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tema tomado para reflexdo no presente trabalho é: “A Administragfo da Justica
e os seus Reflexos na Economia”.

Gostaria de iniciar meus comentarios sobre esse tema invocando um fato noti-
ciado na imprensa ha dois dias, sob a manchete: “Justi¢a suspende restri¢des bancérias
na Argentina,”' Tratava-se de uma decis#o liminar dada por um juiz argentino contra
as medidas das autoridades econdmicas sob o comando do Ministro da Economia ar-
gentino, Domingo Cavallo. As medidas haviam limitado os saques de correntistas a
250 ddlares por semana.

Temos af 0 exemplo de uma deciso judicial dada em contrério a politica eco-
ndmica de um governo que seguiu as recomendagdes de agéncias internacionais € con-
sensos entre economistas para administrar uma economia nacional. Como encarar este
fato? Como uma aberragdo, ou como um evento préprio a uma democracia no século
XXI1? .

E evidente que o caso da Argentina néio & tmico. O caso do Brasil pode.ser com-
parado ao de seu vizinho. De fato, muitas tém sido, em tempos recentes — e especial-
mente durante o atual governo —, as ocasides da vida politica brasileira em que ocorrem
conflitos entre o Poder Judiciario e outro Poder da Republica. Em especial, as diver-
géncias entre (a) as decisdes ou pronunciamentos de juizes e (b) os designios de mem-
bros Poder Executivo tém recebido destaque nos jornais e tém despertado o interesse
da opinifio publica. E ¢ curioso notar que, em tais ocasides, muitas vezes predomina
uma grande falta de clareza sobre a importancia dos direitos de grupos e individuos, di-
ante do desiderato de “eficiéncia” da administragio de politicas publicas, especialmen-
te a eficiéncia da “politica econdmica”, Mas qual o significado desses reiterados con-
flitos entre autoridades administrativas e autoridades judiciais?

*  Versdo modificada de conferéncia proferida no 2° Congresso Brasileiro de Administragéo da Justica,
no Conselho da Justiga Federal / Centro de Estudos Judicidrios, Brasilia, 6 de dezembro de 2001,

**  Departamento de Relagdes Internacionais Universidade de Brasilia,

1. Otexto da noticia ¢ o seguinte: “O juiz argentino Martin Silva Garretén decretou uma medida cautelar
nesta terga-feira (04/12) suspendendo as restrigdes para os saques nos bancos na Argentina, — A medi-
da, decretada pelo governo argentino no final de semana, limitava o saque em conta corrente em US$
250 por semana. — As declaragdes do juiz foram divulgadas pela imprensa local argentina e informam
que a medida cautelar foi solicitada pela deputada Alicia Castro, do partido Frente para el Cambio
(FC), de centro-esquerda, ~ Alicia [...] se desligon da base governista por discordar da condugao da po-
litica econdmica do pais. — Informagdes do Correio Web”, publicada na Internet, em
http://200.252.14.133/index.php?area=2 &idnoticia=33387, consultado no dia 4 de dezembro de 2001,
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Por um lado, é muito facil reconhecer que decisdes judiciais podem ter um im-
pacto sobre a economia que seja visto com reservas por autoridades do Executivo. E
muito ficil argumentar, por exemplo, que o reparo judicial a uma medida de politica
econdmica pode ter o efeito de contribuir para uma queda da receita, ou para o desen-
cadeamento de um fluxo financeiro inesperado. Ndo obstante, por outro lado, é tam-
bém verdade que decisdes tomadas por autoridades do Executivo podem causar injus-
ticas extremas, ainda que tais decisGes respeitem uma determinada interpretaciio de
textos legais infraconstitucionais relevantes.

Diante de semelhantes situagdes, que tém se multiplicado nos anos e meses re-
centes, cabe a fundamental indagacfo: Na sociedade brasileira, uma das mais desi-
guais e injustas do mundo, o que deve prevalecer? Serd o desiderato de “eficiéncia” ad-
ministrativa e econdmica, que tem sido tipicamente buscada por autoridades do Poder
Executivo; ou serd a “justiga”, que & passivel de ser provida aos cidaddos mediante o
processo judicial, atuando como parte integrante do processo institucional de nossa de-
mocracia?

Na verdade, tal indagac¢do nfo é simples de ser respondida. A complexidade da
questio deriva do fato de que, hoje, renovam-se constantemente — e de forma acelerada
¢ muitas vezes até dramdtica —, as possibilidades de contradi¢des entre “interesses eco-
ndmicos” e “ideais de justica”.

Com efeito, como € do conhecimento de todos, contemporaneamente, por di-
versos motivos (tenham sido eles justos ou ndo) desapareceram as condigdes politicas
e sociais que, no passado, tornavam possivel a existéncia duradoura de sociedades pu-
ramente tradicionais, isoladas da interagfo politica e econdmica com o mundo em ge-
ral. Ou seja, ao longo de muitos séculos, em muitas regides do mundo, a interago de
sociedades ou grupos antagdnicos entre si correspondia a experiéncias que eram ou ex-
tremamente destrutivas (esse era o caso da interagio mediante guerras), ou francamen-
te despreziveis do ponto de vista do seu impacto sobre promog¢8o do bem moral e da
justiga (esse era o caso da interagio mediante o coméreio). Mas a moderna sociedade
ocidental substituiu as tradi¢fes (culturais e religiosas) pelo comércio e assim pode
conferir, a praticamente todos os processos socais e politicos, um carater primordial-
mente econdmico.

O ponto importante a destacar quanto a isto ¢ que, nas sociedades puramente
tradicionais do passado, nfo havia conflito relevante entre os “interesses econdmicos”
e os “ideais (tradicionais) de justiga”. Em outras palavras, nfio havia conflito relevante
entre o funcionamento da economia e a realizago valores morais sancionados pelas
instituigdes politicas e juridicas. Oferego um exemplo retirado da literatura de antropo-
logia econdmica e citado pelo célebre autor Karl Polanyi, em seu livro 4 Grande
Transformagdo.

Diz esse autor que, entre os Trobriandeses (um povo de ilhéus da Oceania), o
homem adulto tem a obrigagfo tradicional de prover fartamente a mesa da irm4 casada

2. Polanyi, 1944, p. 47-48.
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com os mais finos produtos de sua lavoura. Isto significa que, entre os Trobriandeses, o
homem que € “bom cidaddo” e age com “justi¢a” é o cumpridor da obrigagdo moral de
trabalhar para o sustento da familia da irm casada — mas sem que disso the resulte (a
ele) qualquer beneficio econdmico pessoal. O que vigora entre os Trobriandeses, por-
tanto, &, essencialmente, o respeito a valores morais tradicionais. E os efeitos dessa
moralidade sobre a economia sdo considerados parte integrante da concepgdo prevale-
cente sobre o que ¢ e deve ser a “ordem social justa”. Em outras palavras, nos casos
como o da sociedade dos Trobriandeses, ndo hd conflito relevante entre os interesses
econdmicos (no exemplo, a produgio e o consumo de produtos agricolas da regifio) e
os ideais tradicionais de “justiga” — correspondentes as obrigagSes morais de “ser bom

b ANt 3 <

irm#o”, “ser bom cidadfo”, “ser bom membro da comunidade”.

Esclarecendo o carater da economia tradicional, que durou em toda parte no
mundo até o final da Idade Média, Polanyi acrescenta:’

“[A] produgo e distribui¢do de bens de forma ordenada eram assegura-
das através de uma grande variedade de motiva¢@es individuais e disciplinadas
por principios gerais de conduta. Entre essas motivagdes, o lucro ndo era proe-
minente. O costume, o direito, a magica e a religifio cooperavam para induzir os
individuos a obedecer a regras de comportamento, que, em ultima anélise, ga-
rantiam a sua participacfo no sistema econémico.”

Pois bem, essa harmonia entre “interesses econémicos™ e “ideais de justi¢a” era
a regra nas sociedades tradicionais. Foi precisamente essa harmonia que foi rompida,
com o surgimento e a expansio da moderna sociedade de mercado. Tal rompimento foi
percebido com arglicia e expresso, por exemplo, pelo famoso economista, Adam
Smith, quando ele escreveu em sua obra seminal, 4 Rigueza das Nagdes (publicada em
1776) que a prosperidade geral nfo decorreria da observancia de obrigagBes morais es-
truturantes da sociedade, mas resultaria, isto sim, da conduta individual que ocorresse
a revelia dos preceitos morais. Neste sentido, Adam Smith escreve: “nfio é da benevo-
léncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da
consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse”.*

Permanece uma curiosidade o fato de que Adam Smith tenha, em tultima andli-
se, atribuido literariamente a misteriosa entidade da “méo invisivel”® os méritos da
construgfio da ordem social assim desprovida de uma moralidade social inteligivel.
Mas as observagdes de Adam Smith apenas confirmavam uma condi¢io que prevale-
cia na Inglaterra do século X VIII e se tornava cada vez mais uma realidade em outras
sociedades. Essa realidade era a crescente possibilidade de conflito entre “interesses
econdmicos” e “ideais de justi¢a”. A tendéncia de que tais conflitos se multipliquem
exponencialmente torna-se um trago tipico da moderna sociedade ocidental. Durante
alguns séculos, e especialmente a partir da Revolugio Industrial e das préticas de colo-

3. . Polanyi, 1944, p. 55.
4.  Smith, 1983, p. 50.
5. Ver a expressfio em Smith, vol. 1, 1983, p. 379.
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nizagdo econdmica da Africa, Asia e Oceania, esse processo de transformagio da so-
ciedade, com o caracteristico rompimento da harmonia entre interesses econdmicos e
ideais de justica, se expandiu e se “planetarizou”, adquirindo a final a forma do que,
nos anos recentes, se convencionou chamar de “globalizagdo”.

Assim, o que ocorreu no mundo foi a passagem de sociedades tradicionais e
economias tradicionais, nas quais eram irrelevantes os possiveis conflitos entre inte-
resses econdmicos e ideais de justica, para a moderna sociedade de mercado, em que
esse tipo de conflito se torna endémico. Porém, em virtude da maneira como tem se
procurado dar inteligibilidade a tais transformagSes — a saber, preponderantemente
mediante conceitos econdmicos — os conflitos entre interesses econdmicos e ideais de
justiga muitas vezes tém tido conseqiiéncias maléficas e dificeis de serem superadas.
Este € o caso, por exemplo, do extremo descompasso entre o crescimento da riqueza e
o aumento da pobreza — e assim da injustica—no mundo. Mas é possivel ter mais clare-
za sobre os desafios insitos nesses fatos, se pudermos entender qual a relagdo do Direi-
to e do funcionamento dos tribunais judiciais com os processos sociais, econdmicos e
politicos.

Para esse fim, podemos indagar:

1. Quais so (ou devem ser), na democracia, as relagdes entre o Poder Judicidrio
¢ as autoridades econdmicas? Ou ainda:

2. Qual é (ou deve ser) a relagfo entre “jurisdigdo” e “politica econémica”?
Y
Sdo estas questBes que pretendo desenvolver a seguir.

A Politica Econdmica pode ser entendida como um conjunto de medidas néo
econdmicas (e sim essencialmente “politicas”) adotadas como critérios determinados
pelo Estado para o balizamento das possibilidades efetivas de troca (o que inclui pro-
dugfo / investimento, consumo / poupanga). Mas serfio tais critérios, em todos os ca-
s0s, “justos”? Em outras palavras, serd que esses critérios, constitutivos da politica
econdmica, estdio sempre a servigo de ideais de justica, além de atenderem a desidera-
tos de eficiéncia econdmica?

Na mente das autoridades econdmicas, sem divida estara o pressuposto de que
o funcionamento da economia sempre serve ao bem geral. Mas isto nfio € sempre ver-
dade. Ao contrério, a politica econdmica pode distribuir desigualmente a prote¢o aos
interesses econdmicos dos diversos grupos sociais. O efeito da politica econbémica
pode oferecer mais a uns, e menos a outros, as condiéﬁes para formar autonomamente
suas preferéncias com respeito & produgéo de utilidades. A autonomia na formagio de
preferéncias relativas a produgfo de utilidades é um principio basilar do liberalismo —
presente, por exemplo, no argumento de John Locke, em sua discussdo sobre a “pro-
priedade”.® Para Locke, um dos pais do liberalismo, a propriedade ganha existéncia no

6. Locke, 1980 [1690], capitulo V.
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Estado de Natureza,’” em virtude da agfio isolada de cada individuo separadamente.
Como se sabe, para Locke, € o trabalho individual que cria a propriedade, ou utilidade,
enquanto fundamento da liberdade individual. Assegurar a prevaléncia de condigGes
para a formag#io autdnoma de preferéncias relativas a produgéio de utilidades é, portan-
to, na visfo do liberalismo de Locke, um valor moral e um ideal de justiga ao qual o Es-
tado deve servir, mesmo quando formula e administra a politica econdmica. E ¢ duvi-
doso se esta autonomia ¢ preservada quando individuos ou grupos diferentes t&m aces-
so desigual ao capital.

Ora, de fato, na idade moderna, os processos econémicos passaram a ser vistos
como sendo de carater “privado” —isto &, como estando em conformidade com a moral
do individuo abstratamente tomado — e no mais como sendo de natureza publica, ou
seja, nfio mais como estando subordinados a moralidades tradicionais coletivas (como
ja ressaltei antes). Por isso, inicialmente, houve um esforgo em caracterizar o sistema
econdmico moderno como uma expressdo da moralidade ao mesmo tempo individua-
lista e universalista, proclamada pelas doutrinas do Direito Natural. Nesse sentido, o
sistema econémico passou a ser concebido como essencialmente “justo”, isto é, como
uma expressio da ética inerente ao Direito Natural. E este o sentido da afirmagio de
Locke: “o Direito Natural existe como um mandamento eterno para todos os homens,
tanto para legisladores assim como para outros”.?

Se os fildsofos langaram os grandes principios da politica e da economia, os le-
gistas cuidaram dos pormenores. Assim, a base institucional detalhada desse sistema
econdmico calcado em uma concepgdo de moralidade universalista ganhou inicial-
mente expressfio no Cédigo Civil francés, secundado pelas codificagdes do Direito Co-
mercial e do Direito Penal modernos. E, na common law, o direito da economia ética se
sistematizou nos Comentdrios de William Blackstone.’

Mas esta situagdio nffo durou. De fato, ocorreu, entre o final do século XIX e as
primeiras décadas do século XX, o que o eminente jurista francés, Georges Ripert,
chamou de “declinio do Direito”.'® Entendo que tal “declinio do Direito” poderia ser
visto como o declinio da capacidade que o Direito teve (ou pretendeu ter) até o século
XIX, de oferecer os critérios de realizagfio da justiga, tal como vivenciada nos proces-
sos sociais concretos. E é curioso notar que o declinio dessa fungéio do Direito coinci-
de, aproximadamente, com a ascenso da Ciéncia Econdmica como fonte de critérios
para a atuagio do Estado. Aceitando-se a tese de Ripert assim entendida, o que se pas-
sou, para que ocorresse o declinio do Direito e a ascensdo da Ciéncia Econdmica como
apoio intelectual e pragmatico para a determinagio do contetido das agdes do Estado?

A resposta parece estar no fato de que ficou cada vez mais dificil manter a coe-
réncia intelectual das grandes sinteses juridicas dos séculos XVIII e XIX, diante de fla-

7. Para os filésofos do século XVII como John Locke, chamados jusnaturalistas, o “Estado de Natureza™,
em regra, corresponde a uma situagio idealizada de plena liberdade do individuo.

8. Locke, 1980, [1690], p. 71.

9,  Blackstone, 1979, [1765-1769].

10. Ripert, 1949,
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grantes injusticas relacionadas 4 pobreza das massas de trabalhadores que foram deslo-
cados dos campos para a cidade. A aplicagdo do direito civil e da common law dos sé-
culos XVIII e XIX foi um pressuposto disso, ndo foi um meio para a realizagfo dos
proclamados ideais de justigas.

Em seguida, apesar do surgimento dos chamados “direitos sociais”, as dificul-
dades do Direito, como empresa intelectual e prética, permaneciam. A aplicagdo dos
direitos sociais era problematica, pois importava na redistribuigfio da riqueza por via
judicial. E a redistribuigdo da riqueza pressupde algum grau de diminuigfo da protegio
juridica dada & propriedade privada enquanto direito individual. Em conseqiiéncia,
cada vez mais, passaram a ganhar atengfo do Estado, nfio mais os “direitos” ¢ “obriga-
¢Bes” juridicamente formulados, mas os simples “interesses™ individuais veiculados
mediante processos de interagfo social mediados pela moeda ~ e nfio mais mediados
pela linguagem natural.'' Foi isto o que marginalizou o Direito e provocou o seu decli-
nio, confirmado, alids, pelo fracasso da proposta de Philipp Heck, de desenvolver uma
“jurisprudéncia dos interesses”. Os primeiros programas de pensdes e seguros sociais
do final do século XIX, na Alemanha sob Bismarck, surgiram a partir dessa marginali-
zagdo do Direito, E isto ja significava que os interesses dos individuos e grupos passa-
ram a poder ser “modelados” pela politica econdmica.

“Modelar” os interesses dos individuos e grupos € impor limites & sua capacida-
de de decidir autonomamente sobre o processo social de produgfo de utilidades — e,
conseqiientemente, sobre a oferta de bens para o consumo. Dado o “declinio” ou mar-
ginalizagfo do Direito, esta modelagem dos interesses deixou de ter base em concep-
¢Oes densas de “direitos” subjetivos e “obriga¢Ges” juridicas ou morais, e tornou-se
muito menos passivel de adquirir inteligibilidade através de referéncias discursivas a
tais direitos e obrigagdes. A “modelagem” dos interesses acaba sendo feita pela “politi-
ca econdmica”, formulada apenas pragmaticamente — pelos designios e intuigGes pru-
denciais dos lideres como Bismarck, Napoledo I1I e outros — ou, ja no século XX, in-
formada por critérios fornecidos primordialmente pela Ciéncia Econdmica.'? Neste l-
timo caso, politica econdmica pressupde a aceitagdo visdes tedricas do que a sociedade

11, Poovey demonstra como, no caso da Inglaterra, esta mudanga implicou, inicialmente, (a) no
desenvolvimento dos métodos de anotagfo contabeis aplicados ao comércio privado, (b) na associagio
desses métodos com as doutrinas sobre a “razdo de estado”, e (¢) no declinio da retérica (sobretudo a de
inspiragdo ciceroniana) até entdo empregada nas préticas de resolugfio conflitos. Ver Poovey, 1998, p.
29-91.

12. A disciplina da Economia Politica, como todos sabem, surgin no século 18. Mas, mesmo depois do seu
aparecimento, esse novo ponto de vista intelectual ndio forneceu critérios préticos efetivos para a con-
duta estatal antes do século 20, Segundo Tommlinson, 1990, na Inglaterra ~ que ¢é o bergo da tradigfio
intelectual correspondente & nova disciplina — apenas ap6s a Primeira Guerra Mundial, os economistas
passaram a efetivamente fornecer critérios para a formagfo de medidas de administragio piiblica da
economia. Antes disso, diz este autor, “nfo havia canais sistematicos de influéncia disponiveis para
que a Economia [enquanto disciplina intelectual] tivesse o papel de formar o contetido das politicas pu-
blicas” (p. 34). No caso do Brasil, & conhecido o fato de que os economistas emergiram como segmento
da chamada “elite dirigente” depois de 1930, consolidando-se nessa condigéio apds 1964, Ver Lourei-
ro, 1997,
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—vista como um sistema econdmico — €, como esta estruturada e como funciona, E so-
bre isto nunca houve, como ainda hoje nfio ha, conhecimento definitivo e incontrover-
s0. De qualquer modo, do ponto e vista institucional, a “modelagem” econémica dos
interesses passa a se realizar das seguintes maneiras:

a) mediante intervengdo normativa direta, envolvendo licenciamentos, veda-
¢Ges e a inclusfo de cldusulas de interesse pliblico em contratos privados. Em todos es-
ses casos, trata-se de institui¢des de carater coercitivo, mais facilmente passiveis de se
tornarem inteligiveis através de referéncias discursivas a obrigagdes e direitos. Sobre
tais instituigdes, os operadores do Direito, especialmente os de orientagfo positivista,
tém facilidade de se pronunciar; e

b) alternativamente, a “modelagem” dos interesses pode ser feita de maneira in-
direta, mediante o controle de fluxos monetarios e financeiros. Neste ultimo caso (con-
trole dos fluxos monetarios e financeiros) a politica pode ter carater ora coercitivo (sis-
tema tributario), ora fiducidrio (mercado aberto e mercado financeiro internacional).
Tipicamente, a “modelagem” de natureza fiduciaria ndo adquire, facilmente, inteligi-
bilidade por meio de referéncias discursivas densas a “direitos” e “obrigages” — e por
isso é mais dificilmente analisdvel por operadores do Direito.

A sistematizagfo da politica econdmica nesses termos esta resumida na Tabela
1 abaixo.

TABELA 1 - POLITICA ECONOMICA

Intervengdo Direta (Coercitiva) Intervengéio Indireta

» Licenciamentos

* VedagGes

» Clausulas de interesse publico
incluidas em contratos privados

Coercitiva Fiduciaria

» Mercado aberto (ju-
rosy’
» Sistema tributério | « Mercado financeiro

intermacional  (cAm-
bio)

Talvez valha a pena anotar que, para a consolidagfo da capacidade de “modela-
gem” dos interesses econdmicos pelo Estado através de politicas fiducidrias (pouco su-
jeitas ao crivo da andlise juridica e da elaborag#o jurisprudencial), foi crucial o que os
historiadores chamaram de “Revolugfo Financeira”, ocorrida na Inglaterra, no século
XVIIL" Esta revolugdo correspondeu a primeira experiéncia de estruturagéio das fi-

13. O estudo classico é Dickson, 1967.
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nangas publicas de modo a associar o crédito privado & administra¢do da divida estatal.
A “Revolugfo Financeira”, na Inglaterra, correspondeu a criagdo do mercado de titulos
da Coroa britinica. A partir dai, a rentabilidade de toda propriedade passou a estar
comparada a taxa de juros do Banco da Inglaterra. " Isto criou um mecanismo podero-
so, capaz de ligar — ndo discursivamente, mas monetariamente — a administragéo do
crédito privado a decisdes coercitivas do Estado em outros campos, especialmente no
da tributagfo,'® mas incluindo, também, as medidas referentes a licenciamentos, veda-
¢Oes e clausulas de interesse publico incluidas em contratos privados. E este mecanis-
mo acabou se articulando com a gestfio privada da moeda no émbito internacional, sob
o arranjo informal do Padrdo Ouro Internacional,'®

Pois bem, foi através desses meios, uns de natureza coercitiva, outros de nature-
za fiducidria, que o Estado se tornou capaz de limitar, de maneira diferenciada entre
grupos ¢ individuos, as condigdes que eles tém de formar autonomamente suas prefe-
réncias com respeito & produgio de utilidades, e assim também com relagfo a oferta de
bens para 0 consumo.

Podemos entfio dividir a politica econdmica em quatro grandes vertentes:

1. uma, fulcrada no poder coercitivo do Estado de apropriagfo da riqueza priva-
da mediante o sistema tributario;

2. a segunda, referente as relagdes que o Estado estabelece com grupos privados
mediante: (a) a estruturagio contratual de seu poder de dispéndio (essencialmente, en-
volvendo o processo orgamentério, investimentos em empresas publicas e processos
licitatorios), excluidas as despesas financeiras decorrentes de aquisi¢des de ativos fi-
nanceiros (moeda e titulos financeiros) e do pagamento de dividas; e (b) a sua atuagfio
como agente crediticio, oferecendo empréstimos com juros subsidiados.

3. a terceira, correspondente a regulamentac8o da economia mediante licencia-
mentos ou vedagBes € a inclusfo (legislativa, administrativa ou jurisprudencial) de
clausulas de interesse publico em contratos privados; e

4,uma quarta, que diz respeito a participagdio do Estado em mercados financei-
ros —especificamente o mercado aberto ¢ o mercado de cdmbio — com repercussdes so-
bre a politica de crédito e sobre as taxas de juros e cdmbio.

Ora, um dos problemas com a administra¢do da politica econémica ¢ que, em
muitos casos, nfio ha regras discursivas que institucionalizem procedimentos capazes
de assegurar que a “modelagem” dos interesses se fard de maneira equinime. Um
exemplo foi o do Padrio Ouro Internacional. Nesse caso, tratava-se de um conjunto de

14, Esta transformagdio das finangas publicas demorou mais a ocorrer fora da Inglaterra. Para uma
comparagdo, nesse sentido, dos casos inglés e prussiano, ver Braun, 1975.

15. A ligagdo entre a administragdio (fiducidria) do crédito privado e a administragio (coercitiva) do
sistema tributario, na verdade, se tornaré, no século 20, a base da politica macroecondmica, que articu-
lara, de maneira precisa e sistemética, a propor¢fio da receita diante da despesa (politica fiscal) com a
politica monetaria.

16. Ver Eichengreen, 1996.
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regras que ndo eram suficientemente desenvolvidas pelo Direito Internacional, mas
eram adotadas por agentes financeiros privados — os grandes banqueiros e financistas
cosmopolitas. Tais regras correspondiam aos interesses dessa comunidade em (a)
manter a taxa de cAmbio fixa, (b) manter a conversibilidade da moeda local em ouro e
(c) permitir a livre exportagfio do ouro. Isto redundava em um esquema de gestiio mo-
netaria que permitia aos financistas ter seguranga sobre os seus investimentos. Mas, ao
mesmo tempo, esse esquema ndo proporcionava a correspondente seguranga do traba-
lhador quanto & manuteng8o de seu emprego ou de seu padriio de consumo, por exem-
plo. O mesmo pode ser dito com referéncia a flutuag8o cambial e 4 pratica dos chama-
dos “ajustes estruturais” que passaram a ser administrados pelo Fundo Monetério In-
ternacional (FMT) e pelo Banco Mundial a partir da década de 1980."7 Também neste
caso, estd implicado um conjunto de regras nfo suficientemente desenvolvidas pelo
Direito Internacional, mas que tém sido adotadas por agéncias internacionais e gover-
nos muitas vezes com efeitos criticdveis e injustos.'®

Incidentalmente, é curioso notar que o desenvolvimento da capacidade do Esta-
do de modelar interesses permaneceu mais & margem do Direito no campo das institui-
¢Ges fiducidrias, havendo ai — comparativamente com o campo das instituigBes coerci-
tivas — poucas categorias doutrinarias que auxiliem no esforgo analitico necessario a
elaboragdo juridica e jurisprudencial. Contudo, este desequilibrio é certamente mitiga-
do no caso do direito da tradigdo anglo-sax, que conta com as categorias — como as do
trust — do chamado “direito de eqiiidade”.'® Mas, ainda assim, em diversos paises, as-
pectos relevantes da organizagio das finangas publicas desde a Segunda Guerra Mun-
dial, como a autonomia dos bancos centrais ou outras autoridades monetdrias, defendi-
da por muitos economistas preocupados com a eficiéncia econémica € a estabilidade
da moeda, sfo utilizados como obstaculos para dificultar o debate piblico e truncar o
potencial alcance do Direito nas areas referentes ao funcionamento das institui¢des fi-

duciérias de politica econémica.

Outro problema referente 4 administragfio da politica econdmica é que as alter-
nativas apresentadas pelas autoridades, em face de criticas sobre as repercussdes ad-
versas ou injustas de determinadas medidas, quase sempre partem do pressuposto de
que as preferéncias de grupos e individuos podem e devem ser adaptadas a “imperati-
vos” econdmicos. Esquecem-se as autoridades econdmicas, porém, de que tudo o que é
chamado de “imperativo” econdmico decorre de regras técitas ou formais, que néo
apenas podem ser injustas, mas que, sobretudo, podem ¢ devem ser reformadas em
face de seus eventuais resultados criticdveis — por exemplo, jurisprudencialmente,

Um terceiro problema se refere ao campo especifico da inclusfo de cldusulas de
interesse publico em contratos privados. Em principio, tal inclusdo deveria ser legisla-

17. Ver, por exemplo, Webb, 1994,

18, Para criticas, ver, por exemplo, o Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagio das
Nagdes Unidas, intitulado “Economic, Social and Cultural Rights — Effects of Structural Adjustments
Policies on the Full Enjoyment of Human Rights” — E/CN.4/1999/50.

19. Ver sobre o direito de eqiiidade, Castro, 1991,
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tiva ou jurisprudencial. No caso em que a inclusfo ¢ jurisprudencial (por exemplo, a
clausula rebus sic stantibus para fins de corre¢o do valor nominal de contratos), em
ultima anélise, tal inclus3o deveria ser confirmada mediante a jurisdi¢do constitucio-
nal, determinante do contetido dos direitos fundamentais. Mas, desde o final do século
XIX na Europa e nos Estados Unidos, por exemplo, em muitas situagdes, a inclusio
passou a se dar administrativamente, de varias formas. Nesses casos de incluso admi-
nistrativa, permanece questionavel, do ponto de vista constitucional, a licitude da ex-
tensdo da delegacfio de poder em cada caso. Aqui, também se faria necessario o desen-
volvimento de jurisprudéncia constitucional destinada a assegurar a distribui¢#o equé-
nime do grau de autonomia na formag#io de preferéncias relativas a produgéo de utili-
dades. Além disso, inclusio de cldusulas de interesse publico em contratos privados
tornou-se hoje objeto de complexo processo de “regulagéio” da economia, que adquiriu
extrema relevancia, do ponto de vista da politica comercial multilateral,”’ a partir dos
anos 1980 —a Rodada Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
Assim, em muitas dreas de politicas publicas, a inclusfo de cldusulas de interesse pl-
blico em contratos privados hoje se da de forma internacionalizada e a partir de um
processo de decisdo que nfio é democratico nem suficientemente representativo —
como, por exemplo, as reunides ministeriais da Organizagfio Mundial do Comércio
(OMC).

Ainda com relagfo & inclusfio de cldusulas de interesse piblico em contratos
privados, cabe ressaltar que foi por este meio que se desenvolveu e se complexificou a
regulamentac¢do do mercado de trabalho, em grande parte com base no Direito do Tra-
balho e a suarica elaborag@o doutrindria e jurisprudencial. Como se sabe, foi esta regu-
lagdo “juridica” e em grande parte jurisprudencial, o meio capaz, por assim dizer, de
“humanizar” o mercado de trabalho, tornando-o compativel com a existéncia das rela-
¢0es humanas ndo definidas primordialmente pela troca econdmica — o que abrange di-
versas relag@es calcadas na solidariedade, que s#o imprescindiveis para que qualquer
sociedade se organize, Porém, a elaboragdo doutrindria e jurisprudencial sofisticada,
caracteristica do Direito do Trabalho, estd ausente da regulacio de outros mercados —
especialmente os mercados de servigos em expansfio, em 4reas como a da satde e da
educagfo. A “mercantiliza¢io” dos servigos em dreas como essas ¢ preocupante e softe
o0 mesmo processo de internacionalizagdo mencionado no pardgrafo anterior. Apenas
para citar um exemplo, lembro o caso da politica de satide, hoje sujeita a crescente mer-
cantilizagdo na forma dos planos de saude e das patentes de remédios. E, sobre as pa-
tentes, incide a politica de propriedade intelectual, hoje também amplamente relevante
do ponto de vista da politica multilateral de comércio, sob a forma do conjunto de re-
gras chamado TRIPs (Trade-Related Intellectual Property Rights) igualmente aprova-
do como legislagiio da Organizagio Mundial do Coméreio (OMC).*! Neste caso, por-

20. A politica comercial ¢ ordinariamente estruturada por instituigSes tanto coercitivas. (este ¢ o caso, por
exemplo, de tarifas comerciais; estabelecimento de quotas de importagfo; ¢ inclus#io de cldusulas de in-
teresse piblico em contratos privados, para fins de regulamentagio de vérias ordens — social, fitossani-
téra, ambiental, etc.) quanto fiducidrias (este é o caso, por exemplo, dos créditos & exportagio).

21, Na 4rea da politica de patentes em sua relagfio com a politica de saude, comega a se desenvolver, no
Brasil, um campo doutrinario promissor, Para algumas formulag@es, ver Picarelli & Aranha (orgs.),
2001,
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tanto, mais uma vez o desenvolvimento de jurisprudéncia, em consondncia com princi-
pios de prote¢fio aos direitos humanos,? e cotretiva de excessos da “modelagem eco-
nbémica” de interesses, poderia contrapor-se aos consensos tecnocraticos tipicamente
formados sem preocupagdo com ideais de justiga.

Um quarto problema inerente a8 administragdo da politica econdmica tem uma
natureza epistemologica. Trata-se da predominéncia adquirida, no dmbito da discipli-
na da Economia Politica, da chamada Escola Neoclassica — que ¢, alids, a contraparti-
da, na Economia, do positivismo no Direito. Esta escola entende que (a) a sociedade é
estruturada pela “utilidade marginal”, ou interesse de consumidores em consumir uma
unidade adicional de um determinado tipo de bem; e — ainda mais importante —que {b)
tais interesses podem ser matematicamente calculados — havendo ai uma explicita e
declarada analogia com a “mecanica estatistica”. > Assim, o calculo da “utilidade mar-
ginal” — e nfio concepgdes relativas a ideais de justica ética — torna-se a premissa das
decisdes de investimento. E fazer prevalecer esse calculo torna-se, muitas vezes, a par-
tir daf, uma prioridade politica. Tal prioridade politica — fazer prevalecer o calculo ma-
tematico e nfio a experiéncia e as aspiragdes concretas dos individuos, tal como pode-
riam ser captadas e discursivamente elaboradas mediante o processo judicial — passa a
ser freqiientemente a motivagio ticita das medidas de politica econémica.

Mas a verdade é que muitos dos problemas da sociedade simplesmente nfo séo
passiveis de serem modelados pela politica econdmica e requerem solugSes politicas
ou juridicas (por exemplo, os problemas de discriminag#o racial ou de género). Ade-
mais, os interesses dos consumidores nfo podem ser calculados com a precisdo mecé-
nica pretendida pela visfo neocldssica da economia. Se pudessem de fato ser assim
acuradamente calculados, as empresas e os governos simplesmente adotariam as dire-
tivas geradas por tais célculos. E ndo fariam sentido as dispendiosas consultas eleito-
rais a opinifio publica, nem os elevadissimos investimentos em propaganda comercial
que tém sido praticados por empresas nos grandes mercados de consumo de massa.

Diante do acima exposto cabe a interrogagfo: o que estd em jogo, nas divergén-
cias entre as decisGes ¢ pronunciamentos de juizes, de um lado, e, de outro, os pronun-
ciamentos e medidas de membros do Poder Executivo postos a servigo da administra-
¢do da politica econdmica? O que estd em jogo parece ser um processo em que se digla-
diam dois métodos alternativos de administragio da economia. Em um método predo-

22, Ver, por exemplo, discuss@o no Relatorio da Assembléia Geral da Organizagio das Nag8es Unidas inti-
tulado “Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights”, A/55/342, 31 de agosto
de 2000.

23, Ver Jevons, 1970 [1871). No preficio, o autor declara que a Economia “deve ser [tratada] como uma
ciéncia matematica” e que “a] teoria da Economia, assim tratada, apresenta uma estreita analogia com
a ciéncia da mecénica estatistica” (idem, p. 44). A importancia da Jevons como inaugurador da orienta-
¢80 neocldssica € destacada por Maurice Dobb, ao discorrer sobre a “Revolugio Jevoniana® do final do
século 19. Ver Dobb, 1973, p. 166-210.
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mina o paradigma epistemoldgico da Escola Neoclassica da Economia e a sua caracte-
ristica presungdo de que todas as preferéncias dos cidad&os podem ser matematica-
mente calculadas — e esse é 0 exercicio intelectual que é oferecido como o critério de-
terminante da eficiéncia da economia. No outro método, predomina a tradi¢o institu-
cional da jurisdi¢do, em que as normas e as comunicag¢des sdo interpretadas a luz do
desiderato de manter distribuigfio eqiitativa do grau de autonomia dos individuos na
formagio de suas preferéncias relativas & produgfio de utilidades. O bem visado, neste
segundo caso, ndo é a eficiéncia, mas a justiga econdmica. Na Tabela 2 abaixo, estdo
indicadas as caracteristicas contrastantes desses dois métodos de administragfo da
economia.

TABELA 2 — 0S DOIS METODOS DE ADMINISTRACAO DA ECONOMIA

* “Método “Econdmico”

— Utiliza modelos matematicos e néo a linguagem natural

— Tais modelos especulam irresponsavelmente sobre como a sociedade é (quais
as preferéncias subjetivas dos cidaddos / agentes econémicos)

— Frustra a possibilidade de “legitimagfo discursiva” (agregac¢fio de valores ndo
econdmicos) do processo de policy-making

* “Método “Juridico”

— Utiliza a “linguagem natural”

— Expde a formulagdo / reformulagfo e implementagfio de decisdes de politica
econdmica a extenso processo de debate (processos legislativo e judicial)

— tal processo visa “legitimar discursivamente” o policy-makin
g

— Legitimar discursivamente = agregar valores nfo econdmicos (morais / cultu-
rais, etc.) ao policy-making

Qual serd o melhor método de administrag8o da politica econdmica? De minha
parte, ndo tenho duvidas de que, para questdes de maior importéncia politica, o juridi-
co deveria ser o preferido. No plano nacional, a administragiio econdmica pelo método
juridico deveria ser coordenada pela produggo de jurisprudéncia constitucional sobre
direitos fundamentais, E, no plano internacional, tal papel deveria caber aos tribunais
de Direitos Humanos. Mas alguns governos e agéncias internacionais, nos tempos re-
centes, parecem optar pelo método econdmico, dando-lhe extrema largueza. Isto certa-
mente é prejudicial 4 manutengdo da pluralidade de perspectivas capaz de evoluir com
a mediagfo da linguagem natural, no funcionamento das instituigdes democraticas.
Com o método juridico, as questBes relevantes podem ser submetidas, em suas dimen-
sdes valorativas e morais, a extensos debates que tém lugar nos processos legislativo e
judicial. O mesmo nfio pode ocorrer com o emprego tendencialmente exclusivo do mé-
todo econdmico.
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Nesse sentido, concordo com Maria Rita Loureiro, que, em sua anélise sobre o
papel dos economistas nos governos brasileiros no periodo apds 1964 e lamentando a
exclusfio de areas de institui¢des fiducidrias do campo de apreciagio legislativa e judi-
cial, assevera;**

“A exclusdo das dreas monetdria e cambial do espago de negociagdes e
controle efetivo do Legislativo e do Judicidrio revela a fragilidade das institui-
¢0es democraticas do pafs. Do ponto de vista normativo, essa exclusfo mostra a
prevaléncia do autoritarismo tecnocratico, que impde a superioridade da razio
técnica sobre a politica e justifica a hipertrofia do Executivo como condigfio de
eficiéncia da agfo estatal.”

A prevaléncia do autoritarismo tecnocratico, a que alude a autora, e que se tor-
nou especialmente relevante em 4areas de instituiges fiduciarias da politica econdmi-
ca, ¢ sem duvida algo que deve ser evitado em nome da democracia.

=]V =

Para finalizar, gostaria de referir-me aos versos de um autor classico, que, em
certo sentido, evocam o tema desenvolvido brevemente acima. Os desafios, que hoje
se tornam agudos, sobre a possibilidade de se compatibilizarem interesses econdmicos
e ideais de justiga, ja existiam em potencial quando, ha muitos séculos, Virgilio escre-
vew:

Quid non mortalia pectora cogis / Auri sacra fames?™

Porém, nos tempos de Virgilio, afora o uso da violéncia legitima, a humanidade
nfo tinha meios de compatibilizar o uso da moeda com ideais de justi¢a — pois néo ha-
via ainda a politica econdmica. Dai a adverténcia de Virgilio (e muitos outros autores
que semelhantemente advertiram seus leitores sobre os maleficios que podem decorrer
do uso do dinheiro sem balizamentos morais).” HOJe a politica econdmica existe. E o
dever das institui¢des democraticas torna-la justa.
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