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1 APRESENTACAO DO TEMA

reliminarmente, se faz necessario distinguir entre protegfo ao contrato de empre-
go e prote¢do ao emprego ou ao trabalho.

Na idéia de protegdo ao contrato de trabalho subordinado (ou a sua relagdo ju-
ridica de emprego) vem logo & tona os mecanismos destinados a resguardar o empre-
gado da dissolugfo do vinculo que o liga ao empregador: limitagdo ou proibigdo da
despedida arbitraria; garantia e estabilidade no emprego; permanéncia do contrato em
casos como doenga, acidente profissional, encargos civis, politicos e militares.

Como protegéio ao emprego, indicam certos estudiosos as medidas implemen-
tadas para aumentar ou manter postos de trabalho, aquilo que outros denominam em-
pregabilidade. Dentro desses expedientes, encontram-se as mais diversas técnicas de
flexibilizagdo e até tentativas de desregulamentagfo do trabalho e do direito que procu-
ra resguarda-lo.

No Brasil, podemos mencionar nesse campo o trabatho a tempo parcial (Medi-
da Provisdria n® 2076/38 de 21.06.2001), o contrato por tempo determinado regulado
pela Lei n° 9.601/88, a regulamentagfo da prestagiio de servigos terceirizados por Su-
mula do TST (n° 331), a suspensio ou interrup¢fo do contrato para formagéio ou aper-
feigoamento profissional (Medida Provisdria n® 2076-38/01).

2 PROTECAO AO CONTRATO DE EMPREGO

De todos os meios de protegfo ao emprego, o mais importante é a estabilidade;
em seguida, vem a limitagfo ou (proibiggio) da despedida abusiva e arbitraria do traba-
lhador. Contudo, o nosso ordenamento juridico ¢ insuficiente nessa area.

*  Texto da exposigo apresentada no 1° Congresso Brasil — Itélia de Direito do Trabalho, realizado em
Roma e em Bolonha entre os dias 17 e 29 de abril de 2001,
**  Jyiz Titular da Vara do Trabalho de Mimoso do Sul (ES) ~ 17" Regi#o.
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Com efeito, ndo hd qualquer limitagdo & despedida coletiva (ao contrario do que
se d4 em diversos pafses),’ ao encerramento sumério e total das atividades das empre-
sas, causador de desemprego em massa, e a dispensa” suméria do obreiro, resultante de
mero capricho do empregador,

E tudo isso apesar do art. 7°, 1, da Constituigdo Federal, aludir & protegfio da re-
lagfio de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei
complementar que prevera indenizagio compensatdria, dentre outros direitos.

O texto Constitucional autoriza o intérprete a sustentar a possibilidade de cria-
¢o de modalidades outras de protegdo ao contrato de emprego, para além da indeniza-
¢80 (dentre outros direitos). Sucede que até hoje a mencionada regra nio foi regula-
mentada. Bem ao contrério, logo ap6s a Convengfio n° 158 da OIT ser ratificada pelo
Brasil,? tratou o governo brasileiro de proceder 4 sua dentincia para que nio fosse pet-
mitida a reintegra¢do ou readmissdo do empregado dispensado injustamente ou sem
justa causa.’

A Convengo 158 da OIT, por sinal, além de guardar inteira consonéncia com o
nosso ordenamento constitucional, inclui (ou incluiria) o Brasil no rol dos paises mais
modernos e adiantados, sobretudo os da Europa Continental que repudiam dispensas
arbitrarias por motivo de represalias ou para contratagio de empregado com salério in-
ferior ao despedido.

No tocante & sua possivel harmonia com o nosso direito, ha evidente compatibi-
lidade com a proibigdo de despedida imotivada referida pelo art. 7°, caput e inciso I, da
Constituigfio Federal. Essa seria aquela nfio fundada em incapacidade e mal comporta-

1. Para a Comunidade Européia hé a diretiva 98/58/CE, de 20.07.1998 (Bruxelas) que define, procedi-
mentaliza e estabelece os contornos da despedida coletiva, No direito francés, a dispensa coletiva por
motivo econémico ¢ tratada no art, 321-1, 321-2, 321-3 e 321-4, du Code du Travail. Na Espanha, a
previsfio esta nos arts, 49 € 51 (2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12,13 ¢ 14).

2, A propésito, encontra-se na jurisprudéncia francesa decisdes contrarias 4 extingfo das atividades das
empresas que, sem observar o procedimento legal aplicdvel, resolvem sumariamente por fim &s suas
atividades, O Le Monde de 11.04.2001 (p. 1 e 18), por exemplo, noticia que o Tribunal de Grande Ins-
tAncia de Paris condenou o grupo Britdnico MARKS e SPENCER por “delito de entrave” e ordenou a
suspenséo da sua decisdo de fechar simultaneamente dezoito (18) estabelecimentos. A razdo: auséncia
de comunicagfo e consulta do comité de empresa.

3. O Governo Brasileiro, pelo Decreto n® 1.855, de 10.04.1996, publicado em 11,04.1996, promulgou a
Convengiio n° 158 da OIT, que trata do término da relagfo do emprego por iniciativa do empregador,
impedindo a cessagdo do contrato de trabalho sem causa justificada, O Brasil assinou a carta de ratifica-
¢fo em 05.01.1995.

4. A questdio da deniincia, ao contrario do que alguns proclamam e outros aceitam pacificamente, ndo
esta encerrada, Conforme salientam diversos juslaboralistas, a denincia da Convengfio 158 da OIT é
absolutamente questiondvel. Primeiro, por ferir a autonomia e a competéncia do legislativo, Segundo,
por afrontar as regras aplicaveis & dentncia de conveng@es internacionais (MARCIO TULIO VIAN-
NA. “Convengiio 158; Denunciando a dentncia” In O que ha de novo em Direito do Trabalho, LTR, p.
125-9; JORGE LUIZ MAIOR. O Direito do Trabalho como Instrumento de Justiga Social. LTR, p.
331-9; CASSIO DE MESQUITA BARROS. “A Convengdo 158 — Protegio contra a Despedida Injus-
tificada” In Trabalho e Doutrina, 12/96, p.18; ANTONIO ALVARES DA SILVA. “Convengdo 158”,
artigo publicado no jornal AMATRA 111, Belo Horizonte, ano 11, n° 15, 12/96).
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mento, no caso das dispensas individuais; e, nas dispensas coletivas, em necessidade
de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo por motivos econdmicos,
tecnoldgicos, estruturais ou andlogos (art. 4°, da Convengéio 158).

Por outro lado, a exigéncia de regulamentagfo do art. 7°, I, da CF, por lei com-
plementar, de quorum privilegiado, ndo oferece maiores dificuldades a aplicagfio da
mencionada convengdo internacional, pois nfio tem o conddo de impedir a aplicagio
dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, especialmente quando regem garan-
tias e direitos (individuais e coletivos) previstos na Constituigo (art. 5°, § 2°, da CF).

Infelizmente, a timida e pouco critica jurisprudéncia trabalhista aceitou passi-
vamente a validade da dentincia da convengdo da OIT e a tese de sua incompatibilidade
com o nosso ordenamento juridico. De modo que, ressalvadas as circunstincias excep-
cionais de estabilidade ou de garantia no emprego,’ a regra é a da admissibilidade da
despedida injusta, arbitraria e imotivada. Assim, ao invés de protegfo contra a despedi-
da injusta, temos apenas a indenizag#o sobre os depdsitos do FGTS do art. 10 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Provisérias,”

Essa realidade, conforme ja tivemos ocasifio de noticiar, ndo € contudo a de pai-
ses mais avangados no campo social. A titulo de exemplo, destacamos PORTUGAL,
ESPANHA ¢ FRANCA, apresentando os contornos gerais do direito posto nesses pai-
ses:

5.  Essa ¢ abalizada ligdo colida na obra de SOUTO MAIOR (ob. cit. p. 332-3): “Como a Constituigio
Brasileira no Artigo 7°, 1, veta a dispensa arbitraria ou sem justa causa — o que faz, exatamente, a Con-
vengdo 158 — a compatibilidade dos dois sistemas & patente.

Ocorre que a Constituigdo direciona & Lei Complementar — que possui quorym qualificado para
aprovagio — a fixagdo da protegdo da relagéio de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa cau-
sa, ¢ o texto da Convengéio ndo fora aprovado em Lei Complementar.

A inexisténcia da Lei Complementar, entretanto, ndo obsta a validade de preceito Constitucional, que,
no caso, destina-se a estabelecer o principio de que se deve coibir a despedida arbitraria ou sem justa
causa. O maximo que uma Lei Complementar poderia fazer seria regular o preceito constitucional, ndo
impedir sua eficécia. O anseio do constituinte de impedir a dispensa arbitraria foi, sem sombra de duavi-
da, manifestado, e nfo seria uma Lei Complementar ou a falta dela - os pelo modo que os assuntos so-
ciais tém sido tratados no Brasil, parece que tal Lei nunca vird existir — que poderia, simplesmente, anu-
14-lo. Além disso, o § 2° do art. 5 da CF/88 estabelece que os tratados internacionais em género do qual
constituem espécie as convengdes da OIT — sdo regras complementares as garantias individuais e cole-
tivas estabelecias na constituigdo”.

6.  Dirigente sindical (art. 8°, VIII, da CF e 543, § 3° da CLT), diretor de comisséo interna de prevengio
de acidente (art. 10,11, a do ADCT e 165, da CLT), gestante (10, II, b, do ADCT), trabalhador despedi-
do por ato discriminatério (Lei n° 9.025/95), emprego do acidentado (art. 118 da Lei n® 8.813/91), diri-
gentes de cooperativa interna (art. 55 da Lein® 5.764/71, membro do consetho curador do FGTS (Lein®
8.036/90 art, 3° § 9°), membro de comissdo de conciliagdo prévia (art. 625-B, D, § 1° da CLT) e repre-.
sentados empregados nos drgdos da Previdéncia Social (Lei n° 8.212/91, art. 3°, § 7°).

7.  Esse dispositivo constitucional, ja com 13 (treze) anos, demonstra que veio para ficar, apesar de sua
“transitoriedade”...
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FRANCA

A par de outras possibilidades ndo muito freqiientes, como a resolugfo judicia-
ria,? a recusa do trabalhador em ver modificado substancialmente o seu contrato’ e a
dissolugio contratual por for¢a maior,' o término do vinculo de emprego por iniciati-
va do empregador se da pelo licenciement.

O licenciement pode ser individual, coletivo, por motivo pessoal ou econdmico.
O coletivo ¢ aquele que envolve diversas pessoas por motivo econdmico. J& o licencie-
ment individual pode ser originario de motivo pessoal ou econdmico.

Em répidas pinceladas, teceremos consideragBes sobre essas espécies de dis-
pensa do empregado, destacando que seja qual for o seu tipo ela h4 de ser REAL e SE-
RIA (L.122-14-2; 1..122-14-3). Pouco importa também o niimero de empregados, o ta-
manho e a espécie da empresa.’! O rompimento do contrato por tempo indeterminado
exige sempre uma causa real e séria que, todavia, nio encontra definigdo,'” & excegfio
da causa econdmica (L.321-1)."> Nada impede que, via convengio coletiva, seja esta-
belecida uma lista taxativa das causas de “licenciamento”, limitando ainda mais o di-
reito de dispensa do empregador.

Por causa real deve-se entender a presenga de uma razo objetiva, o que exclui
motivagdes fundadas em conveniéncias pessoais, preconceitos ou no humor pessoal e
momentineo do empregador ou do superior hierdrquico.' Assim, a causa & séria quan-

8.  Baseia-se no art, 1.184 do C. Civil. Receiava-se sua utilizagdo pois poderia contornar o procedimento
do licenciement. Por isso, LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (Droit du Travail, Précis, p. 272)
sustentam que tal solugfo s6 representaria real interesse em caso de falta grave do assalariado, quando,
entdo, ficaria o empregador isento da indenizagfio do licenciement, porquanto tal obrigagfio somente é
devida quando aquele é pronunciado. JEAN-CLAUDE JAVILLIER (Manuel de Droit du Travail, 5*
edic.,, L.G.D.J,, p. 237), aludindo & jurisprudéncia francesa formada a respeito, escreve que o direito de
resolugfio (ou “resiligfo” judicial) tem sido analisado com vigor, nio afetando os direitos de indeniza-
¢do dos assalariados.

9. Em verdade, a recusa do trabathador leva ao despedimento (licenciement) nas suas mais diversas
modalidades, conforme ensinam GERARD LYON-CAEN, JEAN PELISSIER e ALAIN SUPIOT (ob.
cit., p. 272): “si, & la suite du refus du salarié, I'employeur prend la décision de rompre le contrat de
travail, la procédure de licenciament doit étre observée avec ses modalités particuliéres, culiéres selon
qu'il s’agit d’un licenciement pour motif économique ou d'un licenciement d'une personne protegeé”.

10. SUPIOT, LYON-CAEN ¢ PELISSIER (ob. cit., p. 273) destacam que ndo se trata de licenciament
(dispensa), pois este pressupde a vontade livremente exercida pelo empregador no sentido de pér fim
ao contrato: “Le licenciament implique un act de voluté libre par lequel I'employeur prend l'iniciati-
ve, et partant la responsabilité juridique, de la rupture du contrat du travail. Il en va différement
quand un évenement contraignant, etranger & 'employeur, vient provoguer la rupture de la relation de
travail, rupture dont— suivant la formule de certaines conventions collectives — celui-ci se contentara
de prendre acte.”

11. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 287) ¢ JEAN-CLAUDE JAVILLIER (ob. cit., p.
242).

12. JAVILLIER destaca que entre estas causas “sérias e reais” nfio hé lugar para o despedimento por razdes
atinentes 4 vida privada, ao direito de livre expressdo e a participagio em movimento grevista.

13. JAVILLIER (ob. cit., p. 242)

14. JAVILLIER (ob. cit., p. 242)
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do se reveste de uma gravidade que torna impossivel, sem prejuizo para a empresa, a
continuagdo do trabalho."

No plano do licenciement individual, quando o mesmo nfio é econdmico mais
de cunho pessoal, considera-se como causa real e séria a falta profissional, a doenga
grave que torne impraticdvel a mantenga da relagfo de emprego a inaptiddo, € a insufi-
ciéncia profissional. Em todos os casos ¢ devida indenizag#o. 16

Mais importante ainda do que a exigéncia de uma causa objetiva, sériaereal, é a
procedimentag:éo do licenciement. Nio basta ao empregador mencionar a raz8o, neces-
sario se faz cumprir um procedimento prévio. Essa formahdade ¢ exigida em todos os
casos de dispensa, individual, coletiva, econdmica ou pessoal,'”

O desenvolvimento do procedimento normal de licenciement individual (eco-
ndmico ou por motivo pessoal) compreende a convocagio e a audi¢do do assalariado, a
carta de notificagfo e a motivagfio escrita da dispensa.

A convocagdo e entrevista com o assalariado sfio os passos iniciais do procedi-
mento (L.122-14), Na carta de convocagfo deve constar a data, hora, o lugar da entre-
vista, bem como a possibilidade do empregado ser assistido por uma pessoa de sua es-
colha (colega ou nfo de trabalho), se ndo houver érgio de representagio do pessoal
(L.122-14, al. 2, 2° frase).

A entrevista deve respeitar o contraditério,'® impondo-se ao empregador a obri-
gagio de indicar o(s) motivo(s) da sua decis@io de romper o pacto empregaticio.' O en-
contro pode terminar em acordo;”® em nfio sendo este possivel, o patrdo que decide
afastar o empregado remeters a este uma notificagdo escrita (L.122-14- .2

A enunciacfio das causas do despedimento tem lugar na prépria lettre de licen-
ciement e concerne a todos os motivos de “licenciamento” (econdmico ou pessoal, dis-
ciplinar, ndo disciplinar), conforme evidencia o C. du Travail (L.122-14-2). Cumpre
papel extremamente relevante essa motivagfio escrita em caso de demanda, pois seu
contetdo fixara os limites da lide. Somente o que nela constar como causa real e séria
serd apreciado pelos juizes. Razdes oferecidas no curso da causa, ndo mencionadas na

15. LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 289) e JAVILLIER (ob. cit., p. 243). Uma falta leve,
por conseguinte, nfo justifica a dispensa individual.

16. Assim, verificada a causa real e séria de afastamento do empregado por “falta profissional”
(incorregio de comportamento, indelicadeza no trato com clientes e superiores hierarquicos, auséncias
reiteradas, etc.), o empregado fard jus 4 indenizagfo legal. S6 a “falta grave” retira do obreiro este direi-
to (JAVILLIER, ob. cit., p. 245).

17. No licenciement por falta disciplinar, ha algumas regras especificas (L. 122-14, 122-41, 122-43), o que
leva a jurisprudéncia a aplicar cumulativamente os dois procedimentos (CAEN, PELISSIER e SU-
PIOT, ob. cit., p. 289 e 383).

18. JAVILLIER (ob. cit., p., 242)

19. LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT (ob, cit., p. 283)

20. JAVILLIER (ob. cit., p. 250)

21. JAVILLIER (ob. cit., p. 250), destaca que esta notificagiio ndo pode ter sua importancia desprezada,
pois aponta o marco inicial do aviso prévio (salvo disposi¢io convencional mais favorvel) ¢ a decisdo
irrevogével de despedir.
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referida carta, nfio serfio objeto de apreciagdo judicial.*® E, mais, insuficiente é a indi-

cagfo apenas do tipo de licenciement (pessoal ou econdmico, por exemplo); ao empre-
gador se impde o registro do fato ou dos fatos que tipiﬁcam a causa séria e real de or-
dem coletlva econdmica, individual, etc, Quando a “carta de licenciamento” nio
anuncia® o motivo, ou alude a um motivo fato impreciso, tem-se o equivalente a uma
auséncia de causa real e séria de dispensa.”’

E por falar em processo, cabe destacar, outrossim que o direito francés traz para
os ombros do empregador aquilo que 14 é denominado e risque de la preuve, que nada
mais € que a aplicag@o do nosso conhecidissimo principio do in dubio pro operario.
Com efeito, dispde o art. 122-14-3 que se uma duvida subsiste sobre a seriedade ¢ exis-
téncia da causa, ela beneficiard o empregado.?

Na Franga temos ainda o licenciement por causa econdmica. Essa modalidade
de dispensa ¢ aquela que nfo é inerente & pessoa do trabalhador, nela portanto nfio se
insere motivos disciplinares ou fisicos e profissionais (inaptiddo fisica ou profissio-
nal). Trata-se de causas absolutamente objetivas. O art. L. 321-1, al. 1, define o licen-
ciement économique como aquele que, ndo sendo atinente ao assalariado, resulta de
uma supressio ou transformagéio do emprego ou da modificagfio substancial do contra-
to, especialmente ligadas a dificuldades econdmicas ou a mutag¢Ses tecnoldgicas.

Os licenciamentos econémicos sfo individuais ou coletivos. Em geral, o licen-
ciamento de um s6 trabalhador serd qualificado como individual. Mas, pode se dar que,
apos ser efetivado em relagfo a s6 1nd1v1duo estenda-se a outros pela mesmo motivo,
tornando-se um licenciement collectif* Por outro lado, a dispensa de varios obrelros
ao mesmo tempo evidencia o /icenciement collectif, desde que haja identidade de causa
econdmica. Se assim néo for, os licenciamentos serfio considerados apenas um conJun-
to de dispensas 1nd1v1dua1s é o caso da despedida simultdnea por falta grave.”’

A redugdo dobs custos salariais néio € por si s6 razfo para dispensas por causa
econdmica. NHo ¢ considerado SERIO o licenciement destinado a substituir um assala-
riado por outro com remuneragio sugerlor Igualmente quando se da sob alegagfio de
ser elevado o prego da mao-de-obra.

22, LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 283) e JAVILLIER (ob. cit., p. 250).

23. JAVILLIER (ob. cit., p. 250)

24, LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT (ob. cit., p. 283)

25. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 303)

26. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 306)

27. LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 307)

28, La réduction des couts salariaux ne peut, selon des juges, étre érigé en principe absolu de
“management”. Il n’est donc pas sérieux (et la cause ne saurait étre économique) de remplacer un sa-
larié par un autre, moins qualifié¢ et partant moins rémuneré (Soc., 24 avril 1990, B.V,, n°® 123; D,
1990, R, p. 134; RJ, 1990; p. 339, n® 479), ou encore d'invoquer tout directement de céut trop élevé de
la rémunenération d'un salarié (Soc. 24 avril, 1990: B, V, n° 183; D, 1990, IR, p. 134; RJs, 1990; p.
339,n°479). Cependant, il convient de souligner que la cour veléve, en de pareilles espéces, que la si-
tuation financiére de 'entreprise n’impliquait nullement une telle mesure. Ce qui pourrait étre une
sorte, de mise en garde a 1’ egard de leux qui pourraient avoir la ficheuse tendance de toujours sacri-
Jier en premier rémunération et emploi, sur I’autel de la diminution des cduts. On devine combien une
telle analyse peut paraitre sacrilége aux ardents de la finance, qui pensent toujours indispensable cette
derniére, quelle que soit la situation économique de I'entreprise, (JAVILLIER, ob. cit,, p. 267/8).
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Os licenciements pour motif économique tém diferentes procedimentos confor-
me o tipo (individual ou coletivo), o efetivo da empresa e a quantidade de empregados
envolvidos,*

A exigéncia de causas reais e sérias para a terminagfo do contrato e a procedi-
mentalizagiio da dispensa nem sempre conseguem frear a sanha capitalista pela redu-
¢80 de custos via “enxugamento” da m#o-de-obra.

Com efeito, entre 2000 e 2001 a Franga foi abalada com “planos sociais de res-
truturagfio” que geraram dispensas coletivas em numero significativo, apesar do estado
bastante satisfatério das empresas que implementam tais planos. E o que noticia L’ EX-
PANSION de 26.04 a 10.05.2001 (n° 644), sob o titulo Entreprises.: Elles vont bien,
elles licencient, porquoi?

A DANONE, por exemplo, empresa das mais lucrativas, que estende hoje seus
tentaculos pela América do Sul (Brasil e Argentina), EUA, e Canada, leste Europeu,
Africa e China, nfo pensou duas vezes para deslanchar seu “plano social” com supres-
sfo de 570 empregos.*® A usina MITSUBSISHI D’ETRELLES n#o fez por menos, su-
primiu 920 empregos® e a MARKS E SPENCER, conforme j4 mencionado, resolveu
simplesmente fechar suas portas,

Faltam talvez medidas mais concretas de protegfio ao contrato de emprego,
como a previsdo de reintegragfo (s6 em casos especialissimos é tal medida admitida),
rigor fiscal, multas e sangBes administrativas e penais a quem dispensa, apesar de cole-
cionar nos seus balangos crescimento e alta lucratividade, com pagamento de altos sa-
larios a executivos e distribui¢do de gordos dividendos. O Governo francés reconheceu
esse quadro quando em abril, através de sua Ministra do Emprego e da Solidariedade,
ELISABETH GUIGOU, apresentou novas proposi¢des para reforgar a posigfo dos as-
salariados face aos planos sociais.”

29, Assim, a entrevista prévia com o obreiro aplica-se & dispensa individual de cunho econémico (licencie-
ment individual économique), seja qual for o efetivo da empresa ou a antigtiidade do assalariado, ¢ as
dispensas coletivas, na falta de intervengfio dos representantes de pessoal (JAVILLIER, ob. cit., p. 248
¢ LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT, ob, cit., p. 308). J4 a obrigagfio de convocagfo e consulta dos
representantes de pessoal, varia segundo o nimero de empregados da empresa e segundo o niimero de
pessoas dispensadas (LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT, ob. cit,, p. 311/2). Em se tratando de um
“licenciamento” coletivo de menos de 10 empregados, o requisito da informag#o & autoridade adminis-
trativa é posterior; se o procedimento concerne a pelo menos 10 empregados no periodo de 30 dias, va-
rias comunicagdes serfio necessarias no seu curso (LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT, ob. cit., p.
316).

30. L'expansion, n° cit., p. 59

31, L’expansion, n° cit., p. 60

32, L’expansion, n° 644, 26/04 a 10/2001, p. 59. Nessa mesma edi¢fio hd uma entrevista com o Deputado
JEAN LE GARREC (PS), governista, onde o-politico francés defende a imediata revisio dos valores
das indenizages trabalhistas, o aumento do prazo do aviso prévio e a utilizag#o do direito fiscal para
reprimir empresas que dispensam seus empregados imotivadamente. Significativa € ainda a proposta
de setores da sociedade: boicote aos produtos daqueles que realizam dispensas coletivas injustificadas
(L expansion, idem).
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ESPANHA

A lei espanhola ao tratar da cessagfio do contrato de trabalho arrola hipotese,
hipétese, trazendo também a idéia de um direito causal ou motivado.*® Nele

igualmente se procedimentaliza o término do contrato (Lei n® 8/1980, Estatuto dos
Trabalhadores: extingdo por motivos tecnoldgicos ou causas econdmicas, art. 51.2-
14; extingdo por causas objetivas, art. 53, caput, a, b, c e 2 a 5; despedida disciplinar,

33.

160

Art. 49 do Estatuto dos Trabalhadores (Lei n® 8/1980): Extincién del contrato. — El contrato de
trabalho se extinguird:

1. Por mutuo acuerdo de las partes.

2. Por las causas consignadas vdlidamente en el contrato, salvo que las mismas constituyan abuso de
derecho manifesto por parte del empresario.

3. Por expiracién del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.

4. Por dimision del trabajador, debiendo mediar el preaviso que sendlen dos convenios colectivos o la
costumbre del lugar.

5. Por muerte, gran invalidez o invalidez permanente total e absoluta del trabajador.

6. Por jubilacion del trabajador.

7. Por muerte, jubilacion en los casos previstos en el régimen correspondiente de la Seguridad Social
o incapacidad del empresario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 o por extincion de la per-
sonalidad juridica del contratante, debiendo, en este illtimo caso, seguirse los trdmites del articulo 51
de esta Ley.

8. Por fierza mayor que impossibilite definitivamente la prestacion de trabajo.

9. Por cesacién de la industria, comercio o servicio de forma definitiva, fundada em causas
tecnoldgicas o econdmicas, siempre que aquélla haja sido debidamente autorizada conforme a lo dis-
puesto en esta Ley.

10. Por voluntad del trabajador, fundamentada en un incumplimiento contractual del empresario.
11. Por despedido del trabajador.

12. Por causas objetivas legalmente procedentes.

Art. 76 da Lei do Contrato de Trabalho (Decreto de 26.01.44), por sua vez, dispde: “Los contratos de
trabajo terminardn por alguna de las causas siguientes:

1° Las consignadas validamente en el contrato, salvo que el ejercicio de la faculd contratual constituya
manifesto abuso de derecho por parte del empresario.

2° Expiracidn del tiempo consumido o conclusion de la obra o servicio objeto del contrato. Si llegado
al término no hubiera denuncia por ninguna de las partes, se considerard provrogado tdcitamente el
contrato por tiempo indefinido, salvo pacto en contrario.

3% Mutuo acuerdo de las partes

4° Muerte o incapacidad del empresario o extincion de la personalidad contratante, siempre que no
haja representante legal que contintie la industria o el trabajo.

5 Muerte del trabajador.

6° Fuerza mayor que impossibilite el trabajo por una de las causas seguientes: incendio, inundacion,
terremoto, explosion, plagas del campo, guerra, tumulto o sediciones y, en general, cualquier outro
acontecimiento semejante de cardcter extraordinario los contratantes no hayar podido prever o que,
previstos, no se hayan pedido evitar.

7% Cesacidn de la industria, comercio, profesion, o servicio fundada in crisis laboral o econdmica,
siempre que dicha cesacion haya sido debidamente autorizada, conforme a las disposiciones legales
en vigor.,

& Dispido justificado del trabajador por el empresario.

9° Por voluntad del trabajador” .
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art. 54.1 a 6). Fala-se ainda na possibilidade de reintegrag@o quando a dispensa ¢ im-
procedente.™

PORTUGAL

Talvez seja o sistema juridico portugués, dos trés analisados aqui, o mais con-
tundente em termos de prote¢éo ao trabalhador e ao contrato de emprego.

A comegar pela Constituigfo da Republica que assegura o “principio da segu-
ranga no emprego” (art. 53). O DL n® 372-A/75, ao regulamentar o preceito constitu-
cional, proibiu os despedimentos sem justa causa ou por motivos politico-ideologicos,
originando o que alguns denominam de “propriedade social sobre os postos de traba-
1ho” * Disso resulta uma tipificagio prévia das causas de cessagdo do pacto empregati-
cio (art. 3°, da L. C.CT)* e uma procedimentalizagfio rigorosa da dispensa, com parti-
cipagfo de representantes dos trabalhadores e, em alguns casos, de 6rgfos administra-
tivos,”’ reforgada no plano da efic4cia pela natureza dessas regras (absolutamente im-
perativas, art. 2° da L.CCT).

A L.CCT de 1989, contudo, reduziu as formalidades do processo para despedi-
mento com justa causa nas pequenas empresas, atenuou as restrigdes ao despedimento
coletivo e autorizou o término do contrato por extingo do posto de trabalho (arts. 55,
15, 19 e 26 s5).>® O DL n° 400/91 consagrou ainda a figura do despedimento por ina-
daptagéo.

Conclusdo

A analise do direito e da legislag8o estrangeiras nos permite concluir que j4 tar-
da a hora de se renovar a legislagfo brasileira no tocante a prote¢io ao contrato de em-
prego contra as dispensas promovidas pelo empregador, através da motivagio e proce-
dimentalizac¢do das despedidas, e outros mecanismos como a reintegragfo no emprego

34, Art. 56 do Estatuto dos Trabalhadores: “Despido improcedente: 1. Cuando el despido sea declarado
improcedente, el empresdrio, en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia, podrd op-
tar entre la readmisidn del trabajador o el abono de las siguientes percepciones econémicas, que ....
omissis.....”

35. GOMES CANOTILLO e VITAL MOREIRA. Constituigdo Portuguésa Anotada. 286 s. e nota IV,
citados por MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO em seu artigo “Inseguranga ou Diminui¢o
do Emprego? A rigidez do sistema juridico portuguds em matéria de cessagfio de contrato de trabalho e
do trabalho atipico”, Revista LTr, n° 08, agosto de 2000, p. 1017, 1021.

36. Como na Espanha (vide item anterior)

37. Essa procedimentalizagfio, como visto, também é uma realidade na Franga e na Espanha.

38, MARIA DOROSARIO PALMA RAMALHO (ob, cit., p. 1020) faz notar que essas mudangas nfo reti-
ram Portugal dos mais destacados paises em termos de tutela da situagfio juridica dos trabalhadores, so-
bretudo em matéria de estabilidade do vinculo de emprego. Essa posi¢o ganhou novo alento com a Lei
n°38/96, de 31 de agosto, que introduziu o direito do trabalhador ao arrependimento em casos de disso-
lugio do contrato por mituo acordo ou por iniciativa do trabalhador. Também ressalta a ilustre jurista
portuguesa que essas restrigfes ao direito de despedir parecem contribuir para a baixa taxa de desem-
prego em Portugal (ob. cit., p. 1021).
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em casos de dispensa irregular, imotivada ou abusiva, multas, majoraggo do aviso pré-
vio, devassa fiscal e criminaliza¢do da conduta patronal.

3 PROTECAO AO EMPREGO. A QUESTAO DA EMPREGABILIDADE

Hoje, o discurso de muitos néo é a protegfo ao contrato de emprego, mas a em-
pregabilidade, ou seja, a criagdo ou mantenga dos postos de trabalho, Precarizagéo; fle-
xibilizagdo; desregulamentago; valorizagdo da pequena empresa, do trabalho auténo-
mo e domiciliar e subcontratagio sdo as idéias mestras dessa retérica.”’

Esse discurso denota o deslocamento do valor do trabalho em prol da empresa,

tornando-se esta o eixo do “novo direito do trabalho”.*

Dando corpo a esses conceitos ha todo um movimento doutrindrio e legislativo
e que j& produz seus resultados em normas positivas e simulas de jurisprudéncia, con-
forme registrado logo no inicio desta exposic#o.

Antes de qualquer abordagem dogmética acerca dos institutos juridicos que déo
concretude a proposta pds-moderna de revisfo do Direito do Trabalho, imp&e-se anali-
sar as razdes dessa reformulagfo, procurando desvendar o que esta por atras desse pro-
cesso. E, assim, desmistificar o seu discurso.

O que se verifica atualmente nesse processo de revisdo do Direito do Trabalho
nasce do novo modo do capitalismo que se afirma a partir da década de 70 do século
passado. A rigidez do sistema até entfio em vigor (fordista ¢ kenesiano) torna-se um
obstaculo ao aumento da lucratividade e ao desenvolvimento do regime econbmico
dominante que, a partir da década de 90, passa a ser o tinico — 4 excegfio da China e das
combalidas economias de Cuba e da Coréia do Norte.

Surge, entfo, a imperiosa necessidade de superar e desmontar essa rigidez nos
mercados, nas leis, no trabalho e nos contratos.

A essa alteragfo no estado de coisas, insurgiram-se os sindicatos, partidos de
esquerda, intelectuais e juristas comprometidos com o Direito do Trabalho, como era
aplicado e estudado até entdo.

Essa resisténceia, que perdura ainda em alguns paises e niicleos trabalhistas, tor-
na-se cada vez mais dificil, pois ao direito anterior “engessado” se propds e impds ou-
tros meios e maneiras de se regular o vinculo entre trabalhador e o tomador de servigos.
Para tanto, fundamental foi a migragfio do capital para localidades sem tradi¢do de pra-
ticas sindicais e reivindicativas significativas, o desemprego estrutural e as novas téc-

39, Essas s#o as formas pelas quais o paradigma dominante — sistema capitalista, com seu consumismo e
desenvolvimento desigual e excedente e sua democracia formal, de baixa intensidade e participagdo —
se faz presente no mundo do trabatho.

40. Hoje, afora seu objetivo principal — o lucro —, o que caracteriza uma empresa niio é mais sua producdo,
no ¢ mais o trabalho. O que a caracteriza é a sua organizagdo, sua gestdo, seu gerenciamento. Propde-
se assim um deslocamento qualitativamente essencial. O tema da organizagdo (da empresa) substitui-
se ao tema do trabalho nas praticas discursivas do neoliberalismo (CRISTOPHE DE JOURS. A4 bana-
lizag¢do da injustiga social. Ed. FGV-RJ, p. 41).
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nicas de geréncia e administragdo de m#o-de-obra (terceirizaggo, trabalho part-time,
etc.). Quando imprescindivel, a repress#o policial, administrativa, legal e juridica tam-
bém foi utilizada, conforme aconteceu na Inglaterra na “Era THACHER”; nos EUA
nos governos de REAGAN, e no Brasil de SARNEY (Lei de Greve, de 1989, n°
7783/89 e jurisprudéncia anti-greve).

Ganha corpo assim, o sistema mais maledvel, flexivel, que se apéia na flexibili-
dade dos processos de trabalho, na fraqueza dos sindicatos e na enorme quantidade de
desempregados e subempregados,” acarretando o aumento da exploragdo do tra-
balho.*?

Em verdade, a flexibilizago e, por conseqiiéncia, a precarizagio do trabalho, é
da prépria esséncia do sistema capitalista. Ndo h4 nada inteiramente novo nessa refor-
mulagdo de paradigmas e valores, como destaca GIOVANNI ALVES, o capitalismo
sempre operou com a fluidez, a elasticidade e a precarizaco do trabalho.®®

E 6bvio que na ordem agora em vigor, essa flexibilizagdo ganha novos
contornos que, todavia, ndo se afastam do seu objetivo basico: aumentar a acumulago

41. “O mercado de trabalho passou por uma radical reestruturagiio. Diante da forte volatilidade do
mercado, do aumento da competigdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram pro-
veito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mo-de-obra excedente (desem-
pregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. E dificil esbo-
¢ar um quadro geral claro, visto que o propdsito dessa flexibilidade ¢ satisfazer as necessidades com
freqiiéncia muito especiais de cada empresa. Mesmo para os empregados regulares, sistemas como
“nove dias corridos” ou jornada de trabalho que tem em média quarenta horas semanais ao longo do
ano, mas obrigam o empregado a trabalhar bem mais em perfodo de pico da demanda, vem se tornando
muito mais comuns. Mais importante do que isso é a redugfio do emprego regular em favor do crescente
uso do trabalho em tempo parcial, temporério ou subcontratado” (DAVID HARVEY. Condigédo pés-
moderna. EdigSes Loyola, p. 143).

42, “Enquanto se ‘enxugam os quadros’, os que continuam a trabalhar o fazem cada vez mais
intensamente, e a duragfio real de seu trabalho nflo para de aumentar, entre os técnicos, os empregados e
todos os ‘executores’, em particular os terceirizados, Por outro lado, uma parte importante do trabalho
¢ deslocada para os paises do Sul, o Extremo Oriente (POTTIER, 1997), onde ¢ terrivelmente mal re-
munerado. O trabalho nfio diminui, ao contrario, aumenta, mas muda de local geografico gragas & divi-
sfio internacional do trabalho e dos riscos. Por fim, uma parte do trabalho, evidentemente no mensuré-
vel, & deslocada nio mais para o Sul e sim para o interior, pelo recurso 4 terceirizagfio, ao trabalho pre-
cério, aos biscates, ao trabalho ndo remunerado (estdgio em empresas, aprendizado, horas extras 4 von-
tade, etc.), ao trabalho ilegal (estabelecimentos clandestinos no setor de vestudrio, terceirizagfio em
cascata na construgdo civil ou na manutengfio de usinas nucleares, nas firmas de mudangas ou de limpe-
za, etc.)” (CRISTOPHE DE JOURS, ob. cit., p. 42).

43, O novo (e precdrio) mundo do trabalho. Bomtempo Editorial. Essas consideragdes sfio inteiramente
pertinentes (p. 22/23): Ora existe um perigo em exagerar a significagio da cumulagfo flexivel, de vé-la
com algo essencialmente novo. Uma das caracteristicas histérico-ontolégicas da produgdo capitalista é
sempre “flexibilizar” as condig8es de produgfo —principalmente as da forca de trabalho. Um dos tragos
ontolégicos do capital é a sua notavel capacidade em “desmanchar tudo que ¢ sélido”, revolucionar, de
modo constante, as condigdes de produgdo, por — e repor — novos patamares de mobilidade do processo
de valorizagio no seus varios aspectos (MARX, 1990).

Desse modo, a categoria da flexibilidade é algo intrinseco & produgfo capitalista, surgindo, ainda em
seus primérdios, quando o capital instaurou o trabatho assalariado e promoveu o despossamento do tra-
balhador dos meios de produgfo, a separago entre “caracol e sua concha” (MARX, 1985: 411).
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capltahsta, através da redugfio dos custos da méo-de-obra e diminuigo ou extlngao de
énus sociais, consagrados em normas de protegdo e tutela do trabalhador.*

O novo.capitalismo leva a flexibilizag8o do trabalho € do seu direito, como ja

fizemos notar. Cada vez se quer menos leis e regulamentos, a ndo ser que sirvam ao
desmonte do arsenal tutelar. Abertura, mudangas rapidas e agilidade no trabalho,45
variagdo e alteragdo das condigfes contratuais, maior campo de manobra no tocante a
modificagio e adaptagdo das normas e condi¢des tratadas no regulamento interno,
derrogaciio de leis protecionistas e liberdade para despedir. Essa é a tdnica da
flexibilizagdo.*¢

44.

45,

46,

164

Na verdade, o desenvolvimento do trabalho assalariado & a propria fenomenologia de sua peculiaridade
ontolégica: ser “flexivel” as necessidades imperativas do capital em pxocesso E por isso que o comple-
xo de reestruturagdo produtiva apenas expde, de certo modo, o em si “flexivel” do estatuto ontol6gico-
social do trabalho assalariado, por um lado, a sua precarizagio (e desqualificagdo) continua (e inces-
sante), e, por outro, as novas especializagdes (e qualificagdes) de segmentos da classe dos trabalhado-
res assalariados.

Ao tratar da grande industria, por exemplo, MARX consegue apreender, ainda em seus rudimentos, € que
um dos desenvolvimentos da categoria da flexibilidade é a grande indiistria. Em o O Capital MARX afir-
ma que “a indlstria moderna exige, por sua natureza, variago do trabalho, isto &, fluidez das fungdes,
mobilidade do trabalhador em todos os sentidos” (MARX, 1985: 558). E ressalta ainda, em outra passa~
gem, “a elasticidade que a maquina e a forga humana revelam, quando sfio simultaneamente distendidas
ao maximo pela diminui¢do compulséria da jornada de trabalho” (MARX, 1985: 472).

E claro que, na era da mundializago do capital, a partir da Terceira Revolugdo Tecnoldgica, sob a
ofensiva neoliberal, a categoria da flexibilidade se desdobra e adquire multiplas determinagdes no inte-
rior do complexo de produgéo de mercadorias, assumindo, desse modo, novas proporgdes, intensidade
¢ amplitude. Ela ndo se restringe apenas a “maior versatilidade possivel do trabalhador”. A flexibilida-
de torna-se, no sentido geral, um atributo da propria organizagiio social da produgfo. Ela surge como
uma abstragfio geral, posta pelo “sujeito” capital em diversos niveis do complexo de produgdo de mer-
cadorias, assumindo, assim, uma série de particularizagdes concretas, com miltiplas (e ricas) determi-
nagdes”, (GIOVANNI ALVES, ob. cit., p. 24).

Percebe-se uma mudanga radical no modo de ser e no aspecto do trabalho e na sua prépria
compreensio, (RICHARD SENETT destaca essas circunstincias no conjunto de sua obra intitulada 4
corrosdo do cardter, Record). No dmbito da flexibilidade é reduzido o espago dos empregos por toda a
vida, N&o cabe mais também investir em uma vocagfo e em uma carreira que dure o tempo de uma
vida. Existe uma remontagem constante das atividades ¢ das funges a cada inovagio tecnologica para
atender as reinvidicagdes do consumo. Aos trabalhadores séo pedidas habilidades ¢ iniciativas sempre
renovadas, Os projetos, sempre de equipe, tém curta duragdo, o que impede que haja um aprofunda-
mento das relagdes. Na “forga” dos veiculos frageis se encontra a estratégia fundamental dos emprega-
dores, ja que em cada projeto de curta duragiio as equipes se dissolvem para dar lugar a novos projetos
que renovem e mesclem os grupos. Essa é também a constatagio de HARVEY: “F nesse contexto que a
adaptabilidade ¢ flexibilidade dos trabalhadores se tornam vitais para o desenvolvimento capitalista.
Os trabalhadores, em vez de adquirirem uma habilidade para toda a vida, podem esperar ao menos um
surto, sendo muitos, de desabilitagfo e reabilitagdo no curso da vida. A destruigfio e reconstrugéo acele-
rada das habilidades dos trabathadores foram, como vimos na Parte 11, uma das caracteristicas centrais
da passagem do fordismo para os modos flexiveis de acumulagéo”. (ob. cit., p. 210)

“E a flexibilidade da forga de trabalho que continua sendo estratégica para a acumulagio do capital (o
que SAFRN denominou, por exemplo, de flexibilidade social intra-empresarial ou extra-empresa), ou
seja, € aquela flexibilidade relativa a legislago ¢ regulamentagio social e sindical, na qual wm aspecto
muito discutido é o que diz respeito 4 flexibilidade nos contratos de trabalho: a possibilidade de variar o
emprego (volume), os salarios, horarios e o local de realizagiio do trabalho dentro e fora da empresa
(por exemplo, mudanga de linha numa fabrica, ou mesmo mudanga entre fabricas). Ou ainda, aquela
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Esse movimento, contudo, nem sempre se realiza inteiramente. Paises em que
ha uma tradi¢io maior de resisténcia e organizagfo dos trabalhadores e/ou uma
sensibilidade social mais acentuada, de uma maneira ou outra terminam por
estabelecer certos limites a essa sanha flexibilizadora ou desregulamentadora. E o
caso da Alemanha, Espanha, Franga e Portugal. Este Gltimo, inclusive, tem um dos
maiores arsenais contra despedidas e manobras de precarizagdo do trabalho. E,
desmentindo o discurso em voga que prega a flexibilizagdo, precarizagiio e
desregulamentaggo, como fontes de criagio de emprego e de postos de trabalho, ocupa
no “ranking do desemprego” europeu uma honrosa colocagfo, bem abaixo da média.’

Enquanto isso, a Grd-Bretanha governada por TONY BLAIR, de fei¢Bes
econdmicas thacheristas (travestidas de “terceira via”), onde a precarizagfio ¢ a
flexibilizagdo do trabalho ganham destaque todo especial, apresenta um dos mais
violentos contrastes sociais da Europa.“® Com efeito, cinco (5) milhes de britdnicos se
encontram em estado de pobreza absoluta. Quase a metade das mulheres s6 encontram
trabalho a tempo parcial, um quarto (1/4) das criangas britdnicas vive abaixo da linha
de pobreza. Alids, a Gra-Bretanha conta com o maior nimero de criangas pobres de
todos os paises industrializados.” Esse quadro gerou um imensa cobranga junto ao
governo TONY BLAIR por parte dos seus proprios eleitores, Veremos o que farfo os
“pos-moderninhos” ingleses nesse novo mandato...

Isso demonstra que o discurso pos-moderno ¢ globalizante e as préticas da
flexibilizagfo, precariza¢fo, desregulamentago, revisdo e atualizagio do Direito do
Trabalho e da estrutura social e sindical, nem sempre encontram apoio nos fatos. E que
as relagBes trabalhistas e os direitos sociais tradicionais podem ainda cumprir um

relativa aos regulamentos internos, & representagdo sindical interna, ao sistema de remuneragéo ¢ a
recompensas, etc. (Salarno, 1995). Em sua abordagem da flexibilidade, BOYER concentra-se apenas
na flexibilidade do trabalho, enumerando-a em cinco dimensdes: a flexibilidade inerente 4 organizagio
da produgdo, & mobilidade interna dos trabalhadores, aos contratos de trabalho, 4 relagfo salarial e 4 re-
gulamentagio trabalhista (BOYER, 1986)”, GIOVANNI ALVES, ob. cit., p. 24/5.

47, Perante o quadro descrito, ¢ forgosa a conclusfio de que o sistema juslaboral portugués mantém bem
vivos os valores tradicionais da estabilidade no emprego e a tendéncia expansiva do direito do trabalho,
contrariamente & evolugiio dominante noutros sistemas num passado recente. “Por outro lado, em ter-
mos formais, Portugal parece comprovar a eficdcia de uma regulamentagdo restritiva em matéria de
despedimentos e aglutinante em matéria de qualificagdo, com uma taxa de emprego muito baixa rela-
tivamente a média européia; e, evidentemente, com o nilmero muito reduzido de contratos a termo que
apresenta, embora este iiltimo dado resulte directamente da excepcionalidade do regime”. (MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 102).

48, LE MONDE DIPLOMATIQUE, n® 5675, abril de 2001, 1° pagina.

49, “Les inégalités entre les plus riches et les plus puvres ont augmenté. Plus de cing milions de
Britaniques se trouvent dans un état de pauvreté absolue. Prés de la moitié des femes sont salariées &
temps partiel, Un quart des enfants vit en dessous du seuil de pauvreté, La Grande Bretagne compte le
plus d’enfants paurres de tous les pays industrialisés” (Le Monde Diplomatique”, n° citado, baseado
em dados fornecidos pelo Le Monde de 28,09.2000 ¢ pela revista L 'Expansion, de 05.03.2001, Essa re-
alidade € reafirmada no livro do SENNET especialmente as ps. 62/3. Alids, recente censo realizado nos
EUA confirma a desigualdade social e salarial crescente também no pais mais rico e poderoso do mun-
do (Jornal do Brasil, 07.08.2001, p. 27).
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relevante papel na promogio da dignidade humana, na protegfio e preservagio de
emprego ¢ postos de trabalho. O que prova que da retérica 3 realidade, nesses tempos
de verdades e mentiras pos-modernas, pode haver uma distincia imensa...

Feitas essas consideragdes criticas sobre a atual fase histdrica, é hora de tratar,
ainda que em apertadas linhas, as leis ¢ as figuras que consagrariam essa proposta de
protegdo ao emprego no sentido de criagdo de novos postos de trabalho ou de garantir
0s ja existentes.

3.1 Contrato provisdrio ou especial por tempo determinado

I— Consideragdes Gerais

O Direito do Trabalho brasileiro sempre consagrou o principio da continuidade
darelago de emprego. Esse principio, entre outros desdobramentos, traz um forte ape-
lo pela restrigdo dos contratos por tempo determinado.

Neste diapasfo, a legislacdo nacional limitava esse tipo de contrato a hipéteses
previamente dispostas em lei onde se exigia o atendimento de requisitos como a transi-
toriedade do servigo ou da atividade empresarial, regime de experiéncia (art. 443, da
CLT), servigos especializados com o fim de substituir pessoal regular e permanente ou
para fazer frente a acréscimo extraordinério de servigo (Lei n® 6.019/74),

A Lein® 9.601/98 rompeu com esses limites, buscando inaugurar um novo pa-
drdo para os contratos a termo, que deixam de ser excepcionais, no contrato transitorio,
para se tornarem um novo género,”’ no mesmo patamar dos contratos sem prazo, talvez
até superando-o, pois permitidos em qualquer hipétese, desde que aumentem o nimero
de empregados e estejam previstos em norma coletiva convencional® e nfio encontrem
disciplinarmento proprio na lei (p. exemplo: aprendizagem, técnico estrangeiro e tra-
balho temporério).”” Essas ressalvas se constituem, em verdade, nas trés condigdes ba-
sicas para implementagdo do contrato transitério.”” As duas primeiras so as que mais
tém merecida atengfo especial da doutrina pelas dividas que podem gerar. Assim, so-
bre elas teceremos algumas consideragdes bésicas.

A contratagfo transitéria por negociag¢o coletiva (art. 1°, da Lei n® 9.601/98)
reclama a participagfio obrigatéria e inafastdvel do sindicato (CF, art. 8°, VI).** Essa

50. Neste sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO (O novo contrato por tempo determinado, LTr.,
p. 64/5 e 65/6) e JORGE LUIS SOUTO MAIOR (O direito do trabalho como instrumento de justica
social, p. 326, LTr.). Este ultimo nfio deixa de lamentar essa nova situagio,

51, JORGE LUIZ SOUTO MAIOR (ob. cit., p. 326).

52, JOAO LIMA TEIXEIRA FILHO (nstituigbes de Direifo do Trabalho, obra conjunta deste
juslaboralista com DELIO MARANHAO, ARNALDO SUSSEKIND e SEGADAS VIANNA).

§3. Parasua implementagfio. Mas para seu desenvolvimento valido, impJe-se ainda a publicidade (art. 4°,
§ 3° daLein®9.601), o depdsito no 6rgdo local do Ministério do Trabalho (art. 4°, 11 da Lein® 9.601) e a
anotagfio do contrato na CTPS (art. 2°, do Decreto n° 249/98), conforme lembra GODINHO (ob. cit., p.
74).

54, MAURICIO GODINHO (ob, cit., p. 64) e LIMA TEIXEIRA (ob. cit., p. 64)
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negociagfo coletiva serd precedida de necessaria assembléia geral, convocada espe-
cialmente para este fim e observadas as demais formalidades (arts. 611 e 612 da CLT),
Caso contrario, ter-se-4>> defeito de monta a macular o negécxo juridico consagrado
pela Lei n° 9.601/98 (arts. 82, 130 ¢ 145,111, do C. Civil).*® Essa nulidade acarretard a
desconsideragfo da clausula que estabelece o termo, ficando o contrato como por tem-

po indeteminado.”’

Outro pressuposto para aplicagdio do contrato especial por tempo determinado é
a sua utilizag&o como meio de acréscimo de pessoal empregado. Porém, conforme nota
MAURICIO GODINHO DELGADO,* a prépria Lei n° 9.601/98 termina por atenuar
esse objetivo ao estipular mecanismo propiciador da celebragéo de contratagdes que
apenas substituam parte dos obreiros anteriores por outros submetidos ao novo contra-
to especial. Com efeito, o art. 3° do novo estatuto estabelece a média semestral anterior
como pardmetro de célculo do limite maximo de contratagdes a termo, permitindo o ar-
tificio de dispensar-se o montante de obreiros que se situem na acumulada média se-
mestral anterior a janeiro de 1998 pela admissio de novos empregados, através da fi-
gura contratual ora instituida.> Dai concluir o ilustre jurista e magistrado de Minas Ge-
rais que nfio se pode deixar de endossar o receio dos criticos de que a aludida lei possa,
sendo efetivamente 1mp1ementada, originar desequilibrio ao mercado de trabalho
através da troca de empregos mais vantajosos e seguros por outros mais precérlos

55, GODINHO (ob. cit., p. 64)

56. GODINHO (ob. cit., p. 64) e LIMA TEIXEIRA (ob. cit,, p. 267).
Destaque merece a ligiio do primeiro dos juristas citados; “A flacidez nos requisitos da lei ndo pode,
contudo, ser ainda mais alargada. Isso significa que a simples anuéncia da entidade sindical obreira em
eventual lista de contratos a termo pactuados pela empresa ndo produz qualquer efeito juridico, para os
fins objetivados pela Lei n° 9.061/98. E necessério que haja acordo coletivo de trabalho em convengﬁo
coletiva, nos moldes e formalidades da ordem juridica (art. 611 e seguintes, CLT); é necessério, pois,
que haja, inclusive, convocagfio da correspondente assembléia geral, para que se subscreva o compe-
tente instrumento coletivo autorizador e normatizador dos contratos de trabalho precarios” (grifos do
autor, p. 74). O mesmo juslaboralista adiante (p. 74, penultimo pardgrafo) reafirma o cardter formal
desse pacto, lembrando que a Lei n° 9.601 prevé a publicidade, no 4mbito do estabelecimento, dos con-
tratos transitérios (art. 4° § 3°), o depésito no 6rgéo do Ministério do Trabalho (art, 2° II). J4 o Decreto
2490/98 exige o pacto escrito (art. 7°, capuf) e a anotagiio do mesmo na CTPS (art. 2°). De forma até re-
dundante, mais absolutamente justificavel frente & particularidade do pacto, descreve que: “o contrato
de trabalho previsto pela Lei n® 9,601/98 ¢, efetivamente, um contrato formal, solene, A forma ¢ de sua
substancia; assim, seu descumprimento comprometera a propria validade do contrato para o mundo do
direito” (ob. cit., p. 74).
Nesse mesmo sentido é a ligho de MARCIO TULIO VIANNA e LUIZ OTAVIO LINHARES
RENAULT (O quie hd de novo em Direito do Trabalho): “Como se trata de forma ad solemmitatem,
sem ela o contrato escapari do 4mbito da nova lei” (p. 382).

57. “Aauséncia do didlogo social, com a insubstitufvel participagdo do sindicato dos trabalhadores, impli-
ca nulidade da clausula de termo, néo do contrato” (LIMA TEIXEIRA, ob. cit., p. 267).

58, Ob.cit,, p. 65.

59, E 6bvio que uma nova operagio neste sentido nio mais serd possivel em raziio de nio propiciar acrés-
cimo de empregados, sobre a média concernente ao segundo semestre de 1997.

60. Ob, cit., p. 65.
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Esses riscos néo passaram despercebidos pelos sindicatos que, em sua maioria, recha-
garam esse meio de precarizagdo do emprego.”!

Entre as diversas caracteristicas do regime do contrato transitorio, temos: a) a
possibilidade de prorrogagdo contratual sem o limite do art. 451 da CLT;% b) redugio
de encargos trabalhistas; ¢) vantagens tributarias e crediticias.

a) A prorrogagfio contratual (art. 1% 2°, da Lei n® 9.601/98) é admitida, ao que
parece sem maiores restri¢des, a nfo ser a duragio maxima do préprio contrato, que
ndo pode ser superior a dois anos. O regulamento da Lei n° 9.601/98, Decreto n°
2.490/98, toma o que nela disposto como autorizagfio para liberar “sucessivas prorro-
gagdes” (art. 3°).

Porém, analisada essa possibilidade a luz dos preceitos constitucionais que pro-
curam preservar a dignidade do trabalho e seu valor social, bem como do préprio traba-
lhador, sem esquecer as figuras do abuso do direito e dos principios da razoabilidade e
da boa-fé, parece-nos que essa permissividade quanto a faculdade de prorrogagdes su-
cessivas e a perder de vista encontra, como todo direito, limites® no justo, no bom sen-
s0 e no razogvel.**

61. Tal aspecto ¢ muito bem ressaltado por LIMA TEIXEIRA (ob. cit., p. 268)

62. Art, 451, da CLT: “O contrato de trabalho por prazo determinado que, ticita ou expressamente, for
prorrogado mais de uma vez, passard a vigorar sem determinagdo de prazo”.

63. Essa ¢ a liclo colhida na excelente obra do festejado juslaboralista, professor e magistrado

MAURICIO GODINHO DELGADO: “Embora a nova lei nfo fixe aparentes limites a essa flexibilida-
de de prorrogages do pacto que regula (excetuado o prazo peremptorio de dois anos), esta claro que o
direito, em geral (a ordem juridica global, em suma), estabelece, sim, algumas fronteiras méaximas ao
critério e niimero de prorrogagdes. O mecanismo prorrogatdro néo pode ser previsto e acionado de
modo a agredir a propria dignidade daquele que oferta sua forga de trabalho — dignidade protegida
pela Constitui¢do, em diversos de seus principios ¢ normas (ilustrativamente, art. 1°, 11l — que fala da
dignidade da pessoa humana; art. 1°, IV — que se reporta aos valores sociais do trabalho e da livre inici-
ativa; art. 3°, - que menciona a construgiio de uma sociedade livre, justa e solidéria; art, 3°, IV ~ que se
refere & promogfo do bem de todos, sem preconceitos... e quaisquer outras formas de discriminagfo;
art. 4°, 11 - que estipula a prevaléncia dos direitos humanos; art. 5°, caput — que assegura a inviolabili-
dade do direito 4 liberdade, igualdade e seguranga, além de outros valores; art, 5°, Il — que determina
néo seja ninguém submetido a tortura nem a fratantento desumano ou degradante).
O mecanismo prorrogatério também néio pode ser previsto ou acionado de modo a configurar abuso de
direito, isto é, exercicio irregular de um direito (nogdes acobertadas pela Constituigao — art, 5°, XXIII
— e pela cultura juridica geral — art. 160, 1, in fine, Codigo Civil). Ndo pode, desse modo, o mecanismo
prorrogatério propiciar, pela intensificagiio do seu uso, desmensurado e injusto submetimento & parte
co-obrigada, rompendo, em conseqiiéncia, 0s objetivos sociais justificadores de sua prépria manuten-
¢Ho na ordem juridica”. (ob. cit., p. 76, grifos do autor).

64. GODINHO DELGADO (ob. cit., p. 76) ¢ claro ao expor sua posigo pela ineficacia do pacto quando
essas prorrogag¢Oes denotam abuso de direito e desrespeito 4 dignidade do ser humano: “Configuraria,
por exemplo, afronta a dignidade do ser humano que presta servigos e abuso do direito do empregador
contratante desse ser humano, o dispositivo e prética prorrogatérios que ensejam o adiamento intermi-
tente e sucessivo da duragio do contrato, a cada curto periodo contratual ultrapassado (prorrogagdes
mensais sucessivas ao longo dos varios meses contratuais, ilustrativamente). Percebidas tais situages
de agressdo & dignidade da pessoa natural, com o abuso do direito de seu contratante, esvai-se a tipici-
dade do contrato previsto pela Lei n® 9.601/98, incidindo a regra geral celetista dos contratos, a prazo
indeterminado”.
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b) No plano da redugio dos dnus trabalhistas, primeiramente deve ser lembrado
que a indenizag#o substitutiva pela dissolu¢fo contratual antecipada por parte do em-
pregado, pode ser menor do que a prevista no art, 479, CLT (art. 1° § 1° I, Lei n°
9.601/98). Porém, se nfo houver estipulagfo neste sentido na convengio ou no acordo
coletivo, prevalece o critério do art. 479.% De resto, o valor da indenizagdo devera ser
razo4vel, caso contrario a idéia e o conceito de indenizag#o (reparagfo do dano causa-
do) restar4 agredida.*

Outra alteragdo em detrimento do trabalhador é a modificagéo dos depdsitos
fundidrios mensais para apenas 2% da remuneragéio do empregado. A redugfo ndo re-
percute contudo no acréscimo de 40% do FGTS quando da dispensa antecipada por ato
do empregador. A Lei n° 9.601/98 menciona apenas substitui¢io das indenizages pre-
vistas na CLT, deixando intacto o acréscimo sobre os depdsitos do FGTS (multa, inde-
nizagdo, prévio, salario diferido?).”’

¢) A Lei n° 9.601/98 agracia o empregador que langa méo do contrato transito-
rio com redugfo de contribui¢bes parafiscais (SESI, SESC, SENAC, etc.) e preferén-
cia na obtencdo de recursos no Ambito dos programas executados pelos estabelecimen-
tos federais de crédito, especialmente junto ao BNDS (Lei n° 9.601/98).

II — Notas Criticas

O contrato transitorio despertou uma imensa onda de reprovagdes e observa-
¢Oes dcidas da doutrina trabalhista. Poucos foram os que fizeram eco ao governo € ao
empresariado na defesa desse instituto.

Juristas de nomeada como JOAO LIMA TEIXEIRA FIHO,*® JORGE LUIZ
SOUTO MAIOR,” MARCIO TULIO VIANNA”® ¢ MAURICIO GODINHO DEL-
GADO"" niio pouparam a Lei n° 9.601/98.

As criticas passam pela inutilidade do contrato como meio de fomento de em-
pregos, desrespeito a principios do Direito do Trabalho e incompatibilidade com a
Constituigfo.

Os dados colhidos pela imprensa e pela doutrina brasileira e estrangeira indi-
cam que algumas experiéncias com a precarizagfo do contrato de emprego, via estimu-

65, MAURICIO GODINHO (ob. cit., p. 77).

66, “Pergunta-se: haverd um patamar minimo? Em principio, pensamos que o valor da indenizagéo nio po-
dera ser irrisOrio — jé que a lei fala em ‘indenizagfio’, e esta, ainda que tarifada, deve guardar certa pro-
porgiio com o dano causado” (MARCIO TULIO VIANNA e LUIZ OTAVIO L. RENAULT, ob,. cit., p.
383).

67. Neste diapasdo é o ensinamento de MAURICIO GODINHO DELGADO (ob, cit., p. 80).

68, Ob. cit., p. 268.

69. Ob, cit,, p. 327/8.

70. Ob. cit., p. 380/7.

71. Ob.cit, p. 61/3, 65 ¢ 81.
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lo & contratagio a prazo, ndo foram das mais bem sucedidas’ em seu pretenso objetivo
de criar novos postos de trabalho.”

Ponderados juristas destacam ainda que o vinculo de emprego sem determina-
¢do de prazo se encontra no escopo do Direito do Trabalho de promover a dignidade do
trabalho e do trabalhador, através de sua insergio na empresa e nos seus destinos, tudo
conforme o principio da continuidade da relagfio empregaticia.

Além disso, a contratagfio a termo em atividade fim da empresa e a possibilida-
de dai resultante de empregados exercerem as mesmas tarefas, no mesmo local e para o
mesmo patrio, regidos por contratos diversos, em sistema diferenciado onde uns tém
todos os direitos trabalhistas e outros os tém de forma reduzida, como se parias fossem,
ao que tudo indica, agride frontalmente o mandamento constitucional da isonomia e da
nio-discriminagdo.™

De resto, a precarizagfio da relagfo de trabalho, seja qual for o meio pela qual se
concretiza — em razfo das diferencas que gera entre os integrados na empresa, por con-

72. “De um lado, as estatisticas tém provado que a precarizagfio do contrato de trabalho niio faz crescer as
taxas de emprego”. “Na verdade, a precarizagfio da mo-de-obra é uma nova exigéncia do capital, que
hoje se desloca ao menor aceno de mio-de-obra mais barata, Por isso, o mais provavel é que as empre-
sas utilizem os novos contratos ndo tanto para gerar empregos, mas principalmente para gerir a sua pré-
pria crise, tal como vém tentando com a terceirizagio” (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p. 380).

73. Neste sentido: JOAQUIM GARCIA MURCIA, “A reforma de 1997 da legislagdo trabalhista
espanhola”, Revista LTr. 62-03/301, Folha de S&o Paulo, ed. de 21.6.1998, p. 2-4, ARNALDO SUS-
SEKIND, Suplemento LTr. n°® 161/97, p. 885-886, LIMA TEIXEIRA FILHO (ob. cit., p. 268, EVE-
RALDO GASPAR (Suplemento Trabalhista LTr. n® 131/97, p. 745-755), JORGE LUIZ SOUTO
MAIOR (ob. cit., p. 328) e MARCIO TULIO VIANNA (ob, cit., p. 381).

74. Cumpre repisar que o relacionamento juridico de emprego sem determinagfo de tempo é a regra, a con-
tratagfio a prazo, sua excegfio, sempre expressa. Permitindo a Lei n® 9.601/98 o contrato a termo tanto
em atividade-meio como em atividade-fim da empresa, riscos existem de quebra da regra isondmica.
Pode se configurar discriminagfo no modo de contratagio de empregados para realizarem um mesmo
trabalho, alguns sem determinagfo de tempo € outros a termo fixo, sem razdo especifica que a justifi-
que, como hé no trabalho temporério (Lei n® 6.019/74). (JOAO LIMA TEIXEIRA FILHO, ob. cit., p.
267).

“Contudo a incompatibilidade estd em que a Carta de 1988 néo aceita discriminago entre individuos
situados na mesma posigdo sociojuridica (art. 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei...” , além do in-
ciso I do mesmo artigo: “homens e mulheres sfo iguais em direitos e obrigag@es, nos termos desta
Constituigdo”). Ndo aceita a nova Carta Magna, especificamente, discriminagfo no ambiente laborati-
vo (art, 7°, XXXII: “proibigfo de distingdo entre trabatho manual, técnico e intelectual ou entre os pro-
fissionais respectivos™).

Nesta linha reflexiva ndo poderia a lei fixar rol distinto de direitos trabalhistas (ou dimens#o distinta de
um mesmo direito) para empregados vinculados ao mesmo empregador, submetidos ambos a contrato
trabalhista a prazo determinado. O regime juridico é o mesmo: empregaticio, a modalidade contratual a
mesma: a prazo determinado. A distingfo essencial estd em que o contrato de trabalho precario pode
ser pactuado em hipdteses mais amplas que as fixadas na CLT - contudo, os direitos trabathistas que
decorrem dos dois pactos laborativos teriam de ser 0s mesmos. (MAURICIO GODINHO DELGADO,
ob. cit., p. 63).

“Numa mesma empresa podera haver empregados exercendo idéatica fungfo, regidos par espécies de
contratos diversos. E onde fica a regra constitucional da isonomia? Parece que o legislador parte da fal-
sa premissa de que ela s se aplica em termos de salarios...” (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p.
381).
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trato indeterminado sem restri¢Ses de direitos, e os precérios ou temporarios, os parias
da relagfio de emprego — termina criando distingdes e afastamento entre trabalhadores,
divergéncias e conflitos de interesse, além de dificuldades na organizagfio sindical e na
pratica reivindicatéria coletiva” (greves, protestos, piquetes).

3.2 Regime de trabalho de tempo parcial

Engrossando o caldo dos mecanismos destinados a implementar novas condi-
¢Oes e formas de trabatho, tidas como fontes de empregos, veio 4 tona o trabalho a tem-
po parcial com as restrigdes trabalhistas que a lei prevé (redugfio dos dias de férias e su-
pressiio do seu abono).”® Para que esse sistema se concretize, porém, a jornada reduzi-
da nfio devera ultrapassar a vinte e cinco horas de trabatho por semana’’ (art. 58-A, da
CLT), com redagéio da MP 2076-38).

De modo que, se empregado e empregador pactuarem uma jornada de 30 horas
de trabalho incidira o regime normal da CLT, com pagamento proporcional dos saldrio
mas sem qualquer limitagfo ao gozo e percepgfo do direito a férias anuais e, tampouco,
a proibigdo de prestagfio de horas extras (art. 59, § 4°, art. 130-A, e § 3°, do art. 143),
com redagfio emprestada pela MP 2076-38, de 21.06.2001).7®

O sistema do trabalho a tempo parcial pressupde pactuagdio de jornada nfo su-
perior — 25 (vinte e cinco) horas semanais para todos aqueles que poderiam laborar até
44 horas semanais. Trabalhadores sujeitos ja a jornadas especiais (bancérios, professo-
res, médicos, advogados, engenheiros e jornalistas, p. exemplo) ndo estfio inseridos no
campo de incidéncia do art, 58-A, da CLT, que trata da duragdo de trabalho normal,
ndo dos casos excepcionados na propria CLT e em legislagio especial.”’

75.  “E mais: ao incentivar o furn over, os novos contratos fragmentam a agfio coletiva, abrindo um fosso

entre os empregados efetivos e os precarios”. (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p. 381),
“Além disso, importa observar que a pritica dos contratos a prazo pulveriza ainda mais a massa
trabalhadora, intensificando entre os trabalhadores uma cisio dos interesses entre efetivos e temporari-
os. Os contratados por prazo certo, nos moldes em questo, seriam representados pelo sindicato dos tra-
balhadores efetivos? Como isso poderia, concretamente, ocorrer, se seus interesses sdo distintos?
Como imaginar uma vinculagdo ao sindicato, que foi responsavel pela precarizagdo das suas contrata-
¢Oes e que, por isso mesmo, nfo tera nenhuma forga para reivindicar direitos em nome daqueles traba-
Ihadores?” (JORGE LUIZ SOUTO MAIOR, ob. cit., p. 328).

76, Adverte SOUTO MAIOR (ob. cit., p. 330) que inexiste qualquer demonstragfo empirica ou nfio da
eficdcia desse novo sistema de trabalho: “N#io ha nenhuma prova concreta, ou seguranga juridica, de
que o instrumento serd utilizado para o fomento de novos empregos. Na verdade, a amplitude em que se
pos a questdo fez prever que haver uma redugfo dos empregos efetivos, preconizando ainda mais as
relagdes de trabalho € beneficiando as empresas, principalmente se o ritmo do trabalho n#o tiver uma
forma de controle”.

77. Esse regime pode dividir a jornada de maneira bastante flexivel (5 horas por dia, de segunda a sexta; 6
horas de segunda a quinta, etc.)

78. Neste sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO in Alteragdes Contratuais Trabalhistas, LTr., p.
88/9, 2000).

79. MAURICIO GODINHO DELGADO (“Alteragdes....” p. 8).
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Autoriza a lei a alteragio da jornada normal para o regime de tempo parcial em
relagfio aos empregados admitidos para laborar no sistema tradicional de 44 horas se-
manais, desde que haja convengfo coletiva ou acordo coletivo prevendo essa possibili-
dade e manifestagfio do obreiro perante a empresa (§ 2° do 58-A, com a redagéo em-
prestada pela MP 2076-38). Tal alteragéio, portanto, reclama a presenga conjunta dos
requisitos da previs@io em negociagfo coletiva e da opgéo expressa por parte do empre-
gado, sob pena de nulidade da alteragdo contratual (art. 145, Il e TV, do C. Civil), que
trara a substitui¢dio de todas as restrigdes legais pelos direitos assegurados pela lei ao
regime normal de duragfio do trabalho. O legislador exige esses requisitos para evitar
abusos dos empregadores ¢ afronta ao comando do art. 7°, VI e XIII, da CF, segundo o
qual s6 se admite redugfo de saldrio e modificagfo de jornada mediante negociagfo co-
letiva.

3.3 Suspensdo do contrato para qualificagdo profissional

A suspensfio tempordria para qualificagfio profissional, conhecida também
como interrupgdo para especializagdo do empregado ou por “dispensa temporaria”
(sic!), destina-se ao aperfeigoamento, formagfo ou requalificagfio do empregado.

Essa figura foi consagrada em Medida Proviséria, que vem sendo reeditada
desde 1998, no curso das reformas flexibilizadoras exigidas pela nova ordem econémi-
ca. Com efeito, as novas tecnologia e a competitividade crescente no sistema capitalis-
ta tém exigido uma constante readaptacio do trabalhador. Destarte, concedeu-se ao
empregador a possibilidade de suspender o contrato de emprego sem maiores 6nus
econdmicos para si, pois a paga do obreiro afastado para cursos e estudos fica, em prin-
cipio, por conta dos cofres piiblicos (art. 2°-A, da Lei n° 7.998/90).%

As Medidas Provisérias tiveram, porém, o cuidado de cercar a suspensdo do
contrato com varias exigéncias sem as quais o negdcio juridico serd absolutamente
nulo (art. 145,1V, do C. Civil). A primeira reside na previsfio em conveng8o coletiva e
acordo coletivo da suspensfo (art. 476-A, da CLT); a segunda, a aquiescéncia formal
do empregado {art. 476-A, da CLT); por fim, a notificagfo ao respectivo sindicato da
suspensdo, com antecedéncia minima de 15 dias.®

80. Tal circunstancia nfio passou despercebida dos estudiosos mais atentos que chegam inclusive a duvidar
da constitucionalidade de nova medida de flexibilizagfio: “Quanto 2 dispensa temporaria, seu proble-
ma juridico é a transferéncia dos riscos da atividade empresarial para a sociedade, pois a remuneragio
do empregado com o contrato suspenso & extraida dos recursos do FAT (omissis). (SOUTO MAIOR,
ob. cit., p. 331).

“A Medida Provisoria, assim, apenas cria um beneficio injustificado para as empresas, fazendo com
que estas deixem de atender a sua necesséria fungdo social (art. 193, da CF), sendo, por isso, igualmen-
te, inconstitucional (SOUTO MAIOR, ob cit., p. 331).

Nio é s6 nesse ponto que merece uma reflexfo critica a norma governamental, pois também hé uma ex-
trapolagdo dos limites de flexibilizagdo admitidos na Constituigio Federal (art, 7°, VI, XIII e XIV, da
CF).

81. MAURICIO GODINHO DELGADO (ob. cit., p. 152) deixa bastante clara a invalidade do negécio,
com o conseqiiente direito do trabalhador a todos os direitos trabalhistas, a par das penalidades legais ¢
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A prorrogagfio da suspensfio também estd sujeita a formalidade inafastavel,
além das j4 citadas relativas & aquiescéncia do empregado e autorizagfo contida no ins-
trumento coletivo, qual seja: pagamento pelo empregador da bolsa de qualificagfo pro-
fissional a partir da prorrogagfo (§ 7°, do art. 476-A, da CLT).

O pacto sofrerd ainda de invalidade se, além de descumprir as formalidades aci-
ma citadas: for suspenso mais de uma vez no periodo de dezesseis meses; se durante o
periodo de sobrestamento da relagfo contratual o empregador deixar de ministrar cur-
so ou programa de qualificagdo profissional (art. 476-A, § 6°, da CLT), ou obrigar o
trabalhador a trabalhar, Nesses casos a nulidade pode admitir fraude (art. 5°, da CLT)
ou ilicitude pura e simples do objeto (art. 145, 111, do C. Civil), sujeitando o emprega-
dor as cominagdes legais e convencionais estabelecidas nos pactos coletivos.®

No periodo de afastamento do trabalhador, s6 lhe serd devida uma “bolsa de
qualificagdo profissional”, paga pelos cofres ptiblicos (art. 2°-A, da Lein® 7.998/90). O
Estado sé se exonera desse dnus se houver prorrogagio da suspensio (§ 7°, do art. 476~
A, da CLT). Seja quando paga pelo empregado, seja quando paga pelo empregador,
essa verba ndo tem cunho salarial.

Também ndo terd natureza salarial possivel complementagio da “bolsa” ou
qualquer outro pagamento que o empregador entender em pagar ao obreiro no curso da
suspensdo (art. 476-A, § 3°, da CLT).

Em caso de ruptura do contrato por parte do empregador, possivel apesar da lei
mencionar suspensdo contratual, o empregado receberd, além das parcelas resilitorias
normais, multa que nfio podera ser inferior a 100% (cem por cento) da tltima remune-
ragdo anterior 4 suspensdo do contrato (§ 5°, do art. 476-A da CLT).

3.4 Terceirizag¢do

A) Caracteristicas

Na moderna economia, o setor terciario (servigos) ganhou importancia notavel,
superando as atividades de produgfo basica, agricola (primdria) e industrial (secunda-
ria).®? Tal deslocamento fez germinar o fendmeno da terceirizagio de servigos, notada-
mente daqueles que se afastam de sua especialidade. Nesse contexto, as empresas di-
minuem seus custos e alcangam maior eficiéncia, operatividade e competitividade.

sangQes previstas nos instrumentos coletivos: “O descumprimento dos requisitos legais para a presente
hipétese suspensiva invalida sua ocorréncia. Em virtude da irregularidade, restaura-se, plenamente, a
vigéncia do contrato de emprego, considerando-se simples interrupgfo laborativa o periodo de afasta-
mento do trabalhador, B que a figura corresponde a um tipo legal completo, que nio se consuma caso
ndo atendidos todos os seus requisitos de constitui¢do (negociagdo coletiva autorizativa e regulamenta-
dora; aquiescéncia formal do empregado; participagio efetiva deste em curso ou programa de quatifi-
cagdo profissional)”.

82, MAURICIO GODINHO, ob. cit., p. 152,

83. Parauma andlise prévia do fenbmeno, basta lembrar a queda do emprego industrial de 20 a 30% do ini-
cio da década até agora (Jornal do Brasil, 06.10.1996, p. 10, “Negécios e Finangas™)
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A terceirizagio, por evidenciar restrig8o ao principio constitucional que perse-
gue o pleno emprego (art. 170 da CF), nio empolga aplicagdo ampla. Disso resulta que
a descentralizagfio de servigos somente & possivel no labor temporario e na atividade
meio (trabalho de vigildncia, conservagio e limpeza).*

A contratagio de trabalhador por empresa interposta ¢ perfeitamente legal nos
casos de trabalhador temporario, desde que tenha como causa a substitui¢o transitoria
de pessoal permanente € especializado ou o acréscimo transitério e extraordindrio dos
servigos qualificados (art. 2° da Lei n® 6.019/74). E desde que ndo ultrapasse a trés me-
ses (art. 10 daLein®6.019). A Lei ainda condiciona a validade do pacto & forma escrita
¢ ao registro no Ministério do Trabalho, da empresa prestadora de servigos (art. 5°, Lei
n° 6.019/74).

Extrapolando os contratantes esses contornos positivos, mediante fraude ou
nfo, formar-se-4 o contrato diretamente com o tomador dos servigos.®

A restrigo da terceirizagdio 4 atividade meio®® da empresa explica-se pela histo-
ria mesma do fendmeno, ontologicamente vinculado & contrata¢do de outrem para efe-
tivagiio de mister que nflo constitui a esséncia de seu ramo.?’

Assim, fun¢les de vigilancia, conservagio e limpeza, assim como as de trans-
porte, lazer, fornecimento e preparagio de alimentos, manutengfo de maquinas, eleva-
dores e equipamentos de informdtica — quando estranhas 3 finalidade normal da em-
presa,®®

A terceirizagfio, gerada nos centros capitalistas mais avangados, logo se fez no-
tar no Brasil, tendo sido alvo de seguidos diplomas legislativos® abertamente destina-
dos a criar ou ampliar sua incidéncia.

Em contrapartida, a doutrina e os tribunais® reagiram a sua aplicagio desorde-
nada e ampla, procurando evitar os seus efeitos mais daninhos ao trabalhador: salérios
inferiores aos pagos pela tomadora de servigos,”' precariedade de emprego, limitagio

84, Sumula 331 do TST.

85, Nio se tratando, ¢ 16gico, da Administragfo (Stimula 331, II, do TST).

86. Atividade meio consiste na atividade distanciada dos objetivos principais do tomador, E, portanto,
servigos de apoio ou complementares.

87. O trabalho temporério constitui uma excegdo, vez que abrange tanto os setores essenciais como os
secundérios do empregador.

88. O Tribunal de Contas da Unifio vem rejeitando reiteradamente a prestagio de servigos terceirizados
quanto as tarefas que se destinam & atividade fim,

89. Decreto-lei n® 1.212 ¢ 1.216/66, Decreto-lei n® 200/67, Decreto n® 62.756/68, Decreto-lei n° 1.034/69,
Lei n® 6.019/74, Lei n° 7.102/83, Decreto n® 89.056/83)

90. Demonstragdo dessas reservas temos nas Stimulas 239 e 256 do ¢, TST. A Stimula 331 ¢ bem mais
flexivel, conquanto trace algumas balizas que nfio podem ser desprezadas.

91. Justi¢a seja feita aqui ao legislador nacional que, na Lei n® 6.019/74, art, 12, g, visando coibir esse
efeito da terceirizacfio, determinou a observncia da isonomia salarial entre o trabathador temporério e
o empregado da tomadora de servigo, Esse preceito, por analogia, pode perfeitamente ser aplicado a
outras circunstincias faticas e juridicas que denotam a terceirizagio de servigos, respeitando-se, deste
modo, a primazia do trabalho e o principio do tratamento paritério. A propésito, leia-se a seguinte
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de vantagens ¢ garantias trabalhistas, sindicatos enfraquecidos® e empresas sem con-
digdes de arcar com os débitos trabalhistas da mao-de-obra terceirizada.

Por conseguinte, através de empresa interposta serd inadmissivel a contratago
por curso ou colégio de professores, bem como de vendedores em caso de empresa co-
mercial, ou de secretdrias, telefonistas, recepcionistas e escriturdrios em atividades
empresariais que necessitam desses profissionais para o seu dia a dia. Igualmente ve-
dadoserda terceirizagﬁo de caixas na seara bancdria e de corretores ¢ agentes de seguro
no ramo securitario.”

Nio basta, entretanto, constituir em atividade meio o servigo terceirizado. Ne-
cessério & que inexista a pessoalidade e a subordinagéo direta,* requisitos caracteriza-
dores da relagio de emprego” independente da forma utilizada para a execugio dos
SEervicos.

De sorte que se a prestagfo de servigo ocorre sempre com pessoas certas e de-
terminadas; comandadas, dirigidas e fiscalizadas pelo tomador de servigos, o vinculo
de emprego é indiscutivel, seja na atividade fim seja na atividade meio.”®

Os elementos subordinagfo e pessoalidade sdo apuraveis mediante indicios e
circunsténcias tais como; fornecimento de material, equipamentos e ferramentas pelo
cliente; pessoa fisica ou microempresa prestadora de servigos, perpetuagio das empre-
sas fornecedoras ou repetigfo usual dos mesmos trabalhadores; ex-empregados tercei-
rizados ou a frente de empresa de terceirizagio; prestadora de servigos e tomadora per-
tencentes ao mesmo grupo econdmico; exclusividade dos servigos da terceirizada; es-
tipulagdo detathada das tarefas e do nimero de empregados da contratada.”’

ementa; “Terceirizago, principio da Isonomia, aplicagfo analégica do art. 12, g, da Lein® 6.019/74. A
analogia legis implica no reconhecimento de que a questdo sub judice, apesar de nio se enquadrar no
dispositivo legal, deve cair sob sua égide por semelhanga de razdo (ubi aedem legis ratio, ibi eadem
dispositio). Se os trabalhadores temporérios, por forga do art. 12, g, da Lei n° 6,.019/74, fazem jus 4 re-
muneragdo equivalente & paga aos empregados da mesma categoria profissional da tomadora de seus
servigos, com muito maior razo os trabalhadores contratados de forma permanente por empresa inter-
posta para prestagio de servigos essenciais & empresa cliente terfio direito a todas as vantagens assegu-
radas & categoria dos empregados da mesma. A terceirizagdo de mio-de-obra, mesmo quando licita,
ndo pode servir de instrumento de redugio de custos de méo-de-obra, se isto implicar em violagio do
principio constitucional da isonomia.” (Terceira Turma, RO 7565/94, Relator Juiz José Roberto Freire
Pimenta, in DI/MG, de 25.07.95)

92. Os sindicatos, em geral, ndo nutrem grande simpatia pela terceirizag8o porque sabedores que dela de-
corre 0 esvaziamento do sindicalismo, perda de filiados e receitas, além de acarretar sérias dificuldades
na organizagfio e reunido dos obreiros.

93, Situagdes comuns de fraude 2 lei no campo da intermediagfo de servigos e de méo-de-obra.

94, Stmula 331, 1], do ¢, TST.

95, Recorde-se que, no auténtico contrato de prestagfo de servigos, o importante é o resultado obtido com
o8 servigos contratados. Pouco interessa como, quando e quem os executa. Daf porque ndo ha que se fa-
lar em pessoalidade e subordinagfio juridica.

96, Se a empresa determina como o servigo deve ser feito ao terceirizado pode haver um indicio de
subordinagdo, j4 que o prestador vai receber ordens no sentido de como e o que devers fazer. (SERGIO
PINTO MARTINS. 4 Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. Malheiros Editores, p. 106).

97. “Ao contratar o servigo, o tomador s6 pode exigir que o servigo seja feito, nenhuma interferéncia
podendo ter quanto & execugfo, se ndo naquilo em que tenha interesse direto”, DAMIR VRCIBRA-
DIC, in Controvérsias em Direito e Processo do Trabalho, Ed. Renovar, p. 122.
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Ha mais uma exigéncia para que a terceirizagfio tenha validade no mundo juri-
dico: especializagdo dos servigos. Parte-se da premissa de que a empresa possui capa-
citagfio e organizago para a realizagfio do servigo contratado, de modo que ater-se-4
exclusivamente 4 sua finalidade, Desta maneira nfo sera licito o contrato com uma em-
presa para prestagio de servigos de natureza diversa de seu objetivo social, dos quais
ela nfio tem nenhuma especializagfo. faltaria ai a raz8o maior e primeira que legitima a
subcontratagfio, qual seja, o incremento da qualidade. A prestagdo nfo pode consistir
em mera intermediag8o de mfo-de-obra. Servigo especializado exige, naturalmente,
empresa especializada.”®

Destarte a terceirizagfio para ser valida, em atividade meio, reclama o atendi-
mento dos seguintes pressupostos: a) auséneia de subordinagdo direta e pessoalidade
dos obreiros no tocante ao tomador de servigos; b) servigos especializados.”

O desrespeito aos pardmetros mencionados acima tipifica a fraude 4 lei, e clama
pelas sang¢des do art. 9°, da CLT e do art. 203 do CP, acarretando ainda a transferéncia
automdtica do contrato para a empresa tomadora ou cliente (S. 331, I), com a responsa-
bilidade solidéria da prestadora de servigos (art. 1.518 do C. Civil).

Cabe registrar que a responsabilidade subsididria do tomador de servigos s6
terd lugar na simples inadimpléncia (S. 331, IV). O beneficidrio funciona dessa forma
como um garante da obrigagfo. Porém, se a subcontratagio desrespeita a lei e os para-
metros da Sumula 331, T e I1I, forma-se o vinculo com o tomador € o prestador respon-
der4 solidariamente (arts. 159 e 1.518, do C. Civil, c¢/c o art, 8°, da CLT).'®

B) Na administragdo publica

A terceirizagfo sempre encontrou morada no Estado. J4 em 1967 o legislador
autorizava contratagfo de servigos na iniciativa privada (Decreto-lei n° 200/67, art. 10,
§ 7°). Em 1970, relacionou as atividades de transportes, conservagio, custodia e opera-
¢do de elevadores e limpeza como passiveis de execugfio indireta (art. 3°, pardgrafo
unico, da Lei n° 5.645). E em 1986, permitiu fosse feita a contratago de terceiros para
execugo de obras e servigos publicos. (Decreto-lei n° 2.300/86, arts. 5°, 9° ¢ 22).

A res plblica no Brasil nunca foi encarada com a seriedade necessaria. O em-
preguismo, a dilapidagdo de bens e cofres publicos, o nepotismo, o trabalho sem causa,
os desmandos e o corporativismo sempre deram a tonica na 4rea estatal, N#o ¢ de se es-
tranhar que, como uma praga, proliferassem agdes visando o reconhecimento da rela-

98. A Sumula 331,11, aparentemente concede a alternativa entre servigos de conservagio e limpeza e servi-
¢os especializados. Ledo engano, a empresa deve ser sempre especializada na execugdo do servigo
contratado. A improvisago e a indeterminagdo nesse aspecto, como nas cooperativas de trabalho,
apontam para a fraude, para a burla da lei.

99. Sendo especialistas no que irfio fazer os prestadores de servigo da empresa terceirizada nfio estarfio
sujeitos & prova (SERGIO PINTO MARTINS, ob, cit. p. 104/105).

100. Ressalva deve ser feita quanto 4 Administrag8o Publica, onde a relagfio de emprego permanece com a
empresa prestadora de servigos (S. 331, II), mas os 6nus s8o suportados pela Administragdo direta e in-
direta, de forma subsididria (S. 331, IV) ou solidéria (art. 1.518 do C. Civil), conforme sera demonstra-
do no item seguinte.
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¢do de emprego entre a Administragfio e o obreiro da prestadora de servigos e de méo-
de-obra.

Facil era localizar, no rol desses demandantes, os apaniguados, parentes e cre-
dores de favores politicos, que descobriram uma fécil via de ingresso no servigo ptibli-
co sem as incertezas de um concurso...

A Constituigo atual, abragando a moralidade e a transparéncia administrativa,
afastou terminantemente a admissdo de servidores sem concurso publico (art. 37, ca-
put, 1), de forma que impossivel ¢ ao contratado por interposta pessoa obter o reconhe-
cimento de vinculo empregaticio com a Administragio, direta ou indireta,'”!

Isso nfio quer dizer que fique isento o Estado e o administrador de qualquer res-
ponsabilidade. Veremos a seguir que o Estado e o administrador serfio passiveis de res-
ponsabiliza¢do pela contratagfio irregular. No entanto, como um erro nfio cotrige outro,
o acesso indireto ao emprego e ao servigo publico estd definitivamente obstado, ressal-
vados os casos tratados como excegfo na propria Constituigfo.

A terceirizagdo, como visto até agora, na esfera privada como na publica, pode
ser legitima ou ilegitima, gerando a responsabilidade soliddria'® ou subsididria"® dos
integrantes do negdcio.

A contratagfio licita'® de terceiros acarreta apenas a responsabilidade subsidi-
ria, que funcionard como uma garantia a satisfagfio dos créditos do trabalhador. Essa
garantia nfo exclui os érgdos da administragéo piiblica de acordo com o que dispde a
Stmula 331, 1V.'®

Todavia, apoiados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, diversas entidades
publicas tém defendido o ponto de vista pela inaplicabilidade a si da responsabilidade
subsidiéria. E que, em seu art. 6°, I1, aquele estatuto estende a contratagao licita de ser-
vigos terceirizados a uma gama imensa de atividades (demoligéo, conserto, instalacgo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagio, manutencgéo, transporte, locago de ser-
vigos, publicidade, seguro, e trabalhos técnicos-profissionais), ressalvando que o con-

101, (Sumula 331, II, do ¢, TST).

102, Ha solidariedade, quando na mesma obrigagio, concorre mais de um credor, ou mais de um devedor,
cada um com direito ou obrigado & divida toda — art. 896, paragrafo tinico, do C. Civil — essa solidarie-
dade ¢ contratual ou extra-contratual; esta ultima decorre do ato ilicito, art. 151, do C. Civil).

103, A responsabilidade subsididria € aquela de natureza secundéria, complementar, usada para reforgar a
garantia principal se esta for insuficiente para o cumprimento da obrigagéo.

104, A simples inidoneidade econdmica da empresa fornecedora de servigos e de mio-de-obra, para alguns,
ja evidencia a terceirizagdo ilicita por culpa in eligendo e in vigilando, fundamento da responsabilidade
soliddria da tomadora (art, 1.518 do C. Civil). WASHINGTON LUIZ DA TRINDADE, “O Caminho
da Terceirizagdo”, Jornal Trabalhista, n° 416, agosto de 1992, p. 869 ¢ 871, ¢ DAMIR VRCIBRADIC,
ob. cit, p. 127/8, sustentam esse arrojado ponto de vista,

105. Nesse diapasio: SERGIO PINTO MARTINS, ob. cit, p. 100/1; ROSANA DEVITO CAVALEIRO DE
MACEDO, “Reclamagio contra empregador e responsével subsididrio e intervengfio iussu judicis no
processo trabalhista de conhecimento”, Revista Anamatra, n°27, 06.07.1996, p. 39 e MARTHA HAL-
FELD F. DE MENDONGCA SCHMIDT in “A responsabilidade subsididria do ente piiblico, em hipdte-
ses de terceirizagdo”, Jornal Trabalhista n° 622, 26.08.1996, p. 938.
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tratado é o inico responsavel pelos salarios e encargos trabathistas dos seus emprega-
dos. Dai porque, intransferivel seria a Admlnlstragao Publica qualquer responsabilida-
de (art. 71, § 1°). 196 ¢ evidente que essa posi¢ao parte da premissa de que se trate de ser-
vigos apontados na lei.

A verdade ¢ que esse diploma nfo representa barreira intransponivel, se con-
frontado for com as regras e principios da Constituigdo em vigor, Com efeito, a Consti-
tuigdo assegura o primado do trabatho (art. 1°,IV, 170 e 190), prote%endo e afirmando
os direitos daquele que o presta (arts. 7° ¢ 8°). Logo, norma ordinéria' ' de modo algum
estard autorizada a afrontar essa orientagio constitucional,'®®

Note-se que tal nfio passou despercebxdo pelo ¢. TST quando aprovou a Simula
331, pois j4 em vigor estava a referida Lei.'®

A terceirizagfo ilegitima d4 origem & responsabilidade solidaria. Esta é um
efeito dos atos ilicitos em que ha mais de um autor (art, 1.518, caput e paragrafo Uni-
co). Portanto, a terceirizago que viola a lei, diretamente ou por fraude, traz, além da
formagfio do vinculo com o tomador de servigos, a responsabilidade solidaria dos en-
volvidos no negécio.! ' Ressalte-se que aS. 331, 1V, trata apenas da hip6tese de tercei-

106, Estfo excluidos, de toda sorte, do campo de aplicagiio dessa lei os contratos celebrados antes de sua vi-
géncia (art, 121).

107. E ponha ordinéria nisso...

108, Neste sentido: RICARDO MENEZES, ob. cit., p. 903 e MARTHA HALFELD DE MENDONCA

SCHMIDT, ob. cit, p. 938, Esta tltima transcreve ementa da 3* Regifio, merecedora de ampla divulga-
¢ilo:
“Lei n° 8.666/93. Arts. 71 e 121. Efeitos. Aduz o dispositivo 71 da Lei n° 8.666/93 que o contratado é
responsével pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo
do contrato” e o seu paragrafo primeiro exclui a responsabilidade do Poder Publico pela quitagio des-
tes encargos. Todavia, & inolvidavel que o trabatho foi considerado pela Constituigio da Repiiblica um
valor social, um dos fundamentos do Estado democratico de Direito (art. 1°, IV), tanto que a ordem
econdmica deve estar fundada na valorizag#io do trabatho (art. 170) e a ordem social tem como base o
primado do trabalho (art. 193). Diante destes principios fundamentais, ndo resta espago para aplicagio
do art, 71 da Lei n° 8.666/93, porque este privilegia o capital em detrimento do trabalho; coloca a Ad-
ministragdo Piblica em prioridade sobre o Direito Social do Trabalho e, por fim, torna as entidades ir-
responsdveis por seus atos. No se busca aqui o vinculo de emprego diretamente com a tomadora do
servigo, em face da vedagdio constitucional (art. 37, II, CF/88), porém, a responsabilidade subsididria ¢
salutar para resguardar os direitos dos obreiros. Se o particular responde pelos danos causados por cul-
pa in eligendo e in vigilando, o Estado, cuja finalidade precipua é a realizagdo do bem comum, também
deve responder, porquanto nfio se pode alcangar o bem da coletividade a custa do sacrificio de alguns,
ou seja, os laboralistas que ndo percebem ser direitos oriundos do servigo prestado. Por conseguinte,
com espeque no inciso IV do Enunciado 331 do TST, arcaré a autarquia federal, subsidiariamente, pe-
las verbas trabalhistas deferidas pelo juizo a guo. (TRT - 3* Regifio, Ac. no proc. RO/0328/95, Rel. Juiz
Sebastido Geraldo de Oliveira)

109. Resolugdo Administrativa n®23/93, publicadano DI de 21 € 22.12.1993, ¢ de 04.01.1994).E, para fin-
dar qualquer discussdo, a Res. 96, de 11.09.2000, DJ 19.09.2000, deu nova redag#o ao inciso IV, da S.
331, para deixar claro que a responsabilidade compreende também os 6rgios da Administragfio, direta
e indireta, af incluidos, portanto, as autarquias, fundag@es publicas, sociedades de capital misto e em-
presas publicas.

110. WASHINGTON LUIZ DA TRINDADE, ob. cit, p. 869/871, e DAMIR VRCIBRADIC opinam neste
sentido: o primeiro, acertadamente, fala até em desconsideragfio da pessoa juridica se imprescindivel
for para o atendimento do crédito do obreiro.
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rizag8o licita. Em havendo fraude ou afronta direta  lei, imp&e-se a solidariedade. Re-
corde-se que a legislagfio previdenciaria é peremptdria acerca dessa responsabilidade
(art. 31, da Lein® 8.212/91 e 46 do Decreto n® 612). No caso do Direito do Trabalho, o
instrumental dessa solidariedade reside no art. 1.518 do C. Civil, aplicavel por for¢a do
art, 8 da CLT.

CONCLUSAQO

Flexibilizagdo, terceirizagiio ou subcontragdo e desregulamentagfio sfo pala-
vras-chave da retérica p6s-modernista no campo do Direito do Trabalho. Novos insti-
tutos juridicos s#o elaborados, outros sfo postos de lado, leis sfo revogadas ou ganham
novos contornos e interpretagdes, ou simplesmente se busca a extingdo pura e simples
do arsenal trabalhista. Tudo isso se d4 sob o argumento da necessidade de criagfo ou
permanéncia de empregos e postos de trabalho.

Mas do discurso a realidade vai uma distdncia homérica. As novas técnicas de
precarizagdo do trabalho aumentam imensamente os desniveis sociais, quebram a soli-
dariedade social, imprescindivel a qualquer sociedade, e, pior, nem sempre criam em-
pregos e ocupagio profissional.

Trata-se, antes de tudo, de uma nova estratégia de exploragio do trabalho e su-
pervalorizagdo dos ganhos empresariais ou, a0 menos, uma tentativa de manter, em
tempos de extrema competitividade capitalista, esses ganhos em patamares que permi-
tam a reproducdo do capital.

E, no campo estatal, servem a sanha de cortes de despesas e custos, exigida pela
“necessidade” de enxugar a maquina do Estado, para que esta sirva apenas como fo-
mento de lucros empresariais.
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