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1 ETIMOLOGIA

vocabulo aprendizagem é cognato de aprendiz, este derivado do antigo francés

apprentiz. A palavra apprentiz provém de um participio passado arcaico

apprendititum, do qual deriva também apprentissage, aprendizagem. O verbo
apprehendere, que significa segurar, agarrar, prender, apreender, apresentava a forma
adpprehendere, derivada de prehendere, que tem idéntico significado: tomar, agarrar,
segurar, reter, pegar. Este verbo latino prehendere deriva de per + o primitivo verbo
hendere, ou handere, de uma raiz que exprime a idéia de prender. A origem esta no in-
do-europeu ghend-, idéia de prender, que deu origem ao grego khandamo, segurar e do
anglo-saxdnico hand, mio.

O verbo portugués aprender deriva por sincope de apreender, segurar, pegar,
agarrar prender, Aprender significa tomar conhecimento de, reter na memdria, A eti-
mologia da palavra aprendiz revela, portanto, a nogdo de adquirir conhecimento.
Aprendiz é aquele que aprende oficio ou arte e aprendizagem ou aprendizado é o ato ou
efeito de aprender. Este conceito genérico ndio esgota, porém, a vasta gama de possi-
veis aplicagGes que o termo encontrou e vem encontrando ao longo da histéria.

2 REFERENCIAS HISTORICAS

No regime das corporagdes de oficios, a aprendizagem constituia a primeira e
obrigatdria fase do artesanato corporativo, com estrito acatamento as determinagOes
do mestre, que detinha autoridade, conhecimentos ¢ experiéncia para ensinar o oficio.
O estatuto de cada grémio fixava o sistema de trabalho € o niimero de aprendizes con-
fiados a cada mestre, segundo as necessidades deste. Previa também a duragfio da
aprendizagem, que em alguns casos poderia chegar a dez anos. Os aprendizes eram jo-
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vens, criangas ou adolescentes, mas néo se estabelecia a duragfio do processo de apren-
dizagem em fungfo da idade. Além de entregar ao mestre o fruto de seu trabalho, o
aprendiz deveria pagar-lhe uma mddica quantia pelo ensino.

No direito do trabalho brasileiro, a aprendizagem tradicionalmente vem sendo
regulada no capitulo do trabalho do menor, S6 menor pode ser aprendiz. Ao completar
a maioridade trabalhista, cessa a aprendizagem, ainda que o processo nfio tenha chega-
do a seu termo. A aprendizagem ocorre no bojo de um contrato de trabalho e, como
prestador de servigos, mesmo que submetido ao processo discente, o aprendiz aufere
remunerag¢ao.

Por forga da Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.1998, que proibiu o traba-
Iho a menores de 16 anos, salvo na condigfo de aprendiz a partir de 14 anos, tornou-se
imperioso adaptar o capitulo da CLT que, regula a prote¢fio do trabalho do menor a
nova sistematica, tarefa da qual se desincumbiu a Lei n® 10.097, de 19.12.2000.

3 RELEVANCIA SOCIAL DO TEMA

Nunca serd excessiva a faina de salientar a relevancia social do tema em exame;
a aprendizagem.

Dados estatisticos informam que no Brasil hé cerca de 4 milhGes e 800 mil jo-
vens entre 15 e 16 anos; 3 milhdes entre 14 e 15 anos e outros 3 milhSes com idade in-
ferior a 14 anos. Cerca de 2 milhdes de adolescentes entre 14 € 16 anos tém necessida-
de de contribuir para a renda familiar, Para que possam integrar-se & populag@o econo-
micamente ativa de modo proficuo, no mercado de trabalho formal, os jovens carecem
de adequada qualificagfio ptofissional.

Em virtude da introduciio de novos métodos de trabalho derivados das inova-
¢bes tecnoldgicas, os setores que mais absorvem novos trabalhadores sfo o comércio e
os servigos. Observando-se a criagfo de novos postos de trabalho, chega-se & conclu-
sfo de que os setores de coméreio e servigos geram mais empregos do que a industria:
no ano de 2000, foram criados no Brasil, no comércio, 181 mil novos empregos; no se-
tor de servigos, 323 mil vagas, enquanto na industria abriram-se 261 mil postos de tra-
balho. Vale dizer, no comércio € nos servigos observou-se a criagio de um nimero de
'vagas quase equivalente ao dobro das ocorridas na industria.

O exame destes dados estatisticos é oportuno, para que se possa orientar a
aprendizagem no rumo em que ela produzird resultados proficuos: de nada vale quali-
ficar profissionalmente o jovem em atividade na qual ele nfio vai lograr uma coloca-
¢do. A aprendizagem na ind(istria ainda se faz, por certo, indispensavel; contudo, ela
deveria ser intensificada nos setores de comércio e de servigos, nos quais se observa a
tendéncia & criagdo de maior nimero de postos de trabalho, capazes de absorver os
contigentes de jovens que completem o ciclo de aprendizagem.
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4 A ORIENTACAO DA LEI N° 10,097

O impacto das novas tecnologias no mercado de trabalho determinou a reviséio
de conceitos ¢ a adogfo de outros métodos de organiza¢8o empresarial. Profissdes anti-
gas desapareceram, novas foram criadas. A idéia mesma de profissdo passou a ser
questionada. Definia-se aprendizagem como formag#io profissional metddica de ofi-
cio. Esta defini¢io estd superada. A Lei n° 10.097 fala apenas em “formagfo técnico-
profissional metddica”. Torna-se indispensavel preparar o jovem para tipos de ativida-
de nfo necessariamente balizados por préticas profissionais que, em breve, talvez ja
nfo mais existam.,

Ja a Constitui¢fio de 5 de outubro de 1988, atenta aos novos rumos da protegfio
do trabalho do adolescente, falava em “direitos & prote¢do especial” (art, 227, § 3°).

Fiel ao aceno da Magna Carta, a Lei n° 10.097 abandonou a visdo assistencialis-
ta estampada nos Cédigos de Menores de 1927 ¢ 1979, Estes diplomas visavam ao
atendimento de criangas e adolescentes carentes e infratores, perfilhando uma politica
de assisténcia social ou de repressdo, em entidades correicionais. Ja a Lein® 10.097, de
acordo com a nova orientag8o, consagrou a doutrina da protegfo especial, segundo a
qual a crianga e o adolescente sdo pessoas em desenvolvimento, que devem ser atendi-
das prioritariamente em suas necessidades peculiares, como cidaddos.

Esta orientagfio, em boa hora seguida pela Lei n° 10.097, harmoniza-se com o
pensamento da Organizagfo Internacional do Trabalho, que, desde 1973, com a apro-
vagio da Convengio n° 138, vem dispensando especial atengfo ao tema em estudo.

5 A ACAO DA OIT

Os textos mais recentes emanados da OIT, a respeito do trabalho da crianga e do
adolescente, sdo: as Convengdes n° 138, de 1973, e 182, de 1999; e as Recomenda-
¢Oes n°s 146, de 1973, e 190, de 1999,

A Convengo n° 138 unificou a politica internacional sobre trabalho infantil e
pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) preconiza a idade minima para o trabalho em 15 anos, com o mister de garan-
tir escolaridade minima sem trabalho durante o primeiro grau;

b) admite que paises em desenvolvimento adotem a idade de 14 anos para o tra-
balho e, excepcionalmente, a de 12 anos em caso de aprendizagem;

c) nesses casos, porém, os eventuais signatarios devem implementar politica de
elevagio progressiva da idade minima;

d) as atividades que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservagdo da
moralidade, ou a propria seguranga do adolescente devem ser desempenhadas somente
a partir dos 18 anos. Tolera, no entanto, a idade de 16 anos em tais hip6teses, desde que
o adolescente esteja submetido a cursos profissionalizantes.

A Convengfo n° 182 define as “piores formas de trabalho da crianga” e inclui
proibigfio sobre o recrutamento forgado ou obrigatério de meninos soldados. Exige a
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cooperagdo internacional em matéria de desenvolvimento social e econémico, erradi-
cagdo da pobreza e educagio, e prevé amplas consultas entre os governos e os trabalha-
dores, interlocutores sociais na composigfo tripartite da OIT. A Convengfio em aprego
define as piores formas de trabalho da crianga: a) todas as formas de escraviddo ou pra-
ticas andlogas a escraviddo, como o trafico de criangas, a serviddo por dividas, a condi-
¢do de servo e o trabalho forgado ou compulsério; b) o recrutamento forgado ou obri-
gatorio de meninos para utilizagdo em conflitos armados; ¢) o emprego de criangas na
prostituigo, a produgfo de pornografia ou agdes pornogréficas; d) a utilizagfo, o re-
crutamento ou o oferecimento de criangas para a realizagfo de atividades ilicitas, parti-
cularmente a produgdo e trafico de drogas; €) o trabalho que prejudique a saide, a se-
guranga e a moral das criangas.

A Recomendago n° 146, de 1973, sobre a idade minima de admissfo no em-
prego, que acompanha a Convengéio n® 138, apresenta uma orientagfo geral para a eli-
minag#o do trabalho da crianga e para a implantagdo de politicas nacionais que satisfa-
¢am as necessidades das criangas e de suas familias.

A Recomendagfo n® 190, que acompanha a Convengfio n° 182, define trabalhos
perigosos como: a) trabalhos em que a crianga fique exposta a abusos de ordem fisica,
psicoldgica ou sexual; b) trabalhos subterrdneos ou embaixo de dgua, em alturas peri-
gosas ou em ambientes fechados; ¢) trabalhos realizados com maquinas ou ferramen-
tas perigosas ou com cargas pesadas; d) trabalhos realizados em ambiente insalubre no
qual as criangas fiquem expostas, por exemplo, a substincias perigosas, a temperaturas
ou niveis de ruidos ou vibra¢Ges que sejam prejudiciais 4 satide; e) e os trabalhos em
condigdes dificultosas, como horarios prolongados ou noturnos e os que obriguem a
crianga a permanecer no estabelecimento do empregador.

A preocupagio da OIT com o trabalho da crianga e do adolescente levou a enti-
dade a dele ocupar-se na Declarag#o relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho, aprovada na 86 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realiza-
da em Genebra em 18 de junho de 1998. Nessa Declaragfo, afirma-se que todos os
membros da OIT, ainda que nfo tenham ratificado as convengdes especificas, assu-
mem o compromisso, derivado do simples fato de pertencerem a organizagfo, de res-
peitar e promover de boa-fé e na conformidade da Constitui¢fio os principios relativos
aos direitos fundamentais que so objeto das referidas convengdes, entre os quais se in-
clui a eliminagfo efetiva do trabalho das criangas.

Realmente, entre as sete convengdes internacionais que preconizam o respeito
universal dos direitos humanos fundamentais no trabalho, relaciona-se a Convengéo n°
138, sobre a idade minima de admiss8o no emprego.

A agfio da OIT tem exercido profunda influéncia sobre o ordenamento juridico
brasileiro. E verdade que a situagéio do Brasil em face do tema do trabalho da crianga e
do adolescente nfio ¢ das mais animadoras, Comparando-se as taxas de porcentagem de
atividade econdmica das criangas na faixa etéria de 10 a 14 anos, o Brasil apresenta
16,1 enquanto paises como o México e a Argentina apresentam 6,7 e 4,5 respectiva-
mente. No se quer comparar o Brasil com a Itélia (0,4) nem com Portugal (1,8). A si-
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tuagfio do Brasil estd proxima da do Paquistdo (17,7) e acima da do Egito (11,2) e da
China (11,6). Portanto, o Brasil precisa urgentemente desenvolver esforgos no sentido
de reduzir a participagdo da crianga e do adolescente na atividade econémica. Lugar de
crianga € na escola e s6 em casos especiais, no trabalho.

Em resposta ao influxo partido da OIT, o Brasil tem tomado providéncias no
campo legislativo, com o objetivo de adaptar seu ordenamento as diretrizes internacio-
nais, Fundamental, nesta dire¢#o, foi a promulgacfio da Emenda Constitucional n°® 20,
que deu nova redagdo ao art. 7°, inciso XXXIII, da Carta de 5 de outubro de 1988 para
fixar em 16 anos a idade abaixo da qual é proibido o trabalho, salvo na condigfo de
aprendiz, a partir dos 14 anos. A emenda data de 15 de dezembro de 1998. Como de-
corréncia da Emenda n° 20, tornou-se necessario adaptar a legislagfio ordindria aos di-
tames da Constitui¢fo, tarefa levada a cabo pela Lei n° 10.097.

Existe clara vinculagdo entre a idade minima para admissdo em emprego e a
aprendizagem. O regime de aprendizagem estd intimamente relacionado com a legisla-
¢éo sobre o trabalho da crianga e do adolescente, de sorte que vale acenar para os textos
da OIT sobre aprendizagem, a fim de aquilatar a compatibilidade entre a legislagdo
brasileira e as normas internacionais. Para este fim, cabe lembrar as Recomendag¢3es
da OIT n°s 57 € 60, de 1939, e 117, de 1962,

A Recomendagio n® 57, de 1939, sobre a formagfo profissional define aprendi-
zagem como todo sistema em virtude do qual o empregador se obriga, mediante con-
trato, a empregar um jovem trabalhador e a ensinar-lhe ou fazer com que lhe ensinem
metodicamente um oficio, durante periodo previamente estipulado, no transcurso do
qual o aprendiz fica obrigado a trabalhar para dito empregador (art. 1°, alinea ¢). A Re-
comendag¢do n°® 60, de 1939, sobre aprendizagem reproduz, no art. 1°, a defini¢do ante-
rior.

Atualmente, o conceito de aprendizagem esta contido no art. 428 da CLT, com
a redagdo determinada pela Lei n° 10.097/2000, que estd assim redigido: contrato de
aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo deter-
minado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e me-
nor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagfo técnico-profis-
sional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e
o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagfo.

Esclarece a Recomendagiio n® 117 da OIT, de 1962, que a “formag#o nfio é um
fim em si mesma, senfo meio de desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa,
levando em consideragdo as possibilidades de emprego e visando ainda a permitir-lhe
fazer uso de suas potencialidades como melhor convenha a seus interesses e aos da co-
munidade”.

Instituto afim da aprendizagem ¢ a formag#o profissional, de que trata a Reco-
mendacion® 117,

A Recomendagio n® 117, de 1962, abre espago para a preparagéo pré-profissio-
nal, a qual deve incluir uma instituigdo geral e prética apropriada a idade dos jovens
para continuar e completar a educagio recebida anteriormente; dar uma idéia do traba-
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lho prético e desenvolver o gosto por ele e interesse pela formago; revelar interesse,
habilidades profissionais e favorecer a aptidio profissional ulterior.

O Brasil estd em vias de ratificar a Convengéio n° 138 da OIT e j4 ratificou a
Convengfio n° 182,

Para possibilitar a ratifica¢do da Convengfio n° 138, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA expediu a Resolugio n® 69, de 15
de maio de 2001, segundo a qual o Brasil no ato de dep6sito da ratificagdo da Conven-
¢don® 138 da OIT junto ao Diretor da Reparti¢do Internacional do Trabalho deve apon-
tar dezesseis anos como idade basica de admisséio ao emprego ou ao trabalho em qual-
quer ocupagio, pois, para este efeito, ¢ indiferente a idade minima adotada no Brasil
relativamente ao inicio da aprendizagem, uma vez que nfio permite trabalho nessa mo-
dalidade antes dos quatorze anos. Os dispositivos da Lein® 10.097 sobre aprendizagem
do adolescente em regime de emprego se ajustam ao preceituado pelo art. 6° da Con-
vengfo Internacional n® 138,

6 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢do se ocupa do trabalho do adolescente em diversos dispositivos.
Assim, estabelece que a educagio é direito de todos e dever do Estado, da familia e da
sociedade, e deve visar ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualifica¢8io para o
trabalho (art. 205); e garante prioritariamente aos adolescentes o direito 4 educagdio e a
profissionalizagfo (art, 227).

Além disso, o art, 277, § 3°, incisos I a I1I, estabelece que o direito 4 protegfo es-
pecial abrangera os seguintes aspectos: I —-idade minima de dezesseis anos para admis-
sdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; IT - garantia de direitos previ-
denciarios e trabalhistas; III — garantia de acesso do trabalhador adolescente & escola,

A Emenda n° 20 elevou a idade minima para o trabalho a 16 anos, abrindo um
grande espago social para a concessdo do direito & profissionalizagdo em relagdo aos
jovens de 14 a 16 anos.

O direito a profissionalizagdo passou a ser prioritario e, para sua materializa-
¢do, foi ele inscrito no dmbito da politica educacional, bem como foram ampliadas as
hipéteses legais de aprendizagem.

7 O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, dispSe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Define, no art, 2°, crianga como a pessoa até doze anos incompletos e
adolescente como aquela entre doze e dezoito anos de idade. Portanto, & proibido o tra-
balho da crianga, mesmo como aprendiz.’

O art. 60 do ECA, que proibia qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condi¢fo de aprendiz, foi revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998. Atualmente, ¢ proibido o trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigfio de
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aprendiz, a partir de 14 anos. O art. 60 do ECA compatibilizava-se com o teor do art.
7°, XXX, da Constituigho de 1988, em sua primitiva reda¢fio. Hoje, o adolescente s6
pode iniciar a aprendizagem profissional a partir de quatorze anos.

O art, 62 do ECA define aprendizagem como a formagdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da educagfo em vigor, Remete, portanto, aos
preceitos da lei especifica, a qual viria a ser promulgada em 20 de dezembro de 1996
(Lei n° 9.394, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional).

O art, 63 do ECA discrimina os principios a que deve obedecer a formagéo téc-
nico-profissional. N&o se confundem os conceitos de formagdo profissional continua e
formag#o técnico-profissional (aprendizagem). A primeira tem por objetivo adestrar
alguém para ocupar um lugar no processo de produgfo, enquanto a aprendizagem visa
a formar concomitantemente o cidaddo e o profissional. A formagdo profissional conti-
nua, com a preocupago de adaptar o trabalhador as inovagdes tecnoldgicas, deve per-
durar toda a vida, ao passo que a aprendizagem (formag#o técnico-profissional stricto
sensu) cessa aos dezoito anos. Aprendiz, no direito brasileiro, s6 pode ser menor, entre
quatorze e dezoito anos. Aos dezoito anos, cessa a menoridade trabalhista, de acordo
com o disposto no art. 402 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. O limite de dezoito
anos ja constava da legislagfo anterior: a nova redag¢do que lhe foi dada pela Lei n°
10.097 apenas elevou de doze para quatorze anos a idade minima de admissfo ao tra-
balho, sendo certo que de quatorze a dezesseis este s6 pode ser exercido em regime de
aprendizagem. Portanto, o trabalhador adulto (a partir de dezoito anos) ndo pode ser
aprendiz, embora possa ser submetido a formagfo profissional continua.

O art. 64 do ECA também foi revogado. Ele assegurava ao adolescente até qua-
torze anos bolsa aprendizagem. Como a idade minima, segundo a legislago anterior,
era de doze anos, o aprendiz entre aquela idade e quatorze anos podia receber nfo sala-
rio, porém bolsa de aprendizagem. Mercé da elevagio da idade minima para quatorze
anos, desapareceu essa possibilidade. Atualmente, aprendizagem s6 pode iniciar-se
aos quatorze anos.

Segundo o disposto no art, 65, ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos,
sfo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios. Este preceito perdeu a efica-
cia, porque, consoante a nova sistematica legislativa, todo aprendiz é necessariamente
maior de quatorze anos e o gozo dos direitos trabalhistas e previdenciarios é assegura-
do pelas leis respectivamente pertinentes.

O art. 66 contém uma disposigdo relevante, do ponto de vista do direito aplica-
vel as pessoas portadoras de deficiéncia. Nos termos do referido preceito legal, ao ado-
lescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido. O Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragfo da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de prote¢fio; cuida da politica de
emprego; prevé a incorporagdo do adolescente deficiente ao sistema produtivo me-
diante regime especial de trabalho protegido; e define oficina protegida de produgdo.

O art. 67 veda ao aprendiz trabalho noturno; perigoso, insalubre ou penoso; rea-
lizado em locais prejudiciais 4 sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
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moral e social; e realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqtiéncia a escola.
A proibig8o do trabalho noturno, perigoso ou insalubre j4 era estabelecida na Consti-
tuigfo (art. 7°, inciso XXXIII) ¢ as demais proibigdes foram reiteradas pelo paragrafo
unico do art. 403 da Consolidagio das Leis do Trabalho, com a nova redago dada pela
Lein® 10.097.

O art. 68 fixa as condig¢Bes em que deve ser exercido o trabalho educativo, que
néo se confunde com a aprendizagem. O § 1° define o trabalho educativo como a ativi-
dade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo, sendo certo que a remunera-
¢fo auferida em razdo do trabalho ou a participagéo na venda dos produtos ndo desfi-
gura o cardter educativo (§ 2°). Trabalho educativo e aprendizagem s#o, portanto, no-
¢Oes distintas. No primeiro, ndo se configura vinculo empregaticio: ele sera exercido
sob a responsabilidade de entidade governamental sem fins lucrativos e, por conse-
guinte, nfio ha que falar em empregador; ja a aprendizagem da ensejo a um contrato de
trabalho, cogitando-se de empregado e empregador.

O art. 69 do ECA assegura ao adolescente o direito a profissionalizagdo e & pro-
tegfio no trabalho. Ndo se refere especificamente a aprendizagem.

8 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL

A Lein® 9,394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. No Capitulo II (arts. 39 a 42) trata da educagfo profissional. Estes
dispositivos foram regulamentados pelo Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

A educagdo profissional, que compreende os niveis basico, técnico e tecnoldgi-
co, serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que
contemplem estratégias de educagfo continuada, podendo ser realizada em escolas de
ensino regular, em institui¢des especializadas ou nos ambientes de trabalho. Trata-se,
portanto, de processo distinto da aprendizagem.

No plano internacional, a educago profissional também n#o se confunde com a
formagfio técnico-profissional, Segundo o Glosséario da Unesco, formagdo técnico-
profissional é termo utilizado em sentido lato para designar o processo educativo quan-
do este implica, além de uma formag#o geral, estudo de carater técnico e a aquisigio de
conhecimento e aptidGes préticas relativas ao exercicio de certas profissdes em diver-
sos setores da vida econdmica ¢ social. Como conseqiiéncia de seus extensos objeti-
vos, 0 ensino téenico e profissional distingue-se da formag#o profissional que visa es-
sencialmente a aquisi¢io de qualificagGes praticas e de conhecimentos especificos ne-
cessarios para a ocupagio de um determinado emprego ou de um grupo de empregos
determinados.

O adolescente pode, assim, éstar submetido ao processo de educaggo profissio-
nal sem ser aprendiz,
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Pode-se considerar, entfo, a formagfo profissional como o género do qual sdo
espécies: a) educagio profissional, que compreende os niveis basico, técnico e tecno-
l6gico; b) formag#o técnico-profissional; ¢) trabalho educativo; d) aprendizagem.

9 CONCEITO DE APRENDIZAGEM

A Consolidagdo das Leis do Trabalho nfio definia aprendizagem nem contrato
de aprendizagem. No pardgrafo Gnico do art. 80, definia aprendiz como o menor de
doze a dezoito anos, sujeito a formagéo profissional metédica do oficio em que exerga
o seu trabalho. O art. 80 da CLT foi expressamente revogado pela Lei n® 10.097 (art.
3°).

A Lein®10.097 d4 nova redagdo ao art. 428 da Consolidagio das Leis do Traba-
lho para definir contrato de aprendizagem como o contrato de trabalho especial, ajusta-
do por esctito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegu-
rar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendiza-
gem, formac#o técnico-profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, € o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a sua formag#o.

A defini¢do compatibiliza-se com o disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituigio (com a redagfo da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998), segun-
do o qual o trabalho ¢ permitido ao menor entre quatorze e dezesseis anos, apenas
como aprendiz. Ndo sendo aprendiz, o adolescente s6 pode ser sujeito de contrato de
trabalho a partir de dezesseis anos, Como aprendiz, ele pode ser sujeito de contrato de
trabalho a partir de quatorze anos, sendo certo que a menoridade trabalhista cessa aos
dezoito anos, idade limite para a durag#io do processo de aprendizagem. O art. 403 da
CLT, com aredagfo da Lein® 10.097, proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢fo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Como sujeito do contrato de aprendizagem, o adolescente deve ser inscrito em
programa de aprendizagem e a ele serd assegurada formagfo técnico-profissional me-
todica, caracterizada por atividades técnicas e préaticas, metodicamente organizadas
em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Alterou-se, portanto, o conceito de aprendizagem: segundo a legislagio ante-
rior, o aprendiz ficaria submetido a um processo de formagao profissional metddica de
oficio. O préprio conceito de oficio estd em crise, ante as inovagdes tecnoldgicas de-
‘correntes da informatica, da robotizagdo e da superacdio dos métodos de organizacdo
do trabalho inerentes ao fordismo e ao taylorismo. Trata-se, agora, nfio mais de prepa-
rar o aprendiz para exercer um oficio, mas sim de lhe assegurar formag8o profissional
apta a enfrentar os desafios dos novos métodos de organizaco do trabalho. O que se
exige ¢ que as atividades tedricas e praticas envolvidas no processo de aprendizagem
sejam metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva e compati-
veis com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do adolescente,
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10 NATUREZA DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

A aprendizagem dd ensejo, ou nfio, a um contrato de trabalho? A resposta a esta
indagacdio depende do ordenamento juridico em causa e, neste, pode variar no tempo.

No México, a aprendizagem estava amplamente regulada na lei de contrato de
trabalho de 1931. Entretanto, a lei federal do trabalho, de 1970, deliberadamente a ex-
cluiu: o contrato de aprendizagem foi suprimido, sob o argumento de que se tratava de
reminiscéncia medieval, sobrevivéncia do regime corporativo, que ensejava a pratica
de abusos contra menores,

Ha sistemas em que funciona o critério dualista (escola x empresa), admitindo-
se expressamente a disting@o entre o 4mbito da escola e a empresa. Na Alemanha, a re-
lagdo gerada pela formagfio na empresa por forga do contrato de aprendizagem é consi-
derada trabalhista para todos os efeitos, quer individuais quer coletivos; contudo, a re-
lagéio gerada pela instrugdo na escola nfo se aplica o direito do trabalho, sendo ela regi-
da pelas normas sobre o ensino em geral.

Em alguns ordenamentos juridicos, como o do Vietnd, a relagdo pode, ou néo,
ser considerada trabalhista, segundo o aprendiz participe efetivamente ou nfo da pro-
dugdo.

Na Franga, anteriormente 2 lei de 1971, o contrato de aprendizagem era consi-
derado contrato de educagfio e nfio de trabalho. Atualmente, o art, L, 117-1 do Cédigo
do Trabalho define o contrato de aprendizagem como um contrato de trabalho de tipo
particular.

Observa-se, no plano do direito comparado, uma tendéncia no sentido de apli-
car a este contrato e aos sujeitos da relagdo por ele criada, sem embargo de sua especifi-
cidade, a legislagfo trabalhista.

Mudangas legislativas recentes, sob o influxo da desregulamentagéio, exclufram
expressamente o carater trabalhista da relagdo gerada pelo contrato de aprendizagem.
E o caso da Argentina, em que a nova regulamentagfo do contrato de aprendizagem
declara o carater nfo trabalhista do vinculo (Decreto n°® 738/95, art. 15). Também no
Peru uma lei (n° 26.513, de 28 de julho de 1995) disp&e que a convencdo de formago
trabalhista dos jovens (andloga ao classico contrato de aprendizagem) nfo d4 origem a
vinculagfo trabalhista (pardgrafo final do art. 25).

A corrente revisionista nfio parece, todavia, capaz de alterar a tendéncia, forte-
mente marcada no campo do direito comparado, a tipificar o contrato de aprendizagem
como um tipo especial de contrato de trabatho. Segundo esta orientagfio, o Estatuto dos
Trabalhadores da Espanha, com texto refundido aprovado pelo Real Decreto Legislati-
vo 1/1995, ap6s a reforma operada pela Lein® 61/1997, de 26 de dezembro, conservou
no texto do art. 11.2 o contrato de formago, como modalidade dos “contratos formati-
vos”, ao lado do contrato de trabalho en prdcticas. No Uruguai, a Lein® 16.873,de 3 de
outubro de 1997, consagra a referida tendéncia, ja que considera de natureza trabalhis-
ta a aprendizagem, tanto a simples como a modalidade contratual,
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No Brasil, o contrato de aprendizagem ¢ tradicionalmente considerado contrato
de trabalho. Os autores, porém, divergiam quanto a natureza desse contrato: nfo era
pacifico o entendimento doutrinario a respeito da natureza juridica do contrato de
aprendizagem.

Vérias correntes de opinifio podiam ser identificadas, a caracterizar o contrato
de aprendizagem como: a) contrato sui generis; b) contrato preliminar; ¢) contrato mis-
to de trabalho e ensino; d) contrato de trabalho com cldusula de aprendizagem; €) tipo
especial de contrato de trabalho por tempo determinado.

Ap0s a promulgagio da Lein® 10.097, nfio ha mais espago para disputas doutri-
narias. Ante os termos inequivocos da lei, contrato de aprendizagem ¢é um contrato de
trabalho especial, por tempo determinado. Mas € um contrato a prazo diverso dos pre-
vistos pelo art. 443 da CLT. Trata-se de um contrato de trabalho por tempo determina-
do, de natureza especial, pelo qual o empregador se obriga a propiciar ao empregado
formagfo técnico-profissional metddica e o empregado se obriga a executar, com zelo
e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa formag3o.

11 REQUISITOS DE VALIDADE DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Segundo o disposto no art. 428, caput e § 1°, da Consolidagéo (acrescentado
pela Lei n® 10.097), a validade do contrato de aprendizagem fica subordinada a verifi-
cagfo conjunta dos seguintes requisitos: a) forma escrita, A forma verbal nfio é admiti-
da, para evitar fraudes. A forma escrita € ad substatiam, nio meramente ad probatio-
nem. O caput do art. 428 dispSe expressamente que o contrato de aprendizagem ¢ ajus-
tado por escrito. Forma dat esse rei; b) anotagio na carteira de trabalho e previdéncia
social. Fica ultrapassada, portanto, a controvérsia que se registrava na doutrina e na ju-
risprudéncia, pois ao lado da corrente que sustentava ser a anotagdo (exigida nfo por
lei, mas pelo Decreto n® 31,546, art. 5°) requisito essencial, havia quem admitisse que o
contrato de aprendizagem poderia ser provado como os demais contratos de trabalho.
A luz do novo preceito legal, entende-se que a exigéncia de anotagdo na CTPS consti-
tui formalidade ad solemnitatem: sua preterigfo descaracteriza o contrato de aprendi-
zagem,; c) matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensi-
no fundamental. Sem a freqiiéncia do aprendiz a escola, o contrato de aprendizagem fi-
card descaracterizado; d) inscri¢fo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientagdo de entidade qualificada em formago técnico-profissional metddica.

12 DURAGAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

No regime anterior, o tempo méximo de aprendizagem necessério 4 formagfo
metddica nfio poderia ultrapassar trés anos (Decreto n® 31.546, art. 4°, § 1°). Os limites
maximos de duragfo da aprendizagem seriam fixados pelo Ministério de Trabalho (art.
4°). Pela Portarian® 43, de 27.5.1953, foi expedida a relagfio de oficios e ocupagdes ob-
jeto de aprendizagem metdédica no SENAI, e a Portaria n° 28, de 4.2.1958, relacionou
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as ocupagdes e oficios sujeitos & aprendizagem metddica no SENAC. Os cursos tinham
duragdo variavel, mas em caso algum ultrapassavam trés anos.

Atualmente, mercé do disposto no art. 428, § 3°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (acrescentado pela Lei n® 10.097), o contrato de aprendizagem nfo podera ser
estipulado por mais de dois anos. A fixagdo deste limite levou em conta o disposto no
art, 445 da Consolidagfio, em cujos termos o contrato de trabalho por tempo determina-
do nflo podera ser estipulado por mais de dois anos. Poderia a lei do contrato de apren-
dizagem ter fixado outro limite, j& que a CLT € lei ordindria, ndo ostentando hierarquia
superior & das demais. O legislador, porém, preferiu uniformizar a duragio maxima
dos contratos a prazo, dai a fixago em dois anos do limite temporal do contrato de
aprendizagem,

Ultrapassado o prazo de dois anos, o contrato de aprendizagem converte-se em
contrato de trabalho por tempo indeterminado. Ao contrato de aprendizagem nfo se
aplica o disposto no art. 451 da Consolidagdo e, portanto, ele néo pode ser prorrogado.

Dispde o art, 443 da CLT, com a redagéo dada pela Lei n® 10.097, que o contra-
to de aprendizagem se extingue no seu termo ou quando o aprendiz completar dezoito
anos.

13 RESTRICOES AO TRABALHO DO APRENDIZ

Em consonéncia com o preceituado pela Convengéio Internacional n® 182, de
1999, ratificada pelo Brasil em 2000, o paragrafo tinico do art. 403 da Consolidagfio
(com aredago da Lein® 10.097) proibe o trabalho de menor (e, portando, do aprendiz,
pois todo aprendiz é menor) em locais prejudiciais & sua formagfo, ao seu desenvolvi-
mento fisico, moral e social e em horérios e locais que nfo permitam a freqiiéncia 4 es-
cola.

14 DURACAO DO TRABALHO DO APRENDIZ

Nos termos do art. 432 da Consolidag¢io (com a redagfio da Lein® 10.097), a du-
ragdo do trabalho do aprendiz nfio excedera seis horas didrias, sendo vedadas a prorro-
gacfo e a compensagdo de jornada.

O limite previsto nesse artigo podera ser de até oito horas didrias para os apren-
dizes que j4 tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as
horas destinadas a aprendizagem teorica (§ 1° do art. 432).

O objetivo perseguido pela lei, ao fixar em seis horas a duragio maxima didria
do trabalho do aprendiz, é propiciar-lhe completar o ensino fundamental. Por tal moti-
vo, se o aprendiz ja tiver completado o ensino fundamental, o limite da durago diaria
do trabalho pode ser elevado até o maximo de oito horas, que ¢ a duragéio da jornada
normal.

Como conseqiiéncia desses preceitos, fica mantida a proibi¢fo geral de presta-
¢fo de trabalho extraordindrio, prevista pelo regime anterior. Aprendiz nfio pode traba-
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lhar em horas suplementares em hipétese alguma, ja que revogada a permissio excep-
cional de trabalho extraordinario por motivo de forga maior,

Nem mesmo por for¢a de negociagfo coletiva ser permitida a compensagdo do
excesso de horas em um dia pela correspondente diminuigdo em outro (CLT, art. 59, §
2°), pois estd em jogo, no caso, ordem piblica absoluta, que nfio admite derrogacio
ainda que mediante norma coletiva.

15 REMUNERACAO DO APRENDIZ

O art. 80 da Consolidagio das Leis do Trabalho dispunha que ao menor apren-
diz seria pago salario nunca inferior a ¥4 (meio) salério minimo durante a primeira me-
tade da durago maxima prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na segunda
metade, passaria a receber, pelo menos, %3 (dois tergos) do salario minimo.

Muito embora a Constituigdo proibisse diferenga de saldrios por motivo de ida-
de (art. 7°, XXX), inexistia incompatibilidade entre o preceito da Lei Maior ¢ o citado
dispositivo da CLT, porque o fator de discrime nfo era a idade, e sim a aprendizagem.,
A questfo, porém, perdeu interesse pratico, ji que o art. 80 consolidado foi expressa-
mente revogado pelo art, 3° da Lei n® 10.097.

Agora, por forga do disposto no art. 428, § 2°, da Consolidagfo (acrescentado
pela Lei n°® 10.097), ao menor aprendiz, salvo condig¢do mais favoravel, serd garantido
o salario minimo hora,

Desapareceu, portanto, a distingo entre niveis salariais em fungdo da durafc;éo
do contrato de aprendizagem. Em qualquer fase da vigéncia do contrato, o aprendiz
tem direito ao salério minimo do trabalhador adulto. O saldrio guarda relagdo de pro-
porcionalidade com a durag#io da jornada, uma vez que a lei garante o saldrio minimo
hordrio: caso a jornada seja inferior & prevista em lei, o salario poderd ser proporcio-
nalmente reduzido. A cldusula “salvo condigfio mais favordvel” ¢ indcua, pois o que a
lei garante ¢ o salario minimo, permitindo — & 6bvio —estipulagfo de salario mais eleva-
do.

Superada também ficou a tradicional distingdo entre saldrio de menor e saldrio
de aprendiz. Segundo o Enunciado n° 134 da Simula do Tribunal Superior do Traba-
lho, ao menor ndo aprendiz é devido o saldrio minimo integral. Vale dizer, se todo
aprendiz € menor, nem todo menor é aprendiz. Quando o menor nio era aprendiz, tinha
direito a saldrio minimo integral, porquanto a permissdo de pagamento de saldrio infe-
rior ao minimo decorria do fato de ser ele aprendiz, e ndo de ser menor. Apés a vigén-
cia da Lei n° 10.097, o aprendiz tem direito ao saldrio minimo integral, em nada in-
fluindo a circunstincia da menoridade. Foi eliminada, em conseqiiéncia, a tinica hipd-
tese de permissdo de pagamento de saldrio inferior ao minimo. Atualmente, mesmo
como aprendiz, o trabalhador tem direito ao salario minimo integral.
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16 CESSACAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

O contrato de aprendizagem € celebrado por tempo determinado e, em conse-
qiiéncia, ele se extingue no seu termo. Como a aprendizagem pressupde a menoridade
trabalhista, ele também se extingue quando o aprendiz completar dezoito anos.

O contrato de aprendizagem pode extinguir-se antecipadamente nas seguintes
hipdteses: a) desempenho insuficiente ou inadaptagfio do aprendiz; b) falta grave disci-
plinar; ¢) auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; d) a pedido
do aprendiz. Em nenhuma dessas hipé6teses ocorre pagamento de indenizagio, pois, se-
gundo o preceito contido no § 2° do art. 433 consolidado (acrescentado pela Lei n°
10.097), ndo se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da Consolidagfo as hipéteses men-
cionadas no referido artigo. Ndo importa, em conseqii€ncia, conceituar o desempenho
insuficiente ou a auséncia injustificada 4 escola como falta grave, ou nfo: o efeito pra-
tico € 0 mesmo. Tampouco estd o aprendiz obrigado a indenizar o empregador em caso
de extingdo antecipada do pedido.

17 OBRIGAGAO DE CONTRATAR APRENDIZES

Os estabelecimentos de qualquer natureza sfo obrigados a empregar e matricu-
lar nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equiva-
lente a cinco por cento, no minimo, ¢ quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagfo profissional
(nova redagfo dada ao art. 429 da CLT pela Lei n° 10.097).

Quando a lei emprega a expressdo “estabelecimentos de qualquer natureza”,
n#o exclui qualquer deles. Portanto, estabelecimentos industriais, comerciais, de servi-
¢os, etc. sfo obrigados a contratar aprendizes na proporgdo acima indicada, sendo certo
que as fragBes de unidade, no célculo da porcentagem fixada em lei, darfio lugar a ad-
missfo de um aprendiz (art. 429, § 1°). A obriga¢do nfo se aplica, todavia, 4s microem-
presas e as empresas de pequeno porte, uma vez que elas sdo dispensadas do cumpri-
mento do disposto no art. 429 da CLT, consoante expressa previsdo do art, 11 daLein®
9.841, de 5 de outubro de 1999,

O limite ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos,
que tenha por objetivo a educagfio profissional (art. 429, § 1°-A, acrescentado pela Lei
n° 10.097).

As porcentagens incidem sobre o pessoal admitido em cada estabelecimento, e
n#io na empresa, em conjunto, Portanto, se a empresa tiver mais de um estabelecimen-
to, em cada um deles havera no minimo 5% e, no méaximo, 15% de aprendizes,

18 ENTIDADES APTAS A MINISTRAR A APRENDIZAGEM

A aprendizagem podera ser ministrada: a) pelos Servigos Nacionais de Apren-
dizagem; b) pelas empresas; c) pelas Escolas Técnicas de Educagéo; d) por entidades

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 1, jan/mar 2002 119



DOUTRINA

sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagio
profissional.

A formag#o profissional devera ser realizada em curso do SENAI (industria),
SENAC (comércio), SENAR (rural, este criado pela Lei n® 8.315, de 1991) ou SENAT
(transporte, este criado pela Lei n® 8.706, de 1993), segundo o disposto no art. 429 da
CLT. Caso esses orgdos ndo oferegam cursos ou vagas suficientes para atender a de-
manda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida pelas Escolas Técnicas de Educa-
¢do ou por entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao ado-
lescente e a educagéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (art. 430 da Consolidagdo, com a redagéio dada pela Lei n°
10.097). As mencionadas entidades deverio contar com estrutura adequada ao desen-
volvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do proces-
so de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados (art. 430, § 1°). Aos apren-
dizes que concluirem os cursos de aprendizagem, serd concedido certificado de quali-
ficagfio profissional (art. 430, § 2°). O Ministério do Trabalho e Emprego devera expe-
dir normas para avaliag¢fio da eficiéncia das entidades acima referidas (art. 430, § 3°).

A aprendizagem poderé ser ministrada na prépria empresa, pois o art. 431 da
CLT (com a redagdio dada pela Lei n° 10.097) declara que a contratagio do aprendiz
podera ser efetivada pela empresa onde se realizard a aprendizagem.,

A contratagfo podera ser também efetivada por entidades sem fins lucrativos,
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educago profissional. Nesta
hipétese, o aprendizado nfio gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos (art. 431 da CLT, com a redagfo da Lei n° 10.097).

A redagfo do art. 430, inciso II, da CLT (Lei n° 10.097) contém obscuridade de-
corrente do uso aparentemente inadequado de um acento grave: refere-se a lei a “enti-
dades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e 4 edu-
cagfo profissional”. Em outras palavras, a assisténcia ser4 ao adolescente e 4 educagfio
profissional (sic). Ndo parece ser este, porém, o alcance da lei, Na verdade, trata-se de
entidades que tém por objetivo a assisténcia ao adolescente ¢ bem assim a educago
profissional, ou seja, duplo objetivo: a) a assisténcia ao adolescente; b) a educagdo pro-
fissional. A educagfio profissional constitui um dos objetivos (além da assisténcia ao
adolescente) das referidas entidades. Este entendimento ¢ refor¢ado pela redagio do
art. 429, § 1°-A, que fala em “entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
educagdo profissional”.

Segue-se que a obrigagfio de contratar aprendizes ¢ da empresa e bem assim das
mencionadas entidades sem fins lucrativos. A empresa pode cumprir a obrigagiio ma-
triculando o aprendiz nos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou ministrando, ela
propria, a formago técnico-profissional metddica. Caso os servigos de aprendizagem
ndo oferegam cursos ou vagas suficientes, outras entidades qualificadas poderfio suprir
a demanda dos estabelecimentos: tais entidades séo as Escolas Técnicas de Educagfo e
as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagfio profissional.
Quando estas entidades sem fins lucrativos contratarem aprendizes, estes poderfio
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exercer sua atividade em uma empresa, dita “tomadora dos servigos”, e, nesta hipdtese,
n#o surgird vinculagfo empregaticia entre os aprendizes e a referida empresa.

19 INCENTIVO FISCAL

O art. 2°daLein® 10.097 introduziu no art. 15 daLein® 8.036, de 11 de maio de
1990 (dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), o § 7°, em cujos termos
os contratos de aprendizagem terfo a aliquota a que se refere o caput deste artigo redu-
zida para 2%. Vale dizer, os empregadores que contratarem aprendizes ficam obriga-
dos a depositar, até o dia sete de cada més, na conta vinculada do FGTS, importancia
equivalente a 2% (e néo 8%) da remuneragfio paga no més anterior a cada aprendiz.

Cabe indagar se a redugfio para 2% da taxa de contribuigfo para o FGTS (que,
em geral, é de 8%) fere o principio de igualdade consagrado pela Constituigo. A argu-
mentaco seria a seguinte: se o contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho por
tempo determinando e se, em relagfo a estes, aplica-se a aliquota de 8%, serd inconsti-
tucional a norma que prevé a taxa de 2% para o primeiro, pois todos os contratos por
tempo determinado devem submeter-se & mesma aliquota.

Néo procede, porém, a argiii¢8o de inconstitucionalidade. A igualdade consiste
em dar-se tratamento desigual a situa¢Ges desiguais, na medida em que se desigualam.
O contrato de aprendizagem nfo é um contrato de trabalho como qualquer outro, e sim
contrato especial, como definido em lei (CLT, art. 428), portanto, sujeito a disciplina
legal distinta da expedida para a generalidade dos contratos de trabalho por tempo de-
terminado. A lei pode, sem ofensa ao principio da igualdade, fixar taxa inferior para a
contribuigio devida ao FGTS levando em conta a especificidade do contrato de apren-
dizagem, desde que respeitado o principio da razoabilidade.

E razoével reduzir a taxa de 8% para 2%, quando se trata de contrato de apren-
dizagem, como incentivo aos empregadores para a admissfo de aprendizes. Esta mo-
dalidade de incentivo fiscal tem sido largamente utilizada, no exterior e bem assim no
Brasil, como instrumento de combate ao desemprego. A redugfio dos custos segura-
mente estimula os empresérios a contratar aprendizes.

Se o aprendiz nfio é um empregado comum, a taxa de contribuigfo para o FGTS
a ele referente pode ser fixada em nivel inferior, pois neste caso a lei empresta a uma si-
tuagdo especial tratamento distinto daquele dispensado & generalidade dos casos.

Outra divida que podera surgir em torno da aplicagio deste preceito legal en-
volve questdo de direito intertemporal: a lei nova se aplica apenas aos contratos de
aprendizagem celebrados apds a data de sua vigéncia ou apanha os contratos em curso?
Cabe lembrar que a Lein® 10.097 entrou em vigor em 20 de dezembro de 2000 (art. 4°),

Que a taxa de 2% se aplica aos contratos de aprendizagem celebrados depois da
data de vigéncia da lei é inquestionavel. A davida reside na possibilidade de redugfio
da taxa de 8% para 2% em relag@o aos contratos em curso de execugio no dia 20 de de-
zembro de 2000,
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As leis de ordem publica tém aplicagfo imediata aos contratos em curso de exe-
cugdo. A lei de aprendizagem ¢ norma de ordem publica e, em conseqiiéncia, a partir
da data de sua vigéncia, a taxa de contribui¢fo para o FGTS sera de 2%, ndo mais de
8%. Trata-se de aplica¢fio imediata da lei, e nfio de retroeficéacia, porquanto os recolhi-
mentos anteriores a data de vigéncia da lei observam a taxa de 8%. Inexiste direito ad-
quirido a taxa de contribui¢io mais elevada, tal como sucede na hipdtese inversa: se a
lei determinar majoragfo de aliquota de certo imposto, o aumento atingira as pessoas
sujeitas a tal pagamento nas situag@es juridicas em curso de execugfo. Nio ha direito
adquirido ao pagamento da contribuigdo 4 base de determinada aliquota, seja em caso
de redugfio seja de majoragfo.

A matéria é de natureza tributaria. A contribuigio para o FGTS ostenta natureza
de contribuigéo social de intervengfo no dominio econémico, segundo disposto no art.
149 da Constitui¢iio da Reptblica e, portanto, obedece ao principio de reserva legal es-
tabelecido pela art. 97, inciso IV, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Sistema
Tributario Nacional). A lei alterou validamente a aliquota da contribuigfo para o FGTS
¢ a seu império estdo submetidos os sujeitos do contrato de aprendizagem. Por tal moti-
vo, descabe a invocagio do art. 468 da Consolidagfo das Leis do Trabalho, pois nfio
estd em jogo alteragfo contratual de iniciativa do empregador, porém reflexo de dispo-
si¢do imperativa de lei.

20 CONCLUSAO

A Consolidag8o das Leis do Trabalho ndo tratava da aprendizagem. A regula-
¢fo do instituto era confiada a decreto presidencial e a portarias do Ministério do Tra-
balho.

A Constitui¢o de 1988, rejeitando a doutrina do trabalho assistencial e despro-
tegido, consagrou a teoria da protegdo especial ao adolescente trabalhador e estimula a
aprendizagem. Na esteira dessa orientagfo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lein®8.069, arts. 62, 65 ¢ 68) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional (Lei
n° 9.394, art. 4°) dispunham sobre o tema, que agora, mercé do disposto na Lei n°
10.097, passou a ter tratamento especifico por parte da Consolidago. Esta é, de fato, a
principal virtude da Lei n° 10.097: desenvolver no plano da legislaggio infraconstitu-
cional os preceitos da Lei Maior sobre a formag8o profissional do adolescente e incor-
porar & legislagéo trabalhista os dispositivos esparsos sobre aprendizagem, contidos no
ECA e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo.

A Lei n® 10.097 empresta & aprendizagem uma regulagfo atualizada, conside-
rando-a, corretamente, uma questfo prioritaria e merecedora da maior atuagdo por par-
te dos empresdrios e da sociedade civil. O desenvolvimento tecnolégico do mundo do
trabalho, cada vez mais informatizado e robotizado, exige o aprimoramento qualifica-
do de trabalhadores aptos a intervir no processo produtivo com capacidade critica, sen-
do polivalentes e multifuncionais.
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O encargo de formar aprendizes capazes de exercerem a contento as novas fun-
¢Ges que a organizagio do mercado de trabalho exige na atualidade é repartido entre os
empresérios e o terceiro setor. B consagrada a nogdo de que o contrato de aprendiza-
gem pode ser celebrado entre o aprendiz € o empregador e bem assim por intermédio
de entidades qualificadas em formag#o técnico-profissional metddica, Déa-se relevo, é
certo, & fungéo exercida pelo chamado sistema S, mas sua tarefa pode ser suplementa-
da pelas entidades sem fins lucrativos integrantes do terceiro setor.

A aprendizagem se materializa em um processo educacional dindmica e peda-
gogicamente orientado quer do ponto de vista teérico quer pratico inerente a um traba-
lho caracterizado por tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas no ambiente
de trabalho.

Ficaram bem delineadas as nog¢des de aprendizagem e de trabalho educativo, A
primeira se caracteriza pelos tragos descritos na Lei n® 10.097 e o trabalho educativo
conserva as caracteristicas que the imprimiu o ECA. O trabalho educativo pode verifi-
car-se em entidades sem fins lucrativos, governamentais ou ndo governamentais, por
meio de um programa em que a finalidade educacional prepondere sobre a produtiva.
Pode também ocorrer no interior das empresas, por intermédio das entidades do tercei-
ro setor, sendo o aprendizado tedrico complementado pela experi€ncia préatica haurida
no ambiente de trabalho, ou seja, nas empresas, Sempre que o trabalho educativo for
praticado na empresa por intermédio de entidades sem fins lucrativos, com preponde-
rincia do aspecto produtivo, o aprendiz gozara de direitos trabalhistas e previdencia-
rios, como dispde o art. 65 do ECA. Caso, no entanto, ele seja exercido no dmbito das
entidades do terceiro setor, havera apenas formag#o escolar, ndo sendo assegurados ao
adolescente direitos trabalhistas nem previdenciarios.

Por forga da aplicagdo da Lei n® 10.097, que imprimiu novo regime a aprendiza-
gem, as empresas poderfo ver atendida sua demanda de trabalhadores qualificados. As
entidades integrantes do chamado sistema S desenvolverfio a atividade precipua para a
qual foram instituidas, qual seja, a de propiciar o acompanhamento profissionalizante
do jovem trabalhador. Os adolescentes encontrarfio as portas abertas para o acesso ao.
trabalho digno e remunerado. As entidades sem fins lucrativos e a sociedade civil, por
intermédio do terceiro setor, terdio oportunidade de encaminhar os adolescentes traba-
lhadores a um mundo melhor.
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