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MUNDO DA INJUSTICA GLOBALIZADA®

José Saramago™”

Um dia destes vamos ter que decidir, e oxald que fosse de uma vez para
sempre, se ajustiga the faltam os juizes, ou se aos juizes lhes falta a justica.

omegarei por vos contar em brevissimas palavras um facto notavel da vida cam-

ponesa ocorrido numa aldeia dos arredores de Florenga ha mais de 400 anos,

Permito-me pedir toda a vossa atengio para esse importante acontecimento his-
torico porque, ao contrario do que é corrente, a ligio moral extraivel do episddio nfio
tera de esperar o fim do relato, saltar-vos-4 ao rosto néo tarda.

Estavam os habitantes nas suas casas ou a trabalhar nos cultivos, entregue cada
um aos seus afazeres e cuidados, quando de subito se ouviu soar o sino da igreja. Na-
queles piedosos tempos (estamos a falar de algo sucedido no século XVI), os sinos to-
cavam varias vezes ao longo do dia, e por esse lado ndo deveria haver motivo de estra-
nheza, porém aquele sino dobrava melancolicamente a finados, e isso, sim, era surpre-
endente, uma vez que nfo constava que alguém da aldeia se encontrasse em vias de
passamento. Safram portanto as mulheres 4 rua, juntaram-se as criangas, deixaram os
homens as lavouras e os misteres, ¢ em pouco tempo estavam todos reunidos no adro
da igreja, 3 espera de que lhes dissessem a quem deveriam chorar. O sino ainda tocou
por alguns minutos mais, finalmente calou-se. Instantes depois a porta abriu-se e um
camponds aparecia no limiar. Ora, nfio sendo esse o homem encarregado de tocar habi-
tualmente o sino, compreende-se que os vizinhos lhe tenham perguntado onde se en-
contrava o sineiro e quem era o morto, “O sineiro nfo est4 aqui, eu é que toquei o sino”,
foi a resposta do camponés. “Mas ento nfo morreu ninguém?”, tornaram os vizinhos,
e o camponés respondeu: “Ninguém que tivesse nome e figura de gente, toquei a fina-
dos pela Justica porque a Justiga estd morta”.

Que acontecera? Acontecera que o ganancioso senhor do lugar (algum conde
ou marqués sem escripulos) andava desde ha tempos a mudar de sitios os marcos das
estremas das suas terras, metendo-os para dentro da pequena parcela do camponés,
mais e mais reduzida a cada avancada. O lesado tinha comegado por protestar e recla-
mar, depois implorou compaixfo, e finalmente resolveu queixar-se as autoridades e
acolher-se a protec¢fo da Justiga. Tudo sem resultado, a espoliagdo continuou. Entdo,
desesperado, decidiu anunciar urbi et orbi (uma aldeia tem o exacto tamanho do mun-
do para quem sempre nela viveu) a morte da Justia. Talvez pensasse que o seu gesto
de exaltada indignago lograria comover e tocar todos os sinos do universo, sem dife-
renga de ragas, credos e costumes, que todos eles, sem excepgio, 0 acompanhariam no

* integra do texto lido no encerramento do II Férum Social Mundial.
™ José Saramago ¢ Prémio Nobel de Literatura.
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DOUTRINA

dobre a finados pela morte da Justiga, e ndo se calariam até que ela fosse ressuscitada.
Um clamor tal, voando de casa em casa, de aldeia em aldeia, de cidade em cidade, sal-
tando por cima das fronteiras, langando pontes sonoras sobre os rios e 0s mares, por
forga haveria de acordar o mundo adormecido... Nfo sei o que sucedeu depois, nfo sei
se o brago popular foi ajudar o camponés a repor as estremas nos seus sitios, ou se os
vizinhos, uma vez que a Justiga havia sido declarada defunta, regressaram resignados,
de cabega baixa e alma sucumbida, 2 triste vida de todos os dias. E bem certo que a his
téria nunca nos conta tudo...

Suponho ter sido essa a tinica vez, em qualquer parte do mundo, que um sino,
uma campanula de bronze inerte, depois de tanto haver dobrado pela morte de seres
humanos, chorou a morte da Justiga. Nunca mais tornou a ouvir-se aquele fiinebre do-
bre da aldeia de Florenga, mas a Justi¢a continuou e continua a morrer todos os dias.
Agora mesmo, neste instante em que vos falo, longe ou aqui ao lado, a porta da nossa
casa, alguém a estd matando. De cada vez que morre, é como se afinal nunca tivesse
existido para aqueles que nela tinham confiado, para aqueles que dela esperavam o que
da Justiga todos temos o direito de esperar: justi¢a, simplesmente justica. Ndo a que se
envolve em tinicas de teatro e nos confunde com flores de vé retérica judicialista, nfio
a que permitiu que lhe vendassem os olhos e viciassem os pesos da balanga, ndo a da
espada que sempre corta mais para um lado que para o outro, mas uma justica pedestre,
uma justica companheira quotidiana dos homens, uma justiga para quem o justo seria o
mais exacto e rigoroso sindnimo de ético, uma justi¢ca que chegasse a ser tdo indispen-
savel a felicidade do espirito como indispensavel a vida e o alimento do corpo. Uma
justiga exercida pelos tribunais, sem duvida, sempre que a isso os determinasse a lei,
mas também, e sobretudo, uma justica que fosse a emanagio espontinea da prépria so-
ciedade em agio, uma justica em que se manifestasse, como um imperativo moral, o
respeito pelo direito a ser que a cada ser humano assiste.

Mas os sinos, felizmente, ndo tocavam apenas para planger aqueles que mor-
riam. Tocavam também para assinalar as horas do dia e da noite, para chamar a festa ou
a devogdo dos crentes, e houve um tempo, nfo tdo distante assim, em que o seu toque a
rebate era o que convocava o povo para acudir as catastrofes, s cheias e aos incéndios,
aos desastres, a qualquer perigo que ameagasse a comunidade. Hoje, o papel social dos
sinos encontra-se limitado ao cumprimento das obrigagGes rituais, e o gesto iluminado
do camponés de Florenga seria visto como obra desatinada de um louco ou, pior ainda,
como simples caso de policia. Outros e diferentes sfo os sinos que hoje defendem e
afirmam a possibilidade, enfim, da implantagfo no mundo daquela justiga companhei-
ra dos homens, daquela justiga que é condigo da felicidade do espirito e até, por mais
surpreendente que possa parecer-nos, condi¢éo do préprio alimento do corpo. Houves-
se essa justiga, ¢ nem um s6 ser humano mais morreria de fome ou de tantas doengas
que sdo curdveis para uns, mas nfo para outros. Houvesse essa justiga, e a existéncia
n#o seria, para mais de metade da humanidade, a condenagfo terrivel que objectiva-
mente tem sido. Esses sinos novos cuja voz se vem espalhando, cada vez mais forte,
por todo o mundo sfo os multiplos movimentos de resisténcia e agdo social que pug-
nam pelo estabelecimento de uma nova justiga distributiva e comutativa que todos os
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DOUTRINA

seres humanos possam chegar a reconhecer como intrinsecamente sua, uma justica
protectora da liberdade e do direito, ndo de nenhuma das suas negagdes. Tenho dito
que para essa justiga dispomos ja de um cédigo de aplicagdio pratica ao alcance de qual-
quer compreensfo, e que esse codigo se encontra consignado desde ha 50 anos na De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, aqueles 30 direitos basicos e essenciais de
que hoje s6 vagamente se fala, quando nfo sistematicamente se silencia, mais despre-~
zados e conspurcados nestes dias do que o foram, h 400 anos, a propriedade e a liber-
dade do camponés de Floren¢a. E também tenho dito que a Declaragdo Universal do
Direitos Humanos, tal qual se encontra redigida, € sem necessidade de lhe alterar se-
quer uma virgula, poderia substituir com vantagem, no que respeita a rectiddo de prin-
cipios e clareza de objectivos, os programas de todos os partidos politicos do orbe, no-
meadamente os da denominada esquerda, anquilosados em férmulas caducas, alheios
ou impotentes para enfrentar as realidades brutais do mundo actual, fechando os olhos
as ja evidentes e temiveis ameagas que o futuro esta a preparar contra aquela dignidade
racional e sensivel que imagindvamos ser a suprema aspiragfio dos seres humanos.
Acrescentarei que as mesmas razdes que me levam a referir nestes termos aos partidos
politicos em geral, as aplico por igual ao sindicatos locais, e, em conseqtiéncia, ao mo-
vimento sindical internacional no seu conjunto. De um modo consciente ou inconsci-
ente, o docil e burocratizado sindicalismo que hoje nos resta é, em grande parte, res-
ponsavel pelo adormecimento social decorrente do processo de globalizagdo econdmi-
ca em curso. Nfo me alegra dizé-lo, mas nfio poderia cala-lo. E, ainda, se me autorizam
a acrescentar algo da minha lavra particular as fdbulas de la Fontaine, entfio direi que,
se nflo interviermos a tempo, isto &, o rato dos direitos humanos acabara por ser impli-
cavelmente devorado pelo gato da globaliza¢io econdmica.

E a democracia, esse milenario invento de uns atenienses ingénuos para quem
ela significaria, nas circunstincias sociais e politicas especificas do tempo, e segundo a
expressdo consagrada, um governo do povo, pelo povo e para o povo? Ougo muitas ve-
zes argumentar a pessoas sinceras, de boa-fé comprovada, e a outras que essa aparén-
cia de benignidade tém interesse em simular, que, sendo embora uma evidéncia indes-
mentivel o estado de catastrofe em que se encontra a maior parte do planeta, ser4 preci-
samente no quadro de um sistema democratico geral que mais probabilidades teremos
de chegar a consecugfio plena ou ao menos satisfatoria dos direitos humanos. Nada
mais certo, sob condi¢dio de que fosse efectivamente democrético, o sistema de gover-
no e de gestdio da sociedade a que actualmente vimos chamando democracia. Enfo o €,
E verdade que podemos votar, & verdade que podemos, por delegagio da particula de
soberania que se nos reconhece como cidaddos eleitores e normalmente por via parti-
déria, escolher os nossos representantes no parlamento, é verdade, enfim, que da rele-
véncia numérica de tais representagdes e das combinagdes politicas que a necessidade
de uma minoria vier a impor sempre resultarda um governo. Tudo ¢ verdade, mas ¢
igualmente verdade que a possibilidade de ac¢fio democratica comega e acaba ai, O
eleitor poder tirar do poder um governo que ndo lhe agrade e pdr outro no seu lugar,
mas o seu voto ndo teve, ndo tem, nem nunca terd qualquer efeito visivel sobre a tnica
e real forga que governa o mundo, e portanto o seu pais e a sua pessoa: refiro-me,
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obviamente, ao poder econdmico, em particular a parte dele, sempre em aumento, geri-
da pelas empresas multinacionais de acordo com estratégias de dominio que nada tém
que ver com aquele bem comum a que, por defini¢8o, a democracia aspira. Todos sabe-
mos que & assim, e contudo, por uma espécie de automatismo verbal e mental que ndo
nos deixa ver a nudez crua dos factos, continuamos a falar de democracia como se se
tratasse de algo vivo e actuante, quando dela pouco mais nos resta que um conjunto de
formas ritualizadas, os in6cuos passes e gestos de uma espécie de missa laica. E nfio
nos apercebemos, como se para isso nfio bastasse ter olhos, de que os nossos governos,
esses que para o bem ou para o mal elegemos e de que somos portanto cada vez mais
meros “comissarios politicos” do poder econdmico com a objectiva missio de produ-
zirem as leis que a esse poder convierem, para depois, envolvidas nos agiicares da pu-
blicidade oficial e particular interessada, serem introduzidas no mercado social sem
suscitar demasiados protestos, salvo certas conhecidas minorias eternamente descon-
tentes...

Que fazer? Da literatura a ecologia, da fuga das galaxias ao efeito de estufa, do
tratamento do lixo as congestSes do trafego, tudo se discute neste nosso mundo. Mas o
sistema democréatico, como se de um dado definitivamente adquirido se tratasse, into-
cavel por natureza até & consumagfo dos séculos, esse nfo se discute. Ora, se ndo estou
em erro, se ndo sou incapaz de somar dois e dois, entfo, entre tantas outras discussdes
necessdrias ou indispensaveis, é urgente, antes que se nos torne demasiado tarde, pro-
mover um debate mundial sobre a democracia e as causas da sua decadéncia, sobre a
intervencfio dos cidadfos na vida politica e social, sobre as relagdes entre os estados € 0
poder econdmico e financeiro mundial, sobre aquilo que afirma e aquilo que nega a de-
mocracia, sobre o direito & felicidade e a uma existéncia digna, sobre as misérias e as
esperangas da humanidade, ou, falando com menos retérica, dos simples seres huma-
nos que a compdem, um por um e todos juntos. Nio ha pior engano do que o daquele
que a si mesmo se engana. E assim ¢ que estamos vivendo.

Nio tenho mais que dizer. Ou sim, apenas uma palavra para pedir um instante
de siléncio. O camponés de Florenga acaba de subir uma vez mais a torre da igreja, o
sino vai tocar. Ougamo-lo, por favor,
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A NOVA PRESCRICAO DA ACAO
TRABALHISTA DO RURICOLA

Jo#o Oreste Dalazen”

SUMARIO: 1 Introdugiio; 2 Distingfio entre eficicia imediata e eficicia retroativa; 3
Situagdes concebiveis frente 3 EC 28/2000; 4 Contratos de trabalho futuros; 5 Contra-
tos extintos e processos pendentes; 6 Contratos extintos ¢ ag#o nfio ajuizada; 7 Contra-
to de trabatho em curso; 8 Critério de direito transit6rio para a prescrigdo do ruricola.

1 INTRODUCAO

Emenda Constitucional n° 28/2000, de 26.05.2000, modificou o prazo prescri-
cional aplicével ao ruricola, igualando-o ao do empregado urbano, mediante alte-
rago introduzida no art. 7°, inciso XXIX, da Constituigiio Federal. Por for¢a da

EC 28/2000, como se recorda, todos os empregados, urbanos e rurais, dispdem de pra-
zo prescricional de cinco anos para o ajuizamento de ago trabalhista, “até o limite de
dois anos apos a extingfio do contrato de trabatho”.

Sabe-se que até sobrevir a Emenda Constitucional n® 28 ndo fluia prescrigio
nos contratos de trabalho em curso dos ruricolas (antiga redagfo do art. 7°, inciso
XXIX, alinea b, da Constitui¢do Federal de 1988).

Equiparando os empregados urbanos e rurais para efeito de prescri¢do, a Emen-
da Constitucional n°® 28/2000 antecipou o inicio do fluxo do prazo prescricional para o
ruricola que antes somente fluia quando da cessagdo contratual: agora a prescrigio
transcorre ainda na vigéncia do contrato e ¢ qiiingiienal parcial,

Tenho como premissa inconteste que a EC 28/2000, ao deslocar e antecipar o
inicio da contagem, inequivocamente reduziu o prazo de prescri¢fo para os emprega-
dos rurais.

Inegével que a novel diretriz suscita questdes tormentosas e atormentadoras de
direito intertemporal, cuja abordagem constitui o objeto do presente estudo.

2 DISTINGCAO ENTRE EFICACIA IMEDIATA E EFICACIA RETROATIVA

Penso que ¢ inquestionavel a incidéncia imediata do novo prazo prescricional,
impondo-se & doutrina a crucial tarefa de expor em que medida isso se justifica.

Antes de tudo, convém ter presente que a incidéncia imediata do novo prazo
prescricional do ruricola ndo significa que nos seja dado, como ¢ 6bvio, conferir-lhe
também aplicag8o retroativa, isto é, ao passado.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabatho, Professor Universitario.
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Antes de tudo, convém ter presente que a incidéncia imediata-do novo prazo
prescricional do ruricola ndo significa que nos seja dado, como & dbvio, conferir-lhe
também aplicagio retroativa, isto ¢, ao passado.

Cumpre reconhecer que o principio basilar nessa matéria ¢ o da relativa irretro-
atividade das leis, praticamente tdo antigo quanto a propria civilizagdo, como frisam
os estudiosos desse tema: historicamente, as leis nfo incidem sobre fatos pretéritos, va-
lem apenas para o presente e o futuro.

Como acentuou GRENIER, citado por WASHINGTON DE BARROS MON-
TEIRO, “esse principio € a prépria moral da legislagio”.

Imortal a ligdo do saudoso Prof. VICENTE RAO, a respeito, com apoio em
PORTALIS;

“A inviolabilidade do passado ¢ principio que encontra fundamento na
prépria natureza do ser humano, pois, segundo as sabias palavras de PORTA-
LIS, o homem que n3o ocupa senfo um ponto no tempo € no espago, seria o
mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro nem sequer quanto a sua
vida passada. Por essa parte de sua existéncia, ja ndo carregou todo o peso de
seu destino? O passado pode deixar dissabores, mas pde termo as incertezas. Na
ordem da natureza s6 o futuro & incerto e esta propria incerteza ¢ suavizada pela
esperanga, a fiel companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a triste condigéo
da humanidade, querer mudar, através do sistema da legislagfio, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores,
sem nos restituir as nossas esperangas.”(O Direito e a Vida dos Direitos, vol. I,
tomo II, Ed. Max Limonad, 1952, p. 428)

Em realidade, a vedagfo da retroatividade das leis repousa em uma elementar
exigéncia de seguranga e estabilidade nas relagdes juridicas.

O Direito brasileiro tradicionalmente acolhe o principio que proibe a retroeficé-
cia da lei. As Constitui¢des do Império (art. 179, § 3°) e da Velha Republica (art. 11, §
3°) eram expressas. Nas Constitui¢Ges Federais de 1934 (art. 113,3), de 1946 (art. 141,
§ 39), de 1967 (art. 153, § 3°) e de 1988 (art. 5°, inciso XXXVI) a proibi¢io de a lei pro-
jetar efeitos no passado passou a ser implicita, segundo a seguinte férmula: “a lei ndio
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A Lei de In-
trodugio ao Cddigo Civil contém preceito idéntico (art. 6°, caput).

Por conseguinte, em nosso ordenamento juridico, desde 1934, a lei s6 pode re-
trotrair (exceto em matéria penal) se respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfei-
to e a coisa julgada. Assim, adotou-se o principio da irretroatividade, mas ndo de forma
absoluta. De sorte que a irrefroatividade vedada é a que ofende o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Logo, a lei pode retrotrair desde gue resguarde os
trés institutos em aprego.

De tudo quanto se vem de expor segue-se, como ensina o classico do tema,
PAUL ROUBIER, em sua consagrada obra Les Conflits de Lois dans le Temps (1/371),
que “a base fundamental da ciéncia do conflito das leis no tempo ¢ a distingdo entre
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efeito retroativo e efeito imediato”." Argumenta que o primeiro “¢ aplicago no passa-
do” e o outro “¢ a aplicagfo no presente”.

A questio se pde, particularmente, em face dos fatos pendentes quando sobre-
vém a lei nova. Na ligio do mestre francés, no que tange aos fatos pendentes “é preciso
estabelecer uma separagfio entre as partes anteriores a data da mudanga da legislacio,
que ndo poderiam ser atingidas sem retroatividade, e as partes posteriores, em relagio

as quais a lei nova, se se lhes deve aplicar, nfo tera senfio um efeito imediato”.

Efetivamente, a mais prestigiosa doutrina, para solucionar o conflito de leis no
tempo, recomenda uma distingfo, que remonta ao Direito Romano, entre: a) fato pas-
sado; b) fato pendente; e c¢) fato futuro.

Fatos passados so aqueles que ocorreram antes do advento da lei nova e cujos
efeitos ja foram inteiramente regulados pela lei anterior.

Fatos futuros sdo aqueles cuja constitui¢io e efeitos produzem-se na regéncia
da lei nova, aplica-se exclusivamente a lei nova.

Fatos pendentes sfo aqueles cujos efeitos projetam-se no tempo, regulando-se
os efeitos anteriores ao advento da lei nova pela lei velha e os posteriores pela lei nova.

Para PAUL ROUBIER, o efeito imediato da lei nova significa que a lei nova al-
canga os efeitos posteriores dos fatos pretéritos.

3 SITUACOES CONCEBIVEIS FRENTE A EC 28/2000

A propésito especificamente da nova regra prescricional imposta aos emprega-
dos rurais com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 28/2000, parece-me que
sdo concebiveis fundamentalmente as seguintes situa¢Ses em 26.05.2000:

a) contratos de trabalho celebrados apés a EC 28/2000;

b) contratos de trabalho extintos e agdo trabalhista jd ajuizada antes da promul-
gacdo da EC 28/2000;

c) contratos de trabalho extintos e agio ainda nédo ajuizada quando da promul-
gagdo da EC 28/2000;

d) contratos de trabalho em curso ao tempo da promulgacgéo da EC 28/2000.
Examinemos particularmente cada uma dessas situagdes.

1. Igualmente PONTES DE MIRANDA assevera que “temos de distinguir a incidéncia imediata e a retro-
ativa” (Comentdrios a CF 1967, tomo V1, Ed. Rev, Trib., 1974, p. 389). Sobre esta ultima escreveu ain-
da: “O efeito retroativo, que invade o passado, usurpa o dominio de lei que jd incidiu, é efeito de hoje,
riscando, cancelando, o efeito pretérito: o hoje contra o ontem, o voltar no tempo, a reversdo na dimen-
sHo fisicamente irreversivel. E preciso que algo que foi deixe de ser no proprio passado; portanto, que
deixe de ter sido. O efeito hodierno, normal, é o hoje circunscrito ao hoje. Nada se risca, nada se apaga,
nada se cancela do passado. O que foi continua a ser tido como tendo sido. S6 se cogita do presente ¢ de
sua lei”, (Op. cit., tomo V, 1974, p. 80)
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4 CONTRATOS DE TRABALHO FUTUROS

No que respeita aos contratos de trabalho de ruricolas firmados a partir da pro-
mulgagfio da Emenda Constitucional n® 28/2000, como é 6bvio, nfo ha qualquer pro-
blema de direito intertemporal. Tratando-se de fato futuro, recai inteiramente no domi-
nio da lei nova. Esta claro, pois, que se lhes aplica a prescrigdo qiiingilenal na vigéncia
do contrato, de tal modo que se operara a perda do direito de agfo parcial e sucessiva-
mente para postular a reparac8io de lesdes a direitos subjetivos ocorridas nos cinco anos
imediatamente anteriores 4 propositura da agfo. Extinto o contrato de trabalho, o em-
pregado rural dispde de até dois anos para demandar visando a reparagdo das lesdes a
direitos subjetivos ocorridas nos cinco anos imediatamente anteriores ao ajuizamento
da agfo e, nfio, biénio para pleitear o reconhecimento de violag#o a direitos trabalhistas
do qtiinqtiénio anterior a cessago contratual. Semelhante diretriz, consagrada na dou-
trina e na jurisprudéncia para o empregado urbano, estende-se logicamente ao rurico-
la, partindo-se da premissa de que o biénio final ostenta natureza também de prazo
prescricional e, nfio, de prazo decadencial. E ndo é prazo decadencial porque ndo coin-
cidem na origem o direito material e a agio (CAmara Leal).

5 CONTRATOS EXTINTOS E PROCESSOS PENDENTES

Incidira o novo prazo prescricional para os ruricolas quanto aos processos pen-
dentes ao tempo da edigdo da EC 28/2000, em relagfio aos contratos de trabalho jd ex-
tintos?

No que tange 4 situago em foco, entendo que se cuida de fato passado e exauri-
do integralmente sob a égide da lei antiga e, assim, submetido totalmente  regra pres-
cricional da lei velha, Nio se trata de fato pendente. A EC 28/2000 nio alcanga essa si-
tuagfio pretérita, ja consolidada segundo a regra prescricional antiga, porquanto, do
contrario, teria eficdcia retroativa em detrimento de direito adquirido. Como visto, a
aplicagfio imediata da lei nova implica apenas que alcanga os efeitos futuros de fatos
passados e néo a incidéncia sobre fatos j4 totalmente consumados no passado.

No caso, para o empregado titular da agfio que a exercitou no prazo estipulado,
constitui direito adquirido a observancia do prazo prescricional antigo. Forgoso convir
que, no caso, a EC 28/2000 ndo apanhou um prazo prescricional fluindo, em curso: de-
frontou-se com o exercicio consumado do direito de agfo pelo interessado, de confor-
midade com as normas que entfio regulavam o prazo prescricional.

Ora, assim como o decurso integral in albis do prazo prescricional gera para o
empregador direito adquirido concernente  prescrigfo j4 consumada segundo a lei an-
tiga, correlatamente, na situagfo inversa, o exercicio tempestivo do direito de ago, no -
prazo entfio estipulado, gera para o empregado direito adquirido de observancia da
prescrigdo antiga, vigente ao tempo da propositura da a¢do. Cuida-se, pois, de direito
intangivel pela lei nova.

~ Em abono desse ponto de vista milita a Simula n® 445 do Supremo Tribunal Fe-
deral que, contemplando situago andloga de reducéio de prazo prescricional, expressa-

22 Rey. TST, Brastlia, vol. 68, n? 1, jan/mar 2002



DOUTRINA

mente ressalvou da incidéncia imediata da nova lei os “processos entdo pendentes”. Ou
seja, 0 Excelso Supremo Tribunal Federal respeitou o direito adquirido daqueles que jd
haviam ajuizado tempestivamente ag8o sob a égide da lei velha quando lei nova dimi-
nuiu o prazo prescricional.

Na hipétese em aprego, portanto, aplica-se o direito vigente ao tempo em que se
constituiu; se a lei nova produzisse efeitos no passado, anteriores a sua vigéncia, inva-
dindo o dominio da lei antiga, teria efeifo retroativo, o que ndo ¢ constitucionalmente
admissivel.

Assim, ajuizada a agfo anferiormente a lei nova (EC 28/2000), o credor (em-
pregado rural) pode forrar-se 4 incidéncia do novo prazo prescricional. Aplica-se uni-
camente a lei velha.

6 CONTRATOS EXTINTOS E ACAO NAO AJUIZADA

A situaco dos contratos de trabalho extintos, cuja ag¢Bo ainda ndo havia sido
ajuizada quando da promulgago da EC 28/2000, em meu entender caracteriza fato
pendente a atrair, em tese, a incidéncia imediata da lei prescricional nova.

Em semelhante caso, quando do advento da EC 28/2000 a prescri¢do ainda ndo
se consumara segundo a normatizagfo da lei velha.

E certo que j4 transcorria o prazo prescricional, a partir da cessagfio contratual.
Entretanto, ainda ndo se exaurira, o que ensejaria a aplicagfio imediata do novo prazo
prescricional.

Sucede, todavia, que para a hipétese de cessag@io contratual, como a presente, o
prazo prescricional do ruricola permaneceu inalterado mesmo apds a promulgagio da
EC 28/2000: continua dispondo o empregado rural de dois anos para demandar, a par-
tir de entéo. :

Persistindo o mesmo biénio prescricional para o ajuizamento da agfo, a contar
da cessag8o contratual, ndo faz sentido aplicar-se o aludido biénio a partir da promul-
gagio da EC 28/2000 a situagfio em comento porquanto isso importaria em se dilatar
transitoriamente o prazo prescricional para tais empregados em se levando em conta o
tempo ja decorrido na vigéncia da lei antiga.

Entendo, assim, que o prazo prescricional para a agfo ainda nfo proposta, em
26.05.2000, do ruricola, cujo contrato entdo ja se extinguira, prossegue regido pela lei
antiga: dois anos para postular a reparago das lesdes verificadas ao longo do contrato
de trabalho.

7 CONTRATO DE TRABALHO EM CURSO

A hipétese mais delicada sob o aspecto do direito intertemporal € a do contrato
de trabalho de ruricola em curso quando do advento da EC 28/2000.

Em meu entender, a hip6tese submete-se & aplicagfio imediata da lei nova que
encurta o prazo prescricional,
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Em semelhante circunsténcia, quando do advento da EC 28/2000 naturalmente
a prescri¢fio ainda ndo se consumara segundo a normatizagfio da lei velha. A rigor, se-
quer comegara a fluir.

Com efeito. No caso do contrato de trabalho em execugfo em 26.05.2000, & luz
da disciplina legal anteriot, sequer se iniciara o fluxo do prazo prescricional porquan-
to tal somente ocorria, a época, como se recorda, a partir da cessagio contratual.

Nio hé duvida de que a prescrigfo (a exemplo da maioridade, aposentadoria,
usucapido, etc.), sob o dngulo do devedor (empregador) é um “direito de aquisi¢fio su-
cessiva”, na terminologia de LIMONGI FRANCA, o que implica dizer um direito que
o devedor alcanga apds o fluxo de um certo lapso de tempo.

J4 sob o angulo do credor (empregado), que interessa aqui, ndo ha direito ad-
quirido ao prazo prescricional em si se e enquanto ndo exercido o direito constitucio-
nal de ago objetivando a reparago do direito material violado. O direito adquirido ad-
vém do exercicio efetivo do direito de agfio segundo a norma prescricional vigente ao
tempo da lesdo ao direito material.

Daf se segue que enquanto nem sequer iniciada a fluéncia do prazo prescricio-
nal hé para o credor tdo-somente expectativa de direito que niio obsta a aplicagfo ime-
diata da lei nova.

O prazo prescricional em si da lei antiga ndo se incorpora ao patriménio juridi-
co, seja do devedor (empregador), seja do credor (empregado rural). Para ambos o pra-
zo prescricional cujo fluxo ainda sequer se iniciara constituia simples expectativa de
direito:

a) para o devedor porque lhe cumpria aguardar o inicio e o fluxo infegral do
prazo para se consumar a prescri¢do €, portanto, para invocar tal direito,

b) para o credor porque se e enquanto efetivamente nfio proposta a demanda ¢
instaurado o processo, ndo se poderia ainda proclamar regular ¢ oportuno o exercicio
do direito de agfio e, portanto, no se poderia afirmar se concretamente subsistia, ou
n#o, o direito de a¢o destinado a reparar a lesdo ao direito material trabalhista. A meu
juizo, somente depois de proposta a demanda e conseqiientemente interrompida a pres-
crigfio (CPC, art. 219) tem-se configurado para o credor um direito adquirido ao prazo
prescricional entfio vigente, insuscetivel de ser afetado por lei posterior.

Robustece tal convicgfio a circunstdncia de a doutrina e a jurisprudéncia civeis
haverem consagrado no Direito brasileiro a orienta¢fio segundo a qual tem aplicagfio
imediata a lei nova que apanha a prescrigdo em curso.

CAMARA LEAL, autor de magnifica e célebre monografia sobre o tema, apds
transcrever a opinifio idéntica do francés GUILLOUARD, preleciona, por todos:

“... se infere que a nova lei deve ser aplicada aos fatos passados, cujos
efeitos se operam sob o seu dominio, quando ndo haja, para o titular, um direito
adquirido do qual esses efeitos sejam apenas uma manifestagdo.”

Ora, na prescri¢fio, enquanto esta no se consuma pela expirago do prazo pres-
cricional, ndo hé para o prescribente um direito adquirido, porque, antes dessa consu-
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maco, ele no pode invoca-lo, nem fazer reconhecé-lo. Portanto, a nova lei, publicada
antes da expiragfo do prazo prescricional, vem surpreender a prescrigio em curso,
quando ela ndo constitui ainda um direito adquirido, mas mera expectativa, cuja reali-
zacdio depende do decurso do tempo fixado pelo legislador, e deve, pois, exercer sobre
ela toda sua autoridade, subordinando-a ao seu novo império.

E conclui CAMARA LEAL:

“Em nosso direito, portanto, que aceitou a doutrina da irretroatividade
relativa da lei (...), ndo hd duvida de que as leis que regem a prescri¢do séo re-
troativas em relagdio as prescri¢bes ndo consumadas e irretroativas em rela-
¢do as prescrigdes ja consumadas.” (ob. cit., p. 88/89)

A jurisprudéncia nacional é claramente favoravel a aplicagfio da lei nova aos
prazos em curso, quer quando os diminua, quer quando os alongue. O eg. Supremo Tri-
bunal Federal j4 se pronunciou reiteradas vezes assim: v. Rev. Forense 75, de 1938, 1ls.
287 e ss., ac. 1* T. n® 7220, Rel. Min. Otavio Kelly; v. Rev. Forense n°® 198, p. 82/83,
RE 47.802, Rel. Min. Gongalves de Oliveira, 1* T. Também decidiu que ndo estando
exausto o prazo de prescrigdo, o prazo que o aumenta se aplica aos prazos em curso
(Ac. 9634/PA, Pleno, Rel. Min. Luiz Gallotti, in RTJ n° 38, p. 104/107).

Ora, se no que concerne  prescricdo em curso é concebivel a incidéncia imedi-
ata da lei nova, com muito maior razdo ha de se entender se a prescri¢dio sequer come-
cara a fluir, ao tempo em que sobreveio a lei nova, precisamente porque entfio se acha-
va em execugdo o contrato de emprego do ruricola.

Ademais, a aplicagiio imediata da EC 28/2000 aos contratos em curso é uma de-
corréncia inafastavel de ostentar natureza de norma trabalhista. Ora, a aplicag8o da lei
no Direito do Trabalho sabidamente tem carater imediato, por sua natureza de regra co-
gente e imperativa. Na orbita do Direito do Trabalho, a lei apanha as relag6es individu-
ais e coletivas em plena execugfio, imprimindo-lhes desde logo os novos preceitos,
pouco importando que se tenham iniciado sob o império de norma anterior, contando
que nfo haja ofensa a direito adquirido, a ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Essa a
diretriz essencialmente contemplada no art. 912 da CLT.

De outra parte, a prescri¢do é um instituto de ordem publica e, assim, bem se
compreende que se submetam 4 lei nova os prazos em curso ou sequer iniciados.

Sem mais, a tese da incidéncia imediata do novo prazo prescricional desfruta
também do prestigio da jurisprudéncia trabalhista: recorde-se que, na situagéio analo-
ga de ampliagdo do prazo prescricional para o empregado urbano, decorrente da atual
Carta Magna (redagdo originaria do art. 7°, inc. XXIX, a), sacramentou-se o entendi-
mento da Stimula n® 308 do TST. Vale dizer: validou-se a incidéncia imediata do novo
prazo, respeitado o direito adquirido patronal referente a prescrigfo ja consumada sob
a égide.da lei velha (art. 11 da CLT: 05.10.1986).

2. Da prescrigdo e da decadéncia, Forense, 1982, p. 88.
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Por sua vez, consoante j4 se exp0s, também o Supremo Tribunal Federal, medi-
ante a Simula n° 445, erigida para caso andlogo ao presente, consagrou: “A Lei 2.437,
de 07.03.1955, que reduz prazo prescricional, é aplicdvel das prescrigbes em curso na
data de sua vigéncia (1°.01.1956), salvo quanto aos processos entfio pendentes”.

Entendo, assim, que se deve descartar a ultra-atividade da lei velha no que res-
peita aos contratos de trabalho de ruricolas celebrados antes da EC 28/2000 e que con-
tinuaram vigendo ja sob o império da lei nova. Ao contrério, deve-se emprestar a re-
géncia integral da EC 28/2000 a tais contratos.

8 CRITERIO DE DIREITO TRANSITORIO PARA A PRESCRICAO DO
RURICOLA

Fixada, pois, a diretriz de que se justifica a incidéncia imediata do novo prazo
prescricional aos contratos de trabalho dos ruricolas em curso em 26.05.2000, pde-se
finalmente a questfio consistente em saber o critério pelo qual se deve pautar o opera-
dor do direito na pronta aplicagiio da EC 28/2000 a tais hipdteses.

A respeito, parece-me que a solugfio mais razoavel, dentre as varias cogitadas
pela doutrina, é a que preconiza a aplicagfo imediata da EC 28/2000 aos contratos em
curso, mas tomando em conta apenas o tempo transcorrido apds a promulgagio da alu-
dida reforma constitucional.

Cuida-se, como ¢ manifesto, de alteragfo constitucional que diminuiu o prazo
prescricional para o ruricola. A falta de norma especifica, por analogia, impde-se a in-
cidéncia do art. 916 da CLT que ordenou a aplica¢do dos prazos de prescrigio menores
que os previstos pela legislag8o anterior a partir da vigéncia da CLT.

Portanto, apenas a partir de 26.05.2000, quando da promulgagio da EC
28/2000, comegou a fluir, para os contratos de trabalho & época em curso, o prazo de
prescrigfo qiiinglienal para o empregado pleitear a reparago em bloco de todos os di-
reitos trabalhistas violados até entfio ao longo do contrato.

Sob esta 6tica, como se percebe, o inicio de vigéncia da nova norma demarca o
inicio da fluéncia da prescrigfio qiiingiienal e, nfo, a data da futura cessagio do contrato
de trabalho, ou a data em que se deram as violagGes de direito anteriores a lei nova. Ja,
pois, na vigéncia do contrato de trabatho, mas a partir da EC 28/2000, comegara a fluir
a prescricdo da acfo para a cobranga de todos e quaisquer créditos anteriores a
26.05.2000. Contudo, ao contrario do que se passava no regime da lei velha, o empre-
gado que se ache nessa situagfo transitoria dispora de um prazo fatal de cinco anos (e
n#o mais de dois anosl!), a partir de 26.05.2000, para postular em bloco todos os seus
direitos acaso vulnerados até entgo.
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LOS CONFLICTOS DE TRABAJO
Y LA INSUMISION AL ARBITRAJE’

Arturo Martinez y Gonzalez™
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bajo; La insumision al arbitraje; Derecho a la estabilidad en el empleo; La insumisién
al arbitraje en caso de Huelga; Bibliografia.

1 arbitraje es una institucién que tiene por objetivo alcanzar las soluciones de los
conflictos; es decir, presupone siempre la existencia de un conflicto, por lo que,
nos ocuparemos primeramente de ellos.

CONFLICTOS DE TRABAJO

Concepto. La palavra conflicto se deriva de la voz latina “confliere” que signifi-
ca combatir, luchar, pelear. Para el maestro Guillermo Cabanellas, citado por el Dr.
Baltasar Cavazos Flores, “la voz conflicto” se utiliza en derecho para designar posicio-
nes antagdnicas para dicho tratadista, el vocablo “conflicto” tiene similitud con el de
“colisién”, cuyo origen etimoldgico es collicio que signfica chocar, rozar.

Después de un analisis de la obra de Guillermo Cabanellas, se llega a la conclu-
sién que “el conflicto” se utiliza en Derecho para designar posiciones antagdnicas;
“colisién” el choque material entre individuos o niicleos y “controversias” la discusién
larga y minuciosa entre dos 0 mas personas.

En cuanto a los conflictos de trabajo, éstos han tenido diversas definiciones:

Para el Dr. Mario de la Cueva, los conflictos de trabajo son: “las controversias
que se suscitan en ocasion o con motivo de la formacidn, modificacion o cumplimiento
de las relaciones individuales o colectivas de trabajo”.

Para Eugenio Pérez Botija los conflictos de trabajo son: “las fricciones que pue-
den producirse en las relaciones de trabajo”.

El maestro J. Jestis Castorena manifesta que conflicto de trabajo es: “toda dife-
rencia que surge entre los sujetos del derecho obrero, con motivo de la implantacion,
celebracidn, formacion, interpretacién, alcance y vigencia de las normas de los contra-
tos y de las relaciones de trabajo.

Por ultimo, consideramos que la definicién mas simple y correcta del tema que
nos ocupa es la de Ernesto Krotoschin el que determina que los conflictos de trabajo

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXIII, Cuia-
ba (MT), 14 a 18 de agosto de 2001,
**  Presidente da Associagdo Ibero-Americana de Direito do Trabalho e da Seguridade Social.
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son: ““as controversias de cualquier clase que nacen de las relaciones de derecho labo-
ral”.

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

La exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 estableci6 lo
siguiente:

Los conflictos de trabajo, han sido clasificados por la doctrina y la jurispruden-
cia de conformidad con dos criterios: de acuerdo con el primero, se dividen en indivi-
duales y colectivos, segiin que los intereses en juego, sean los de uno o varios trabaja-
dores, individualmente determinados, tal es el caso de las demandas para el pago de sa-
larios, despidos o riesgos de trabajo; bien que se trate de intereses de los grupos de tra-
bajadores, esto es, de conflictos que afecten los intereses generales de las comunidades
obreras. La segunda clasificacion comprende también dos tipos de conflictos, unos de
natureleza juridica y otros de natureleza econdmica; los primeros son los que se refie-
ren a la interpretacion y aplicacidn de las normas juridicas vigentes en relacién con ca-
sos concretos, en tanto los conflictos econémicos son los que tienden a la creacién o
modificacién de las normas que deberdn regir en el futuro las relaciones entre los traba-
jadores y los patrones.

Del anterior texto, desde nuestro punto de vista los conflictos de trabajo se pue-
den clasificar de la seguiente manera:

En atencidn a los intereses que afectan: en individuales y colectivos, juridicos y
econdmicos

Los conflictos individuales son los que afectan intereses de cardcter particular,
independientemente del ntimero de trabajadores que en ellos intervengan,

Los conflictos colectivos son los que afectan intereses de cardcter profesional o
sindical, también con independencia del niimero de trabajadores que participan en di-
chos conflictos.

Los conflictos juridicos son los que se refieren al cumplimiento e interpretacion
de las leyes o contratos y desde luego pueden ser individuales o colectivos segtin el in-
terés afectado.

Los conflictos de orden econdmico son los que crean, modifican, suspenden o
terminan condiciones de trabajo y también pueden ser individuales o colectivos.

Para los ilustres tratadistas Mario de La Cueva y Alberto Trueba Urbina, los
conflictos econdmicos no pueden ser individuales, ya que estos siempre son de nature-
za juridica.

No estamos de acuerdo con lo anterior, pensemos en un trabajador que deman-
de nivelacion de salarios, lo anterior afecta un interés particular ya que se trata de crear
nuevas condiciones laborales; es decir, estamos ante un conflicto individual de orden
economico.
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Al respecto, el Dr, Néstor de Buen en su Derecho Procesal de Trabajo estable-
ce que a efecto de critica que es indebido omitir los conflictos individuales de caracter
gcondmico y para ello se vale del siguiente razonamiento: “Ele articulo 57 de la Ley
Federal del Trabajo establece que: el trabajador podra solicitar de la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea
remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias econdmi-
cas que la justifiquen”.

Del anterior numeral, se desprende la existencia de conflictos econémicos de
caréacter individual, cuyo objeto es la de fijar nuevas condiciones de trabajo.

Por otra parte, los conflictos de trabajo en cuanto a los sujetos que intervienen
pueden ser:

Obrero-patronales: son los que surgen con motivo diferencias en una relacién
laboral, Ejemplo: el despido.

Conflictos entre trabajadores: estos conflictos son esencialmente juridicos y
siempre son individuales y devienen por una cuestion de preferencia.

Néstor de Buen manifiesta que una de las caracteristicas de estos conflictos es
que deben de repercutir necesariamente en un patrén o, inclusive, en un sindicato o en
ambos. Por elio generalmente los juicios que se entablan exigen la participacion de la
empresa o el sindicato que deben reconocer esa preferencia. Ejemplo: problemas esca-
lafonarios o preferencia de derechos.

Conflictos entre sindicatos: estos conflictos son juridicos colectivos y pensa-
mos solo en dos casos: la demanda de titularidad de un contrato colectivo de trabajo o
de la administracion de un ocntrato ley, cuya tramitacion, se lleva a cabo mediante pro-
cedimiento especial previsto en los articulos 892 al 899 de la Ley Federal del Trabajo y
el cancelaci6n de un registro por dejar de tener los requisitos legales, cuya tramitacion
seria a través del juicio ordinario.

Conflicto entre trabajadores y sindicatos: estos conflictos se tramitan por la via
ordinaria y por regla general forman parte de los mismos, los patrones en caso de que
se ordene la separacion de algln trabajador. Ejemplo: la aplicacién de correcciones
disciplinares, clausula de exclusion, etc.

Conflictos entre patrones: estos conflictos se framitan por la via ordinaria.
Ejemplo: la substitucién patronal; la intermediacion, responsabilidades solidarias, los
conflictos internos de un sindicato patronal ya sean por suspension, exclusion de una
mesa directiva o situaciones analogas, cuya competencia es la de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje.

Conflictos entre sindicatos y el Estado: para el maestro Néstor de Buen, al mar-
gen de todas las clasificaciones conocidas, puede contemplarse un conflicto de nature-
leza laboral entre sindicatos y el Estado, como lo es, las situaciones sobre registros sin-
dicales, cuya negativa puede dar motivo a un juicio de garantias en la que si bien es
cierto no se trata de un proceso ante Tribunales de Trabajo, también lo es que seria ne-
cio desconocer su auténtica naturaleza laboral.

Rew. TST, Brastlia, vol. 68,2 1, jan/mar 2002 29



DOUTRINA

Por ultimo para el Lic. Juan B. Climent Beltran en su obra Elementos de Deve-
cho de Trabajo, manifiesta que los conflictos de trabajo, en cuanto a la naturaleza y
celeridad del procedimiento se clasifican en:

Ordinarios: son los que tienen tramitacién normal (articulos 870 al 891).

Especiales: son los que tienen una mayor simplificacién de celeridad en le tra-
mite por la indole de los mismos: riesgos de trabajo, juicios de titularidad de contrato
colectivo, suspensién y terminacion colectiva de relaciones de trabajo, etcétera (articu-
los 892 al 899) de la ley laboral.

LOS CONFLICTOS EN RELACION AL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO

Para el Dr. Baltasar Cavazos Flores en su Nueva Ley Federal del Trabajo Te-
matizada, la relacién de cualquier clausula del contrato colectivo de trabajo conduce
inevitavelmente al conflicto.

Dicho tratadista considera que las consecuencias de la violacion de las distintas
clausulas que forman los elementos del contrato varfan segiin la gravedad de la infrac-
cion o de las propis clausulas que hubiesen sido vulneradas.

En efecto, no seria posible sostener validamente que las clausulas del contrato
colectivo tengan todas las mismas consecuencias o repercusiones. El incumplimiento
de alguna de ellas apenas supone un “malestar” dentro de la negociacién; en cambio, la
violacidén de las cldusulas que integran el [lamado elemento normativo desarticulan el
equilibrio indispensable entre el capital y el trabajo.

Corresponde a las autoridades del trabajo, por conducto de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, resolver los conflictos que se presenten con motivo del incumpli-
miento de las clausulas del contrato colectivo de trabajo.

Si la violacidn de la clausula puede cumplirse voluntariamente, mejor, pues no
hay que olvidar que el interés publico es un acicate que se deja sentir cada vez con ma-
yor fuerza; si no es posible un arreglo conciliatorio entre las partes, interviene entonces
“un tercero” para tratar de avenir, en primer lugar los intereses controvertidos, y s6lo
en caso de que la conciliacién no sea posible actuard como “arbitro de la solucién del
problema”.

Para el Dr. Cavazos las clgusulas del contrato colectivo de trabajo por parte del
patrdén puede dar lugar a los siguientes conflictos:

Si la violacion se refiere inicamente a la interpretacion o aplicacién del contra-
to, de la ley o de alguna clausula, estaremos frente a un conflicto de naturaleza juridica,
y “la contraparte” puede acudir ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que,
mediante la via ordinario, se le exija al patrén la reparacion del dafio causado.

Si la violacidn se refiere a una cldusula que afecte las condiciones de trabajo, su
creacion, modificacion, revision o terminacion el conflicto serd de naturaleza econd-
mica y procede la accion sindical, inclusive por la via de huelga,
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Un conflicto colectivo de naturaleza juridica, seria aquel en que la violacidn de
las clausulas del contrato trajera como consecuencia un lesion al interés profesional del
sindicato titular del mismo y que se deriva de la interpretacion o aplicacién de su clau-
sulado.

Un conflicto colectivo de naturaleza econdémica se presentaria cuando afectan-
dose los intereses profesionales del sindicato se tratard de crear, modificar, suspender,
revisar o terminar las condiciones de trabajo originalmente pactadas.

Ante la violacion patronal del contrato colectivo de trabajo se pueden presentar
las seguientes hipotesis:
a) si la violacién afecta intereses particulares el trabajador lesionado en sus de-

rechos puede acudir por sf mismo ante las autoridades de trabajo por la via ordinaria o
bien puede ser representando por el sindicato al cual se encuente afiliado.

b) Si se atacan porfesionales bien sean de cardcter colectivo, juridico o colecti-
vo econdmico, entonces procedera por parte del sindicato afectado la accién ante las
autoridades de trabajo por la via ordinaria o bien por la via de huelga.

LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

1) Generalidades siguiendo al Dr. Néstor de Buen Lozano, no podemos conce-
bir al trabajador en su relacion con el patrdn, sin que sea determinada por un conjunto
de normas juridicas; si éstas son incumplidas surge el conflicto, mismos que deben so-
lucionarse.

2) La clasificacion de los medios de solucion.

Para Mario L. Deviali, estos medios son: Trato Directo; Mediacién; Transa-
cién; Arbitraje y Jurisdiccion de Trabajo.

Para Lupo Herndndez Rueda, dichos medios son: Avenimiento Directo; la Con-
ciliacién o Mediacion de las Autoridades Administrativas del Trabajo; el Arbitraje; la
Jurisdiccién de Trabajo y la Transaccion.

Manuel Alonso Garcia al clasificar estos medios de solucion establece los si-
guientes: Conciliacion; Mediacién; Arbitraje e Intervencion Judicial.

3) La solucidn de los conflictos de trabajo podrian ser;

a) “Solucicn directa de las partes en las relaciones de trabajo.”

a.1) Pago: de acuerdo con el articulo 2062 del Cédigo Civil del Distrito Federal
pago es “la entrega de la cosa o cantidad debida o la prestacién del servicio que se hu-
biera prometido.

a.2) Transaccidn: es sinénimo de arreglo, donde las partes se hacen reciprocas
confesiones terminando una controversia presente o previniendo una futura.

a.3) Convencién: es el resultado de un acuerdo de dos o més personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones (articulo 1792 del Codigo Civil del
Distrito Federal).
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b) La solucion con intervencion de terceros

Cuando las partes en pugna no llegan a una arreglo conciliatdrio, debe existir la
participacion de terceros para resolver el conflicto, ya sea por medio de conciliadores,
mediadores, o drbitros. Si el conflicto llega a su etapa mas aguda, se tiene que resolver
a través de sentencia o laudo dictado por las Juntas o los arbitros. Ahi aparece la fuerzg
como elemento definidor del problema aunque no es la mejor de las soluciones, es pre-
ferible que no predomine la violencia sobre el derecho (Néstor de Buen).

b.1) La conciliacion: de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
la conciliacion es una practica que consiste en utilizar los servicios de una tercera parte
neuiral para que ayude a las partes en un conflicto a allanar sus diferencias y llegar a
una tranaccién amistosa o a una solucion adoptada de mutuo acuerdo.

Para Manuel Alonso Garcia, la conciliacidn es el esquema de substantacion de
conflictos de trabajo (individuales o colectivos), por virtud de la cual, las partes, ante
un tercero que ni propone ni decide, contrastan sus respectivas pretensiones, tratando
de llegar a un acuerdo que elimine la posible contienda judicial.

Toda conciliacién presume la existencia de un conflicto, real o aparente.
La intervencién de las partes en el conflicto es decisiva en la conciliacion.

El 6rgano conciliador se limita a aproximar a las partes facilitando su encuentro
y que pongan fin, asi, a sus diferencias, pero su aportacién “puede ser desconocida o
rechazada por los sujetos interesados que no se ponen de acuerdo y, en consecuencia,
no se concilian”.

En la conciliacién las partes hacen una consideracion reciproca de sus respecti-
vas pretensiones.

La conciliacion persigue llegar a un acuerdo, de otra manera no tendria signifi-
cado.

La conciliacién debe hacerse antes de que se dicte el laudo o sentencia.

Para el maestro Alonso Garcia, el conciliador debe de contar con las siguientes
cualidades: independencia e imparcialidad; dedicacién; experiencia en relaciones hu-
manas; trato cordial y amistoso; conocimiento de la rama de actividades y del sistema
de relaciones de trabajo y capacidad para sacar partido de la experiencia y de la infor-
macion,

b.2) La mediacion: segiin Alonso Garcia la mediacion es “la institucion juridica
destinada a actuacion de pretensiones o a la solucién de conflictos — ante un drgano de-
signado por las partes o intituido formalmente llamado a formular una propuesta o re-
comendacidn que carece de valor decisorios”.

En nuestro pais este instrumento de solucion no es practicado y se confunde la
mediacién con la conciliacién; sin embargo, la conciliacién persigue el acercamiento
de las partes de posiciones distintas en tanto que en la mediacidn es el tercero el que di-
namicamente formula la propuesta en base a la informaci6n recabada a efecto de que
las partes la acepten o no.
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La figura de la mediacién es muy importante en varios paises de América Lati-
na, como son: Argentina, Pert, Chile, etc.

Consideramos que dentro de la Abogacia en nuestro pais deberia implantarse la
especializacién del “mediador” y seguro estamos que una gran cantidad de conflictos
se llegarfan a dirimir con la propuestas de dichos profesionistas.

b.3) El arbitrgje; la fraccién XX del articulo 123 de la del Apartado A de nues-
tra Constitucidn Politica dispone que “Las diferencias o los conflictos entre capital y el
trabajo se sujetaran a la decisiéon de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del gobierno”.

En virtud de la norma constitucional descrita, se le atribuyo6 a las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, la funcién arbitral para disminuir las controversias ofrecidas en-
tre capital y el trabajo.

\ El arbitraje es la resolucién dictada por un tercero que resulta obligatoria. El ar-
bitraje en nuestro pafs queda a cargo de 6rganos administrativos con facultades juris-
diccionales (Juntas de Conciliacidn y Arbitraje).

En México, se confunde el arbitraje con la intervencién jurisdicional, lo ante-
rior es muy discutible, ya que la mayor{a de los tratadistas manifiestan que las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje no son autbnomas, por depender directamente del Ejecuti-
vo.

Montesquieu, citado por el Dr, de Buen Lozano en su obra Derecho Procesal
del Trabgjo sefiala: “No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo”.

Sino esté separado del Poder Legislativo, se podria disponer arbitrariamente de
la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el juez seria el legislador.

Si no estd separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un
opresor. '

Este trabajo no trata de establecer la naturaleza juridica de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje. A pesar de lo anterior, consideramos que la opinién del Dr. Héctor
Fix Zamudio es muy acertada al establecer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
consituyen organismos administrativos con facultad jurisdiccional.

LA INSUMISION AL ARBITRAJE

Para el maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho, el arbitraje es la
actividad jurisdiccional desarrollada por los arbitros para resolver el conflicto de inte-
reses que les ha sido sometido por los interesados. Es el resultado de dicha actividad.

Chiovenda ha negado que los arbitros ejerzan una actividad jurisdiccional; no
obstante, reconoce que el laudo provisto de fuerza ejecutiva mediante la homologacién
es equiparado al acto jurisdiccional.

Los arbitros son 6rganos accidentales de la funcion jurisdiccional, porque su
funci6n consiste en aplicar el derecho por la via del proceso.
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Juan Palomar de Miguel, en su Diccionario Juridico, establece que el arbitraje
es la accién o facultad de arbitrar. Juicio arbitral. Laudo o resolucién que se adopta en
tal procedimiento.

Para el Dr. Néstor de Buen Lozano, en su Derecho Procesal de Trabajo, esta-
blece que el arbitrgje es una institucién de amplio arraigo como medio para alcanzar la
solucion de los conflictos sociales. El citado jurista establece de igual manera que en
nuestro pais a los Tribunales que se integran a raiz de la puesta en vigor de la Constitu-
cion de 1917 se les atribuye la funcidn arbitral,

Por nuestra parte, consideramos que el arbifraje es la facultad que tiene el juz-
gador de interpretar las normas juridicas para la resolucién de los casos sometidos a su
decision.

Por otra parte y de acuerdo al Diccionario Larousse, se entiende por insumisidn

la calidad o estado de insumiso, quién es el que no est4 sometido o que se encuentra en
rebeldia. "

En virtud de lo anterior, por insumision al arbitraje entendemos la falta de so-
metimiento a la resolucién pronunciada por el juzgador o arbitro en un conflicto que le
fue expuesto a su decisién.

Para poder comprender esta figura juridica en el &mbito laboral, debemos anali-
zar los siguientes preceptos:

Fraccion XXI del articulo 123 Constitucional Apartado A.

“Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara obli-
gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la res-
ponsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no seré aplicable en los ca-
sos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los tra-
bajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.”

Fraccion XXII del articulo 123 Constitucional Apartado A.

“El patrono que despida a un obrero si causa justificada o por haber ingresado a
una associacion o sindicato o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obli-
gado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o 4 indemnizado con el importe de
tres meses de salario. La ley determinaré los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacion de cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacion...”

Articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo

“El patrén quedara eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador, median-
te el pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos si-
guientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor de un afio;

IL. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que el trabajador, por
razdn del trabajo que desempefia o por las caracteristicas de sus labores, est4 en contac-
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to directo y permanente con 6l y la Junta estima, tomando en consideracion las circuns-
tancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacién de trabajo;

111 En los casos de trabajadores de confianza;

IV. En el servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.”

Articulo 947 de la Ley F ederal del Trabajo.

“Si el patrdén se negare a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciado, la Junta:

1. Dard por terminada la relacion de trabajo;

1I. Condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de sala-
rio;

IIL.Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patron del conflicto, de
conformidad con lo dispuesto en el art{culo 50, Fraccion Iy II; y

1V. Ademas, se condenar al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el pago de la
prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162,

Las disposiciones contenidas en este articulo no son aplicables en los casos de
las acciones consignadas en el articulo 123, Fraccion XXII, Apartado A, de la Consti-
tucién.”

Articulo 948 de la Ley Federal del Trabajo.

“Si la negativa a aceptar el laudo pronciado por la Junta fuere de los trabajado-
res se dard por terminada la relacion de trabajo de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 519, Fraccidn 111, dltimo parrafo de esta Ley.”

Ultimo pdrrafo del articulo 519 de la Ley Federal del Trabajo.

“Cuando el laudo imponga la obligacién de reinstalar, el patrén podra solicitar
de Ia Junta que fije el trabajador un término no mayor de treinta dias para que regrese al
trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podra el patrén dar por terminada la relacion
de trabajo.”

DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Entendemos por estabilidad el derecho del trabajador de conservar su empleo
en tanto no medie causa justa de despido y subsistan las causas y materia que dieron
origen a la relacion laboral.

Se entienden por causas que dan origen a la relacién laboral, el conjunto de cir-
cunstancias que motivan la prestacion de servicios; y por materia del trabajo, el objeto
al cual es aplicada la actividad del trabajador.

Principio de estabilidad en el empleo se justifica desde varios puntos de vista:

a) El trabajo es por regla general el inico patrimonio del hombre que labora, de
ahi, que sea necesario para él, el poderio conservar;,
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b) La estabilidad es condicién necesaria para que el trabajador obtenga mejoras
en su salario, ascensos, derecho a la jubilacion, etcétera,

c) La estabilidad es una pretension universal de nuestros tiempos, pues contri-
buye a solucionar el problema de la desocupacidn y proporciona al trabajador y a su fa-
milia, seguridad y tranquilidad.

Este derecho a la permanencia en el trabajo nacié absoluto, después se hizo
nugatorio y en la actualidad es relativo.

En efecto, en un principio, de acuerdo a nuestra Constitucion, existia la “reins-
talacién obligatoria”, es decir, que cuando un trabajador era separado de sus labores,
demandaba el cumplimiento de su contrato individual de trabajo (reinstalacién) y ga-
naba su juicio, en todos los casos operaba la reinstalalcion obligatoria, es decir, /la esta-
bilidad en el empleo era absoluta.

En el afio de 1941, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, refiriéndose a la
Fraccion XXI del articulo 123 Constitucional, determiné que cuando el patrén era con-
denado a reinstalar a un trabajador, en todos los casos podia dejar de cumplir esta obli-
gacion, mediante el pago de una indemnizacion, estimado que la reinstalcion en el tra-
bajo constitufa una obligacién de hacer, cuya ejecucién forzosa era imposible. De ahi,
que a partir de entonces /a estabilidad en el empleo se hizo nugatoria.

En el Diario Oficial del 21 de noviembre de 1962, se publicaron las reformas a
las Fracciones XXI'y XXII del articulo 123 Constitucional que se referfan al derecho a
la reinstalacion obligatoria, determinando que si el patron se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, daria por terminado el
contrato de trabajo, mediante en los casos de las acciones consignadas en la Fraccion
siguiente, es decir, que la Ley Laboral determinaria los casos en que el patrono podria
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, es decir, de reinstalar al trabajador
en sus labores, mediante el pago de una indemnizacién. En virtud de lo que antecede, la
Ley Federal del Trabajo fue reformada y se establecié en el articulo 49, los casos en
que el patrén podia negarse a la reinstalacién obligatoria mediante el pago de las in-
demnizaciones, los cuales son: cuando se tratard de trabajadores que tuvieran una anti-
gtiedad menor de un afio; en los casos en que a juicio de conciliacién y arbitraje, el tra-
bajador, por razén del trabajo que desempefiaba o por las caracteristicas de sus labores,
estuviera en contacto directo o permanente con su patrén y la Junta, estimado lo ante-
rior, consideraba que no era posible el desarrollo normal de la relacidn de trabajo; en
los casos de trabajadores de confianza; en los casos de servicio doméstico y cuando se
tratara de trabajadores eventuales,

En razén a lo establecido en el parrafo inmediato anterior, podemos concluir
que el derecho a la estabilidad en el empleo es relativa hasta la actualidad.

De acuerdo con el lic. Juan B. Climent Beltran, de los cinco casos de excepcién
a lareinstalacién obligatoria, la contenida en la Fraccién IT del articulo 49 de la Ley Fe-
deral del Trabajo es la que ofrece mayores dificultades en la practica, pues cuando se
trata del patron persona fisica el problema es sencillo porque si se desprende de los au-
tos que existe una incompatibilidad personal entre el trabajador y el patrén, y las carac-
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teristicas de las labores requieren un contacto directo y permanente entre ambos, es
evidente que no es posible mantener la relacion de trabajo, porque serfa atentatorio a la
libertad humana. Pero la cuestion se complica cuando el patrén es una persona moral y
especialmente si se trata de una gran empresa, porque el contacto que tiene el trabaja-
dor con ella es impersonal, y no obstante la friccién puede ser muy grave con un geren-
te, que no se identifica juridicamente con el patrén, aunque es un representante del mis-
mo, conforme al articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo. Aqui no se estd en la hipote-
sis de Ia Fraccion I1, para eximir al patrén de la obligacion de reinstalar, pero en la rea-
lidad puede suscitarse una animosidad que llegue a la incompatibilidad personal, en
detrimento de la relacién de trabajo.

Sigue diciendo Climent Beltran, otro problema seria cuando el trabajador de-
manda al sindicato y a la empresa la reinstalacion, impugnando la aplicacion de la
cldusula de exclusién en su contra, la Junta resuelve que ha sido mal aplicada por no
haberse cubierto los requisitos legales, y condena en el laudo a reinstalar. La empresa
manifiesta que ha recibido una comunicacion del sindicato haciéndole saber que se
opone a que se efectie la reinstalacion, y que es una prerrogativa sindical el proponer a
los trabajadores que ocupe la empresa. En estos casos, el problema no es juridico,
puesto que se trata de dar cumplimiento a un laudo de la Junta, pero se suscita una cues-
tién de hecho dificil solucion para la empresa, que suele derivar a una indemnizacién
sustitutiva de la reinstalacion.

Por lo que respecta a la problematica sefialada en el parrafo inmediato anterior,
es interesante transcribir la resolucién de fecha 19 de febreo de 1981 dictada en la Junta
Especial n° 2 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el expediente 145/78.

“Negativa de la empresa a aceptar el laudo. La facultad del patrén de negarse a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, a que se refiere el articulo 845 (947 actual)
en relalcidn con el 50, estd [imitada a los casos de excepcidn precisados en el articulo
49 del citado ordenamiento... En cuanto a la manifestacion de la empresa de que ha re-
cibido sendos escritos del sindicato con el que tiene celebrado contrato colectivo de
trabajo, en los que le hace saber se opone a que se efectiie la reinstalacion de los moti-
vOs que expresa en esos escritos, tales manifestaciones son inadmisibles, porque no
puede quedar al arbitrio del sindicato demandado el aceptar o no la reinstalacion de los
trabajadores a los cuales aplicd la clausula de exclusion como consecuencia del laudo
dictado por la Junta, sino que se trata de dar cumplimiento al mandamiento expreso,
fundado y motivado de esta autoridad para que, en rebeldia del propio sindicato y a
propuesta del Presidente de esa Junta Especial, se reinstale a los actores.”

Los distinguidos iuslaboralistas mexicanos Rafael Tena Suck y Hugo Italo Mo-
rales en su obra Derecho Procesal del Trabajo, en cuanto al tema que nos ocupa de la
insumision al arbitraje; textualmente manifestan:

“Desde el momento en que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se encontra-
ron en posibilidad de resolver toda clase de conflictos, inclusive los juridicos, el pre-
cepto constitucional (Fraccion XXII del articulo 123) originé confusiones.”
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En efecto, basta pensar que en el caso de reclamarse indemnizaciones por ries-
go profesional, resultaba absurdo que con una simple negativa al arbitraje se cubrieran
tres meses de salario resultando un pago muy inferior al que consistia la obligacién le-
gal. Los abusos cometidos en casos de reinstalacion también se multiplicaron.

Cabe concluir, por lo tanto, que los conflictos juridicos no se rigen por este pre-
cepto, ya que las partes no pueden sustraerse a la jurisdiccion laboral y la excepcidn a
que se alude en os articulos 49 y 51 no tienen punto de identificacién con el insometi-
miento a la Junta o negativa de cumplimiento al fallo, basta un anlisis meticuloso de la
parte relativa para llegar a esa conclusion.

Los preceptos en cuestién indican: “El patrén quedara eximido de la obligacion
de reinstalar al trabajador”.

Luego, s6lo la autoridad juzgadora podra eximirlo de reinstalar, lo que hace su-
poner que las partes se sometieron al tribunal, y al dictarse laudo condenatorio, la de-
manda invoca una causal de excepcion que en caso de aceptarse bajo ese calificativo,
le permitird substituir el camplimiento del fallo por el pago de diversas cantidades pre-
vistas por la propia legislacion,

Resulta en consecuencia un error invocar la excepetion al iniciarse el proceso, o
durante su desarrollo, puesto que la hipétesis se encuentra condicionada al laudo con-
denatorio.

LA INSUMISION AL ARBITRAJE EN CASO DE HUELGA

Como apuntamos en este trabajo, el Constituyente de 1917 le atribuyé a las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje, precisamente la funcidn arbitral; sin embargo, la Ley
Federal del Trabajo permite que las partes en pugna en un conflicto de huelga elijan li-
bremente a un arbitro para que resuelva dicho conflicto.

En efecto, el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo establece que “la huelga
terminard: Fraccién IV por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente eli-
jan las partes”.

De igual manera, dicho numeral en su Fraccién IV determina que la huelga se
da por concluida: por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision.

Es decir, si los trabajadores no se someten al arbitraje, la Autoridad Laboral no
podré intervenir en el conflicto de huelga y se prolongara indefinidamente.,

Por su parte, el articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo establece que “Si el
conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la decisién de la Junta, se
seguird el procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de na-
turaleza econdmica, segin el caso”,

De lo anterior se concluye que, en materia de huelga el arbitraje es potestativo
para los trabajadores y obligatorio para el patrén.
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Al respecto, el Dr. Baltasar Cavazos en su obra £/ Mito del Arbitrafe Potestati-
vo manifiesta lo siguiente:

“Si los trabajadores tramitan el juicio de imputabilidad ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje, éste se substanciaré por la via ordinaria juridica cuando la huelga
tenga por objeto el cumplimiento o interpretacién del contrato colectivo, del contrato
ley o de las disposiciones relativas a la participacién de utilidades y por la via econdmi-
ca, cuando se pretenda crear, modificar, suspender o terminar las condiciones de traba-
jo.

En el prictica los trabajadores generalmente se abstienen de promover la impu-
tabilidad de la huelga por dificultad y la largueza que entrafia dicho procedimiento.

Sin embargo, si los trabajadores solicitan el arbitraje, ya no pueden con poste-
rioridad declarar que ya no se someten al mismo.

Por otra parte, el tratadista citado manifiesta que “En teorfa resulta muy recon-
fortante saber que los trabajadores son los Ginicos que pueden obligar al patrén a some-
terse al arbitraje de la autoridad laboral, ya que se considera, también tedricamente,
que el derecho de huelga es un derecho irrestricto de la clase trabajadora, pero en la
préctica son los propios trabajadores los que mads sufren las consecuencias del no so-
metimiento al arbitraje en virtud de que al patrén no se le puede obligar a pagar salarios
caidos sin el previo sometimiento a la decisién jurisdicional.

En consecuencia, ;de qué les sirve a los trabajadores que su huelga sea existen-
te, si no es declarada imputable al patrén? De nada, absolutamente de nada.

La obligacién de pagar salarios caidos se da inicamente cuando la huelga es de-
clarada imputable al patrén y nunca antes de ello.

Como si lo anterior no fuera suficiente, la Fraccion XX del articulo 123 Consti-
tucional acepta al arbitraje obligatorio al prescribir que “Las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones,
y uno del gobierno”,

La Fraccidn anterior no expresa que dichos conflictos “se pueden” someter a la
decision de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sino que “se sujetaran” a la decision
de las mismas, sin especificar o distinguir qué parte puede solicitar el sometimiento,
por lo que ambas partes estdn en posibilidad de hacerlo, habida cuenta que donde la ley
no distingue, no se debe distinguir,

Para el Dr. Baltasar Cavazos Flores, es importante suprimir de nuestra legisla-
cidn laboral los articulos relativos a las calificaciones de huelga inexistentes, licitas o
ilicitas para que sean sustituidos por otros en los que simplemente las declaren proce-
dentes o improcedentes en forma definitiva; ademas, es partidario de que si las partes
no se ponen de acuerdo en un término de quinde dfas, después del estallamiento de
huelga, el arbitraje en esta materia sea obligatorio y la autoridad laboral resuelva en de-
finitiva, resolucién que puede ser impugnada por medio del amparo directo ante los
Tribunales colegiados.
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Cabe hacer mencion, que el Anteproyecto del Codigo Procesal del Trabajo, en
su articulo 327 (937 de la ley vigente), pronuncia en el sentido de un arbitraje obligato-
rio, ddndole la razon al Dr. Baltsar Cavazos, disponiendo: “Los trabajadores tendran la
posibilidad en todo momento después del estallamiento de la huelga de someter el mo-
tivo de la misma a la revisioén de la Junta.

Si la huelga se prolonga por més de treinta dias sin que los trabajadores hayan
sometido el conflicto a la decisién de la Junta, ésta de oficio iniciard el arbitraje...”

Estimamos que la postura anterior serd muy discutida en los foros laborales, ya
que para unos el arbitraje obligatorio en materia de huelga, acaba con el derecho de
huelga; sin embargo, pensemos en las huelgas estalladas en empresas que prestan ser-
vicios publicos (PEMEX, CFE, sistema bancario, etc.), o bien, huelgas estalladas en
las universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley.
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EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL MERCOSUR.
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS®

Hugo Roberto Mansueti™

SUMARIO: 1 Antecedentes; a) Zona de Libre Comercio; b) Unién Tarifaria y Unién
Aduanera; ¢) Mercado Comtin; d) Comunidad Econémica o Unién Econémica e Inte-
gracion; 2 EIMERCOSUR; 3 El derecho del trabajo en el MERCOSUR; 3.1 La armo-
nizacion por tratados internacionales; 3.2 Armonizacién por via de delegacién de
facultades en 6rganos intergubernamentales (supranacionalidad); 3.3 Armonizacion
de la legislacion interna de los Estados Miembros; 3.4 La negociacién colectiva extra-
nacional; 4 Sintesis de conclusiones.

1 ANTECEDENTES

1 Tratado de Asuncidn, suscripto entre la Reptiblica Argentina, la Republica Fe-

derativa del Brasil, la Reptblica del Uruguay, en la ciudad de Asuncidn, el 26 de

marzo de 1991, da origen al més importante proceso de integracion econdmica
del que participan los citados estados, llamado Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

La figura del Mercado Comiin, constituye uno de los regimenes de excepcion al
acuerdo general de aranceles aprobado en la Ronda Tokio del GATT (actual Organiza-
cion Mundial del Comercio). Se trata de una de las especies de “convenios, acuerdos
regionales o generales concluidos entre partes contratantes en desarrollo con el fin de
reducir o eliminar mutuamente los aranceles”.

Doctrinariamente, se reconocen cuatro especies de convenios de integracion, a
saber: o

a) Zona de Libre Comercio.

El art. XXIV, 8, b, del GATT define la zona de libre comercio en los siguientes
términos: “Un grupo de dos o mds territorios aduaneros entre los cuales se eliminen
los derechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de
los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio”.

Su nota caracteristica estd dada por la eliminacidn progresiva de barreras aran-
celarias entre los estados que la conforman, Esta se alcanza cuando los paises que la in-

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXIII, Cuia-
ba (MT), 14 a 18 de agosto de 2001.

**  Advogado, Doutorando em Direito e Ciéncias Juridicas pela Pontificia Universidade Catélica Argenti-
na de Buenos Aires. Professor de Direito do Trabalho e Previdenciario da Universidade Nacional de La
Matanza. Professor Adjunto de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catélica Argentina
de Buenos Aires.
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tegran reducen a cero las tarifas entre si, pero cada uno conserva tarifas distintas res-
pecto de las importaciones provenientes de terceros paises.

b) Union Tarifaria y Unidn Aduanera

Art, XX1IV, 8, a del GATT, define la unidén aduanera como “la sustitucion de
dos o mas territorios aduaneros de manera: 1) que los derechos de aduana y demds re-
glamentaciones comerciales restrictivas sean eliminados con respecto a lo esencial de
los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos territorios, y 2)
que cada uno de los miembros de la union aplique al comercio con los territorios que
no estén comprendidos en ella, derechos de aduana y demas reglamentaciones del co-
mercio que, en sustancia, sean idénticos”.

Como caracteristica de este sistema, aqui se logra la armonizacién interna y ex-
terna de aranceles aduaneros mediante la adopcién de tarifas comunes, esto es: una
unién aduanera. Elementos caracteristicos: a.-) la liberacion del comercio reciproco,
que puede ser gradual; b.-) la adopcién de una tarifa externa comin: todos los paises
deciden igualar las tarifas aplicables a la importacion de extrazona; y c.-) los paises
pueden establecer una aduana comtin encargada de recaudar los fondos y distribuirlos
entre miembros. En este tltimo elemento es donde se ha encontrado la diferencia con-
ceptual entre una “Unidn Tarifaria” (mera adopcién de politicas arancelarias comu-
nes) y una “Unidn Aduanera” (politicas arancelarias y recaudacion comun). Corres-
pondiendo aclarar que el GATT no define a la Unién Tarifaria, tal como si lo hace con
la Unién Aduanera, extremo por el cual nos hemos permitido expresar que se trata de
una diferencia de tipo conceptual.

La unién tarifaria no importa la eliminacion de las aduanas de cada estado par-
te, ellos las pueden conservar, recaudando cada uno el producido de los impuestos sin
transferirlo a un fondo comun, La unién aduanera adiciona a dicha politica arancelaria
la implementacién de un fondo comin y criterios de distribucién de la recaudacion
global de impuestos aduaneros.

¢) Mercado Comiin

Esta figura aparece con el Tratado de Paris del 18 de abril de 1951, cuando se
crea la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

El Acta Unica, modificatoria de los Tratados de las Comunidades Europeas, in-
troduce el art. 8° que define al Mercado Interior Europeo como “un espacio sin fronte-
ras interiores en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capi-
tales estard garantizada de acuerdo con las disposiciones del presente tratado”.

Nota caracteristica del Mercado Comtin, estd dada por la eliminacioén progresi-
va de barreras arancelarias (sistema de Zona de Libre Comercio), con més el reconoci-
miento de las libertades bésicas de circulacion de mercaderias, personas, servicios y
capitales.
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d) Comunidad Econdémica o Unién Econdmica e Integracion

Existen dos grandes tipos de organizaciones internacionales: las fundadas en la
simple cooperacion entre los Estados y las que gozan de autonomia propia. Las comu-
nidades econdmicas se corresponderfan con el segundo grupo.

Aqui la nota caracteristica estd dada porque los estados transfieren a favor de
organismos supranacionales (que ellos mismos integran) ciertos atributos de su sobe-
rania, tales como la determinacion de sus politicas comerciales, financieras, de servi-
cios, de transportes, etc. De manera similar a lo que ocurre en los estados federales, a
través de la comunidad econémica, los estados parte ya no ejercitaran las facultades
delegadas, pasando éstas a constituir la competencia normativa de los organismos su-
pranacionales que ellos mismos conformaron. )

Cuando los Estados delegan la competencia referida al valor de su moneda en
pos de una unidad monetaria comun, que seria el méximo grado de comunidad, se dice
que hay integracién o unién monetaria.

2 EL MERCOSUR

El grado de integracion escogido por los Estados Miembros del Mercosur, im-
plica garantizar las libertades basicas de circulacion, extremo que requerird una labor
previa de armonizacidn de sus legislaciones en las dreas vinculadas a dichas libertades,
tal como se ha manifestado por el art. 1° del Tratado de Asuncion: “armonizar sus le-
gislaciones en las dreas pertinentes”.

Los aspectos vinculados con la armonizacidn del derecho social, no fueron pre-
vistos en oportunidad de suscribirse el Tratado. Sin embargo, los Estados Miembros to-
maron partido sobre el punto, al declarar como propésito fundacional en el Predmbulo
del Tratado, el de “acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social .

También existe una referencia a los trabajadores en el punto referido a las salva-
guardias fundadas en el nivel de empleo (Anexo IV, art. 3 inc. b). El nivel de empleo se
encuentra aqui previsto como uno de los elementos a considerar para determinar la
existencia de “dafio 0 amenaza de daio grave” que pudiera sufrir algin Estado Parte
como consecuencia de importaciones intra-Mercosur. Se frata de una disposicién tran-
sitoria del Tratado, destinada a regir en el llamado “periodo de transicion” concluido
el 31 de diciembre de 1994,

Por el anexo V del T.A. se determind que el Grupo Mercado Comiin debia cons-
tituir, dentro de los treinta dias de su instalacion, diez subgrupos de trabajo, a efectos
de coordinar las politicas macroeconémicas y sectoriales. Ninguno de los diez subgru-
pos de trabajo habria de dedicarse a la problematica laboral.

Ello motivé que algunos autores, con razoén, sostuvieran que el T.A., orquesta-
do, preparado y disefiado por economistas y diplomaticos, “no respondié a una preo-
cupacion social, sino a una preocupacion econémica”, recordandose incluso la expe-
riencia europea, ya que en su proceso de integracion los objetivos sociales se cuidaban
en cuanto contribuian a los econdmicos. En la préctica, luego se fueron produciendo
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una serie de consecuencias en el orden social que tuvieron una gran significacion, tales
como la Carta Social Europea (firmada en Turin, el 18 de octubre de 1961) y la Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores (de 1989).!

Se ha explicado en este sentido, que el T.A. recogid la experiencia europea (en
cuanto a éxitos y fracasos). Los proyectos comunitarios anteriores al Tratado de Roma
de 1957 venian fracasando debido a su excesiva ambicidén. Se procuraba un tipo de in-
tegracion que abarcara la politica exterior, la defensa, la integracién econdmica y so-
cial y la defensa de los derechos del hombre. Por tal razén, los europeos decidieron tra-
tar de llegar a una unidn, primero en el terreno econdmico, por ser este el tinico medio
de concitar un interés palpable para todos los paises y de este modo se gest6 el Tratado
De Roma de 1957 y con posterioridad el principio de acuerdo en los temas laborales.”

Los aspectos laborales y sociales del MERCOSUR comienzan a ser tratados, a
nivel gubernamental, en la reunién de los Ministros de Trabajo realizada en Montevi-
deo, en mayo de 1991, mereciendo destacarse aqui los resultados obtenidos segun el
acta de Declaracién conjunta, que textualmente dice:

1) El Tratado de Asuncién abre las puertas de un notable progreso para sus res-
pectivos paises y por lo tanto es necesario procurar un resultado exitoso de las negocia-
ciones pendientes.

2) Es necesario atender los aspectos laborales y sociales del Mercosur y acom-
pafiar las tareas de los respectivos representantes para asegurar que el proceso de inte-
gracién venga acompafiado de un efectivo mejoramiento en las condiciones de trabajo
de los paises que suscribieron el Tratado.

3) Promover la creacion de subgrupos de trabajo con el cometido de avanzar en
el estudio de las materias vinculadas a sus carteras.

4) Estudiar la posibilidad de suscribir un instrumento en el marco del Tratado
de Asuncion, que contemple las ineludibles cuestiones laborales y sociales que traera
consigo la puesta en marcha del Mercado Comun,

5) Los diversos paises se prestaran toda la cooperacion necesaria para el reci-
proco conocimiento de los regimenes propios vinculados al empleo, la seguridad so-
cial, la formacién profesional y las relaciones individuales y colectivas de trabajo.

6) Promover el seguimiento de los acuerdos alcanzados mediante otras reunio-
nes andlogas a la desarrollada en esta ciudad de Montevideo los dias 8 y 9 de mayo de
1991 con la participacion de las mas altas autoridades competentes en la materia labo-
ral y social.

En diciembre del mismo afio, con motivo de la reunién de Presidentes de los

cuatro paises, celebrada en la ciudad de Brasilia, se firma un Protocolo Adicional por el
que se cre6 el Subgrupo 11 “Asuntos Laborales”. Posteriormente, por Resolucion

1.  PLA RODRIGUEZ, Américo, Problemdtica de los trabajadores en el Mercosur, en El Derecho Laboral
del Mercosur, editado por Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, diciembre de 1994, p. 19,

2. FERREIRA, Maria del Carmen y RAMOS OLIVERA, Julio, Mercosur, Enfoque laboral, Montivideo:
editorial Fundacién de Cultura Universitaria, 1991, p. 13,
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G.M.C. N° 11/92 pasa a denominarse “Relaciones laborales, empleo y seguridad so-
cial”. :

EnFoz doIguazu, el 11y 12 de diciembre de 1991 se realizd una reunién de los
ministros de trabajo de los cuatro paises socios, en la cual participaron representantes
de los empleadores y trabajadores de la regidn.

En ese mismo lugar y fecha se reunieron los coordinadores de los ministerios de
trabajo de los cuatro paises miembros del Mercosur, con un representante de la O.LT.
Alli se acordd realizar un relevamiento de las legislaciones nacionales mediante un
cuestionario comun. La O.1,T. realizé un andlisis comparativo de las respuestas y éste
se elevd al Subgrupo de Trabajo 11, del Grupo Mercado Comtin, para preparar un pro-
yecto legislativo.

3 EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL MERCOSUR

Hemos visto que en el sistema de integracion escogido por los Estados Miem-
bros del MERCOSUR, el Mercado Comn, las libertades de circulacion reconocidas
exigirdn una labor armonizativa en las 4reas respectivas de sus derechos internos.

En efecto, por el art. 1° del Tratado, se aclara que el Mercado Comun alli consti-
tuido implica: :
a) La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos.

b) El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una politica
comercial comin con relacion a terceros estados, asi como la coordinacién de posicio-
nes en foros econdmico-comerciales regionales e internacionales.

¢) La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales de los Estados
Partes, de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y otras
que se acuerden “a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los
Estados Partes”.

d) La armonizacién de su legislacién, “para lograr el fortalecimiento del pro-
ceso de integracion”.

De estos fines, interesan al derecho del trabajo los indicados en los apartados a)
y ¢). En ambos casos, corresponde estar a [a pauta directiva y programdtica contenida
en el Predmbulo del Tratado, en el sentido de la expresa voluntad de los Estados Miem-
bros de “acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social”. La libre
circulacion de factores productivos, necesariamente conlleva la libre circulacién de
trabajadores. Del mismo modo, la tarea de armonizacion legislativa, debe prever como
objeto determinante al derecho del trabajo, en cuanto constituye la fuente de regula-
cién de las relaciones existentes en toda comunidad productiva.

De este modo, el derecho del trabajo del Mercosur estard integrado por el con-
junto de actos y disposiciones, con o sin caracter normativo, tendientes al logro del fin
armonizativo que se ha propuesto en el sistema de integracion escogido.
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Armonizacién no significa “unificacién”. La definicion literal del término “ar-
monizar”, en la primer acepcion que surge del Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, significa “poner en armonia o hacer que no discuerden o se rechacen, dos o mds
partes de un todo o dos o mds cosas que deben concurrir al mismo fin”. Siguiendo la
misma fuente, “unificar” se define como "Hacer de muchas cosas una o un todo,
uniéndolas, mezcldandolas o reduciéndolas a una misma especie”,

El compromiso asumido por los Estados miembros en el Tratado de Asuncion,
importa adecuar sus legislaciones internas de manera que “no se discuerden o se re-
chacen”, permitiendo que puedan “concurrir al mismo fin”.

Ello no implica obligacién de dictar codigos comunes en las distintas materias
de derecho de fondo, lo que implicaria una “unificacion”, sino de compatibilizar aque-
llas “asimetrias” que puedan generar obstdculo en el camino a la integracion, particu-
larmente aquellas que, sea por crear mejores condiciones comparativas con relacion a
los demds Estados Partes para la inversion, trabajo o servicios, pueda ser interpretada
como préctica desleal o “dumping”.

También se ha diferenciado “armonizacion” de “coordinacién”. La armoniza-
cidn legislativa exige la implementacion de ciertos cambios en la normativa interna de
los estados para crear, por esa via, las similitudes necesarias a fin de obtener el resulta-
do prefijado. En cambio, la coordinacion de legislaciones apuntaria mds al logro de
cierto equilibrio que se instituye entre normas o sistemas juridicos que pueden perma-
necer completamente diferentes. Desde este punto de vista, la “coordinacion” consti-
tuiria un paso previo a la tarea de “armonizacion” el cual, dentro del marco del Merco-
sur, se ha visto simplificado, tanto por la existencia previa de una raiz romanistica en el
derecho interno de los estados parte, como asimismo por la adopcidn generalizada de
formas de estado federal, gobierno republicano, a més de las similitudes étnicas y so-
ciales de la poblacion.

Para el logro del fin armonizativo y la plena vigencia de las libertades de circu-
lacidn antes referidas, existirian las siguientes alternativas metodoldgicas:

a) El dictado de normas supralegales (tratados) con directa operatividad en el
territorio de los estados miembros.

b) La delegacién de facultades en organismos intergubernamentales (suprana-
cionalidad).

c) El compromiso de los Estados Miembros de implementar ajustes o modifica-
ciones en su legislacidn interna, de manera de evitar asimetrias. Tarea que incluiria la
creacién de un érgano coordinador o de seguimiento.

d) La negociacién colectiva regional o extranacional.

Veamos cada una de ellas y lo que ha ocurrido en el Mercosur.
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3.1 La armonizacién por tratados internacionales

A través de este sistema, los Estados Miembros podrian ratificar, de comiin

acuerdo, una lista consensuada de Convenios de la O.1.T. o bien, aprobar una Declara-~

ciéon o Carta de Derechos Sociales Fundamentales.

En el Mercosur se han intentado estos dos caminos, sin éxito por el momento.

Con relacion a los Convenios de la O.LT., enun importante trabajo armonizati-
vo, la Comision N° 8 del Subgrupo de Trabajo N° 10 del Grupo Mercado Comun del
Mercosur, elaboré el siguiente listado de 34 Convenios de la O.1.T. respecto de los cua-
les se acansejaba su ratificacidn por los Estados miembros y se logré un consenso pre-
liminar destinado a su aprobacién por parte de Argentina, Brasil y Uguguay.

Se trata de los siguientes:

1
2
3
4
S.
6
7
8
9

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,
23.
24,
25,

. Horas de Trabajo Industria (N° 1).

. Derecho de Asociacion Agricultura (N6 11).
. Proteccion contra la Cerusa (N° 13).

. Descanso Semanal (Industria) (N° 14).

Tgualdad de Tratamiento (Accidentes de Trabajo) (N° 19).

. Contrato de Enrolamiento de la Gente de mar (N° 22).
. Métodos de fijacion de los salarios minimos (N° 26).
. Trabajo Forzoso (N° 29).

Horas de Trabajo (Comercio) (N° 30).
Examen Médicos de los Menores (trabajos industriales) (N° 77).

Inspeccidn del Trabajo (N° 81).

Trabajo Nocturno de menores (Industria) (N° 90).
Proteccidn del Salario (N° 95).

Trabajadores Migrantes (N° 97).

Derecho de Sindicalizacion y Negociacion Colectiva (N° 98).
lgualdad de Remuneracién (N° 100).

Abolicion del Trabajo Forzoso (N° 105).

Poblaciones Indigenas y Tribales (N° 107).
Discriminacién (empleo y ocupacion) (N° 111).
Proteccion contra las radiaciones (N° 115).

Proteccion contra las Maquinarias (N° 119).

Exdmen Médico de los Menores (Trabajo Subterrdneo).
Representacion de los Trabajadores (N° 135).

Benzeno (N° 136).
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26. Cancer Profesional (N° 139).

27. Consulta Tripartita (Normas Internacionales) (N° 144).

28. Relaciones del Trabajo en la Administracion Piblica (N® 151).
29. Negociacién Colectiva (N° 154).

30. Seguridad y Salud de los Trabajadores (N° 155).

31. Readaptacion Profesional y Empleo (N° 159).

32. Amianto (Asbestos) (N° 162).

33. Seguridad y Salud en las Construcciones (N° 167).

34, Higiene (Comercio y Oficinas) (N° 120).

La propuesta no logré una completa aplicacién practica.

El principal escollo estd dado por el hecho que los convenios internacionales
del trabajo poseen un limitado campo de operatividad, el que ademas se encuentra re-
ferido solo a algunos aspectos del derecho del trabajo.?

Un claro ejemplo se advierte con el Convenio N° 173 de la O.L.T. sobre protec-
cion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador. Dicho Convenio
prevé por su art. 5° que “En caso de insolvencia del empleador, los créditos adeudados
alos trabajadores en razon de su empleo deberdn quedar protegidos por un privilegio,
de modo que sean pagados con cargo a los activos del empleador insolvente antes de
que los acreedores no privilegiados puedan cobrar la parte que les corresponda”.

La Argentina ratificé dicho Convenio y la ley 24.522 sobre Concursos y quie-
bras, asigna al crédito laboral dos privilegios (general y especial), por lo que cabria su-
poner que cumple con el Convenio. Sin embargo, la misma ley le asigna a créditos
mercantiles garantizados con hipoteca o prenda, un privilegio de rango superior al la-
boral, creando un sistema perversamente injusto para el trabajador y que no tiene simi-
lar en las legislaciones comparadas del MERCOSUR.*

De alli que el intento posterior, seguido en el Subgrupo de Trabajo N° 10, estu-
vo dado por el logro de una Carta de Derechos Fundamentales para el Mercosur, Con
tal fin, el Subgrupo realiz6 una reunion en Buenos Aires, en diciembre de 1993, Coeta-
neamente con dicha reunién se realiz6 un seminario sobre la Carta Social para el Mer-
cosur y los derechos que deben ser incluidos en ella, Las Centrales Obreras aprobaron
un Proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales que, a la.fecha, no ha merecido
aprobacion.

La Carta fue objeto de examen en dicho seminario, tanto en sus fundamentos fi-

loséficos, juridicos, econdmicos y pragmaticos. Se consensuaron como objetivos fun-
damentales a tener en cuenta por los Estados: 1a justicia social, impedir el dumping so-

3. PLA RODRIGUEZ, Américo, El rol de las normas internacionales de trabajo en el proceso de inte-
gracion econdmica, T. y 8.S., T® XXV — 1998, p. 449.

4.  Paramayor informacion, ver el libro de nuestra autorfa, Derecho del trabajo en el MERCOSUR, Bue-
nos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1999, p. 242 a 251.
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cial entre los paises miembros, garantizar un nivel minimo y equivalente en todos los
paises miembros, de proteccién laboral y previsional. Como contenidos, el derecho al
trabajo, la protecci6én contra el desempleo, la no discriminacién, el derecho al descan-
so, libertad sindical, derecho de huelga y derecho a la seguridad social.

Por la Carta se recomienda también la instrumentacién de un procedimiento de
denuncias, con una comision de expertos y un Tribunal de Justicia comunitario, en ma-
teria laboral. Proyectos estos que, a la fecha, no han logrado concrecién.

En el ambito de tareas emprendidas por el Subgrupo de Trabajo N° 10, a partir
del afio 1997 se fue gestando la elaboracién de un instrumento normativo comunitario,
que contuviera pautas elementales destinadas a la armonizacion legislativa en la mate-
ria.

La Comisiéon Ad Hoc sobre dimensién social del Mercosur en la reunién que
llevd a cabo los dias 29 y 31 de octubre de 1997 (Acta N° 1/97) se ocup6 de tratar lo
concerniente a 1a naturaleza juridica del instrumento a elaborar, acordando que sea un
Protocolo, de cardcter abierto y dinamico. Conteniendo dicho instrumento normas pro-
graméticas como autoejecutables, denominado Protocolo “Socio — laboral” .

Se consensud allf que la tematica basica de este Protocolo Socio Laboral versa-
ra sobre los siguientes temas: a.-) derechos individuales de las partes de la relacién la-
boral; b.-) derechos colectivos de las partes de la relacion laboral; ¢.-) empleo; d.-) for-
macién profesional; e.-) certificacion ocupacional; f.-) salud y seguridad en el trabajo;
g.-) inspeccion en el trabajo; y h.-) inmigraciones laborales.

En cuanto a los mecanismos de aplicacion y seguimiento de este Protocolo So-
cial-laboral, se determino que incluiria los siguientes items: a.-) 6rgano tripartito; b.-)
ubicacidn institucional; c.-) funcionamiento regional y nacional; d.-) decisiones por
consenso; e.-) atribuciones y competencias; y f.-) sin carcter sancionatorio.

A lo largo de 1997 y 1998 la Comision ad hoc continud trabajando en la elabo-
racidn del instrumento sobre la base de propuestas de cada 6rgano de representacion
tripartito (sus comisiones).

En la reunion de la Comision ad hoc Sobre Dimension Social del Mercosur lle-
vada a cabo en Buenos Aires, entre los dias 22 y 23 de abril de 1998, las tres representa-
ciones empresarias presentes (argentina, brasilefia y uruguaya) manifestaron su dis-
conformidad con seguir elaborando un proyecto de Protocolo hasta tanto no se llegue a
un acuerdo total sobre los temas propuestos y se definiera por consulta al Grupo Mer-
cado Comun la naturaleza juridica del instrumento a aprobar (SGT N° 10, Acta N°
1/98).

Ello no sin dificultades, teniendo en cuenta que en la reunion celebrada en Bue-
nos Aires los dias 18 y 19 de mayo de 1998, se dio a conocer el resultado de la consulta
elevada por el SGT N° 10 al Grupo Mercado Comtin relativa al Instrumento Socio La-
boral a aprobar en el proceso de integracion.

El Grupo Mercado Comin, por Acta N° 1/98 del 6 y 8 de mayo de 1998, opind
en el numeral 2.1.: “Dimensidn socio laboral del Mercosur. Las delegaciones tomaron
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conocimiento del informe elaborado por el Grupo ad hoc De Aspectos Institucionales
e intercambiaron puntos de vista sobre las alternativas que el mismo contiene en cuan-
to a la naturaleza juridica del instrumento. En una evaluacion preliminar, el Grupo
Mercado Comtin se inclina por que el instrumento referido a los asuntos laborales en
el Mercosur no revista cardcter vinculante y no esté sujeto a los mecanismos de solu-
cion de controversias existentes en el Mercosur, ya que no resulta conveniente vincu-
lar la materia socio-laboral con los instrumentos de politica comercial.- Sin perjuicio
de ello, y a fin de contar con mayores elementos de juicio, el Grupo Mercado Comiin
estimo conveniente remitir este tema con todos sus antecedentes en consulta al Foro
Consultivo Economico y Social”.

En esa misma reunién, se interpretd que la expresion “no vinculante” se refiere
a que el instrumento no est4 sujeto a los mecanismos de solucidn de controversias del
Mercosur, ya que la materia socio laboral es independiente de la politica comercial.
Ademds, se considerd que sin perjuicio de la consulta que el Grupo Mercado Comiin
efectuara al Foro Consultivo Econémico y Social, correspondia tener en cuenta la
exhortacion de los Ministros de Trabajo realizada en la reunién del 11 de mayo de 1998
y continuar con los trabajos previstos para la Comision ad hoc en virtud de mediar un
mandato expreso para que el SGT N° 10 formule un instrumento sobre Dimensién So-
cial del Mercosur, :

En definitiva se acordé alli la elaboracidn, por intermedio de la presidencia pro
témpore, de un documento consolidado con el contenido de las distintas propuestas, el
que deberfa ser enviado a las coordinaciones de los distintos paises antes del 1° de julio
de 1998 para su andlisis y formulacion de observaciones (GMC, SGT N° 10, Grupo Ad
Hoc, Acta N° 2/98).

De este modo, el documento no logré revestir el caracter de “Protocolo”, esto
es, un instrumento internacional con naturaleza de tratado, que en la tradicién juridica
del Mercosur es considerado parte integrante del Tratado de Asuncion. Fue elevado a
consideracion de los gobiernos en el cardcter de una “declaracion solemne de dere-
chos”.

Elinstrumento definitivo, bajo la denominacioén “Declaracion sociolaboral del
MERCOSUR” fue aprobado con la firma de los cuatro jefes de Estado de los Estados
Miembros del MERCOSUR el 10 de diciembre de 1998 en la ciudad de Rio de Janeiro.
Dada su naturaleza juridica de “Declaracién”, no constituye fuente de derecho comu-
nitario del MERCOSUR segun la regulacion contenida en el Protocolo de Ouro Preto.
Su incumplimiento no puede dar lugar al impulso de mecanismos de solucién de con-
troversias.

La “Declaracion” consta de tres partes bien diferenciadas: los considerandos,
los derechos individuales (arts. 1° al 6° para el trabajador, 7° del empleador); los dere-
chos colectivos (art. 8° al 25); politica social (13 a 19); y disposiciones de aplicacién y
seguimiento a través de una Comisién Socio Laboral de composicion tripartita (arts. 20
a 25).
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Tal como se ha visto mds arriba, el instrumento no tiene caracter vinculante
dentro del plexo normativo disefiado por el Protocolo de Ouro Preto. Sin embargo,
constituye el puntapié inicial para el dictado de una futura Carta de Derechos Funda-
mentales como norma integrante del derecho comunitario. Del mismo modo, como
norma programatica, sus fines deberdn servir como pauta de interpretacion en la tarea
de aplicacién de la legislacion local y también para el legislador de cada Estado Miem-
bro, procurando no aprobar medidas contrarias al fin social de la Declaracion.,

El contenido del instrumento es demasiado elemental y se encuentra por debajo
de los niveles minimos de proteccién que comparativamente han reconocido en sus de-
rechos internos cada uno de los Estados miembros. En la “Declaracién” se reconocen
el derecho a la igualdad de oportunidades, no discriminacién y compromiso de los Es-
tados a garantizar la no discriminacién respecto de los grupos en situacion de desventa-
ja en el mercado de trabajo.

Luego de resaltar declaraciones a favor de la insercién laboral de personas con
discapacidad y la igualdad de trato que debe existir entre mujeres y hombres (normas
estas harto reconocidas en el derecho interno comparado de los estados miembros del
MERCOSUR), la declaracién se ocupa del caso especifico de trabajadores migrantes,
previendo que deben gozar de iguales derechos que los nacionales del pais donde pres-
te servicios. Esta norma es de pésima redaccion, si se tiene en cuenta que bien puede
suceder que el trabajador pertenezca a una empresa con establecimientos en mas de un
Estado Miembro. Si en el establecimiento ubicado en el pais de origen la empresa paga
salarios mas altos, puede ampararse en la Declaracion para pretender pagar menos, pa-
gando igual que en el pais donde se emplea al trabajador migrante.

Porel art. 5°la "Declaracion” abunda en disposiciones vinculadas a la prohibi-
cidn del trabajo forzoso, sin tener en cuenta que uno de los muy pocos Convenios de la
O.LT. que cuenta con la ratificacién de los cuatro Estados Miembros del MERCOSUR
es, precisamente, el N° 105 “Sobre la abolicion del trabajo forzoso” de 1957,

Distinto es el caso de las disposiciones previstas en relacion al trabajo de meno-
res, como ser la abolicién del trabajo infantil, la progresiva elevacién de las edades mi-
nimas de admision al empleo (se procura llevarlas a los 18 afios), prohibicion de traba-
jo nocturno para menores o en lugares o actividades declaradas insalubres.

Reviste particular importancia el reconocimiento a los derechos derivados de la
libertad sindical, negociacion colectiva y huelga. En este sentido, por el art, 11 se prevé
que los mecanismos obligatorios de solucién de controversias colectivas en modo al-
guno deben impedir el ejercicio del derecho de huelga o desvirtuar su finalidad, propé-
sito este que no se cumple del todo en la Argentina con la reglamentacion que se ha he-
cho por Decreto 2184/90 que “reglamenta” el derecho de huelga en los llamados “ser-
vicios esenciales”.

También resultan importantes las declaraciones concernientes a la inspeccion
de condiciones de seguridad e higiene en el trabajo. El art. 17 de la Declaracién coloca
dicho deber en cabeza del Estado, mereciendo destacar la experiencia que viene pade-
ciendo la Argentina, donde a partir de la sancién de la ley de riesgos del trabajo n°
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24,557, la inspeccidn de seguridad en el trabajo quedd en manos de entidades privadas
(las compatfiias Aseguradoras de Riesgos del Trabajo) que debido a cuestiones de co-
mercializacién, evitan fricciones con sus clientes y el control que deberian ejercitar,
todo lo cual queda supeditado a su politica comercial competitiva. Esto ha derivado en
un notorio incremento en materia de accidentes del trabajo.

A partir del art. 20 se crea la Comision Sociolaboral Regional, érgano de com-
posicion tripartita y auxiliar del Grupo Mercado Comuin. Se prevé el deber de los Esta-
dos de presentar informes vinculados a la aplicacion de la Declaracion ante esta Comi-
sién, la cual también tendra competencia para expedirse sobre consultas formuladas
por los Estados o por organizaciones de trabajadores o empleadores.

3.2 Armonizacion por via de delegacion de facultades en érganos
intergubernamentales (supranacionalidad)

La existencia de un derecho supranacional, exige que los Estados miembros de-
leguen competencias en organismos intergubernamentales y acepten, con caracter pre-
valente e inmediato, la efectiva vigencia de las normas dictadas en ese ambito, dentro
de sus territorios. Ello atin cuando hubieren votado en disidencia, en la inteligencia de
interpretar que hay un “interés comunitario” que se halla por encima del “interés na-
cional”,

La aplicacion concreta de este sistema se ha dado en el 4mbito de la Comunidad
Europea, a partir de la creacién de la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero
(CECA). Su tratado constitutivo (Paris, 1951), al regular las facultades asignadas a la
Alta Autoridad (art. 9°, punto 2°), establecié que “Los miembros de la Alta Autoridad
ejercerdn sus funciones, con plena independencia, en interés general de la Comuni-
dad. En el cumplimiento de sus deberes, no solicitardn ni atenderdn instrucciones de
gobierno ni organismo alguno. Se abstendrdn de todo acto incompatible con el cardc-
ter supranacional de sus funciones. Cada Estado miembro se compromete a respetar
este principio y a no intentar influir sobre los miembros de la Alta Autoridad en la eje-
cucion de sus tareas” . Posteriormente el Tratado fue modificado, eliminandose la ex-
presioén “supranacionalidad”, aunque el sistema se vio perfeccionado a lo largo de
cuarenta afios de préctica integracionista.

En la actualidad, el érgano donde reside la méxima autoridad de decisién politi-
ca de la Comunidad Europea es el Consejo de Ministros, integrado por un representan-
te de cada Estado miembro, con rango ministerial y facultades para comprometer al
gobierno del Estado que representa (art. 146 del Tratado de la Comunidad Europea).
Hasta 1992, este érgano habia dictado la mayor cantidad de decisiones legislativas, di-
rectamente aplicables a los Estados Miembros, organizaciones y particulares. Con
posterioridad a las modificaciones introducidas en el Tratado de Maastrich, algunas fa-
cultades del Consejo fueron transferidas al Parlamento Europeo o a ambos érganos,
con la nueva figura de las resoluciones conjuntas.

En materia de derechos sociales, por el art, 117 del Tratado de la Comunidad
Europea, se ha establecido que la Comunidad y los Estados miembros, “fendrdn como
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objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, de
Jorma que puedan armonizarse al tiempo que se mantiene la mejora, una proteccion
social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conse-
guir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones”,

La tarea de armonizacion en materia laboral que ha venido ejercitando la Co-
munidad Europea, parti6 de la base de fijar y consensuar aquellos aspectos que debian
ser tratados en forma prioritaria. Los instrumentos comunitarios mas importantes en
este sentido han sido la Carta Social de 1989 y el Protocolo N° 14 del Tratado de la
Unién Europea sobre la politica social.

Los aspectos que mayormente merecieron atencién de la Comunidad Europea
han sido los siguientes:

a) Igualdad de trato entre trabajadores de distintos sexos. El art. 119 del Trata-
do de Roma, dispone la obligacién a cada Estado miembro de garantizar “la aplica-
cion del principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y fe-
meninos para un mismo trabajo”, Posteriormente el criterio se fue ampliando, particu-
larmente en el art. 2° de la Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas N°
76/207 CEE del 9 de febrero de 1976, disponiendo que este principio supone “la au-
sencia de toda discriminacién por razén de sexo, bien sea directa o indirectamente”,
aunque ello no obsta a la posibilidad que tienen los Estados miembros de “excluir de su
dmbito de aplicacién las actividades profesionales para las cuales el sexo constituye
su condicidn determinante en razon de su naturaleza o de las condiciones de su ejerci-
cio”. El Acuerdo sobre politica social, celebrado dentro del marco del Tratado de la
Unién Europea el 7 de febrero de 1992, establecié que el principio del art. 119 del Tra-
tado, “no impedird que cada Estado miembro mantenga o adopte medidas que pre-
vean ventajas concretas destinadas a facilitar a las mujeres el efercicio de actividades
profesionales o a evitar o compensar algiin impedimento en sus carreras profesiona-
les” (art. 6.3). Por su parte, en el art. 2° del Protocolo N° 14 del Tratado de la Comuni-
dad Europea, se establecid el compromiso de los once Estados firmantes a implemen-
tar “laigualdad de oportunidades en el mercado laboral y la igualdad de trato en el
trabajo entre hombres y mujeres” y por el art. 6° del mismo instrumento se establecen
criterios comunes para la implementaci6n del derecho de igualdad de retribuci6n entre
trabajadores varones y mujeres. Una sentencia del Tribunal Europeo de Justicia de Lu-
xemburgo, de fecha 17 de octubre de 1995 (Fallo del Tribunal sobre el caso C-450/95,
relativo a una solicitud remitida al Tribunal en aplicacién del art, 177 del Tratado de la
C.E.E., por el Bundesarbeitsfericht (Tribunal Federal del Trabajo), respecto a un liti-
gio, ante esta jurisdiccion, entre el Sr. Eckhard Kalanke y Freie Hansestadr Bremen de
la ciudad de Bremen), interpret6 que resultaba contraria a dicha Directiva, una disposi-
cion nacional que otorgaba preferencias al sexo femenino en el acceso a un empleo
donde este sector se encontraba subrepresentado, entendiéndose esto wltimo cuando el
porcentaje de mujeres ocupadas no alcanzaban a la mitad, por lo menos, de los efecti-
vos.
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b) La jornada laboral. La armonizacién comenzd a llevarse a cabo a través de
directivas del Consejo de las Comunidades Europeas, destinadas a regir en el sector de
transportes por carretera y en algunas areas de la actividad agricola y ganadera. En am-
bos casos, tiende a generalizarse la jornada semanal de 40 horas.

¢) Vacaciones anuales. Por el art. 120 del Tratado, los Estados se comprometen
a mantener equivalencia entre sus distintos regimenes de vacaciones y una Resolucién
de 1975 ha fijado como principio, la extensidn del periodo en cuatro semanas al afio.

d) Seguridad e higiene en el trabajo. En 1974 se cred un Comité Consultivo de
Seguridad e Higiene en el Trabajo que ha venido dictando un nimero importante de
normas técnicas destinadas a la labor armonizativa. Sus orientaciones se encuentran
vinculadas a la responsabilidad del empresario en materia de salud y seguridad y a la
participacién de los trabajadores en la elaboracién y control de medidas de prevencion.
En este sentido, el art, 118-A del Tratado de la Comunidad Europea, dispone que los
Estados Miembros se empefiardn en promover la mejora de las condiciones de trabajo,
destinadas a la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores. Sobre esta base,
. en 1989 se aprobd la Directiva del Consejo N° 89/391/CEE sobre la aplicacion de me-
didas para promover mejoras en el sistema de seguridad de los trabajadores en sus tra-
bajos. Se trata de una Directiva de tipo “Marco”, de la cual se derivaron luego trece
Directivas especificas, que conforman un cuerpo normativo completo sobre “disposi-
ciones minimas en materia de seguridad y salud”®

e) Cesiones de empresas. Supuesto contemplado por el art. 100 del Tratado, ha
dado origen a una Directiva de 1977 por la cual se establece que el empresario subroga-
do debe garantizar el mantenimiento de los derechos de los trabajadores.

J) Proteccion de los trabajadores en caso de insolvencia patronal. Por Directi-
va N° 80/987/CEE del 20 de octubre de 1980 (modificada luego por la N° 87/164/CEE
de 1987), se establecieron los principios a los que deber4 ajustarse la organizacién y
funcionamiento de la institucién de garantia, de manera tal que determinados créditos
de los trabajadores, en estos casos, sean pagados,

g} Despidos colectivos. Han sido objeto de definicién por Directiva
75/129/CEE (modificada por la N° 92/56/CEE) sobre aproximacién de las legislacio-
nes de los estados miembros sobre despidos colectivos, Se proponen reglas de procedi-
miento a seguir por los empleadores, con cardcter previo al despido, cuando la medida
afecta a un determinado nimero de trabajadores. En cierto modo, se siguen los linea-
mientos fundamentales del Convenio N° 158 de la O.1.T.° La cuestion, habia desperta-
do el interés del Consejo, previendo esta aproximacién como uno de los objetivos pre-
vistos en su Resolucion del 21/1/74, oportunidad en la que adopta el llamado “Progra-
ma de Accion Social .

5.  BELTRAN, Ari P,, Os impactos da integragdo econémica no direito do trabalho. Globalizagdo e di-
reitos sociais, Sdo Paulo, LTr, 1998, p. 303 y 324.

6. BELTRAN, Ari P., Os impactos da integragdo econdmica no diveito do trabalho. Globalizagdo e di-
reitos sociais, cit.,, p. 303 y 324.
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h) Seguridad Social. En cada miembro de la Comunidad Europea conviven di-
versos regimenes, circunstancia que ha llevado al dictado de directivas imponiendo fi-
nes comunes que deben ser alcanzados a través de los sistemas previsionales. En tal
sentido, el Consejo Europeo por Directivas Nros. 79/7, CEE del 19/12/78, comple-
mentada con la N° 86/378 del 24/7/86, establecié como criterio armonizador la aplica-
cién progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia
previsional y regimenes profesionales de seguridad social.” A partir de la aprobacién
de 1a Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores
(diciembre de 1989), se han producido documentos comunitarios orientados hacia la
armonizaci6n legislativa. En este sentido, se circunscriben la Recomendacion del Con-
sejo de las Comunidades Europeas del 24 de junio de 1992 (92/441/CE) sobre los crite-
rios comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de protec-
ci6n social y la Recomendacion del 27/7/92 (92/442/CE) sobre la convergencia de los
objetivos y las politicas de proteccion social ®

i) Formacion profesional. El art. 128 del T.C.E.E., en su redaccién actual, tiene
previsto que “La Comunidad desarrollard una politica de formacion profesional que
refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenidoy a la organizacion de dicha
formacidn”. De manera coincidente, el derecho de los trabajadores a acceder a los pro-
gramas de formacién profesional de la Comunidad, se encuentra consagrado en el art.
15 de la Carta de Derechos Fundamentales de los Trabajadores de la Comunidad Euro-
pea.9 El Acuerdo de Cooperacion, suscripto el 15 de diciembre de 1995 entre la Comu-
nidad Econ6mica Europea y el Mercosur, ha previsto por el art. 20, numeral 1, el com-
promiso de las partes a colaborar en la promocién y mejora de la formacion profesio-
nal.

J) Derecho de los trabajadores a la informacién y consulta. El Consejo de la
Unién Europea, por Directiva 94/45/CE del 22 de setiembre de 1994, con el objeto de
promover la mejora del derecho de informacion y consulta a los trabajadores, imple-
ment6 la constitucion obligatoria, en cada empresa o grupo de empresas, de dimension
comunitaria, de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacion
y consulta a los trabajadores.

En el Mercosur, las fuentes normativas se encuentran definidas por el art. 41 del
Protocolo de Ouro Preto, y estan dadas por las siguientes:

“I - El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adi-
cionales o complementarios;

7.  Sobreel particular, ver el trabajo de SERNA CALVO, Maria del Mar: “Marco normativo de los progra-
mas y medidas de accién positiva en la Unién Europea”, Rev. “Relasur” O.1.T. N° 8, Montevideo, 1995,
p. 21.

8. ACKERMAN, Mario E.: “Seguridad social ¢ integracién regional: sarraigo o circulacion de trabajado-
res?”, cit., p. 68,

9.  Para mayor informacion, se recomienda el interesante trabajo de BARBAGELATA, Héctor Hugo, For-
macidn y legislacion del trabajo, publicado por la O.L.T. en diciembre de 1996.
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1I- Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asunciony sus
protocolos;

111 - Las Decisiones del Consejo del Mercado Comuin, las Resoluciones
del Grupo Mercado Comuin y las Directivas de la Comision de Comercio
del Mercosur, adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion.”

Por su parte, el articulo siguiente se ocupa de precisar que “Las normas emana-
das de los organos del Mercosur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo tendrdn
cardcter obligatorio y, cuando sea necesario, deberdn ser incorporadas a los orde-
namientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por la legisla-
cion de cada pais”,

De manera tal que las decisiones adoptadas por los 6rganos del MERCOSUR,
obligan a los estados Miembros a su cumplimiento, pero las mismas no tienen aplica-
cién inmediata, directa y prevalente dentro del territorio de cada uno de dichos Esta-
dos. Estos deben dictar medidas en su derecho interno y comunicarlo a la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR.

Por lo tanto, no hay supranacionalidad en el MERCOSUR, a partir del momen-
to en que las normas dictadas por sus respectivos 6rganos no son directamente operati-
vas y obligatorias."’

Por otro lado, el sistema se encuentra frente al obsticulo de la preparacién dis-
par que han tenido las constituciones de los Estados Miembros, en lo qué se refiere a la
recepcidn automatica del derecho comunitario.

En este sentido, solo las constituciones de Argentina y Paraguay se encuentran
preparadas para la implementacién de sistemas que impliquen delegacién de compe-
tencias en organismos de tipo intergubernamental y la recepcion automatica de las nor-
mas que estos dicten,

Asi, la Constitucion Argentina (reformada en 1994) prevé por su nuevo art. 75,
en la primera parte de su inciso 24 que corresponde al Congreso: “Aprobar tratados de
integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestata-
les en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrdtico y
los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia supe-
rior a las leyes”.

El mismo articulo prevé por su inciso 22, que los tratados internacionales tienen
jerarquia superior a la ley.

Por su parte, la Constitucion vigente de la Repiiblica del Paraguay, sancionada
el 20 de junio de 1992, por su art. 137 coloca a los tratados, convenios y acuerdos inter-
nacionales en idéntica jerarquia normativa que la Constitucién. Su primer pérrafo, tex-
tualmente, dice: “La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los trata-
dos, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas

10. MARINO FAGES, Jorge R. J., La supranacionalidad en los procesos de integracion regional, Buenos
Aires, Mario Viera Editor, 1999, p. 240.
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por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enuncia-
do”. :

De este modo, no pueden quedar dudas que los tratados internacionales aproba-
dos por el Paraguay se encontrardn, automaticamente, en la ctispide de su ordenamien-
to juridico interno del mismo modo que la propia Constitucién,

En cuanto a la jerarquia asignada a las normas aprobadas en el marco de la inte-
gracion del Paraguay con otras naciones, su art. 145 establece que “La Repiiblica del
Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico su-
pranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justi-
cia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y cultural.-
Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso”.

La Constitucion del Uruguay, en su art. 6°, parrafo 2do., sefiala que “La Repil-
blica procurard la integracion social y econdémica de los Estados Latinoamericanos
especialmente en lo que se refiere a la defensa comiin de sus productos y materia pri-
mas. Asimismo, propenderd a la efectiva complementacion de sus servicios publicos”,

Dicho parrafo fue incorporado en su reforma constitucional de 1967 y, al decir
de Américo Pla Rodriguez, se traté de una de las pocas disposiciones constitucionales
cuya agregacion no motivo ninguna polémica ni critica y que con un lenguaje y menta-
lidad pro;‘)lio de los affos sesenta, acoge y consagra la idea basica de la integracién de
América,

En materia de solucién de controversias, la primer parte del art. 6° de la Consti-
tucién uruguaya establece que “En los tratados internacionales que celebre la Repi-
blica propondrd la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes
contratantes, serdn decididas por el arbitraje u otros medios pacificos”.

A través de la citada disposicion del primer parrafo del art, 6° de la Constitucioén
uruguaya, este Estado reconoce y admite la competenma extranacmnal derivada de los
tratados internacionales aprobados por el Uruguay.'?

Con todo ello, la Constitucién uruguaya omite precisar la jerarquia con la cual
son recibidos los tratados internacionales por su derecho interno. Queda claro que co-
rresponde a su Presidente “concluir y suscribir tratados, necesitando para ratificarlos
la aprobacidn del poder legislativo ” (art. 168, inc. 20); como asimismo que es compe-
tencia de la Asamblea General “aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos del
total de componentes de cada Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las
convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con
potencias extranjeras” (art. 85, inc. 7°).

11. PLARODRIGUEZ, Américo, Problemdtica de los trabajadores en el Mercosur, en El Derecho Laboral
del Mercosur, editado por Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, diciembre de 1994, p. 18.
12, MASSNATTA, Héctor, Bases constitucionales del proceso de integracion, La Ley, T° 1986-D, p, 1134.

Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n2 1, jan/mar 2002 57



DOUTRINA

Sobre estas bases, dada la ausencia de prevision constitucional expresa, se ha
sostenido que el criterio vigente es el de otorgar prioridad a la norma posterior en el
tiempo en caso de discrepancia, partiéndose de la base que tratado y ley cuentan con
igual jerarquia.”

Por tltimo, la Constitucion Federal de Brasil de 1988, alude al derecho comuni-
tario en el “pardgrafo tinico” del art. 4°, ubicado en el titulo I: “De los principios fun-
damentales”, previendo que “La Republica Federativa del Brasil buscard la integra-
cion econdmica, politica, social y cultural con los pueblos de América Latina, tendien-
do a la formacion de una comunidad latinoamericana”.

Con relacion a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, el
art. 5°, luego de sus 77 apartados, cuenta con los siguientes dos parrafos: “§ 1°Las nor-
mas definitorias de los derechos y garantias fundamentales tienen aplicacion inme-
diata”;y “§ 2° Los derechos y garantias expresados en esta Constitucion, no excluyen
otros derivados del régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratados
internacionales en que la Republica Federativa del Brasil sea parte”.

Bien apunta Sardegna, que en materia de tratados internacionales, fuera de di-
cha disposicidn, no existe en el texto constitucional disposicién alguna acerca de su je-
rarquia normativa que pudiera resultar equivalente al art. 31 de la Constitucién Argen-
tina,'

A ello podemos agregar, que en el Titulo IV, Capitulo 11, Seccién II, en oportu-
nidad de establecer las materias de competencia del Congreso Nacional, su art., 49, N°
1.-, prevé que es competencia exclusiva de dicho 6rgano: “resolver definitivamente so-
bre tratados, acuerdos o actos internacionales que acarreen encargos 0 compromisos
gravosos al patrimonio nacional”.

Fuera de dicha regulacion, el art. 59 de la Constitucion brasilefia, en oportuni-
dad de dar inicio al tratamiento del proceso legislativo, vendria a formular una especie
de jerarquizacidn de las normas dictadas por dicho érgano con la siguiente redaccion:
“El proceso legislativo comprende la elaboracién de: I.- enmiendas a la Constitucion;
1I.- leyes complementarias; 111.- leyes ordinarias; IV.- leyes delegadas; V.- medidas

provisorias; VI.- decretos legisiativos; VII.- resoluciones. Pdrrafo unico. Por ley com-
plementaria se dispondrd sobre la elaboracion, redaccidn, alteracion y consolidacion
de las leyes”.

Se advierte en esta enunciacién de actos normativos, la mas completa ausencia
de los tratados internacionales.

El Superior Tribunal Federal de Brasil ha venido consagrando la relacién de pa-
ridad normativa entre ley interna y tratado. Con relacién al derecho del MERCOSUR,

13.. MIDON, Mario A.R., El tratamiento constitucional de la integracion entre los signatarios del Merco-
sur, La Ley, T° 1997-B, p. 1048.

14. SARDEGNA, Miguel Angel, Las relaciones laborales en el Mercosur, Ediciones La Rocca, Bs. As.
19935, p. 145; en sentido coincidente, Midon, Mario R., El fratamiento constitucional de la integracion
entre los signatarios del Mercosur, cit., p. 1049,
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interpreté que el Protocolo de Medidas Cautelares aprobado por el Consejo del Merca-
do Comuin del MERCOSUR, carecia de eficacia en el derecho interno mientras no fue-
ra objeto de recepcion por decreto legislativo o del Poder Ejecutivo y que dicho proto-
colo no se hacia extensivo a los actos de ejecucion de sentencia dictada por tribunal ar-
gentino que no se hallara debidamente homologada por tribunal brasilefio'®,

Este método armonizativo ha resultado de utilidad en el 4mbito de la Comuni-
dad Europea, pero como culminacién de un proceso que ya lleva mas de cuarenta afios.

En la perspectiva actual del MERCOSUR, este sistema parece como de dificil
concrecién inmediata. Ello en la medida que sus estados miembros no adecuen sus
constituciones para recibir el proceso de integracion con plenitud, invistiendo a los 6r-
ganos comunitarios con facultades normativas de caracter supralegal.

Basta recordar que los Convenios Multilaterales sobre la Seguridad Social sus-
criptos a nivel MERCOSUR, atin no lograron su efectlva vigencia debido a la falta de
ratificacion por los érganos legislativos.

3.3. Avmonizacion de la legislacion interna de los Estados Miembros

Mediante este procedimiento, los Estados asumen el compromiso de armonizar
sus legislaciones internas. Tarea que demanda el estudio del derecho comparado de la
region, la deteccion de asimetrias y la negociacion de propuestas armonizadoras, las
que traeran aparejado la realizacion de ajustes en el derecho interno de cada Estado.

El MERCOSUR, por el momento, se esta encaminando por esta via. La tarea
del estudio comparativo de los distintos institutos vigentes en cada uno de los Estados
Parte, la ha venido emprendiendo el Subgrupo 10 del Grupo Mercado Comun del
MERCOSUR, analizando en cada caso la existencia de las llamadas “asimetrias”, es
decir, aquellos aspectos discordantes en la regulacién comparada, que puedan traer
aparejadas situaciones de dumping social o competencia desleal entre los Miembros.

Al decir de Ari Beltran, “Debe entenderse por asimetria, toda ventaja o des-
ventaja que un pais tenga en relacicn a los demds socios del MERCOSUR, provenien-
te de la reglamentacion, subsidios, impuestos u otra intervencion del Estado que afec-
te la competitividad de productos o sectores. No se consideran asimetrias aquellas di-

 ferencias derivadas de la dotacién de recursos o capacidad adquirida”.'®

Ocurre que un mayor nivel de flexibilidad en las normas laborales, podria tener
como efecto, en teoria, el logro de ventajas comparativas en la competitividad de algu-
no de los Estados Parte, sobre otro que cuente con un sistema de contratacién menos
flexible y con un mayor costo laboral comparativo.

Los ejemplos de asimetrias pueden ser de lo mas variados y en las distintas ra-
mas del derecho, sobre todo en aquellas estrechamente vinculadas con la economia,

15, S.T.Federal, Brasil, 4/5/98, Carta Rogatoria N° 8279-4 Republica Argentina; Revista La Ley, suple-
mento diario del 11 de agosto de 1998, p. 4 a 6.

16. BELTRAN, AriP., Os impactos da integragiio econdmica do direito do trdbalo. Globalizgdio e direitos
sociais, cit., p. 359.
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puesto que las asimetrias juridicas se generan cuando las empresas, por razones de fa-
cilidades para su instalacion, traslado o recaudos administrativos derivados de leyes
sustanciales o administrativas, prefieren un pais a otro, y en tanto que tales divergen-
cias son artificialmente provocadas por normativas discrecionales sin sustento en una
dificultad o ventaja objetiva. Estas han sido destacadas a nivel de la llamada legisla-
cién econdmica o para condenar los elementos del costo que no se atribuyen a ventajas
comparativas o competitivas y distorsionan la leal competencia.'’

Si la legislacién societaria de un Estado impide en cualquier supuesto la exis-
tencia de un mecanismo de “inoponibilidad de la personalidad juridica” o minimo de
responsabilidad de los socios por actos de la sociedad, mientras que otro Estado regula
el mismo aspecto, estableciendo reglas de excepcidn por las cuales es dable responsa-
bilizar a los socios por actos societarios, alli existe una asimetria.

Otro tanto puede ocurrir mediante la legislacién impositiva. Alli las asimetrias
pueden ser mucho mas claras. Si la legislacién de un Estado tiene previsto un impuesto
a las ganancias y en otro Estado las ganancias no estdn gravadas, existiria una dispari-
dad extrema. También existirian asimetrias en la existencia o no de un minimo no im-
ponible, en las alicuotas del impuesto, en la existencia o no de alicuotas diferenciadas
por montos de ganancias, en los supuestos de exencion, etc.

Lo propio puede darse en la legislacién laboral. Si en un Estado Parte se arribaa
un maximo de desregulacion, permitiendo importantes exenciones en materia de car-
gas sociales, despido sin indemnizacidn, contrataciones a plazo determinado sin in-
demnizacion, escaso o minimo periodo de vacaciones anuales con posibilidad que el
empleador las asigne en cualquier momento del afio, libertad en materia de fijacién
“en ambos sentidos” del salario y condiciones de empleo, etc.; estaria compitiendo en
forma desleal con otro Estado Parte respetuoso de los derechos sociales, que regule mi-
nimas condiciones, socialmente aceptables, de contratacién laboral, con salarios mini-
mos, descanso anual, cobertura social y limites al ejercicio de los poderes del emplea-
dor. :

En cada caso, del estudio comparativo, surgen las “asimetrias” o diferencias
regulatorias, La comunidad, reitero, podré convivir con todas aquellas que no provo-
quen practica desleal o coloquen a un Estado en mejores condiciones comparativas con
otro para la radicacién de capitales o recaudacion impositiva.

Un hito fundamental en este proceso armonizativo, ha sido la creacién de una
Comision de Seguimiento en la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, denomi-
nada Comision Sociolaboral Regional (art. 20).

Dicho érgano, de composicidn tripartita, ha sido dotado de importantisimas
atribuciones y responsabilidades. ’

A la Comisién Sociolaboral Regional le compete: a) examinar, comentar y ca-
nalizar las memorias preparadas por los Estados Parte, resultantes de los compromisos

17. MEIROVICH DE AGUINIS, Ana Maria, Empresas e inversiones en el Mercosur, Buenos Aires, edi-
torial Abeledo Perrot, 1994, p. 13 a 15,

60 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 1, jan/mar 2002



DOUTRINA

de esta Declaracion; b) formular planes, programas de accion y recomendaciones ten-
dientes a fomentar la aplicacion y el cumplimiento de la Declaracién; ¢) examinar ob-
servaciones y consultas sobre dificultades e incorrecciones en la aplicacion y cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la Declaracién; d) examinar dudas sobre la
aplicacion de la Declaraci6n y proponer aclaraciones; e) elaborar analisis e informes
sobre la aplicacién y el cumplimiento de la Declaracién; f) examinar e instruir las pro-
puestas de modificacién del texto de la Declaracién y darles el curso pertinente.

A estos fines, dicha Comision establecerd sus propios mecanismos de accion
con el dictado de un reglamento.

Si bien la Declaracién aclara que la Comisién “fendrd cardcter promocional y
no sancionatorio”, en la medida que logre cumplir con sus atribuciones y los estados
informen sobre los avances experimentados en la aplicacidn de los derechos reconoci-
dos por la Declaracion, podra concentrar toda la informacion referida al derecho social
tal y como es vivido por los distintos Estados Miembros.

Sobre esa base, podri elevar proyectos de instrumentos internacionales elabo-
rados con base en la préactica nacional de los Estados.

Este proceso, parece mostrarse como el mas viable dentro del contexto actual
del MERCOSUR.

Por supuesto, corresponde que el mismo se encauce dentro del objetivo descrip-
to por el PreAmbulo del Tratado de Asuncién: desarrollo econdémico con justicia social.
Otra directiva valida, estd dada a nivel regional por el Protocolo de San Salvador, que
como carta de derechos sociales anexa a la Convencidén Americana, ya en su art., 1° en-
fatiza el compromiso de los estados de adoptar medidas “a fin de lograr progresiva-
mente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los dere-
chos que se reconocen en el presente protocolo”. Y en el art. 22.1 se dispone que
“Cualquier Estado Parte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos po-
drdn someter a la consideracién de los Estados Partes, reunidos con ocasicn de la
Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de
otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o ampliar los derechos
y libertades reconocidos” en el Protocolo.

Estas reglas de progresividad, exigen que los derechos sociales actualmente re-
gulados por el derecho interno de los Estados Miembros del MERCOSUR, sean armo-
nizados hacia arriba y, de ser posible, mejorados. Una armonizacién a la baja, serfa
contraria al principio de justicia social que consagra el Predmbulo del Tratado de
Asuncién y a la regla de progresividad del art. 1° del Protocolo de San Salvador.

Sobre la base de estos argumentos, en uno de los primeros estudios comparati-
vos del derecho del trabajo en la regi6n, Capén Filas propone integrar el derecho inter-
no con las normas internacionales del trabajo vigentes, comparar en cada uno de los
institutos las diferentes regulaciones internas e internacionales, haciendo regir la me-
jor: “De ahi la propuesta transformadora decidir en cada elemento la norma de ma-
yor nivel protector y exigirla como minima para todo el MERCOSUR”,'®

18. CAPON FILAS, Rodolfo, Armonizacién de la legislacion laboral en los paises del MERCOSUR, Re-
vista Notisur, Bs, As. Noviembre de 1992, Afio XVII N°® 43, p. [2.
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Una interesante iniciativa sobre el punto, se estd llevando a cabo desde la Sala
VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo de la Ciudad de Buenos Aires.
En la causa “STRINGA, Domingo Alberto ¢/ UNILEVER DE ARGENTINA S.A. s/ des-
pido” del 23 de octubre del 2000 (Sentencia definitiva N° 53.533), se debatié un tema
de trabajo clandestino o informal. El Tribunal, luego de admitir la demanda por consi-
derar que la relacién que vinculd a las partes era de cardcter laboral, resolvié remitir
copia de la sentencia al Ministerio de Trabajo y ala O.1.T., a efectos que la Argentina
incluya la cuestion en sus informes.

Dicha sentencia tuvo la trascendencia de reconocer que la Declaracién Sociola-
boral de]l MERCOSUR, es derecho positivo vigente en la Argentina, por revestir la
condicién de norma “superior a las leyes, por provenir del Tratado de Asuncién (CN
art. 75, inc.22). Cabe reconocer, ademds, que, al recoger las normas de Derechos Hu-
manos, forma parte del ius cogens internacional (cv. Oscar Ermida Uriarte, “La De-
claracion Sociolaboral del Mercosur y su aplicabilidad judicial”, Montevideo,
2000)”.

La iniciativa es valida, porque fomenta el conocimiento del derecho tal y como
se aplica en los Estados Miembros. Como bien sostiene Jorge Dario Cristaldo, “Cual-
quiera que sea su tipo, las normas internacionales siempre han mostrado un flanco dé-
bil en su eficacia. De ahi el interés que cobra la biisqueda de medios aptos de control y

aplicacién de este tipo de normas”."

Parece ser aconsejable, en este proceso de armonizacion legislativa, que la ju-
risprudencia vinculada con la aplicacion interna de los principios aprobados por la De-
claraciéon Sociolaboral del MERCOSUR, sea recibida por la Comisién Sociolaboral
Regional, a efectos de posibilitar un adecuado control en el conocimiento de la efectiva
practica nacional.

Sobre el punto, debe tenerse en cuenta la funcién que le compete a la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, creada por el art. 15 del Tratado de Asuncidn dentro
de la esfera del Grupo Mercado Comin y con sede en Montevideo. Sus atribuciones y
competencias, definidas en los arts. 31'y 32 del Protocolo de Ouro Preto, incluyen las
de “servir como archivo oficial de la documentacion del MERCOSUR "y “Realizar la
publicacion y difusion de las normas adoptadas en el marco del MERCOSUR”,

3.4 La negociacion colectiva extranacional

El fenémeno de la negociacion colectiva se ha venido imponiendo en todo el
mundo. El didlogo entre los principales sectores involucrados, trabajadores y patrones,
aparece como una nueva forma de convivencia entre el capital y el trabajo, cuyo conte-
nido y alcance aparecen definidos por el articulo 2° del Convenio N° 154 de la O.L.T.,

19. CRISTALDO MONTANER, Jorge Dario, Armonizacidn normativa laboral del MERCOSUR. Una
propuesia unificadora, 1° edicién, Asuncién, Editora Litocolor, diciembre de 2000, p. 106.
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cuando sefiala que “... comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un
empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de
empleadores por una parte y una organizacion o varias organizaciones de trabajado-
res por otra, con el fin de: a.-) fijar las condiciones de trabajo y empleo; o b.-) regular
las relaciones entre empleadores y trabajadores, o c.-) regular las relaciones entre
empleadores o sus organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de tra-
bajadores, o lograr todos estos fines a la vez”

Mediante sistemas de proteccion social, caracterizados por el reconocimiento
de condiciones minimas socialmente aceptables de contratacion laboral y 1a imposibi-
lidad de negociar por debajo de ellas (orden piblico laboral), los estados no abando-
nan la funcién protectoria del trabajo que asumieron en el constitucionalismo social.

Sin embargo, asi como la enfermedad existe para la salud, se ha impuesto a la
negociacion colectiva la llamada disponibilidad colectiva. El Estado abandona su fun-
ci6n moderadora, permitiendo a los sindicatos que negocien condiciones de contrata-
ci6n laboral por debajo de los minimos socialmente aceptables. Otra especie de la mis-
ma patologia, esta dada por la falta de intervensionismo estatal en la regulacién de al-
gun instituto del contrato de trabajo, el cual deriva a la negociacién colectiva.

En un contexto ideal, de sindicatos con fuerte poder negocial, libre ejercicio del
derecho de huelga y adecuado crecimiento econdmico, la disponibilidad colectiva no
deberia presentar obstéculos a la proteccion del trabajo.

Sin embargo, dicho contexto no es el vigente en nuestros paises.

La experiencia argentina con los llamados “Acuerdos Marco” ha sido total-
mente improductiva. En 1994, el Gobierno justicialista convocd a un grupo de sindica-
tos aliados (C.G.T. “oficial ) con quienes suscribe un llamado “Acuerdo Marco para
el Empleo, la Productividad y la Equidad Social ”. En este acuerdo, Ia C.G.T. “oficial”
conviene una revision integral de la legislacion laboral a cambio del “derecho a la in-

Jormacion”,

Con invocacioén a este “Acuerdo Marco”, se sancionaron las leyes 24.465,
24.467, 24.522 y 24.557. Por la primera, llamada de Flexibilizacién de Contratos de
Trabajo, se incorpora por primera vez en la Argentina un perfodo de prueba de tres a
seis meses en los contratos a plazo indeterminado, agregando modalidades a plazo de-
terminado, como medida de fomento de empleo, para varones mayores de 40 afios,
mujeres de cualquier edad, discapacitados y ex combatientes de Malvinas, también se
crea una modalidad de contratacion laboral sin proteccién de ningin tipo llamada
“Contrato de Aprendizaje”. Por la segunda N° 24,467, se regula un régimen especial
de contratacion laboral para la Pequefia y Mediana Empresa, colocando al trabajador
de este sector en situacién de mayor desproteccion. La tercera N° 24,522 implementa
un nuevo régimen de Concursos y Quiebras que incluye a los trabajadores en la puja de
acreedores que caracteriza al proceso concursal y con ello se los obliga a participar de
las pérdidas de los acreedores del empleador. Y por la cuarta, 1a N° 24,557 de Riesgos
del Trabajo, se excluye a las enfermedades profesionales del régimen tradicional de re-
paracién, delegando en el Poder Ejecutivo la creacion de un listado de las tinicas admi-
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tidas como tales y se excluye al trabajador del derecho de acceso a la jurisdiccion para
reclamos no tarifados en base al derecho comun.

Esta experiencia demuestra que corresponde proceder con cautela, a la hora de
merituar la funcidn que le corresponde a la negociacién colectiva como herramienta
tendiente a mejorar condiciones de trabajo.

En el contexto internacional de un proceso de integracidn, a través del didlogo
entre los grandes sectores involucrados, representativos del capital y el trabajo, existe
la posibilidad de dinamizar no sélo la adecuacién de la legislacion de los paises al nue-
vo contexto sino también la forma de regular aspectos disfuncionales producidos por la
denominada Globalizacion Econdmica.

Es lo que Sardegna ha denominado “Didlogo Social en sentido amplio”. Su de-
sarrollo parte de la idea de considerar que la presencia de los Estados se advierte en to-
das las variantes que tengan que ver con la fijacién de pautas o reglas internacionales
ya sea como constitutivas del acto a nivel participativo (como acontecié en el tripartis-
mo propiciado por la O.LT.) o acompafiando luego su desarrollo. Como es precisa-
mente el caso de la negociacion colectiva en el ambito regional.

Sobre la viabilidad juridica de este instituto a nivel extranacional, ha sefialado
Capon Filas que “no existe impedimento a tal negociacion en los regimenes juridicos
vigentes en los cuatro paises del Mercosur, asi como tampoco en Bolivia y Chile: de
allt que la propuesta sea vdlida desde el punto de vista logico formal. La discusion que
la misma puede suscitar se refiere, entonces, a otros temas: relacion entre las fuerzas
sociales, sujetos de la negociacion, contenido normado, gradualismo necesario”. ™

Asi las cosas, la posibilidad de una negociacién colectiva internacional reposard
entonces en la propia dindmica que puedan adquirir los actores sociales que resulten inte-
resados en promoverla. Es esta una constante en las relaciones laborales: el poder auté-
nomo que las partes puedan desarrollar constituye la mejor garantia de impulso que pue-
da darse al instituto, ya que atin si existiera un marco juridico adecuado, “la eficacia de
las leyes depende de los sindicatos mucho mds que estos dependen de la eficacia de
aquellas” porgue “como poder de contrapeso frente a los empresarios, los sindicatos

son mucho mds eficaces de lo que hayan sido las leyes o que jamds puedan serlo” '

Son de lo mas variados los matices que trae este tipo de negociacion, desde la
representatividad de los sectores que la llevaran a cabo, el grado de intervensionismo
estatal y, sobre todo, la materia a negociar.

En este ultimo aspecto, se ha seflalado que “convenios colectivos multinaciona-
les de empresas europeas no regulan salarios y otras condiciones de trabajo -al menos
por ahora- sino que establecen mecanismos de informacion y consulia en toda la em-
presa en su dimensién europea”.” En el mismo sentido se inscribe la reciente Directi-

20. CAPON FILAS, Rodolfo. EI nuevo Derecho Sindical Argentino, 2° ed. La Plata, 1993, p. 372.

21. KAHN FREUND, Otto, Trabajo y Derecho, 3* ed. Coleccidn Estudios, MTSS, Madrid, 1987, p. 56.

22. ERMIDA URIARTE, Oscar. Ponencia presentada en el Seminario Italia-Mercosur, Ed. Bibliografia
de Derecho Laboral N° 13. Mont., 1992, p. 236.
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va sobre la constitucién de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de in-
formacién y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de di-
mensién comunitaria, adoptada el 22 de setiembre de 1994 por el Consejo de Ministros
de Asuntos Sociales de la Unién Europea.”

Objeto valioso de la negociacién colectiva nacional serd, a nivel empresa con
establecimientos en el territorio de los distintos Estados Miembros, el reconocimiento
de igualdad de derechos entre sus trabajadores, de manera tal que no exista diferencia
salarial para el trabajador que se desempefie en el establecimiento principal, con rela-
ci6n a los demds trabajadores ocupados en establecimientos periféricos ubicados en
distintos estados.

En este sentido, la realidad del instituto se ha impuesto antes que su regulacion
comunitaria, con el primer convenio de empresa del MERCOSUR, suscripto por
Volkswagen con los sindicatos representativos de sus trabajadores en Brasil y Argenti-
na,

Del mismo modo, numerosas aporias del derecho internacional privado del tra-
bajo pueden ser objeto de regulacion a través de la negociacion colectiva, en particular
lo concerniente a la movilidad territorial de los trabajadores de una misma empresa
trasnacional.

4 SINTESIS DE CONCLUSIONES

Sobre la base de lo hasta aqui expuesto, podemos extraer las siguientes conclu-
siones:

a) El modelo de integracion adoptado por el Tratado de Asuncidn, incluye las
libertades de circulacion de trabajadores v la necesidad de armonizar las legislaciones
laborales a fin de evitar asimetrias o situaciones de competencia desleal.

b) Por el momento, las normas dictadas por los 6rganos del MERCOSUR care-
cen de receptividad inmediata en el derecho interno de los Estados Miembros. De ma-
nera tal que no existe supralegalidad. El derecho del MERCOSUR se 1ntegra con trata-
dos internacionales.

¢) El compromiso de armonizar la legislacion laboral, puede ser llevado a cabo
a través de diferentes métodos o alternativas.

c.1) El dictado de normas supralegales (tratados) con directa operatividad en el
territorio de los estados miembros.

¢.2) La delegacion de facultades en organismos intergubernamentales (supra-
nacionalidad).

23, AMEGLIO, Eduardo J. Y Barreto Ghione, Hugo, Las dimensiones internacionales de la negociacion
colectiva: aspectos juridicos, ponencia presentada en el XV Congreso Mundial de Derecho del Traba-
jo, Buenos Aires, 1996.
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¢.3) El compromiso de los Estados Miembros de implementar ajustes o modifi-
caciones en su legislacién interna, de manera de evitar asimetrias. Tarea que incluiria
la creacion de un érgano coordinador o de seguimiento.

c.4) La negociacion colectiva regional o extranacional,

d) Se advierte como tendencia actual del MERCOSUR, que la tarea de armoni-
zacion de la legislacion laboral se llevaria a cabo con el compromiso de los Estados
Miembros de ajustar sus legislaciones internas, informando a la Comisién Sociolabo-
ral Regional el grado de cumplimiento interno en el reconocimiento de los derechos
contenidos en la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR.

e) En esta tarea, puede resultar de suma utilidad para el conocimiento de la
practica judicial laboral de los Estados Miembros, la remisién de sentencias que sigan
el desarrollo de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR, a la Comisién Sociola-
boral Regional, por intermedio de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR.

1) La labor armonizativa debe llevarse a cabo sobre 1a base del objetivo de desa-
rrollo econdémico con justicia social (Predmbulo del Tratado de Asuncién) y regla de
progresividad o mejora de derechos (art. 1° del Protocolo de San Salvador).
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LA ABSURDA REGLAMENTACION DEL
DERECHO DE HUELGA EN NUESTRA
LEGISLACION LABORAL

Baltazar Cavazos Flores™

osotros somos, desde luego, partidarios dele Derecho de huelga ya que solo en
Nlos paises totalitarios el Derecho de huelga no existe y el Estado la reprime.

Por ello muy bien podriamos afirmar que el Derecho de huelga es la garantia de
un Estado democrético.

Sin embargo pensamos también que tal Derecho no es ni debe de ser absoluto
sino que hay que reglamentarlo juridicamente para que pueda ser eficaz.

En nuestro pais el Derecho de huelga tiene el rango de constitucional ya que la
fraccion X VI del articulo 123 constitucional expresa que “las leyes reconoceran como
un Derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y los paros”.

Sobre este particular estimamos que seria preferible que dicha fraccion utilizara
el término de “trabajadores” en lugar del de “obreros”, por razones obvias.

Posteriormente la fraccion XVII del citado articulo 123 constitucional nos indi-
ca correctamente que las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto buscar el equi-
librio entre los factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los
del capital.

También nos indica dicha fraccién que las huelgas seran ilicitas cuando la
mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las personas o las propie-
dades (sin distinguir que sean de la empresa) o en caso de guerra cuando aquellos per-
tenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

De lo anterior podemos desprender que la declaracion de “ilicitud” de una huelga
no va en relacion con el dafio que se cause sino en relacion con el nimero de trabajadores
(la mayoria) que intervengan en dichos actos ilicitos lo cual no es precisamente muy juri-
dico ni equitativo que digamos, independientemente que en la practica resultard de he-
cho imposible que el patrén pueda acreditar que fue precisamente la mayorfa o sea la mi-
tad mds uno los trabajadores que realizaron los actos violentos sobre todo cuando se trate
de sindicatos que tienen miles de trabajadores como el de petréleos o el de electricistas.

Por su parte el articulo 450 de la lay federal del trabajo nos indica los objetos
que deben de perseguir todas las huelgas y entre ellos su fraccion vi previene que si tie-

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXI1I, Cuia-
ba (MT), 14 a 18 de agosto de 2001.

**  Presidente do Colégio de Professores do Direito do Trabalho da Faculdade de Derecho de la UNAM —
México.
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ne como objeto el “apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados
en las fracciones anteriores”,

Previene que si tiene como objeto el “apoyar una estas huelgas son las llamadas
por solidaridad” que desde luego son absolutamente anticonstitucionales y que por ra-
zones verdadeiramente inexplicables no se han suprimido de plano de nuestra legisla-
cion laboral, lo cual debe de plano de nuestra legislacion laboral, lo cual debe de hacer-
se pero desde ya.

Sin embargo lo mas importante de todo es suprimir de nuestra ley federal del
trabajo todos los articulos referentes a las calificaciones de huelgas en existentes o ine-
xistentes, asi como los articulos 317, 318, 319 y 321 del anteproyecto del cddigo fede-
ral de procedimientos de trabajo porque también recoge dichas absurdas calificancio-
nes ya que las huelgas existen desde el momento en que se suspenden las labores y una
vez estallado el movimiento no puede ser considerado como inexistente porque indu-
dablemente ya existieron.

Nosotros hemos propuesto hasta el cansancio que las huelgas se declaren sim-
plemente procedentes o improcedentes y ademds en un plazo maximo de 15 dias pues
yano es posible seguir tolerando las huelgas “per eternum” con los cuales las empresas
quiebran y los trabajadores se mueren de hambre.

Ademas a las resoluciones de calificacion de las huelgas se les debe de otorgar
la categoria de “definitivas” para que puedan ser impugnadas por medio del amparo di-
recto ante los tribunales colegiados y no como sucede indebidamente que tienen dichas
resoluciones de calificacion el caracter de “interlocutorias” y en consecuencia se tie-
nen que impugnar por medio del amparo indirecto ante los juzgados de distrito y poste-
riormente, en su caso, en revisidn ante los tribunales colegiados con graves petjuicios
para los trabajadores, para los patrones y para nuestro pais.

Por o tanto se hace indispensable estas reformas que sugerimos a fin de que
nuestro derecho del trabajo pueda cumplir con su mision de buscar el equilibrio entre el
capital y el trabajo a fin de poder lograr nuestro progreso econdémico con la justicia so-
cial.

Por lo demas y tambien hay que manifestarlo estamos en contra de las huelgas
en Jas “universidades”. Una huelga en la universidad es una huelga contra la cultura,
Tenemos una educacion universitaria de quinta categoria, con semestres de dos meses
y va no es posible continuar de esta manera,

Por ello sugerimos que para que en el futuro se puedan evitar estos conflitos re-
equerimos con urgencia de la creacion de un tribunal universitario de conciliacién y ar-
bitraje obligatorio integrado en forma plural por los representantes de todos los intere-
ses que pudieran ser afectados.

Dichos triibunales estarian expresamente facultados para resolver todos los
conflictos que se llegaren a suscitar en dos vertientes: a) para resolver los problemas
estrictamente académicos y escolares y b) para resolver los de caracter laboral con sus
sindicatos de trabajadores administrativos o de maestros sin tener necesidad de sus-
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pender las labores y de acudir ante las juntas de conciliacion y arbitraje, para que de
esta manera sean verdaderamente “autonomas”.

Dichos tribunales no serian anticonstitucionales ya que sus resoluciones po-
drian ser impugnadas por medio del amparo directo antes los tribunales colegiados.

También estamos en contra de las huelgas en los servicios publicos esenciales
ya que dichas huelgas son en realidad huelgas contra “el pueblo™.

Los perjuicios que se causan con dichas huelgas son por ejemplo en los servi-
cios eléctricos, teléfonicos y de transportes serfan tremendos e irreversibles. En estos
casos se debe de establecer el “arbitraje obligatorio” pues la figura de la “requiza” es
deleznable.

No hay que tenerle miedo a dicho arbitraje obligatorio pues si vivimos en un ré-
gimen de derecho tenemos que aplicar el derecho. Las juntas de conciliacion y arbitra-
je deberian intervenir en estos supuestos y resolverlos en arbitraje obligatorio.

Por lo que hace a las huelgas de los “trabajadores al servicio del Estado” tam-
bién estamos en contra de ellas pues no seria posible aceptar una huelga de jueces o de
otros funcionarios o empleados de la Federacién, de los Estados o de los municipios.

En la actualidad nos encontramos con el absurdo juridico de que en dichos ca-
sos los trabajadores al servicios del Estado hacen “paros” que desde luego son.

A todas luces improcedentes, ya que por mandato constitucional la fraccién
XVI del articulo 123 de nuestra Carta Magna previene que los “paros” corresponden
unicamente a los “patrones”.

Hemos tenido en fecha reciente dichos “paros” en la tesoreria de la Federacién
e incluso en forma increible ante las propias juntas de conciliacién y arbitraje. Estos
conflictos también tienen que ser resueltos por nuestras autoridades de trabajo y aqui
sugerimos que las resoluciones definitivas de procedencia o de improcedencia se pro-
nuncien en un plazo méximo de 72 horas y que en el “interim” se realiccen las labores
por personal de emergencia.

En fin necesitamos darle una buena “sacudida” a nuestra ya muy obsoleta y ab-
surda ley federal del trabajo en materia de huelgas.

Existe la posiblidad de que para el afio 2002 6 2003 se llegue a aprobar el ante-
proyecto del cddigo federal de procedimientos de trabajo en el que tan arduamente ha
intervenido el Dr. Javier Moctezuma Barragan, con lo cual se darfa un paso muy im-
portante en la modernizacion de nuestra legislacion laboral positiva, sin embargo pen-
samos que lo que realmente necesita Mexico en materia laboral es tomar en cuenta las
siguientes 16 proposiciones que a continuacion nos referimos.

1) Debe de desaparecer la comision nacional de salarios minimos ya que real-
mente estd supeditada totalmente a las decisiones del secretario de hacienda y del pre-
sidente del Banco de Mexico y realmente su existencia no se justifica y nos resulta muy
onerosa.
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Realmente es absurdo que se tenga como salario minimo para el Distrito Fede-
ral la cantidad de $37,90 diarios o mensual $1,137, pues va en contra del articulo 90 de
la Ley Federal del Trabajo, ya que resulta totalmente insuficiente.

2) Que se reduzca el plazo que se transcurre entre la fecha en que el presidente
dela Republica es electo y en el que toma posesion de su cargo que actualmente es de 5
meses estimado que tres meses serfan més que suficientes ya que existe mucha incetti-
dumbre en las autoridades laborales sobre quien seria el préximo secretario de trabajo,

3) Se debe de suprimir el segundo parrafo del articulo 9° referente a los mal 1la-
mados trabajadores de confianza por contradecir al primero que establece que la cate-
goria del trabajador de confianga se determina por la naturaleza del servicio que se
presta y no por la designacion que se le d¢ al puesto.

4) También se debe de suprimir el Gltimo parrafo del articulo 47 de nuestra le-
gislacion laboral que establece que la simple faita de aviso del patrdn al trabajador in-
dicandole la fecha y causa de la rescisién de su contrato traerd por si sola como conse-
cuencia que el despido se considere como injustificado ya que dicho pérrafo se revierte
en contra de los propios trabajadores toda vez que el patrén que no haya dado dicho
aviso se limitard a manifestar que no lo di6 por el simplista hecho de que no lo despidio
arrojandole con ello la carga de la prueba al trabajador para acreditar el despido.

5) Sobre el articulo 47 de nuestra ley laboral vigente cabria hacer una revision a
fondo en cuanto a su actual redaccion ya que por ejemplo su fraccién II previene que
los “amagos” son causa de despido justificado, lo cual no es exacto y asi muchos de-
talles mas como el de “concurrir” a sus labores en estado de ebriedad.

6) Como nuestra ley laboral padece de “articulitis aguda” se hace necessario ha-
cer una nueva reestructuracion de la misma ya que actualmente tiene 1010 articulos a
diferencia de la ley “taft harley” de Estados Unidos que solo tiene 48, del codigo de tra-
bajo alemén que cuenta solo con 60 y de los “exagerados™ japoneses que tiene 130,

Y para colmo de males de esos 1010 articulos tiene 18 abrogados (del 452 al
458, del 460 al 465, el 467, el 470 y el 471 referentes al procedimiento de huelga, lo
cual es inaudito). Ademas contiene dos articulos idénticos relativos a los procedimien-
tos de 6rden econémico (el 488 y el 902), lo cual es hasta penoso.

Cuenta con articulos que después de sus respectivos nimeros tienen letras agre-
gadas (articulos 153 a al 153 “x” referentes a la capacitacién y adiestramiento, articu-
los 512 aal 512 “f” relativos a riesgos de trabajo, 527 a también relativos a la capacita-
cion y 539 a al 539 “f” correspondientes al capitulo del servicio nacional de empleo,
capacitacion y adiestramiento de donde resulta urgente una nueva “rearticulacion”,

También tiene un articulo mentiroso: el 48 que da opcidn a los trabajadores que
se sientan despedidos injustificadamente a reclamar a “su eleccién”, o bien, la indem-
nizacion constitucional de tres meses de salario, o bien la reinstalacién en su trabajo, lo
cual es una bella utopia, ya que no es exacto que los trabajadores puedan optar por soli-
citar la indemnizaci6n constitucional cuando tengan antigiiedad, pues en tal supuesto
perderfan automaticamente su derecho a los 20 dias por afios de servicios que solo pro-
ceden cuando se reclame la reinstalacién y el patrén se niegue a reinstalarlo.
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Afortunadamente como el 3° anteproyecto del codigo federal de procedimien-
tos laborales tiene 384 articulos se les hard una buena “poda” pero todavia se podrian
suprimir muchos articulos maés.

7) Por lo que respecta al reparto de utilidades con fecha 2 de diciembre de 1996
la 4* comisidn de reparto fijo el porcentaje actual de un 10% de utilidades antes de im-
puestos, lo cual es desde luego indebido pues como diria el ilustre maestro Perogrullo
“antes de impuestos no son utilidades”. Y en consecuencia se debe fijar un porcentaje
después del pago de impuestos ya que antes de dicho pago se trata de “utilidades brutas
y por algo se les llamara asf.

8) Fijar urgentemente un plazo méaximo para las revisiones de los contratos co-
lectivos y contratos ley en los articulos 399, 399, bis, 419 y 419 bis, asi como en el arti-
culo 920 fracc. I1I referente al periodo de pre-huelga ya que dichos preceptos sélo se
refieren a un plazo minimo con las terribles consecuencias que a ello pueden conducir
ya que por ellos los sindicatos estan en posibilidad de exigir la revisidn de dichos con-
tratos al dia siguiente en que fueron revisado y por lo que toca al perido de pre-huelga
pueden ortorgar el tiempo que deseen conviertiendo al patrén en simple depositario de
sus bienes, sin posiblidad de que pueda disponer de ellos.

9) En el anteproyecto del codigo federal de procedimientos de trabajo a instan-
cias nuestras ya se suprimieron los llamados articulos gemelos 448 y el 902 que pres-
cribian exactamente lo mismo y ademas absurdamente “de que el simple emplazami-
ento a huelga suspendia la tramitacion de los conflictos de 6rden econémico” de donde
resultaba que el patrén que por ejemplo quisiera implantar nuevos y modernos méto-
dos de trabajo no podia promover el conflicto de érden econdmico respectivo, pues si
lo hacia el sindicato lo emplazaria a huelga y el patrén se quedaba sin conflicto y con
huelga, orillandolo a que tomara medidas “de hecho” en perjuicio de los trabajadores.

10) Modificar el articulo 439 de la ley actual que establece que en casos de im-
plantacién de maquinaria o de nuevos procedimientos de trabajo que desplacen a tra-
bajadores estos tendran derecho a una indemnizacién de cuatro meses de salario mas
20 dias por aflos de servicio lo que equivale a que en la préactica el patrén opte por des-
pedirlos injustificadamente en lugar de reajustarlos ya que de esta forma les saldria
mas barato pues se ahorraria un mes de salario.

11) Respecto de la cldusula de exclusién pensamos que es anticonstitucional y
asi lo reconoce inclusive el maestro Mario de La Cueva y por lo tanto debe modificarse
el articulo 395 de nuestra ley laboral y suprimirla de plano.

Al respecto existe un temor reverencial de nuestras autoridades laborales que
no se atreven a suprimirla pero ya es tiempo que se haga y seguramente no pasara nada.

12) Para que en el futuro se puedan evitar los conflictos universitarios que tanto
hemos padecido se requiere con urgencia la creacion de un tribunal universitario de
conciliacién y arbitraje obligatorio integrado en forma plural por los representantes de
todos los intereses que pudieran ser afectados.

Dichos tribunales estarian expresamente facultados para resolver todos los con-
flictos que se llegaren a suscitar en dos vertientes: a) para resolver los problemas estric-
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tamente académicos y escolares y b) para resolver los de caricter laboral con sus sindi-
catos de trabajadores administrativos o de maestros sin tener necesidad de suspender
las labores y de acudir ante las juntas de conciliacién y arbitraje, para que de esta mane-
ra sean verdadeiramente “autonomas”.

Dichos tribunales no ser{an anticonsitucionales ya que sus resoluciones podrian
ser impugnadas por medio del amparo directo ante los tribunales colegiados.

13) En cuanto al derecho de huelga debe de suprimirse la fraccion VI del articu-
lo 450 y el articulo 291 del anteproyecto del c6digo federal de procedimientos de traba-
jo relativos a las absurdas huelgas por solidaridad.

Nuestras autoridades laborales timoratamente no la han suprimido pero las mis-~
mas representaciones sindicales saben y les consta que dichas huelgas son anticonsti-
tucionales y ademas frenen la inversion extranjera.

Del anteproyecto del codigo federal de procedimientos de trabajo también de-
ben de modificarse la fraccion III del articulo 309 referente al periodo de pre-huelga
pues se vuelve a incurrir en el error de establecer para dicho periodo un término mino-
mo olviddndose de uno maximo y por ello los sindicatos pueden muy bien conceder el
plazo “que les dé la gana” con gran perjuicio para las empresas, que por ese solo hecho
quedan convertidas en despositarias de sus bienes sin poder disponer de ellos como ya
se ha manifestado.

14) El anteproyecto del codigo federal de procedimientos laborales establece
que en una sola audiencia se lleven a cabo las etapas de conciliacion, demanda contes-
tacién y ofrecimiento de pruebas y por demanda contestacién y ofrecimiento de prue-
bas y por ello nunca se da la conciliacién por la premura del tiempo,

Si verdaderamente queremos que haya “mas™ conciliacién se hace necesario
que en un dia se fije dicha audiencia y posteriormente en otra fecha la audiencia de da-
manda, contestacién, ofrecimiento y admisién de pruebas

15) Sin embargo, lo mas importante de todo es suprimir de nuestra ley federal
del trabajo todos los articulos relativos a las calificaciones de huelga en existentes, ine-
xistente, licitas o ilicitas asi como los articulos 317, 318, 319 y 321 del anteproyecto
del cddigo federal de procedimientos de trabajo porque también se refieren a dichas
absurdas y obsoletas calificaciones de huelga v sean substituidas por otras en las que
simplemente las declaren procedentes o improcedentes en forma definitiva y ademas
en un plazo maximo de 15 dias para que puedan ser impugandos por medio del amparo
directo ante los tribunales colegiados, ‘

16) Por ultimo considerar de vital importancia que se cancele el registro de to-
dos los partidos politicos benevolentemente llamados como “de la chiquillada”, pues
su existencia es muy gravosa para todos los contribuyentes ¥ dichos partidos solo tie-
nen como fin obtener prebendas politicas y economicas.

Nos referimos desde luego al P.C.D., que condidateo a la presidencia de 1a Re-
publica a camacho solis, al P.D.S. que postulo como candidato a Gilberto Rincon’
Gallardo, al inefable Partido Verde Ecologista al Parm, al de 1a convergencia democra-
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tica social, al de alianza social, al de la organizacion autentica de la Revolucién Mexi-
cana y al de la sociedad nacionalista mexicana, al mismo Partidos de los Trabajadores
que para poder existir proclamé como candidato a Cuauhtemoc Cardenas, sabiéndose
de antemano que no tienen posiblidad algtina y que lo Unico que desean es buscar alian-
zas inconfesables con lo que solo consiguen pulverizar la votacion en perjuicio de los
verdaderos partidos politicos que realmente tienen militancia y posibilidades como
son el PRI, el PAN y el PRD.

Dichos partiditos nos cuestan una fortuna pues el Instituto Federal Electoral
aprobd un gasto tope para propaganda de $491,816.870 pesos para cada candidato pre-
sidencial, y segun Porfirio Mufioz Ledo el ife aprobé que cada partido pueda gastar
1,500 millones de pesos “en un pais con tantas carencias”.

Resulta hasta inmoral asignar dicha cantidad a los innumerables partidos politi-
cos a pesar de que ya se sabfa de antemano que solo Labastida, Cardenas y Fox tenian
reales posibilidades de llegar a la Presidencia de la Republica.

Estimamos que es indispensable que se ponga remedio a esta absurda situacion
y que se exija a todos los partidos un mayor porcentaje de votantes para que se les per-
mita seguir subsistiendo, que puede ser de un 10%.

Infortunadamente cada pais tiene las leyes que se merece y nosotros merece-
mos las que actualmente tenemos ya que las “minorias aplastantes™ siguen imponién-
dose a las “mayorias apaticas” que con sus “reclamos ensordecedores” se han llegado a
convertir en los modernos fisiécratas que siempre han tenido como lema el “laisser fer,
laisser passer” dejar hacer, dejar pasar.

vamos a ver hasta cuando se pueden cristalizar estos deseos pero tenemos la se-
guridad de que algin dia se puedan convertir en realidad pues ya no es posible seguir
como estamos,

Sin embargo nosotros seguimos somos optimistas moderados y por tal motivo
no pensamos que todo tiempo pasado fue mejor sino por lo contrario consideramos que
el presente es mejor que el pasado y el futuro mejor que el presente.

Por ello tenemos fé en el futuro de nuestro derecho del trabajo del futuro siem-
pre y que esté fundado en 3 principios fundamentales a saber: en un respeto mutuo de
derecho entre patrones y trabajadores, en una comprension reciproca de necesidades y
en una coordinacion técnica de esfuerzos.

No perdemos la esperanza de que esto suceda pues como dijo ¢l poeta la
esperanza siempre la podremos encontrar al final del arco iris.
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ACESSO A JUSTICA EM PORTUGﬂAL
~ VIAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
DE CONFLITOS"

Ana Carolina Veloso Gomes Cardoso””

SUMARIO: Garantia do acesso das pessoas e economicamente carenciadas ao Direi--
to; Consulta juridica; Direito de obtengfio de uma deciséo judicial em prazo razodvel;
Existem outras solugdes?

art. 20 da Constitui¢8o da Reptiblica Portuguesa, incluido no capitulo dedicado
aos Direitos, Liberdades ¢ Garantias Fundamentais, estabelece o direito de to-
dos os cidaddos 4 informag8io e & protegfo juridica, e ainda o acesso aos tribu-
nais para defesa dos seus direitos, mesmo que ndo disponham de meios econémicos.

Na Constitui¢fio brasileira existe disposiciio semelhante, recordando aqui que
quer a Convengdo Internacional dos Direitos do Homem (arts. 8° e 9°), quer a Conven-
¢do Européia dos Direitos do Homem (arts. 6° e 13) consagram idéntico direito funda-
mental,

Mas o preceito constitucional portugués vai mais longe, incluindo o direito de
todos a obtencdo de uma decisdo em prazo razodvel, e mediante processo equitativo.

Assim, a problemética atual do acesso a Justi¢a encerra duas vertentes: por um
lado, as medidas para garantir que os cidaddos economicamente mais carenciados ace-
dam a Justiga formal, quer mediante o aconselhamento juridico, quer através das ne-
cessarias agdes judiciais — o denominado sistema do apoio judiciario, em Portugal —, e,
por outro, o direito a decisdo célere ¢ ao equilibrio de armas nos tribunais.

Ser4 por esta ordem que tentaremos efetuar uma breve exposi¢o da problema-
tica do acesso a Justica.

GARANTIA DO ACESSO DAS PESSOAS ECONOMICAMENTE
CARENCIADAS AO DIREITO

O sistema do apoio judicidrio encontra-se atualmente regulado pela Lei n° 30-
E/2000, de 20 de dezembro de 2000, em vigor, por enquanto, apenas para o processo civil.

De forma breve, diremos que o sistema do apoio judicidrio em Portugal assegu-
ra s pessoas, singulares ou coletivas, que ndo dispdem de meios econdmicos para cus-
tearem as despesas judiciais (preparos, custas) e/ou honorarios de advogados (patroci-
nio judicidrio), mediante prova da sua insuficiéncia econdmica, que lhes seja nomeado

*  Manifestagio no I1I Encontro de Juizes da Lingua Portuguesa, realizado de 21 a 23 de outubro de 2001
em Natal (RN).
**  Juiza de Direito de Vila Nova de Gaia, Portugal,
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um advogado, ficando os honorarios a cargo do Estado, e/ou dispensados, total ou par-
cialmente, do pagamento de todas as despesas indispensaveis ao andamento dos pro-
cessos judiciais, incluindo certiddes ou publicagdes.

A lei anterior & de 2000 dava competéncia exclusiva aos tribunais para conce-
derem, ou negarem, o beneficio do apoio judicidrio a pessoas singulares ou coletivas; o
processo para nomeagdo de advogado era um processo autdnomo para os autores, ji
que anterior 4 entrada da agfio, enquanto os réus podiam pedir a nomeago de advoga-
do depois de serem citados, e dentro do prazo da contestagfo, interrompendo-se esse
prazo até a nomeagfo efetiva de um advogado, j4 no 4mbito do processo em curso.

A procura e recolha de elementos sobre a situagio econdmica e financeira dos
requerentes era, na maioria das situa¢des, ordenada pelos magistrados, o que, a acres-
cer ao nlimero elevado de processos para patrocinio judiciario, implicava varios despa-
chos judiciais, e subseqiiente cumprimento por parte dos funciondrios judiciais.

Em face da sobrependéncia dos tribunais portugueses, a lei de 2000 veio retirar
dos tribunais essa competéncia, remetendo-a para os Centros de Seguranga Social, que
no entanto nio tém pessoal especializado e preparado para o tratamento e decisdo desta
matéria.

De qualquer forma, foi elaborado um modelo do pedido de apoio judiciério, de
preenchimento obrigatério para os requerentes, sendo ainda obrigatéria a jungfio pelos
mesmos de vérios documentos, como folhas de saldrio, declaragdes fiscais, descrigéio
dos bens imé6veis de que sejam proprietarios, etc. — exigéncia que anteriormente nfio
existia.

A Seguranga Social tem o prazo de 30 dias para analisar e decidir o pedido; caso
n#o haja decisdo dentro desse prazo, o pedido considera-se tacitamente deferido (art.
26 da Lei n° 30-E/2000). O resultado deve ser comunicado ao tribunal, se se tratar de
pedido de isencgio de despesas judiciais; caso o pedido se destine 4 nomeagfo de um
advogado, a Seguranga Social remete a decis@o positiva &8 Ordem dos Advogado, que
nomeia um ao requerente, cabendo a esta entidade a comunicagio da nomeag#o ao tri-
bunal. '

Da decisfo cabe recurso para os tribunais de primeira insténcia.

Os objetivos da alteragéo do novo diploma visam a simplificar o procedimento
e retird-lo dos tribunais, contribuindo dessa forma para uma maior celeridade proces-
sual, mas os resultados alcangados nesse curto periodo de vigéncia ndio permitem con-
cluir que tenham sido realizados. Para o efeito contribui, por um lado, a falta de prepa-
ragfio e de rigor técnico dos profissionais da seguranga social nas decisGes que profe-
rem, que levam a que, por exemplo, sejam proferidas decisdes contraditdrias para o
mesmo individuo no mesmo processo judicial, recebendo o tribunal nota de ambas as
decisdes (questdo que a Seguranga Social resolve com um simples “ignore a primeira,
ou a segunda’), ou que concedam o beneficio a jogadores de futebol da 1* Liga sabida-
mente com ordenados miliondrios, €, por outro lado, a deficiente comunicagfio entre
ambas as entidades — tribunais e Seguranga Social —, ainda sujeita a formalidades escri-
tas, designadamente quando o apoio judicidrio é concedido tacitamente, caso em que o
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tribunal nfio recebe qualquer informagfo, o que obriga a que o juiz solicite a Seguranga
Social informag#o sobre o estado do pedido, com uma demora consideravel na respos-
ta, fruto de incontorndvel burocracia dos servigos puiblicos portugueses.

E, enquanto isso, o processo judicial atrasa o seu normal desenvolvimento.

Porém, quando o novo regime puder funcionar em pleno, designadamente com
maior experiéncia do pessoal da Seguranga Social e a facilidade desejada, e premente
de comunicagdio entre ambas as entidades, certamente que aqueles objetivos poderiio
ser plenamente cumpridos.

No processo criminal, quando € deduzida acusagfo pelo Ministério Publico, é
obrigatdria a nomeagfio de advogado, caso o argiiido nfio tenha constituido nenhum até
essa altura. Ainda na fase de investigagiio, a cargo exclusivamente do Ministério Publi-
co, coadjuvado pelas policias, o argiiido tem sempre direito a exigir a nomeacdo de um
advogado, antes mesmo de ser ouvido quer pela policia quer pelo Ministério Publico.

Os honorérios que o juiz vier a fixar a final ao advogado, bem como as custas,
serdo pagos adiantadamente pelo Estado, sem prejuizo da responsabilidade do argiiido
pelo seu pagamento caso tenha capacidade econdmica para tanto — o que serd averigua-
do pelo Ministério Publico no final do processo.

Esse sistema ndo invalida que o argtiido, em qualquer altura do processo, e até a
decisdo final, deduza no processo o pedido de apoio judicidrio, de forma a nfio pagar
aquelas despesas.

1
No processo laboral, o patrocinio judicidrio dos trabalhadores estd garantido
pelo proprio Ministério Publico, encontrando-se os sindicatos normalmente organiza-
dos, e dispondo de servigos juridicos gratuitos para os seus sdcios.

Os honorarios a fixar pelo juiz ao advogado nomeado constam de uma tabela
(fixa) publicada pelo Ministério da Justiga, variando consoante o tipo de processo, nfio
tendo o magistrado campo de manobra para distinguir a atribui¢fo de honorarios con-
soante a complexidade, o trabalho ou a dedicago do advogado, ao contrario do que su-
cedia anteriormente a 2000.

Na verdade, a Ordem dos Advogados sempre se opds 4 fixagfio de honorarios
segundo o livre arbitrio do juiz, desde logo por 0s seus montantes variarem muito con-
soante o magistrado que os atribufa. Assim, e a0 mesmo tempo que conseguiram um
aumento substancial dos honorarios no patrocinio oficioso, conseguiram junto ao po-
der politico que o juiz deixasse de ter qualquer papel na apreciagfio do seu trabalho,
guer em nivel qualitativo, quer em nivel quantitativo.

Naturalmente que o sistema, se ja funcionava mal — nomeadamente porque os
advogados nomeados ao abrigo do sistema do apoio judicidrio s#o os mais novos, e
nunca os advogados mais conhecidos, experientes e considerados na praga (argumento
utilizado pela Ordem dos Advogados para o aumento dos honorarios) —, néo veio a me-
lhorar, bastando agora um advogado proferir uma Vinica palavra num julgamento su-
miério em processo criminal (“Pego justiga”) para receber a quantia de USD 140,0.
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Por outro lado, e mesmo com o aumento dos honorarios — que variam, em mé-
dia, entre USD 140,0 e USD 2.153,0 —, continuam os mesmos advogados novos a ser
os nomeados pela Ordem dos Advogados no dmbito do patrocinio judiciario. O que,
néo querendo de forma alguma menosprezar o esforgo de muitos, ndo os premia, j4 que
se esfor¢ar muito na defesa da pessoa a favor de quem sZo nomeados, ou nada, absten-
do-se mesmo dessa defesa, nfio lhe concede maior remuneragio.

Conseqilentemente, a pessoa, singular ou coletiva, que defronte uma parte eco-
nomicamente mais forte, que possa pagar os elevados honorérios de um advogado com
muito mais experiéncia, nunca podera encontrar-se em igualdade de armas, violando-
se dessa forma a norma constitucional que comegamos por citar.

CONSULTA JURIDICA

E uma das atribuiges do Ministério Publico, que, porém, nio tem capacidade
para as atuais necessidades da populagfo, cada vez mais conscientes dos seus direitos e
da facilidade de acesso aos tribunais. Nos tribunais das pequenas localidades hd um
magistrado do Ministério Publico que, uma tarde por semana, recebe os cidadfos, e
nos das grandes cidades diariamente é escalado um, que orienta os problemas, desde
que caibam no Ambito das suas competéncias jurisdicionais.

Ou seja, serd uma Procuradoria de Assisténcia Judicidria em muito menor esca-
la, com limitadas condigdes de funcionamento, e exclusiva para a resolugfo de ques-
tdes judiciais em que o Ministério Publico tenha intervengfo direta — nomeadamente
problemas dos menores ou incapazes, e regulagdes de poder paternal.

A lei do acesso ao direito de 2000 prevé a criagfo de gabinetes de consulta juri-
dica em todo o pafs, mediante acordos de cooperagio entre o Ministério da Justicae a
Ordem dos Advogados, devendo o primeiro instalar e assegurar o seu funcionamento,
e pagar os servigos forenses prestados, nos termos estabelecidos nos convénios de coo-
perago que se venham a celebrar,

Estes gabinetes de consulta juridica encontram-se ainda em fase de instalagfo,
que dever ser gradual, iniciando-se nas maiores cidades do pafs.

Em termos de competéncia, podem tratar de diligéncias extrajudiciais, e conci-
liagBes informais, consoante o que o regulamento de cada gabinete venha a prever.

Trata-se de uma medida urgente, em face da auséncia de estruturas gerais que
consigam abarcar as cada vez maiores solicitages das pessoas sem recursos econdmi-
cos, podendo ainda funcionar como instincia de conciliagho, caso venha a ser devida-
mente implementada, o que se aguarda.

E ¢ uma necessidade premente da populagio desfavorecida, pois em Portugal
nflo existem outros servigos de assisténcia juridica gratuita, como a Defensoria Publi-
ca, os Servigos de Atendimento da Cidadania, ou o Projeto CIC, no Brasil.

Existe apenas uma area em que o atendimento juridico gratvito funciona em
Portugal, no seio das Associa¢8es de Defesa do Consumidor, que concedem aos seus
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associados — hoje em grande niimero — consulta juridica, e até patrocinio, quer judicial
quer extrajudicial. Mas respeita apenas a questdes de direito do consumo.

Conclui-se, assim, que o direito constitucionalmente consagrado de informagfo
e protegfio juridica para todos, independentemente da sua situagio econdmica, estd
longe ainda de ser uma realidade.

DIREITO DE OBTENCAO DE UMA DECISAO JUDICIAL EM PRAZO
RAZOAVEL

E comum a afirmacfo de que a justiga s6 podera ser realizada se for eficiente e
rdpida, além de acessivel.

A semelhanga do que vem sucedendo na maioria dos paises, também em Portu-
gal é voz corrente afirmar-se que a justia estd em crise, apontando-se como a maior fa-
Tha do poder judicial a morosidade na decis@o dos processos, embora apenas provoca-
da pelo enorme aumento de trabalho em cada tribunal.

A Convengdo Européia dos Direitos do Homem, assinada em 04.11.1950, esta-
belece no art. 6°, n° 1, o seguinte:

“Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada equitativa e pu-
blicamente, num prazo razoével, por um tribunal independente e imparcial.”

Portugal ratificou essa Convengfio em 1976,

Com o objetivo de proteger os cidadfios e empresas de cada Estado europeu
membro da Conveng#o, foi criado e instalado, em 1959, o Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem, com sede em Estrasburgo, na Franga.

Entre 1984 e 1990, Portugal foi réu em seis processos nesse Tribunal por in-
cumprimento do art. 6°,n° 1, da CEDH (por nfio serem proferidas decisdes judiciais em
“prazo razoavel”), tendo em todos eles sido condenado em indenizagdes a favor dos
autores.

Apds 1990, o Estado portugués tem sido cada vez mais demandado, encontran-
do-se neste momento pendentes no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem dezenas
de processos por morosidade na administrago da justica. Importa ainda referir que
Portugal e Italia sdo os Estados que registram maior niimero de queixas junto do TEDH
por atrasos na administragfio da justica. Em 1997, entraram ja 119 queixas de cidadgos
contra o Estado portugués no TEDH.

De qualquer forma, e embora julgue casos contra Estados europeus com funda-
mento de atraso processual, o TEDH tarda muitas vezes seis anos para decidir uma
queixa, desde a sua entrada.

E qual a causa para a morosidade de tantos processos judiciais?

Uma multiplicidade de fatores tem contribuido para o congestionamento dos
tribunais, como, por exemplo, 0 aumento exacerbado, nos iltimos dez anos, do niime-
¥o de processos entrados, a insuficiéncia de meios humanos e de infra-estruturas, um

78 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n2 1, jan/mar 2002



DOUTRINA

sistema processual demasiado formalista e garantistico, e um mais facilitado acesso
qos tribunais, que acima ja referimos.

Relativamente ao numero de processos, a maior conscientizagfio das pessoas
dos seus direitos, e um mais facil acesso aos tribunais por parte dos mais desfavoreci-
dos tem contribuido para o incremento processual. Por outro lado, o endividamento
das pessoas junto de empresas operadoras de telefones, seguradoras, servigos de forne-
cimento de gua e luz, etc., faz com que as agdes para cobranga de d{vidas, normalmen-
te de pequenos montantes, entrem nos tribunais aos milhares por dia. Tudo isso contri-
bui para o atual congestionamento dos tribunais.

Por outro lado, e no campo criminal, chegou-se ao ponto de os cidaddos, inde-
pendentemente da sua situagfo econdmica, por qualquer injiria sem importancia co-
metida na rua, ou um mero empurrfo, recorrerem de imediato aos tribunais, o que é
igualmente facilitado pelos baixos custos desses processos, engrossando desse modo a
j& muito elevada pendéncia de processos-crime.

No que toca & insuficiéncia de meios, a ratio populagdo/juizes em Portugal é
mais equilibrada que no Brasil — 10,700 habitantes por cada juiz de 1° instincia portu-
gués para 29.000 habitantes por juiz de 1* instdncia no Brasil, Gltimo nimero a que ti-
vemos acesso, reportando a 2000. Encontram-se em efetividade de func¢Ses nos tribu-
nais comuns de 1* instancia portugueses 1.027 juizes de direito; temos 251 juizes de-
sembargadores e 73 juizes conselheiros em fungdes (excluindo os tribunais adminis-
trativos).

Porém, o nimero de magistrados judiciais, principalmente na 1* instincia, é
manifestamente insuficiente para o volume de servigo médio por cada juiz, que ronda
0s 2.000 processos pendentes, quando o ideal em Portugal, segundo o Conselho Supe-
rior da Magistratura (com a qual a Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses concor-
da), sera de 700 processos por juiz. Por outro lado, o quadro de juizes nfio se encontra
totalmente preenchido.

A acrescer ao elevado volume de servigo, importa considerar que em Portugal,
e na 1" instAncia, os juizes nfo dispdem de funcionario ou secretario privativo, pelo que
todas as pesquisas doutrinais ou jurisprudenciais sdo por cada um efetuadas, e as pegas
processuals escritas pelos préprios na totalidade, manuscritas ou no computador.

Refira-se ainda que apenas nos ultimos dois anos o Estado comegou a dotar os
gabinetes dos juizes de computadores, e apenas este ano com acesso a Infernet, que po-
rém tém de ser manuseados pelos proprios juizes, sem qualquer tipo de formaggo.

Escusado serd afirmar aqui que se impunha a atribui¢éo a cada juiz de um fun-
ciondrio que Ihe retirasse esse trabalho de secretéria, deixando-o liberto para que exer-
¢a verdadeiramente a sua fungio de julgar, em vez de perder tempo em despachos de
saneamento de processos, em repartigio dos fatos alegados pelas partes (selegfio da
matéria de fato relevante para o julgamento), ou em relatérios das sentengas, ainda
muito formais, e que nada de decisério em si encerram. O mesmo se dira da busca, em
biblioteca ou nas bases juridicas disponiveis na Internet, de diplomas, obras ou juris-
prudéncia, onde naturalmente se perde muito do precioso tempo.
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Perante esse cendrio, e sendo certo que a grande maioria dos magistrados pas-
sam as manhds e as tardes nas salas de audiéncias, efetuando julgamentos, facil serd
concluir que o trabalho mencionado s6 pode ser elaborado a noite, ou durante os fins de
semana, com o 6bvio prejuizo da vida familiar e social, quando ndo mesmo da saude
psiquica e fisica dos magistrados. Podendo aqui acrescentar que ndo sdo pagos mon-
tantes adicionais na remuneragfo por esse fato...

E certamente que todos imaginarfo que se trata de uma das mais fortes reivindi-
cagBes da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses junto ao poder pablico.

Recentemente, o Ministério da Justiga apresentou um projeto nesse sentido,
prevendo-se que a curto prazo os juizes disponham de um assessor, licenciado em Di-
reito, que elabore os despachos de expediente mais simples, efetue consultas, e demais
procedimentos que o juiz lhe solicitar,

Porém, os préprios juizes sfo vitimas também pela preocupagfio de fundamen-
tagfo, pela elevada formalidade das decisGes que proferem, com intimeras discussdes
doutrinais, citages de doutrina e jurisprudéncia, que determina que haja sentengas que
lhes tomam muito do seu tempo, que poderia ser ocupado com outras decisdes.

A simplificagfo das sentencas — que nfo significa que sejam menos pondera-
das, ou mesmo fundamentadas — é uma matéria que passa, necessariamente, pelos
Conselhos Superiores da Magistratura, em especial no que toca aos critérios fixados
para as inspeg¢des aos juizes, de que depende a sua graduagfo na carreira,

Quanto as infra-estruturas, os tribunais portugueses, na sua quase totalidade,
funcionam em edificios antigos, sem qualquer conforto ou espago, néo dispondo mui-
tas vezes os juizes de gabinetes privativos — pois, em face da falta de espago nos edifi-
cios, sdo “obrigados” a partilha-los com outros juizes —, com mobiliario antigo e inade-
quado (ou, quando o mobilidrio é novo, de fraca qualidade), sem bons sistemas de
aquecimento ou ar condicionado, e sem quaisquer medidas de seguranga, podendo
qualquer pessoa facilmente aceder ao seu gabinete,

O Estado tem procurado, nos altimos anos, e com a ajuda de fundos da Comuni-
dade Européia, construir novos edificios; porém, chega-se ao ridiculo de, quando sdo
inaugurados no final da construgfo, alguns anos depois dos respectivos projetos, as
instalages serem ja insuficientes para os servigos que vio receber, em face do aumen-
to dos quadros e do niimero de processos pendentes,

Naturalmente que as atuais instalagGes criam ainda dificuldades ao piblico, que
ndo tem espagos dignos para ser recebido pelos funcionarios, e principalmente as teste-
munhas, que aguardam a sua vez de serem ouvidas em condigdes muitas vezes degra-
dantes, sem uma sala prépria, sem aquecimento no inverno ou ar condicionado no ve-
réo.

Esses problemas seriam de fécil solugfio, caso o Estado dispusesse, em primeiro
lugar, de vontade politica para o efeito e, depois, de meios econdmicos para contratar
os referidos funcionérios privativos para os juizes, e construissem novos tribunais ade-
quados, o que se adivinha a curto prazo dificil, em face da crise econémica que atraves-
samos, e cujo fim se ndo espera para breve,
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Um problema que contribui seriamente para o congestionamento dos tribunais
é o sistema processual com que trabalhamos, muito formal e garantistico, prevendo
um grande ntimero de incidentes e procedimentos, muitas vezes dispenséveis, ja que
em nada contribuem para que a decisio seja mais adequada e conforme a realidade — ou
seja, que alcance a justiga material.

Servem, sim, para atrasar o andamento dos processos, existindo a tendéncia de
os advogados mais experientes, e que cobram maiores honorarios, recorrerem com
maior freqiiéncia a expedientes processuais que estdo a sua disposigéo, de forma a que
uma decisdo que sera desfavoravel ao seu cliente seja proferida o mais tarde possivel.
E sdo novamente as pessoas economicamente mais favorecidas que podem pagar a es-
ses profissionais do foro, normalmente sempre em prejuizo da parte com menores re-
cursos econdmicos, que ndo pode suportar tais honorarios.

De novo € colocado em causa o direito constitucional 4 igualdade de armas nos
processos judiciais, acima referido, que corresponde a uma realidade meramente for-
mal,

Tal como os procedimentos e incidentes, as elevadas possibilidades de interpo-
si¢do de recursos num processo judicial — sendo que numa grande fatia dos processos
civeis (cujo valor seja igual ou superior a USD 13.043,5) as partes tém direito a dois
graus de recurso ordinario da decisfo final, um para o Tribunal de Relag#o e outro para
o Supremo Tribunal de Justiga —, além de tornarem mais moroso o processo, aumen-
tam as pendéncias dos tribunais superiores, que sofrem j& também de algum excesso de
servi¢o, embora nfo tio grave como na 1* instincia.

No ambito do processo criminal, os economicamente mais fortes dispdem de
um outro recurso, cada vez mais utilizado para atrasar as decisdes que lhes sdo desfa-
vordveis, desta feita para o Tribunal Constitucional, sendo que este recurso suspende
sempre os feitos das decisdes.

Apenas ndo tém possibilidade de recurso ordinario as causas cujo valor nfio ex-
ceda o valor de USD 3.260,0.

De referir que as sucessivas alteragdes aos Codigos de Processo que tém vindo
a ser publicadas, desde 1995, em Portugal, facultaram as partes recorrerem néo sé da
aplicagfo do direito dos fatos dados por provados pelo juiz de 1* instancia no processo,
mas ainda da prépria apreciagdo das provas produzidas, j4 que se tornou regra a grava-
¢do de todos os depoimentos prestados em julgamento, 0 que permite a sua reaprecia~
¢do em recurso — aumentando ainda mais o volume de servigo dos Tribunais Superio-
res, designadamente dos Tribunais de Relaggo.

EXISTEM OUTRAS SOLUCOES?

E ponto assente que a solugo para o congestionamento dos tribunais passa, ne-
cessariamente, por uma reforma processual que torne o processo mais célere, e pela
reforma das proprias instituigdes.
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Nas sucessivas reformas processuais efetuadas em Portugal, algumas tentativas
tendentes a acelerar o andamento dos processos tém sido bem-sucedidas; por exemplo,
as testemunhas que residem fora da drea do tribunal onde o processo estd pendente, que
anteriormente eram ouvidas no tribunal da 4rea da sua residéncia pelo respectivo juiz,
por meio de uma solicitagdo formal do juiz do processo (carta precatéria), sdo atual-
mente ouvidas pelo préprio juiz do processo, no decurso do julgamento, através de vi-
deoconferéncia em tempo real; diminuiram-se as possibilidades de adiamento dos jul-
gamentos, designadamente pela falta dos advogados, de testemunhas e mesmo dos ar-
giiidos, etc., sem embargo de, quanto A primeira, as deficientes instalagdes dos tribu-
nais dificultarem a sua execugfo.

Quanto as decisdes (sentengas) propriamente ditas, prescindiu o legislador, em
muitos casos, da sua fundamentagéo, designadamente nas instdncias superiores, pre-
tendendo-se agora alargar essa medida a algumas das decisdes dos tribunais de 1% ins-
tancia.

Essa medida encerra, porém, alguns perigos no que respeita a 1* instincia, por-
quanto os utentes da Justiga tém o direito de perceberem porque € que o juiz decidin a
causa de uma forma, e nfio de outra,

Mas sem sombra de diivida que a forma mais eficiente de descongestionar os
tribunais serd a de retirar da esfera de sua competéncia, pelo menos numa primeira
apreciagfo, os processos de menor valor, os que se possam resolver por meio da conci-
liagdo, € os crimes puniveis com penas mais leves, que poderiam passar a ser punidos
apenas com multas, sendo da competéncia de autoridades administrativas, havendo lu-
gar a intervengdo judicial apenas em caso de recurso.

Principalmente desde 1994 que as designadas transgressdes (principalmente a
normas do Codigo da Estrada) passaram a ser contra-ordenagdes, cujas decisbes sdo
proferidas por autoridades administrativas, com recurso ordinario para o tribunal de 1*
instincia.

Essa medida descongestionou muito os tribunais criminais, mas foi insuficien-
te.

Quanto 4 conciliagdo, encontra-se, de alguma forma, em pratica no Brasil h4 al-
guns anos, desde a instalagfio dos juizados especiais, denominados anteriormente por
“Juizados das Pequenas Causas”, criados em 1984 pela Lei n° 7.244/84,

Em Portugal, foi recentemente aprovada a Lei n® 78/2001, de 13 de julho, que
prevé a criagfo de Julgados de Paz, com éreas territoriais limitadas aos concelhos ou
freguesias, onde privilegia a conciliagfo das partes, e com competéncia para decidirem
questdes civeis cujo valor ndo ultrapasse USD 3.260,0 (agSes de divida, agdes tenden-
tes 4 obtengdio de uma indenizag#o, entrega de coisas mdveis, causas relacionadas com
condominio, matérias de direitos reais em que nfo se discuta com o direito de proprie-
dade, etc.). Ao contrario do que havia sido proposto na Assembléia da Republica, os
Tribunais de Paz nfio t8ém competéncia na 4rea criminal, nem podem processar execu-
¢Bes das suas decisBes.
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O juiz de paz ndo é togado, sendo eleito pelos membros da Assembléia Munici-
pal da localidade onde exista Julgado de Paz entre licenciados em Direito que para o
efeito se candidatem junto do Conselho Superior da Magistratura, sendo este 6rgéo que
analisa as diversas candidaturas e as seleciona, remetendo 4 Assembléia Municipal,
para eleigfo, a lista dos candidatos que entenda aptos para o exercicio da fungfo. '

Ao lado do juiz de paz, funciona uma instincia pré-mediagio obrigatoria, a ser
exercida por mediadores, que serfo profissionais independentes (incluindo advogados,
desde que nfo exergam a profissfo na drea da competéncia do Julgado de Paz onde fo-
rem mediadores).

Nio é obrigatoria a constitui¢io de advogado (apenas para efeitos de recurso),
podendo o cidaddo apresentar a sua causa oralmente, na secretaria, ou por escrito, num
formuldrio criado para o efeito, ¢ sem mais formalidades.

A contestagfio pode ser apresentada oralmente, no inicio da audiéncia. Se o réu
n#o comparecer 4 audiéncia, nem justificar a falta, e nfo tiver contestado, consideram-
se confessados os fatos alegados pelo autor. Se ndo comparecer o autor, nem justificar
a falta, considera-se que desistiu do pedido.

Se for requerida prova pericial, o processo é remetido para o tribunal comum.
Os incidentes nfio sfo admissiveis,

As testemunhas s3o apresentadas pelas partes na audiéncia, e a sentenga é resu-
mida, e em regra logo ditada para a ata, cabendo recurso para o tribunal da comarca
onde se situa o Julgado de Paz.

Apresentada a causa na secretaria, o processo inicia-se com a pré-conciliagdo
obrigatéria, presidida pelo conciliador. Se as partes lograrem chagar a acordo, esse ¢
logo homologado por sentenca proferida pelo juiz de paz. Se nfo acordarem, ¢ de-
signada data para a audiéncia de julgamento, podendo as partes apresentar um maximo
de cinco testemunhas cada. Apos a audicfio das testemunhas, a sentenga € de imediato
proferida.

Em face da importéncia da insténcia conciliatéria, adivinha-se que muitas das
questdes, sendo a maioria, terminarfio por acordo — o que ja sucede nos tribunais co-
muns, embora apds varios incidentes, despachos judiciais, e varios meses, ou mesmo
anos, decorridos desde o inicio do processo.

O governo pretendeu igualmente retirar os processos especiais que n3o envol-
vem um litigio propriamente dito dos tribunais, tais como prestagfo e reforgo de garan-
tias, prestagio de contas, divisdo de coisa comum, providéncias relativas aos filhos e
cdnjuges, separagfo e divércios, suprimentos de consentimento, autorizagdes e confir-
magdes de atos de incapazes ou menores, notificag8es para preferéncia, nomeagio e
destitui¢fio de titulares de 6rgos sociais nas sociedades comerciais, redugio de capital
social, exercicio de direitos de preferéncia, justificagSes judiciais, retificacBes de re-
gistos e outros — ou seja, os processos de jurisdi¢fio voluntaria.

Esses processos, segundo a proposta governamental, seriam transferidos para a
competéncia ou do Ministério Pablico, ou dos Notarios ou dos Conservadores.
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No dia 13 de outubro foi publicado o Decreto-lei n® 272/2001, que transferiu ja
para o Ministério Publico e para as Conservatorias de Registo Civil a grande maioria
das mencionadas competéncia, que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2002.

Se alcangarem um grau litigioso, esses processos serdo remetidos ao tribunal,
sendo ai logo designada data para julgamento.

Outro projeto que foi j apresentado respeita a reforma da agio executiva, cujos
termos e atos atualmente sdo ordenados, na integra, pelo juiz. Prevé-se que os juizes
deixem de intervir em determinadas fases deste tipo de processos, designadamente na
fase da venda dos bens. O projeto prevé que as fases como da venda sejam processadas
nas Conservatorias de Registo Predial, cuja aprovagfo, no entanto, depara-se com uma
forte resisténcia por parte dos Conservadores do Registo Penal.

O governo anunciou ainda que apresentara um conjunto de medidas para a pre-
vengao geral de litigios civeis, que incidirfio no reforgo dos deveres de informagdo aos
consumidores, na criagdo de uma base de dados de risco de crédito, na obrigatoriedade
da prestagfio de caugfio ou pré-pagamento nos contratos de execu¢io continuada de
servigos e da imediata interrupgfo da prestagfo de servigos em caso de descumprimen-
to, desde que nfio sejam servigos basicos, na institui¢fo de um procedimento de rees-
truturagfio do passivo das pessoas singulares.

Anunciou igualmente a apresentagfo para breve de uma proposta de Lei de Ba-
ses da Resolugfo Alternativa de Litigios, que abrangera a conciliagfo, a mediagfo € a
arbitragem.

Nesta esteira, entendemos que se poderia ir mais além, em matérias, por exem-
plo, que dependem de relatdrios técnicos para a sua decisio, como os problemas rela-
cionados com contratos de empreitada, acidentes de viago, despejo com fundamento
em obras ilicitas realizadas, e outras, que deveriam ser objeto de arbitragem obrigato-
ria, cujo resultado dependeria da pericia colegial que fosse efetuada.

O recurso preferencial 2 arbitragem, & conciliacdo e & mediagfo serd, em nosso
entender, a Unica forma de descongestionar efetiva e rapidamente os tribunais, tornan-
do-os aptos a, conjuntamente com a simplificagfo processual j4 referida, decidirem to-
das as questSes que lhes sfo colocadas num prazo razodvel, essencial para que o aces-
so dos cidaddos & Justiga tenha os desejados efeitos praticos, repondo-se desta forma a
confianca das populag®es na administragiio da Justica.
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NATUREZA JURIDICA DO FGTS E PRAZO
PRESCRICIONAL. O FGTS POSSUI NATUREZA
TRIBUTARIA. CONTRATO DE TRABALHO POR

PRAZO INDETERMINADO. RESCISAO
CONTRATUAL E READMISSAO EM CURTO PRAZO.
UNICIDADE CONTRATUAL E FRAUDE A LEL.
INTELIGENCIA DO ART. 104 DO CODIGO CIVIL.
CONDUTA SEM BOA-FE. INDENIZACAO
TRABALHISTA. PARECER

Ives Gandra da Silva Martins”
Rogério Vidal Gandra da Silva Martins™
Soraya David Monteiro Locatelli"™"

CONSULTA

Consulente honra-nos com consulta relacionada a natureza juridica do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e respectivo prazo prescricional.

Para tanto, informa, a Consulente, a existéncia de diversas a¢Ses trabalhistas
movidas por ex-diretores da empresa, os quais, preliminarmente, alegam que, apesar
de constar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS periodos distintos de
trabatho, nunca houve, de fato, desfazimento da relagfio pactuada com a empresa.

Neste contexto, a Consulente apresenta duas das mencionadas ag¢des, nas quais
ex-diretores pleiteiam o reconhecimento da unicidade de seus contratos de trabalho ¢
da natureza salarial de diversos beneficios recebidos durante a vigéncia destes, para o
recebimento, proporcional, dos valores atinentes a férias ¢ adicional de 1/3, 13° (déci-
mo terceiro) salario e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, acrescido da
multa de 40% (quarenta por cento), sendo que, quanto a este, dever-se-ia considerar a
prescrigfio trintendria.

Ademais, foi requerida a incidéncia do FGTS sobre gratificagio recebida na
rescisdo contratual, uma vez que, segundo os reclamantes, esta teria natureza salarial.

*  Professor emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi titular de Direito Eco-
ndmico e Direito Constitucional.

**  Advogado, conferencista e autor de livros tributarios,

*kk - Advogada em SHo Paulo.
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Em sentido contrario, aduziu a Consulente que, conforme afirmado pelos pré-
prios empregados nos autos, apds 10 (dez) anos de trabalho e a pedido destes, a empre-
sa poderia rescindir o contrato de trabalho, sem prejuizo da correspondente indeniza-
¢éo, para levantamento do FGTS, razfo pela qual constaria na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS de cada ex-diretor algumas demiss3es seguidas de admis-
sOes em curto periodo de tempo.

Ressaltou-se, outrossim, que, nas transferéncias para o exterior, cada ex-diretor
recebia, além do salario, adicionais, sobre os quais ndo foram recolhidos 0 FGTS, uma
vez que estes nfo teriam natureza salarial, mas sim, indenizatéria.

Neste sentido, nas agdes em questdo, os beneficios cuja natureza juridica estaria
sendo questionada seriam: o adicional de transferéncia, o adicional de transferéncia de
délar, o adicional de transferéncia de veiculo, o adicional de insalubridade, a ajuda de
custo, a ajuda de custo especial, a ajuda de custo I, a ajuda aluguel, a ajuda guarda-mé-
veis, bem como a participag¢do nos lucros.

Complementarmente, sobre a gratificagfo dada a cada ex-diretor quando da dl-
tima rescisfo contratual, esclareceu a Consulente que se tratava de uma forma de agra-
decimento pelos servigos prestados, sendo que, em relagfio a esta, os beneficiados te-
riam impetrado Mandado de Seguranga contra eventual a¢io do Delegado da Receita
Federal, para que nfio houvesse a incidéncia de Imposto de Renda, haja vista a natureza
indenizatodria, e no salarial do montante recebido.

Diante disso, indaga:

1* questiio: A NAO BOA-FE

Nado teriam agido de boa-fé os reclamantes ao pleitearem na Justiga do Trabalho
a integragfio da gratificagfio ao saldrio e, simultaneamente, pleitear em a¢fo propria na
Justiga Federal o reconhecimento da gratificagfo como verba de natureza nfo salarial,
ou seja, como verba indenizatéria para nfo-recolhimento do Imposto de Renda?

2* questdo; UNICIDADE CONTRATUAL

A Iuz do disposto no art. 104 do Cédigo Civil, a rescisiio do contrato de traba-
lho, operada em razfio do pedido pessoal dos empregados, podera eventualmente ser
declarada nula para beneficid-los? (Os reclamantes reconheceram em depoimentos
que propuseram a rescisdo, embora tenham sido recontratados logo depois).

3% questfo: PRESCRICAO

A prescrigdo pelo ndo-recolhimento do FGTS incidente sobre a parcela cuja na-
tureza juridica foi considerada judicialmente como verba salarial é de cinco anos ou de
trinta anos? H4 aplicagdo do art. 59 do Céddigo Civil? Sendo o FGTS um tributo, pode-
ria comportar prescrigdo a favor do destinatario superior aquela outorgada ao sujeito
ativo em arrecada-lo?

A prescrigfo de 30 anos contemplada na Lei n° 8.036/90 prevalece sobre a pres-
crig8o de 5 anos inserida no art. 7°, XXIX, da CF?
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O art. 10 da Lein® 7.064/82 estabelece que os adicionais pagos pela empresa em

razio da permanéncia do empregador no exterior podem ser suprimidos quando do seu
retorno ao Brasil, Esses adicionais tém natureza salarial ou indenizatéria?

RESPOSTA

Antes de passarmos a responder as diversas questSes formuladas, faz-se mister

proceder a breve analise da razdo pela qual o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS foi criado e sobre a natureza juridica da contribui¢fio que o mantém.

Foi o Fundo de Garantia criado pela Lei n° 5.107/66, objetivando substituir sis-

tema anterior,’ que ao outorgar direitos trabalhistas dependentes de um pectilio do tra-

1.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, ao referir-se 4 Simula n° 98 do TST, esclarece: “O
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foi instituldo pela Lein® 5.107, de 13.09.1966, num esforgo de
aperfeigoamento do sistema vigente de indenizagfo por tempo de servigo, quando vigia a Constituigio
de 46, que contemplava apenas a possibilidade da estabilidade no emprego, nos termos de seu art. 157,
que estabelecia:

‘A legislagfio do trabalho e a da previdéncia social obedecerdio aos seguintes preceitos, além de outros
que visem & melhoria da condi¢io dos trabalhadores’:

¢

XII —estabilidade, na empresa ou na exploragdo rural, ¢ indenizagfio ao trabalhador despedido, nos ca-
sos e nas condi¢des que a lei estatuir’.”

A lei ordinéria, no caso a CLT, assegurava a estabilidade no emprego nos seguintes termos:

“Art. 492, O empregado que contar mais de 10 anos de servigo na mesma empresa nfio poderd ser des-
pedido senfio por motivos de falta grave ou circunstancias de forga maior, devidamente comprovadas.”
Enquanto no Direito Comparado a tendéncia maior é no sentido de se anular a despedida arbitraria, em
especial no caso do estdvel, com a respectiva reintegragio no emprego, no Brasil criou-se um sistema
de desestimular essas dispensas, mediante estabelecimento de vultosas indenizagdes.

Apresentava, no entanto, o instituto da estabilidade flagrantes pontos fracos. Como 4 estabilidade ape-
nas se chegava aos 10 anos de servigo, a antecipagio da dispensa, com o fito de impedir o empregado
de alcangar o direito, tornara-se freqilente. Mais: a simulago de acordos em fraude a estabilidade pas-
sou a ser a regra geral nas empresas, Contribuia para a formagdo de tal situagfo a verificagfio pratica do
declinio de produtividade do trabalhador estével, transformando-se a estabilidade, aos olhos do empre-
gador, em escudo protetor de maus empregados.

Verificou-se, portanto, que estava havendo uma aboligfo pratica da estabilidade, sendo que, em termos
até estatisticos, o instituto nfio estava atingindo sua finalidade, uma vez que nfio chegava a 15% o nii-
mero de empregados no Brasil que atingiam a estabilidade, quando seria de esperar que o bem da ga-
rantia de emprego se estendesse a um percentual muito maior da forga de trabalho nacional.
Necesséario se fazia uma reforma. Em vez de sanar e corrigir o sistema vigente, preferiu o Poder Puiblico
criar uma nova sistematica que, a principio, iria substituir pura e simplesmente a estabilidade, mas que,
pela aprovagiio do Projeto de Lei n° 10, que se transformou na Lei n® 5.107/66, foi introduzida para fun-
cionar paralelamente ao antigo instituto. Caberia ao empregado optar entre eles.

Como a entdo vigente Constituigfio de 46 contemplava apenas o direito a estabilidade no emprego e,
nos termos da Lei n° 5.107/66, a opgéio pelo sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ex-
cluia a possibilidade de se vir a conseguir a estabilidade, a lei foi taxada de inconstitucional, uma vez
que a opgo obrigava & rentincia de um direito constitucionalmente assegurado.

Com a Constituigdo de 67, € as alteragdes trazidas pela EC 01/69, o propalado vicio teria sido sanado,
pela inclusdo no texto constitucional do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, frisando-
se a idéia de equivaléncia entre este e o instituto da estabilidade.
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balhador em m#os da empresa para a qual prestava servigos, ensejava longas discus-
sdes judiciais. As empresas sem provisSes adequadas para enfrentar as indenizagdes
trabalhistas, muitas vezes optavam pela demorada via judicial, objetivando retardar o
pagamento da justa indenizagfio ou chegar a um acordo aviltante para o trabalhador,
sempre com menos recursos para suportar uma longa demanda judicial que seus em-
pregadores.” E sempre que as empresas quebravam, a massa falida revelava-se insufi-
ciente para atender aos direitos trabalhistas.

O direito a um saldrio por ano de servigo ou a dois apds 10 anos, com direito a
estabilidade, revelou-se, com o tempo, um instrumento gerador de pleitos judiciais in-
terminaveis, sobre desproteger o trabalhador, detentor, em tese, da garantia de 1 ou 2
salarios minimos por ano de servigo, mas, na pratica, sem condi¢Ses de exercer ade-
quadamente seu direito.

A criagfio do Fundo de Garantia por tempo de servigo, de rigor, retirou a admi-
nistragio do “pectlio” do trabalhador das m#os da empresa, passando-a para as do
“Poder Publico”, de tal forma que, em vez de fazer, o empregador, provisio para futu-
ras indenizages trabalhistas, passou a depositar o percentual correspondente a esta
eventual indenizagio em Fundo pelo governo administrado.’

Assim, passou a dispor a Lei Maior, em seu art. 165, que “a Constituigio assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem & melhoria de sua condigo social; ...
XIII - estabilidade, com indenizago ao trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente”,
O problema que se colocava entdio era o da equivaléncia entre os dois sistemas, uma vez que,
matematicamente, esta inexistia, bastando ver que, para o empregado com mais de 10 anos de casa, os
depdsitos do FGTS sdo bastante inferiores & indenizagio que teria no sistema da CLT (dobrada).
No dizer de Délio Maranhfo, “sustentou-se a equivaléncia econdmica entre ambos os sisternas. O
Tribunal Superior do Trabalho, através da Simula n°® 98, entendeu que essa equivaléncia ¢ ‘meramente
jurfdica’, tirando dai a conseqiiéncia de serem ‘indevidos quaisquer valores a titulos de reposigfo de di-
ferenga’, Ora bem, O empregado, ao optar pelo FGTS, renuncia 4 estabilidade ou a possibilidade de vir
a obté-la. E fa-lo, obviamente, por aceitar, como vantajosa, a substitui¢do dessa garantia, prevista pela
Consolidagfo, por outras préprias do sistema do FGTS. A equivaléncia referida no art. 165, XII1, da
Constituigdo é entre a estabilidade e 0 Fundo de Garantia. Claro estd que essa equivaléncia &, realmen-
te, apenas juridica, nfo sendo possivel quantificar, economicamente, os direitos a estabilidade e as van-
tagens decorrentes da opglo.” (Manual de contribui¢Bes especiais. Ed. Revista dos Tribunais, p. 55/57,
escrito com um dos autores deste parecer)

2. Osarts.2°¢ 11 da Lei n° 5.107 tinham a seguinte dicgHo:
“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas 2 Consolidagfio das Leis do
Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de cada més, em conta bancéria vincu-
lada, importéincia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga no més anterior a cada
empregado, optante ou nfio, excluidas as parcelas nfio mencionadas nos arts. 457 ¢ 458 da CLT.
Pardgrafo Unico. As contas bancérias vinculadas aludidas neste artigo serfio abertas em nome do
empregado que houver optado pelo regime desta Lei, ou em nome da empresa, mas em conta indivi-
dualizada, com relagio ao empregado nfo optante.”
“Art, 11, Fica criado o “Fundo de Garantia do Tempo de Servigo” (FGTS), constituido pelo conjunto
das contas vinculadas a que se refere esta Lei, cujos recursos serfio aplicados com corregdio monetéria e
juros, de modo a assegurar cobertura de suas obrigag@es, cabendo sua gestdo ao Banco Nacional da Ha-
bitagHo.”

3. AMAURIMASCARO NASCIMENTO ensina: “No regime da Constituigio de 1967 e da Lei n° 5.107,
de 1966, ao ser admitido em cada emprego, cabia ao trabalhador fazer uma opg#o entre o sistema do
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Com o novo regime, reduziu-se sensivelmente o volume das discussdes prote-
latérias voltadas mais para reduzir a pretensdo dos trabalhadores ou retardar sua adim-
pléncia, sempre que as empresas ndo tivessem provisionado recursos para tais indeni-
zagdes, ou, mesmo que provisionados contabilmente, tivessem sido obrigadas a utili-
zar-se de tais recursos, em face da fungibilidade da moeda de pagamento.

A evidéncia, tornando facultativa a adesdo ao Fundo, a lei instituidora facilitou
o acordo do passivo trabalhista estdvel das empresas, a fim de criar sistema agil e segu-
ro para a relagfio entre empregadores e empregados.

O que cumpre realgar ¢ que a idéia matriz da criagdo do Fundo foi assegurar,
através do poder publico, o direito dos trabalhadores a uma indenizagfo real corres-
pondente a aproximadamente um salério por ano de trabalho, em caso de despedida in-
justa, sobre permitir a formag#o de pectlio para a retirada do trabalho, além do direito
de sacar recursos do Fundo em determinadas hipéteses elencadas na lei.*

fundo de garantia e o sistema anterior, da indenizagdo ¢ estabilidade apds dez anos de trabalho.
Optando, nio teria direito & indenizag#o, substituida pelos depésitos do fundo de garantia, nem obteria
estabilidade aos dez anos. Coexistiriam, no entanto, a situagfio de optante e as estabilidades provisori-
as, cujos fins sfo outros. A opgfo atingiria a estabilidade decenal.

A Lein®5.958, de 1973, instituiu a opgdo retroativa. O empregado podia optar com efeitos retroativos a
partir de 1967, se ja era empregado da mesma empresa nesta data, ou de data posterior, coincidente ou
nfio com o inicio da relagdo de emprego, nunca, porém, anterior a esse termo inicial, ja que as opgdes
sfo eficazes para cada vinculo empregaticio.

E garantido o direito de retratagfo, que significa a desisténcia da opgdo, observados certos requisitos,
como o tempo —uma vez que s6 pode ser manifestada dentro de trezentos e sessenta e cinco dias da op-
¢Ho ~ de ndio-movimentagio dos depositos, ja que o empregado levantou os depositos do fundo de ga-
rantia nfio poder retratar, e a inexisténcia de transagéio, do tempo anterior 4 opgfo, com o empregador,
isto ¢, nfio tendo sido paga indenizagfo ao trabalhador pelo mesmo empregador para liquidar tempo de
casa anterior & opgfo. A figura da retratagfio estd em desuso. A figura da opgéo, desvirtuada; transfor-
mou-se em imposigio pelo empregador, condigdo mesma para a admissdo do trabalhador”. (Direito do
trabalho na constituigéo de 1988. Bd. Saraiva, 1989, p. 92/930)

4.  EVARISTO DE MORAES FILHO e ANTONIO CARLOS FLORES DE MORAES esclarecem: “O
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foi criado entre nés pela Lei n° 5,107 de 13.09.1966, alterada
pelo Decreto Lei n° 20 de 14.09.1966, regulamentados, respectivamente, pelos Decretos n® 59.820 de
20.12.1966 e n° 61.405 de 28.09.1967. Posteriormente, a matéria passou a ser regida pela Lei n° 7.839
de 12.10.1989, que revogou a de n°® 5.107/66, e pelo Decreto n® 98.813 de 10.01.1990. Atualmente, o
FGTS passou a ser regido pela Lei n° 8,036 de 11.05.1990, a qual revogou a de n°® 7.839/89, regulamen-
tada pelo Decreto n° 99.684, de 08.11.1990.

Com a criagdo do FGTS, a lei previu, de inicio, a situagdo do trabalhador com contrato vigente. Este,
optando pelo novo sistema, passaria a ser regido por ele a partir da data da opgéo e, pelo antigo, antes
dela, O trabalhador admitido apés a lei, optaria, no ato de sua admiss@o, por um dos dois sistemas.
Na pratica, entretanto, o tratamento dado ao trabalhador ndo foi exatamente o previsto na lei. Isto
porque a maioria das empresas, considerando o novo sistema mais vantajoso para elas, porquanto tor-
nava inaplicdvel o instituto da estabilidade, passou a pressionar o empregado no sentido de ‘optar’. A
‘opgio’ passou a ser, até mesmo, condigio para ser admitido em determinadas empresas. O empregado
antigo, sem estabilidade, foi obrigado a ‘optar’, sob pena de perder o emprego.

Desta forma, s6 uma minoria, com estabilidade na data da criagéio do FGTS, pode optar pelo regime an-
tigo e nele permanecer até hoje, porque a prépria lei, na ocasido, garantiu os direitos adquiridos.

A Constituigio de 1988 veio a adequar a lei 4 realidade, adotando o FGTS como sistema indenizatério
tnico. Resguardou, apenas, direitos adquiridos quanto 4 aplicagfio do sistema antigo (art. 14, Lei n°
8.036/90).
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Em outras palavras, sobre melhorar o direito do trabalhador a uma justa indeni-
zagHo, a Lei n® 5.107/66 e posteriores asseguraram-the ter sempre um pecilio pelo
tempo de servigo, fosse ou ndo despedido injustamente. O Poder Publico substituiu a
empresa na administragdo dos recursos que, a partir da Lei n° 5.107/66, passaram a per-
tencer ao trabalhador e nio mais ao empregador ou ao Estado. Por ela, a empresa dei-
xou de administrar o “pectilio” do trabalhador e o Poder Pblico principiou a adminis-
trar recursos, que ndo lhe pertenciam, pois da titularidade dos trabalhadores.

Por todo o exposto, verifica-se que a idéia de substituir a garantia conjuntural
por uma garantia definitiva norteou a criagdo do FGTS, passando o governo a ser um
mero administrador de recursos, direta ou indiretamente, que nfo lhe pertenciam, mas
exclusivamente aos trabalhadores, reais detentores das contas colocadas em méios do
BNH, no principio, e da Caixa Econdmica Federal, depois, e de seus agentes financei-
ros.’

De lembrar-se que, pela Lein® 5.107/66, cujo principio estd reproduzido na atu-
al, as empresas passaram a depositar o correspondente a exatamente 8% do saldrio no
Fundo de Garantia, todos os meses, a fim de assegurar a tranqiiilidade que o trabalha-

Assim, ap6s a Constituigdo de 1988, terminou definitivamente a possibilidade de opg#o pelo regime
antigo, passando o FGTS a ser o tinico sistema indenizatorio do Pais, com excegfio de trés hipdteses: -
a) os empregados nio optantes que tenham adquirido o direito  estabilidade antes da data da promul-
gagfo da Carta Magna,

b) o tempo de servigo dos empregados nélo optantes, mesmo sem estabilidade, relativo ao periodo ante-
rior a 05.10.1988, especialmente os ruricolas;

c) a indenizag¢fo compensatoria, devida na hipotese de despedida arbitraria”. (Introdugdo ao direito do
trabalho. 5. ed., Ed. LTr, 1991, p. 355)

5. CELSO RIBEIRO BASTOS lembra, na linha de outros doutrinadores, que: “O Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo tem o seu nascimento atrelado a deciso governamental de suprimir o antigo sistema
da estabilidade. Como ja vimos no inc. I deste artigo, o direito de permanéncia no emprego vinha apre-
sentando diversas deficiéncias, tais como fraudes, levadas a efeito através de negociagdes ocultas, ca-
mufladas por uma forma de demisso espontdnea; despedidas obstativas da aquisi¢do da estabilidade e
problemas psicol6gicos de toda sorte a envenenar as relagdes dentro da empresa.

Num primeiro momento, pensou-se na mera criagdo do seguro-desemprego, mas ao depois partiu-se
para uma idéia mais ampla, porque nela passaram a entrar inclusive ingredientes de ordem financeira,
A partir de 1964, altera-se profundamente a politica econdmica do Pafs, ¢ o Estado passa a intervir de
forma decisiva na condugfio da economia. Nessas condigdes, viu-se a conveniéncia da instituigdo de
um grande fundo, a ser administrado pelo Banco Nacional de Habitag#o, formado pelas contribuigdes
mensais e obrigatorias do empregador. Esses depdsitos, feitos em nome do empregado, sdo levantados
por ocasidio de sua dispensa, nisto constituindo, pois, a indenizago.

E certo que reagdes havidas contra a supressdo da estabilidade levaram a uma alterago da tese origina-
ria, mantendo-se a estabilidade para os que no optassem pelo novo sistema.

A experiéncia posterior, em grande parte, demonstrou que a opg#io ndo era real. Em outras palavras, a
opgio pela legislagdo do Fundo de Garantia tomava-se obrigatéria — ndo juridicamente, ¢ ébvio, mas
pelas circunstincias que enredavam a admiss&o do empregado —, 0 que fazia com que o empregado fos-
se naturalmente conduzido a fazer a opgfio permitida pelo novo sistema. No entanto, a regra geral conti-
nuava a ser a da aplicabilidade das normas anteriores, isto é, a estabilidade segundo a CLT.

Tanto assim ¢ que bastava o seu siléncio para que se desse a aplicagfo da Constituigdo”. (Comentdrios
a Constituigdo do Brasil. Vol. 2, Saraiva, 1989, p. 418/419, em co-autoria com um dos autores deste
parecer)
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dor poderia nio ter, ao tempo em que estava sujeito a receber da empresa o correspon-
dente a indenizag@o de 1 ou 2 saldrios por ano.

Pelo sistema adotado, portanto, as empresas, desde 1966, passaram a depositar
o correspondente a aproximadamente 1/12 do salario anual indenizatdrio, sendo este o
valor real no momento do depdésito, garantindo a Administragdo Publica, a corregfio
monetaria mais juros até o seu saque pelo trabalhador.®

Como se percebe, ao substituir, o Poder Piblico, a empresa e ao garantir a exata
corregdo monetaria, passou a ofertar seguranga que o segmento privado nfo ofertava,

A evidéncia, todo o sistema passou a alicergar-se, entre outros, na possibilidade
de o trabalhador levantar com rapidez seus direitos, sempre que despedido injustamen-
te ou nas hipdteses legais.

Antes de respondermos as questdes formuladas, necessério ainda esclarecer a
natureza juridica da contribui¢go ao FGTS.

Trata-se de uma contribui¢@o social. Sdo as contribuigdes especiais divididas
em 3 espécies, como veremos mais adiante, a saber: de intervengfo no dominio econd-
mico, no interesse das categorias profissionais e as sociais. Sempre tiveram natureza
tributaria.

O STF, todavia, entre 1977 ¢ 1988, entendeu que as contribuigdes sociais ndo
seriam tributos, por forga da retirada de sua enunciagfo do capitulo especifico do siste-
ma tributdrio e pela distingfio entre “tributos” e “contribui¢des sociais” no art, 43, X,
do texto pretérito,’

6. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, utilizando-se do vocdbulo “peculio” refere-se ao
Fundo de Garantia nestes termos: “Fundo de Garantia, Foi a Constituigio de 1967 (art. 158, XVI;
Emenda n® 01/69, art. 165, XIII) quem, por primeiro, previu o ‘fundo de garantia’. Foi ele previsto
como um dos instrumentos pelos quais se efetivava a garantia de emprego, sendo o outro a indenizagio
por tempo de servigo. A vantagem do fundo de garantia em relagfo a esta era ser o seu montante acessi-
vel ao empregado que perdia o emprego, independentemente de ser justa ou nfo a sua despedida (a in-
denizagio s6 caberia se a demissfo fosse sem justa causa), Para o empregador, o fundo de servigo,
constitufdo de contribui¢des periddicas, permitia que dispensasse o empregado sem arcar com maiores
onus, como os decorrentes de uma eventual indenizago. A Constituigfo em vigor desvinculou a garan-
tia de emprego do fundo de garantia. Aquela se efetiva nos termos do disposto no inc. I deste artigo;
este ¢ dado a todos, nos termos da lei regulamentadora, que fiquem sem emprego depois de terem esta-
do empregados. Toma assim o fundo de garantia o carater de um peculio acumulado pelo trabalhador
durante o perfodo em que trabalha, cuja percepgio independe da indenizagao, agora sempre devida em
caso de despedida arbitraria ou sem justa causa, ¢ nfio exclui a percepgao, ocorrendo o desemprego, do
respectivo seguro”. (Comentdrios & Constitui¢do Brasileira de 1988. Vol. 1, Saraiva, 1990, p. 93/94)

7. Um dos autores deste parecer mantinha, todavia, entendimento diverso: “Nosso entendimento, portanto,
como da esmagadora maioria dos especialistas, € o de que as contribui¢des sociais e as demais contribui-
¢Bes albergadas pelo Sistema tém natureza tributéria, nfio tendo a retirada do capitulo especifico, pela EC
08/77, daquelas tidas por sociais, representado qualquer perda de suas caracteristicas fiscais. Todas as
contribuigdes especiais, a nosso ver, continuam tendo natureza tributaria dentro do sistema constitucional
pétrio. Por que razdio as contribui¢des manteriam tais caracteristicas? Em fungio de dois principios
inerentes ao Direito Tributério, quais sejam: o da concregfo sistémica ¢ o da estruturalidade orgénica,
Pelo primeiro principio, se as regras gerais, que conformam a imposi¢#o tributéria na Constituigdo Fede-
ral, ndo sdo alteradas, havendo apenas deslocagdio topogrifica de dispositivos no campo
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Apbs a Constituiglio Federal de 1988, a divida desapareceu e voltaram, em ni-

vel de direito positivo, a ter natureza tributéria, por forga do art, 149 deste diploma e do
art. 3° do Cédigo Tributério Nacional,® lei ordinaria recepcionada como lei comple-
mentar, que estabelece quais os elementos que caracterizam certa exigibilidade como
tributo ou néo.

Quanto & natureza tributaria da contribui¢io ao FGTS,’ no restam duvidas, &

medida que esta configura-se em uma prestagfo pecuniéria, compulséria, nfo corres-
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normado, as regras gerais prevalecem sobre a alteragdo formal, mormente considerando-se que o
proéprio desenho superior ndo comprime todas as disposigdes tributdrias a um tGnico capftulo, Com efei-
to, os principios tributérios estdio espalhados por toda a Constitui¢fio, e ndo apenas concentrados no ca-
pitulo sobre o sistema tributdrio, de tal forma que a mera deslocagdo espacial nenhuma importincia
oferta 4 sua incluséo, ou nfo, dentro do sistema. Em nivel constitucional, apenas se retiraria a natureza
tributéria das contribuigSes sociais houvesse o constituinte na referida emenda declarado que, a partir
daquele comando, tais contribui¢des deixariam de ter natureza tributdria. E tal no sucedeu. E tal nfio
sucedendo, A evidéncia, as regras gerais que norteiam a conformagéo de todos os tributos terminam
prevalecendo, visto que sua concregio sistémica as espécies espalhadas pelo texto constitucional conti-
nuou a mesma, antes e depois do deslocamento posicional das alteragBes, Tais modificagSes, portanto,
4 luz de tal principio, sdo vistas como aperfeigoamento expressional e ndio como alteragio funcional e
finalistica da norma. O segundo principio ¢ examinado 4 luz inversa, na medida em que a estruturalida-
de orgnica ¢ que determina a natureza intrinseca do tributo, Em outras palavras, nfio se examina o tri-
buto sob o prisma das regras que lhe s#io aplicéveis, mas contrariamente a estrutura intrinseca da maté-
ria sobre a qual incidira a norma ¢ que determina sua natureza juridica. O art. 4° do CTN bem apreendeu
a importincia do principio da estruturalidade organica, ao explicitar, em nivel de norma geral, o se-
guinte: ‘Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigag#io, sendo irrelevantes para qualificé-la: I — a denominagfio e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei; I1—a destinagfo legal do produto da sua arrecadagio’. Ora, se a estrutura orgénica de
matéria tributdvel ¢ que The empresta sua natureza juridica, 4 evidéncia, sempre que tal estrutura se con-
formar as regras gerais que hospedam os principios préprios do Direito Tributario, sua natureza juridi-
ca estrutural s6 pode ser tomada como tributéria. As regras gerais nfio podem considerar, de um lado,
como tributérias determinadas imposi¢des, nem podem ter determinadas situagdes os contornos defini-
dos em lei como fiscais e, no obstante tal dupla visdo fenoménica indicar a natureza daquela situagio e
da incidéncia pertinente, pretender o intérprete que tal realidade néo seja tributdria, Ela é tributdria, em
fungdo dos principios, irrelevante o aspecto formal ¢ acessério do deslocamento indicativo no corpo le-
gislativo constitucional”. (Manual de contribui¢des especiais. Vol. 2, Ed. Revista dos Tribunais, 1987,
p. 32/35, escrito com Ives Gandra da Silva Martins Filho)

O artigo 3° do CTN define que “Tributo ¢ toda obrigagfo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nfo constitua sango se ato ilicito, instituida em lei e cobrada median-
te atividade plenamente vinculada”,

Sobre o tema EDUARDO MACIEL JARDIM assim se manifestou; “Por conseguinte, sob o fulgor do
art. 2°, da Lein® 5.107, de 13 de setembro de 1966, 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foi nor-
matizado com os seguintes dizeres, ad litteram:

‘Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas 4 Consolidagfo das Leis do Trabalho (CLT)
ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de cada més, em conta bancaria vinculada, importancia
correspondente a 8% (oito por cento) da remunerago paga no més anterior a cada empregado, optante
ou ndo, excluidas as parcelas ndo mencionadas nos arts. 457 ¢ 458 da CLT.’

Ante a clareza solar do texto, € lidimo reconhecer que o mencionado preceito cogita de uma prestagfio
pecunidria compulséria, em moeda, que nfio constitui ato ilicito, instituida em lei e susceptivel de co-
branga vinculada, exatamente como quer o art, 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, razdo por que, na es-
teira da doutrina dominante, bem assim na trilha da jurisprudéncia igualmente preponderante, a aludida
prestagfio exprime natureza induvidosamente tributéria,
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pondente a sango por ato ilicito, instituida por lei e cobrada mediante atividade vincu-
lada da administragfo.

Quanto & espécie, claro estd que 0 FGTS possui a natureza juridica de contribui-
¢do, E entre as contribui¢Bes especiais, de contribuigfo social. Estas distinguem-se dos
impostos, ndo no que concerne a seu fato gerador, ou base de célculo, que podem ser
iguais, mas na destinac#o, sendo vinculadas a uma finalidade a contribuigfo social, e
n#o os impostos, assim como a uma referibilidade direta ou indireta do contribuinte ao
beneficiario final.

Com efeito, a Lei Maior consagra cinco espécies tributarias, a saber: imposto,
taxa, contribui¢do de melhoria, contribuigdes e empréstimo compulsério. As contri-
buigdes, previstas no art. 149 da CF, alterado pela Emenda Constitucional n® 33 de
11.12.2001, verbis:

“Art, 149, Compete exclusivamente a Unifo instituir contribui¢des so-
ciais de intervengio no dominio econdmico e de interesse das categorias profis-
sionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Il e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfo instituir
contribui¢io, cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 2° As contribuiges sociais de intervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:

I — nfo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio;

1T - poderdo incidir sobre a importag#o de petrdleo e seus derivados, gis
natural e seus derivados e dlcool combustivel,

III - poder#o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagio e, no caso de importagfo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagiio podera
ser equiparada 3 pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribui¢@es incidirio uma

Unica vez.”

Subdividem-se em trés subespécies, a saber: 1) contribui¢des sociais, 2) contri-
buigdes de intervengdo no dominio econdmico e 3) contribuigSes no interesse de cate-
gorias profissionais ou econdmicas. As contribuigdes sociais podem ser destinadas &
seguridade social, arroladas no art. 195 da CF, ou contribuigdes sociais de multipla
destinag¢do, como o salario educagio, p. ex.
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Todas as contribuigdes sociais, independentemente de sua classificagfo, distin-
guem-se das demais espécies tributdrias por possuirem caracteristicas e regime juridi-
co proprios, sendo relevante o fato de serem validadas finalisticamente.

Vale dizer, enquanto o imposto e a taxa so perfilados por seus respectivos fa-
tos geradores, em face dos quais € possivel aferir se estfo inseridos na materialidade
descrita na norma constitucional atribuidora da competéncia impositiva, nas contribui-
¢des a cobranga ¢ validada, fundamentalmente, pelo objetivo a que se preordenanm, isto
é, sdo tributos instituidos para obter certo resultado, ao qual é destinada sua arrecada-
¢do.

No conceito cunhado por LUCIANO AMARQO, trata-se de tributo:

“Cuja tdnica nfo estd nem no objetivo de custear as fung¢des gerais e in-
divisiveis do Estado (como ocorre com os impostos) nem numa utilidade divisi-
vel produzida pelo Estado fruivel pelo individuo (como ocorre com os tributos
conhecidos como taxa, pedagio, contribui¢io de melhoria, que reunimos no se-
gundo grupo).

A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro grupo de exa-
¢des estd na destinagfo a determinada atividade, exercitavel por entidade esta-
tal ou paraestatal, ou por entidade néo estatal reconhecida pelo Estado como ne-
cessdria ou util a realizagfo de uma fung¢o de interesse publico. Aqui se inclu-
em as exagdes previstas no art. 149 da Constitui¢o, ou seja, as contribui¢des
sociais, as contribui¢Ges de intervencdo no dominio econdmico e as contribui-
¢des de interesse de categorias profissionais ou econémicas, que sfo trés subes-
pécies de contribui¢bes.” (Direito Tributdrio Brasileiro. Ed. Saraiva, 1997, p.
82/83)

O art. 149 da CF, ao tratar das contribui¢des, adota, portanto, uma qualificagdo
finalistica para determinar a validade das leis instituidoras dessas figuras, prevendo,
expressamente, que as contribuigdes correspondem a instrumento de atuagfio da Unifio
na drea social, na drea econdmica e na 4rea das categorias profissionais ou econdmicas.

A propria EC 33/01, excegfo feita a interveng@io constitucional permitida aos
empreendimentos vinculados ao petréleo, gas, derivados e alcool combustivel, apenas
cuidou de técnica de imposigo, sem alterar o perfil das contribui¢des de intervengfo
do dominio econémico de cardter sempre excepcional. Manteve, todavia, o desenho
supremo das contribui¢Bes sociais.

Vale dizer, a Lei Maior delimitou os fins a serem atingidos por tributos dessa
espécie, de forma que a lei que os institua s6 serd valida se sua previsio for compativel
com a obtengfo da finalidade qualificada.

MARCO AURELIO GRECO, em sua obra Contribui¢des (uma figura sui ge-
neris), observa incisivamente:

“Afirmar que a finalidade é trago fundamental das contribuigBes tam-
bém n#o significa que basta a existéncia de previsdo de uma finalidade para que
possam ser instituidas. Ao contrario, nfio podem ser criadas em fungfo de qual-
quer finalidade. A criag8o de contribui¢des somente podera ocorrer em relagdo
a finalidades:
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a) previstas constitucionalmente; e

b) relativamente ‘as quais a propria Constituig8o tenha autorizado a
criagio de contribui¢Ses’.

Cumpre estejam reunidos os dois requisitos, nfo bastando que uma de-
terminada finalidade esteja prestigiada constitucionalmente, no sentido de in-
corporar um valor buscado pelo ordenamento. E indispensével que se trate de
uma finalidade contemplada e para a qual a CF preveja a contribui¢fo como
instrumento para atendimento da finalidade.” (Ob. cit., Dialética. Sdo Paulo, p.
229)

Acaso se adote a postura divergente, acerca do regime tributério, conforme exposto em tépicos
precedentes, ainda assim, a conclus#o serd a mesma, pois o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo é
uma prestagiio originalmente pecuniéria, instalada compulsoriamente, ndo traduz penalidade ¢ foi cria-
da por pessoa juridica de direito publico interno, no caso a Unifio Federal.

Verativamente, 3 luz da Teoria Geral do Direito, o que importa é a forma com que uimn dado fato é juridi-
cizado, tornando-se irrelevantes os demais aspectos que the sdo exégenos.

Com efeito, ndo sobeja dizer que se afigura estranho ao regime juridico da categoria perlustrada a
circunsténcia de o Estado ou quem Ihe faz as vezes néio ocupar o pélo ativo da respectiva relagfio e ape-
nas tutelar o direito subjetivo do empregado. A propdsito, consoante prefalado, ninguém ousaria infir-
mar a natureza tributaria relativa 4 taxa de pedagio, a qual tem como gestor uma pessoa juridica de di-
reito privado,

Do mesmo modo, ¢ juridicamente irrelevante o fato de a receita proveniente da arrecadag¢io do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo ndo integrar o orgamento piiblico, méxime porque a anélise em curso
Grbita nos lindes do direito tributério, ¢ ndo do direito financeiro.

()

Como se v&, trata-se de um tributo, cuja hipétese de incidéncia agasalha um comportamento particular,
com a peculiaridade de estipular a afetagfio do produto proveniente da respectiva arrecadagfo.

Em consonincia com o regime juridico proclamado pelo Texto Excelso, os tributos com receitas
afetadas sfo os empréstimos compulsérios previstos no art. 148 e as contribui¢Ses qualificadas no art,
149, dentre elas, as sociais que encampam a modalidade especifica nominada Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, alvo das presentes preocupagdes.

Nem se diga que o destino do produto da arrecadagfo seria insignificativo para efeito de determinar a
natureza especifica dos tributos, como quer o art. 4° do Cédigo Tributério Nacional,

Na verdade, a referida destinago ¢ irrelevante, se situada no plano do direito financeiro, sendo, ao
contrario, relevantissima quando inserta na intimidade da norma tributaria, Em exemplario armado ao
propésito, torna-se oportuno trazer  baila uma situagfo singela e objetiva tendente a roborar o quanto
afirmado, no caso a Contribuigfo Proviséria sobre Movimentag#o Financeira, a qual aloja por hipé6tese
de incidéncia uma atividade particular com destinagfo afetada em prol da satide piblica. Assim, a des-
tinagdo do produto da arrecadagdo prevista em norma tributaria, o teor do caso versado, é que torna esse
tributo uma contribuigio em vez de imposto, dai a importancia da aludida destinag#o. Por outro lado,
todavia, caso o Governo promova destinagdo diversa aos recursos arrecadados, estariamos diante de
descumprimento de regras orgamentarias, mas tal fato, por todos os titulos irrelevantes, jamais poderia
negar a natureza de contribuigo que inere aquela prestagéio de direito publico.

Em suma, a afetagfo da receita é relevante no dmbito do direito tributério, sendo que sua repercusso na
érbita do direito financeiro é totalmente inidonea para produzir qualquer efeito no tocante ao regime ju-
ridico dos tributos. ‘Como corolario do expendido, cabe inferir que o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo é um tributo da espécie contribuigfo social’”. (Revista Dialética de Direito Tributdrio n®33, p.
31/32)
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Por outro lado, ressalta a doutrina que, enquanto o fundamento para a cobranga
do imposto ¢ o poder de império, ¢ da taxa a fruigfo de uma atividade estatal, na contri-
buigdo o fundamento ¢ a solidariedade, principio sobre o qual se estrutura o Estado De-
mocratico de Direito e que constitui um dos objetivos da Reptblica Federativa do Bra-
sil, a teor dos arts. 1° e 3°, I, da CF.

Recorrendo, ainda uma vez, as ligdes de MARCO AURELIO GRECO:

“... nas contribui¢@es ... o conceito basico ndo é o poder de império do
Estado, nem o beneficio que o individuo vai obter diretamente de uma atividade
estatal (nem necessariamente o seu custo), mas sim o conceito de solidariedade
em relagio aos demais integrantes de um grupo social ou econdmico em fungo
de certa finalidade.”

Apenas entendemos que outros aspectos também compdem o arquétipo das
contribui¢des, sendo a solidariedade o mais importante.

Assim, o contribuinte paga contribuig¢fo porque faz parte de algum grupo - no
qual se encontra em situacgdo diferenciada — identificado a partir de certa finalidade
qualificada constitucionalmente, a evidenciar uma comunh#o de interesses, Dai dizer-
se que a contribuigfo é caracterizada pela referibilidade entre a atuagio estatal e o con-
tribuinte, que pode ser direta ou indireta, E indireta, por exemplo, a contribuigio patro-
nal ao INSS, visto que o beneficio direto (prover o futuro do empregado) é do trabalha-
dor e o beneficio da empresa apenas decorrente da promogdo social que permite a eli-
minagfo da vis inquetativa.

Deste modo, resta claro que na hipétese da contribui¢fio ao FGTS, configura-se
o empregador como sujeito passivo da obrigagfo tributéria, ao passo que Poder Publi-
co como sujeito ativo desta, uma vez que este tiltimo é quem exige seu cumprimento,'°

Isto posto, passamos a responder as questdes formuladas pela Consulente:

10. Nesse sentido, RUBENS GOMES DE SOUZA, em andlise ao art. 21, § 2° I, da CF/69, concluiu
eficazmente sobre a natureza de contribuigio do FGTS, nas seguintes palavras: “6.2 A figura da
‘contribuigdo’ ¢, portando a que lhe convém e que, nos termos do art. 21, § 2°, n°I, da Constituigfio Fe-
deral de 1969, Ihe confere carater tributdrio. Alids, o que em definitivo confirma esta configuragfio é o
fato de que a relagdio juridica se estabelece exclusivamente entre o empregador como contribuinte (su-
jeito passivo) e o poder piblico como sujeito ativo, através dos orgdos a que este delegou a administra-
¢do do FGTS. Nenhuma relagfo juridica se estabelece entre o contribuinte (empregador) e o beneficia-
rio (empregado). Este ou seus herdeiros ou dependentes, poderd ser titular ativo de uma segunda rela-
¢8o juridica, cuja natureza ndo interessa indagar porque nio se reflete sobre a da primeira, mesmo por-
que o seu sujeito passivo ndo é o mesmo daquela (o empregador), mas o que nela figurou como sujeito
ativo (o poder publico representado por seus 6rgos delegados). Pode-se dizer, como férmula resumida
capaz de abranger as duas relagdes juridicas descritas, auténomas entre si, que o poder piiblico, por
seus 6rgios delegados, interpde-se entre as duas partes interessadas (empregador e empregado), substi-
tuindo-se respectivamente a uma e 4 outra como sujeito ativo do direito de exigir a prestagfio e como
sujeito passivo da obrigagdo de prestar o beneficio,

6.3 Este aspecto foi muito bem focalizado por VICTOR NUNES LEAL -, ao acentuar que a relagéo ju-
ridica de cobranga se estabelece unicamente entre o empregador como sujeito passivo e o poder publi-
co, através de seus 6rgdos delegados, como sujeito ativo, inclusive quanto aos privilégios crediticios e
as penalidades por seu descumprimento, que sfo, aqueles e estas, os mesmos atinentes aos créditos fis-
cais (Lei n° 5.107/66, art. 19 e 20). E também ao notar que, mesmo no plano puramente processual,
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1) O fato de 0 empregado ter impetrado Mandado de Seguranga contra eventual
ato do Diretor da Receita Federal a fim de ndo recolher o IR sobre a gratificagdo recebi-
da na resciso, sob o argumento de que tal valor tem natureza indenizatéria, ndo de-
monstra boa-fé, a partir do momento que, na esfera trabalhista, foi alegado ter este
mesmo montante natureza salarial. Se for saldrio, deve ser incidido pelo imposto sobre
a renda, Se nfo, ndo.

A evidéncia, tal gratificagdo nfo pode apresentar natureza distinta conforme a
intengfo do empregado, ou seja, para fins fiscais possuiria a importéncia recebida na-
tureza indenizatéria, de forma que nfo poderia incidir o Imposto de Renda, pois ndo
existiria o acréscimo patrimonial, apenas o restabelecimento de uma situagdo ante-
rior,'! a0 passo que, para fins trabalhistas, esta mesma gratificagdo possuiria natureza
salarial, implicando na incidéncia da contribui¢io ao FGTS. Neste contexto, nfo de-
monstrou o empregado boa-fé.

E mais do que isto se consideram, os empregados, que a verba seja indenizato-
ria e pretenderam tratd-la como saldrio, estarfio, de rigor, confessando-se como “sone-
gadores”, sujeitos as penas da Lei n® 8.137/91, se vierem a ser tidos por procedentes os
pleitos trabalhistas, o que se admite para efeitos de argumentag#o. E serfio passiveis de
penas mais rigorosas por atuagfio dolosa, pois declararam ndo ser saldrio o que plei-
tearam como salério.

O art. 1°, 1, da Lei n® 8.137/90, estd assim redigido:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tri-
buto, ou contribuigio social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condu-
tas:

I — omitir informag#o, ou prestar declara¢fo falsa as autoridades fazen-
darias.”

a agio supletiva assegurada pelo art. 21 da Lei n° 5.107/66 ao empregado ou seus herdeiros ou
dependentes (ou ainda, em representagéio daqueles, ao sindicato) é, também ela, destinada a compelir o
empregador inadimplente a cumprir sua obrigagfo para com o poder ptiblico, posto que no interesse do
autor. Posteriormente ao que disse o autor citado, pode-se agora acrescentar que o Tribunal Federal de
Recursos o confirmou: no acérdio referido em 2.9, ao apreciar o mérito e qualquer que tenha sido a sua
decisdo a respeito, o TFR afirmou sua propria competéncia, ou seja, a da Justiga Federal por contraste
com a Justiga do Trabalho. O que quer dizer que admitiu o feito como expressiio processual de uma re-
lagdo juridica (tributéria) entre a Unifio, por si ou por seus érgfos delegados, e o empregador como con-
tribuinte (Constituigao Federal de 1969, art. 122, n°TI, e 125 n° 1); e n#o de uma relagio juridica (traba-
lhista) entre o empregador como tal e 0 empregado ou seus representantes (Constituigdo Federal de
1969, art. 142)”. (In Natureza Tributdria da Contribuigdo ao FGTS. Revista de Direito Administrativo
n° 12, abr.-jun./1973, p. 44)

11. LUCIANO AMARO, ao discorrer sobre o Imposto de Renda — Pessoa Fisica, sucintamente, ensina

que: “Nem todo rendimento ¢ tributdvel, mas diversos sfio excluidos expressamente, seja por razdes de
politica fiscal, seja porque nfio se constituem em produtos ou acréscimos patrimoniais configurados
como renda ou proventos,
Assim, nfio estfo sujeitos 3 tributagdo valores que tenham natureza indenizatéria, pois nestes ha recom-
posigio de patriménio lesado, e néio seu acréscimo. E o caso, por exemplo, da indenizago trabalhista e
do aviso prévio pago em dinheiro, da indenizago nas desapropriages”. (Curso de Direito Tributdrio.
Coordenado por um dos autores deste parecer, 8. ed., Ed. Saraiva, p. 311/312)
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Prevendo pena de reclusio de 2 a 5 anos e multa.

Por outro lado, perante a esfera trabalhista, pretendiam os empregados que a
importéncia teria natureza salarial, razfio pela qual deveria incidir a contribuigdo do
FGTS.

Na 4nsia de querer se beneficiar de todos os lados pretenderam os empregados
receber algo que “seria” e “nfio seria” a0 mesmo tempo, aos sabores e humores do pre-
tendente, reeditando o dilema filos6fico que dois objetos diferentes ndio podem ocupar
0 mesmo espago, a0 mesmo tempo, se neste espago s couber um.

2) A validade de todo contrato (acordo) estd atrelada ao preenchimento dos re-
quisitos subjetivos, objetivos e formais, especificados no Titulo I do Livro IIT do Cédi-
go Civil Brasileiro.

Atendo-se especificamente & questfio em tela, classificam-se como requisitos
subjetivos a capacidade, a legitimag#o e o consentimento dos contratantes, resumindo-
se este Ultimo, na anuéncia, ou melhor, na vontade das partes em realizar o ato nego-
cial, a qual, por 6bvio, ndo pode apresentar-se viciada.'?

Neste contexto, a simulagfo enquadra-se como um dos vicios sociais elencados
pelo Cédigo Civil, em particular em seus arts, 102, 103, 104 e 105, correspondente a
um desvirtuamento proposital da vontade, a fim se obter um resultado diverso daquele
aparentemente criado.

Todavia, reza o art. 104 do Cédigo Civil:

12. MARIA HELENA DINIZ assim esclarece: “Para que o consentimento validamente exista, é indispen-
sével a presenga da vontade e que esta haja funcionado normalmente, S6 entfio 0 negéeio produzird os
efeitos colimados pelas partes. Se, entretanto, existir a vontade, porém sem correspondéncia com aque-
la que o agente quer exteriorizar, o negécio juridico serd viciado ou deturpado, tornando-se anuldvel se
no prazo decadencial de quatro anos for movida ag¢fio de anulagfio (CC, arts. 178, § 9%, V,ae b, 147,11,
RT,390:371, 397:318). E o caso em que se tém os vicios de consentimento, como o erro, o dolo, a coa-
¢do, alesfio e o estado de perigo, que se fundam no desequilibrio da atuagfio volitiva relativamente 4 sua
declaragfo”. Ensina Cl6vis que “esses vicios aderem & vontade, penetram-na, aparecem sob forma de
motivos, forgam a deliberagio e estabelecem divergéncia entre a vontade real, ou ndo permitem que
esta se forme™, Havera desavenga entre a vontade real e a declarada.

Existem, ainda, hipéteses em que se tem uma vontade funcionando normalmente, havendo até corres-
pondéncia entre a vontade interna e sua manifestagfo; entretanto, ela desvia-se da lei, ou da boa-fé, in-
fringindo o direito ¢ prejudicando terceiros, sendo, por isso, o negbcio juridico, que assim se apresen-
tar, anuldvel (CC, art. 147, II; Projeto de CC, art. 171, II). Trata-se dos vicios sociais, como a simulagio
e a fraude, que comprometem a ordem juridica pela afronta & lisura, 4 honestidade e 4 regularidade do
coméreio juridico, N#o sfio vicios puramente psiquicos, afirma Clévis; ndo estabelecem desarmonia
entre o que se passa no recesso da alma e o que se exterioriza em palavras ou fatos; sdo vicios sociais
que contaminam a vontade manifestada contra as exigéncias da ordem legal, tomando tal elemento vo-
litivo juridicamente inoperante”. (In Tratado Tedrico e Pratico dos Contratos. Vol. 1, Ed. Saraiva, p.
11 ess) :

13. Nas palavras do ilustre WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, a simulag#o seria o “intencional
desacordo entre a vontade interna e a declarada, no sentido de criar, aparentemente, um negécio juridi-
co, que, de fato, ndo existe, ou entdo oculta, sob determinada aparéncia, o negécio realmente querido”.
(Curso de Direito Civil. 17. ed., Ed. Saraiva, S&o Paulo, p. 217)
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“Art. 104, Tendo havido intuito de prejudicar a terceiros ou infringir
preceito de lei, nada poderfio alegar, ou requerer os contraentes em juizo quanto
a simulagdo do ato, em litigio de um contra o outro, ou contra terceiros.”

Da leitura do dispositivo supratranscrito, resta evidente que a intengdo méxima
do legislador foi o de barrar a simulagéo de quaisquer atos juridicos, 4 medida que os
responsdveis por tais atos ndo teriam a protegdio da lei para se beneficiar da prépria tor-
peza.

Desta forma, tendo em vista que tanto empregador quanto empregado teriam si-
mulado, no entendimento dos empregados, as rescisdes contratuais para levantamento
do FGTS, em beneficio financeiro deste Gltimo, ndo se pode utilizar deste argumento
para prejudicar a outra parte, sob pena de ofensa ao art. 104 do CC.

Nestes termos, o pedido formulado pelos empregados quanto ao reconhecimen-
to da unicidade contratual, nfio deve ser considerado por forga do mencionado disposi-
tivo, devendo ser apreciado apenas o tltimo contrato de trabalho, A medida que a alinea
a, do inc. XXIX do art. 7° da CF/88, prevé como prazo prescricional 2 anos apds a ex-
tingdo do contrato de trabalho para pleitear créditos trabalhistas, como ji entendeu o e.
TST, nos seguintes termos da ementa abaixo transcrita:

EMENTA
“UNICIDADE CONTRATUAL — SUMULA N° 20 DO TST — CAN-

CELAMENTO — PRESCRICAO — 1. O inicio da contagem do prazo prescri-

cional, em face do Ultimo contrato de trabalho, somente se verifica se constata-

da a unicidade contratual. Nessa esteira, com o cancelamento da Stmula n° 20

do TST pela Resolugiio n® 106/01 do TST, a alegagfio de fraude 2 lei ou de pre-

juizos advindos da rescisfio contratual na hipétese de continuidade na prestagfio
de servigos ou de imediata readmissfo, devem ser comprovados pelo emprega-
do. Na espécie dos autos, o Autor ndo alegou prejuizo com a ruptura do primei-
ro contrato, nem sequer que a ruptura objetivou fraudar a lei. Portanto, sendo
valida a rescisio do pacto laboral levada a efeito em 31.12.1984, o ajuizamento
da agio apenas em 11.11.1991 implicou a prescrig8o total do direito de pleitear
parcelas decorrentes do primeiro contrato. 2. (...). Recurso conhecido e provido
parcialmente.” (TST —4° T. — Rel. Min, Ives Gandra Martins Filho — Recurso de
Revista n® 374.076 —J. 31.10.2001)

14. DE PLACIDO E SILVA ensina: “Torpeza — De torpe, do latim furpis (infame, vil, ignébil), indica a
qualidade, ou o estado de tudo o que & forpe, ou contra a moral.
A torpeza resulta de qualquer ato vergonhoso, imoral, ou desonesto, de todo ato que possa ofender o de-
coro ¢ 0s bons costumes, de toda agfio de maldade ¢ de infAmia. Pode formular-se por atos, por fatos, ou
por palavras, onde se desfilem a ignominia, a vergonha, a desonestidade.
Os atos ou fatos torpes ndo podem servir de objeto a relagdes juridicas. As coisas torpes nfio merecem
apoio legal. E nulos sdo os atos juridicos fundados na torpeza. E se a torpeza é juridicamente repelida, a
ninguém, igualmente, ¢ licito alegar a prépria torpeza, no intuito de tirar qualquer proveito: Nemo audi-
tur turpitudinem suam allegans, é a glosa extraida do Codigo de JUSTINIANO.
Por outro lado, ¢ assente no Direito que o executor de obrigagfio imoral por parte do credor esta autori-
zado a repelir sua prestagfio, Mas, consoante o adégio de que in pari causa turpitudinis cessat repetitio,
nfo lhe serd atribuida a faculdade de repeti¢fio, quando, igualmente, ha por seu lado uma convengéo
imoral”, (Vocabuldrio Juridico. Vol. 111, 3. ed., Forense, p. 389)
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3) Independentemente da natureza juridica dos beneficios (salarial ou indeniza-
toria), o FGTS sujeita-se & prescri¢fio qiiingiienal do art. 174 do CTN, uma vez que
possui natureza tributdria.

Nada obstante haver decisdes dos Tribunais Trabalhistas que admitem prescri-
¢do trintendria para o recolhimento do FGTS quando tiver o empregador pago qual-
quer valor ao empregado, sendo qliinglienal, se nfo tiver havido qualquer recolhimen-
to, ndo nos parece que, em matéria tributdria, possa haver tal entendimento, devendo
ser provocada junto ao STF manifestagfio definitiva sobre a matéria.

De inicio, ¢ bom rememorar que prescrigio e decadéncia sdo institutos tributa-
rios previstos na Constituigfo, no artigo 146, inciso I, nos termos seguintes:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributéria, espe-
cialmente sobre:

a) (omissis)
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios.
c) (omissis).” (grifos nossos)

A Lei Maior estabelece que a lei complementar determine qual o prazo prescri-
cional, ou seja, de 5 anos de acordo com o art. 174 do CTN, na dicgdo que se segue:

“Art, 174. A aglio para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituigfo definitiva.”

Néo pode, portanto, a Justica do Trabalho estabelecer um prazo de 30 anos,
quando a lei complementar determina para recolhimento do FGTS prazo prescricional
de 5 anos, por ser um tributo.

Mais do que isto, se mantida a exigéncia de uma quantia contributiva sem pres-
crigio em 30 anos, por solugdo pretoriana contra a expressa definigéo da lei comple-
mentar, a qual deve necessariamente cuidar da matéria por imposigdo constitucional,
nitidamente apenas ao STF cabera p0r termo & questdo — como guardifo que é da Cons-
tituigdo ~ podendo a matéria ser suscitada pelo novo instrumento criado pela EC 03/69
da ADPF (descumprimento de preceito fundamental),

Tendo um dos autores deste parecer participado da elaboragfio da Lei n°
9.882/00, que regulou a ADPF — a Comisséo era também formada por Oscar Corréa,
Arnoldo Wald, Celso Bastos e Gilmar Mendes — entendeu-se na conformag#o do ante-
projeto — e assim se dispds no projeto — que tal a¢éo objetivava, em controle concentra-
do, exatamente permitir que matérias que ndo pudessem ser levadas a Pretorio Excelso
pelas agGes direta de inconstitucionalidade ou declaratéria de constitucionalidade, po-
deriam 1a chegar por intermédio da a¢dio de descumprimento de preceito fundamental.

Parece-nos, pois, que o prazo prescricional s pode ser para o FGTS (tributo) o
de 5 anos, por ser matéria constitucional e de lei complementar,

No caso da Consulente, entretanto, a questdo nem se coloca em face de ndo ha-
ver caracterizagfio de “‘unicidade contratual”, nfo podendo, no caso, sequer ser coloca-
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do tal aspecto, pois os reclamantes declararam perante a Receita Federal que nfo rece-
beram, pelo menos em relagfo a Gltima gratificagdo, “salarios”, mas “indenizages”,
razo pela qual entendiam n#o ser incididas pelo imposto de renda. E como n#io séo
“sonegadores”, nem “criminosos”, deve-se considerar como verdadeiras suas afirma-
¢Oes perante a Receita Federal no Mandado de Seguranga que impetraram,

De outro modo, mesmo desconsiderando-se o aspecto tributario, em virtude do
art, 7°, XXIX, da CF, e dos Enunciados 206 e 362 do TST, é possivel concluir que o
FGTS, como crédito trabalhista, sujeitar-se-ia, outrossim, & prescri¢io qiiingiienal,
sendo a Lei n® 8.036/90 inconstitucional, visto que afronta a Constituigfio Federal e o
CTN, que explicitou o art. 146 da lei suprema.

Reza o art, 7° da CF:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condig¢o social:

()

III - fundo de garantia do tempo de servigo;

()

XXIX ~ agfo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apds a exting8o do contrato de trabalho;”

Assim dispdem os Enunciados 206 € 362 do TST:

Enunciado 206 — “A prescrigio bienal relativa as parcelas remunerat6-
rias alcanga o respectivo recolhimento da contribui¢io para o FGTS”.

Enunciado 362 — “FGTS. Prescrigfo. Extinto o contrato de trabalho é de
dois anos o prazo prescricional para reclamar em Juizo o ndo-recolhimento da
contribuigdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo”.

Por fim, apenas como argumento correspondente o principio geral de direito
consolidado no art. 59 do CC, é de se lembrar que este determina que “salvo disposigdo
especial em contrario, a coisa acessoria segue a principal”. Da leitura de tal dispositivo
conclui-se que o reconhecimento da natureza salarial de certo beneficio reflete direta-
mente no recolhimento do FGTS (parcela acesséria), seguindo este a mesma sorte do
principal, vale dizer, a prescrigdo qiiingiienal.

Assim sendo, sob qualquer dngulo que se examine a questfo, nfio ha como dis-
tender a prescrigdo do FGTS, de 5 para 30 anos, merecendo que aquelas decisdes que a
admitem sejam, por uma ADPF, levadas 3 definitiva perfilagdo da Maxima Corte.

Antes de responder especificamente sobre a natureza juridica dos adicionais
pagos pela empresa enquanto o empregado estava no exterior, vale dizer, adicional de
transferéncia, de dolar, de veiculo, de insalubridade, ajuda de custo, ajuda de custo es-
pecial, ajuda de custo II, ajuda aluguel, ajuda guarda-moéveis e participagfo nos lucros,
devem ser feitas as seguintes consideragges:
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Configura-se o saldrio na retribui¢do do empregador ao empregado pelo servi-
¢o prestado, ao passo que, a indenizaggo é a reparagfio de danos ou ressarcimentos de
gastos.

Neste sentido, cumpre transcrever o seguinte trecho do voto proferido pelo emi-
nente Min. JOAO BATISTA BRITO PEREIRA do TST no RR 393.398/97:

“A defini¢o da natureza juridica salarial de uma utilidade concedida ao
empregado tem por critério, segundo diversos julgados da SDI desta Corte, ¢
consoante se extrai da sua Orientagfo Jurisprudencial n® 131, o titulo a que essa
utilidade é fornecida: se for pelo trabalho, equipara-se ao saldrio, por equivaler
a uma contraprestagdo paga pelo servigo prestado; se a utilidade for fornecida
para o trabalho, equivalerd a um instrumento, ao meio necessario para o desem-
penho das atividades do empregado. O caso dos autos gira em torno de saber se
a utilizagfio de veiculo para fins particulares no final de semana caracteriza ou
ndo o salério in natura.”

O art. 458, caput, da CLT, dispde:

“Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos
os efeitos legais, a alimentag#o, habitag#o, vestuario ou outras presta¢des in na-
fura que a empresa, por forga do contrato ou do costume, fornecer habitualmen-
te ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas al-
codlicas ou drogas nocivas.”

O § 2° do mesmo dispositivo de lei estabelece:

“Nio serfio considerados como saldrio, para os efeitos previstos neste
artigo, os vestudrios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao emprega-
do e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo dos respectivos servigos.”

Consoante assinalou o acérddo regional, & incontroverso nos autos que o veicu-
lo fornecido ao reclamante era por ele utilizado durante a semana como instrumento de
seu trabalho. Apenas por liberalidade, a reclamada autorizava a utilizagdo do automo-
vel durante os fins de semana,

O veiculo fornecido para o trabalho nfio tem natureza salarial. O fato de ser per-
mitida ao reclamante a sua utilizagdo também nos finais de semana no tem o condfo
de alterar a natureza juridica do bem (fornecido para o trabatho) a fim de considers-lo
salario in natura. Trata-se de uma “benesse” do empregador, cuja vontade ndo se diri-
ge & melhor remuneragiio do empregado, mas permanece voltada a permitir que ele
desenvolva de forma mais eficiente as fungdes para as quais fora contratado.

Esta Corte tem-se pronunciado nesse mesmo sentido. Vale registrar os seguin-
tes julgados:

“VEICULO FORNECIDO PELO EMPREGADOR — UTILIZAGAO

PELO EMPREGADO - FIM DE SEMANA — NATUREZA JURIDICA - O

veiculo fornecido para o trabalho nfio tem natureza salarial. O fato de a empresa

autorizar seu uso pelo empregado também aos finais de semana ndo modifica a

natureza juridica do bem assim fornecido. Trata-se de uma liberalidade do em-
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pregador, cuja vontade nfo se dirige & methor remunerago do empregado, mas
permanece voltada a permitir que este desenvolva de forma mais eficiente as
fungdes para as quais fora contratado.” (E-RR 510.183/98, Relator Ministro
Brito Pereira, DJ 10.11.2000 e RR 152.106/98, Relator Ministro Brito Pereira
DJ 13.10.2000)

O acérdio da lavra do Ministro Rider Nogueira de Brito veio também sob o fun-
damento a seguir transcrito, que pego vénia para adotar como parte integrante do meu
voto:

“Se 0 bem ¢ fornecido pelo empregador exclusivamente para o uso par-
ticular de seu empregado ou se, ao contrério, ¢ fornecido apenas como instru-
mento para a prestagfo dos servigos, € simples a sua classificagdo: no primeiro
caso, é considerado saldrio, integrando-se para todos os efeitos; no segundo,
ndo ¢ saldrio, inexistindo qualquer reflexo nas demais verbas trabalhistas.

Na hipdtese dos autos, conforme se constata do entendimento do Regio-
nal, registrado no relatdrio da decisdo embargada, o fornecimento do veiculo
pela empresa ndo estava vinculado exclusivamente a execugdo do contrato de
trabalho do Reclamante, jd que a sua utiliza¢do estendia-se também aos hord-
rios de folga, fins de semana e férias, bem como para assuntos particulares.

Tem-se, desse modo, que a utilizagdo do veiculo possuia um cardter hi-
brido: era utilizado a servigo da empresa e também no interesse particular do
empregado, o fornecimento ndo deve ser considerado salario-utilidade.

Primeiramente, porque esse entendimento significaria um desestimulo
aos atos de liberalidade dos empregadores, por onerar sobremaneira o contra-
fo de trabalho, o que tornaria rara a adogdo de atitudes que significassem uma
melhoria das condigBes de trabalho. Com efeito, se uma empresa fornece vei-
culo a seu empregado, nas circunstdncias descritas nos autos e, depois, consta-
ta que tal ‘benesse’ foi interpretada como saldrio-utilidade, certamente priva-
rd os demais empregados da utilizagdo de seus veiculos para fins particulares.
Deciséio como essa significaria privilegiar o individual em detrimento do cole-
tivo.”

“Com efeito, seguindo a mesma tese, entendo que o fornecimento de vei-
culo a empregado, que dele se utiliza durante a semana para o trabalho e nos
finais de semana lhe é permitido o uso particular, ndo configura saldrio in na-
tura.” (grifos nossos)

De acordo com autos apresentados pela consulente, todos os adicionais sfo in-
denizatdrios, sucintamente pelas seguintes razdes: 1) adicional de transferéncia: pago
conforme determinagdo da Lei n® 7.064/82; 2) adicional de transferéncia de ddlar:
pago para manter a mesma qualidade de vida do diretor no Brasil, 3) adicional de trans-
feréncia de veiculo: pago para manter a mesma qualidade de vida do diretor no Brasil,
4) adicional de insalubridade: pago incorretamente, pois os diretores nfo trabalhavam
em local insalubre, 5) ajuda de custo: paga para cobrir despesas de viagens as obras, 6)
ajuda aluguel: moradia para o trabalho, 7) ajuda guarda-moéveis: paga para indenizar os
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gastos relativos a guarda dos méveis da familia no Brasil e 8) participagfio nos lucros, a
qual, conforme acordo coletivo, inc. XI do art. 7° da CF e MP 1.619-39/97 nfio é remu-
neragéo.

Ao contrério dos outros valores, que, ap6s andlise pericial, tiveram sua natureza
indenizatdria reconhecida, em ambos os casos, o0 TRT considerou de natureza salarial
o adicional de transferéncia, o adicional de transferéncia de délar € o adicional de
transferéncia de veiculo. Tal matéria merece, todavia, outra linha de interpretagdo.

Muito embora o presente parecer tenha como matéria central a discussdo da na-
tureza tributdria do FGTS e de seus prazos de extingfo pela inércia (decadéncia e pres-
cri¢do), apenas para completar o parecer nas questdes formuladas, é de se lembrar que
o FGTS ndo deve incidir sobre adicionais com perfil indenizatério, visto que pelo art,
10 da Lei n° 7.064/82, a saber:

“Art. 10. O adicional de transferéncia, as prestagSes in natura, bem
como quaisquer outras vantagens a que fizer jus o empregado em fungo de sua
permanéncia no exterior, nfo serfio devidas apés seu retorno ao Brasil.”

Quando os empregados voltam ao Pais, ndo se integram ao saldrio os adicionais
por prestagfio de servigos fora. :

Sendo, pois “aporte” transitorio e ndo integrado ao saldrio, a nosso ver reveste-
se de carater indenizatério. E de se lembrar que a prépria participagio nos lucros — re-
sultado declarado — que é um “adicional obrigatério” néo € incluido como salario, por
forga do art. 7° da CF, inc. XI:

“Art. 7° S4o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condigfo social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunera-
¢#o, e, excepcionalmente, participagfio na gestfio da empresa, conforme defini-
do em lei;”

E por que os adicionais sdo transitérios? E que tais adicionais sdo necessarios
para que mantenha o empregado o mesmo padrdo de vida, estando fora do pais, que
manteria nele, nio podendo ter redugdo de seu saldrio, se por conveniéncia da empresa,
¢ transferido para outros lugares, devendo ter gastos com a transferéncia. A transferén-
cia é de interesse da empresa, e o pagamento objetiva exclusivamente reparar, como
indenizagdo, os gastos que o empregado ndo teria se permanecesse no local. Quando os
pareceristas ou os inclitos Ministros dos Tribunais sdo convidados a ministrar cursos
fora de sua cidade, os custos com a estadia, transporte etc. nio compdem eventual re-
muneragdo que recebem pelas palestras, muitas vezes sendo reembolsados, quando,
por questfio de facilidade, pagam diretamente suas custas de estadia ou permanéncia.

Nitidamente, todas as despesas extras pela deslocagio de lugar de trabalho, isto
¢, os adicionais, tém caréter indenizatério, lembrando os autores do presente parecer
que tém inclusive defendido e ganho para magistrados, que trabalham e sdo remunera-
dos durante as férias, que tais verbas sfo indenizatérias.

Leia-se neste sentido as seguintes decisGes:
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EMENTA

“TRIBUTARIO - FUNCIONARIO PUBLICO - FERIAS NAO GO-
ZADAS — INDENIZACAO - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA —
IMPOSSIBILIDADE — Consoante entendimento que se cristalizou, na juris-
prudéncia, o pagamento (in pecunia) de férias nfo gozadas — por necessidade
do servigo — ao servidor publico, tem a natureza juridica de indenizagdo, ndo
constituindo espécie de remuneragdo, mas, para reparagdo do dano econdmi-
co softido pelo funciondrio. Erigindo-se em reparacdo, a conversdo em pe-
cunia, das férias a que a conveniéncia da Administrac¢do impediu o auferimen-
fo, visa, apenas, a restabelecer a integridade patrimonial desfalcada pelo
dano. A percepgiio dessa quantia indenizatéria ndo induz em acréscimo patri-
monial e nem em renda tributavel, na definigiio da legislag#io pertinente. O f#i-
buto, na disciplina da lei, s6 deve incidir sobre ganhos que causem aumento de
patriménio, ou, em outras palavras: sobre numerdrio que se venha a somar
aquele que jd seja propriedade do contribuinte. Recurso Especial a que se nega
provimento, Decisdo por maioria de votos.” (STJ —~Recurso Especial n° 43.393-
2/SP — Brasilia, 27 de Abril de 1994) (grifos nossos)

EMENTA

“TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE A RENDA - FERIAS NAO GO-
ZADAS POR NECESSIDADE DE SERVICO — NATUREZA INDENIZA-
TORIA — NAO-INCIDENCIA - 1. Agfio concernente  indenizagdo de férias
ndo gozadas por necessidade de servigo. 2. Na forma da Sumula n®125 do Supe-
rior Tribunal de Justica, ‘o pagamento de férias gozadas por necessidade de
servico ndo estd sujeito a incidéncia do Imposto de Renda’. 3. Comprovado o
recolhimento aos cofres estatais, possui a autora direito  repeti¢8o do indébito.
4, Apelagio provida —remessa oficial nfio provida.” (3* T. do TRT da 3*R., Rel.
Des. Fed. NERY JUNIOR —Proc. n° 2000.03.99.008979-2, J. 29.08.2001) (gri~
fos nossos)

Se por trabalho idéntico aos dos periodos de trabalho, as Cdmaras de Férias dos
Tribunais Estaduais remuneram e tal remuneragfio é considerada indenizag8o e, por-
tanto, ndo sujeita ao imposto sobre a renda, com muito mais razdo os adicionais para
transferéncia de local de trabalho, que apenas indenizam — nfo o tempo de férias ndo
aproveitado como o dos senhores desembargadores —mas os transtornos evidentes de
deslocagBes de um local para outro de forma transitéria, como, de resto, também prevé
a Lei n° 7.064/82.

Parece-nos, pois, nada obstante reconhecermos que nfio € matéria tranqtila, que
o carater ¢ eminentemente indenizatério.

E como Ultimo argumento, se a Constitui¢io nfio permite a reducdo de salarios
(art. 7°, VI) e toda a legislagfo e jurisprudéncia permitem que sejam desconsiderados
em sua volta ao Brasil, é porque ndo tem natureza salarial, mas indenizatéria, como, de
resto, entendemos.
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O NOVO REGIME DA APRENDIZAGEM

Arion Sayfio Romita”

SUMARIO: 1 Etimologia; 2 Referéncias histdricas; 3 Relevancia social do tema; 4 A
orientagfio da Lei n® 10.097; 5 A ag#io da OIT; 6 Preceitos constitucionais; 7 O Estatu-
to da Crianga e do Adolescente; 8 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional;
9 Conceito de aprendizagem; 10 Natureza do contrato de aprendizagem; 11 Requisitos
de validade do contrato de aprendizagem; 12 Duragio do contrato de aprendizagem;
13 Restrigdes ao trabatho do aprendiz; 14 Durag#io do trabalho do aprendiz; 15 Remu-
neragdo do aprendiz; 16 Cessagéo do contrato de aprendizagem; 17 Obrigagfo de con-
tratar aprendizes; 18 Entidades aptas a ministrar a aprendizagem; 19 Incentivo fiscal;
20 Conclusdo.

1 ETIMOLOGIA

vocabulo aprendizagem é cognato de aprendiz, este derivado do antigo francés

apprentiz. A palavra apprentiz provém de um participio passado arcaico

apprendititum, do qual deriva também apprentissage, aprendizagem. O verbo
apprehendere, que significa segurar, agarrar, prender, apreender, apresentava a forma
adpprehendere, derivada de prehendere, que tem idéntico significado: tomar, agarrar,
segurar, reter, pegar. Este verbo latino prehendere deriva de per + o primitivo verbo
hendere, ou handere, de uma raiz que exprime a idéia de prender. A origem esta no in-
do-europeu ghend-, idéia de prender, que deu origem ao grego khandamo, segurar e do
anglo-saxdnico hand, mio.

O verbo portugués aprender deriva por sincope de apreender, segurar, pegar,
agarrar prender, Aprender significa tomar conhecimento de, reter na memdria, A eti-
mologia da palavra aprendiz revela, portanto, a nogdo de adquirir conhecimento.
Aprendiz é aquele que aprende oficio ou arte e aprendizagem ou aprendizado é o ato ou
efeito de aprender. Este conceito genérico ndio esgota, porém, a vasta gama de possi-
veis aplicagGes que o termo encontrou e vem encontrando ao longo da histéria.

2 REFERENCIAS HISTORICAS

No regime das corporagdes de oficios, a aprendizagem constituia a primeira e
obrigatdria fase do artesanato corporativo, com estrito acatamento as determinagOes
do mestre, que detinha autoridade, conhecimentos ¢ experiéncia para ensinar o oficio.
O estatuto de cada grémio fixava o sistema de trabalho € o niimero de aprendizes con-
fiados a cada mestre, segundo as necessidades deste. Previa também a duragfio da
aprendizagem, que em alguns casos poderia chegar a dez anos. Os aprendizes eram jo-

* Da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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vens, criangas ou adolescentes, mas néo se estabelecia a duragfio do processo de apren-
dizagem em fungfo da idade. Além de entregar ao mestre o fruto de seu trabalho, o
aprendiz deveria pagar-lhe uma mddica quantia pelo ensino.

No direito do trabalho brasileiro, a aprendizagem tradicionalmente vem sendo
regulada no capitulo do trabalho do menor, S6 menor pode ser aprendiz. Ao completar
a maioridade trabalhista, cessa a aprendizagem, ainda que o processo nfio tenha chega-
do a seu termo. A aprendizagem ocorre no bojo de um contrato de trabalho e, como
prestador de servigos, mesmo que submetido ao processo discente, o aprendiz aufere
remunerag¢ao.

Por forga da Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.1998, que proibiu o traba-
Iho a menores de 16 anos, salvo na condigfo de aprendiz a partir de 14 anos, tornou-se
imperioso adaptar o capitulo da CLT que, regula a prote¢fio do trabalho do menor a
nova sistematica, tarefa da qual se desincumbiu a Lei n® 10.097, de 19.12.2000.

3 RELEVANCIA SOCIAL DO TEMA

Nunca serd excessiva a faina de salientar a relevancia social do tema em exame;
a aprendizagem.

Dados estatisticos informam que no Brasil hé cerca de 4 milhGes e 800 mil jo-
vens entre 15 e 16 anos; 3 milhdes entre 14 e 15 anos e outros 3 milhSes com idade in-
ferior a 14 anos. Cerca de 2 milhdes de adolescentes entre 14 € 16 anos tém necessida-
de de contribuir para a renda familiar, Para que possam integrar-se & populag@o econo-
micamente ativa de modo proficuo, no mercado de trabalho formal, os jovens carecem
de adequada qualificagfio ptofissional.

Em virtude da introduciio de novos métodos de trabalho derivados das inova-
¢bes tecnoldgicas, os setores que mais absorvem novos trabalhadores sfo o comércio e
os servigos. Observando-se a criagfo de novos postos de trabalho, chega-se & conclu-
sfo de que os setores de coméreio e servigos geram mais empregos do que a industria:
no ano de 2000, foram criados no Brasil, no comércio, 181 mil novos empregos; no se-
tor de servigos, 323 mil vagas, enquanto na industria abriram-se 261 mil postos de tra-
balho. Vale dizer, no comércio € nos servigos observou-se a criagio de um nimero de
'vagas quase equivalente ao dobro das ocorridas na industria.

O exame destes dados estatisticos é oportuno, para que se possa orientar a
aprendizagem no rumo em que ela produzird resultados proficuos: de nada vale quali-
ficar profissionalmente o jovem em atividade na qual ele nfio vai lograr uma coloca-
¢do. A aprendizagem na ind(istria ainda se faz, por certo, indispensavel; contudo, ela
deveria ser intensificada nos setores de comércio e de servigos, nos quais se observa a
tendéncia & criagdo de maior nimero de postos de trabalho, capazes de absorver os
contigentes de jovens que completem o ciclo de aprendizagem.

Rew. TST, Brasilia, vol. 68, n° 1, jan/mar 2002 107



DOUTRINA

4 A ORIENTACAO DA LEI N° 10,097

O impacto das novas tecnologias no mercado de trabalho determinou a reviséio
de conceitos ¢ a adogfo de outros métodos de organiza¢8o empresarial. Profissdes anti-
gas desapareceram, novas foram criadas. A idéia mesma de profissdo passou a ser
questionada. Definia-se aprendizagem como formag#io profissional metddica de ofi-
cio. Esta defini¢io estd superada. A Lei n° 10.097 fala apenas em “formagfo técnico-
profissional metddica”. Torna-se indispensavel preparar o jovem para tipos de ativida-
de nfo necessariamente balizados por préticas profissionais que, em breve, talvez ja
nfo mais existam.,

Ja a Constitui¢fio de 5 de outubro de 1988, atenta aos novos rumos da protegfio
do trabalho do adolescente, falava em “direitos & prote¢do especial” (art, 227, § 3°).

Fiel ao aceno da Magna Carta, a Lei n° 10.097 abandonou a visdo assistencialis-
ta estampada nos Cédigos de Menores de 1927 ¢ 1979, Estes diplomas visavam ao
atendimento de criangas e adolescentes carentes e infratores, perfilhando uma politica
de assisténcia social ou de repressdo, em entidades correicionais. Ja a Lein® 10.097, de
acordo com a nova orientag8o, consagrou a doutrina da protegfo especial, segundo a
qual a crianga e o adolescente sdo pessoas em desenvolvimento, que devem ser atendi-
das prioritariamente em suas necessidades peculiares, como cidaddos.

Esta orientagfio, em boa hora seguida pela Lei n° 10.097, harmoniza-se com o
pensamento da Organizagfo Internacional do Trabalho, que, desde 1973, com a apro-
vagio da Convengio n° 138, vem dispensando especial atengfo ao tema em estudo.

5 A ACAO DA OIT

Os textos mais recentes emanados da OIT, a respeito do trabalho da crianga e do
adolescente, sdo: as Convengdes n° 138, de 1973, e 182, de 1999; e as Recomenda-
¢Oes n°s 146, de 1973, e 190, de 1999,

A Convengo n° 138 unificou a politica internacional sobre trabalho infantil e
pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) preconiza a idade minima para o trabalho em 15 anos, com o mister de garan-
tir escolaridade minima sem trabalho durante o primeiro grau;

b) admite que paises em desenvolvimento adotem a idade de 14 anos para o tra-
balho e, excepcionalmente, a de 12 anos em caso de aprendizagem;

c) nesses casos, porém, os eventuais signatarios devem implementar politica de
elevagio progressiva da idade minima;

d) as atividades que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservagdo da
moralidade, ou a propria seguranga do adolescente devem ser desempenhadas somente
a partir dos 18 anos. Tolera, no entanto, a idade de 16 anos em tais hip6teses, desde que
o adolescente esteja submetido a cursos profissionalizantes.

A Convengfo n° 182 define as “piores formas de trabalho da crianga” e inclui
proibigfio sobre o recrutamento forgado ou obrigatério de meninos soldados. Exige a
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cooperagdo internacional em matéria de desenvolvimento social e econémico, erradi-
cagdo da pobreza e educagio, e prevé amplas consultas entre os governos e os trabalha-
dores, interlocutores sociais na composigfo tripartite da OIT. A Convengfio em aprego
define as piores formas de trabalho da crianga: a) todas as formas de escraviddo ou pra-
ticas andlogas a escraviddo, como o trafico de criangas, a serviddo por dividas, a condi-
¢do de servo e o trabalho forgado ou compulsério; b) o recrutamento forgado ou obri-
gatorio de meninos para utilizagdo em conflitos armados; ¢) o emprego de criangas na
prostituigo, a produgfo de pornografia ou agdes pornogréficas; d) a utilizagfo, o re-
crutamento ou o oferecimento de criangas para a realizagfo de atividades ilicitas, parti-
cularmente a produgdo e trafico de drogas; €) o trabalho que prejudique a saide, a se-
guranga e a moral das criangas.

A Recomendago n° 146, de 1973, sobre a idade minima de admissfo no em-
prego, que acompanha a Convengéio n® 138, apresenta uma orientagfo geral para a eli-
minag#o do trabalho da crianga e para a implantagdo de politicas nacionais que satisfa-
¢am as necessidades das criangas e de suas familias.

A Recomendagfo n® 190, que acompanha a Convengfio n° 182, define trabalhos
perigosos como: a) trabalhos em que a crianga fique exposta a abusos de ordem fisica,
psicoldgica ou sexual; b) trabalhos subterrdneos ou embaixo de dgua, em alturas peri-
gosas ou em ambientes fechados; ¢) trabalhos realizados com maquinas ou ferramen-
tas perigosas ou com cargas pesadas; d) trabalhos realizados em ambiente insalubre no
qual as criangas fiquem expostas, por exemplo, a substincias perigosas, a temperaturas
ou niveis de ruidos ou vibra¢Ges que sejam prejudiciais 4 satide; e) e os trabalhos em
condigdes dificultosas, como horarios prolongados ou noturnos e os que obriguem a
crianga a permanecer no estabelecimento do empregador.

A preocupagio da OIT com o trabalho da crianga e do adolescente levou a enti-
dade a dele ocupar-se na Declarag#o relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho, aprovada na 86 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realiza-
da em Genebra em 18 de junho de 1998. Nessa Declaragfo, afirma-se que todos os
membros da OIT, ainda que nfo tenham ratificado as convengdes especificas, assu-
mem o compromisso, derivado do simples fato de pertencerem a organizagfo, de res-
peitar e promover de boa-fé e na conformidade da Constitui¢fio os principios relativos
aos direitos fundamentais que so objeto das referidas convengdes, entre os quais se in-
clui a eliminagfo efetiva do trabalho das criangas.

Realmente, entre as sete convengdes internacionais que preconizam o respeito
universal dos direitos humanos fundamentais no trabalho, relaciona-se a Convengéo n°
138, sobre a idade minima de admiss8o no emprego.

A agfio da OIT tem exercido profunda influéncia sobre o ordenamento juridico
brasileiro. E verdade que a situagéio do Brasil em face do tema do trabalho da crianga e
do adolescente nfio ¢ das mais animadoras, Comparando-se as taxas de porcentagem de
atividade econdmica das criangas na faixa etéria de 10 a 14 anos, o Brasil apresenta
16,1 enquanto paises como o México e a Argentina apresentam 6,7 e 4,5 respectiva-
mente. No se quer comparar o Brasil com a Itélia (0,4) nem com Portugal (1,8). A si-
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tuagfio do Brasil estd proxima da do Paquistdo (17,7) e acima da do Egito (11,2) e da
China (11,6). Portanto, o Brasil precisa urgentemente desenvolver esforgos no sentido
de reduzir a participagdo da crianga e do adolescente na atividade econémica. Lugar de
crianga € na escola e s6 em casos especiais, no trabalho.

Em resposta ao influxo partido da OIT, o Brasil tem tomado providéncias no
campo legislativo, com o objetivo de adaptar seu ordenamento as diretrizes internacio-
nais, Fundamental, nesta dire¢#o, foi a promulgacfio da Emenda Constitucional n°® 20,
que deu nova redagdo ao art. 7°, inciso XXXIII, da Carta de 5 de outubro de 1988 para
fixar em 16 anos a idade abaixo da qual é proibido o trabalho, salvo na condigfo de
aprendiz, a partir dos 14 anos. A emenda data de 15 de dezembro de 1998. Como de-
corréncia da Emenda n° 20, tornou-se necessario adaptar a legislagfio ordindria aos di-
tames da Constitui¢fo, tarefa levada a cabo pela Lei n° 10.097.

Existe clara vinculagdo entre a idade minima para admissdo em emprego e a
aprendizagem. O regime de aprendizagem estd intimamente relacionado com a legisla-
¢éo sobre o trabalho da crianga e do adolescente, de sorte que vale acenar para os textos
da OIT sobre aprendizagem, a fim de aquilatar a compatibilidade entre a legislagdo
brasileira e as normas internacionais. Para este fim, cabe lembrar as Recomendag¢3es
da OIT n°s 57 € 60, de 1939, e 117, de 1962,

A Recomendagio n® 57, de 1939, sobre a formagfo profissional define aprendi-
zagem como todo sistema em virtude do qual o empregador se obriga, mediante con-
trato, a empregar um jovem trabalhador e a ensinar-lhe ou fazer com que lhe ensinem
metodicamente um oficio, durante periodo previamente estipulado, no transcurso do
qual o aprendiz fica obrigado a trabalhar para dito empregador (art. 1°, alinea ¢). A Re-
comendag¢do n°® 60, de 1939, sobre aprendizagem reproduz, no art. 1°, a defini¢do ante-
rior.

Atualmente, o conceito de aprendizagem esta contido no art. 428 da CLT, com
a redagdo determinada pela Lei n° 10.097/2000, que estd assim redigido: contrato de
aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo deter-
minado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e me-
nor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagfo técnico-profis-
sional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e
o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagfo.

Esclarece a Recomendagiio n® 117 da OIT, de 1962, que a “formag#o nfio é um
fim em si mesma, senfo meio de desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa,
levando em consideragdo as possibilidades de emprego e visando ainda a permitir-lhe
fazer uso de suas potencialidades como melhor convenha a seus interesses e aos da co-
munidade”.

Instituto afim da aprendizagem ¢ a formag#o profissional, de que trata a Reco-
mendacion® 117,

A Recomendagio n® 117, de 1962, abre espago para a preparagéo pré-profissio-
nal, a qual deve incluir uma instituigdo geral e prética apropriada a idade dos jovens
para continuar e completar a educagio recebida anteriormente; dar uma idéia do traba-
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lho prético e desenvolver o gosto por ele e interesse pela formago; revelar interesse,
habilidades profissionais e favorecer a aptidio profissional ulterior.

O Brasil estd em vias de ratificar a Convengéio n° 138 da OIT e j4 ratificou a
Convengfio n° 182,

Para possibilitar a ratifica¢do da Convengfio n° 138, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA expediu a Resolugio n® 69, de 15
de maio de 2001, segundo a qual o Brasil no ato de dep6sito da ratificagdo da Conven-
¢don® 138 da OIT junto ao Diretor da Reparti¢do Internacional do Trabalho deve apon-
tar dezesseis anos como idade basica de admisséio ao emprego ou ao trabalho em qual-
quer ocupagio, pois, para este efeito, ¢ indiferente a idade minima adotada no Brasil
relativamente ao inicio da aprendizagem, uma vez que nfio permite trabalho nessa mo-
dalidade antes dos quatorze anos. Os dispositivos da Lein® 10.097 sobre aprendizagem
do adolescente em regime de emprego se ajustam ao preceituado pelo art. 6° da Con-
vengfo Internacional n® 138,

6 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢do se ocupa do trabalho do adolescente em diversos dispositivos.
Assim, estabelece que a educagio é direito de todos e dever do Estado, da familia e da
sociedade, e deve visar ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualifica¢8io para o
trabalho (art. 205); e garante prioritariamente aos adolescentes o direito 4 educagdio e a
profissionalizagfo (art, 227).

Além disso, o art, 277, § 3°, incisos I a I1I, estabelece que o direito 4 protegfo es-
pecial abrangera os seguintes aspectos: I —-idade minima de dezesseis anos para admis-
sdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; IT - garantia de direitos previ-
denciarios e trabalhistas; III — garantia de acesso do trabalhador adolescente & escola,

A Emenda n° 20 elevou a idade minima para o trabalho a 16 anos, abrindo um
grande espago social para a concessdo do direito & profissionalizagdo em relagdo aos
jovens de 14 a 16 anos.

O direito a profissionalizagdo passou a ser prioritario e, para sua materializa-
¢do, foi ele inscrito no dmbito da politica educacional, bem como foram ampliadas as
hipéteses legais de aprendizagem.

7 O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, dispSe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Define, no art, 2°, crianga como a pessoa até doze anos incompletos e
adolescente como aquela entre doze e dezoito anos de idade. Portanto, & proibido o tra-
balho da crianga, mesmo como aprendiz.’

O art. 60 do ECA, que proibia qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condi¢fo de aprendiz, foi revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998. Atualmente, ¢ proibido o trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigfio de
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aprendiz, a partir de 14 anos. O art. 60 do ECA compatibilizava-se com o teor do art.
7°, XXX, da Constituigho de 1988, em sua primitiva reda¢fio. Hoje, o adolescente s6
pode iniciar a aprendizagem profissional a partir de quatorze anos.

O art, 62 do ECA define aprendizagem como a formagdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da educagfo em vigor, Remete, portanto, aos
preceitos da lei especifica, a qual viria a ser promulgada em 20 de dezembro de 1996
(Lei n° 9.394, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional).

O art, 63 do ECA discrimina os principios a que deve obedecer a formagéo téc-
nico-profissional. N&o se confundem os conceitos de formagdo profissional continua e
formag#o técnico-profissional (aprendizagem). A primeira tem por objetivo adestrar
alguém para ocupar um lugar no processo de produgfo, enquanto a aprendizagem visa
a formar concomitantemente o cidaddo e o profissional. A formagdo profissional conti-
nua, com a preocupago de adaptar o trabalhador as inovagdes tecnoldgicas, deve per-
durar toda a vida, ao passo que a aprendizagem (formag#o técnico-profissional stricto
sensu) cessa aos dezoito anos. Aprendiz, no direito brasileiro, s6 pode ser menor, entre
quatorze e dezoito anos. Aos dezoito anos, cessa a menoridade trabalhista, de acordo
com o disposto no art. 402 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. O limite de dezoito
anos ja constava da legislagfo anterior: a nova redag¢do que lhe foi dada pela Lei n°
10.097 apenas elevou de doze para quatorze anos a idade minima de admissfo ao tra-
balho, sendo certo que de quatorze a dezesseis este s6 pode ser exercido em regime de
aprendizagem. Portanto, o trabalhador adulto (a partir de dezoito anos) ndo pode ser
aprendiz, embora possa ser submetido a formagfo profissional continua.

O art. 64 do ECA também foi revogado. Ele assegurava ao adolescente até qua-
torze anos bolsa aprendizagem. Como a idade minima, segundo a legislago anterior,
era de doze anos, o aprendiz entre aquela idade e quatorze anos podia receber nfo sala-
rio, porém bolsa de aprendizagem. Mercé da elevagio da idade minima para quatorze
anos, desapareceu essa possibilidade. Atualmente, aprendizagem s6 pode iniciar-se
aos quatorze anos.

Segundo o disposto no art, 65, ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos,
sfo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios. Este preceito perdeu a efica-
cia, porque, consoante a nova sistematica legislativa, todo aprendiz é necessariamente
maior de quatorze anos e o gozo dos direitos trabalhistas e previdenciarios é assegura-
do pelas leis respectivamente pertinentes.

O art. 66 contém uma disposigdo relevante, do ponto de vista do direito aplica-
vel as pessoas portadoras de deficiéncia. Nos termos do referido preceito legal, ao ado-
lescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido. O Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragfo da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de prote¢fio; cuida da politica de
emprego; prevé a incorporagdo do adolescente deficiente ao sistema produtivo me-
diante regime especial de trabalho protegido; e define oficina protegida de produgdo.

O art. 67 veda ao aprendiz trabalho noturno; perigoso, insalubre ou penoso; rea-
lizado em locais prejudiciais 4 sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
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moral e social; e realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqtiéncia a escola.
A proibig8o do trabalho noturno, perigoso ou insalubre j4 era estabelecida na Consti-
tuigfo (art. 7°, inciso XXXIII) ¢ as demais proibigdes foram reiteradas pelo paragrafo
unico do art. 403 da Consolidagio das Leis do Trabalho, com a nova redago dada pela
Lein® 10.097.

O art. 68 fixa as condig¢Bes em que deve ser exercido o trabalho educativo, que
néo se confunde com a aprendizagem. O § 1° define o trabalho educativo como a ativi-
dade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo, sendo certo que a remunera-
¢fo auferida em razdo do trabalho ou a participagéo na venda dos produtos ndo desfi-
gura o cardter educativo (§ 2°). Trabalho educativo e aprendizagem s#o, portanto, no-
¢Oes distintas. No primeiro, ndo se configura vinculo empregaticio: ele sera exercido
sob a responsabilidade de entidade governamental sem fins lucrativos e, por conse-
guinte, nfio ha que falar em empregador; ja a aprendizagem da ensejo a um contrato de
trabalho, cogitando-se de empregado e empregador.

O art. 69 do ECA assegura ao adolescente o direito a profissionalizagdo e & pro-
tegfio no trabalho. Ndo se refere especificamente a aprendizagem.

8 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL

A Lein® 9,394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. No Capitulo II (arts. 39 a 42) trata da educagfo profissional. Estes
dispositivos foram regulamentados pelo Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

A educagdo profissional, que compreende os niveis basico, técnico e tecnoldgi-
co, serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que
contemplem estratégias de educagfo continuada, podendo ser realizada em escolas de
ensino regular, em institui¢des especializadas ou nos ambientes de trabalho. Trata-se,
portanto, de processo distinto da aprendizagem.

No plano internacional, a educago profissional também n#o se confunde com a
formagfio técnico-profissional, Segundo o Glosséario da Unesco, formagdo técnico-
profissional é termo utilizado em sentido lato para designar o processo educativo quan-
do este implica, além de uma formag#o geral, estudo de carater técnico e a aquisigio de
conhecimento e aptidGes préticas relativas ao exercicio de certas profissdes em diver-
sos setores da vida econdmica ¢ social. Como conseqiiéncia de seus extensos objeti-
vos, 0 ensino téenico e profissional distingue-se da formag#o profissional que visa es-
sencialmente a aquisi¢io de qualificagGes praticas e de conhecimentos especificos ne-
cessarios para a ocupagio de um determinado emprego ou de um grupo de empregos
determinados.

O adolescente pode, assim, éstar submetido ao processo de educaggo profissio-
nal sem ser aprendiz,
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Pode-se considerar, entfo, a formagfo profissional como o género do qual sdo
espécies: a) educagio profissional, que compreende os niveis basico, técnico e tecno-
l6gico; b) formag#o técnico-profissional; ¢) trabalho educativo; d) aprendizagem.

9 CONCEITO DE APRENDIZAGEM

A Consolidagdo das Leis do Trabalho nfio definia aprendizagem nem contrato
de aprendizagem. No pardgrafo Gnico do art. 80, definia aprendiz como o menor de
doze a dezoito anos, sujeito a formagéo profissional metédica do oficio em que exerga
o seu trabalho. O art. 80 da CLT foi expressamente revogado pela Lei n® 10.097 (art.
3°).

A Lein®10.097 d4 nova redagdo ao art. 428 da Consolidagio das Leis do Traba-
lho para definir contrato de aprendizagem como o contrato de trabalho especial, ajusta-
do por esctito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegu-
rar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendiza-
gem, formac#o técnico-profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, € o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a sua formag#o.

A defini¢do compatibiliza-se com o disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituigio (com a redagfo da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998), segun-
do o qual o trabalho ¢ permitido ao menor entre quatorze e dezesseis anos, apenas
como aprendiz. Ndo sendo aprendiz, o adolescente s6 pode ser sujeito de contrato de
trabalho a partir de dezesseis anos, Como aprendiz, ele pode ser sujeito de contrato de
trabalho a partir de quatorze anos, sendo certo que a menoridade trabalhista cessa aos
dezoito anos, idade limite para a durag#io do processo de aprendizagem. O art. 403 da
CLT, com aredagfo da Lein® 10.097, proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢fo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Como sujeito do contrato de aprendizagem, o adolescente deve ser inscrito em
programa de aprendizagem e a ele serd assegurada formagfo técnico-profissional me-
todica, caracterizada por atividades técnicas e préaticas, metodicamente organizadas
em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Alterou-se, portanto, o conceito de aprendizagem: segundo a legislagio ante-
rior, o aprendiz ficaria submetido a um processo de formagao profissional metddica de
oficio. O préprio conceito de oficio estd em crise, ante as inovagdes tecnoldgicas de-
‘correntes da informatica, da robotizagdo e da superacdio dos métodos de organizacdo
do trabalho inerentes ao fordismo e ao taylorismo. Trata-se, agora, nfio mais de prepa-
rar o aprendiz para exercer um oficio, mas sim de lhe assegurar formag8o profissional
apta a enfrentar os desafios dos novos métodos de organizaco do trabalho. O que se
exige ¢ que as atividades tedricas e praticas envolvidas no processo de aprendizagem
sejam metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva e compati-
veis com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do adolescente,
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10 NATUREZA DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

A aprendizagem dd ensejo, ou nfio, a um contrato de trabalho? A resposta a esta
indagacdio depende do ordenamento juridico em causa e, neste, pode variar no tempo.

No México, a aprendizagem estava amplamente regulada na lei de contrato de
trabalho de 1931. Entretanto, a lei federal do trabalho, de 1970, deliberadamente a ex-
cluiu: o contrato de aprendizagem foi suprimido, sob o argumento de que se tratava de
reminiscéncia medieval, sobrevivéncia do regime corporativo, que ensejava a pratica
de abusos contra menores,

Ha sistemas em que funciona o critério dualista (escola x empresa), admitindo-
se expressamente a disting@o entre o 4mbito da escola e a empresa. Na Alemanha, a re-
lagdo gerada pela formagfio na empresa por forga do contrato de aprendizagem é consi-
derada trabalhista para todos os efeitos, quer individuais quer coletivos; contudo, a re-
lagéio gerada pela instrugdo na escola nfo se aplica o direito do trabalho, sendo ela regi-
da pelas normas sobre o ensino em geral.

Em alguns ordenamentos juridicos, como o do Vietnd, a relagdo pode, ou néo,
ser considerada trabalhista, segundo o aprendiz participe efetivamente ou nfo da pro-
dugdo.

Na Franga, anteriormente 2 lei de 1971, o contrato de aprendizagem era consi-
derado contrato de educagfio e nfio de trabalho. Atualmente, o art, L, 117-1 do Cédigo
do Trabalho define o contrato de aprendizagem como um contrato de trabalho de tipo
particular.

Observa-se, no plano do direito comparado, uma tendéncia no sentido de apli-
car a este contrato e aos sujeitos da relagdo por ele criada, sem embargo de sua especifi-
cidade, a legislagfo trabalhista.

Mudangas legislativas recentes, sob o influxo da desregulamentagéio, exclufram
expressamente o carater trabalhista da relagdo gerada pelo contrato de aprendizagem.
E o caso da Argentina, em que a nova regulamentagfo do contrato de aprendizagem
declara o carater nfo trabalhista do vinculo (Decreto n°® 738/95, art. 15). Também no
Peru uma lei (n° 26.513, de 28 de julho de 1995) disp&e que a convencdo de formago
trabalhista dos jovens (andloga ao classico contrato de aprendizagem) nfo d4 origem a
vinculagfo trabalhista (pardgrafo final do art. 25).

A corrente revisionista nfio parece, todavia, capaz de alterar a tendéncia, forte-
mente marcada no campo do direito comparado, a tipificar o contrato de aprendizagem
como um tipo especial de contrato de trabatho. Segundo esta orientagfio, o Estatuto dos
Trabalhadores da Espanha, com texto refundido aprovado pelo Real Decreto Legislati-
vo 1/1995, ap6s a reforma operada pela Lein® 61/1997, de 26 de dezembro, conservou
no texto do art. 11.2 o contrato de formago, como modalidade dos “contratos formati-
vos”, ao lado do contrato de trabalho en prdcticas. No Uruguai, a Lein® 16.873,de 3 de
outubro de 1997, consagra a referida tendéncia, ja que considera de natureza trabalhis-
ta a aprendizagem, tanto a simples como a modalidade contratual,
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No Brasil, o contrato de aprendizagem ¢ tradicionalmente considerado contrato
de trabalho. Os autores, porém, divergiam quanto a natureza desse contrato: nfo era
pacifico o entendimento doutrinario a respeito da natureza juridica do contrato de
aprendizagem.

Vérias correntes de opinifio podiam ser identificadas, a caracterizar o contrato
de aprendizagem como: a) contrato sui generis; b) contrato preliminar; ¢) contrato mis-
to de trabalho e ensino; d) contrato de trabalho com cldusula de aprendizagem; €) tipo
especial de contrato de trabalho por tempo determinado.

Ap0s a promulgagio da Lein® 10.097, nfio ha mais espago para disputas doutri-
narias. Ante os termos inequivocos da lei, contrato de aprendizagem ¢é um contrato de
trabalho especial, por tempo determinado. Mas € um contrato a prazo diverso dos pre-
vistos pelo art. 443 da CLT. Trata-se de um contrato de trabalho por tempo determina-
do, de natureza especial, pelo qual o empregador se obriga a propiciar ao empregado
formagfo técnico-profissional metddica e o empregado se obriga a executar, com zelo
e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa formag3o.

11 REQUISITOS DE VALIDADE DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Segundo o disposto no art. 428, caput e § 1°, da Consolidagéo (acrescentado
pela Lei n® 10.097), a validade do contrato de aprendizagem fica subordinada a verifi-
cagfo conjunta dos seguintes requisitos: a) forma escrita, A forma verbal nfio é admiti-
da, para evitar fraudes. A forma escrita € ad substatiam, nio meramente ad probatio-
nem. O caput do art. 428 dispSe expressamente que o contrato de aprendizagem ¢ ajus-
tado por escrito. Forma dat esse rei; b) anotagio na carteira de trabalho e previdéncia
social. Fica ultrapassada, portanto, a controvérsia que se registrava na doutrina e na ju-
risprudéncia, pois ao lado da corrente que sustentava ser a anotagdo (exigida nfo por
lei, mas pelo Decreto n® 31,546, art. 5°) requisito essencial, havia quem admitisse que o
contrato de aprendizagem poderia ser provado como os demais contratos de trabalho.
A luz do novo preceito legal, entende-se que a exigéncia de anotagdo na CTPS consti-
tui formalidade ad solemnitatem: sua preterigfo descaracteriza o contrato de aprendi-
zagem,; c) matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensi-
no fundamental. Sem a freqiiéncia do aprendiz a escola, o contrato de aprendizagem fi-
card descaracterizado; d) inscri¢fo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientagdo de entidade qualificada em formago técnico-profissional metddica.

12 DURAGAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

No regime anterior, o tempo méximo de aprendizagem necessério 4 formagfo
metddica nfio poderia ultrapassar trés anos (Decreto n® 31.546, art. 4°, § 1°). Os limites
maximos de duragfo da aprendizagem seriam fixados pelo Ministério de Trabalho (art.
4°). Pela Portarian® 43, de 27.5.1953, foi expedida a relagfio de oficios e ocupagdes ob-
jeto de aprendizagem metdédica no SENAI, e a Portaria n° 28, de 4.2.1958, relacionou
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as ocupagdes e oficios sujeitos & aprendizagem metddica no SENAC. Os cursos tinham
duragdo variavel, mas em caso algum ultrapassavam trés anos.

Atualmente, mercé do disposto no art. 428, § 3°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (acrescentado pela Lei n® 10.097), o contrato de aprendizagem nfo podera ser
estipulado por mais de dois anos. A fixagdo deste limite levou em conta o disposto no
art, 445 da Consolidagfio, em cujos termos o contrato de trabalho por tempo determina-
do nflo podera ser estipulado por mais de dois anos. Poderia a lei do contrato de apren-
dizagem ter fixado outro limite, j& que a CLT € lei ordindria, ndo ostentando hierarquia
superior & das demais. O legislador, porém, preferiu uniformizar a duragio maxima
dos contratos a prazo, dai a fixago em dois anos do limite temporal do contrato de
aprendizagem,

Ultrapassado o prazo de dois anos, o contrato de aprendizagem converte-se em
contrato de trabalho por tempo indeterminado. Ao contrato de aprendizagem nfo se
aplica o disposto no art. 451 da Consolidagdo e, portanto, ele néo pode ser prorrogado.

Dispde o art, 443 da CLT, com a redagéo dada pela Lei n® 10.097, que o contra-
to de aprendizagem se extingue no seu termo ou quando o aprendiz completar dezoito
anos.

13 RESTRICOES AO TRABALHO DO APRENDIZ

Em consonéncia com o preceituado pela Convengéio Internacional n® 182, de
1999, ratificada pelo Brasil em 2000, o paragrafo tinico do art. 403 da Consolidagfio
(com aredago da Lein® 10.097) proibe o trabalho de menor (e, portando, do aprendiz,
pois todo aprendiz é menor) em locais prejudiciais & sua formagfo, ao seu desenvolvi-
mento fisico, moral e social e em horérios e locais que nfo permitam a freqiiéncia 4 es-
cola.

14 DURACAO DO TRABALHO DO APRENDIZ

Nos termos do art. 432 da Consolidag¢io (com a redagfio da Lein® 10.097), a du-
ragdo do trabalho do aprendiz nfio excedera seis horas didrias, sendo vedadas a prorro-
gacfo e a compensagdo de jornada.

O limite previsto nesse artigo podera ser de até oito horas didrias para os apren-
dizes que j4 tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as
horas destinadas a aprendizagem teorica (§ 1° do art. 432).

O objetivo perseguido pela lei, ao fixar em seis horas a duragio maxima didria
do trabalho do aprendiz, é propiciar-lhe completar o ensino fundamental. Por tal moti-
vo, se o aprendiz ja tiver completado o ensino fundamental, o limite da durago diaria
do trabalho pode ser elevado até o maximo de oito horas, que ¢ a duragéio da jornada
normal.

Como conseqiiéncia desses preceitos, fica mantida a proibi¢fo geral de presta-
¢fo de trabalho extraordindrio, prevista pelo regime anterior. Aprendiz nfio pode traba-

Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n2 1, jan/mar 2002 117



DOUTRINA

lhar em horas suplementares em hipétese alguma, ja que revogada a permissio excep-
cional de trabalho extraordinario por motivo de forga maior,

Nem mesmo por for¢a de negociagfo coletiva ser permitida a compensagdo do
excesso de horas em um dia pela correspondente diminuigdo em outro (CLT, art. 59, §
2°), pois estd em jogo, no caso, ordem piblica absoluta, que nfio admite derrogacio
ainda que mediante norma coletiva.

15 REMUNERACAO DO APRENDIZ

O art. 80 da Consolidagio das Leis do Trabalho dispunha que ao menor apren-
diz seria pago salario nunca inferior a ¥4 (meio) salério minimo durante a primeira me-
tade da durago maxima prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na segunda
metade, passaria a receber, pelo menos, %3 (dois tergos) do salario minimo.

Muito embora a Constituigdo proibisse diferenga de saldrios por motivo de ida-
de (art. 7°, XXX), inexistia incompatibilidade entre o preceito da Lei Maior ¢ o citado
dispositivo da CLT, porque o fator de discrime nfo era a idade, e sim a aprendizagem.,
A questfo, porém, perdeu interesse pratico, ji que o art. 80 consolidado foi expressa-
mente revogado pelo art, 3° da Lei n® 10.097.

Agora, por forga do disposto no art. 428, § 2°, da Consolidagfo (acrescentado
pela Lei n°® 10.097), ao menor aprendiz, salvo condig¢do mais favoravel, serd garantido
o salario minimo hora,

Desapareceu, portanto, a distingo entre niveis salariais em fungdo da durafc;éo
do contrato de aprendizagem. Em qualquer fase da vigéncia do contrato, o aprendiz
tem direito ao salério minimo do trabalhador adulto. O saldrio guarda relagdo de pro-
porcionalidade com a durag#io da jornada, uma vez que a lei garante o saldrio minimo
hordrio: caso a jornada seja inferior & prevista em lei, o salario poderd ser proporcio-
nalmente reduzido. A cldusula “salvo condigfio mais favordvel” ¢ indcua, pois o que a
lei garante ¢ o salario minimo, permitindo — & 6bvio —estipulagfo de salario mais eleva-
do.

Superada também ficou a tradicional distingdo entre saldrio de menor e saldrio
de aprendiz. Segundo o Enunciado n° 134 da Simula do Tribunal Superior do Traba-
lho, ao menor ndo aprendiz é devido o saldrio minimo integral. Vale dizer, se todo
aprendiz € menor, nem todo menor é aprendiz. Quando o menor nio era aprendiz, tinha
direito a saldrio minimo integral, porquanto a permissdo de pagamento de saldrio infe-
rior ao minimo decorria do fato de ser ele aprendiz, e ndo de ser menor. Apés a vigén-
cia da Lei n° 10.097, o aprendiz tem direito ao saldrio minimo integral, em nada in-
fluindo a circunstincia da menoridade. Foi eliminada, em conseqiiéncia, a tinica hipd-
tese de permissdo de pagamento de saldrio inferior ao minimo. Atualmente, mesmo
como aprendiz, o trabalhador tem direito ao salario minimo integral.
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16 CESSACAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

O contrato de aprendizagem € celebrado por tempo determinado e, em conse-
qiiéncia, ele se extingue no seu termo. Como a aprendizagem pressupde a menoridade
trabalhista, ele também se extingue quando o aprendiz completar dezoito anos.

O contrato de aprendizagem pode extinguir-se antecipadamente nas seguintes
hipdteses: a) desempenho insuficiente ou inadaptagfio do aprendiz; b) falta grave disci-
plinar; ¢) auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; d) a pedido
do aprendiz. Em nenhuma dessas hipé6teses ocorre pagamento de indenizagio, pois, se-
gundo o preceito contido no § 2° do art. 433 consolidado (acrescentado pela Lei n°
10.097), ndo se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da Consolidagfo as hipéteses men-
cionadas no referido artigo. Ndo importa, em conseqii€ncia, conceituar o desempenho
insuficiente ou a auséncia injustificada 4 escola como falta grave, ou nfo: o efeito pra-
tico € 0 mesmo. Tampouco estd o aprendiz obrigado a indenizar o empregador em caso
de extingdo antecipada do pedido.

17 OBRIGAGAO DE CONTRATAR APRENDIZES

Os estabelecimentos de qualquer natureza sfo obrigados a empregar e matricu-
lar nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equiva-
lente a cinco por cento, no minimo, ¢ quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagfo profissional
(nova redagfo dada ao art. 429 da CLT pela Lei n° 10.097).

Quando a lei emprega a expressdo “estabelecimentos de qualquer natureza”,
n#o exclui qualquer deles. Portanto, estabelecimentos industriais, comerciais, de servi-
¢os, etc. sfo obrigados a contratar aprendizes na proporgdo acima indicada, sendo certo
que as fragBes de unidade, no célculo da porcentagem fixada em lei, darfio lugar a ad-
missfo de um aprendiz (art. 429, § 1°). A obriga¢do nfo se aplica, todavia, 4s microem-
presas e as empresas de pequeno porte, uma vez que elas sdo dispensadas do cumpri-
mento do disposto no art. 429 da CLT, consoante expressa previsdo do art, 11 daLein®
9.841, de 5 de outubro de 1999,

O limite ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos,
que tenha por objetivo a educagfio profissional (art. 429, § 1°-A, acrescentado pela Lei
n° 10.097).

As porcentagens incidem sobre o pessoal admitido em cada estabelecimento, e
n#io na empresa, em conjunto, Portanto, se a empresa tiver mais de um estabelecimen-
to, em cada um deles havera no minimo 5% e, no méaximo, 15% de aprendizes,

18 ENTIDADES APTAS A MINISTRAR A APRENDIZAGEM

A aprendizagem podera ser ministrada: a) pelos Servigos Nacionais de Apren-
dizagem; b) pelas empresas; c) pelas Escolas Técnicas de Educagéo; d) por entidades
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sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagio
profissional.

A formag#o profissional devera ser realizada em curso do SENAI (industria),
SENAC (comércio), SENAR (rural, este criado pela Lei n® 8.315, de 1991) ou SENAT
(transporte, este criado pela Lei n® 8.706, de 1993), segundo o disposto no art. 429 da
CLT. Caso esses orgdos ndo oferegam cursos ou vagas suficientes para atender a de-
manda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida pelas Escolas Técnicas de Educa-
¢do ou por entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao ado-
lescente e a educagéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (art. 430 da Consolidagdo, com a redagéio dada pela Lei n°
10.097). As mencionadas entidades deverio contar com estrutura adequada ao desen-
volvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do proces-
so de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados (art. 430, § 1°). Aos apren-
dizes que concluirem os cursos de aprendizagem, serd concedido certificado de quali-
ficagfio profissional (art. 430, § 2°). O Ministério do Trabalho e Emprego devera expe-
dir normas para avaliag¢fio da eficiéncia das entidades acima referidas (art. 430, § 3°).

A aprendizagem poderé ser ministrada na prépria empresa, pois o art. 431 da
CLT (com a redagdio dada pela Lei n° 10.097) declara que a contratagio do aprendiz
podera ser efetivada pela empresa onde se realizard a aprendizagem.,

A contratagfo podera ser também efetivada por entidades sem fins lucrativos,
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educago profissional. Nesta
hipétese, o aprendizado nfio gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos (art. 431 da CLT, com a redagfo da Lei n° 10.097).

A redagfo do art. 430, inciso II, da CLT (Lei n° 10.097) contém obscuridade de-
corrente do uso aparentemente inadequado de um acento grave: refere-se a lei a “enti-
dades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e 4 edu-
cagfo profissional”. Em outras palavras, a assisténcia ser4 ao adolescente e 4 educagfio
profissional (sic). Ndo parece ser este, porém, o alcance da lei, Na verdade, trata-se de
entidades que tém por objetivo a assisténcia ao adolescente ¢ bem assim a educago
profissional, ou seja, duplo objetivo: a) a assisténcia ao adolescente; b) a educagdo pro-
fissional. A educagfio profissional constitui um dos objetivos (além da assisténcia ao
adolescente) das referidas entidades. Este entendimento ¢ refor¢ado pela redagio do
art. 429, § 1°-A, que fala em “entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
educagdo profissional”.

Segue-se que a obrigagfio de contratar aprendizes ¢ da empresa e bem assim das
mencionadas entidades sem fins lucrativos. A empresa pode cumprir a obrigagiio ma-
triculando o aprendiz nos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou ministrando, ela
propria, a formago técnico-profissional metddica. Caso os servigos de aprendizagem
ndo oferegam cursos ou vagas suficientes, outras entidades qualificadas poderfio suprir
a demanda dos estabelecimentos: tais entidades séo as Escolas Técnicas de Educagfo e
as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagfio profissional.
Quando estas entidades sem fins lucrativos contratarem aprendizes, estes poderfio
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exercer sua atividade em uma empresa, dita “tomadora dos servigos”, e, nesta hipdtese,
n#o surgird vinculagfo empregaticia entre os aprendizes e a referida empresa.

19 INCENTIVO FISCAL

O art. 2°daLein® 10.097 introduziu no art. 15 daLein® 8.036, de 11 de maio de
1990 (dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), o § 7°, em cujos termos
os contratos de aprendizagem terfo a aliquota a que se refere o caput deste artigo redu-
zida para 2%. Vale dizer, os empregadores que contratarem aprendizes ficam obriga-
dos a depositar, até o dia sete de cada més, na conta vinculada do FGTS, importancia
equivalente a 2% (e néo 8%) da remuneragfio paga no més anterior a cada aprendiz.

Cabe indagar se a redugfio para 2% da taxa de contribuigfo para o FGTS (que,
em geral, é de 8%) fere o principio de igualdade consagrado pela Constituigo. A argu-
mentaco seria a seguinte: se o contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho por
tempo determinando e se, em relagfo a estes, aplica-se a aliquota de 8%, serd inconsti-
tucional a norma que prevé a taxa de 2% para o primeiro, pois todos os contratos por
tempo determinado devem submeter-se & mesma aliquota.

Néo procede, porém, a argiii¢8o de inconstitucionalidade. A igualdade consiste
em dar-se tratamento desigual a situa¢Ges desiguais, na medida em que se desigualam.
O contrato de aprendizagem nfo é um contrato de trabalho como qualquer outro, e sim
contrato especial, como definido em lei (CLT, art. 428), portanto, sujeito a disciplina
legal distinta da expedida para a generalidade dos contratos de trabalho por tempo de-
terminado. A lei pode, sem ofensa ao principio da igualdade, fixar taxa inferior para a
contribuigio devida ao FGTS levando em conta a especificidade do contrato de apren-
dizagem, desde que respeitado o principio da razoabilidade.

E razoével reduzir a taxa de 8% para 2%, quando se trata de contrato de apren-
dizagem, como incentivo aos empregadores para a admissfo de aprendizes. Esta mo-
dalidade de incentivo fiscal tem sido largamente utilizada, no exterior e bem assim no
Brasil, como instrumento de combate ao desemprego. A redugfio dos custos segura-
mente estimula os empresérios a contratar aprendizes.

Se o aprendiz nfio é um empregado comum, a taxa de contribuigfo para o FGTS
a ele referente pode ser fixada em nivel inferior, pois neste caso a lei empresta a uma si-
tuagdo especial tratamento distinto daquele dispensado & generalidade dos casos.

Outra divida que podera surgir em torno da aplicagio deste preceito legal en-
volve questdo de direito intertemporal: a lei nova se aplica apenas aos contratos de
aprendizagem celebrados apds a data de sua vigéncia ou apanha os contratos em curso?
Cabe lembrar que a Lein® 10.097 entrou em vigor em 20 de dezembro de 2000 (art. 4°),

Que a taxa de 2% se aplica aos contratos de aprendizagem celebrados depois da
data de vigéncia da lei é inquestionavel. A davida reside na possibilidade de redugfio
da taxa de 8% para 2% em relag@o aos contratos em curso de execugio no dia 20 de de-
zembro de 2000,
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As leis de ordem publica tém aplicagfo imediata aos contratos em curso de exe-
cugdo. A lei de aprendizagem ¢ norma de ordem publica e, em conseqiiéncia, a partir
da data de sua vigéncia, a taxa de contribui¢fo para o FGTS sera de 2%, ndo mais de
8%. Trata-se de aplica¢fio imediata da lei, e nfio de retroeficéacia, porquanto os recolhi-
mentos anteriores a data de vigéncia da lei observam a taxa de 8%. Inexiste direito ad-
quirido a taxa de contribui¢io mais elevada, tal como sucede na hipdtese inversa: se a
lei determinar majoragfo de aliquota de certo imposto, o aumento atingira as pessoas
sujeitas a tal pagamento nas situag@es juridicas em curso de execugfo. Nio ha direito
adquirido ao pagamento da contribuigdo 4 base de determinada aliquota, seja em caso
de redugfio seja de majoragfo.

A matéria é de natureza tributaria. A contribuigio para o FGTS ostenta natureza
de contribuigéo social de intervengfo no dominio econémico, segundo disposto no art.
149 da Constitui¢iio da Reptblica e, portanto, obedece ao principio de reserva legal es-
tabelecido pela art. 97, inciso IV, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Sistema
Tributario Nacional). A lei alterou validamente a aliquota da contribuigfo para o FGTS
¢ a seu império estdo submetidos os sujeitos do contrato de aprendizagem. Por tal moti-
vo, descabe a invocagio do art. 468 da Consolidagfo das Leis do Trabalho, pois nfio
estd em jogo alteragfo contratual de iniciativa do empregador, porém reflexo de dispo-
si¢do imperativa de lei.

20 CONCLUSAO

A Consolidag8o das Leis do Trabalho ndo tratava da aprendizagem. A regula-
¢fo do instituto era confiada a decreto presidencial e a portarias do Ministério do Tra-
balho.

A Constitui¢o de 1988, rejeitando a doutrina do trabalho assistencial e despro-
tegido, consagrou a teoria da protegdo especial ao adolescente trabalhador e estimula a
aprendizagem. Na esteira dessa orientagfo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lein®8.069, arts. 62, 65 ¢ 68) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional (Lei
n° 9.394, art. 4°) dispunham sobre o tema, que agora, mercé do disposto na Lei n°
10.097, passou a ter tratamento especifico por parte da Consolidago. Esta é, de fato, a
principal virtude da Lei n° 10.097: desenvolver no plano da legislaggio infraconstitu-
cional os preceitos da Lei Maior sobre a formag8o profissional do adolescente e incor-
porar & legislagéo trabalhista os dispositivos esparsos sobre aprendizagem, contidos no
ECA e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo.

A Lei n® 10.097 empresta & aprendizagem uma regulagfo atualizada, conside-
rando-a, corretamente, uma questfo prioritaria e merecedora da maior atuagdo por par-
te dos empresdrios e da sociedade civil. O desenvolvimento tecnolégico do mundo do
trabalho, cada vez mais informatizado e robotizado, exige o aprimoramento qualifica-
do de trabalhadores aptos a intervir no processo produtivo com capacidade critica, sen-
do polivalentes e multifuncionais.
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O encargo de formar aprendizes capazes de exercerem a contento as novas fun-
¢Ges que a organizagio do mercado de trabalho exige na atualidade é repartido entre os
empresérios e o terceiro setor. B consagrada a nogdo de que o contrato de aprendiza-
gem pode ser celebrado entre o aprendiz € o empregador e bem assim por intermédio
de entidades qualificadas em formag#o técnico-profissional metddica, Déa-se relevo, é
certo, & fungéo exercida pelo chamado sistema S, mas sua tarefa pode ser suplementa-
da pelas entidades sem fins lucrativos integrantes do terceiro setor.

A aprendizagem se materializa em um processo educacional dindmica e peda-
gogicamente orientado quer do ponto de vista teérico quer pratico inerente a um traba-
lho caracterizado por tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas no ambiente
de trabalho.

Ficaram bem delineadas as nog¢des de aprendizagem e de trabalho educativo, A
primeira se caracteriza pelos tragos descritos na Lei n® 10.097 e o trabalho educativo
conserva as caracteristicas que the imprimiu o ECA. O trabalho educativo pode verifi-
car-se em entidades sem fins lucrativos, governamentais ou ndo governamentais, por
meio de um programa em que a finalidade educacional prepondere sobre a produtiva.
Pode também ocorrer no interior das empresas, por intermédio das entidades do tercei-
ro setor, sendo o aprendizado tedrico complementado pela experi€ncia préatica haurida
no ambiente de trabalho, ou seja, nas empresas, Sempre que o trabalho educativo for
praticado na empresa por intermédio de entidades sem fins lucrativos, com preponde-
rincia do aspecto produtivo, o aprendiz gozara de direitos trabalhistas e previdencia-
rios, como dispde o art. 65 do ECA. Caso, no entanto, ele seja exercido no dmbito das
entidades do terceiro setor, havera apenas formag#o escolar, ndo sendo assegurados ao
adolescente direitos trabalhistas nem previdenciarios.

Por forga da aplicagdo da Lei n® 10.097, que imprimiu novo regime a aprendiza-
gem, as empresas poderfo ver atendida sua demanda de trabalhadores qualificados. As
entidades integrantes do chamado sistema S desenvolverfio a atividade precipua para a
qual foram instituidas, qual seja, a de propiciar o acompanhamento profissionalizante
do jovem trabalhador. Os adolescentes encontrarfio as portas abertas para o acesso ao.
trabalho digno e remunerado. As entidades sem fins lucrativos e a sociedade civil, por
intermédio do terceiro setor, terdio oportunidade de encaminhar os adolescentes traba-
lhadores a um mundo melhor.
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A DUPLA INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 5° DO ART. 884 DA CLT

Estévio Mallet

SUMARIO: | Introdugfio; 2 Urgéncia para edigio de Medida Proviséria nio configu-
rada; 3 Ofensa & garantia da coisa julgada; 4 Conclusfo.

1 INTRODUCAO

Medida Provisérian® 2,180 contém, em sua tltima edig¢fo, mantida em vigor pelo
art, 2°, da Emenda Constitucional n® 32, dispositivo que adiciona um paragrafo ao
art. 884, da CLT, com a seguinte redag#o:

“§ 5° Considera-se inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato nor-
mativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em
aplica¢fio ou interpretagfo tidas por incompativeis com a Constitui¢io Fede-
ral.” (NR)

A inexigibilidade do titulo — que na verdade significa inexeqtiibilidade — ndo
constitui motivo inédito de embargos & execugdo. J4 prevista no direito comum,’ en-
contra antecedente ainda mais remoto no direito portugués, em que figura, alids, como
primeiro motivo para oferecimento de oposicio & execugdo de sentenga.” E mesmo an-
tes, ao tempo do Cédigo brasileiro de 1939, admitia-se, embora ndo houvesse disposi-
tivo legal expresso, a apresentagfio de embargos fundados em “falta de efeito executivo
.. da sentenga exeqiienda”>

De todo modo, trouxe, a Medida Proviséria n® 2.180, importante novidade.

Tradicionalmente, a inexeqtiibilidade do titulo decorre da auséncia de pressu-
postos para a instauragfio do processo executivo, seja por conta das caracteristicas do
documento apresentado, seja pelas condigdes formais desse documento, tal como no
caso de auséncia de testemunhas instrumentais (CPC, art, 585, inciso II), de iliquidez
ou incerteza (CPC, art. 586, c/c art. 618, inciso I), de impugnagio da decisdo por meio
de recurso recebido no efeito suspensivo (CPC, art. 587, parte final) ou de existéncia
de condigfo ainda ndo verificada ou de termo nfo ocorrido (CPC, art. 572). A tinica ex-
cegdo corresponde 4 hipétese de falta ou nulidade de citagdio, havendo corrido a agéio &
revelia (CPC, art. 741, inciso I) e se justifica pelo carater absoluto e insandvel dessa nu-

*  Doutor e Livre-Docente em Direito. Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de S8o Paulo e Advogado.
1. Art. 741, inciso I, do CPC.
. Art. 813, alinea g, do CPC.
3. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, vol. VI, Rio de Janeiro, 1949, p.
403,
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lidade.! Todas os demais casos mencionados decorrem, como facilmente se percebe,
de circunstincias inerentes ao proprio titulo executivo.

Agora, ao contrario, deseja-se incluir entre as causas de inexeqiibilidade cir-
cunsténcia ligada nfio ao titulo judicial em si, mas ao seu processo de formagao. Preten-
de-se fazer com que a declaragfo de inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribu-
nal Federal ou o emprego, no julgamento da causa, de interpretagio em desconformi-
dade com a Constitui¢io sejam, por si sé e nfio importa o0 momento em que tenham se
manifestado, causa de inefic4cia executiva, de pleno direito, do titulo, Embora possam
estar presentes todos os elementos para a instauragfio da execugdo, apresentando-se de
modo perfeito e regular o titulo, sua exeqiiibilidade ficaria obstada por conta, inica e
exclusivamente, dos fundamentos da decis#o.

Revela-se tal pretensfio, no entanto, inaceitavel, porque duplamente inconstitu-
cional.

2 URGENCIA PARA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA NAO
CONFIGURADA

Do ponto de vista formal, verifica-se, sem grande esforgo, que a previsfo de
nova hipdtese de cabimento de embargos & execucdo nflo envolve urgéncia de espécie
alguma. N#o se cuida de assunto que, nfo sendo regulamentado de imediato, com ob-
servincia do processo legislativo normal, possa gerar dano irreparavel ou de dificil re-
paragdo. E para comprovar essa afirmag#o, basta considerar que o art. 884, § 1°, da
CLT, ao relacionar, de modo aparentemente taxativo, os casos de cabimento de embar-
gos 4 execugdo no processo do trabalho, contém graves deficiéncias. Sua redagdo é
bastante imperfeita. Além de nele faltar referéncia a matérias cuja argitigio em embar-
gos ndo ha como afastar (falta ou nulidade da citag¢do, correndo a revelia o processo, in-
competéncia ou suspeigio do juizo, ilegitimidade de parte, etc.), mencionam-se outras
matérias em termos excessivamente amplos, de modo a dar a idéia — evidentemente

4, HA4 mesmo quem chegue ao extremo de, invocando as OrdenagSes Filipinas (Livro III, § 75: “4
sentenga, que he per Direito nenhuma, nunca em fempo algum passa em cousa julgada, mas em todo o
tempo se pdde oppor contra ella, que he nenhuma e de nenhum effeito, e portanto ndo he necessario ser
della appellado. E he per Direito a sentenga nenhuma, quando he dada sem a aprte ser primeiro citada
..., afirmar a inexisténcia da sentenga proferida em processo com vicio ndo sanado de citagéo (LIEB-
MAN. Estudos sobre o processo civil brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1976, p. 179 e segs.). Ain-
da que nflo se v tdo longe, até porque, embora viciada, sentenga ha, uma vez que a relagdo processual
se instaurou, ainda que de modo deficiente, impossivel deixar de reconhecer a nulidade, absoluta e de
pleno direito, do pronunciamento (assim, expressamente, MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ao ¢6-
digo de processo civil, cit., vol. V1, p. 418; em jurisprudéncia TISP - 6° C.Civ., Ap. n° 113.310-1, Rel.
Des. Alexandre Loureiro in Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 79, n° 648, p. 71, 1989), suscitavel em
agfio rescisoria, em embargos ou até mesmo em agfo anulatdria ndo sujeita a prazo decadencial, conso-
ante reiteradamente proclamado em jurisprudéncia (STF - 2° T., RE 96.374/GO, Rel. Min. Moreira Al-
ves, j. em 30.08.1983 ¢ STJ - 3* T., REsp 12.586/SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter, j. em 08.10.1991.in
DJU 04.11.1991, p. 15.684). Sobre 0 tema, amplamente, Adroaldo Furtado Fabricio, réu revel ndo cita-
do, querela nullitatis e agio resciséria, ATURIS, Revista da Associagfo dos Juizes do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 1988, v. 42, p. 23.
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falsa — de que mesmo a quitagdo ou a prescrigio anteriores 4 sentenga condenatdria po-
deriam ser invocadas para obstar a execugfo. De todo modo, nfo teve a jurisprudéncia,
com o amparo da doutrina, dificuldade alguma para, mediante interpretagdo corretiva,
obviar todas essas deficiéncias. Passou a admitir hip6teses néo consideradas pelo le-
gislador,” afastando situag&es em que, mesmo aparentemente respaldados no teor lite-
ral da norma, os embargos néo tém cabimento.’ E tudo isso se fez sem qualquer neces-
sidade de alterac#io legislativa. Daf porque, se a nova hipotese de cabimento dos em-
bargos respondesse de fato a necessidades prementes e relevantes, encontraria reco-
nhecimento jurisprudencial e doutrindrio mesmo sem expressa previsio normativa, 0
que descaracteriza a natureza urgente da reforma realizada.

Firmado nfio haver urgéncia para a introdugo da nova hipdtese de cabimento
dos embargos, a edigdo de Medida Proviséria sobre a matéria torna-se exorbitante e
descabida, na medida em que contrasta, literal e frontalmente, com os pardmetros tra-
cados pelo art. 62, da Constitui¢fo, sendo invalidas, em conseqiiéncia, as suas disposi-
¢Oes. '

E nada ha de ilegitimo em impugnar-se a validade de Medida Proviséria com
fundamento na auséncia do requisito da urgéncia, necessario a sua edigfo.

Nio se nega que certos pronunciamentos, tomados por autoridades publicas, no
exercicio de competéncias que lhe sdo préoprias, escapam ao controle judicial. S3o os
chamados atos politicos ou discricionarios sobre os quais nfo tem a autoridade judicia-
ria poder de revisdo.” Mas a presenga ou niio dos requisitos para a edigdo de Medida

S. Paradigmético, no particular, o seguinte julgado: “Falta ou nulidade de citagfio inicial no processo de
conhecimento — Cabimento nos embargos 4 execugo”, Ante o Principio da Plenitude do Ordenamento
Juridico, que estabelece a necessidade de leitura gramatical, evolutiva, sistematica e teleolégica, das
normas jurfdicas, e, em face da indeclinabilidade da garantia constitucional do due process of law, per-
mite-se o conhecimento da argiiigio de “falta ou nulidade de citagfo inicial no processo de conheci-
mento” nos Embargos 4 Exceg#o, perante o Processo do Trabalho, pela subsidiariedade do art, 741, in-
ciso I, do CPC, uma vez que o art. 884 da CLT é omisso quanto 4 matéria processual” (TRT — 15" Reg,,
3*T., Ac. n° 818.370/96, Rel. Juiz José Pitas in DISP de 16.09.1996, p. 74). Em doutrina, no mesmo
sentido, Eduardo Gabriel Saad, Consolidagfo das Leis do Trabalho comentada, Sdo Paulo, LTr, 1988,
p. 563, Arnaldo Sussekind, Délio Maranh#o, Segadas Viana e Jodo de Lima Teixeira Filho, Instituigdes
de direito do trabalho, S&o Paulo, LTr, 1997, vol. I1, p. 1.414, Christovdo Piragibe Tostes Malta, Con-
solidago das Leis do Trabalho comentada, Rio de Janeiro, Edigdes Trabalhistas, 1980, p. 1.091/1,092.

6. “Execuglo — Prescrigio intercorrente — Aplicagfio ao processo do trabalho, O art, 884, § 1° da CLT
autoriza que seja alegada, em execugdo, a ‘prescrigio da divida’ que, por 6bvio, nada mais é do que a
prescrigdo intercorrente, vez que inadmissivel a alegagfio, na fase executéria, de questéio ndo levantada,
ou rechagada, no processo de conhecimento, Admitir-se o contrério seria permitir que o devedor, na
execugio, afrontasse a coisa julgada material, argitindo prescrigo porventura ja afastada no processo
de conhecimento. Agravo a que se nega provimento.” (TRT — 10* Reg., 2° T., AP n°® 949/99, Rel® Juiza
Heloisa P. Marques in DIDF de 28.04.2000, p. 48, in RDT 05/00, p. 56) Ressalve-se, porém, a referén-
cia a prescrigdo intercorrente, que ¢ equivocada, como se procurou mostrar em outra oportunidade (Es-
tévio Mallet, Novas e velhas questSes em torno da prescrigdo trabalhista i# Os novos paradigmas do
Direito do Trabalho — homenagem a Valentin Carrion, S#o Paulo, Saraiva, 2001, p. 362 e segs).

7. Referindo-se aos atos politicos, assinala Thomas Cooley: “over political questions the courts have no
authority, but must accept the determination of the political departments of the government as conclu-
sive” (The general principles of constitucional law, New Jersey, The Lawbook Exchange, 2000, p.
138). De acordo com isso, decidiu a Suprema Corte norte-americana, em Bus Employees v. Wisconsin
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Proviséria com certeza nfio constitui matéria dessa natureza, diversamente do que ja
pareceu ao Supremo Tribunal Federal.®

Politica é, na acertada conceitua¢fio de Pontes de Miranda, a matéria “que fica
ao arbitrio dos poderes piiblicos”,” de modo que — prossegue ainda o mesmo autor —
“tudo que se ndo lhe entrega com tal carater & juridico”.'® Pois bem, a Constituigio nio
deixou ao puro arbitrio do Presidente da Republica a expedi¢io de Medida Proviséria.
Pelo contrario, diante do caréter excepcional de semelhante atividade, que rompe com
a ordindria competéncia legislativa do parlamento, subordinou o seu legitimo exerci-
cio a existéncia de requisitos igualmente extraordinarios,'' desde logo enunciados (ur-
géncia e relevancia). Assim fazendo, imp6s limites 4 atuagdo do Poder Executivo, li-
mites que ndo podem ser ignorados, desconsiderados ou mesmo tratados como se nada
significassem. Ndo sdo meras recomendagGes ou simples consethos. SHo regras juridi-

cas dotadas de imperatividade e de cogéncia.

Conseqlientemente, ausentes as condig@es exigidas, ndo tem cabimento a edi-
¢do, com fundamento no art. 62, da Constituigdo, de ato normativo com forga de lei.
Se, mesmo assim, decide o Presidente da Republica baixa-lo, carecendo dos necessa-
rios poderes, pratica ato invalido."

De fato, a edigfio de Medida Proviséria, sem que estejam configurados os pres-
supostos do art. 62, da Constituigdo, mostra-se viciada, por deficiéncia de adequada
iniciativa para legislar. Deu-~se ao Presidente da Republica a prerrogativa de editar ato
normativo com forga de lei quando — e somente quando — presentes os pressupostos de
urgéncia e relevincia. Se os mencionados pressupostos ndo se verificam, essa compe-

Board, de 1951, (340 U.S. 383): “The very nature of the debatable policy questions raised by these
contentions convinces us that they cannot properly be resolved by the Court. In our view, these ques-
tions are for legislative determination and have been resolved by Congress adversely to respondents”.
No mesmo sentido, na doutrina nacional, M, Seabra Fagundes, O controle dos atos administrativos
pelo Poder Judiciério, Rio de Janeiro, Forense, 1957, n° 74, p. 182. H4 quem néo aceite a doutrina dos
atos politicos, considerando-a superada, Mesmo os que assim pensam ndo contestam a existéncia de
certos atos que, embora prefiram néo tratar como politicos, nfo se mostram suscetiveis de exame judi-
cial, porque constituem “esercizio di poteri discrezionali” (Il controllo della Corte costituzionale
sull ‘uso della discrezionalita legislativa, Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, Padova, CE-
DAM, 1986, n° 3, p. 817).

8. Confira-se, por exemplo, o seguinte acorddo: “A apreciagio dos casos de ‘urgéneia’ ou de ‘interesse
publico relevante’ ... assume carater politico ¢ est4 entregue ao discricionarismo dos juizos de oportu-
nidade ou de valor do Presidente da Republica” (STF — Pleno, RE 62.739-SP, Rel. Min. Aliomar Bale-
eiro, j. em 23.08.1967 in RTI vol. 44, p. 54).

9, KONFINO, José. Historia e prdtica do habeas corpus. Rio de Janeiro, 1955, § 72,n° 2, p. 238.

10. Histdria e prdtica do habeas corpus, cit., § 72,n° 2, p. 238,

11, Santi Romano refere-se &s ordinanze di necessita como “forma eccezionale di legislazione”. (Principii
di diritto costituzionale generale, Milano: Giuffie, 1947, p. 279) Analogamente, vinculando a situa-
¢Oes intrinsecamente extraordinérias o poder conferido “in via straordinaria” de editar decreto-legge,
VIESTI, Giuseppe. I decreto-legge. Napoli: Jovene, 1967, n® 23, p. 117.

12. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. “Perfil constitucional das medidas provisorias”, In Revista de
Direito Publico, Sao Paulo, n° 95, 1990, p. 32.
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téncia legislativa do chefe do Poder Executivo Federal ndo se manifesta. ¥ Ngo tem ele,
portanto, a possibilidade de iniciar o processo legislativo por meio de expedicdo de
Medida Proviséria, devendo observar o disposto no art. 64, da Constituigfo, sob pena
de nulidade de seu ato e, conseqiientemente, de inevitivel censura judicial. 1 Foi, alids,
o que reconheceu a Corte Constitucional italiana ao admitir, mesmo contrariando o
pensamento de parte da doutrina," controle néio parlamentar a respeito dos pressupos-
tos para a emissdo de decrefo-legge, aduzindo, em julgado que merece transcrigéo:

“... la pre-esistenza di una situazione di fatto comportante la necessita e
l'urgenza di provvedere tramite l'utilizzazione di uno strumento eccesionale,
quale il decreto-legge, costituisce un requisito di validita costituzionale dell'a-
dozione del predetto atio, di modo che l'eventuale evidente mancanza di quel
presupposto configura ... un vizio di legittimita costituzionale del decreto-
legge, in ipotesi adottato al di fuori dell'ambito delle possibilita applicative
costituzionalmente previste ... non esiste alcuna preclusione affinché la Corte
costituzionale proceda all'esame del decreto-legge ... sotto il profilo del rispet-
to dei requisiti di validita costituzionale relativi alla pre-esistenza dei pre-
supposti di necessita e urgenza L6

Seria, na verdade, aberrante e paradoxal outorgar ao ato do Poder Executivo

imunidade que nem mesmo aos atos do Poder Legislativo — a quem compete, ordina-
riamente, legislar — se d4. E pacifico que a lei maculada por defeito de iniciativa, ofen-
dendo o principio da separaggio dos Poderes,'” é inconstitucional.'® A gravidade de tal

13.

14.

15.

16.

17.

18.

128

Mesmo em ordenamento sem clara definig&o da supremacia normativa da Constituigdo pode Carré de
Malberg anotar: “La puissance gouvernementale, si elle n’est pas subordonnée & des habilitations lé-
gislatives venues de l'organe législatif, n’existe du moins que sous la condition et dans les limites des
habilitations costitutionnelles” (Contribution & la Théorie générale de I'Etat, tome premier, Patis, Si-
rey, 1920, n° 177, p. 530).

Observa José Joaquim Gomes Canotilho, a propésito, que, mesmo em se tratando de comportamento
politico, quando existem parimetros constitucionais para esse comportamento, pode-se “apreciar a
violagdo desses pardmetros™ (Direito constitucional e teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina, s/d,
4% ed., p. 1.264).

Negando a possibilidade de qualquer controle, por parte da Corte Constitucional, dos pressupostos
para a edigfio de decreto-legge. VIRGA, Pietro. Diritto costituzionale. Milano; Giuffré, 1967, p. 667.
Sentenga n° 29, de 1995. Reiterando a possibilidade de controle dos pressupostos exigidos para
expedigfo de decreto-legge, em caso de reiteragiio abusiva, a Sentenga n° 360, de 1996, registrou: “De-
vono considerarsi costituzionalmente illegittimi, per violazione dell'art. 77 Cost., i decreti-legge itera-
ti o reiterati, quando tali decreti, considerati nel loro complesso o in singole disposizioni, abbiano sos-
tanzialmente riprodotto, in assenza di nuovi (e sopravvenuti) presupposti straordinari di necessita ed
urgenza, il contenuto normativo di un decreto-legge che abbia perso efficacia a seguito della mancata
conversione”.

“Constitucional. Lei estadual. Jornada de trabalho de profissionais diplomados em engenharia, arquite-
tura, agronomia e veterindria, Vicio de iniciativa. Lesfio ao principio da separagfio dos poderes. Prece-
dentes. Agfio procedente.” (STF — Pleno, ADI 407, Rel. Min, Nelson Jobim, j. em 03.02.1999 in DJU
19.11.1999, p. 54)

“Normas que, dispondo sobre servidores publicos do Estado, padecem de inconstitucionalidade formal,
por inobservéncia da reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, corolario da separa-
¢do dos poderes, imposta aos Estados pelo art. 25 da Constituigio Federal e, especialmente, ao
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vicio, sempre sublinhada pela jurisprudéncia,'® faz com que ndo haja convalidago
possivel. Nem mesmo a sang#o sana o vicio decorrente da quebra da iniciativa reserva-
da ao Poder Executivo.?’ Por que deveria se passar de modo diverso no caso de ato do
Poder Executivo, editado desde logo com forga de lei e em contraste com os pardme-
tros firmados pela Constitui¢do? Se ja se firmou que, no Estado de Direito democrati-
co-constitucional, nem mesmo a lei, elaborada mediante processo legislativo ordina-
rio, é um ato completamente livre, apresentando-se como ato “positiva e negativamen-
te determinado pela lei fundamental”,?! por que a Medida Proviséria niio ficaria sujeita
as determinagdes formais da Constitui¢io? Como bem observado em deciséo proferi-
da pelo Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar vinculada a agio direta de in-
constitucionalidade, envolvendo lei maculada por vicio de iniciativa, “a sé vontade do
Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada —reve-
la-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do descum-

primento da Constituigdo da Repiiblica”.”?

A feigfo nfio politica ou discriciondria da competéncia atribuida ao Presidente
da Republica para a emissdo de Medida Proviséria, de que decorre a possibilidade de
censura judicial, confirma-se ainda pelo cotejo de diferentes dispositivos da Constitui-
¢do, especialmente dos que se relacionam, como o art. 62, com o processo legislativo.
O veto de projeto de lei envolve, sem divida alguma, juizo politico ou discricionério,
consoante proclamado, alids, pela doutrina.> Embora tenha a Constituigo indicado os
motivos que justificam semelhante providéncia (inconstitucionalidade ou contrarieda-
de ao interesse publico), conferiu unicamente ao Presidente da Republica a atribuigio
de verificar a ocorréncia desses mesmos motivos, empregando locugéo que nfo deixa
margem & divida (“Se o Presidente da Republica considerar ...” —art. 66, § 1°, da Cons-
tituic8o). Em relagfio as Medidas Provisérias, no entanto, adotou-se solugfio radical-
mente diversa. Enunciaram-se as condi¢des para a edigfo da norma com eficécia de lei,

constituinte estadual, pelo art. 11 de seu ADCT.” (STF — Pleno, ADI 483, Rel. Min. Ilmar Galvio, j.
em 25.04.2001 in DJU 29.06.2001, p. 121); “Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformando-se em lei, apresenta vicio insandvel caracterizado pela invasdo de competéncia reserva-
da constitucionalmente ao Poder Executivo. Medida cautelar deferida.” (STF — Pleno, ADIMC 2.417,
Rel. Min, Mauricio Corréa, j. em 18.04,2001 in DJU 18.05.2001, p. 432)

19. “O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito, gerado pela usurpagéio do
poder sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionével, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.” (STF — Pleno, ADIMC 1.391, Rel. Min, Celso
de Mello, j. em 01.02.1996 in DJU 28.11.1997, p. 62.216)

20, “Inconstitucionalidade formal reconhecida em face do vicio de iniciativa da Lei impugnada, de origem
parlamentar, que nfio é convalidado nem mesmo pela sangio do Chefe do Poder Executivo. Preceden-
tes.” (STF—Pleno, ADI 1,936, Rel. Min, Mauricio Corréa, j. em 18.03.1999 j» DJU 07.05.1999, p. 01)

21, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢do dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra:
Coimbra Ed., 1994, p. 244.

22, STF — Pleno, ADIMC 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 23.11.1994 in DJU 15.09.1995, p.
29.507.

23. MIRANDA, Pontes de. Histdria e prdtica do habeas corpus, cit., § 137, n® 4, p. 493,
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dispondo-se que a presenga de tais condi¢des legitima a atuagio do Presidente da Re-
ptblica (“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias ...” — art, 62, caput). Nio se diz, como se fez no caso do veto, que
compete ao Presidente da Repiiblica examinar se essas condi¢fes acham-se ou nfo
presentes. Como se vé, a interpretago sistematica da Constituigio comprova®® nio se
ter deixado apenas a discrig8o ou ao juizo politico do Presidente da Repiblica o contro-
le dos pressupostos para a expedigio de Medida Proviséria.

Alias, o j& assinalado carater excepcional da competéncia legislativa do Presi-
dente da Repuiblica® faz com que seja especialmente necessario o pleno controle de
seu regular exercicio, a fim de, como lembra Kelsen, evitar “atentado a fronteira politi-
camente tdo importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.®

E mais inafastdvel ainda se torna a pertinéncia do controle judicial sobre Medi-
da Proviséria editada sem a presenga dos pressupostos exigidos quando, além de ofen-
sa a regra do art. 62, da Constitui¢do, nela se contém agressdo a direitos individuais.
Em semelhante contexto, adquire enorme atualidade antigo aresto do préprio Supremo
Tribunal Federal que, enfrentando tema anélogo, assentou, com toda propriedade:

“Desde que uma questfo esta subordinada a textos expressos da Consti-
tui¢do, deixa de ser questdo exclusivamente politica. Os atos inconstitucionais
do Poder Executivo nfo justificam a violagfio da liberdade individual, a qual o
Poder Judicirio deve garantir.”*’

Representou grande evolugfo, portanto, o reconhecimento, pelo préprio Supre-
mo Tribunal Federal, embora ainda sem a amplitude devida e sem romper completa-
mente com sua orientag#o anterior, estabelecida ao tempo da Constituigio de 1967, da
possibilidade de controle judicial dos pressupostos para a emiss@io de Medida Provisé-
ria.2® Logo depois se alargou ainda um pouco mais esse controle, invocando-se — com
grande énfase, alids — o carater nitidamente n8o urgente de determinadas altera¢des le-

24. N#o serd preciso aqui discorrer sobre a importincia do método sistematico de interpretagfo. Vejam-se,
apenas, as palavras de Francesco Ferrara: “Il senso d’una disposizione sbalza netto e preciso, quando
la si confronti con altre norme generali o sopra ordinate ... quando dai singoli precetti si risale al inte-
ro ordinamento giuridico” (Trattato di diritto civile italiano, Roma, Athenacum, 1921, p. 216). Na
doutrina nacional, ver MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 1991, n° 130 e segs., p. 128 e segs.

25. Antes, nota 11.

26. La garanzia giurisdizionale della Costituzione, La giustizia costituzionale. Milano: Giuffré, 1981, p.
177.

27. Ac. de 23.05.1914, Rel. H. do Espirito Santo in Revista de Direito, Rio de Janeiro, 1915, vol. 38, p.
103. ‘

28, “Os conceitos de relevancia ¢ de urgéncia a que se refere o artigo 62 da Constituigio, como
pressupostos para a edi¢do de Medidas Provisérias, decorrem, em principio, do Juizo discriciondrio de
oportunidade e de valor do Presidente da Republica, mas admitem o controle judicidrio quanto ao ex-
cesso do poder de legislar.” (STF — Tribunal Pleno, ADIMC 162/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j. em
14.12.1989 in DJU 19.09.1997, p. 45.525)
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gislativas relacionadas com o direito processual como argumento para suspensdo, em
controle concentrado de constitucionalidade, da eficacia de Medida Proviséria.?’

Em sintese, a efetiva existéncia de situagfio urgente caracteriza condigfio neces-
saria & emissfo de Medida Proviséria. Ndo se trata, diante dos pardmetros tragados pela
Constituiglio, de matéria sujeita a exame apenas pelo Presidente da Repuiblica, com-
portando igualmente critica judicial. O desrespeito a esses pardmetros compromete a
norma posta, como aos poucos vai reconhecendo o Supremo Tribunal Federal. Dai
que, editada sem que houvesse urgéncia a legitimar a competéncia decorrente do art.
62, da Constitui¢#o, a regra da Medida Proviséria n® 2.180, que introduziu o § 5°, do
art. 884, da CLT, ¢ formalmente inconstitucional.

3 OFENSA A GARANTIA DA COISA JULGADA

N&o bastasse o exposto, ainda outra circunstincia faz inconstitucional a regra
do § 5° do art. 884, da CLT.

Pretender que a adogfo de interpretagio em desconformidade com a Constitui-
¢80 ou a declaragfio de inconstitucionalidade da lei bastem, de pleno direito e por si s6,
para afastar a exeqtiibilidade da decisfio nfo se compreende nem se pode aceitar,

Se a solugfo dada pelo Supremo Tribunal Federal & questdo constitucional an-
tecede a prolagfo da decisfio que se vai executar ou o trinsito em julgado dessa deci-
sflo, sua aplicago ao litigio pendente observa o disposto no art, 462, do CPC. Depen-
de, portanto, de pronunciamento do juizo — tomado até mesmo de oficio® —, para que
seja o processo resolvido levando-se em conta o novo quadro juridico. Se isso nio
ocorrer, seja porque ndo se considerou a alteragdo normativa decorrente da decisio do
Supremo Tribunal Federal, seja porque essa alterag@o & posterior ao trinsito em julga-
do do titulo exeqiiendo, nio ha como, sem qualquer formalidade, privar de exeqiiibili-
dade a sentenga. Se a decisdo ja transitou em julgado, a declarago de inconstituciona-
lidade nfo a atinge diretamente e nem pode afetd-la de imediato.

29, O acorddo tem a seguinte ementa: “Ag¢fio resciséria: MP 1.577-6/97, art. 4° ¢ paradgrafo {inico: a)
ampliagdo do prazo de decadéncia de dois para cinco anos, quando proposta a agio resciséria pela
Uni#o, os Estados, o DF ou os Municipios e suas respectivas autarquias e fundages publicas (art, 4°) e
b) criagfio, em favor das mesmas entidades piiblicas, de uma nova hipétese de rescindibilidade das sen-
tengas — indenizagOes expropriatorias ou similares flagrantemente superior ao prego de mercado (art,
4°, paré4grafo inico): argliigio plausivel de afronta aos arts. 62 ¢ 5°, I e LIV, da Constituigdo: conve-
niéncia da suspensdo cautelar: medida liminar deferida. 1. Medida proviséria: excepcionalidade da
censura jurisdicional da auséncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia a sua edigfo: raia, no en-
tanto, pela irrisfo a afirmagio de urgéneia para as alteragdes questionadas a disciplina legal da agfio
resciséria, quando, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sua aplicagfio a rescisfio de sentengas j4 tran-
sitadas em julgado, quanto a uma delas — a criagfio de novo caso de rescindibilidade ~ & pacificamente
inadmissivel e quanto 4 outra —a ampliago do prazo de decadéncia — & pelo menos duvidosa”, (STF—
Tribunal Pleno, ADIMC 1753/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 16.04,1998 in DJU
12.06.1998, p. 51; negrito e sublinhado adicionados)

30. Expressamente, ver a Orientagdo Jurisprudencial n® 81, da SDI I, do Tribunal Superior do Trabalho:
“Art, 462, do CPC. Fato superveniente. E aplicdvel de oficio aos processos em curso em qualquer ins-
tancia trabalhista”.
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O trénsito em julgado da decisfio tem, entre outras conseqiiéncias, a de sanar,
em regra, os vicios do processo. Como ressalta Chiovenda, transcorrido o prazo recur-
sal, “preclude il diritto di impugnare la sentenza per nullit”.*' De modo idéntico, pon-
dera Pontes de Miranda que “a for¢a formal de coisa julgada traz consigo a sanagéo ¢
impde a atendibilidade da sentenga”.*> O que antes era causa de anulabilidade ou de
nulidade do processo perde toda importancia ou se transforma em mera causa de res-
cindibilidade, ressalvada apenas a hipétese do art, 741, inciso I, do CPC, cuja excep-
cionalidade, justificadora de tratamento diferenciado, ja foi antes assinalada.”® En-
quanto nfo se rescinde o julgado, a ele se tem de dar integral cumprimento, sem que
possam ser levadas em conta defesas ou alegagdes fundadas em fatos ou circunstincias
anteriores 3 sua prolagdo.** Dai porque, embora possa ter sido violada a lei, por qual-
quer motivo que seja, o trinsito em julgado da decisfo torna obrigatério o respectivo
comando, cujo cumprimento néo fica afastado por conta do erro de julgamento. Nada
muda se a alegagdo tem por fundamento a declaragfo de inconstitucionalidade da lei
ou a adogdo de interpretagio em desacordo com a Constituigdo.

E verdade que o reconhecimento da inconstitucionalidade tem enorme impor-
tancia e abrangéncia.>® Além de vincular, quando tomado em controle concentrado, os
orgéos do Poder Judicidrio e a Administragfio Piblica, produz efeitos também ex func,
nfo ficando seus desdobramentos limitados aos fatos supervenientes.> Jorge Miranda

31. Principii di diritto processuale civile. Napoli: Morano, 1965, p. 898, Na doutrina mais recente, MAN-
DRIOLI, Crisanto. Corso di diritto processuale civile. Torino: Giappichelli, 1993, p. 411, 1, § 74.

32, Comentdrios ao cédigo de processo civil. Vol. IV, Rio de Janeiro: Forense, 1949, p. 506. No mesmo
sentido, em face ja do Codigo de 1973, Tratado da agéo rescisoria das sentengas e de outras decisées.
Rio de Janeiro, 1976, p. 106,

33, Item I, especialmente nota 4.

34. A propésito, Remo Caponi afirma que “/ ‘eventuale divergenza tra la situazione sostanziale preesisten-
te e quella accertata dalla sentenza passata in giudicato é un fenomeno privo di rilevanza giuridica”.
(L'efficacia del giudicato civile nel tempo, Milano: Giuffre, 1991, p. 108) A observagdo é em grande
medida correta. Apenas cumpre ressalvar que certa relevancia juridica pode ter essa divergéneia, na
medida em que configurada alguma das hipéteses do art. 485, do CPC brasileiro,

35. Ver, para maior desenvolvimento do tema, BERTI, Giorgio. Interpretazione costituzionale. Padova:
CEDAM, 1990, n° 55, p. 617.

36. Nio encontrou acolhida no direito brasileiro — e mesmo no de diversos outros paises — a doutrina de
Kelsen, segundo a qual a norma inconstitucional seria vélida, até o momento de sua desconstituigo (//
controlo di costituzionalita delle leggi, La giustizia costituzionale, cit., p. 303, No mesmo sentido,
diante dos termos do art. 136, da Constituigdo italiana, Calamandrei, La illegittimita costituzionale
delle leggi nel processo civile, Opere Giuridiche, Napoli: Morano, 1968, volume terzo, p. 397). Afir-
mando, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a eficacia ex func da prontincia de inconstitu-
cionalidade: “A declaragdo de inconstitucionalidade ... sempre retroage ao momento em que surgiu, no
sistema de direito positivo, o ato estatal atingido pelo pronunciamento judicial (nulidade ab initio). E
que atos inconstitucionais sfio nulos e desprovidos de qualquer carga de eficicia juridica ...” (STF —
Pleno, ADIMC 1.434, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 20.08.1996 in DJU 22.11.1996, p. 45.684);
“Atos inconstitucionais sfo ... nulos e destituidos, em conseqiiéncia, de qualquer carga de eficdcia juri-
dica. A declaragfo de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos com base
nela praticados ...” (STF — Pleno, ADIQO 652, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 02.04.1992 in DJU
02.04.1993, p. 5.615) Ainda no mesmo sentido, cf. STF — 1 T,, RE 76.818, Rel. Min. Luis Gallotti, j.
em 23.04,1974 in DJU 17.05.1974. Na jurisprudéncia da Corte Suprema norte-americana é freqiiente a
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justifica esse resultado assinalando que a Constitui¢do, como fundamento de validade
das demais normas juridicas, deve prevalecer “desde o momento em que ... ocorre a
contradigio ou desconformidade, e ndo desde o instante em que a contradigfo ¢ reco-
nhecida”.*” No direito brasileiro atual, essa eficicia ex func encontra-se expressamente
prevista, tanto que depende de pronunciamento formal do Supremo Tribunal Federal, -
tomado por maioria qualificada, a fixagfo de outro termo inicial de eficdcia, como re-
sulta do art. 27, da Lei n° 9.868.%

De todo modo, hé certos limites que ndo s8o e nem podem ser normalmente
transpostos. A eficdcia ex func da declaragfio de inconstitucionalidade néio ¢ regra ab-
soluta. Comporta excegdes.” Uma das mais salientes, sempre lembrada pela doutrina,
¢ justamente a que decorre da coisa julgada. O reconhecimento da inconstitucionalida-
de de certa norma nfo prejudica os pronunciamentos ja cobertos pela coisa julgada. A
doutrina é firme no particular, anotando Vezio Crisafulli: “ove, anteriormente alla
pronuncia della Corte (constitucional), di quelle norme (declaradas inconstitucionais)
51 sia fatta definitiva applicazione in una sentenza passata in ‘giudicato’, quest ‘ultimo
permane tuttavia con la sua caratteristica forza e la sucessiva declaratoria di incosti-
tuzionalita, non essendo in grado di rimuoverlo, nemmeno puo esplicare, percio, al-
cun effetto sul caso di specie con esso deciso”.*® Segue-se, do mesmo autor, a seguinte

afirmagfio de que a lei inconstitucional ndo é nem mesmo uma lei. Em Chicago, 1. & L. R. Co. V.
Hackett, 228 U. S. 559, de 1913, pode-se ler: “... an unconstitutional act is not a law, and can neither
confer a right or immunity nor operate to supersede any existing valid law”, Ja em Ex Parte Siebold,
100 U. S. 371, de 1879, afirma-se: “An unconstitutional law is void, and is as no law”, Dessa assertiva
decorre que a relagfo juridica envolvendo as partes deve ser resolvida como se a lei nunca houvesse
sido editada, atribuindo-se, portanto, amplo efeito retroativo & declaragdio de inconstitucionalidade.
Ver, todavia, adiante, nota 39.

37. Manual de direito constitucional, Tomo 11, Coimbra; Coimbra Ed., 1996, n° 140, p. 489,

38. “Art 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragio ou decidir que ela s6 tenha efi-
cécia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.” Aplicando esse
dispositivo, sublinhou o Supremo Tribunal Federal ter a decisfio declaratéria de inconstitucionalidade
em regra eficicia ex func: “A declaragiio de inconstitucionalidade decorrente da procedéncia de agio
direta tem efeitos ex tunc, regra que somente admite excegio na forma do art. 27 da Lei n° 9.868/99 ...”
(STF - Pleno, EDADI 483, Rel. Min, limar Galvdo, j. em 22.08.2001 in DJU 05.10.2001)

39. A prépria Corte Suprema norte-americana, que sempre considerou retroativa a deciso declaratéria de
inconstitucionalidade (cf, antes, nota 36), teve de admitir certas exceg¢des a essa regra, aduzindo, em
Chicot County Drainage Dist. V. Baxter State Bank, 308 U. S. 371, de 1940: “The actual existence of a
statute, prior to such a determination, is an operative fact and may have consequences which cannot
Justly be ignored. The pasi cannot always be erased by a new judicial declaration. The effect of the sub-
sequent ruling as to invalidity may have to be considered in various aspects, — with respect to particu-
lar relations, individual and corporate, and particular conduct, private and official. Questions of
rights claimed to have become vested, of status, of prior determinations deemed to have finality and ac-
ted upon accordingly, of public policy in the light of the nature both of the statute and of its previous
application, demand examination. These questions are among the most difficult of those which have

- engaged the attention of courts, state and federal, and it is manifest from numerous decisions that an all
— inclusive statement of a principle of absolute retroactive invalidity cannot be justified”.
40. Lezioni di diritio costituzionale. Padova; CEDAM, 1974, 11, 2, n° 30, p. 143,
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sintese: “il giudicato resiste alla sopravvenuta dichiarazione di illegittimita costituzi-
onale”.* De idéntica forma manifesta-se ainda a doutrina alem,* sendo que em Por-
tugal a matéria acha-se expressamente regulada na propria Constituigo.**

Trata-se, na verdade, de resultado imposto pela necessidade de seguranga juri-
dica, que faz com que se preserve o direito tornado certo pela decisio nio mais susceti-
vel de recurso.* Consoante pondera Canotilho, “o principio da intangibilidade do caso
julgado ¢ ele préprio um principio densificador dos principios da confianga e da segu-
ranga inerentes ao Estado de direito”.* Dai porque nfio h4 como desconsiderar decisiio
passada em julgado, ainda que tenha se fundado em norma declarada inconstitucional

ou em interpretagdo em desacordo com a ConstituigHo,

E n#o cabe dizer que a regra do § 5°, do art. 884, da CLT, nfio ofende a coisa jul-
gada, porque nfio invalida a decisdo tomada, apenas privando-a de exeqiibilidade. A
coisa julgada consiste, como deixou bem claro a doutrina, na qualidade que torna imu-
taveis os efeitos da sentenga.*® Por isso, subtrair o efeito executivo outorgado porleia
decisfio ofende a imutabilidade da sentenga, contrastando com a garantia da coisa jul-
gada.'’ Nio ¢ outra, alids, a orientagio assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como mostra acérddo com a seguinte ementa:

“... Incabivel invocar contra o aresto, trinsito em julgado, a existéncia de
‘dbices intransponiveis de ordem legal’, inclusive a nfo mais existéncia do car-
go reclamado ... De decisfio judicial, trinsita em julgado, resulta, em favor de
seus beneficidrios, titulo de direito, que lei posterior ou ato normativo com for-
¢a de lei ndio podem prejudicar (CF, art. 5°, XXXVI) ... Diante de decisfo judi-
cial, com plena eficdcia, ndo cabe & administragfio ou ao destinatdrio do cumpri-
mento do que decidido pretender, no 4mbito de sua esfera administrativa ou
competéncia, reabrir discussdo sobre a matéria, em seu mérito, objeto do deci-

41. Lezioni di diritto costituzionale cit., n° 30, p. 144, No mesmo sentido, PIERANDREI, Franco. Corfe
costituzionale, Enciclopedia del diritto. Varese: Giuffre, p. 974, nota 387. Acolhendo a tese, decidiu a
Corte Constitucional italiana, na sentenga n° 127, de 1966: “La dichiarazione di illegittimita
costituzionale colpisce la norma fin dalla sua origine, eliminandola dall'ordinamento e rendendola
inapplicabile ai rapporti giuridici. Essa ha carattere sostanzialmente invalidate ed & produttiva di
effetti, assimilabili a quelli dell'annullamento sulle situazioni pregresse verificatesi nello svolgimento
del giudizio nel quale é consentito sollevare, in via incidentale, la questione di costituzionalita, salvo il
limite del giudicato ...”.

42, A propésito, HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da Alema-
nha. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1998, n° 688, p. 500.

43. Art. 282, assim redigido: “1. A declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obri-
gatdria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal. ..,
3. Ficam ressalvados os casos julgados ...”,

44. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, cit., tomo II, n® 140, p. 494,

45, Direito constitucional e teoria da constitui¢do cit., p. 985.

46, LIEBMAN. Eficdcia e autoridade da sentenga. Rio de Janeiro: Forense, 1984, n° 15, p. 54.

47. Expressamente, sob o prisma da eficacia da decisio no tempo, ROUBIER, Paul. Le droit transitoire.
Paris: Dalloz, 1960, n® 105, p. 563.
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sum, quer com alegagdes de decadéncia, quer de existéncia de litisconsorcio ne-
cessario, quer de outra quaestio juris sobre a relagfo processual instaurada.”*®

Assim, embora o julgamento de procedéncia proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em a¢do direta, por sua eficdcia ex func, possa eventualmente justificar a pro-
positura de agfo resciséria® — o que nem mesmo é pacifico®® —, ndo serve de pretexto,
por si 86, para que se deixe de respeitar a sentenga. A garantia da coisa julgada faz com
que se tenha de observar o que no processo se havia anteriormente resolvido.

4 CONCLUSAO

A Medida Proviséria n® 2,180, ao introduzir o § 5°, do art. 884, da CLT, porque
editada sem que estivesse presente o pressuposto da urgéncia, ¢ formalmente inconsti-
tucional. E, ademais, materialmente inconstitucional, quando pretende afastar a exe-
qtiibilidade de sentengas ja transitadas em julgado. Esses vicios, enquanto nfo reco-
nhecidos em ag¢fo direta, podem e devem ser reconhecidos incidentalmente, por meio
de controle difuso, para que nfo se afaste a exeqiiibilidade de sentenga fundada em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em
aplicagio ou interpretagio tidas por incompativeis com a Constitui¢io Federal.

48, STF — 2°* T., RCL 1.728-DF, Rel. Min. Neri da Silveira in Informativo STF, n° 255, 17 a 19 de
dez./2001.

49, E o que tem afirmado a jurisprudéncia brasileira: STJ —2* T., REsp 180.570/RS, Rel. Min, Franciulli
Netto, j. em 11.09.2001 in DJU 12.11.2001, p. 134 ¢ STJ~2* T., REsp 140.137/RS, Rel. Min. Adhe-
mar Maciel, j. em 19.05.1998 in DJU 24.05,1999, p. 122,

50, Negando a possibilidade de rescisdo do julgado em decorréncia de declaragfio de inconstitucionalidade
da lei que o fundamentou, DELFINO, Felice. La dichiarazione di illegittimita costituzionale delle
legge —natura ed effetti. Napoli; Jovene, 1970, p. 207 e, ainda, Franco Pierandrei, Corte costituzionale
cit., p. 974, nota 387.

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? I, jan/mar 2002 135



COOPERATIVAS DE TRABALHO:
MODERNIZACAO OU RETROCESSO?

Raimundo Sim#o de Melo®

SUMARIO: | Introdugio; 2 Os fins do direito do trabalho; 3 O contexto atual do di-
reito do trabalho; 4 A crise atual do direito do trabatho; 5 Atualidade dos principios do
direito do trabalho; 6 Cooperativa; 6.1 Principios que informam o verdadeiro coope-
rativismo; 6.2 Cooperativas de trabalho; 6.3 Bons exemplos de cooperativas de traba-
Iho; 6.4 Maus exemplos de cooperativas de trabalho; 6.5 Identificagiio da cooperativa
genuina; 6.6 Enunciados 256 e 331 do TST; 6.7 Responsabilidade dos 6érgdos publi-
cos e da sociedade civil; 6.8 Alternativas s cooperativas fraudulentas; 7 Conclusdo,

1 INTRODUCAO

m dos mais importantes e complexos temas no do Direito do Trabalho no mo-

mento sio as chamadas cooperativas de trabalho, cuja discussdo tem causado

perplexidades e provocado debates acalorados com posi¢des radicais daqueles
que negam terminantemente a sua possibilidade e dos que a defendem como forma de
modernizagfo do direito laboral e de criagio e manuteng¢do de postos de trabalho. No
nosso entender € preciso que se faga uma anélise desapaixonada do instituto, sem pre-
conceito, porém, tendo em conta os principios da valoragdo do trabalho e da dignidade
da pessoa humana, que devem nortear qualquer atividade humana e que serviram de
motivag8o para a criagfo e manutengdo do direito do trabalho nos trés ultimos séculos
de existéncia desse importante ramo do direito. E preciso que, mesmo diante da onda
globalizante e neoliberal de desregulamentagfo das normas trabalhistas, repense-se os
fins desse importante ramo da ciéncia juridica,

2 OS FINS DO DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho nasceu como conseqiiéncia da questio social precedida da
Revolugio Industrial do século XVIII e da reagfio humanista que se propds a garantir e
preservar a dignidade do ser humano ocupado no trabalho das industrias." Tal se deu
em razfio das indignas condigdes de trabalho impostas pelos patrdes, da exigéncia de
excessivas jornadas de trabalho para adultos, mulheres e criangas, da exploragdo des-
regrada dos trabalhadores em geral, dos acidentes de trabalho, da inseguranga quanto
ao futuro nos momentos em que ndo pudessem mais trabathar, dos baixos salérios, etc.

*  Procurador Regional do Trabalho/15% Regido. Professor de Direito e Processo do Trabalho. Pos-
graduado em Direito do Trabalho pela FADUSP ¢ Mestre ¢ Doutorando em Direitos Difusos e Coleti-
vos pela PUC/SP.

1. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 4.
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Assim nasceu o direito do trabalho, como manifesta¢do politico-social, na bus-
ca de protecdo e tutela dos trabalhadores, mediante, inicialmente, uma intensa inter-
vengfo por parte do Estado nas relagdes de trabalho.

Essa se tornou necessaria diante da patente desigualdade existente entre os tra-
balhadores e os tomadores de servigos que, ndo obstante as mudangas que vém ocor-
rendo no mundo do trabalho, especialmente por conta do atual processo globalizante,
ainda continua sendo necessaria, embora mediante outra 6tica decorrente da indispen-
sdvel modernizagdo da relagdo capital/trabalho. E que o trago caracteristico da subor-
dinagfo entre empregado e empregador nunca vai desaparecer, podendo apenas variar,
o que é normal, conforme a atividade desenvolvida e a categoria funcional do trabalha-
dor. E por isso que Evaristo de Moraes Filho? classificou os valores do direito do traba-
lho como de ordem politico-social, econdmica e juridica.

A propdsito, consagra a Constitui¢do Federal de 1988, entre os fundamentos da
Repiblica Federativa do Brasil, como pisos vitais minimos para a dignificagfo do ci-
daddo trabalhador (arts. 1° ¢ 170), o pleno emprego, os valores sSociais do trabalho, o
respeito ao meio ambiente e a dignidade da pessoa humana,

Certamente que para alguns, principalmente e sobretudo, os neoliberais, o prin-
cipio protetor do direito do trabalho e os demais que dele decorrem (in dubio pro ope-
rario, da norma mais favoravel, da condig8o mais benéfica, da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas, da continuidade da relagfio de emprego, da primazia da realidade,
etc.) estdio em crise, porquanto, diante dos novos rumos da economia, nio podem se co-
locar como “obstaculo” ao desenvolvimento econémico. Porém, se é certo que o direi-
to do trabalho, como todos os ramos do direito, pela necessidade de mudangas recla-
madas em face das vicissitudes sociais, precisa de certas adaptagdes para sobreviver no
século XX1, de outra parte nfio se pode esquecer que o principio protetor, até diante de
tais mudangas, que tantos males tém causado aos mais fracos, requer, neste inicio de
novo milénio, aplicagfo acentuada, embora afastando-se da prote¢iio meramente indi-
vidual dos seus primordios, para proteger coletivamente os trabalhadores de todas as
espécies (e ndo somente os assalariados, alids, como € notério, espécie cada vez mais
em diminuigio).

Como alerta Nelson Mannrich, é fato incontestavel que “continua indispensa-
vel a interferéncia do Estado na sociedade, devendo o direito do trabalho partilhar do
disciplinamento da economia de mercado e combater os excessos resultantes da livre
concorréncia, inclusive promovendo o sindicalismo para que nfo atue como mero
coadjuvante das forgas de mercado e, que, a busca do progresso deve estar em harmo-
nia com a observéncia de principios éticos e de Justica social, tidos como fundamen-

tais”.

2. Introdugdo ao Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1978, p. 235,

3. “Legislagfio trabalhista: garantia de patamares minimos”. Jn ROMAR, Carla Tereza Martins; SOUSA,
Otavio Augusto Reis de (Coords.). Tenas Relevantes de Direito Material e Processual do Trabalho —
‘Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo Teixeira Manus, p. 569/586. S&o Paulo: LTr, 2000.
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A finalidade do direito do trabalho, portanto, ndo é de mera prote¢éio do traba-
lhador, mas, de equilibrio entre os atores sociais, que por esséncia sfo desiguais em
face da inferioridade econdmica do trabalhador, que por isso sempre precisara da pro-
te¢do do Estado no estabelecimento e manutengéo de garantias minimas. Essa garantia
serd maior ou menor conforme o indice de autonomia e liberdade sindical em cada
palis.

3 O CONTEXTO ATUAL DO DIREITO DO TRABALHO

O contexto atual do direito do trabalho ¢ o da flexibilizagdo para alguns e da
desregulamentagéio para outros. Aqueles que defendem responsavelmente a flexibili-
zago, entendem adequada uma adaptagfo desse ramo do direito as necessidades de
mudangas estruturais da economia, dos processos produtivos e das alteragdes tecnold-
gicas, porém, sem que com isso se afete a estrutura béasica das normas, que ¢ de prote-
¢io/equilibrio entre prestador e tomador de servigos. De outra parte, ha radicais neoli-
berais que querem a qualquer custo o fim das garantias basicas no direito laboral, por
meio de uma legislagdo minima de sustento, argumentando que tudo mais deve ficar
por conta da negociag#o coletiva, que fluird conforme as leis de mercado.

4 A CRISE ATUAL DO DIREITO DO TRABALHO

Conforme ressalta Nestor de Buen, o direito do trabalho representa trés fases: a
primeira, ¢ a fase das lutas dos trabalhadores por melhores condiges de vida e de tra-
balho, diante das condigdes subumanas em que viviam; segunda, ¢ a fase das conquis-
tas, do chamado bem-estar social, em que os trabalhadores passaram a ter e usufruir
adequadas condic¢Ges de trabalho; e, finalmente, a terceira fase, atualmente vivida no
mundo inteiro, que é por ele chamada de estado do mal estar, em que as conquistas s&o
cada vez4mais dificeis e os trabalhadores estdo perdendo o que conquistaram por mui-
tas lutas.

Segundo o aludido jurista mexicano,’ tornou-se moda imputar ao chamado es-
tado do bem-estar social as causas reais da crise econ6mica. Nesse sentido, foram es-
colhidas duas vitimas propicias: a seguridade social e o direito do trabalho, Pelos ru-
mos da Gré-Bretanha, Margareth Thatcher e, em seguida, seu sécio americano, Ronald
Reagan, lideraram a feroz campanha contra o chamado estado do bem-estar, ajudados
pelas agressdes académicas da escola de Chicago de Nilton Friedman. Uma frase desse
“guru” do neoliberalismo, reproduzida por Alfredo Mallet, numa reunido do México,
n#o deixa lugar para duvidas: “O conjunto de medidas conhecidas sob a capciosa deno-
minago de seguridade social tem efeitos tdo nefastos sobre a economia de um pais
como a politica de salarios minimos, assisténcia médica para determinados grupos, ha-
bitagdes populares, pregos agricolas subvencionados, etc.

4, BUEN, Nestor de. “O estado do mal-estar”, Revista LTr. Sio Paulo: LTr, n° 5, ano 62, p. 612/618,
1998.

5. Op. cit, passim.
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Na concepedo neoliberal, portanto, o bem-estar social pertence ao dmbito pri-
vado, ou seja, como assevera Nestor de Bueno, deve ser gerado pelo esforgo individual
e resolvido em familia ou no mercado.

Por conta desse estado de coisas, que ninguém pode negar de sd consciéncia,
vérios sdo os ataques ao direito do trabalho, que tendem, por exemplo, para a ruptura
dos seus principios fundamentais, para volta ao contrato civil cldssico, para o fim da
estabilidade no emprego, que ja é uma realidade, para a aboli¢do do principio da conti-
nuidade da relagfo de emprego, para as formas tempordarias e precarias de contratagdo
(cooperativas de mio-de-obra, terceirizagio, trabalho temporirio, etc.), intermediagfo
de mfo-de-obra, modificagfo in pejus dos contratos coletivos, revogagdo do principio
in dubio pro operario, criagdo do principio in dubio pro empresdrio (exemplo: lei de
emprego da Argentina — art. 16), politica neoliberal incentivada ac extremo pelo go-
verno, flexibilizagfo irresponsavel e desregulamentagfo do direito laboral, diminuigdo
de custos a qualquer custo, desrespeito a direitos humanos minimos € elementares do
cidaddo trabalhador, levando-se, com isso, a uma inevitdvel precariza¢do das condi-
¢Bes de trabalho, a um rebaixamento da remuneragfo no seu total, & miséria ainda mai-
or dos trabalhadores e ao aumento dos conseqilentes acidentes laborais.

Como ataques & previdéncia social, temos a privatizagio no Chile e demais pai-
ses da América Latina, no México e os ensaios aqui no Brasil, cuja préxima investida
tudo indica sera a privatiza¢do do seguro de acidente, j4 em andamento avangado no
Congresso Nacional.

Na verdade, estamos diante de uma realidade em que ja nfio mais se fala em so-
berania nacional como instrumento de protegfo dos direitos minimos do cidaddo. Com
efeito, o Professor Celso Anténio Pacheco Fiorillo,® ao abordar sobre a perda da auto-
nomia decisoria dos Estados, ressalta a interferéncia e fiscalizagdo dos mercados fi-
nanceiros por entidades semipublicas internacionais, como o FMI, cujos exemplos
mais recentes sfo o Brasil e a Argentina, que em cumprimento as condi¢des estabeleci-
das pelo FMI ndo vém priorizando politicas sociais e, com isso, acirra-se cada vez mais
os conflitos sociais, a miséria, a violéncia e outras mazelas sociais.

5 ATUALIDADE DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

O relato a seguir transcrito demonstra a saciedade a atualidade e necessidade de
manutengfo, ¢, além disso, do fortalecimento dos principios informadores do direito
laboral na atualidade, como tinica forma de nfo se permitir o retorno do homem traba-
Thador &s condi¢8es de indignidade humana que reinavam anteriormente a criagdo do
direito do trabalho, O titulo do artigo é; China, o Pesadelo da Produgdo.” O relato, em
resumo, diz: “18 horas de trabalho — as 600 jovens funcionarias de uma fabrica locali-
zada em Shenzen, a mais moderna cidade do Sul da China, trabalham como robds, sem
levantar o olhar e falar entre si. Todas vieram do campo, tentando sair da pobreza, e

6. O Direito de Antena em face do Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 72.
7. Jornal do comércio de 13.08.2001, Caderno de economia.
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acabaram montando e empacotando bonecos de plastico por 14 a 18 horas diarias, com
15 minutos apenas para comer, quase nenhuma permisséo para ir ao banheiro e somen-
te quatro horas para sonharem que nio estdo dormindo nos beliches do dormitério, si-
tuado no ultimo andar. S&o as ‘dagongmei’ ou meninas trabalhadoras, jovens adoles-
centes dispostas a produzir sem descanso, por um salério de $ 78, do qual os chefes
descontam a comida — arroz com verdura — e os gastos com alojamento”.

Eis, para aqueles que ainda nfio se aperceberam da frieza e desumanidade do ca-
pitalismo globalizante, o outro lado da mfo-de-obra barata e dos produtos made in
China, os famosos “1,99”, que invadem as lojas de todo o0 mundo, inclusive do Brasil, &
custa da exploragfo impiedosa dos donos do capitalismo devastador, o qual, embora
ndo se queira perceber, caminha para sua propria destruigfio. Essa, como consta da no-
ticia mencionada, é a prética de milhares de empresas americanas e européias que con-
tratam fabricas chinesas e do sudeste asiético pelo menor prego e, quando questionadas
argumentam seus executores: “se ndo for assim, ndo havera rentabilidade e, entfo, te-
mos que recorrer a outros paises!!” Esses paises sfo o proprio Brasil ou qualquer outro
que oferega menos resisténcia e maior possibilidades de lucros fcies.

As conseqliéncias sociais danosas da globalizagfo e do capitalismo impiedoso
vém tocando pessoas que tém compromisso com a cidadania e com o ser humano,
como € 0 caso, apenas para ilustrar, de um dos mais famosos juristas brasileiros, Fabio
Conder Comparato, que indignado, escreveu artigo na Folha de S#o Paulo de
17/82001, intitulado: “Povos dominados do mundo, uni-vos”.? Apbs tecer abalizadas
consideragdes sobre as conseqiiéncias nefastas da globalizagfo, exalta o autor: “vamos
4 luta (com idéias) contra a globalizag8io montada pelas forgas capitalistas internacio-
nais, inimigas da humanidade”!

Importante para os que operam o direito e, especialmente o direito do trabalho
nestes momentos de descrédito no direito e nas instituigdes, é o conselho do Jurista Mi-
guel Reale,” assim escrito: “cumpre a nos, juristas, ndo perdermos de vista o papel que
nos cabe, para nfio colocarmos o nosso peso do lado errado”.

Tanto a indignagfo de Comparato como o conselho de Reale, é de uma oportu-
nidade impar e merece reflexdo profunda, porque no momento em que vivemos, “do-
minados” pelas forgas capitalistas externas e pelo discurso liberalizante, a produgéo e
aplicagdo do direito tém saido do campo do poder politico para os dominios do poder
econdmico, com graves rupturas sociais. Tudo é regulado pelo mercado em nome da
manutengdo dos principios econdmicos salvaguardadores dos interesses internacio-
nais dos paises que estabelecem e escrevem a cartilha a ser seguida pelo resto do mun-
do.

8. FSP, Cad. A, p. 3, de 18.08.2001,
9.  Ligdes Preliminares de Direito. 18. ed., Sto Paulo: Saraiva, 1991, p. 195,
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6 COOPERATIVA

Feitas as consideragfes acima, é chegada a hora de se falar sobre as cooperati-
vas de trabalho, mas antes, ainda, sobre o cooperativismo.

Cooperativa, na linguagem comum, ¢ a reunifio de pessoas que buscam em con-
junto e mediante objetivos comuns, a obtengfo de melhorias das condigdes de vida e da
renda dos integrantes do grupo. Na linguagem juridica, € uma institui¢io de natureza
mercantil ou civil, de véarias pessoas, com o objetivo de melhorar as condigdes econd-
micas e profissionais de seus associados. As cooperativas sfo constituidas para prestar
servigos aos associados, como estabelece o art. 4° da Lei n° 5.764/71, que atualmente
regulamenta o cooperativismo no Brasil. O cooperativismo, por isso, nasceu exata-
mente para se contrapor ao capitalismo e melhorar a vida das pessoas. E, por isso e, aci-
ma de tudo, uma filosofia de vida.

6.1 Principios que informam o verdadeiro cooperativismo

Os principios norteadores do cooperativismo e que servem para identificar uma
cooperativa verdadeira, podem assim ser resumidos:

a) aanimus/espontaneidade quanto a criagfo da cooperativa e do trabalho pres-
tado;

b) independéncia e autonomia dos seus cooperados, que obedecem apenas as
diretrizes gerais e comuns estabelecidas nos estatutos da cooperativa,

¢) objetivo comum que une os associados pela solidariedade;
d) autogestfio democratica;

e) liberdade de associago e desassociagfo;

f) divisdo dos lucros/sobras entre os associados;

g) ndo-flutuagdo dos associados no quadro cooperativado.'®

6.2 Cooperativas de trabalho

Varios sfo os tipos de cooperativas, conforme permite a Lei n® 5.764/71, art. 5°,
interessando-nos neste momento as de trabalho, cuja classificagfo & divergente na dou-
trina; adoto, neste particular, a classificagdo feita por Marcelo Mauad,’ ! que é a seguin-
te, explicitada em resumo;

a) cooperativas de producdo e de servigos — nelas os associados detém a posse
dos meios e demais fatores de produgfo ou de servigos;

b) organizagdes comunitdrias de produgdo — aqui ha produgfo coletiva, tam-
bém com a detengfio dos meios de produgfo pelos membros componentes da organiza-
¢éo;

10. Conforme nosso “Cooperativas de trabalho”, in Genesis — Revista de Direito do Trabalho, n°® 42,
jun./1996.
11. Cooperativas de trabalho e sua relagdo com o direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 87/88.
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c) cooperativas de trabalho mistas — ha a produgfio de bens e a prestagfo de ser-
vigos, de acordo com os itens anteriores;

d) cooperativas de mdo-de-obra — essas cooperativas, diferentemente das ante-
riores, destinam-se a disponibilizagio de méo-de-obra para as empresas.

Sdo exatamente estas Ultimas formas de cooperativas que vém oferecendo mai-
ores problemas. A sua origem estd no paragrafo tinico do art. 442, da CLT, acrescenta-
do pela Lei n® 8.949/94, que assim disp&e: “qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, nfo existe vinculo de emprego entre ela e seus associados, nem
entre estes e o tomador de servigos daquela”.

A origem dessa disposi¢o estd no MST — Movimento dos Sem Terra —, cujos
integrantes, necessitando organizarem-se para somar esforgos € melhor trabalhar suas
terras conquistadas pela chamada reforma agraria, uniram-se por meio cooperativas de
produgfo; ocorre que ndo s proprietarios atuavam naquelas cooperativas, ocasionado
oportunamente o ajuizamento de reclamacdes trabalhistas por alguns trabalhadores
que tiveram os vinculos de emprego reconhecidos pela Justiga do Trabalho. Assim,
para evitar o vinculo e as responsabilidades trabalhistas decorrentes, mas sem pensar
nas conseqii€ncias futuras, apresentaram projeto de lei por intermédio de um deputado
do PT, o qual, como ndo poderia ser diferente, sem maiores dificuldades foi aprovado
pelo Congresso Nacional, mediante a redagfio ora transcrita.

Com efeito, a resolu¢do de um problema levou, como se verd, a criagdo de ou-
tros ndo imaginaveis.

Assim ¢ que, logo que aprovada aquela alteragfio, surgiu uma orientago patro-
nal rural,'? incentivando a criagdo de cooperativas de mio-de-obra, consubstanciada
no seguinte: a) nfo-existéncia de problemas trabalhistas; b) supresséo de vinculo em-
pregaticio; c) inexisténcia de fiscalizagfio trabalhista; d) desobrigagio das responsabi-
lidades trabalhistas e sociais, etc.

Eis, como se vé, a possibilidade perigosa de fraudes e de desvirtuamento das
normas trabalhistas e do verdadeiro cooperativismo, que com o tempo foi concretiza-
da, como comprovam os infimeros julgados trabalhistas. O que na maioria dos casos se
vé & a criagfo de cooperativas de direito mas ndo de fato, por “testas de ferro”, pagos
por empresas ¢ empreendimentos, com o objetivo de diminuir os custos trabalhistas e
baratear a méo-de-obra, mediante apropriagio indébita e maldosa da idéia cooperati-
vista.

6.3 Bons exemplos de cooperativas de trabalho

Como bons exemplos de cooperativas de trabalho pode-se citar as cooperativas
de produgfo rural, ja tradicionalmente conhecidas no nosso sistema e que tém servido
para melhorar as condi¢des de vida dos seus associados, que sozinhos dificilmente
conseguiriam os éxitos obtidos; também comega a surgir, felizmente, cooperativas de

12. Cf. nosso “Cooperativas de trabatho”, in Genesis — Revista de Direito do Trabalho, n° 42, jun./1996.
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produgfio urbana, como sfio, entre outros, os noticiados casos dos metalirgicos do
ABC paulista, cujas empresas que estavam indo & faléncia, foram assumidas pelos ex-
empregados em forma de cooperativas que, embora com muita dificuldade inicial,
conseguiram se afirmar e, além de manter os postos de trabalho, hoje estdo contratando
outros trabalhadores como empregados.'® Esses so os verdadeiros exemplos de coo-
perativas de trabalho, que sfio criadas pelos trabalhadores de forma espontanea, os
quais tém o seu controle e autogestdo.

6.4 Maus exemplos de cooperativas de trabalho

Maus exemplos de cooperativas de trabalho sfo as j4 conhecidas cooperativas
de prestagfo de mio-de-obra, que na verdade sfo meras empresas intermediadoras da
prestacdo de servigos subordinados, que visam t§o-somente o beneficio dos tomadores
de servigos, sob o falso pretexto da criagdo de postos de trabalho e da modernizagio do
direito do trabalho, mas ao contrario de beneficiar os trabalhadores, o que fazem mes-
mo ¢é prejudica-los, negando-lhes direitos e condigdes minimas de trabalho, como vem
ocorrendo de forma intensa no setor rural e comega a despontar em vérias atividades
urbanas, principalmente naquelas em que os trabalhadores tém menor grau de instru-
¢8o.

Nio é que estejamos descartando por completo a possibilidade da existéncia de
cooperativas de prestagdo de servigos, as quais sdo possiveis quando tais servigos fo-
rem caracteristicamente autdnomos, como € o caso de cooperativas de médicos, de en-
genheiros, de contadores, de chapa, etc. O que nfio se pode € querer, ao arrepio da legis-
lagdo (CLT, arts. 2° e 3°) e dos principios maiores constitucionais (valoragfo do traba-
lho, pleno emprego, prote¢do do meio ambiente e dignidade da pessoa humana), legiti-
mar cooperativas fraudulentas para fornecer méo-de-obra subordinada a prego vil,
quer seja em atividade-meio ou fim.,

6.5 Identificagdo da cooperativa genuina

Para se identificar uma cooperativa verdadeiramente genuina, basta que se faga
algumas indagagGes bésicas, como as seguintes: o trabalho ¢ eventual? Existe subordi-
nagdo? O trabalhador ajudou a fundar a cooperativa ou simplesmente foi contratado
para prestar servigos? O trabalhador participa das assembléias? Sabe onde fica a sede
da cooperativa? Conhece o seu presidente e respectiva diretoria? Participa na elabora-
¢80 do prego do seu trabalho? Quem fornece instrumentos para execugfio dos servigos?
Existe pessoalidade na prestagio dos servigos? E ex-empregado do tomador? Tem
qualifica¢do profissional? Quem escolhe as liderangas? Ha divisfo de lucros? As as-
sembléias sfo constantes ou existe apenas uma por ano? Com as respostas a tais inda-
gagdes, dificil nfio é, independentemente de ser a atividade-meio ou fim, identificar-se
diante de que tipo de cooperativa se esta.

13. Cf. jornal Folha de Sdo Paulo de 29.07.2001, p. 7, Cad. B (Operérios salvam e trocam fébricas falidas).
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6.6 Enunciados 256 e 331 do TST

Sempre houve preocupagiio no direito brasileiro, como forma de protegio do
trabalhador, diante da intermedia¢8o de m#o-de-obra, do atravessador, do “gato” e da
merchandising. Assim é que foram criados os enunciados 256 e posteriormente o 331
pelo TST, estabelecendo alguns freios contra a exploragfio do trabalhador. Esses Enun-
ciados, feitos para a terceirizagdo, aplicam-se com maior razio as cooperativas de
mao-de-obra e aos seus respetivos tomadores, no que dizem respeito a assungfo dos
riscos decorrentes de uma contragfio irregular. E que, enquanto na terceirizagfo, de
qualquer forma o trabalhador tem um empregador reconhecido, nas cooperativas frau-
dulentas, o objetivo ¢ simular a inexisténcia deste e dos direitos trabalhistas reconheci-
dos pela legislagfo positiva. O ultimo dos enunciados, o 331, em vigor, tem a seguinte
redagdo:

“Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. Revis&o do Enunciado
n°256.1— A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, for-
mando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabaltho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). I — A contratagfo irregular
de trabalhador, através de empresa interposta, nfio gera vinculo de emprego
com os drgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
II, da Constituigio da Republica). IIT — Néo forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983),
de conservago e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados & ati-
vidade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio
direta. IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragfo direta, das
autarquias, das fundag&es publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relagfo processual e constem
também do titulo executivo judicial (inciso alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000). (Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Referéncia: Decreto-lei n® 200/67,
art. 10, § 7°—Lein® 5.645/70, art. 3°, paragrafo tinico da Lein®6.019/74 — Lei n°
7.102/83 — CF/88, art. 37, inc. II).

Desta forma, ndo adianta oferecer, como fazem alguns “expertos” na criagfio de
cooperativas intermediadoras de mdo-de-obra, resultados isentos de riscos e da elimi-
nago de encargos trabalhistas, porque uma vez reconhecido o vinculo de emprego, é o
tomador quem vai assumir o registro em carteira e o pagamento das respectivas verbas
trabalhistas decorrentes, o que pode representar grandes passivos trabalhistas, depen-
dendo do niimero de trabalhadores e da duragfo do contrato. Mais caro fica a conta
quando, por exemplo, ocorre um acidente de trabatho com “cooperativado”, que, reco-
nhecido o vinculo empregaticio, pode pleitear, além das verbas salariais comuns, ou-
tras indenizagdes por danos materiais, morais e estéticos., Assim, ¢ bom mesmo que
ndo se enganem os menos avisados com promessas mirabolantes.
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Sobre o tema, merecedora de reflexdo é a recente decisfio a seguir transcrita, do
C.TST, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - TUTELA ANTECIPADA EM
ACAO CIVIL PUBLICA — LEGALIDADE — 1. Nio fere direito liquido e certo
a concessdo de tutela antecipada em agfo civil pliblica sustando a intermedia-
¢fo fraudulenta de mio-de-obra por cooperativa, quando conta com sélido res-
paldo fatico e juridico, agindo o juiz dentro da estrita legalidade ao conceder a
antecipago da tutela, de vez que presentes os elementos exigidos pelo art. 273
do CPC e fundamentado convenientemente o seu convencimento (CPC, art.
273, § 1°). 2. In casu, a agdo civil pablica decorreu de procedimento investiga-
torio deflagrado por dentincia da fiscalizagéo do trabalho quanto a empregados
ndio registrados nas empresas fiscalizadas, que trabalhavam como
‘cooperados’, O inquérito constatou a intermediacio de méo-de-obra, através
da Cooperativa, quer para atividades-fim das tomadoras de servigos, quer para
suas atividades-meio, mas com subordinagfo e pessoalidade na prestagio dos
servicos. Destaca-se o caso, em relagfo a uma das tomadoras de servigos, de
dispensa dos empregados e recontratagdo, através da Cooperativa, para presta-
¢do dos mesmos servigos, mas com redugdo remuneratdria. Por outro lado, al-
gumas das empresas investigadas firmaram o termo de compromisso com o Mi-
nistério Publico, reconhecendo o vinculo empregaticio direto com os trabalha-
dores ‘cooperados’, assinando suas CTPSs. 3. Além da verossimilhanga das
alegagdes, retratada nesse quadro fatico, fruto do procedimento investigatério,
a tutela antecipada, limitada 4 vedagio de intermediagfio de mio-de-obra pela
cooperativa, sem impor reconhecimento de vinculo pelas tomadoras dos servi-
¢os, foi deferida em face da existéncia de fundado receio de dano de dificil re-
paragfo, pela exploragio a que os trabalhadores estavam sendo submetidos,
com sobrejornadas excessivas, sem pagamento de horas extras, férias, 13° sala-
rio e FGTS. 4. Convém destacar que a disciplina das liminares e da tutela ante-
cipada em sede de agfo civil plblica, proposta pelo Ministério Publico do Tra-
balho em defesa de interesses coletivos, é distinta dos processos meramente in-
dividuais. Isto porque, dispondo o Ministério Publico de amplo poder investi-
gatério, instrui a ago civil publica com os autos do inquérito civil ptblico, nos
quais se oferece ampla possibilidade de defesa, justificagio e composi¢iio com
os inquiridos, néo havendo que se falar em auséncia do contraditério. 5. Ade-
mais, a liminar e a tutela antecipada sfio o veiculo oportuno para se dar celerida-
de a prestagdo jurisdicional nas ages de carater coletivo, quando patente o des-
cumprimento do ordenamento juridico trabalhista e urgente a corregdo da ilega-
lidade, pelos efeitos danosos que provoca na sociedade. Recurso ordinario des-
provido (TST RO-MS 746061/2001, Subsegdo II Especializada em Dissidios
Individuais; DJ 10.08.2001, p. 444; Rel. Des. Min. Ives Gandra Martins Fi-
lho).”
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6.7 Responsabilidade dos érgdos publicos e da sociedade civil

Como forma de combater as cooperativas fraudulentas e incentivar as verdadei-
ras cooperativas de trabalho, incumbe aos 6rgéos piiblicos — Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério Plblico do Trabalho, Justiga do Trabalho, etc. ¢ 4 sociedade or-
ganizada — os sindicatos, especialmente, atuar de forma firme para que a dignidade do
trabalhador nfo seja vilipendiada em nome de falsos discursos que aparentemente so
modernos, mas que na pratica representam verdadeiro retrocesso quanto s garantias
basicas do cidadio.

6.8 Alternativas as cooperativas fraudulentas

Muito se tem discutido na busca de alternativas ao combate as cooperativas
fraudulentas e incentivo as organiza¢Ses genuinas, como as cooperativas de produgdo
¢, até mesmo, de prestagio de servigos ndo subordinados,

Uma das idéias foi a revogago do aludido pardgrafo inico do art. 442, da CLT,
diante das conseqiéncias ja provocadas no decorrer da sua existéncia. Nesse caminho
foi revogado aludido dispositivo na Camara dos Deputados; porém, remetido ao Sena-
do, achou-se por bem néo apenas revogé-lo, mas, além disso, acrescentar-se um novo
capitulo 4 Lei n° 5.764/71, regulamentando as cooperativas de trabalho. Tal projeto foi
elaborado mediante muita discuss3o envolvendo os mais diversos seguimentos envol-
vidos no assunto (Ministério do trabalho, Ministério da Previdéncia, Ministério Publi-
co do Trabalho, Sindicatos, Organizag@es das cooperativas, etc.), o qual, ndio obstante
isso, mas por falta de vontade politica, até hoje nfio foi votado naquela casa legislativa.

Outra alternativa bastante discutida por patrdes e trabalhadores do setor da agri-
cultura e viabilizada, foi a criagfio de consércios de empregadores no meio rural, cuja
finalidade é a contratagfo coletiva de trabalhadores por produtores rurais, os quais di-
videm os custos da mio-de-obra e assumem solidariamente as obrigagdes decorrentes.
A idéia ¢ interessante porque de um lado regulariza a situagfo dos trabalhadores e, de
outro, diminui os custos do trabalho que so divididos entre os consorciados. A respei-
to do tema, consulte-se farto material disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
www.prtl5.gov.br.

7 CONCLUSAO

As cooperativas de trabalho, como as de produgfo e de servigos, criadas e man-
tidas para prestar servigos e melhorar as condi¢Ges de vida dos seus associados, repre-
sentam, sem divida, moderniza¢fio no campo do direito. Contudo, as cooperativas de
mdo-de-obra, que estfio sendo criadas, na maioria dos casos, para lesar os trabalhado-
res e a sociedade, sfo, induvidosamente, um dos maiores retrocessos da histdria recen-
te do direito do trabalho.

Assim, como decorre dessas ripidas manifestagdes, ndo temos diivida em reco-
nhecer a necessidade de se modernizar as relagdes de trabalho, inclusive por meio de
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cooperativas de trabalho, como forma de adaptagdo do direito laboral aos novos tem-
pos, especialmente s novas formas de trabalho, as mudangas dos processos produti-
vos e as novas tecnologias, porém, sem se sacrificar mais ainda os valores essenciais a
pessoa humana, como: os valores sociais do trabalho, o pleno emprego, o respeito ao
meio ambiente de trabalho e & dignidade da pessoa humana, valores esses que devem
sobrepor-se a qualquer especulagfo de natureza econdmica, em qualquer tempo lugar
do mundo. E o0 nosso pensamento.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO APOS A CONFERENCIA MUNDIAL
CONTRA O RACISMO, EM DURBAN -
AFRICA DO SUL

Wilson Roberto Prudente”

ma das caracteristicas mais marcantes da alta modernidade é a busca de uma

nova agenda para se enfrentar os desafios colocados diante da humanidade.

Dentre os desafios da pds-modernidade merece destaque a construgdo de uma
cultura da diversidade.

A modernidade, a despeito de ter sido considerada um tempo de luz em contras-
te com a escuridfio por que se caracterizou o perfodo medieval, tem alterado seus ciclos
de luzes com a escuriddo das trevas como podemos considerar o colonialismo, o trafi-
co de seres humanos, o holocausto, ¢ de uma forma geral, o derramamento de sangue
em razfio da intolerancia. Com o fim da guerra fria a intolerdncia tornou-se a causa
principal de destrui¢fio de vidas humanas no nosso planeta,

Na verdade, a agenda da modernidade tardia encontra-se jd pautada pelo tema
da toleréncia e da construgio de uma cultura da diversidade.

Um dos pontos altos da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, A Discrimina-
¢80 Racial, A Xenofobia e Intolerdncia Correlata, foi o reconhecimento da escraviddo
como crime de lesa-humanidade. Os crimes desta natureza s3o imprescritiveis, o que
implica um dever moral de que venham a ser reparados os males causados pelo colo-
nialismo.

O racismo ¢ a um s6 tempo causa e conseqiiéncia da escraviddo colonial. Mas ¢
preciso compreender que a globalizagfo teve como um de seus efeitos a mundializagdo
dos padr8es de discriminagfo racial.

O racismo adquire caracteristicas proprias na alta modernidade. A sociedade
elege um modelo ideal de ser humano, que nos nossos dias corresponde a padrdes bas-
tante europeizados. O modelo ideal torna-se também por razdes 6bvias, o modelo idea-
lizado. Pode-se dizer sem medo de errar que este modelo ideal ¢ a pessoa com tragos
longilineos, alta, magra, em idade adolescente ou préxima da adolescéncia, com olhos
claros, preferencialmente verdes ou azuis e cabelos aloirados. A possibilidade que

*  Procurador do Trabalho da 17* Regifio, Vitéria, ES. Mestrando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal Fluminense e Integrante da Delegagdo Oficial do Brasil na Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, A Discriminagio Racial, A Xenofobia ¢ Intolerdncia Correlata, promovida pela
ONU de 31 de agosto a 7 de setembro em Durban, na Africa do Sul.
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cada ser humano tem de ser aceito socialmente depende da escala de proximidade ou
de distincia que ele se encontra em relagfo a este modelo ideal,

Da perspectiva de uma cultura da diversidade, a contestagio do racismo em ne-
nhuma hipétese implica em contestagiio do modelo apresentado por ideal. O que se
pretende é que haja uma multiplicidade de modelos, bem como de idealidades...

No caso brasileiro, poderiamos afirmar que o modelo europeu, hoje Ginico e im-
positivo, poderia e deveria conviver em confortavel diversidade com o modelo afro-
descendente e afro-amerindio.

A modernidade radicalizada caracteriza-se entre outras coisas por ser uma so-
ciedade altamente competitiva, as oportunidades de sucesso néo estfio ao alcance de to-
dos ¢ a aparéncia fisica em proximidade com o modelo ideal passou a ser um fator de-
terminante para a realiza¢o pessoal e, inclusive, para o sucesso profissional.

Um adolescente ou uma jovem afro-descendente tem dificuldades para encon-
trar pessoas para namorar. Ocorre que o modelo ideal passa a ser também o modelo
idealizado, inclusive em termos de simbologia sexual. O desejo do sucesso profissio-
nal e o desejo sexual pelo modelo tido por ideal sfo coisas que chegam a se confundir
mesmo entre si. Isto decorre da publicidade, da propaganda e da difusfo etnocéntrica
do modelo ideal na midia.

Ha4 que se considerar ainda a fenomenologia sociopatica do fetichismo da mer-
cadoria. Em outras palavras, a constante associagfo entre os produtos mais desejados e
o modelo ideal produzido pela publicidade sfo capazes de criar no consumidor a ilusdo
de que com a mercadoria ele adquire conjuntamente o modelo ideal enquanto simbolo-
gia sexual. Ndo é por acaso que a publicidade e a propaganda recorrem cada vez mais a
sensualidade e mesmo ao erotismo, apresentando por simbolo sexual o modelo ideal.
Exemplo bastante caracteristico do que estamos a dizer € a cerveja apresentada como
loira gelada. Séo as propagandas de automdveis luxuosos, quase sempre com uma loira
no volante ou ao lado do motorista, sfo os cigarros apresentados por tragadas quase
sempre sensuais do modelo tido por ideal.

Ao comprar um automdvel, no seu subconsciente o consumidor imagina estar
comprando a possibilidade de ter a loira da propaganda no seu banco do carona.

A conseqiiéncia deste fetichismo da mercadoria é a rejeigdo subconsciente de
todas quantas s#o as pessoas que se afastam do modelo tido por ideal. O grau de rejei-
¢o se da na medida da distincia em que estas pessoas se encontram numa escala em
relagfo ao modelo apresentado por ideal. A distAncia do modelo ideal, em razdo deste
fetichismo da mercadoria, chega a produzir mesmo o préprio sentimento de auto-rejei-
¢do, que é um dos piores sentimentos que podem ser experimentados por uma pessoa.

A sociopatia do modelo ideal possui uma dinfmica propria de auto-reprodugdo
¢ de discriminago racial. Ou seja, na medida em que o modelo ideal est4 presente no
subconsciente dos consumidores como o modelo do sucesso e das coisas desejadas, o
empresario quer que a sua empresa seja também a imagem do sucesso. Quando um em-
presario vai contratar um empregado que tenha alguma posig¢fo de relagdes publicas,
ou digamos que tenha contado com o seu publico consumidor, entdo ele contrata um
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empregado que tenha a maior proximidade possivel com este modelo apresentado por
ideal. O que estamos a dizer pode ser visualizado ao se entrar num restaurante luxuoso,
ou as vezes nem tdo luxuoso assim e néo se encontrar um Ginico gargdo negro. Podemos
dar ainda o exemplo das lojas de shopping center, onde as vezes nio se vé uma vende-
dora ou um vendedor negro, e tantos outros exemplos que tenham o mesmo significa-
do.

O que estamos a dizer é que a imposi¢do de um modelo tinico de beleza é um fa-
tor gerador de discriminagfo. Uma sociedade verdadeiramente plural requer da mesma
maneira uma pluralidade de modelos.

A imposi¢do de um modelo tnico é também uma forma de autoritarismo. Eu di-
ria, uma das piores formas de autoritarismo, porque impde a prévia discriminagfo e ex-
clusdo de tantos quantos ndo forem a expressio fisica deste modelo.

No caso brasileiro a discriminagfio ¢ ainda de maior amplitude e gravidade, uma
vez que este modelo € a expressdo de uma infima minoria de uma sociedade por demais
miscigenada...

Um conceito pés-moderno de democracia terd que contemplar necessariamente
uma diversidade de modelos de beleza... Nao € possivel haver inclusdo social sem di-
versidade de modelos, uma vez que o fetichismo da mercadoria tende a ser uma reali-
dade cada vez mais presente no nosso tempo...

A necessidade de diversificagdo dos modelos de beleza torna-se ainda mais
acentuada, pelo fato de que a sociedade pés-moderna e informacional caracteriza-se
também, por ser um mundo de imagens... Nunca em outra época as pessoas passavam
tanto tempo diante de uma tela, ou seja vendo imagens. A televisdo e o computador
transformaram a imagem em rainha de todos os signos...

A maior ou menor aceitagdo da imagem implica na maior ou menor veiculagio
do modelo sexual de beleza, A sociedade de imagens é uma sociedade altamente sen-
sualizada. A busca de imagens na televisfio e no computador resulta também de uma
procura e de um desejo constante de modelos de beleza sexual...

ASCENSAO SOCIAL OU INCLUSAO?...

No plano fenomenoldgico, ascensgo social e inclusfo social possuem significa-
dos diversos, embora em alguns casos os dois fendmenos possam produzir os mesmos
efeitos.

Pelo fen6meno da ascensdo social o individuo, na maioria das vezes por esforgo
préprio, termina por romper os obsticulos 4 sua mobilidade vertical no interior da pira-
mide social. Ou seja, 0 individuo sai de baixo e vai para cima, ele sobe na vida, como se
costuma vulgarmente dizer.

No plano cientifico ¢ importante observar que o fendmeno da ascensio social
depende quase que exclusivamente de uma agfio daquele individuo, ou de um fato a ele
relativo. Ou em outras palavras, a ascensfo social resulta de uma vontade do individuo
e ndo da sociedade.
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A inclusdo social difere da ascensdo por uma série de aspectos, dentre eles estd
o fato de que a inclusdo social geralmente diz respeito a grupos e néo a individuos. Ou-
tro aspecto ¢ que a inclusdo social decorre em geral de uma vontade ou uma dindmica
da sociedade que possibilitam a inser¢io de determinado ou determinados grupos.
Neste sentido é que se costuma aludir & sociedade inclusiva. Ou seja, a inclusdo resulta
de um comportamento da propria ordem social e nfo de um esforgo isolado do indivi-
duo, como ocorre na ascensfo social.

A distingdo é importante, uma vez que a problematica da discriminag#o racial
requer solugdes de medidas positivas para a superagfo das distdncias estatisticas entre
negros e brancos na sociedade brasileira.

O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Até a Conferéncia Mundial, de Durban, Contra o Racismo, a atuagdo do Par-
quet trabalhista no combate a discriminagdo racial limitava-se quase que exclusiva-
mente aquelas hipéteses de discriminagio direta. A discriminag#o direta, além de con-
figurar ilicito penal nos termos da Lein® 7.716/89, configura também ilicito trabalhista
expresso nos termos da Lei n® 9.029/95, bem como pelos ditames do artigo 373, a, da
CLT.

A dificuldade da atua¢8o Ministerial na hipétese, consiste em que no Brasil a
discriminagfo direta ndo é mais a usual. No Brasil adota-se como pratica cotidiana a
discriminagfo indireta, onde o discriminado é excluido das oportunidades mas nfo se
deixa expresso que seja em razéo de sua cor, descendéncia ou origem. A prova na dis-
criminagfo indireta é as vezes quase impossivel, e por isso ela torna-se uma maneira
por demais eficaz de exclusfo social.

A discriminagfo indireta s6 pode ser combatida com prégramas de agfo afirma-
tiva, ou seja, com medidas de discriminagfo positiva. Discriminagfo positiva equivale
a tratar-se desigualmente, aqueles que encontram-se em situago desigual. E uma es-
pécie de teoria da compensagio, consoante a qual uma desigualdade sé pode ser com-
batida com outra desigualdade.

A Conferéncia Mundial Contra o Racismo, em Durban, teve o mérito de apro-
var um projeto de declaragfo, bem como um projeto de programa de agéio que em seu
conjunto consagram uma politica de diversidade e de agBes positivas.

O Ministério Piblico do Trabalho tem a partir de Durban o desafio de exigir das
empresas programas de diversidade no tocante ao seu pessoal. O projeto de declaragfo
aprovado em Durban, bem como programa de a¢o adotado por esta Conferéncia Mun-
dial da ONU, sdo instrumentos normativos nos quais o parquet laboral pode desde
logo se apoiar.

Por se tratar de uma declaragfio de direitos humanos, a Declaragfio de Durban
incorpora-se ao ordenamento juridico brasileiro, inclusive com stafus constitucional
por forga do § 2° do artigo 5° da Carta Politica, que dispde que “Os direitos e garantias
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expressos nesta Constitui¢do néo excluem outros DECORRENTES DO REGIME E
DOS PRINCIPIOS POR ELA ADOTADOS...”

Ora, 4 luz do artigo 3° IV, da Carta Fundamental, “Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

A Declarago de Durban é como se pode ver decorrente do Regime e dos Prin-
cipios adotados pela Constitui¢io da Republica e nesta qualidade passa a integrar o
proéprio tecido constitucional.

A presenga, inclusive fisica e nos anais da ONU do Ministério Pablico do Tra-
balho em Durban, gerou legitimas expectativas de que a Declaragio de Durban e seu
Programa de Ag#o serfio aplicados no Brasil. Se assim néo fosse, o Brasil continuaria a
ser acusado de pregar a diversidade em Durban, mas de nfio a praticar em sua propria
casa.
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PROTECAO AO CONTRATO DE TRABALHO E AO
EMPREGO NO BRASIL

Claudio Armando Couce de Menezes™

Dispensa Imotivada; Garantia no Emprego; Contrato Transitério de Trabaltho; Sus-
pensdo e Interrupgdo Contratual para Formag#o e Aperfeigoamento Profissional; Tra-
balho a Tempo Parcial; Terceirizagdo.

1 APRESENTACAO DO TEMA

reliminarmente, se faz necessario distinguir entre protegfo ao contrato de empre-
go e prote¢do ao emprego ou ao trabalho.

Na idéia de protegdo ao contrato de trabalho subordinado (ou a sua relagdo ju-
ridica de emprego) vem logo & tona os mecanismos destinados a resguardar o empre-
gado da dissolugfo do vinculo que o liga ao empregador: limitagdo ou proibigdo da
despedida arbitraria; garantia e estabilidade no emprego; permanéncia do contrato em
casos como doenga, acidente profissional, encargos civis, politicos e militares.

Como protegéio ao emprego, indicam certos estudiosos as medidas implemen-
tadas para aumentar ou manter postos de trabalho, aquilo que outros denominam em-
pregabilidade. Dentro desses expedientes, encontram-se as mais diversas técnicas de
flexibilizagdo e até tentativas de desregulamentagfo do trabalho e do direito que procu-
ra resguarda-lo.

No Brasil, podemos mencionar nesse campo o trabatho a tempo parcial (Medi-
da Provisdria n® 2076/38 de 21.06.2001), o contrato por tempo determinado regulado
pela Lei n° 9.601/88, a regulamentagfo da prestagiio de servigos terceirizados por Su-
mula do TST (n° 331), a suspensio ou interrup¢fo do contrato para formagéio ou aper-
feigoamento profissional (Medida Provisdria n® 2076-38/01).

2 PROTECAO AO CONTRATO DE EMPREGO

De todos os meios de protegfo ao emprego, o mais importante é a estabilidade;
em seguida, vem a limitagfo ou (proibiggio) da despedida abusiva e arbitraria do traba-
lhador. Contudo, o nosso ordenamento juridico ¢ insuficiente nessa area.

*  Texto da exposigo apresentada no 1° Congresso Brasil — Itélia de Direito do Trabalho, realizado em
Roma e em Bolonha entre os dias 17 e 29 de abril de 2001,
**  Jyiz Titular da Vara do Trabalho de Mimoso do Sul (ES) ~ 17" Regi#o.
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Com efeito, ndo hd qualquer limitagdo & despedida coletiva (ao contrario do que
se d4 em diversos pafses),’ ao encerramento sumério e total das atividades das empre-
sas, causador de desemprego em massa, e a dispensa” suméria do obreiro, resultante de
mero capricho do empregador,

E tudo isso apesar do art. 7°, 1, da Constituigdo Federal, aludir & protegfio da re-
lagfio de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei
complementar que prevera indenizagio compensatdria, dentre outros direitos.

O texto Constitucional autoriza o intérprete a sustentar a possibilidade de cria-
¢o de modalidades outras de protegdo ao contrato de emprego, para além da indeniza-
¢80 (dentre outros direitos). Sucede que até hoje a mencionada regra nio foi regula-
mentada. Bem ao contrério, logo ap6s a Convengfio n° 158 da OIT ser ratificada pelo
Brasil,? tratou o governo brasileiro de proceder 4 sua dentincia para que nio fosse pet-
mitida a reintegra¢do ou readmissdo do empregado dispensado injustamente ou sem
justa causa.’

A Convengo 158 da OIT, por sinal, além de guardar inteira consonéncia com o
nosso ordenamento constitucional, inclui (ou incluiria) o Brasil no rol dos paises mais
modernos e adiantados, sobretudo os da Europa Continental que repudiam dispensas
arbitrarias por motivo de represalias ou para contratagio de empregado com salério in-
ferior ao despedido.

No tocante & sua possivel harmonia com o nosso direito, ha evidente compatibi-
lidade com a proibigdo de despedida imotivada referida pelo art. 7°, caput e inciso I, da
Constituigfio Federal. Essa seria aquela nfio fundada em incapacidade e mal comporta-

1. Para a Comunidade Européia hé a diretiva 98/58/CE, de 20.07.1998 (Bruxelas) que define, procedi-
mentaliza e estabelece os contornos da despedida coletiva, No direito francés, a dispensa coletiva por
motivo econémico ¢ tratada no art, 321-1, 321-2, 321-3 e 321-4, du Code du Travail. Na Espanha, a
previsfio esta nos arts, 49 € 51 (2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12,13 ¢ 14).

2, A propésito, encontra-se na jurisprudéncia francesa decisdes contrarias 4 extingfo das atividades das
empresas que, sem observar o procedimento legal aplicdvel, resolvem sumariamente por fim &s suas
atividades, O Le Monde de 11.04.2001 (p. 1 e 18), por exemplo, noticia que o Tribunal de Grande Ins-
tAncia de Paris condenou o grupo Britdnico MARKS e SPENCER por “delito de entrave” e ordenou a
suspenséo da sua decisdo de fechar simultaneamente dezoito (18) estabelecimentos. A razdo: auséncia
de comunicagfo e consulta do comité de empresa.

3. O Governo Brasileiro, pelo Decreto n® 1.855, de 10.04.1996, publicado em 11,04.1996, promulgou a
Convengiio n° 158 da OIT, que trata do término da relagfo do emprego por iniciativa do empregador,
impedindo a cessagdo do contrato de trabalho sem causa justificada, O Brasil assinou a carta de ratifica-
¢fo em 05.01.1995.

4. A questdio da deniincia, ao contrario do que alguns proclamam e outros aceitam pacificamente, ndo
esta encerrada, Conforme salientam diversos juslaboralistas, a denincia da Convengfio 158 da OIT é
absolutamente questiondvel. Primeiro, por ferir a autonomia e a competéncia do legislativo, Segundo,
por afrontar as regras aplicaveis & dentncia de conveng@es internacionais (MARCIO TULIO VIAN-
NA. “Convengiio 158; Denunciando a dentncia” In O que ha de novo em Direito do Trabalho, LTR, p.
125-9; JORGE LUIZ MAIOR. O Direito do Trabalho como Instrumento de Justiga Social. LTR, p.
331-9; CASSIO DE MESQUITA BARROS. “A Convengdo 158 — Protegio contra a Despedida Injus-
tificada” In Trabalho e Doutrina, 12/96, p.18; ANTONIO ALVARES DA SILVA. “Convengdo 158”,
artigo publicado no jornal AMATRA 111, Belo Horizonte, ano 11, n° 15, 12/96).
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mento, no caso das dispensas individuais; e, nas dispensas coletivas, em necessidade
de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo por motivos econdmicos,
tecnoldgicos, estruturais ou andlogos (art. 4°, da Convengéio 158).

Por outro lado, a exigéncia de regulamentagfo do art. 7°, I, da CF, por lei com-
plementar, de quorum privilegiado, ndo oferece maiores dificuldades a aplicagfio da
mencionada convengdo internacional, pois nfio tem o conddo de impedir a aplicagio
dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, especialmente quando regem garan-
tias e direitos (individuais e coletivos) previstos na Constituigo (art. 5°, § 2°, da CF).

Infelizmente, a timida e pouco critica jurisprudéncia trabalhista aceitou passi-
vamente a validade da dentincia da convengdo da OIT e a tese de sua incompatibilidade
com o nosso ordenamento juridico. De modo que, ressalvadas as circunstincias excep-
cionais de estabilidade ou de garantia no emprego,’ a regra é a da admissibilidade da
despedida injusta, arbitraria e imotivada. Assim, ao invés de protegfo contra a despedi-
da injusta, temos apenas a indenizag#o sobre os depdsitos do FGTS do art. 10 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Provisérias,”

Essa realidade, conforme ja tivemos ocasifio de noticiar, ndo € contudo a de pai-
ses mais avangados no campo social. A titulo de exemplo, destacamos PORTUGAL,
ESPANHA ¢ FRANCA, apresentando os contornos gerais do direito posto nesses pai-
ses:

5.  Essa ¢ abalizada ligdo colida na obra de SOUTO MAIOR (ob. cit. p. 332-3): “Como a Constituigio
Brasileira no Artigo 7°, 1, veta a dispensa arbitraria ou sem justa causa — o que faz, exatamente, a Con-
vengdo 158 — a compatibilidade dos dois sistemas & patente.

Ocorre que a Constituigdo direciona & Lei Complementar — que possui quorym qualificado para
aprovagio — a fixagdo da protegdo da relagéio de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa cau-
sa, ¢ o texto da Convengéio ndo fora aprovado em Lei Complementar.

A inexisténcia da Lei Complementar, entretanto, ndo obsta a validade de preceito Constitucional, que,
no caso, destina-se a estabelecer o principio de que se deve coibir a despedida arbitraria ou sem justa
causa. O maximo que uma Lei Complementar poderia fazer seria regular o preceito constitucional, ndo
impedir sua eficécia. O anseio do constituinte de impedir a dispensa arbitraria foi, sem sombra de duavi-
da, manifestado, e nfo seria uma Lei Complementar ou a falta dela - os pelo modo que os assuntos so-
ciais tém sido tratados no Brasil, parece que tal Lei nunca vird existir — que poderia, simplesmente, anu-
14-lo. Além disso, o § 2° do art. 5 da CF/88 estabelece que os tratados internacionais em género do qual
constituem espécie as convengdes da OIT — sdo regras complementares as garantias individuais e cole-
tivas estabelecias na constituigdo”.

6.  Dirigente sindical (art. 8°, VIII, da CF e 543, § 3° da CLT), diretor de comisséo interna de prevengio
de acidente (art. 10,11, a do ADCT e 165, da CLT), gestante (10, II, b, do ADCT), trabalhador despedi-
do por ato discriminatério (Lei n° 9.025/95), emprego do acidentado (art. 118 da Lei n® 8.813/91), diri-
gentes de cooperativa interna (art. 55 da Lein® 5.764/71, membro do consetho curador do FGTS (Lein®
8.036/90 art, 3° § 9°), membro de comissdo de conciliagdo prévia (art. 625-B, D, § 1° da CLT) e repre-.
sentados empregados nos drgdos da Previdéncia Social (Lei n° 8.212/91, art. 3°, § 7°).

7.  Esse dispositivo constitucional, ja com 13 (treze) anos, demonstra que veio para ficar, apesar de sua
“transitoriedade”...
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FRANCA

A par de outras possibilidades ndo muito freqiientes, como a resolugfo judicia-
ria,? a recusa do trabalhador em ver modificado substancialmente o seu contrato’ e a
dissolugio contratual por for¢a maior,' o término do vinculo de emprego por iniciati-
va do empregador se da pelo licenciement.

O licenciement pode ser individual, coletivo, por motivo pessoal ou econdmico.
O coletivo ¢ aquele que envolve diversas pessoas por motivo econdmico. J& o licencie-
ment individual pode ser originario de motivo pessoal ou econdmico.

Em répidas pinceladas, teceremos consideragBes sobre essas espécies de dis-
pensa do empregado, destacando que seja qual for o seu tipo ela h4 de ser REAL e SE-
RIA (L.122-14-2; 1..122-14-3). Pouco importa também o niimero de empregados, o ta-
manho e a espécie da empresa.’! O rompimento do contrato por tempo indeterminado
exige sempre uma causa real e séria que, todavia, nio encontra definigdo,'” & excegfio
da causa econdmica (L.321-1)."> Nada impede que, via convengio coletiva, seja esta-
belecida uma lista taxativa das causas de “licenciamento”, limitando ainda mais o di-
reito de dispensa do empregador.

Por causa real deve-se entender a presenga de uma razo objetiva, o que exclui
motivagdes fundadas em conveniéncias pessoais, preconceitos ou no humor pessoal e
momentineo do empregador ou do superior hierdrquico.' Assim, a causa & séria quan-

8.  Baseia-se no art, 1.184 do C. Civil. Receiava-se sua utilizagdo pois poderia contornar o procedimento
do licenciement. Por isso, LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (Droit du Travail, Précis, p. 272)
sustentam que tal solugfo s6 representaria real interesse em caso de falta grave do assalariado, quando,
entdo, ficaria o empregador isento da indenizagfio do licenciement, porquanto tal obrigagfio somente é
devida quando aquele é pronunciado. JEAN-CLAUDE JAVILLIER (Manuel de Droit du Travail, 5*
edic.,, L.G.D.J,, p. 237), aludindo & jurisprudéncia francesa formada a respeito, escreve que o direito de
resolugfio (ou “resiligfo” judicial) tem sido analisado com vigor, nio afetando os direitos de indeniza-
¢do dos assalariados.

9. Em verdade, a recusa do trabathador leva ao despedimento (licenciement) nas suas mais diversas
modalidades, conforme ensinam GERARD LYON-CAEN, JEAN PELISSIER e ALAIN SUPIOT (ob.
cit., p. 272): “si, & la suite du refus du salarié, I'employeur prend la décision de rompre le contrat de
travail, la procédure de licenciament doit étre observée avec ses modalités particuliéres, culiéres selon
qu'il s’agit d’un licenciement pour motif économique ou d'un licenciement d'une personne protegeé”.

10. SUPIOT, LYON-CAEN ¢ PELISSIER (ob. cit., p. 273) destacam que ndo se trata de licenciament
(dispensa), pois este pressupde a vontade livremente exercida pelo empregador no sentido de pér fim
ao contrato: “Le licenciament implique un act de voluté libre par lequel I'employeur prend l'iniciati-
ve, et partant la responsabilité juridique, de la rupture du contrat du travail. Il en va différement
quand un évenement contraignant, etranger & 'employeur, vient provoguer la rupture de la relation de
travail, rupture dont— suivant la formule de certaines conventions collectives — celui-ci se contentara
de prendre acte.”

11. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 287) ¢ JEAN-CLAUDE JAVILLIER (ob. cit., p.
242).

12. JAVILLIER destaca que entre estas causas “sérias e reais” nfio hé lugar para o despedimento por razdes
atinentes 4 vida privada, ao direito de livre expressdo e a participagio em movimento grevista.

13. JAVILLIER (ob. cit., p. 242)

14. JAVILLIER (ob. cit., p. 242)
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do se reveste de uma gravidade que torna impossivel, sem prejuizo para a empresa, a
continuagdo do trabalho."

No plano do licenciement individual, quando o mesmo nfio é econdmico mais
de cunho pessoal, considera-se como causa real e séria a falta profissional, a doenga
grave que torne impraticdvel a mantenga da relagfo de emprego a inaptiddo, € a insufi-
ciéncia profissional. Em todos os casos ¢ devida indenizag#o. 16

Mais importante ainda do que a exigéncia de uma causa objetiva, sériaereal, é a
procedimentag:éo do licenciement. Nio basta ao empregador mencionar a raz8o, neces-
sario se faz cumprir um procedimento prévio. Essa formahdade ¢ exigida em todos os
casos de dispensa, individual, coletiva, econdmica ou pessoal,'”

O desenvolvimento do procedimento normal de licenciement individual (eco-
ndmico ou por motivo pessoal) compreende a convocagio e a audi¢do do assalariado, a
carta de notificagfo e a motivagfio escrita da dispensa.

A convocagdo e entrevista com o assalariado sfio os passos iniciais do procedi-
mento (L.122-14), Na carta de convocagfo deve constar a data, hora, o lugar da entre-
vista, bem como a possibilidade do empregado ser assistido por uma pessoa de sua es-
colha (colega ou nfo de trabalho), se ndo houver érgio de representagio do pessoal
(L.122-14, al. 2, 2° frase).

A entrevista deve respeitar o contraditério,'® impondo-se ao empregador a obri-
gagio de indicar o(s) motivo(s) da sua decis@io de romper o pacto empregaticio.' O en-
contro pode terminar em acordo;”® em nfio sendo este possivel, o patrdo que decide
afastar o empregado remeters a este uma notificagdo escrita (L.122-14- .2

A enunciacfio das causas do despedimento tem lugar na prépria lettre de licen-
ciement e concerne a todos os motivos de “licenciamento” (econdmico ou pessoal, dis-
ciplinar, ndo disciplinar), conforme evidencia o C. du Travail (L.122-14-2). Cumpre
papel extremamente relevante essa motivagfio escrita em caso de demanda, pois seu
contetdo fixara os limites da lide. Somente o que nela constar como causa real e séria
serd apreciado pelos juizes. Razdes oferecidas no curso da causa, ndo mencionadas na

15. LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 289) e JAVILLIER (ob. cit., p. 243). Uma falta leve,
por conseguinte, nfo justifica a dispensa individual.

16. Assim, verificada a causa real e séria de afastamento do empregado por “falta profissional”
(incorregio de comportamento, indelicadeza no trato com clientes e superiores hierarquicos, auséncias
reiteradas, etc.), o empregado fard jus 4 indenizagfo legal. S6 a “falta grave” retira do obreiro este direi-
to (JAVILLIER, ob. cit., p. 245).

17. No licenciement por falta disciplinar, ha algumas regras especificas (L. 122-14, 122-41, 122-43), o que
leva a jurisprudéncia a aplicar cumulativamente os dois procedimentos (CAEN, PELISSIER e SU-
PIOT, ob. cit., p. 289 e 383).

18. JAVILLIER (ob. cit., p., 242)

19. LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT (ob, cit., p. 283)

20. JAVILLIER (ob. cit., p. 250)

21. JAVILLIER (ob. cit., p. 250), destaca que esta notificagiio ndo pode ter sua importancia desprezada,
pois aponta o marco inicial do aviso prévio (salvo disposi¢io convencional mais favorvel) ¢ a decisdo
irrevogével de despedir.
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referida carta, nfio serfio objeto de apreciagdo judicial.*® E, mais, insuficiente é a indi-

cagfo apenas do tipo de licenciement (pessoal ou econdmico, por exemplo); ao empre-
gador se impde o registro do fato ou dos fatos que tipiﬁcam a causa séria e real de or-
dem coletlva econdmica, individual, etc, Quando a “carta de licenciamento” nio
anuncia® o motivo, ou alude a um motivo fato impreciso, tem-se o equivalente a uma
auséncia de causa real e séria de dispensa.”’

E por falar em processo, cabe destacar, outrossim que o direito francés traz para
os ombros do empregador aquilo que 14 é denominado e risque de la preuve, que nada
mais € que a aplicag@o do nosso conhecidissimo principio do in dubio pro operario.
Com efeito, dispde o art. 122-14-3 que se uma duvida subsiste sobre a seriedade ¢ exis-
téncia da causa, ela beneficiard o empregado.?

Na Franga temos ainda o licenciement por causa econdmica. Essa modalidade
de dispensa ¢ aquela que nfo é inerente & pessoa do trabalhador, nela portanto nfio se
insere motivos disciplinares ou fisicos e profissionais (inaptiddo fisica ou profissio-
nal). Trata-se de causas absolutamente objetivas. O art. L. 321-1, al. 1, define o licen-
ciement économique como aquele que, ndo sendo atinente ao assalariado, resulta de
uma supressio ou transformagéio do emprego ou da modificagfio substancial do contra-
to, especialmente ligadas a dificuldades econdmicas ou a mutag¢Ses tecnoldgicas.

Os licenciamentos econémicos sfo individuais ou coletivos. Em geral, o licen-
ciamento de um s6 trabalhador serd qualificado como individual. Mas, pode se dar que,
apos ser efetivado em relagfo a s6 1nd1v1duo estenda-se a outros pela mesmo motivo,
tornando-se um licenciement collectif* Por outro lado, a dispensa de varios obrelros
ao mesmo tempo evidencia o /icenciement collectif, desde que haja identidade de causa
econdmica. Se assim néo for, os licenciamentos serfio considerados apenas um conJun-
to de dispensas 1nd1v1dua1s é o caso da despedida simultdnea por falta grave.”’

A redugdo dobs custos salariais néio € por si s6 razfo para dispensas por causa
econdmica. NHo ¢ considerado SERIO o licenciement destinado a substituir um assala-
riado por outro com remuneragio sugerlor Igualmente quando se da sob alegagfio de
ser elevado o prego da mao-de-obra.

22, LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 283) e JAVILLIER (ob. cit., p. 250).

23. JAVILLIER (ob. cit., p. 250)

24, LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT (ob. cit., p. 283)

25. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 303)

26. LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT (ob. cit., p. 306)

27. LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT (ob. cit., p. 307)

28, La réduction des couts salariaux ne peut, selon des juges, étre érigé en principe absolu de
“management”. Il n’est donc pas sérieux (et la cause ne saurait étre économique) de remplacer un sa-
larié par un autre, moins qualifié¢ et partant moins rémuneré (Soc., 24 avril 1990, B.V,, n°® 123; D,
1990, R, p. 134; RJ, 1990; p. 339, n® 479), ou encore d'invoquer tout directement de céut trop élevé de
la rémunenération d'un salarié (Soc. 24 avril, 1990: B, V, n° 183; D, 1990, IR, p. 134; RJs, 1990; p.
339,n°479). Cependant, il convient de souligner que la cour veléve, en de pareilles espéces, que la si-
tuation financiére de 'entreprise n’impliquait nullement une telle mesure. Ce qui pourrait étre une
sorte, de mise en garde a 1’ egard de leux qui pourraient avoir la ficheuse tendance de toujours sacri-
Jier en premier rémunération et emploi, sur I’autel de la diminution des cduts. On devine combien une
telle analyse peut paraitre sacrilége aux ardents de la finance, qui pensent toujours indispensable cette
derniére, quelle que soit la situation économique de I'entreprise, (JAVILLIER, ob. cit,, p. 267/8).
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Os licenciements pour motif économique tém diferentes procedimentos confor-
me o tipo (individual ou coletivo), o efetivo da empresa e a quantidade de empregados
envolvidos,*

A exigéncia de causas reais e sérias para a terminagfo do contrato e a procedi-
mentalizagiio da dispensa nem sempre conseguem frear a sanha capitalista pela redu-
¢80 de custos via “enxugamento” da m#o-de-obra.

Com efeito, entre 2000 e 2001 a Franga foi abalada com “planos sociais de res-
truturagfio” que geraram dispensas coletivas em numero significativo, apesar do estado
bastante satisfatério das empresas que implementam tais planos. E o que noticia L’ EX-
PANSION de 26.04 a 10.05.2001 (n° 644), sob o titulo Entreprises.: Elles vont bien,
elles licencient, porquoi?

A DANONE, por exemplo, empresa das mais lucrativas, que estende hoje seus
tentaculos pela América do Sul (Brasil e Argentina), EUA, e Canada, leste Europeu,
Africa e China, nfo pensou duas vezes para deslanchar seu “plano social” com supres-
sfo de 570 empregos.*® A usina MITSUBSISHI D’ETRELLES n#o fez por menos, su-
primiu 920 empregos® e a MARKS E SPENCER, conforme j4 mencionado, resolveu
simplesmente fechar suas portas,

Faltam talvez medidas mais concretas de protegfio ao contrato de emprego,
como a previsdo de reintegragfo (s6 em casos especialissimos é tal medida admitida),
rigor fiscal, multas e sangBes administrativas e penais a quem dispensa, apesar de cole-
cionar nos seus balangos crescimento e alta lucratividade, com pagamento de altos sa-
larios a executivos e distribui¢do de gordos dividendos. O Governo francés reconheceu
esse quadro quando em abril, através de sua Ministra do Emprego e da Solidariedade,
ELISABETH GUIGOU, apresentou novas proposi¢des para reforgar a posigfo dos as-
salariados face aos planos sociais.”

29, Assim, a entrevista prévia com o obreiro aplica-se & dispensa individual de cunho econémico (licencie-
ment individual économique), seja qual for o efetivo da empresa ou a antigtiidade do assalariado, ¢ as
dispensas coletivas, na falta de intervengfio dos representantes de pessoal (JAVILLIER, ob. cit., p. 248
¢ LYON-CAEN, PELISSIER ¢ SUPIOT, ob, cit., p. 308). J4 a obrigagfio de convocagfo e consulta dos
representantes de pessoal, varia segundo o nimero de empregados da empresa e segundo o niimero de
pessoas dispensadas (LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT, ob. cit,, p. 311/2). Em se tratando de um
“licenciamento” coletivo de menos de 10 empregados, o requisito da informag#o & autoridade adminis-
trativa é posterior; se o procedimento concerne a pelo menos 10 empregados no periodo de 30 dias, va-
rias comunicagdes serfio necessarias no seu curso (LYON-CAEN, PELISSIER e SUPIOT, ob. cit., p.
316).

30. L'expansion, n° cit., p. 59

31, L’expansion, n° cit., p. 60

32, L’expansion, n° 644, 26/04 a 10/2001, p. 59. Nessa mesma edi¢fio hd uma entrevista com o Deputado
JEAN LE GARREC (PS), governista, onde o-politico francés defende a imediata revisio dos valores
das indenizages trabalhistas, o aumento do prazo do aviso prévio e a utilizag#o do direito fiscal para
reprimir empresas que dispensam seus empregados imotivadamente. Significativa € ainda a proposta
de setores da sociedade: boicote aos produtos daqueles que realizam dispensas coletivas injustificadas
(L expansion, idem).
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ESPANHA

A lei espanhola ao tratar da cessagfio do contrato de trabalho arrola hipotese,
hipétese, trazendo também a idéia de um direito causal ou motivado.*® Nele

igualmente se procedimentaliza o término do contrato (Lei n® 8/1980, Estatuto dos
Trabalhadores: extingdo por motivos tecnoldgicos ou causas econdmicas, art. 51.2-
14; extingdo por causas objetivas, art. 53, caput, a, b, c e 2 a 5; despedida disciplinar,

33.

160

Art. 49 do Estatuto dos Trabalhadores (Lei n® 8/1980): Extincién del contrato. — El contrato de
trabalho se extinguird:

1. Por mutuo acuerdo de las partes.

2. Por las causas consignadas vdlidamente en el contrato, salvo que las mismas constituyan abuso de
derecho manifesto por parte del empresario.

3. Por expiracién del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.

4. Por dimision del trabajador, debiendo mediar el preaviso que sendlen dos convenios colectivos o la
costumbre del lugar.

5. Por muerte, gran invalidez o invalidez permanente total e absoluta del trabajador.

6. Por jubilacion del trabajador.

7. Por muerte, jubilacion en los casos previstos en el régimen correspondiente de la Seguridad Social
o incapacidad del empresario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 o por extincion de la per-
sonalidad juridica del contratante, debiendo, en este illtimo caso, seguirse los trdmites del articulo 51
de esta Ley.

8. Por fierza mayor que impossibilite definitivamente la prestacion de trabajo.

9. Por cesacién de la industria, comercio o servicio de forma definitiva, fundada em causas
tecnoldgicas o econdmicas, siempre que aquélla haja sido debidamente autorizada conforme a lo dis-
puesto en esta Ley.

10. Por voluntad del trabajador, fundamentada en un incumplimiento contractual del empresario.
11. Por despedido del trabajador.

12. Por causas objetivas legalmente procedentes.

Art. 76 da Lei do Contrato de Trabalho (Decreto de 26.01.44), por sua vez, dispde: “Los contratos de
trabajo terminardn por alguna de las causas siguientes:

1° Las consignadas validamente en el contrato, salvo que el ejercicio de la faculd contratual constituya
manifesto abuso de derecho por parte del empresario.

2° Expiracidn del tiempo consumido o conclusion de la obra o servicio objeto del contrato. Si llegado
al término no hubiera denuncia por ninguna de las partes, se considerard provrogado tdcitamente el
contrato por tiempo indefinido, salvo pacto en contrario.

3% Mutuo acuerdo de las partes

4° Muerte o incapacidad del empresario o extincion de la personalidad contratante, siempre que no
haja representante legal que contintie la industria o el trabajo.

5 Muerte del trabajador.

6° Fuerza mayor que impossibilite el trabajo por una de las causas seguientes: incendio, inundacion,
terremoto, explosion, plagas del campo, guerra, tumulto o sediciones y, en general, cualquier outro
acontecimiento semejante de cardcter extraordinario los contratantes no hayar podido prever o que,
previstos, no se hayan pedido evitar.

7% Cesacidn de la industria, comercio, profesion, o servicio fundada in crisis laboral o econdmica,
siempre que dicha cesacion haya sido debidamente autorizada, conforme a las disposiciones legales
en vigor.,

& Dispido justificado del trabajador por el empresario.

9° Por voluntad del trabajador” .
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art. 54.1 a 6). Fala-se ainda na possibilidade de reintegrag@o quando a dispensa ¢ im-
procedente.™

PORTUGAL

Talvez seja o sistema juridico portugués, dos trés analisados aqui, o mais con-
tundente em termos de prote¢éo ao trabalhador e ao contrato de emprego.

A comegar pela Constituigfo da Republica que assegura o “principio da segu-
ranga no emprego” (art. 53). O DL n® 372-A/75, ao regulamentar o preceito constitu-
cional, proibiu os despedimentos sem justa causa ou por motivos politico-ideologicos,
originando o que alguns denominam de “propriedade social sobre os postos de traba-
1ho” * Disso resulta uma tipificagio prévia das causas de cessagdo do pacto empregati-
cio (art. 3°, da L. C.CT)* e uma procedimentalizagfio rigorosa da dispensa, com parti-
cipagfo de representantes dos trabalhadores e, em alguns casos, de 6rgfos administra-
tivos,”’ reforgada no plano da efic4cia pela natureza dessas regras (absolutamente im-
perativas, art. 2° da L.CCT).

A L.CCT de 1989, contudo, reduziu as formalidades do processo para despedi-
mento com justa causa nas pequenas empresas, atenuou as restrigdes ao despedimento
coletivo e autorizou o término do contrato por extingo do posto de trabalho (arts. 55,
15, 19 e 26 s5).>® O DL n° 400/91 consagrou ainda a figura do despedimento por ina-
daptagéo.

Conclusdo

A analise do direito e da legislag8o estrangeiras nos permite concluir que j4 tar-
da a hora de se renovar a legislagfo brasileira no tocante a prote¢io ao contrato de em-
prego contra as dispensas promovidas pelo empregador, através da motivagio e proce-
dimentalizac¢do das despedidas, e outros mecanismos como a reintegragfo no emprego

34, Art. 56 do Estatuto dos Trabalhadores: “Despido improcedente: 1. Cuando el despido sea declarado
improcedente, el empresdrio, en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia, podrd op-
tar entre la readmisidn del trabajador o el abono de las siguientes percepciones econémicas, que ....
omissis.....”

35. GOMES CANOTILLO e VITAL MOREIRA. Constituigdo Portuguésa Anotada. 286 s. e nota IV,
citados por MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO em seu artigo “Inseguranga ou Diminui¢o
do Emprego? A rigidez do sistema juridico portuguds em matéria de cessagfio de contrato de trabalho e
do trabalho atipico”, Revista LTr, n° 08, agosto de 2000, p. 1017, 1021.

36. Como na Espanha (vide item anterior)

37. Essa procedimentalizagfio, como visto, também é uma realidade na Franga e na Espanha.

38, MARIA DOROSARIO PALMA RAMALHO (ob, cit., p. 1020) faz notar que essas mudangas nfo reti-
ram Portugal dos mais destacados paises em termos de tutela da situagfio juridica dos trabalhadores, so-
bretudo em matéria de estabilidade do vinculo de emprego. Essa posi¢o ganhou novo alento com a Lei
n°38/96, de 31 de agosto, que introduziu o direito do trabalhador ao arrependimento em casos de disso-
lugio do contrato por mituo acordo ou por iniciativa do trabalhador. Também ressalta a ilustre jurista
portuguesa que essas restrigfes ao direito de despedir parecem contribuir para a baixa taxa de desem-
prego em Portugal (ob. cit., p. 1021).
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em casos de dispensa irregular, imotivada ou abusiva, multas, majoraggo do aviso pré-
vio, devassa fiscal e criminaliza¢do da conduta patronal.

3 PROTECAO AO EMPREGO. A QUESTAO DA EMPREGABILIDADE

Hoje, o discurso de muitos néo é a protegfo ao contrato de emprego, mas a em-
pregabilidade, ou seja, a criagdo ou mantenga dos postos de trabalho, Precarizagéo; fle-
xibilizagdo; desregulamentago; valorizagdo da pequena empresa, do trabalho auténo-
mo e domiciliar e subcontratagio sdo as idéias mestras dessa retérica.”’

Esse discurso denota o deslocamento do valor do trabalho em prol da empresa,

tornando-se esta o eixo do “novo direito do trabalho”.*

Dando corpo a esses conceitos ha todo um movimento doutrindrio e legislativo
e que j& produz seus resultados em normas positivas e simulas de jurisprudéncia, con-
forme registrado logo no inicio desta exposic#o.

Antes de qualquer abordagem dogmética acerca dos institutos juridicos que déo
concretude a proposta pds-moderna de revisfo do Direito do Trabalho, imp&e-se anali-
sar as razdes dessa reformulagfo, procurando desvendar o que esta por atras desse pro-
cesso. E, assim, desmistificar o seu discurso.

O que se verifica atualmente nesse processo de revisdo do Direito do Trabalho
nasce do novo modo do capitalismo que se afirma a partir da década de 70 do século
passado. A rigidez do sistema até entfio em vigor (fordista ¢ kenesiano) torna-se um
obstaculo ao aumento da lucratividade e ao desenvolvimento do regime econbmico
dominante que, a partir da década de 90, passa a ser o tinico — 4 excegfio da China e das
combalidas economias de Cuba e da Coréia do Norte.

Surge, entfo, a imperiosa necessidade de superar e desmontar essa rigidez nos
mercados, nas leis, no trabalho e nos contratos.

A essa alteragfo no estado de coisas, insurgiram-se os sindicatos, partidos de
esquerda, intelectuais e juristas comprometidos com o Direito do Trabalho, como era
aplicado e estudado até entdo.

Essa resisténceia, que perdura ainda em alguns paises e niicleos trabalhistas, tor-
na-se cada vez mais dificil, pois ao direito anterior “engessado” se propds e impds ou-
tros meios e maneiras de se regular o vinculo entre trabalhador e o tomador de servigos.
Para tanto, fundamental foi a migragfio do capital para localidades sem tradi¢do de pra-
ticas sindicais e reivindicativas significativas, o desemprego estrutural e as novas téc-

39, Essas s#o as formas pelas quais o paradigma dominante — sistema capitalista, com seu consumismo e
desenvolvimento desigual e excedente e sua democracia formal, de baixa intensidade e participagdo —
se faz presente no mundo do trabatho.

40. Hoje, afora seu objetivo principal — o lucro —, o que caracteriza uma empresa niio é mais sua producdo,
no ¢ mais o trabalho. O que a caracteriza é a sua organizagdo, sua gestdo, seu gerenciamento. Propde-
se assim um deslocamento qualitativamente essencial. O tema da organizagdo (da empresa) substitui-
se ao tema do trabalho nas praticas discursivas do neoliberalismo (CRISTOPHE DE JOURS. A4 bana-
lizag¢do da injustiga social. Ed. FGV-RJ, p. 41).
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nicas de geréncia e administragdo de m#o-de-obra (terceirizaggo, trabalho part-time,
etc.). Quando imprescindivel, a repress#o policial, administrativa, legal e juridica tam-
bém foi utilizada, conforme aconteceu na Inglaterra na “Era THACHER”; nos EUA
nos governos de REAGAN, e no Brasil de SARNEY (Lei de Greve, de 1989, n°
7783/89 e jurisprudéncia anti-greve).

Ganha corpo assim, o sistema mais maledvel, flexivel, que se apéia na flexibili-
dade dos processos de trabalho, na fraqueza dos sindicatos e na enorme quantidade de
desempregados e subempregados,” acarretando o aumento da exploragdo do tra-
balho.*?

Em verdade, a flexibilizago e, por conseqiiéncia, a precarizagio do trabalho, é
da prépria esséncia do sistema capitalista. Ndo h4 nada inteiramente novo nessa refor-
mulagdo de paradigmas e valores, como destaca GIOVANNI ALVES, o capitalismo
sempre operou com a fluidez, a elasticidade e a precarizaco do trabalho.®®

E 6bvio que na ordem agora em vigor, essa flexibilizagdo ganha novos
contornos que, todavia, ndo se afastam do seu objetivo basico: aumentar a acumulago

41. “O mercado de trabalho passou por uma radical reestruturagiio. Diante da forte volatilidade do
mercado, do aumento da competigdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram pro-
veito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mo-de-obra excedente (desem-
pregados ou subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. E dificil esbo-
¢ar um quadro geral claro, visto que o propdsito dessa flexibilidade ¢ satisfazer as necessidades com
freqiiéncia muito especiais de cada empresa. Mesmo para os empregados regulares, sistemas como
“nove dias corridos” ou jornada de trabalho que tem em média quarenta horas semanais ao longo do
ano, mas obrigam o empregado a trabalhar bem mais em perfodo de pico da demanda, vem se tornando
muito mais comuns. Mais importante do que isso é a redugfio do emprego regular em favor do crescente
uso do trabalho em tempo parcial, temporério ou subcontratado” (DAVID HARVEY. Condigédo pés-
moderna. EdigSes Loyola, p. 143).

42, “Enquanto se ‘enxugam os quadros’, os que continuam a trabalhar o fazem cada vez mais
intensamente, e a duragfio real de seu trabalho nflo para de aumentar, entre os técnicos, os empregados e
todos os ‘executores’, em particular os terceirizados, Por outro lado, uma parte importante do trabalho
¢ deslocada para os paises do Sul, o Extremo Oriente (POTTIER, 1997), onde ¢ terrivelmente mal re-
munerado. O trabalho nfio diminui, ao contrario, aumenta, mas muda de local geografico gragas & divi-
sfio internacional do trabalho e dos riscos. Por fim, uma parte do trabalho, evidentemente no mensuré-
vel, & deslocada nio mais para o Sul e sim para o interior, pelo recurso 4 terceirizagfio, ao trabalho pre-
cério, aos biscates, ao trabalho ndo remunerado (estdgio em empresas, aprendizado, horas extras 4 von-
tade, etc.), ao trabalho ilegal (estabelecimentos clandestinos no setor de vestudrio, terceirizagfio em
cascata na construgdo civil ou na manutengfio de usinas nucleares, nas firmas de mudangas ou de limpe-
za, etc.)” (CRISTOPHE DE JOURS, ob. cit., p. 42).

43, O novo (e precdrio) mundo do trabalho. Bomtempo Editorial. Essas consideragdes sfio inteiramente
pertinentes (p. 22/23): Ora existe um perigo em exagerar a significagio da cumulagfo flexivel, de vé-la
com algo essencialmente novo. Uma das caracteristicas histérico-ontolégicas da produgdo capitalista é
sempre “flexibilizar” as condig8es de produgfo —principalmente as da forca de trabalho. Um dos tragos
ontolégicos do capital é a sua notavel capacidade em “desmanchar tudo que ¢ sélido”, revolucionar, de
modo constante, as condigdes de produgdo, por — e repor — novos patamares de mobilidade do processo
de valorizagio no seus varios aspectos (MARX, 1990).

Desse modo, a categoria da flexibilidade é algo intrinseco & produgfo capitalista, surgindo, ainda em
seus primérdios, quando o capital instaurou o trabatho assalariado e promoveu o despossamento do tra-
balhador dos meios de produgfo, a separago entre “caracol e sua concha” (MARX, 1985: 411).
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capltahsta, através da redugfio dos custos da méo-de-obra e diminuigo ou extlngao de
énus sociais, consagrados em normas de protegdo e tutela do trabalhador.*

O novo.capitalismo leva a flexibilizag8o do trabalho € do seu direito, como ja

fizemos notar. Cada vez se quer menos leis e regulamentos, a ndo ser que sirvam ao
desmonte do arsenal tutelar. Abertura, mudangas rapidas e agilidade no trabalho,45
variagdo e alteragdo das condigfes contratuais, maior campo de manobra no tocante a
modificagio e adaptagdo das normas e condi¢des tratadas no regulamento interno,
derrogaciio de leis protecionistas e liberdade para despedir. Essa é a tdnica da
flexibilizagdo.*¢

44.

45,

46,

164

Na verdade, o desenvolvimento do trabalho assalariado & a propria fenomenologia de sua peculiaridade
ontolégica: ser “flexivel” as necessidades imperativas do capital em pxocesso E por isso que o comple-
xo de reestruturagdo produtiva apenas expde, de certo modo, o em si “flexivel” do estatuto ontol6gico-
social do trabalho assalariado, por um lado, a sua precarizagio (e desqualificagdo) continua (e inces-
sante), e, por outro, as novas especializagdes (e qualificagdes) de segmentos da classe dos trabalhado-
res assalariados.

Ao tratar da grande industria, por exemplo, MARX consegue apreender, ainda em seus rudimentos, € que
um dos desenvolvimentos da categoria da flexibilidade é a grande indiistria. Em o O Capital MARX afir-
ma que “a indlstria moderna exige, por sua natureza, variago do trabalho, isto &, fluidez das fungdes,
mobilidade do trabalhador em todos os sentidos” (MARX, 1985: 558). E ressalta ainda, em outra passa~
gem, “a elasticidade que a maquina e a forga humana revelam, quando sfio simultaneamente distendidas
ao maximo pela diminui¢do compulséria da jornada de trabalho” (MARX, 1985: 472).

E claro que, na era da mundializago do capital, a partir da Terceira Revolugdo Tecnoldgica, sob a
ofensiva neoliberal, a categoria da flexibilidade se desdobra e adquire multiplas determinagdes no inte-
rior do complexo de produgéo de mercadorias, assumindo, desse modo, novas proporgdes, intensidade
¢ amplitude. Ela ndo se restringe apenas a “maior versatilidade possivel do trabalhador”. A flexibilida-
de torna-se, no sentido geral, um atributo da propria organizagiio social da produgfo. Ela surge como
uma abstragfio geral, posta pelo “sujeito” capital em diversos niveis do complexo de produgdo de mer-
cadorias, assumindo, assim, uma série de particularizagdes concretas, com miltiplas (e ricas) determi-
nagdes”, (GIOVANNI ALVES, ob. cit., p. 24).

Percebe-se uma mudanga radical no modo de ser e no aspecto do trabalho e na sua prépria
compreensio, (RICHARD SENETT destaca essas circunstincias no conjunto de sua obra intitulada 4
corrosdo do cardter, Record). No dmbito da flexibilidade é reduzido o espago dos empregos por toda a
vida, N&o cabe mais também investir em uma vocagfo e em uma carreira que dure o tempo de uma
vida. Existe uma remontagem constante das atividades ¢ das funges a cada inovagio tecnologica para
atender as reinvidicagdes do consumo. Aos trabalhadores séo pedidas habilidades ¢ iniciativas sempre
renovadas, Os projetos, sempre de equipe, tém curta duragdo, o que impede que haja um aprofunda-
mento das relagdes. Na “forga” dos veiculos frageis se encontra a estratégia fundamental dos emprega-
dores, ja que em cada projeto de curta duragiio as equipes se dissolvem para dar lugar a novos projetos
que renovem e mesclem os grupos. Essa é também a constatagio de HARVEY: “F nesse contexto que a
adaptabilidade ¢ flexibilidade dos trabalhadores se tornam vitais para o desenvolvimento capitalista.
Os trabalhadores, em vez de adquirirem uma habilidade para toda a vida, podem esperar ao menos um
surto, sendo muitos, de desabilitagfo e reabilitagdo no curso da vida. A destruigfio e reconstrugéo acele-
rada das habilidades dos trabathadores foram, como vimos na Parte 11, uma das caracteristicas centrais
da passagem do fordismo para os modos flexiveis de acumulagéo”. (ob. cit., p. 210)

“E a flexibilidade da forga de trabalho que continua sendo estratégica para a acumulagio do capital (o
que SAFRN denominou, por exemplo, de flexibilidade social intra-empresarial ou extra-empresa), ou
seja, € aquela flexibilidade relativa a legislago ¢ regulamentagio social e sindical, na qual wm aspecto
muito discutido é o que diz respeito 4 flexibilidade nos contratos de trabalho: a possibilidade de variar o
emprego (volume), os salarios, horarios e o local de realizagiio do trabalho dentro e fora da empresa
(por exemplo, mudanga de linha numa fabrica, ou mesmo mudanga entre fabricas). Ou ainda, aquela
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Esse movimento, contudo, nem sempre se realiza inteiramente. Paises em que
ha uma tradi¢io maior de resisténcia e organizagfo dos trabalhadores e/ou uma
sensibilidade social mais acentuada, de uma maneira ou outra terminam por
estabelecer certos limites a essa sanha flexibilizadora ou desregulamentadora. E o
caso da Alemanha, Espanha, Franga e Portugal. Este Gltimo, inclusive, tem um dos
maiores arsenais contra despedidas e manobras de precarizagdo do trabalho. E,
desmentindo o discurso em voga que prega a flexibilizagdo, precarizagiio e
desregulamentaggo, como fontes de criagio de emprego e de postos de trabalho, ocupa
no “ranking do desemprego” europeu uma honrosa colocagfo, bem abaixo da média.’

Enquanto isso, a Grd-Bretanha governada por TONY BLAIR, de fei¢Bes
econdmicas thacheristas (travestidas de “terceira via”), onde a precarizagfio ¢ a
flexibilizagdo do trabalho ganham destaque todo especial, apresenta um dos mais
violentos contrastes sociais da Europa.“® Com efeito, cinco (5) milhes de britdnicos se
encontram em estado de pobreza absoluta. Quase a metade das mulheres s6 encontram
trabalho a tempo parcial, um quarto (1/4) das criangas britdnicas vive abaixo da linha
de pobreza. Alids, a Gra-Bretanha conta com o maior nimero de criangas pobres de
todos os paises industrializados.” Esse quadro gerou um imensa cobranga junto ao
governo TONY BLAIR por parte dos seus proprios eleitores, Veremos o que farfo os
“pos-moderninhos” ingleses nesse novo mandato...

Isso demonstra que o discurso pos-moderno ¢ globalizante e as préticas da
flexibilizagfo, precariza¢fo, desregulamentago, revisdo e atualizagio do Direito do
Trabalho e da estrutura social e sindical, nem sempre encontram apoio nos fatos. E que
as relagBes trabalhistas e os direitos sociais tradicionais podem ainda cumprir um

relativa aos regulamentos internos, & representagdo sindical interna, ao sistema de remuneragéo ¢ a
recompensas, etc. (Salarno, 1995). Em sua abordagem da flexibilidade, BOYER concentra-se apenas
na flexibilidade do trabalho, enumerando-a em cinco dimensdes: a flexibilidade inerente 4 organizagio
da produgdo, & mobilidade interna dos trabalhadores, aos contratos de trabalho, 4 relagfo salarial e 4 re-
gulamentagio trabalhista (BOYER, 1986)”, GIOVANNI ALVES, ob. cit., p. 24/5.

47, Perante o quadro descrito, ¢ forgosa a conclusfio de que o sistema juslaboral portugués mantém bem
vivos os valores tradicionais da estabilidade no emprego e a tendéncia expansiva do direito do trabalho,
contrariamente & evolugiio dominante noutros sistemas num passado recente. “Por outro lado, em ter-
mos formais, Portugal parece comprovar a eficdcia de uma regulamentagdo restritiva em matéria de
despedimentos e aglutinante em matéria de qualificagdo, com uma taxa de emprego muito baixa rela-
tivamente a média européia; e, evidentemente, com o nilmero muito reduzido de contratos a termo que
apresenta, embora este iiltimo dado resulte directamente da excepcionalidade do regime”. (MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 102).

48, LE MONDE DIPLOMATIQUE, n® 5675, abril de 2001, 1° pagina.

49, “Les inégalités entre les plus riches et les plus puvres ont augmenté. Plus de cing milions de
Britaniques se trouvent dans un état de pauvreté absolue. Prés de la moitié des femes sont salariées &
temps partiel, Un quart des enfants vit en dessous du seuil de pauvreté, La Grande Bretagne compte le
plus d’enfants paurres de tous les pays industrialisés” (Le Monde Diplomatique”, n° citado, baseado
em dados fornecidos pelo Le Monde de 28,09.2000 ¢ pela revista L 'Expansion, de 05.03.2001, Essa re-
alidade € reafirmada no livro do SENNET especialmente as ps. 62/3. Alids, recente censo realizado nos
EUA confirma a desigualdade social e salarial crescente também no pais mais rico e poderoso do mun-
do (Jornal do Brasil, 07.08.2001, p. 27).
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relevante papel na promogio da dignidade humana, na protegfio e preservagio de
emprego ¢ postos de trabalho. O que prova que da retérica 3 realidade, nesses tempos
de verdades e mentiras pos-modernas, pode haver uma distincia imensa...

Feitas essas consideragdes criticas sobre a atual fase histdrica, é hora de tratar,
ainda que em apertadas linhas, as leis ¢ as figuras que consagrariam essa proposta de
protegdo ao emprego no sentido de criagdo de novos postos de trabalho ou de garantir
0s ja existentes.

3.1 Contrato provisdrio ou especial por tempo determinado

I— Consideragdes Gerais

O Direito do Trabalho brasileiro sempre consagrou o principio da continuidade
darelago de emprego. Esse principio, entre outros desdobramentos, traz um forte ape-
lo pela restrigdo dos contratos por tempo determinado.

Neste diapasfo, a legislacdo nacional limitava esse tipo de contrato a hipéteses
previamente dispostas em lei onde se exigia o atendimento de requisitos como a transi-
toriedade do servigo ou da atividade empresarial, regime de experiéncia (art. 443, da
CLT), servigos especializados com o fim de substituir pessoal regular e permanente ou
para fazer frente a acréscimo extraordinério de servigo (Lei n® 6.019/74),

A Lein® 9.601/98 rompeu com esses limites, buscando inaugurar um novo pa-
drdo para os contratos a termo, que deixam de ser excepcionais, no contrato transitorio,
para se tornarem um novo género,”’ no mesmo patamar dos contratos sem prazo, talvez
até superando-o, pois permitidos em qualquer hipétese, desde que aumentem o nimero
de empregados e estejam previstos em norma coletiva convencional® e nfio encontrem
disciplinarmento proprio na lei (p. exemplo: aprendizagem, técnico estrangeiro e tra-
balho temporério).”” Essas ressalvas se constituem, em verdade, nas trés condigdes ba-
sicas para implementagdo do contrato transitério.”” As duas primeiras so as que mais
tém merecida atengfo especial da doutrina pelas dividas que podem gerar. Assim, so-
bre elas teceremos algumas consideragdes bésicas.

A contratagfo transitéria por negociag¢o coletiva (art. 1°, da Lei n® 9.601/98)
reclama a participagfio obrigatéria e inafastdvel do sindicato (CF, art. 8°, VI).** Essa

50. Neste sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO (O novo contrato por tempo determinado, LTr.,
p. 64/5 e 65/6) e JORGE LUIS SOUTO MAIOR (O direito do trabalho como instrumento de justica
social, p. 326, LTr.). Este ultimo nfio deixa de lamentar essa nova situagio,

51, JORGE LUIZ SOUTO MAIOR (ob. cit., p. 326).

52, JOAO LIMA TEIXEIRA FILHO (nstituigbes de Direifo do Trabalho, obra conjunta deste
juslaboralista com DELIO MARANHAO, ARNALDO SUSSEKIND e SEGADAS VIANNA).

§3. Parasua implementagfio. Mas para seu desenvolvimento valido, impJe-se ainda a publicidade (art. 4°,
§ 3° daLein®9.601), o depdsito no 6rgdo local do Ministério do Trabalho (art. 4°, 11 da Lein® 9.601) e a
anotagfio do contrato na CTPS (art. 2°, do Decreto n° 249/98), conforme lembra GODINHO (ob. cit., p.
74).

54, MAURICIO GODINHO (ob, cit., p. 64) e LIMA TEIXEIRA (ob. cit., p. 64)
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negociagfo coletiva serd precedida de necessaria assembléia geral, convocada espe-
cialmente para este fim e observadas as demais formalidades (arts. 611 e 612 da CLT),
Caso contrario, ter-se-4>> defeito de monta a macular o negécxo juridico consagrado
pela Lei n° 9.601/98 (arts. 82, 130 ¢ 145,111, do C. Civil).*® Essa nulidade acarretard a
desconsideragfo da clausula que estabelece o termo, ficando o contrato como por tem-

po indeteminado.”’

Outro pressuposto para aplicagdio do contrato especial por tempo determinado é
a sua utilizag&o como meio de acréscimo de pessoal empregado. Porém, conforme nota
MAURICIO GODINHO DELGADO,* a prépria Lei n° 9.601/98 termina por atenuar
esse objetivo ao estipular mecanismo propiciador da celebragéo de contratagdes que
apenas substituam parte dos obreiros anteriores por outros submetidos ao novo contra-
to especial. Com efeito, o art. 3° do novo estatuto estabelece a média semestral anterior
como pardmetro de célculo do limite maximo de contratagdes a termo, permitindo o ar-
tificio de dispensar-se o montante de obreiros que se situem na acumulada média se-
mestral anterior a janeiro de 1998 pela admissio de novos empregados, através da fi-
gura contratual ora instituida.> Dai concluir o ilustre jurista e magistrado de Minas Ge-
rais que nfio se pode deixar de endossar o receio dos criticos de que a aludida lei possa,
sendo efetivamente 1mp1ementada, originar desequilibrio ao mercado de trabalho
através da troca de empregos mais vantajosos e seguros por outros mais precérlos

55, GODINHO (ob. cit., p. 64)

56. GODINHO (ob. cit., p. 64) e LIMA TEIXEIRA (ob. cit,, p. 267).
Destaque merece a ligiio do primeiro dos juristas citados; “A flacidez nos requisitos da lei ndo pode,
contudo, ser ainda mais alargada. Isso significa que a simples anuéncia da entidade sindical obreira em
eventual lista de contratos a termo pactuados pela empresa ndo produz qualquer efeito juridico, para os
fins objetivados pela Lei n° 9.061/98. E necessério que haja acordo coletivo de trabalho em convengﬁo
coletiva, nos moldes e formalidades da ordem juridica (art. 611 e seguintes, CLT); é necessério, pois,
que haja, inclusive, convocagfio da correspondente assembléia geral, para que se subscreva o compe-
tente instrumento coletivo autorizador e normatizador dos contratos de trabalho precarios” (grifos do
autor, p. 74). O mesmo juslaboralista adiante (p. 74, penultimo pardgrafo) reafirma o cardter formal
desse pacto, lembrando que a Lei n° 9.601 prevé a publicidade, no 4mbito do estabelecimento, dos con-
tratos transitérios (art. 4° § 3°), o depésito no 6rgéo do Ministério do Trabalho (art, 2° II). J4 o Decreto
2490/98 exige o pacto escrito (art. 7°, capuf) e a anotagiio do mesmo na CTPS (art. 2°). De forma até re-
dundante, mais absolutamente justificavel frente & particularidade do pacto, descreve que: “o contrato
de trabalho previsto pela Lei n® 9,601/98 ¢, efetivamente, um contrato formal, solene, A forma ¢ de sua
substancia; assim, seu descumprimento comprometera a propria validade do contrato para o mundo do
direito” (ob. cit., p. 74).
Nesse mesmo sentido é a ligho de MARCIO TULIO VIANNA e LUIZ OTAVIO LINHARES
RENAULT (O quie hd de novo em Direito do Trabalho): “Como se trata de forma ad solemmitatem,
sem ela o contrato escapari do 4mbito da nova lei” (p. 382).

57. “Aauséncia do didlogo social, com a insubstitufvel participagdo do sindicato dos trabalhadores, impli-
ca nulidade da clausula de termo, néo do contrato” (LIMA TEIXEIRA, ob. cit., p. 267).

58, Ob.cit,, p. 65.

59, E 6bvio que uma nova operagio neste sentido nio mais serd possivel em raziio de nio propiciar acrés-
cimo de empregados, sobre a média concernente ao segundo semestre de 1997.

60. Ob, cit., p. 65.
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Esses riscos néo passaram despercebidos pelos sindicatos que, em sua maioria, recha-
garam esse meio de precarizagdo do emprego.”!

Entre as diversas caracteristicas do regime do contrato transitorio, temos: a) a
possibilidade de prorrogagdo contratual sem o limite do art. 451 da CLT;% b) redugio
de encargos trabalhistas; ¢) vantagens tributarias e crediticias.

a) A prorrogagfio contratual (art. 1% 2°, da Lei n® 9.601/98) é admitida, ao que
parece sem maiores restri¢des, a nfo ser a duragio maxima do préprio contrato, que
ndo pode ser superior a dois anos. O regulamento da Lei n° 9.601/98, Decreto n°
2.490/98, toma o que nela disposto como autorizagfio para liberar “sucessivas prorro-
gagdes” (art. 3°).

Porém, analisada essa possibilidade a luz dos preceitos constitucionais que pro-
curam preservar a dignidade do trabalho e seu valor social, bem como do préprio traba-
lhador, sem esquecer as figuras do abuso do direito e dos principios da razoabilidade e
da boa-fé, parece-nos que essa permissividade quanto a faculdade de prorrogagdes su-
cessivas e a perder de vista encontra, como todo direito, limites® no justo, no bom sen-
s0 e no razogvel.**

61. Tal aspecto ¢ muito bem ressaltado por LIMA TEIXEIRA (ob. cit., p. 268)

62. Art, 451, da CLT: “O contrato de trabalho por prazo determinado que, ticita ou expressamente, for
prorrogado mais de uma vez, passard a vigorar sem determinagdo de prazo”.

63. Essa ¢ a liclo colhida na excelente obra do festejado juslaboralista, professor e magistrado

MAURICIO GODINHO DELGADO: “Embora a nova lei nfo fixe aparentes limites a essa flexibilida-
de de prorrogages do pacto que regula (excetuado o prazo peremptorio de dois anos), esta claro que o
direito, em geral (a ordem juridica global, em suma), estabelece, sim, algumas fronteiras méaximas ao
critério e niimero de prorrogagdes. O mecanismo prorrogatdro néo pode ser previsto e acionado de
modo a agredir a propria dignidade daquele que oferta sua forga de trabalho — dignidade protegida
pela Constitui¢do, em diversos de seus principios ¢ normas (ilustrativamente, art. 1°, 11l — que fala da
dignidade da pessoa humana; art. 1°, IV — que se reporta aos valores sociais do trabalho e da livre inici-
ativa; art. 3°, - que menciona a construgiio de uma sociedade livre, justa e solidéria; art, 3°, IV ~ que se
refere & promogfo do bem de todos, sem preconceitos... e quaisquer outras formas de discriminagfo;
art. 4°, 11 - que estipula a prevaléncia dos direitos humanos; art. 5°, caput — que assegura a inviolabili-
dade do direito 4 liberdade, igualdade e seguranga, além de outros valores; art, 5°, Il — que determina
néo seja ninguém submetido a tortura nem a fratantento desumano ou degradante).
O mecanismo prorrogatério também néio pode ser previsto ou acionado de modo a configurar abuso de
direito, isto é, exercicio irregular de um direito (nogdes acobertadas pela Constituigao — art, 5°, XXIII
— e pela cultura juridica geral — art. 160, 1, in fine, Codigo Civil). Ndo pode, desse modo, o mecanismo
prorrogatério propiciar, pela intensificagiio do seu uso, desmensurado e injusto submetimento & parte
co-obrigada, rompendo, em conseqiiéncia, 0s objetivos sociais justificadores de sua prépria manuten-
¢Ho na ordem juridica”. (ob. cit., p. 76, grifos do autor).

64. GODINHO DELGADO (ob. cit., p. 76) ¢ claro ao expor sua posigo pela ineficacia do pacto quando
essas prorrogag¢Oes denotam abuso de direito e desrespeito 4 dignidade do ser humano: “Configuraria,
por exemplo, afronta a dignidade do ser humano que presta servigos e abuso do direito do empregador
contratante desse ser humano, o dispositivo e prética prorrogatérios que ensejam o adiamento intermi-
tente e sucessivo da duragio do contrato, a cada curto periodo contratual ultrapassado (prorrogagdes
mensais sucessivas ao longo dos varios meses contratuais, ilustrativamente). Percebidas tais situages
de agressdo & dignidade da pessoa natural, com o abuso do direito de seu contratante, esvai-se a tipici-
dade do contrato previsto pela Lei n® 9.601/98, incidindo a regra geral celetista dos contratos, a prazo
indeterminado”.
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b) No plano da redugio dos dnus trabalhistas, primeiramente deve ser lembrado
que a indenizag#o substitutiva pela dissolu¢fo contratual antecipada por parte do em-
pregado, pode ser menor do que a prevista no art, 479, CLT (art. 1° § 1° I, Lei n°
9.601/98). Porém, se nfo houver estipulagfo neste sentido na convengio ou no acordo
coletivo, prevalece o critério do art. 479.% De resto, o valor da indenizagdo devera ser
razo4vel, caso contrario a idéia e o conceito de indenizag#o (reparagfo do dano causa-
do) restar4 agredida.*

Outra alteragdo em detrimento do trabalhador é a modificagéo dos depdsitos
fundidrios mensais para apenas 2% da remuneragéio do empregado. A redugfo ndo re-
percute contudo no acréscimo de 40% do FGTS quando da dispensa antecipada por ato
do empregador. A Lei n° 9.601/98 menciona apenas substitui¢io das indenizages pre-
vistas na CLT, deixando intacto o acréscimo sobre os depdsitos do FGTS (multa, inde-
nizagdo, prévio, salario diferido?).”’

¢) A Lei n° 9.601/98 agracia o empregador que langa méo do contrato transito-
rio com redugfo de contribui¢bes parafiscais (SESI, SESC, SENAC, etc.) e preferén-
cia na obtencdo de recursos no Ambito dos programas executados pelos estabelecimen-
tos federais de crédito, especialmente junto ao BNDS (Lei n° 9.601/98).

II — Notas Criticas

O contrato transitorio despertou uma imensa onda de reprovagdes e observa-
¢Oes dcidas da doutrina trabalhista. Poucos foram os que fizeram eco ao governo € ao
empresariado na defesa desse instituto.

Juristas de nomeada como JOAO LIMA TEIXEIRA FIHO,*® JORGE LUIZ
SOUTO MAIOR,” MARCIO TULIO VIANNA”® ¢ MAURICIO GODINHO DEL-
GADO"" niio pouparam a Lei n° 9.601/98.

As criticas passam pela inutilidade do contrato como meio de fomento de em-
pregos, desrespeito a principios do Direito do Trabalho e incompatibilidade com a
Constituigfo.

Os dados colhidos pela imprensa e pela doutrina brasileira e estrangeira indi-
cam que algumas experiéncias com a precarizagfo do contrato de emprego, via estimu-

65, MAURICIO GODINHO (ob. cit., p. 77).

66, “Pergunta-se: haverd um patamar minimo? Em principio, pensamos que o valor da indenizagéo nio po-
dera ser irrisOrio — jé que a lei fala em ‘indenizagfio’, e esta, ainda que tarifada, deve guardar certa pro-
porgiio com o dano causado” (MARCIO TULIO VIANNA e LUIZ OTAVIO L. RENAULT, ob,. cit., p.
383).

67. Neste diapasdo é o ensinamento de MAURICIO GODINHO DELGADO (ob, cit., p. 80).

68, Ob. cit., p. 268.

69. Ob, cit,, p. 327/8.

70. Ob. cit., p. 380/7.

71. Ob.cit, p. 61/3, 65 ¢ 81.
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lo & contratagio a prazo, ndo foram das mais bem sucedidas’ em seu pretenso objetivo
de criar novos postos de trabalho.”

Ponderados juristas destacam ainda que o vinculo de emprego sem determina-
¢do de prazo se encontra no escopo do Direito do Trabalho de promover a dignidade do
trabalho e do trabalhador, através de sua insergio na empresa e nos seus destinos, tudo
conforme o principio da continuidade da relagfio empregaticia.

Além disso, a contratagfio a termo em atividade fim da empresa e a possibilida-
de dai resultante de empregados exercerem as mesmas tarefas, no mesmo local e para o
mesmo patrio, regidos por contratos diversos, em sistema diferenciado onde uns tém
todos os direitos trabalhistas e outros os tém de forma reduzida, como se parias fossem,
ao que tudo indica, agride frontalmente o mandamento constitucional da isonomia e da
nio-discriminagdo.™

De resto, a precarizagfio da relagfo de trabalho, seja qual for o meio pela qual se
concretiza — em razfo das diferencas que gera entre os integrados na empresa, por con-

72. “De um lado, as estatisticas tém provado que a precarizagfio do contrato de trabalho niio faz crescer as
taxas de emprego”. “Na verdade, a precarizagfio da mo-de-obra é uma nova exigéncia do capital, que
hoje se desloca ao menor aceno de mio-de-obra mais barata, Por isso, o mais provavel é que as empre-
sas utilizem os novos contratos ndo tanto para gerar empregos, mas principalmente para gerir a sua pré-
pria crise, tal como vém tentando com a terceirizagio” (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p. 380).

73. Neste sentido: JOAQUIM GARCIA MURCIA, “A reforma de 1997 da legislagdo trabalhista
espanhola”, Revista LTr. 62-03/301, Folha de S&o Paulo, ed. de 21.6.1998, p. 2-4, ARNALDO SUS-
SEKIND, Suplemento LTr. n°® 161/97, p. 885-886, LIMA TEIXEIRA FILHO (ob. cit., p. 268, EVE-
RALDO GASPAR (Suplemento Trabalhista LTr. n® 131/97, p. 745-755), JORGE LUIZ SOUTO
MAIOR (ob. cit., p. 328) e MARCIO TULIO VIANNA (ob, cit., p. 381).

74. Cumpre repisar que o relacionamento juridico de emprego sem determinagfo de tempo é a regra, a con-
tratagfio a prazo, sua excegfio, sempre expressa. Permitindo a Lei n® 9.601/98 o contrato a termo tanto
em atividade-meio como em atividade-fim da empresa, riscos existem de quebra da regra isondmica.
Pode se configurar discriminagfo no modo de contratagio de empregados para realizarem um mesmo
trabalho, alguns sem determinagfo de tempo € outros a termo fixo, sem razdo especifica que a justifi-
que, como hé no trabalho temporério (Lei n® 6.019/74). (JOAO LIMA TEIXEIRA FILHO, ob. cit., p.
267).

“Contudo a incompatibilidade estd em que a Carta de 1988 néo aceita discriminago entre individuos
situados na mesma posigdo sociojuridica (art. 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei...” , além do in-
ciso I do mesmo artigo: “homens e mulheres sfo iguais em direitos e obrigag@es, nos termos desta
Constituigdo”). Ndo aceita a nova Carta Magna, especificamente, discriminagfo no ambiente laborati-
vo (art, 7°, XXXII: “proibigfo de distingdo entre trabatho manual, técnico e intelectual ou entre os pro-
fissionais respectivos™).

Nesta linha reflexiva ndo poderia a lei fixar rol distinto de direitos trabalhistas (ou dimens#o distinta de
um mesmo direito) para empregados vinculados ao mesmo empregador, submetidos ambos a contrato
trabalhista a prazo determinado. O regime juridico é o mesmo: empregaticio, a modalidade contratual a
mesma: a prazo determinado. A distingfo essencial estd em que o contrato de trabalho precario pode
ser pactuado em hipdteses mais amplas que as fixadas na CLT - contudo, os direitos trabathistas que
decorrem dos dois pactos laborativos teriam de ser 0s mesmos. (MAURICIO GODINHO DELGADO,
ob. cit., p. 63).

“Numa mesma empresa podera haver empregados exercendo idéatica fungfo, regidos par espécies de
contratos diversos. E onde fica a regra constitucional da isonomia? Parece que o legislador parte da fal-
sa premissa de que ela s se aplica em termos de salarios...” (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p.
381).
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trato indeterminado sem restri¢Ses de direitos, e os precérios ou temporarios, os parias
da relagfio de emprego — termina criando distingdes e afastamento entre trabalhadores,
divergéncias e conflitos de interesse, além de dificuldades na organizagfio sindical e na
pratica reivindicatéria coletiva” (greves, protestos, piquetes).

3.2 Regime de trabalho de tempo parcial

Engrossando o caldo dos mecanismos destinados a implementar novas condi-
¢Oes e formas de trabatho, tidas como fontes de empregos, veio 4 tona o trabalho a tem-
po parcial com as restrigdes trabalhistas que a lei prevé (redugfio dos dias de férias e su-
pressiio do seu abono).”® Para que esse sistema se concretize, porém, a jornada reduzi-
da nfio devera ultrapassar a vinte e cinco horas de trabatho por semana’’ (art. 58-A, da
CLT), com redagéio da MP 2076-38).

De modo que, se empregado e empregador pactuarem uma jornada de 30 horas
de trabalho incidira o regime normal da CLT, com pagamento proporcional dos saldrio
mas sem qualquer limitagfo ao gozo e percepgfo do direito a férias anuais e, tampouco,
a proibigdo de prestagfio de horas extras (art. 59, § 4°, art. 130-A, e § 3°, do art. 143),
com redagfio emprestada pela MP 2076-38, de 21.06.2001).7®

O sistema do trabalho a tempo parcial pressupde pactuagdio de jornada nfo su-
perior — 25 (vinte e cinco) horas semanais para todos aqueles que poderiam laborar até
44 horas semanais. Trabalhadores sujeitos ja a jornadas especiais (bancérios, professo-
res, médicos, advogados, engenheiros e jornalistas, p. exemplo) ndo estfio inseridos no
campo de incidéncia do art, 58-A, da CLT, que trata da duragdo de trabalho normal,
ndo dos casos excepcionados na propria CLT e em legislagio especial.”’

75.  “E mais: ao incentivar o furn over, os novos contratos fragmentam a agfio coletiva, abrindo um fosso

entre os empregados efetivos e os precarios”. (MARCIO TULIO VIANNA, ob. cit., p. 381),
“Além disso, importa observar que a pritica dos contratos a prazo pulveriza ainda mais a massa
trabalhadora, intensificando entre os trabalhadores uma cisio dos interesses entre efetivos e temporari-
os. Os contratados por prazo certo, nos moldes em questo, seriam representados pelo sindicato dos tra-
balhadores efetivos? Como isso poderia, concretamente, ocorrer, se seus interesses sdo distintos?
Como imaginar uma vinculagdo ao sindicato, que foi responsavel pela precarizagdo das suas contrata-
¢Oes e que, por isso mesmo, nfo tera nenhuma forga para reivindicar direitos em nome daqueles traba-
Ihadores?” (JORGE LUIZ SOUTO MAIOR, ob. cit., p. 328).

76, Adverte SOUTO MAIOR (ob. cit., p. 330) que inexiste qualquer demonstragfo empirica ou nfio da
eficdcia desse novo sistema de trabalho: “N#io ha nenhuma prova concreta, ou seguranga juridica, de
que o instrumento serd utilizado para o fomento de novos empregos. Na verdade, a amplitude em que se
pos a questdo fez prever que haver uma redugfo dos empregos efetivos, preconizando ainda mais as
relagdes de trabalho € beneficiando as empresas, principalmente se o ritmo do trabalho n#o tiver uma
forma de controle”.

77. Esse regime pode dividir a jornada de maneira bastante flexivel (5 horas por dia, de segunda a sexta; 6
horas de segunda a quinta, etc.)

78. Neste sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO in Alteragdes Contratuais Trabalhistas, LTr., p.
88/9, 2000).

79. MAURICIO GODINHO DELGADO (“Alteragdes....” p. 8).
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Autoriza a lei a alteragio da jornada normal para o regime de tempo parcial em
relagfio aos empregados admitidos para laborar no sistema tradicional de 44 horas se-
manais, desde que haja convengfo coletiva ou acordo coletivo prevendo essa possibili-
dade e manifestagfio do obreiro perante a empresa (§ 2° do 58-A, com a redagéo em-
prestada pela MP 2076-38). Tal alteragéio, portanto, reclama a presenga conjunta dos
requisitos da previs@io em negociagfo coletiva e da opgéo expressa por parte do empre-
gado, sob pena de nulidade da alteragdo contratual (art. 145, Il e TV, do C. Civil), que
trara a substitui¢dio de todas as restrigdes legais pelos direitos assegurados pela lei ao
regime normal de duragfio do trabalho. O legislador exige esses requisitos para evitar
abusos dos empregadores ¢ afronta ao comando do art. 7°, VI e XIII, da CF, segundo o
qual s6 se admite redugfo de saldrio e modificagfo de jornada mediante negociagfo co-
letiva.

3.3 Suspensdo do contrato para qualificagdo profissional

A suspensfio tempordria para qualificagfio profissional, conhecida também
como interrupgdo para especializagdo do empregado ou por “dispensa temporaria”
(sic!), destina-se ao aperfeigoamento, formagfo ou requalificagfio do empregado.

Essa figura foi consagrada em Medida Proviséria, que vem sendo reeditada
desde 1998, no curso das reformas flexibilizadoras exigidas pela nova ordem econémi-
ca. Com efeito, as novas tecnologia e a competitividade crescente no sistema capitalis-
ta tém exigido uma constante readaptacio do trabalhador. Destarte, concedeu-se ao
empregador a possibilidade de suspender o contrato de emprego sem maiores 6nus
econdmicos para si, pois a paga do obreiro afastado para cursos e estudos fica, em prin-
cipio, por conta dos cofres piiblicos (art. 2°-A, da Lei n° 7.998/90).%

As Medidas Provisérias tiveram, porém, o cuidado de cercar a suspensdo do
contrato com varias exigéncias sem as quais o negdcio juridico serd absolutamente
nulo (art. 145,1V, do C. Civil). A primeira reside na previsfio em conveng8o coletiva e
acordo coletivo da suspensfo (art. 476-A, da CLT); a segunda, a aquiescéncia formal
do empregado {art. 476-A, da CLT); por fim, a notificagfo ao respectivo sindicato da
suspensdo, com antecedéncia minima de 15 dias.®

80. Tal circunstancia nfio passou despercebida dos estudiosos mais atentos que chegam inclusive a duvidar
da constitucionalidade de nova medida de flexibilizagfio: “Quanto 2 dispensa temporaria, seu proble-
ma juridico é a transferéncia dos riscos da atividade empresarial para a sociedade, pois a remuneragio
do empregado com o contrato suspenso & extraida dos recursos do FAT (omissis). (SOUTO MAIOR,
ob. cit., p. 331).

“A Medida Provisoria, assim, apenas cria um beneficio injustificado para as empresas, fazendo com
que estas deixem de atender a sua necesséria fungdo social (art. 193, da CF), sendo, por isso, igualmen-
te, inconstitucional (SOUTO MAIOR, ob cit., p. 331).

Nio é s6 nesse ponto que merece uma reflexfo critica a norma governamental, pois também hé uma ex-
trapolagdo dos limites de flexibilizagdo admitidos na Constituigio Federal (art, 7°, VI, XIII e XIV, da
CF).

81. MAURICIO GODINHO DELGADO (ob. cit., p. 152) deixa bastante clara a invalidade do negécio,
com o conseqiiente direito do trabalhador a todos os direitos trabalhistas, a par das penalidades legais ¢
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A prorrogagfio da suspensfio também estd sujeita a formalidade inafastavel,
além das j4 citadas relativas & aquiescéncia do empregado e autorizagfo contida no ins-
trumento coletivo, qual seja: pagamento pelo empregador da bolsa de qualificagfo pro-
fissional a partir da prorrogagfo (§ 7°, do art. 476-A, da CLT).

O pacto sofrerd ainda de invalidade se, além de descumprir as formalidades aci-
ma citadas: for suspenso mais de uma vez no periodo de dezesseis meses; se durante o
periodo de sobrestamento da relagfo contratual o empregador deixar de ministrar cur-
so ou programa de qualificagdo profissional (art. 476-A, § 6°, da CLT), ou obrigar o
trabalhador a trabalhar, Nesses casos a nulidade pode admitir fraude (art. 5°, da CLT)
ou ilicitude pura e simples do objeto (art. 145, 111, do C. Civil), sujeitando o emprega-
dor as cominagdes legais e convencionais estabelecidas nos pactos coletivos.®

No periodo de afastamento do trabalhador, s6 lhe serd devida uma “bolsa de
qualificagdo profissional”, paga pelos cofres ptiblicos (art. 2°-A, da Lein® 7.998/90). O
Estado sé se exonera desse dnus se houver prorrogagio da suspensio (§ 7°, do art. 476~
A, da CLT). Seja quando paga pelo empregado, seja quando paga pelo empregador,
essa verba ndo tem cunho salarial.

Também ndo terd natureza salarial possivel complementagio da “bolsa” ou
qualquer outro pagamento que o empregador entender em pagar ao obreiro no curso da
suspensdo (art. 476-A, § 3°, da CLT).

Em caso de ruptura do contrato por parte do empregador, possivel apesar da lei
mencionar suspensdo contratual, o empregado receberd, além das parcelas resilitorias
normais, multa que nfio podera ser inferior a 100% (cem por cento) da tltima remune-
ragdo anterior 4 suspensdo do contrato (§ 5°, do art. 476-A da CLT).

3.4 Terceirizag¢do

A) Caracteristicas

Na moderna economia, o setor terciario (servigos) ganhou importancia notavel,
superando as atividades de produgfo basica, agricola (primdria) e industrial (secunda-
ria).®? Tal deslocamento fez germinar o fendmeno da terceirizagio de servigos, notada-
mente daqueles que se afastam de sua especialidade. Nesse contexto, as empresas di-
minuem seus custos e alcangam maior eficiéncia, operatividade e competitividade.

sangQes previstas nos instrumentos coletivos: “O descumprimento dos requisitos legais para a presente
hipétese suspensiva invalida sua ocorréncia. Em virtude da irregularidade, restaura-se, plenamente, a
vigéncia do contrato de emprego, considerando-se simples interrupgfo laborativa o periodo de afasta-
mento do trabalhador, B que a figura corresponde a um tipo legal completo, que nio se consuma caso
ndo atendidos todos os seus requisitos de constitui¢do (negociagdo coletiva autorizativa e regulamenta-
dora; aquiescéncia formal do empregado; participagio efetiva deste em curso ou programa de quatifi-
cagdo profissional)”.

82, MAURICIO GODINHO, ob. cit., p. 152,

83. Parauma andlise prévia do fenbmeno, basta lembrar a queda do emprego industrial de 20 a 30% do ini-
cio da década até agora (Jornal do Brasil, 06.10.1996, p. 10, “Negécios e Finangas™)
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A terceirizagio, por evidenciar restrig8o ao principio constitucional que perse-
gue o pleno emprego (art. 170 da CF), nio empolga aplicagdo ampla. Disso resulta que
a descentralizagfio de servigos somente & possivel no labor temporario e na atividade
meio (trabalho de vigildncia, conservagio e limpeza).*

A contratagio de trabalhador por empresa interposta ¢ perfeitamente legal nos
casos de trabalhador temporario, desde que tenha como causa a substitui¢o transitoria
de pessoal permanente € especializado ou o acréscimo transitério e extraordindrio dos
servigos qualificados (art. 2° da Lei n® 6.019/74). E desde que ndo ultrapasse a trés me-
ses (art. 10 daLein®6.019). A Lei ainda condiciona a validade do pacto & forma escrita
¢ ao registro no Ministério do Trabalho, da empresa prestadora de servigos (art. 5°, Lei
n° 6.019/74).

Extrapolando os contratantes esses contornos positivos, mediante fraude ou
nfo, formar-se-4 o contrato diretamente com o tomador dos servigos.®

A restrigo da terceirizagdio 4 atividade meio®® da empresa explica-se pela histo-
ria mesma do fendmeno, ontologicamente vinculado & contrata¢do de outrem para efe-
tivagiio de mister que nflo constitui a esséncia de seu ramo.?’

Assim, fun¢les de vigilancia, conservagio e limpeza, assim como as de trans-
porte, lazer, fornecimento e preparagio de alimentos, manutengfo de maquinas, eleva-
dores e equipamentos de informdtica — quando estranhas 3 finalidade normal da em-
presa,®®

A terceirizagfio, gerada nos centros capitalistas mais avangados, logo se fez no-
tar no Brasil, tendo sido alvo de seguidos diplomas legislativos® abertamente destina-
dos a criar ou ampliar sua incidéncia.

Em contrapartida, a doutrina e os tribunais® reagiram a sua aplicagio desorde-
nada e ampla, procurando evitar os seus efeitos mais daninhos ao trabalhador: salérios
inferiores aos pagos pela tomadora de servigos,”' precariedade de emprego, limitagio

84, Sumula 331 do TST.

85, Nio se tratando, ¢ 16gico, da Administragfo (Stimula 331, II, do TST).

86. Atividade meio consiste na atividade distanciada dos objetivos principais do tomador, E, portanto,
servigos de apoio ou complementares.

87. O trabalho temporério constitui uma excegdo, vez que abrange tanto os setores essenciais como os
secundérios do empregador.

88. O Tribunal de Contas da Unifio vem rejeitando reiteradamente a prestagio de servigos terceirizados
quanto as tarefas que se destinam & atividade fim,

89. Decreto-lei n® 1.212 ¢ 1.216/66, Decreto-lei n® 200/67, Decreto n® 62.756/68, Decreto-lei n° 1.034/69,
Lei n® 6.019/74, Lei n° 7.102/83, Decreto n® 89.056/83)

90. Demonstragdo dessas reservas temos nas Stimulas 239 e 256 do ¢, TST. A Stimula 331 ¢ bem mais
flexivel, conquanto trace algumas balizas que nfio podem ser desprezadas.

91. Justi¢a seja feita aqui ao legislador nacional que, na Lei n® 6.019/74, art, 12, g, visando coibir esse
efeito da terceirizacfio, determinou a observncia da isonomia salarial entre o trabathador temporério e
o empregado da tomadora de servigo, Esse preceito, por analogia, pode perfeitamente ser aplicado a
outras circunstincias faticas e juridicas que denotam a terceirizagio de servigos, respeitando-se, deste
modo, a primazia do trabalho e o principio do tratamento paritério. A propésito, leia-se a seguinte
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de vantagens ¢ garantias trabalhistas, sindicatos enfraquecidos® e empresas sem con-
digdes de arcar com os débitos trabalhistas da mao-de-obra terceirizada.

Por conseguinte, através de empresa interposta serd inadmissivel a contratago
por curso ou colégio de professores, bem como de vendedores em caso de empresa co-
mercial, ou de secretdrias, telefonistas, recepcionistas e escriturdrios em atividades
empresariais que necessitam desses profissionais para o seu dia a dia. Igualmente ve-
dadoserda terceirizagﬁo de caixas na seara bancdria e de corretores ¢ agentes de seguro
no ramo securitario.”

Nio basta, entretanto, constituir em atividade meio o servigo terceirizado. Ne-
cessério & que inexista a pessoalidade e a subordinagéo direta,* requisitos caracteriza-
dores da relagio de emprego” independente da forma utilizada para a execugio dos
SEervicos.

De sorte que se a prestagfo de servigo ocorre sempre com pessoas certas e de-
terminadas; comandadas, dirigidas e fiscalizadas pelo tomador de servigos, o vinculo
de emprego é indiscutivel, seja na atividade fim seja na atividade meio.”®

Os elementos subordinagfo e pessoalidade sdo apuraveis mediante indicios e
circunsténcias tais como; fornecimento de material, equipamentos e ferramentas pelo
cliente; pessoa fisica ou microempresa prestadora de servigos, perpetuagio das empre-
sas fornecedoras ou repetigfo usual dos mesmos trabalhadores; ex-empregados tercei-
rizados ou a frente de empresa de terceirizagio; prestadora de servigos e tomadora per-
tencentes ao mesmo grupo econdmico; exclusividade dos servigos da terceirizada; es-
tipulagdo detathada das tarefas e do nimero de empregados da contratada.”’

ementa; “Terceirizago, principio da Isonomia, aplicagfo analégica do art. 12, g, da Lein® 6.019/74. A
analogia legis implica no reconhecimento de que a questdo sub judice, apesar de nio se enquadrar no
dispositivo legal, deve cair sob sua égide por semelhanga de razdo (ubi aedem legis ratio, ibi eadem
dispositio). Se os trabalhadores temporérios, por forga do art. 12, g, da Lei n° 6,.019/74, fazem jus 4 re-
muneragdo equivalente & paga aos empregados da mesma categoria profissional da tomadora de seus
servigos, com muito maior razo os trabalhadores contratados de forma permanente por empresa inter-
posta para prestagio de servigos essenciais & empresa cliente terfio direito a todas as vantagens assegu-
radas & categoria dos empregados da mesma. A terceirizagdo de mio-de-obra, mesmo quando licita,
ndo pode servir de instrumento de redugio de custos de méo-de-obra, se isto implicar em violagio do
principio constitucional da isonomia.” (Terceira Turma, RO 7565/94, Relator Juiz José Roberto Freire
Pimenta, in DI/MG, de 25.07.95)

92. Os sindicatos, em geral, ndo nutrem grande simpatia pela terceirizag8o porque sabedores que dela de-
corre 0 esvaziamento do sindicalismo, perda de filiados e receitas, além de acarretar sérias dificuldades
na organizagfio e reunido dos obreiros.

93, Situagdes comuns de fraude 2 lei no campo da intermediagfo de servigos e de méo-de-obra.

94, Stmula 331, 1], do ¢, TST.

95, Recorde-se que, no auténtico contrato de prestagfo de servigos, o importante é o resultado obtido com
o8 servigos contratados. Pouco interessa como, quando e quem os executa. Daf porque ndo ha que se fa-
lar em pessoalidade e subordinagfio juridica.

96, Se a empresa determina como o servigo deve ser feito ao terceirizado pode haver um indicio de
subordinagdo, j4 que o prestador vai receber ordens no sentido de como e o que devers fazer. (SERGIO
PINTO MARTINS. 4 Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. Malheiros Editores, p. 106).

97. “Ao contratar o servigo, o tomador s6 pode exigir que o servigo seja feito, nenhuma interferéncia
podendo ter quanto & execugfo, se ndo naquilo em que tenha interesse direto”, DAMIR VRCIBRA-
DIC, in Controvérsias em Direito e Processo do Trabalho, Ed. Renovar, p. 122.
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Ha mais uma exigéncia para que a terceirizagfio tenha validade no mundo juri-
dico: especializagdo dos servigos. Parte-se da premissa de que a empresa possui capa-
citagfio e organizago para a realizagfio do servigo contratado, de modo que ater-se-4
exclusivamente 4 sua finalidade, Desta maneira nfo sera licito o contrato com uma em-
presa para prestagio de servigos de natureza diversa de seu objetivo social, dos quais
ela nfio tem nenhuma especializagfo. faltaria ai a raz8o maior e primeira que legitima a
subcontratagfio, qual seja, o incremento da qualidade. A prestagdo nfo pode consistir
em mera intermediag8o de mfo-de-obra. Servigo especializado exige, naturalmente,
empresa especializada.”®

Destarte a terceirizagfio para ser valida, em atividade meio, reclama o atendi-
mento dos seguintes pressupostos: a) auséneia de subordinagdo direta e pessoalidade
dos obreiros no tocante ao tomador de servigos; b) servigos especializados.”

O desrespeito aos pardmetros mencionados acima tipifica a fraude 4 lei, e clama
pelas sang¢des do art. 9°, da CLT e do art. 203 do CP, acarretando ainda a transferéncia
automdtica do contrato para a empresa tomadora ou cliente (S. 331, I), com a responsa-
bilidade solidéria da prestadora de servigos (art. 1.518 do C. Civil).

Cabe registrar que a responsabilidade subsididria do tomador de servigos s6
terd lugar na simples inadimpléncia (S. 331, IV). O beneficidrio funciona dessa forma
como um garante da obrigagfo. Porém, se a subcontratagio desrespeita a lei e os para-
metros da Sumula 331, T e I1I, forma-se o vinculo com o tomador € o prestador respon-
der4 solidariamente (arts. 159 e 1.518, do C. Civil, c¢/c o art, 8°, da CLT).'®

B) Na administragdo publica

A terceirizagfo sempre encontrou morada no Estado. J4 em 1967 o legislador
autorizava contratagfo de servigos na iniciativa privada (Decreto-lei n° 200/67, art. 10,
§ 7°). Em 1970, relacionou as atividades de transportes, conservagio, custodia e opera-
¢do de elevadores e limpeza como passiveis de execugfio indireta (art. 3°, pardgrafo
unico, da Lei n° 5.645). E em 1986, permitiu fosse feita a contratago de terceiros para
execugo de obras e servigos publicos. (Decreto-lei n° 2.300/86, arts. 5°, 9° ¢ 22).

A res plblica no Brasil nunca foi encarada com a seriedade necessaria. O em-
preguismo, a dilapidagdo de bens e cofres publicos, o nepotismo, o trabalho sem causa,
os desmandos e o corporativismo sempre deram a tonica na 4rea estatal, N#o ¢ de se es-
tranhar que, como uma praga, proliferassem agdes visando o reconhecimento da rela-

98. A Sumula 331,11, aparentemente concede a alternativa entre servigos de conservagio e limpeza e servi-
¢os especializados. Ledo engano, a empresa deve ser sempre especializada na execugdo do servigo
contratado. A improvisago e a indeterminagdo nesse aspecto, como nas cooperativas de trabalho,
apontam para a fraude, para a burla da lei.

99. Sendo especialistas no que irfio fazer os prestadores de servigo da empresa terceirizada nfio estarfio
sujeitos & prova (SERGIO PINTO MARTINS, ob, cit. p. 104/105).

100. Ressalva deve ser feita quanto 4 Administrag8o Publica, onde a relagfio de emprego permanece com a
empresa prestadora de servigos (S. 331, II), mas os 6nus s8o suportados pela Administragdo direta e in-
direta, de forma subsididria (S. 331, IV) ou solidéria (art. 1.518 do C. Civil), conforme sera demonstra-
do no item seguinte.
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¢do de emprego entre a Administragfio e o obreiro da prestadora de servigos e de méo-
de-obra.

Facil era localizar, no rol desses demandantes, os apaniguados, parentes e cre-
dores de favores politicos, que descobriram uma fécil via de ingresso no servigo ptibli-
co sem as incertezas de um concurso...

A Constituigo atual, abragando a moralidade e a transparéncia administrativa,
afastou terminantemente a admissdo de servidores sem concurso publico (art. 37, ca-
put, 1), de forma que impossivel ¢ ao contratado por interposta pessoa obter o reconhe-
cimento de vinculo empregaticio com a Administragio, direta ou indireta,'”!

Isso nfio quer dizer que fique isento o Estado e o administrador de qualquer res-
ponsabilidade. Veremos a seguir que o Estado e o administrador serfio passiveis de res-
ponsabiliza¢do pela contratagfio irregular. No entanto, como um erro nfio cotrige outro,
o acesso indireto ao emprego e ao servigo publico estd definitivamente obstado, ressal-
vados os casos tratados como excegfo na propria Constituigfo.

A terceirizagdo, como visto até agora, na esfera privada como na publica, pode
ser legitima ou ilegitima, gerando a responsabilidade soliddria'® ou subsididria"® dos
integrantes do negdcio.

A contratagfio licita'® de terceiros acarreta apenas a responsabilidade subsidi-
ria, que funcionard como uma garantia a satisfagfio dos créditos do trabalhador. Essa
garantia nfo exclui os érgdos da administragéo piiblica de acordo com o que dispde a
Stmula 331, 1V.'®

Todavia, apoiados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, diversas entidades
publicas tém defendido o ponto de vista pela inaplicabilidade a si da responsabilidade
subsidiéria. E que, em seu art. 6°, I1, aquele estatuto estende a contratagao licita de ser-
vigos terceirizados a uma gama imensa de atividades (demoligéo, conserto, instalacgo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagio, manutencgéo, transporte, locago de ser-
vigos, publicidade, seguro, e trabalhos técnicos-profissionais), ressalvando que o con-

101, (Sumula 331, II, do ¢, TST).

102, Ha solidariedade, quando na mesma obrigagio, concorre mais de um credor, ou mais de um devedor,
cada um com direito ou obrigado & divida toda — art. 896, paragrafo tinico, do C. Civil — essa solidarie-
dade ¢ contratual ou extra-contratual; esta ultima decorre do ato ilicito, art. 151, do C. Civil).

103, A responsabilidade subsididria € aquela de natureza secundéria, complementar, usada para reforgar a
garantia principal se esta for insuficiente para o cumprimento da obrigagéo.

104, A simples inidoneidade econdmica da empresa fornecedora de servigos e de mio-de-obra, para alguns,
ja evidencia a terceirizagdo ilicita por culpa in eligendo e in vigilando, fundamento da responsabilidade
soliddria da tomadora (art, 1.518 do C. Civil). WASHINGTON LUIZ DA TRINDADE, “O Caminho
da Terceirizagdo”, Jornal Trabalhista, n° 416, agosto de 1992, p. 869 ¢ 871, ¢ DAMIR VRCIBRADIC,
ob. cit, p. 127/8, sustentam esse arrojado ponto de vista,

105. Nesse diapasio: SERGIO PINTO MARTINS, ob. cit, p. 100/1; ROSANA DEVITO CAVALEIRO DE
MACEDO, “Reclamagio contra empregador e responsével subsididrio e intervengfio iussu judicis no
processo trabalhista de conhecimento”, Revista Anamatra, n°27, 06.07.1996, p. 39 e MARTHA HAL-
FELD F. DE MENDONGCA SCHMIDT in “A responsabilidade subsididria do ente piiblico, em hipdte-
ses de terceirizagdo”, Jornal Trabalhista n° 622, 26.08.1996, p. 938.
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tratado é o inico responsavel pelos salarios e encargos trabathistas dos seus emprega-
dos. Dai porque, intransferivel seria a Admlnlstragao Publica qualquer responsabilida-
de (art. 71, § 1°). 196 ¢ evidente que essa posi¢ao parte da premissa de que se trate de ser-
vigos apontados na lei.

A verdade ¢ que esse diploma nfo representa barreira intransponivel, se con-
frontado for com as regras e principios da Constituigdo em vigor, Com efeito, a Consti-
tuigdo assegura o primado do trabatho (art. 1°,IV, 170 e 190), prote%endo e afirmando
os direitos daquele que o presta (arts. 7° ¢ 8°). Logo, norma ordinéria' ' de modo algum
estard autorizada a afrontar essa orientagio constitucional,'®®

Note-se que tal nfio passou despercebxdo pelo ¢. TST quando aprovou a Simula
331, pois j4 em vigor estava a referida Lei.'®

A terceirizagfo ilegitima d4 origem & responsabilidade solidaria. Esta é um
efeito dos atos ilicitos em que ha mais de um autor (art, 1.518, caput e paragrafo Uni-
co). Portanto, a terceirizago que viola a lei, diretamente ou por fraude, traz, além da
formagfio do vinculo com o tomador de servigos, a responsabilidade solidaria dos en-
volvidos no negécio.! ' Ressalte-se que aS. 331, 1V, trata apenas da hip6tese de tercei-

106, Estfo excluidos, de toda sorte, do campo de aplicagiio dessa lei os contratos celebrados antes de sua vi-
géncia (art, 121).

107. E ponha ordinéria nisso...

108, Neste sentido: RICARDO MENEZES, ob. cit., p. 903 e MARTHA HALFELD DE MENDONCA

SCHMIDT, ob. cit, p. 938, Esta tltima transcreve ementa da 3* Regifio, merecedora de ampla divulga-
¢ilo:
“Lei n° 8.666/93. Arts. 71 e 121. Efeitos. Aduz o dispositivo 71 da Lei n° 8.666/93 que o contratado é
responsével pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo
do contrato” e o seu paragrafo primeiro exclui a responsabilidade do Poder Publico pela quitagio des-
tes encargos. Todavia, & inolvidavel que o trabatho foi considerado pela Constituigio da Repiiblica um
valor social, um dos fundamentos do Estado democratico de Direito (art. 1°, IV), tanto que a ordem
econdmica deve estar fundada na valorizag#io do trabatho (art. 170) e a ordem social tem como base o
primado do trabalho (art. 193). Diante destes principios fundamentais, ndo resta espago para aplicagio
do art, 71 da Lei n° 8.666/93, porque este privilegia o capital em detrimento do trabalho; coloca a Ad-
ministragdo Piblica em prioridade sobre o Direito Social do Trabalho e, por fim, torna as entidades ir-
responsdveis por seus atos. No se busca aqui o vinculo de emprego diretamente com a tomadora do
servigo, em face da vedagdio constitucional (art. 37, II, CF/88), porém, a responsabilidade subsididria ¢
salutar para resguardar os direitos dos obreiros. Se o particular responde pelos danos causados por cul-
pa in eligendo e in vigilando, o Estado, cuja finalidade precipua é a realizagdo do bem comum, também
deve responder, porquanto nfio se pode alcangar o bem da coletividade a custa do sacrificio de alguns,
ou seja, os laboralistas que ndo percebem ser direitos oriundos do servigo prestado. Por conseguinte,
com espeque no inciso IV do Enunciado 331 do TST, arcaré a autarquia federal, subsidiariamente, pe-
las verbas trabalhistas deferidas pelo juizo a guo. (TRT - 3* Regifio, Ac. no proc. RO/0328/95, Rel. Juiz
Sebastido Geraldo de Oliveira)

109. Resolugdo Administrativa n®23/93, publicadano DI de 21 € 22.12.1993, ¢ de 04.01.1994).E, para fin-
dar qualquer discussdo, a Res. 96, de 11.09.2000, DJ 19.09.2000, deu nova redag#o ao inciso IV, da S.
331, para deixar claro que a responsabilidade compreende também os 6rgios da Administragfio, direta
e indireta, af incluidos, portanto, as autarquias, fundag@es publicas, sociedades de capital misto e em-
presas publicas.

110. WASHINGTON LUIZ DA TRINDADE, ob. cit, p. 869/871, e DAMIR VRCIBRADIC opinam neste
sentido: o primeiro, acertadamente, fala até em desconsideragfio da pessoa juridica se imprescindivel
for para o atendimento do crédito do obreiro.
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rizag8o licita. Em havendo fraude ou afronta direta  lei, imp&e-se a solidariedade. Re-
corde-se que a legislagfio previdenciaria é peremptdria acerca dessa responsabilidade
(art. 31, da Lein® 8.212/91 e 46 do Decreto n® 612). No caso do Direito do Trabalho, o
instrumental dessa solidariedade reside no art. 1.518 do C. Civil, aplicavel por for¢a do
art, 8 da CLT.

CONCLUSAQO

Flexibilizagdo, terceirizagiio ou subcontragdo e desregulamentagfio sfo pala-
vras-chave da retérica p6s-modernista no campo do Direito do Trabalho. Novos insti-
tutos juridicos s#o elaborados, outros sfo postos de lado, leis sfo revogadas ou ganham
novos contornos e interpretagdes, ou simplesmente se busca a extingdo pura e simples
do arsenal trabalhista. Tudo isso se d4 sob o argumento da necessidade de criagfo ou
permanéncia de empregos e postos de trabalho.

Mas do discurso a realidade vai uma distdncia homérica. As novas técnicas de
precarizagdo do trabalho aumentam imensamente os desniveis sociais, quebram a soli-
dariedade social, imprescindivel a qualquer sociedade, e, pior, nem sempre criam em-
pregos e ocupagio profissional.

Trata-se, antes de tudo, de uma nova estratégia de exploragio do trabalho e su-
pervalorizagdo dos ganhos empresariais ou, a0 menos, uma tentativa de manter, em
tempos de extrema competitividade capitalista, esses ganhos em patamares que permi-
tam a reproducdo do capital.

E, no campo estatal, servem a sanha de cortes de despesas e custos, exigida pela
“necessidade” de enxugar a maquina do Estado, para que esta sirva apenas como fo-
mento de lucros empresariais.
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ARBITRAGEM EM CONFLITOS INDIVIDUAIS DO
TRABALHO: A EXPERIENCIA MUNDIAL

Jorge Luiz Souto Maior”

SUMARIO: 1 A arbitragem e os demais modos de solugfio de conflito; 2 Conflitos in-
dividuais do trabalho; 3 A pertinéncia da arbitragem como técnica de solugéo de con-
flitos individuais do trabalho; 3.1 Arbitragem e moderizagio das relagdes de
trabalho; 3.2 Experiéncias mundiais da arbitragem como técnica de solugfio de confli-
tos individuais do trabalho; 3.3 Conclusfo; 4 Avaliago critica da via processual; 5 O
quadro atual das relagdes de trabalho e ideologia; 6 A amplitude da configuraggo juri-
dica do conflito e responsabilidade dos profissionais do direito; 7 Conclusgo.

1 A ARBITRAGEM E OS DEMAIS MODOS DE SOLUCAO DE CONFLITO

Para melhor falar de arbitragem ¢ preciso compreender o contexto no qual ela se in-
sere.

A arbitragem é um modo de solugio de conflitos. Os outros modos conhecidos
sdo: a mediagfo e 0 processo.

A diferenga fundamental entre a arbitragem e a mediag#o é a amplitude do po-
der da terceira pessoa, chamada para regular o conflito. Na mediag#o, esta terceira pes-
soa (o mediador) nfo tem propriamente o poder de solucionar o conflito, ele apenas
tem a fungo de ajudar as partes a chegar a uma solugfio amigavel para o conflito, ou
em outras palavras, campre-lhe minimizar as diferengas, possibilitando que as partes
se conciliem.

Na arbitragem, ao contrario, este terceiro, o arbitro, tem o poder de solucionar o
conflito. Este seu poder, no entanto, varia conforme o tipo de arbitragem eleita pelas
partes (convencional, ofertas finais ou por pacote). A forga obrigacional da solugfo
dada na arbitragem, em teoria, tem fundamento na propria liberdade que as partes pos-
suem para a escolha desse meio de solugdo de conflitos e na confianga que elas deposi-
tam no 4rbitro, dai porque em muitos ordenamentos nfio se prevé uma forga executiva
para o laudo arbitral (EUA), ja outros, menos presos a essa teoria, estabelecem que o
laudo arbitral é um titulo executivo a ser exigido perante o Judiciario (Canada).

J4 no processo, a terceira pessoa, o juiz, que também tem o poder de solucionar
o conflito, ¢ ligada ao Estado e seus poderes sfo limitados néo pela vontade das partes
mas pela lei. Além disso, enquanto a busca da via da arbitragem depende de um com-
promisso realizado pelos conflitantes, no qual a escolha do arbitro e os limites deste
sfo fixados, a instauragfo do processo se faz por ato unilateral de uma das partes e é

*  Juiz do Trabalho. Professor Universitario, Livre-docente pela USP. Pesquisador em nivel de Pés-Dou-
torado junto & CAPES.
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inevitdvel para outra, uma vez tenham sido respeitados os pressupostos e as condigdes
previstas na lei para o ingresso da agfio (advém daf o conceito de que a agfio € um direi-
to publico subjetivo).

A conciliag8o, por sua vez, comumente apontada como técnica de solugfo de
conflitos, nfo é propriamente uma técnica institucionalizada e sim uma espécie de so-
lug8o possivel para o conflito, como o julgamento. As técnicas de solugfo de conflitos
s#o os instrumentos juridicos institucionalizados para se chegar a uma solugéio para os
conflitos, a solug#o serd a conciliagdo ou o julgamento. Quando as proprias partes bus-
cam a conciliagfo, sem interferéncia de uma das técnicas, diz-se que elas estfio em ne-
gociagio.

Assim, a conciliagfo, que ¢ solug8o amistosa para o conflito que ndo foi, por-
tanto, imposta por um terceiro, tanto pode ocorrer dentro de quaisquer das trés técnicas
enumeradas como fora delas (na negociag¢fo).

2 CONFLITOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO

Para continuar examinando a arbitragem, como técnica de solugio de confli-
tos individuais do trabalho, resta-nos examinar o que sfo os conflitos individuais
do trabalho.

Quando se pensa em conflito, vem logo 4 mente a imagem de um embate en-
tre duas pessoas. Esse embate pode, ou ndo, refletir um conflito de direito, isto é um
conflito cujas pretensdes tenham resposta no direito positivo. Em verdade, quando
se fala em conflitos individuais de trabalho est4 se falando em conflitos de direito,
conflitos cuja pretensfio encontra uma resposta prefixada pelo direito, mesmo que
vérias sejam as pessoas em igual sitvagfio ¢ queiram defender coletivamente a sua
pretens#o. Por outro lado, quando este interesse ndo estd regulado pelo direito € é
um interesse que atinge a esfera de pessoas nfio determinadas, mas identificéveis, o
conflito do trabalho, diz-se, ¢ um conflito coletivo, e seu objeto geralmente consis-
te na busca da criagdio de novas normas juridicas para a melhora das condi¢des de
trabalho.

Estamos falando aqui da arbitragem como técnica de solugdo de conflitos in-
dividuais de trabalho. Da arbitragem como modo de solugdio de um conflito, por
exemplo, que surge do interesse de um trabalhador em receber as horas extras que
entende ter trabalhado, sendo que a satisfag#o desse seu interesse foi resistida por
ato de seu empregador que se recusa a pagé-las pura e simplesmente, ou porque néio
admite que tais horas extras tenham sido cumpridas, ou ainda porque acredita que o
direito ndo socorre a pretenséo do trabalhador, pois estaria ele inserido na excegio
do art. 62 da CLT, por exemplo.
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3 A PERTINENCIA DA ARBITRAGEM COMO TECNICA DE SOLUCAO DE
CONFLITOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO

3.1 Arbitragem e modernizagdo das relagdes de trabalho

Fixadas estas premissas de ordem conceitual, estamos, entfio, prontos para en-
frentar a questdio de fundo: a arbitragem & uma técnica cabivel para solugo de confli-
tos individuais do trabalho?

A questfio teve lugar com a entrada em vigor, em 23 de setembro de 1996, da
Lein®9.307, que estabeleceu em seu art. 1° que “As pessoas capazes de contratar pode-
rdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais dispo-
niveis”,

Embalados pela onda de modernizagfio das relagSes de trabalho, muitos se
apressaram em dizer que a nova lei conferia a possibilidade de adogfio desse “moder-
no” modo de solugfo de conflitos nas relagdes de trabalho.

Entretanto, sem entrar numa discussdo em torno dos méritos ou deméritos da
arbitragem, o fato é que a arbitragem, como técnica de solugfo de conflitos, nfio tem
nada de moderno. Trata-se, isto sim, de uma técnica milenar. Alids, a fase da justica
privada antecede ao préprio advento da criagfio da justiga ptiblica administrada pelo
Estado. Boa ou ma, o concreto é que a arbitragem néo tem nada de moderno.

3.2 Experiéncias mundiais da arbitragem como técnica de solugio de
conflitos individuais do trabalho

No que diz respeito as experiéncias de outros paises neste campo, a arbitragem,
como técnica de solugdo de conflitos individuais de trabalho, apesar de prevista em al-
guns ordenamentos dos paises da familia romano-germénica, como os paises da Euro-
pa ocidental e os paises latino-americanos, ndo é utilizada, na pratica, de forma corren-
te, em nenhum desses pafses. Alguns desses pafses, alids, como na Alemanha, nfio a
admitem como técnica de solugfo de conflitos individuais do trabalho, e na Bélgica ela
é somente possivel para os trabalhadores que ganham um salario elevado.'

De todo jeito, como dito, a experiéncia da arbitragem como técnica de solugdo
de conflitos individuais de trabalho ndo pode ser extraida desses paises, pois, em con-
creto, ela nfo existe.

Experiéncias, neste sentido, sfo encontradas nos paises de familia anglo-sax6-
nica, sobretudo nos Estados Unidos e no Canad4, mais precisamente, no Quebec.

Vale a pena, no entanto, relatar qual é a 16gica e qual é a realidade dessas expe-

riéncias, pois os defensores da arbitragem no Brasil dizem apenas que a arbitragem ¢
uma técnica moderna de solugio de conflitos porque ¢ utilizada nos Estados Unidos.

1. Laréglementation des conditions de travail dans les Etats membres de 1'Union européenne, Emploi &
affaires sociales, Commission européenne, 1999, p. 88.
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Em primeiro lugar, vale destacar que a arbitragem nos Estados Unidos ¢ no Ca-
nada ndo é um modo alternativo de solugfo de conflitos individuais de trabalho, ¢ o
modo tnico e obrigatério quando o conflito decorre da interpretagio e aplicagdo de di-
reitos inscritos em convengdes coletivas. Alids, nestes dois paises, em linhas gerais, o
direito do trabalho é regulado por convengdes coletivas, no ha uma tradigfio legislati-
va no que se refere as relagdes de trabalho, € os conflitos de trabalho s3o oriundos so-
bretudo da interpretagfio dessas normas.

A ldgica é mais ou menos assim: como o direito ¢ fixado pelas partes, o0 modo
de solugdo de conflitos segue a mesma sorte. Na visdo cultural que prega o afastamento
do Estado das relagGes sociais nfo teria mesmo muito sentido o Estado intervir para dar
guarida a um direito que ele ndo criou. O Estado poderd intervir, em tese, para garantir
que a boa-fé no processo de negociagfio seja respeitada. As leis existentes nos Estados
Unidos referentes as relagdes de trabalho praticamente se restringem a este Gltimo as-
pecto da negociagdo de boa-fé,

a) EUA

Mas, no caso dos Estados Unidos esta tio apregoada liberdade de negociagfio
(que se quer transportar para o Brasil como exemplo de modernizagio das relagdes de
trabalho), em verdade, nfo existe. De stbito, € interessante notar o impressionante
dado de que apenas cerca de 13% dos trabalhadores americanos sfio sindicalizados. E o
que impressiona mais ainda é que esta baixa taxa de sindicalizago nfo é fruto de uma
falta de consciéncia dos trabalhadores americanos e sim de uma intensa campanha pa-
trocinada por grandes empresas americanas (um movimento organizado como uma
verdadeira guerra, iniciado ao final dos anos 70, para enfraquecimento dos sindicatos).

Pois muito bem, como a lei nfo garante direitos aos trabalhadores e como cerca
de 87% dos trabalhadores americanos n#o s#o sindicalizados, o fato concreto € que os
trabalhadores americanos, no geral, trabalham em condi¢8es ndo muito favoraveis,
apesar dos bons saldrios (que, no entanto, sofreu uma redugio média de 18%, desde
1979), sem falar da auséncia de sistema pliblico de satde ¢ aposentadoria.

Para ter acesso ao emprego, o trabalhador americano passa por uma verdadeira
sabatina de entrevistas, nas quais se avalia, principalmente, a tendéncia a sindicaliza-
¢do do candidato ao emprego e uma vez no emprego, os locais de trabalho estdo cada
vez mais sob vigiléncia, para evitar, principalmente, qualquer movimento de organiza-
¢8o dos trabalhadores,

A arbitragem como modo de solugo de conflitos individuais de trabalho nos
Estados Unidos atinge, portanto, apenas 13% dos trabalhadores, Além disso, a arbitra-
gem ¢ dispendiosa, pois o perfil dos arbitros, necessariamente inscritos em institutos
privados especializados em arbitragem, é o de um professor universitario, ja de uma
certa idade, especializado em direito, economia ou ciéncia politica.®

2. FANTASIA, Rick. Dictature sur le prolétariat, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n° 138,
juin 2001, p. 3,
3. Alain Supiot, Les juricitions du travail, Dalloz, p. 36,
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E vale ressaltar, ainda, que a propria representatividade dos trabalhadores neste
procedimento da arbitragem tem sido crescentemente discutida em lides perante o Ju-
diciario,* o que, por certo, pde em questdo a eficcia de tal sistema,

Ademais, como reconhece Gérard HEBERT, analisando os sistemas america-
nos e canadense, “il est frustrant de constater que les deux problémes principaux en
matiére d’arbitrage des griefs demeurent toujours les délais et les cofits” (“é frustran-
te constatar que os dois problemas principais em matéria de arbitragem permanecem
0s prazos € os custos”),

b) Quebec

Em Quebec, a situagfio nfio € diferente.® A arbitragem, igualmente, ¢ destinada
aos conflitos oriundos da aplicago de negociag8o coletiva e a taxa de sindicalizagfo é
também bastante baixa, embora alguns direitos sejam conferidos por lei aos trabalha-
dores.

O grosso dos conflitos, oriundos da aplicagio de norma coletiva, no entanto, ¢
solucionado por comissdes no dmbito das fabricas, chegando as vias da arbitragem
apenas cerca de 2% dos conflitos. A este propdsito, vale lembrar que os conflitos ocor-
rem, em geral, quando o vinculo de emprego ainda esta em vigor, pois est4 impedida a
dispensa sem justa causa do trabalhador (pois as convengSes coletivas, em geral, pos-
suem regras de prote¢do do emprego).

No Canada, além disso, o procedimento da arbitragem € regulado por lei e deve
respeitar os padrdes processuais do contraditério e da imparcialidade e o 4rbitro, quan-
do do julgamento, deve respeitar os preceitos de ordem publica. Trata-se, portanto, de
uma técnica que se aproxima muito do processo, a ponto de alguns autores canadenses
ja terem feito meng#o 4 jurisdicionalizago da arbitragem em tal pais (existe até mes-
mo veiculos especializados de divulgago da “jurisprudéncia® arbitral).

E para efeito de comparag#io quanto ao tempo de julgamento entre a arbitragem
no Canadaé e o processo no Brasil, vale informar que nos anos de 1980 a 1989, os arbi-
tros de Quebec julgaram, em média, cada um, cerca de 17 casos por ano.

Pode-se fazer mengHo, ainda, & Australia e & Inglaterra, mas na Australia a arbi-
tragem esta a cargo do aparelho judicidrio e, na Inglaterra, além de nfo utilizada em
larga escala, a arbitragem estd ao encargo de um 6rg8o administrativo (ACAS), com-

4,  Idem,p. 36.

5, HEBERT, Gérard. Traité de négociation collective, gaétan morin éditeur, Québec, 1992, p. 248,

6. «Lelégislateur impose donc I'arbitrage comme mode de réglement des griefs mais il donne le soin aux
parties d’en définir les modalités & méme la convention collective. C’est pourquoi I'arbitrage des
griefs doit étre considérée comme une institution publique et obligatoire méme si a plusieurs égards, il
s apparente & un sysiéme de justice privée.» Giles TRUDEAU, «La procédure interne de réglement et
I'arbitrage des griefs au Québec: une illustration de la voie nord-américaine de résolution des conflits
découlant de l'application des conventions collectivesy, rapport présenté au Il Séminaire Internatio-
nal de Bordeaux, p. 4.
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posto de membros do Ministério do Trabalho e de representantes dos empregados e
dos empregadores.

3.3 Conclusdo

Assim, em termos reais, ndo existe em todo o mundo uma experiéncia predomi-
nante e em larga escala da arbitragem como técnica de solugfo de conflitos individuais
do trabalho. E interessante perceber que quando se defende a arbitragem, esses dados
sio omitidos e diz-se simplesmente que a arbitragem regula milhSes de conflitos por
ano nos Estados Unidos, mas pouquissimos deles situam-se, como visto, no mbito das
relagGes individuais do trabalho.

Essa auséncia de uma sdlida experiéncia da arbitragem como técnica de solu-
¢fio de conflitos individuais do trabalho desautoriza, portanto, qualquer argumento que
queira vé-la como a salvagio para o problema dos conflitos do trabalho no Brasil.

Isto ndo significa que a arbitragem néo possa existir como técnica de solugio de
conflitos, mas, por outro lado, impede que se a defenda como técnica eficiente e mo-
derna para solugfo de conflitos individuais do trabalho, suplantando a via processual,

Além disso, sua validade estd vinculada a uma analise bastante restrita (a exem-
plo do que ocorre no direito francés), pois a sua formagfo depende essencialmente da
liberdade e o trabalhador, seja no momento da contratagfio, seja no mormento da dis-
pensa, quando ainda nfio recebeu as verbas rescisérias, ndo estd plenamente isento de
pressdes de natureza econdmica para manifestar sua vontade sem qualquer vicio pre-
sumido de vontade.

A arbitragem deve ter uma avaliagdo bastante restritiva também porque ela re-
presenta, em sentido contrério, a rentincia do direito constitucional de ag¢fo, que é uma
das garantias fundamentais do cidaddo.

N#o se pode, por tudo isso, ter a menor diivida de que as cldusulas compromis-
sorias, constantes de contratos de trabalho, que j& no momento da formagfo do vinculo
de emprego, instituem a arbitragem como o modo preferencial para a solugéo dos futu-
ros conflitos oriundos da relagdo de emprego, sfo nulas de pleno direito. Essa avalia-
¢do, alids, ndo se altera quando a cldusula € instituida durante a vigéncia do contrato de
trabalho ou mesmo logo apds a sua cessago e antes do efetivo pagamento das verbas
rescisérias.

4 AVALIAGAO CRITICA DA VIA PROCESSUAL

E preciso esclarecer que esta conclusio nfo ¢ alimentada pelo propésito de fa-
zer uma defesa cega da via processual,

Vérias sfo as criticas que se pode fazer & maneira como os conflitos individuais
do trabalho tém sido solucionados na Justi¢a do Trabalho (tanto no Brasil, como no
resto do mundo).

186 Rey. TST, Brastlia, vol. 68, n? 1, jan/mar 2002



DOUTRINA

Em primeiro lugar, oponho-me a essa busca incessante da conciliag8o. Néo
nego que a conciliagiio possa ser uma boa solugfio para um conflito, mas tudo depende
do tipo do conflito. Na nossa realidade, mais da metade das reclamagdes trabalhistas
tem origem do interesse do ex-empregado em receber suas verbas rescisérias, para dar
entrada no seguro-desemprego e levantar o FGTS, pois seu ex-empregador ¢ um dos
muitos que adotou a pratica disseminada de somente acertar as contas do trabathador
na futura reclamagfo trabalhista por este movida. Ora, fazer um acordo na Justiga do
Trabalho sobre tais verbas pressupde receber menos do que é direito liquido e certo do
trabalhador e ainda com o efeito perverso de dar quitagio de tudo o que demais possa
decorrer do contrato de trabalho. A homologa¢8o de um acordo em tais condigdes des-
merece o processo como técnica de solugfo justa de conflitos, aniquila o direito do tra-
balho € com ele a j4 abalada dignidade do trabalhador, incentiva essa prética por certos
empregadores, desmerece o bom empregador, que busca as vezes, a duras penas, cum-
prir as obrigagBes trabalhistas, e desacredita o Judiciario.

Além disso, varios tém sido os empecilhos criados para o acesso a justiga com a
implementagdo do rito sumarissimo, que em tese teria surgido para beneficiar o traba-
lhador. A busca desesperada da aceleragio dos feitos tem provocado, muitas vezes,
uma analise superficial das questdes de fato e de direito envolvidas no feito.

QuestBes cruciais para o avango das relagdes de trabatho, como o dano moral, a
protegdo da satde do trabalhador e tantas outras tem sido avaliadas dentro dos padr8es
estabelecidos pela potencialidade econdmica, e s6!

Além disso, a Justica do Trabalho nfo tem feito uso, de forma generalizada
como seria de esperar, de mecanismos processuais bastante importantes para aprimo-
rar sua prestagio jurisdicional tais como a tutela antecipada, a inverséo do 6nus da pro-
va e a agdo civil publica. A conseqiiéncia é que se véem acumulando os obstaculos for-
mais para a implementagfo dos direitos materiais do trabalho.

5 0 QUADRO ATUAL DAS RELAGOES DE TRABALHO E IDEOLOGIA

O fato concreto ¢ que vivemos uma realidade em que o dominio da concepgéo
modernista transformou o trabalhador de homem em forga de trabalho, esta forga de
trabalho foi quantificada e esta quantificagfio ¢ tanto menor quanto menor for a saide
econdmica das empresas no mundo globalizado. Para tanto, a legislagfio foi flexibiliza-
da e para maior concretizagfo deste ideal, os conflitos trabalhistas ndo devem ser avali-
ados com muita profundidade. Eles devem ser resolvidos o mais rapido possivel, com
prioridade para a conciliagdo e de preferéncia fora do Poder Judicidrio pois assim se di-
minui o fardo que o trabathador representa para o Estado (quanto as questSes de ordem
publica que estdo ligadas ao direito do trabalho, para favorecer o avango desta idéia
sem empecilhos de ordem juridica, o jeito é acabar com elas, dando prevaléncia ao ne-
gociado sobre o legislado).

Esse o quadro pintado para a modernizagfo das relagdes de trabalho no Brasil,
mas tudo isto se trata de uma grande e mera ideologia, que nfio encontra respaldo em
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nenhum pressuposto de ordem cientifica. Nada autoriza a considerar que o aumento da
miséria dos trabalhadores vai ser o propulsor de nossa economia. Fosse assim, a flexi-
bilizag8o dos direitos dos trabalhadores que ja estd entre nés hé pelo menos 34 anos,
desde a criagfio do FGTS, j4 teria produzido algum resultado positivo.

Vale ressaltar, ademais, que poucos s&o os pafses do mundo em que a legislagéio
do trabalho € assim tfo rala e que possua instituigSes ptiblicas tdo complacentes com
aqueles que descumprem os ja parcos direitos dos trabalhadores como ocorre no Bra-
sil. Para se ter uma pequena idéia, em nenhum pais da Europa ocidental um emprega-
dor pode dispensar seu empregado sem justificativa, como ainda ocorre, infelizmente,
em nossa realidade.

6 A AMPLITUDE DA CONFIGURACAO JURIDICA DO CONFLITO E
RESPONSABILIDADE DOS PROFISSIONAIS DO DIREITO

E, falando nisto, € oportuno retomar o tema inicial, para destacar que o conflito
terd sua delimita¢@o em conformidade com a capacidade do profissional do direito, ad-
vogados e juizes, de manusearem o arsenal juridico que tem & sua disposi¢do. Um mes-
mo fato pode atingir qualificagdes juridicas diferentes. O limite do conflito a ser leva-
do as vias de solugfio, mesmo no direito do trabalho, que é um direito em regra forfai-
taire, niio estd previamente limitado pela lei completamente.

Quando se pdem em discussio as técnicas de solugfio de conflitos, portanto, ndo
se deve simplesmente enumerar os passos a serem seguidos para se chegar o mais rapi-
damente possivel a uma solugdo para o conflito ou enumerar as diferengas conceituais
de cada uma das técnicas.

Falar de técnicas de solugfio de conflitos é também falar da construgfio do pré-
prio direito, é, em suma, falar da responsabilidade que tomba sobre 0s ombros dos pro-
fissionais que fazem atuar o direito: advogados, professores, doutrinadores e juizes (e
porque ndo dizer, dirigentes sindicais).

Um exemplo muito sugestivo e muito importante me vem a tona para ilustrar
essa afirmacgfo: a dispensa de trabalhadores sem justo motivo. Eis um fato cotidiano
nas relagGes de trabalho no Brasil. Esse fato, que ndo tem merecido mais do que uma
gualificagiio dentro dos padrdes ja tradicionais do direito as verbas rescisorias (aviso
prévio, multa de 40% do FGTS, além de férias proporcionais e 13° saldrio proporcio-
nal), poderia ser enquadrado juridicamente de maneira bastante diferente, pois a cons-
tituicdo proibe, expressamente, a dispensa arbitraria ou sem justa causa de trabalhado-
res. Certamente, a Constituigiio determinou que esse direito fosse regulado por lei
complementar, a qual, no entanto, desde 1988 nio foi editada. No entanto, sabe-se
bem, toda norma constitucional possui eficacia e auséncia da norma infraconstitucio-
nal reguladora nfio pode impedir esta eficacia. A protecdo do emprego contra dispensa
arbitraria ou sem justa causa foi instituida na Constituigdo como preceito fundamental
do direito dos trabalhadores. A inércia do legislador infraconstitucional ndo pode ini-
bir, por completo, o implemento da preocupagdo manifestada pela constituinte.
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Assim, os profissionais do direito estdo autorizados a adotar pardmetros juridi-
cos, por analogia, para qualificar juridicamente os casos concretos em que a eficicia da
norma constitucional teria incidéncia (como se fez, alids, no que se refere ao direito de
greve no servigo publico), especialmente nas hipéteses em que a dignidade do traba-
lhador (outro principio fundamental Reptiblica Federativa do Brasil —art. 1°, inciso III)
esteja sendo agredida de forma deliberada por atos abusivos do empregador, quando
dispensa, sem qualquer motivagdo, um trabalhador com problemas de satide proveni-
entes de doengas profissionais, ou simplesmente para efetivar a contratagfio de um ou-
tro trabalthador para realizar a mesma fungfio com menor saldrio ou vinculado a contra-
tos precérios ou a falsas cooperativas.

O ordenamento juridico internacional esta repleto de exemplos para se adotar
um pardmetro de regulagfo para estas hipéteses (e o direito comparado ¢ fonte do direi-
to do trabalho, conforme dispBe o art. 8° da CLT), sem esquecer, € claro, a Convengéo
158 da OIT, as préprias Leis 8.212/91, art. 118, 9.029/95 e ainda os arts. 477,478 ¢ 479
da CLT.

Outro exemplo, que me ocorre ¢ extraido da reportagem veiculada no dia 21 de
outubro pelo programa de televisio, Fantastico, da Rede Globo, sobre o trabalho escra-
vo no Estado do Paré. O fato por demais conhecido e praticado de forma nfio tfo rara
em outros Estados da Federagdo, me impressionou pelo resultado: a limitagfo juridica
dada ao fato, a instrumentaliza¢@io do conflito e a sua respectiva solugfo. O interesse
dos trabalhadores escravizados foi tratado como um conflito de direito, o direito ao re-
cebimento das verbas trabalhistas e, por conseqiiéncia, a solugdo encontrada — por
membros do Ministério do Trabalho —foi a de determinar o pagamento de tais direitos.
E evidente que cada um dos “ex-escravos” saiu da fazenda feliz com os R$ 500,00 que
recebeu. Mas, vistas as coisas de outro modo, em concreto, um fazendeiro escravizou
pessoas e ao ser denunciado simplesmente regularizou a situago, pagando-lhes os di-
reitos trabalhistas (quase passou de vildo a benfeitor). Mas, sob um ponto de vista de
uma avaliagfo mais profunda tal fato inegavelmente confere a essas pessoas um direito
4 grossa indenizagdo, sem falar na configuragio do crime que tal fato constituiu.

7 CONCLUSAO

As idéias acima defendidas sfo parcelas de contribui¢o para tirar o direito do
trabalho do nivel da miséria juridica em que se encontra atualmente, buscando a sua
utiliza¢do como efetivo instrumento de protego da dignidade da pessoa humana.

E este, com sinceridade, o sonho que alimento presentemente.
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tema tomado para reflexdo no presente trabalho é: “A Administragfo da Justica
e os seus Reflexos na Economia”.

Gostaria de iniciar meus comentarios sobre esse tema invocando um fato noti-
ciado na imprensa ha dois dias, sob a manchete: “Justi¢a suspende restri¢des bancérias
na Argentina,”' Tratava-se de uma decis#o liminar dada por um juiz argentino contra
as medidas das autoridades econdmicas sob o comando do Ministro da Economia ar-
gentino, Domingo Cavallo. As medidas haviam limitado os saques de correntistas a
250 ddlares por semana.

Temos af 0 exemplo de uma deciso judicial dada em contrério a politica eco-
ndmica de um governo que seguiu as recomendagdes de agéncias internacionais € con-
sensos entre economistas para administrar uma economia nacional. Como encarar este
fato? Como uma aberragdo, ou como um evento préprio a uma democracia no século
XXI1? .

E evidente que o caso da Argentina néio & tmico. O caso do Brasil pode.ser com-
parado ao de seu vizinho. De fato, muitas tém sido, em tempos recentes — e especial-
mente durante o atual governo —, as ocasides da vida politica brasileira em que ocorrem
conflitos entre o Poder Judiciario e outro Poder da Republica. Em especial, as diver-
géncias entre (a) as decisdes ou pronunciamentos de juizes e (b) os designios de mem-
bros Poder Executivo tém recebido destaque nos jornais e tém despertado o interesse
da opinifio publica. E ¢ curioso notar que, em tais ocasides, muitas vezes predomina
uma grande falta de clareza sobre a importancia dos direitos de grupos e individuos, di-
ante do desiderato de “eficiéncia” da administragio de politicas publicas, especialmen-
te a eficiéncia da “politica econdmica”, Mas qual o significado desses reiterados con-
flitos entre autoridades administrativas e autoridades judiciais?

*  Versdo modificada de conferéncia proferida no 2° Congresso Brasileiro de Administragéo da Justica,
no Conselho da Justiga Federal / Centro de Estudos Judicidrios, Brasilia, 6 de dezembro de 2001,

**  Departamento de Relagdes Internacionais Universidade de Brasilia,

1. Otexto da noticia ¢ o seguinte: “O juiz argentino Martin Silva Garretén decretou uma medida cautelar
nesta terga-feira (04/12) suspendendo as restrigdes para os saques nos bancos na Argentina, — A medi-
da, decretada pelo governo argentino no final de semana, limitava o saque em conta corrente em US$
250 por semana. — As declaragdes do juiz foram divulgadas pela imprensa local argentina e informam
que a medida cautelar foi solicitada pela deputada Alicia Castro, do partido Frente para el Cambio
(FC), de centro-esquerda, ~ Alicia [...] se desligon da base governista por discordar da condugao da po-
litica econdmica do pais. — Informagdes do Correio Web”, publicada na Internet, em
http://200.252.14.133/index.php?area=2 &idnoticia=33387, consultado no dia 4 de dezembro de 2001,
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Por um lado, é muito facil reconhecer que decisdes judiciais podem ter um im-
pacto sobre a economia que seja visto com reservas por autoridades do Executivo. E
muito ficil argumentar, por exemplo, que o reparo judicial a uma medida de politica
econdmica pode ter o efeito de contribuir para uma queda da receita, ou para o desen-
cadeamento de um fluxo financeiro inesperado. Ndo obstante, por outro lado, é tam-
bém verdade que decisdes tomadas por autoridades do Executivo podem causar injus-
ticas extremas, ainda que tais decisGes respeitem uma determinada interpretaciio de
textos legais infraconstitucionais relevantes.

Diante de semelhantes situagdes, que tém se multiplicado nos anos e meses re-
centes, cabe a fundamental indagacfo: Na sociedade brasileira, uma das mais desi-
guais e injustas do mundo, o que deve prevalecer? Serd o desiderato de “eficiéncia” ad-
ministrativa e econdmica, que tem sido tipicamente buscada por autoridades do Poder
Executivo; ou serd a “justiga”, que & passivel de ser provida aos cidaddos mediante o
processo judicial, atuando como parte integrante do processo institucional de nossa de-
mocracia?

Na verdade, tal indagac¢do nfo é simples de ser respondida. A complexidade da
questio deriva do fato de que, hoje, renovam-se constantemente — e de forma acelerada
¢ muitas vezes até dramdtica —, as possibilidades de contradi¢des entre “interesses eco-
ndmicos” e “ideais de justica”.

Com efeito, como € do conhecimento de todos, contemporaneamente, por di-
versos motivos (tenham sido eles justos ou ndo) desapareceram as condigdes politicas
e sociais que, no passado, tornavam possivel a existéncia duradoura de sociedades pu-
ramente tradicionais, isoladas da interagfo politica e econdmica com o mundo em ge-
ral. Ou seja, ao longo de muitos séculos, em muitas regides do mundo, a interago de
sociedades ou grupos antagdnicos entre si correspondia a experiéncias que eram ou ex-
tremamente destrutivas (esse era o caso da interagio mediante guerras), ou francamen-
te despreziveis do ponto de vista do seu impacto sobre promog¢8o do bem moral e da
justiga (esse era o caso da interagio mediante o coméreio). Mas a moderna sociedade
ocidental substituiu as tradi¢fes (culturais e religiosas) pelo comércio e assim pode
conferir, a praticamente todos os processos socais e politicos, um carater primordial-
mente econdmico.

O ponto importante a destacar quanto a isto ¢ que, nas sociedades puramente
tradicionais do passado, nfo havia conflito relevante entre os “interesses econdmicos”
e os “ideais (tradicionais) de justiga”. Em outras palavras, nfio havia conflito relevante
entre o funcionamento da economia e a realizago valores morais sancionados pelas
instituigdes politicas e juridicas. Oferego um exemplo retirado da literatura de antropo-
logia econdmica e citado pelo célebre autor Karl Polanyi, em seu livro 4 Grande
Transformagdo.

Diz esse autor que, entre os Trobriandeses (um povo de ilhéus da Oceania), o
homem adulto tem a obrigagfo tradicional de prover fartamente a mesa da irm4 casada

2. Polanyi, 1944, p. 47-48.
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com os mais finos produtos de sua lavoura. Isto significa que, entre os Trobriandeses, o
homem que € “bom cidaddo” e age com “justi¢a” é o cumpridor da obrigagdo moral de
trabalhar para o sustento da familia da irm casada — mas sem que disso the resulte (a
ele) qualquer beneficio econdmico pessoal. O que vigora entre os Trobriandeses, por-
tanto, &, essencialmente, o respeito a valores morais tradicionais. E os efeitos dessa
moralidade sobre a economia sdo considerados parte integrante da concepgdo prevale-
cente sobre o que ¢ e deve ser a “ordem social justa”. Em outras palavras, nos casos
como o da sociedade dos Trobriandeses, ndo hd conflito relevante entre os interesses
econdmicos (no exemplo, a produgio e o consumo de produtos agricolas da regifio) e
os ideais tradicionais de “justiga” — correspondentes as obrigagSes morais de “ser bom

b ANt 3 <

irm#o”, “ser bom cidadfo”, “ser bom membro da comunidade”.

Esclarecendo o carater da economia tradicional, que durou em toda parte no
mundo até o final da Idade Média, Polanyi acrescenta:’

“[A] produgo e distribui¢do de bens de forma ordenada eram assegura-
das através de uma grande variedade de motiva¢@es individuais e disciplinadas
por principios gerais de conduta. Entre essas motivagdes, o lucro ndo era proe-
minente. O costume, o direito, a magica e a religifio cooperavam para induzir os
individuos a obedecer a regras de comportamento, que, em ultima anélise, ga-
rantiam a sua participacfo no sistema econémico.”

Pois bem, essa harmonia entre “interesses econémicos™ e “ideais de justi¢a” era
a regra nas sociedades tradicionais. Foi precisamente essa harmonia que foi rompida,
com o surgimento e a expansio da moderna sociedade de mercado. Tal rompimento foi
percebido com arglicia e expresso, por exemplo, pelo famoso economista, Adam
Smith, quando ele escreveu em sua obra seminal, 4 Rigueza das Nagdes (publicada em
1776) que a prosperidade geral nfo decorreria da observancia de obrigagBes morais es-
truturantes da sociedade, mas resultaria, isto sim, da conduta individual que ocorresse
a revelia dos preceitos morais. Neste sentido, Adam Smith escreve: “nfio é da benevo-
léncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da
consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse”.*

Permanece uma curiosidade o fato de que Adam Smith tenha, em tultima andli-
se, atribuido literariamente a misteriosa entidade da “méo invisivel”® os méritos da
construgfio da ordem social assim desprovida de uma moralidade social inteligivel.
Mas as observagdes de Adam Smith apenas confirmavam uma condi¢io que prevale-
cia na Inglaterra do século X VIII e se tornava cada vez mais uma realidade em outras
sociedades. Essa realidade era a crescente possibilidade de conflito entre “interesses
econdmicos” e “ideais de justi¢a”. A tendéncia de que tais conflitos se multipliquem
exponencialmente torna-se um trago tipico da moderna sociedade ocidental. Durante
alguns séculos, e especialmente a partir da Revolugio Industrial e das préticas de colo-

3. . Polanyi, 1944, p. 55.
4.  Smith, 1983, p. 50.
5. Ver a expressfio em Smith, vol. 1, 1983, p. 379.
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nizagdo econdmica da Africa, Asia e Oceania, esse processo de transformagio da so-
ciedade, com o caracteristico rompimento da harmonia entre interesses econdmicos e
ideais de justica, se expandiu e se “planetarizou”, adquirindo a final a forma do que,
nos anos recentes, se convencionou chamar de “globalizagdo”.

Assim, o que ocorreu no mundo foi a passagem de sociedades tradicionais e
economias tradicionais, nas quais eram irrelevantes os possiveis conflitos entre inte-
resses econdmicos e ideais de justica, para a moderna sociedade de mercado, em que
esse tipo de conflito se torna endémico. Porém, em virtude da maneira como tem se
procurado dar inteligibilidade a tais transformagSes — a saber, preponderantemente
mediante conceitos econdmicos — os conflitos entre interesses econdmicos e ideais de
justiga muitas vezes tém tido conseqiiéncias maléficas e dificeis de serem superadas.
Este € o caso, por exemplo, do extremo descompasso entre o crescimento da riqueza e
o aumento da pobreza — e assim da injustica—no mundo. Mas é possivel ter mais clare-
za sobre os desafios insitos nesses fatos, se pudermos entender qual a relagdo do Direi-
to e do funcionamento dos tribunais judiciais com os processos sociais, econdmicos e
politicos.

Para esse fim, podemos indagar:

1. Quais so (ou devem ser), na democracia, as relagdes entre o Poder Judicidrio
¢ as autoridades econdmicas? Ou ainda:

2. Qual é (ou deve ser) a relagfo entre “jurisdigdo” e “politica econémica”?
Y
Sdo estas questBes que pretendo desenvolver a seguir.

A Politica Econdmica pode ser entendida como um conjunto de medidas néo
econdmicas (e sim essencialmente “politicas”) adotadas como critérios determinados
pelo Estado para o balizamento das possibilidades efetivas de troca (o que inclui pro-
dugfo / investimento, consumo / poupanga). Mas serfio tais critérios, em todos os ca-
s0s, “justos”? Em outras palavras, serd que esses critérios, constitutivos da politica
econdmica, estdio sempre a servigo de ideais de justica, além de atenderem a desidera-
tos de eficiéncia econdmica?

Na mente das autoridades econdmicas, sem divida estara o pressuposto de que
o funcionamento da economia sempre serve ao bem geral. Mas isto nfio € sempre ver-
dade. Ao contrério, a politica econdmica pode distribuir desigualmente a prote¢o aos
interesses econdmicos dos diversos grupos sociais. O efeito da politica econbémica
pode oferecer mais a uns, e menos a outros, as condiéﬁes para formar autonomamente
suas preferéncias com respeito & produgéo de utilidades. A autonomia na formagio de
preferéncias relativas a produgfo de utilidades é um principio basilar do liberalismo —
presente, por exemplo, no argumento de John Locke, em sua discussdo sobre a “pro-
priedade”.® Para Locke, um dos pais do liberalismo, a propriedade ganha existéncia no

6. Locke, 1980 [1690], capitulo V.
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Estado de Natureza,’” em virtude da agfio isolada de cada individuo separadamente.
Como se sabe, para Locke, € o trabalho individual que cria a propriedade, ou utilidade,
enquanto fundamento da liberdade individual. Assegurar a prevaléncia de condigGes
para a formag#io autdnoma de preferéncias relativas a produgéio de utilidades é, portan-
to, na visfo do liberalismo de Locke, um valor moral e um ideal de justiga ao qual o Es-
tado deve servir, mesmo quando formula e administra a politica econdmica. E ¢ duvi-
doso se esta autonomia ¢ preservada quando individuos ou grupos diferentes t&m aces-
so desigual ao capital.

Ora, de fato, na idade moderna, os processos econémicos passaram a ser vistos
como sendo de carater “privado” —isto &, como estando em conformidade com a moral
do individuo abstratamente tomado — e no mais como sendo de natureza publica, ou
seja, nfio mais como estando subordinados a moralidades tradicionais coletivas (como
ja ressaltei antes). Por isso, inicialmente, houve um esforgo em caracterizar o sistema
econdmico moderno como uma expressdo da moralidade ao mesmo tempo individua-
lista e universalista, proclamada pelas doutrinas do Direito Natural. Nesse sentido, o
sistema econémico passou a ser concebido como essencialmente “justo”, isto é, como
uma expressio da ética inerente ao Direito Natural. E este o sentido da afirmagio de
Locke: “o Direito Natural existe como um mandamento eterno para todos os homens,
tanto para legisladores assim como para outros”.?

Se os fildsofos langaram os grandes principios da politica e da economia, os le-
gistas cuidaram dos pormenores. Assim, a base institucional detalhada desse sistema
econdmico calcado em uma concepgdo de moralidade universalista ganhou inicial-
mente expressfio no Cédigo Civil francés, secundado pelas codificagdes do Direito Co-
mercial e do Direito Penal modernos. E, na common law, o direito da economia ética se
sistematizou nos Comentdrios de William Blackstone.’

Mas esta situagdio nffo durou. De fato, ocorreu, entre o final do século XIX e as
primeiras décadas do século XX, o que o eminente jurista francés, Georges Ripert,
chamou de “declinio do Direito”.'® Entendo que tal “declinio do Direito” poderia ser
visto como o declinio da capacidade que o Direito teve (ou pretendeu ter) até o século
XIX, de oferecer os critérios de realizagfio da justiga, tal como vivenciada nos proces-
sos sociais concretos. E é curioso notar que o declinio dessa fungéio do Direito coinci-
de, aproximadamente, com a ascenso da Ciéncia Econdmica como fonte de critérios
para a atuagio do Estado. Aceitando-se a tese de Ripert assim entendida, o que se pas-
sou, para que ocorresse o declinio do Direito e a ascensdo da Ciéncia Econdmica como
apoio intelectual e pragmatico para a determinagio do contetido das agdes do Estado?

A resposta parece estar no fato de que ficou cada vez mais dificil manter a coe-
réncia intelectual das grandes sinteses juridicas dos séculos XVIII e XIX, diante de fla-

7. Para os filésofos do século XVII como John Locke, chamados jusnaturalistas, o “Estado de Natureza™,
em regra, corresponde a uma situagio idealizada de plena liberdade do individuo.

8. Locke, 1980, [1690], p. 71.

9,  Blackstone, 1979, [1765-1769].

10. Ripert, 1949,
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grantes injusticas relacionadas 4 pobreza das massas de trabalhadores que foram deslo-
cados dos campos para a cidade. A aplicagdo do direito civil e da common law dos sé-
culos XVIII e XIX foi um pressuposto disso, ndo foi um meio para a realizagfo dos
proclamados ideais de justigas.

Em seguida, apesar do surgimento dos chamados “direitos sociais”, as dificul-
dades do Direito, como empresa intelectual e prética, permaneciam. A aplicagdo dos
direitos sociais era problematica, pois importava na redistribuigfio da riqueza por via
judicial. E a redistribuigdo da riqueza pressupde algum grau de diminuigfo da protegio
juridica dada & propriedade privada enquanto direito individual. Em conseqiiéncia,
cada vez mais, passaram a ganhar atengfo do Estado, nfio mais os “direitos” ¢ “obriga-
¢Bes” juridicamente formulados, mas os simples “interesses™ individuais veiculados
mediante processos de interagfo social mediados pela moeda ~ e nfio mais mediados
pela linguagem natural.'' Foi isto o que marginalizou o Direito e provocou o seu decli-
nio, confirmado, alids, pelo fracasso da proposta de Philipp Heck, de desenvolver uma
“jurisprudéncia dos interesses”. Os primeiros programas de pensdes e seguros sociais
do final do século XIX, na Alemanha sob Bismarck, surgiram a partir dessa marginali-
zagdo do Direito, E isto ja significava que os interesses dos individuos e grupos passa-
ram a poder ser “modelados” pela politica econdmica.

“Modelar” os interesses dos individuos e grupos € impor limites & sua capacida-
de de decidir autonomamente sobre o processo social de produgfo de utilidades — e,
conseqiientemente, sobre a oferta de bens para o consumo. Dado o “declinio” ou mar-
ginalizagfo do Direito, esta modelagem dos interesses deixou de ter base em concep-
¢Oes densas de “direitos” subjetivos e “obriga¢Ges” juridicas ou morais, e tornou-se
muito menos passivel de adquirir inteligibilidade através de referéncias discursivas a
tais direitos e obrigagdes. A “modelagem” dos interesses acaba sendo feita pela “politi-
ca econdmica”, formulada apenas pragmaticamente — pelos designios e intuigGes pru-
denciais dos lideres como Bismarck, Napoledo I1I e outros — ou, ja no século XX, in-
formada por critérios fornecidos primordialmente pela Ciéncia Econdmica.'? Neste l-
timo caso, politica econdmica pressupde a aceitagdo visdes tedricas do que a sociedade

11, Poovey demonstra como, no caso da Inglaterra, esta mudanga implicou, inicialmente, (a) no
desenvolvimento dos métodos de anotagfo contabeis aplicados ao comércio privado, (b) na associagio
desses métodos com as doutrinas sobre a “razdo de estado”, e (¢) no declinio da retérica (sobretudo a de
inspiragdo ciceroniana) até entdo empregada nas préticas de resolugfio conflitos. Ver Poovey, 1998, p.
29-91.

12. A disciplina da Economia Politica, como todos sabem, surgin no século 18. Mas, mesmo depois do seu
aparecimento, esse novo ponto de vista intelectual ndio forneceu critérios préticos efetivos para a con-
duta estatal antes do século 20, Segundo Tommlinson, 1990, na Inglaterra ~ que ¢é o bergo da tradigfio
intelectual correspondente & nova disciplina — apenas ap6s a Primeira Guerra Mundial, os economistas
passaram a efetivamente fornecer critérios para a formagfo de medidas de administragio piiblica da
economia. Antes disso, diz este autor, “nfo havia canais sistematicos de influéncia disponiveis para
que a Economia [enquanto disciplina intelectual] tivesse o papel de formar o contetido das politicas pu-
blicas” (p. 34). No caso do Brasil, & conhecido o fato de que os economistas emergiram como segmento
da chamada “elite dirigente” depois de 1930, consolidando-se nessa condigéio apds 1964, Ver Lourei-
ro, 1997,
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—vista como um sistema econdmico — €, como esta estruturada e como funciona, E so-
bre isto nunca houve, como ainda hoje nfio ha, conhecimento definitivo e incontrover-
s0. De qualquer modo, do ponto e vista institucional, a “modelagem” econémica dos
interesses passa a se realizar das seguintes maneiras:

a) mediante intervengdo normativa direta, envolvendo licenciamentos, veda-
¢Ges e a inclusfo de cldusulas de interesse pliblico em contratos privados. Em todos es-
ses casos, trata-se de institui¢des de carater coercitivo, mais facilmente passiveis de se
tornarem inteligiveis através de referéncias discursivas a obrigagdes e direitos. Sobre
tais instituigdes, os operadores do Direito, especialmente os de orientagfo positivista,
tém facilidade de se pronunciar; e

b) alternativamente, a “modelagem” dos interesses pode ser feita de maneira in-
direta, mediante o controle de fluxos monetarios e financeiros. Neste ultimo caso (con-
trole dos fluxos monetarios e financeiros) a politica pode ter carater ora coercitivo (sis-
tema tributario), ora fiducidrio (mercado aberto e mercado financeiro internacional).
Tipicamente, a “modelagem” de natureza fiduciaria ndo adquire, facilmente, inteligi-
bilidade por meio de referéncias discursivas densas a “direitos” e “obrigages” — e por
isso é mais dificilmente analisdvel por operadores do Direito.

A sistematizagfo da politica econdmica nesses termos esta resumida na Tabela
1 abaixo.

TABELA 1 - POLITICA ECONOMICA

Intervengdo Direta (Coercitiva) Intervengéio Indireta

» Licenciamentos

* VedagGes

» Clausulas de interesse publico
incluidas em contratos privados

Coercitiva Fiduciaria

» Mercado aberto (ju-
rosy’
» Sistema tributério | « Mercado financeiro

intermacional  (cAm-
bio)

Talvez valha a pena anotar que, para a consolidagfo da capacidade de “modela-
gem” dos interesses econdmicos pelo Estado através de politicas fiducidrias (pouco su-
jeitas ao crivo da andlise juridica e da elaborag#o jurisprudencial), foi crucial o que os
historiadores chamaram de “Revolugfo Financeira”, ocorrida na Inglaterra, no século
XVIIL" Esta revolugdo correspondeu a primeira experiéncia de estruturagéio das fi-

13. O estudo classico é Dickson, 1967.
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nangas publicas de modo a associar o crédito privado & administra¢do da divida estatal.
A “Revolugfo Financeira”, na Inglaterra, correspondeu a criagdo do mercado de titulos
da Coroa britinica. A partir dai, a rentabilidade de toda propriedade passou a estar
comparada a taxa de juros do Banco da Inglaterra. " Isto criou um mecanismo podero-
so, capaz de ligar — ndo discursivamente, mas monetariamente — a administragéo do
crédito privado a decisdes coercitivas do Estado em outros campos, especialmente no
da tributagfo,'® mas incluindo, também, as medidas referentes a licenciamentos, veda-
¢Oes e clausulas de interesse publico incluidas em contratos privados. E este mecanis-
mo acabou se articulando com a gestfio privada da moeda no émbito internacional, sob
o arranjo informal do Padrdo Ouro Internacional,'®

Pois bem, foi através desses meios, uns de natureza coercitiva, outros de nature-
za fiducidria, que o Estado se tornou capaz de limitar, de maneira diferenciada entre
grupos ¢ individuos, as condigdes que eles tém de formar autonomamente suas prefe-
réncias com respeito & produgio de utilidades, e assim também com relagfo a oferta de
bens para 0 consumo.

Podemos entfio dividir a politica econdmica em quatro grandes vertentes:

1. uma, fulcrada no poder coercitivo do Estado de apropriagfo da riqueza priva-
da mediante o sistema tributario;

2. a segunda, referente as relagdes que o Estado estabelece com grupos privados
mediante: (a) a estruturagio contratual de seu poder de dispéndio (essencialmente, en-
volvendo o processo orgamentério, investimentos em empresas publicas e processos
licitatorios), excluidas as despesas financeiras decorrentes de aquisi¢des de ativos fi-
nanceiros (moeda e titulos financeiros) e do pagamento de dividas; e (b) a sua atuagfio
como agente crediticio, oferecendo empréstimos com juros subsidiados.

3. a terceira, correspondente a regulamentac8o da economia mediante licencia-
mentos ou vedagBes € a inclusfo (legislativa, administrativa ou jurisprudencial) de
clausulas de interesse publico em contratos privados; e

4,uma quarta, que diz respeito a participagdio do Estado em mercados financei-
ros —especificamente o mercado aberto ¢ o mercado de cdmbio — com repercussdes so-
bre a politica de crédito e sobre as taxas de juros e cdmbio.

Ora, um dos problemas com a administra¢do da politica econémica ¢ que, em
muitos casos, nfio ha regras discursivas que institucionalizem procedimentos capazes
de assegurar que a “modelagem” dos interesses se fard de maneira equinime. Um
exemplo foi o do Padrio Ouro Internacional. Nesse caso, tratava-se de um conjunto de

14, Esta transformagdio das finangas publicas demorou mais a ocorrer fora da Inglaterra. Para uma
comparagdo, nesse sentido, dos casos inglés e prussiano, ver Braun, 1975.

15. A ligagdo entre a administragdio (fiducidria) do crédito privado e a administragio (coercitiva) do
sistema tributario, na verdade, se tornaré, no século 20, a base da politica macroecondmica, que articu-
lara, de maneira precisa e sistemética, a propor¢fio da receita diante da despesa (politica fiscal) com a
politica monetaria.

16. Ver Eichengreen, 1996.
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regras que ndo eram suficientemente desenvolvidas pelo Direito Internacional, mas
eram adotadas por agentes financeiros privados — os grandes banqueiros e financistas
cosmopolitas. Tais regras correspondiam aos interesses dessa comunidade em (a)
manter a taxa de cAmbio fixa, (b) manter a conversibilidade da moeda local em ouro e
(c) permitir a livre exportagfio do ouro. Isto redundava em um esquema de gestiio mo-
netaria que permitia aos financistas ter seguranga sobre os seus investimentos. Mas, ao
mesmo tempo, esse esquema ndo proporcionava a correspondente seguranga do traba-
lhador quanto & manuteng8o de seu emprego ou de seu padriio de consumo, por exem-
plo. O mesmo pode ser dito com referéncia a flutuag8o cambial e 4 pratica dos chama-
dos “ajustes estruturais” que passaram a ser administrados pelo Fundo Monetério In-
ternacional (FMT) e pelo Banco Mundial a partir da década de 1980."7 Também neste
caso, estd implicado um conjunto de regras nfo suficientemente desenvolvidas pelo
Direito Internacional, mas que tém sido adotadas por agéncias internacionais e gover-
nos muitas vezes com efeitos criticdveis e injustos.'®

Incidentalmente, é curioso notar que o desenvolvimento da capacidade do Esta-
do de modelar interesses permaneceu mais & margem do Direito no campo das institui-
¢Ges fiducidrias, havendo ai — comparativamente com o campo das instituigBes coerci-
tivas — poucas categorias doutrinarias que auxiliem no esforgo analitico necessario a
elaboragdo juridica e jurisprudencial. Contudo, este desequilibrio é certamente mitiga-
do no caso do direito da tradigdo anglo-sax, que conta com as categorias — como as do
trust — do chamado “direito de eqiiidade”.'® Mas, ainda assim, em diversos paises, as-
pectos relevantes da organizagio das finangas publicas desde a Segunda Guerra Mun-
dial, como a autonomia dos bancos centrais ou outras autoridades monetdrias, defendi-
da por muitos economistas preocupados com a eficiéncia econémica € a estabilidade
da moeda, sfo utilizados como obstaculos para dificultar o debate piblico e truncar o
potencial alcance do Direito nas areas referentes ao funcionamento das institui¢des fi-

duciérias de politica econémica.

Outro problema referente 4 administragfio da politica econdmica é que as alter-
nativas apresentadas pelas autoridades, em face de criticas sobre as repercussdes ad-
versas ou injustas de determinadas medidas, quase sempre partem do pressuposto de
que as preferéncias de grupos e individuos podem e devem ser adaptadas a “imperati-
vos” econdmicos. Esquecem-se as autoridades econdmicas, porém, de que tudo o que é
chamado de “imperativo” econdmico decorre de regras técitas ou formais, que néo
apenas podem ser injustas, mas que, sobretudo, podem ¢ devem ser reformadas em
face de seus eventuais resultados criticdveis — por exemplo, jurisprudencialmente,

Um terceiro problema se refere ao campo especifico da inclusfo de cldusulas de
interesse publico em contratos privados. Em principio, tal inclusdo deveria ser legisla-

17. Ver, por exemplo, Webb, 1994,

18, Para criticas, ver, por exemplo, o Relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagio das
Nagdes Unidas, intitulado “Economic, Social and Cultural Rights — Effects of Structural Adjustments
Policies on the Full Enjoyment of Human Rights” — E/CN.4/1999/50.

19. Ver sobre o direito de eqiiidade, Castro, 1991,
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tiva ou jurisprudencial. No caso em que a inclusfo ¢ jurisprudencial (por exemplo, a
clausula rebus sic stantibus para fins de corre¢o do valor nominal de contratos), em
ultima anélise, tal inclus3o deveria ser confirmada mediante a jurisdi¢do constitucio-
nal, determinante do contetido dos direitos fundamentais. Mas, desde o final do século
XIX na Europa e nos Estados Unidos, por exemplo, em muitas situagdes, a inclusio
passou a se dar administrativamente, de varias formas. Nesses casos de incluso admi-
nistrativa, permanece questionavel, do ponto de vista constitucional, a licitude da ex-
tensdo da delegacfio de poder em cada caso. Aqui, também se faria necessario o desen-
volvimento de jurisprudéncia constitucional destinada a assegurar a distribui¢#o equé-
nime do grau de autonomia na formag#io de preferéncias relativas a produgéo de utili-
dades. Além disso, inclusio de cldusulas de interesse publico em contratos privados
tornou-se hoje objeto de complexo processo de “regulagéio” da economia, que adquiriu
extrema relevancia, do ponto de vista da politica comercial multilateral,”’ a partir dos
anos 1980 —a Rodada Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
Assim, em muitas dreas de politicas publicas, a inclusfo de cldusulas de interesse pl-
blico em contratos privados hoje se da de forma internacionalizada e a partir de um
processo de decisdo que nfio é democratico nem suficientemente representativo —
como, por exemplo, as reunides ministeriais da Organizagfio Mundial do Comércio
(OMC).

Ainda com relagfo & inclusfio de cldusulas de interesse piblico em contratos
privados, cabe ressaltar que foi por este meio que se desenvolveu e se complexificou a
regulamentac¢do do mercado de trabalho, em grande parte com base no Direito do Tra-
balho e a suarica elaborag@o doutrindria e jurisprudencial. Como se sabe, foi esta regu-
lagdo “juridica” e em grande parte jurisprudencial, o meio capaz, por assim dizer, de
“humanizar” o mercado de trabalho, tornando-o compativel com a existéncia das rela-
¢0es humanas ndo definidas primordialmente pela troca econdmica — o que abrange di-
versas relag@es calcadas na solidariedade, que s#o imprescindiveis para que qualquer
sociedade se organize, Porém, a elaboragdo doutrindria e jurisprudencial sofisticada,
caracteristica do Direito do Trabalho, estd ausente da regulacio de outros mercados —
especialmente os mercados de servigos em expansfio, em 4reas como a da satde e da
educagfo. A “mercantiliza¢io” dos servigos em dreas como essas ¢ preocupante e softe
o0 mesmo processo de internacionalizagdo mencionado no pardgrafo anterior. Apenas
para citar um exemplo, lembro o caso da politica de satide, hoje sujeita a crescente mer-
cantilizagdo na forma dos planos de saude e das patentes de remédios. E, sobre as pa-
tentes, incide a politica de propriedade intelectual, hoje também amplamente relevante
do ponto de vista da politica multilateral de comércio, sob a forma do conjunto de re-
gras chamado TRIPs (Trade-Related Intellectual Property Rights) igualmente aprova-
do como legislagiio da Organizagio Mundial do Coméreio (OMC).*! Neste caso, por-

20. A politica comercial ¢ ordinariamente estruturada por instituigSes tanto coercitivas. (este ¢ o caso, por
exemplo, de tarifas comerciais; estabelecimento de quotas de importagfo; ¢ inclus#io de cldusulas de in-
teresse piblico em contratos privados, para fins de regulamentagio de vérias ordens — social, fitossani-
téra, ambiental, etc.) quanto fiducidrias (este é o caso, por exemplo, dos créditos & exportagio).

21, Na 4rea da politica de patentes em sua relagfio com a politica de saude, comega a se desenvolver, no
Brasil, um campo doutrinario promissor, Para algumas formulag@es, ver Picarelli & Aranha (orgs.),
2001,

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n2 1, jan/mar 2002 199



DOUTRINA

tanto, mais uma vez o desenvolvimento de jurisprudéncia, em consondncia com princi-
pios de prote¢fio aos direitos humanos,? e cotretiva de excessos da “modelagem eco-
nbémica” de interesses, poderia contrapor-se aos consensos tecnocraticos tipicamente
formados sem preocupagdo com ideais de justiga.

Um quarto problema inerente a8 administragdo da politica econdmica tem uma
natureza epistemologica. Trata-se da predominéncia adquirida, no dmbito da discipli-
na da Economia Politica, da chamada Escola Neoclassica — que ¢, alids, a contraparti-
da, na Economia, do positivismo no Direito. Esta escola entende que (a) a sociedade é
estruturada pela “utilidade marginal”, ou interesse de consumidores em consumir uma
unidade adicional de um determinado tipo de bem; e — ainda mais importante —que {b)
tais interesses podem ser matematicamente calculados — havendo ai uma explicita e
declarada analogia com a “mecanica estatistica”. > Assim, o calculo da “utilidade mar-
ginal” — e nfio concepgdes relativas a ideais de justica ética — torna-se a premissa das
decisdes de investimento. E fazer prevalecer esse calculo torna-se, muitas vezes, a par-
tir daf, uma prioridade politica. Tal prioridade politica — fazer prevalecer o calculo ma-
tematico e nfio a experiéncia e as aspiragdes concretas dos individuos, tal como pode-
riam ser captadas e discursivamente elaboradas mediante o processo judicial — passa a
ser freqiientemente a motivagio ticita das medidas de politica econémica.

Mas a verdade é que muitos dos problemas da sociedade simplesmente nfo séo
passiveis de serem modelados pela politica econdmica e requerem solugSes politicas
ou juridicas (por exemplo, os problemas de discriminag#o racial ou de género). Ade-
mais, os interesses dos consumidores nfo podem ser calculados com a precisdo mecé-
nica pretendida pela visfo neocldssica da economia. Se pudessem de fato ser assim
acuradamente calculados, as empresas e os governos simplesmente adotariam as dire-
tivas geradas por tais célculos. E ndo fariam sentido as dispendiosas consultas eleito-
rais a opinifio publica, nem os elevadissimos investimentos em propaganda comercial
que tém sido praticados por empresas nos grandes mercados de consumo de massa.

Diante do acima exposto cabe a interrogagfo: o que estd em jogo, nas divergén-
cias entre as decisGes ¢ pronunciamentos de juizes, de um lado, e, de outro, os pronun-
ciamentos e medidas de membros do Poder Executivo postos a servigo da administra-
¢do da politica econdmica? O que estd em jogo parece ser um processo em que se digla-
diam dois métodos alternativos de administragio da economia. Em um método predo-

22, Ver, por exemplo, discuss@o no Relatorio da Assembléia Geral da Organizagio das Nag8es Unidas inti-
tulado “Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights”, A/55/342, 31 de agosto
de 2000.

23, Ver Jevons, 1970 [1871). No preficio, o autor declara que a Economia “deve ser [tratada] como uma
ciéncia matematica” e que “a] teoria da Economia, assim tratada, apresenta uma estreita analogia com
a ciéncia da mecénica estatistica” (idem, p. 44). A importancia da Jevons como inaugurador da orienta-
¢80 neocldssica € destacada por Maurice Dobb, ao discorrer sobre a “Revolugio Jevoniana® do final do
século 19. Ver Dobb, 1973, p. 166-210.
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mina o paradigma epistemoldgico da Escola Neoclassica da Economia e a sua caracte-
ristica presungdo de que todas as preferéncias dos cidad&os podem ser matematica-
mente calculadas — e esse é 0 exercicio intelectual que é oferecido como o critério de-
terminante da eficiéncia da economia. No outro método, predomina a tradi¢o institu-
cional da jurisdi¢do, em que as normas e as comunicag¢des sdo interpretadas a luz do
desiderato de manter distribuigfio eqiitativa do grau de autonomia dos individuos na
formagio de suas preferéncias relativas & produgfio de utilidades. O bem visado, neste
segundo caso, ndo é a eficiéncia, mas a justiga econdmica. Na Tabela 2 abaixo, estdo
indicadas as caracteristicas contrastantes desses dois métodos de administragfo da
economia.

TABELA 2 — 0S DOIS METODOS DE ADMINISTRACAO DA ECONOMIA

* “Método “Econdmico”

— Utiliza modelos matematicos e néo a linguagem natural

— Tais modelos especulam irresponsavelmente sobre como a sociedade é (quais
as preferéncias subjetivas dos cidaddos / agentes econémicos)

— Frustra a possibilidade de “legitimagfo discursiva” (agregac¢fio de valores ndo
econdmicos) do processo de policy-making

* “Método “Juridico”

— Utiliza a “linguagem natural”

— Expde a formulagdo / reformulagfo e implementagfio de decisdes de politica
econdmica a extenso processo de debate (processos legislativo e judicial)

— tal processo visa “legitimar discursivamente” o policy-makin
g

— Legitimar discursivamente = agregar valores nfo econdmicos (morais / cultu-
rais, etc.) ao policy-making

Qual serd o melhor método de administrag8o da politica econdmica? De minha
parte, ndo tenho duvidas de que, para questdes de maior importéncia politica, o juridi-
co deveria ser o preferido. No plano nacional, a administragiio econdmica pelo método
juridico deveria ser coordenada pela produggo de jurisprudéncia constitucional sobre
direitos fundamentais, E, no plano internacional, tal papel deveria caber aos tribunais
de Direitos Humanos. Mas alguns governos e agéncias internacionais, nos tempos re-
centes, parecem optar pelo método econdmico, dando-lhe extrema largueza. Isto certa-
mente é prejudicial 4 manutengdo da pluralidade de perspectivas capaz de evoluir com
a mediagfo da linguagem natural, no funcionamento das instituigdes democraticas.
Com o método juridico, as questBes relevantes podem ser submetidas, em suas dimen-
sdes valorativas e morais, a extensos debates que tém lugar nos processos legislativo e
judicial. O mesmo nfio pode ocorrer com o emprego tendencialmente exclusivo do mé-
todo econdmico.
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Nesse sentido, concordo com Maria Rita Loureiro, que, em sua anélise sobre o
papel dos economistas nos governos brasileiros no periodo apds 1964 e lamentando a
exclusfio de areas de institui¢des fiducidrias do campo de apreciagio legislativa e judi-
cial, assevera;**

“A exclusdo das dreas monetdria e cambial do espago de negociagdes e
controle efetivo do Legislativo e do Judicidrio revela a fragilidade das institui-
¢0es democraticas do pafs. Do ponto de vista normativo, essa exclusfo mostra a
prevaléncia do autoritarismo tecnocratico, que impde a superioridade da razio
técnica sobre a politica e justifica a hipertrofia do Executivo como condigfio de
eficiéncia da agfo estatal.”

A prevaléncia do autoritarismo tecnocratico, a que alude a autora, e que se tor-
nou especialmente relevante em 4areas de instituiges fiduciarias da politica econdmi-
ca, ¢ sem duvida algo que deve ser evitado em nome da democracia.

=]V =

Para finalizar, gostaria de referir-me aos versos de um autor classico, que, em
certo sentido, evocam o tema desenvolvido brevemente acima. Os desafios, que hoje
se tornam agudos, sobre a possibilidade de se compatibilizarem interesses econdmicos
e ideais de justiga, ja existiam em potencial quando, ha muitos séculos, Virgilio escre-
vew:

Quid non mortalia pectora cogis / Auri sacra fames?™

Porém, nos tempos de Virgilio, afora o uso da violéncia legitima, a humanidade
nfo tinha meios de compatibilizar o uso da moeda com ideais de justi¢a — pois néo ha-
via ainda a politica econdmica. Dai a adverténcia de Virgilio (e muitos outros autores
que semelhantemente advertiram seus leitores sobre os maleficios que podem decorrer
do uso do dinheiro sem balizamentos morais).” HOJe a politica econdmica existe. E o
dever das institui¢des democraticas torna-la justa.
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ESTUDOS SOBRE O PROJETO DE LEI QUE
POSSIBILITA A REDUCAO DE DIREITOS
TRABALHISTAS

José Alberto Couto Maciel”

oi aprovado pela Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei n° 5.483-C, de 2001, que
Faltera o art. 618 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Pela referida alteragfio, as condigdes de trabalho ajustadas mediante convengio
ou acordo coletivo, prevalecero sobre o disposto na Lei, com a ressalva que ndo con-
trariem a Constituigdo nem normas de seguranga e satide do trabalho.

O Ministro do Trabalho, ao enviar o Projeto ac Congresso Nacional, pretendeu
demonstrar que seria ele de um enorme alcance social, favorecendo a classe trabalha-
dora, nos moldes da legislagio americana.

Ledo engano, pois o que se verifica em seus termos é uma inconstitucionalidade
gritante, violagGes legais flagrantes e uma falta evidente de contetido social.

De inicio, ¢ interessante lembrar que as conquistas trabalhistas nfio se deram de
um momento para outro, ou gratuitamente, mas decorrem de lutas dos trabalhadores
por quase um século para obterem um minimo legal. Como no pais o sindicalismo ¢
fraco, e decorre de uma estrutura arcaica, essa sim necessitando de reforma urgente, é
certo que somente poucas categorias melhor organizadas poderiam fazer frente a pres-
sfo econdmica do setor patronal. A negociagfo, em tese, é a solugio ideal que serd o
futuro, mas nfo se pode pensar no futuro sendo agora, com todas as fraquezas do res-
tante da lei social em vigor.

Seria o mesmo que liberar para escravizar,

Assim, o Projeto do Governo, aprovado pela Cdmara dos Deputados, nfio tem
nenhum alcance social, a nfio ser o de alcangar os poucos direitos trabalhistas que res-
tam aos trabalhadores, para logo apds retird-los.

E que, atualmente, mediante convengdo, ou acordo coletivo, as categorias pro-
fissionais ¢ econémicas podem conceder a mais para os empregados no que for con-
vencionado, ndo podendo, entretanto, conceder a menos do que observa a lei, que defi-
ne os direitos minimos legais dos trabaihadores.

Partindo desse principio, observa-se que a alteragfio ora proposta tem como fi-
nalidade Unica possibilitar a redugdo de direitos trabalhistas, ou seja, flexibilizar contra
o trabalhador, desregulamentando o direito, o que, na verdade, ndo ¢ flexibilizagdo.

* Da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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E certo que nos ERUU os direitos trabalhistas sfo, em quase sua totalidade, re-
gidos pelos acordos coletivos, mas trata-se de uma situagdo totalmente diversa da exis-
tente em nosso pais, La ndo se estd admitindo que o acordo prevaleca sobre a lei, pois é
evidente que, pelo principio da hierarquia das Leis, somente um legislador obtuso acei-
taria tal tese.

Nos EEUU os acordos coletivos nfio prevalecem sobre a lei, simplesmente por-
que ndo existem leis trabalhistas, com exce¢fo de duas ou trés, sendo que os referidos
acordos regulamentam exatamente no vicuo legal.

Alias, essa ¢ a fungfo dos acordos, convengdes coletivas e sentengas normati-
vas em nosso pafs, a de regulamentar no vcuo da legislagdo e conceder direitos néo
existentes ou ainda ndo regulamentados, dai, inclusive, a importincia de nosso poder
normativo tdo combatido atualmente. As transformag@es sociais exigem inovagdes na
regulamentacdo dos direitos trabalhistas, as quais nfo so alcangadas pelo moroso ca-
minho da legislagdo ordinaria no Congresso Nacional, Por tal razfio, essas normas sdo
modificadas e inovadas mediante os instrumentos normativos existentes no direito co-
letivo do trabalho.

Seria até interessante especular porque a urgéncia desse Projeto de Lei desregu-
lamentando todo nosso direito do trabalho, e o esforgo do Governo Federal para obter
&xito em um projeto tdo contrario aos trabalhadores, nfo dando tempo sequer de uma
discussfio em nivel nacional com todas as categorias, urgéncia essa que foi em boa hora
retirada na tramitag@o do projeto no Senado Federal.

Haveria algum interesse do FMI nessa desregulamentago, ou seria alguma me-
dida preparatéria patra o ingresso na ALCA? N#o sei, nem quero acreditar nisso, pois
prefiro imaginar que alguém disse para os governantes que o trabalhador brasileiro fi-
caria melhor se pudesse ter uma norma que admitisse a reducfo de seus direitos, pois
existem até mesmo sindicalistas de renome pensando que isso é verdade.

E dizem esses sindicalistas e construtores do “moderno” direito do trabalho,
que & preciso dar forga aos Sindicatos, razdo pela qual ¢ interessante a negociaggo aci-
ma da lei. Dai pergunto: Por que serd que esses reformistas nfo pensam em uma refor-
ma que acabe com o Imposto Sindical para que os Sindicatos tenham liderangas verda-
deiras e possam negociar por sua propria conta, como alids fizeram os Sindicatos dos
Bancérios de Sdo Paulo, Osasco e Regifo? Por que nfo reformar o dispositivo consti-
tucional que mantém a unicidade sindical, deixando a critério dos trabalhadores a esco-
tha das entidades que devem representa-los, conduzindo suas lutas? Por que nfio dar
forca legal as homologag@es sindicais de direitos, as quais, na forma do art. 477 da
CLT, valem apenas quanto as parcelas, o que acabaria com grande parte das agdes tra-
bathistas e colocaria o Sindicato como grande negociador?

O interesse da reforma ora proposta nfio ¢ mesmo o de dar forga a negociagfo,
pois ninguém negocia se ndo tiver garantias de que a negociagfio néio prejudicard seu
emprego e, no Brasil, nfo temos mais ratificada a Convengio 158, que garantia o em-
prego, como também ndo podemos garanti-lo na convengfio ou acordo, por ser incons-
titucional tal garantia.
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B logico que se reforga a negociagfo possibilitando que seja ela realizada para
ampliar direitos, mas nunca para reduzi-los.

Alias é relevante lembrar que até mesmo nos paises em que predomina a nego-
ciagdo, como nos EEUU, Inglaterra e Canada, essa negociagfio se faz concluida através
de acordos coletivos que tém previsionadas cldusulas de garantia no emprego, de des-
pedida regulamentada e de outros direitos ao trabalho, pois nfo se negocia com uma
das partes se ela pode ser demitida a qualquer tempo. Isso ndo é negociagfio, mas deter-
minagio.

Outro argumento que vale a pena desmentir € o de que esta desregulamentagio
vai gerar empregos. Data venia, tal argumento é um abuso 4 inteligéncia. Se reduzir di-
reitos ¢ gerar emprego, o melhor para que todos fossem empregados é que acabassem
todos os direitos, O que se vé, porém, é que sempre quando hé perda de algum direito
assiste-se a uma ofensiva para tentar suprimir outros e nunca uma ampliagio do merca-
do de trabalho.

Mas vamos verificar, realmente, sobre a constitucionalidade do tal novo art.
618 da CLT. Por que seria ele inconstitucional?

E simples: A Constituigio de 1988 inseriu em seu texto todos os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, relacionando-os no art. 7°, incisos I a XXXIV.

Evidenciando, porém, que os referidos direitos representavam o minimo a ser
concedido a cada trabalhador, o préprio texto do art. 7° da Constitui¢fo da Republica
explicitou quais os direitos trabalhistas que poderiam ser reduzidos mediante conven-
¢fo ou acordo coletivo, possibilitando essa redugfo em trés hipéteses, mediante acordo
ou convengio coletiva: VI—Irredutibilidade de salério, salvo o disposto em conveng#io
ou acordo coletivo; XIII - redugfo da jornada, mediante acordo ou convengfio coletiva
de trabalho e, XIV — Jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininter-
ruptos de revezamento, salvo negociagio coletiva, (nessa hipotese trata-se de uma am-
pliagdo in pejus).

Nos demais direitos trabathistas descritos no art. 7°, nfio hd previsfio constitu-
cional para sua redugfio, nem mesmo mediante acordo ou convengfio coletiva, instru-
mentos que também sfo reconhecidos, no inciso XX VI do citado art, 7°, sem que nesse
inciso o legislador constituinte garantisse, através dele, a possibilidade de redugfo dos
demais direitos trabalhistas constantes no referido artigo.

Assim, o que o Projeto de Lei que altera o art. 618 da CLT pretende conceder,
mediante lei, a possibilidade que a Constitui¢@o nfio concedeu, pois restringiu a trés di-
reitos trabalhistas, e somente a eles, a viabilidade de serem reduzidos, nio havendo
essa previsdo constitucional para os demais direitos, o que torna o referido projeto evi-
dentemente inconstitucional.

Existem trinta e quatro direitos trabalhistas citados no art. 7° da Constituigfo e
expressa autorizagfio para que trés deles possam ser concedidos de forma reduzida,
sendo claro que nfio poderd uma Lei autorizar essa redugo para os outros trinta € um
direitos sociais que integram o texto constitucional.
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Por outro lado, a Constituigio Federal garante o direito adquirido em seu art. 5°,
inciso XXXVL

Sabe-se que os direitos individuais, garantidos por lei ou contrato, tornam-se
adquiridos, inserindo-se nos contratos de trabalho dos empregados, niio podendo ser
retirados, de acordo com os arts. 468 e 9° da CLT, pilares que estruturam todo o nosso
direito individual do trabalho, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, inclusive
do Supremo Tribunal Federal.

Ora, admitir que acordo ou convengfo coletiva reduzam tais direitos indivi-
duais, ou seja, sobrepor-se ao direito adquirido do trabalhador o direito coletivo decor-
rente de norma convencional, é violar o texto constitucional expressamente, reduzindo
a p6 um dos principios basicos da Constitui¢do Federal que € o do direito adquirido.

Mais ainda, os direitos sociais, constantes do art. 7° da Constitui¢cdo, estio inse-
ridos no Titulo 11, referente a Direitos ¢ Garantias Fundamentais,

Tais direitos, na forma do art. 60, inciso IV do texto constitucional, nfio podem
ser alterados nem mesmo mediante emenda constitucional (cldusulas pétreas), muito
menos por acordo ou convengdo coletiva.

E tem mais: o caput do art, 7° da Constitui¢do afirma que

“S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem a melhoria de sua condig¢#o social:..”

Data venia, a niio ser as disposi¢Bes expressas no art. 7° referentes a flexibiliza-
¢fo, ndio podem os demais direitos constantes do artigo ser reduzidos, e muito menos
podem fazer essa redugo os acordos e convengdes coletivas, porque o caput, como
visto, admite a existéncia de outros direitos QUE VISEM A MELHORIA DA CONDI-
CAO SOCIAL DO TRABALHADOR evidenciando que os direitos nele constantes
sfio relativos ao minimo legal e constitucional,

Finalmente, quanto 3 inconstitucionalidade, o direito do trabalho, na forma da
Constituigfio, ¢ direito federal, sendo que os acordos e convengdes regem relagdes de
sindicatos nas suas bases, respeitando evidentemente a Lei, que é federal. Ora, uma lei
federal, art. 618 da CLT, nfio pode dispor contra o texto constitucional que diz que se
aplica a legislag8io federal do trabalho em todo o Brasil, para aceitar sua aplicag#o, de
forma reduzida, mediante instrumentos de negociagéo.

Entendem, porém, alguns doutrinadores, € dentre eles um dos mais respeitados
juristas que é Amauri Mascaro Nascimento (Ltr 65-12/1422), que nfio ha inconstitu-
cionalidade no texto do referido Projeto, assim considerando por trés razdes.

A primeira € a de que pelo fato de a Constituig8o ter autorizado redugio de sala-
rios e de jornada pela negociagdo coletiva e silenciado sobre outros dos seus dispositi-
vos, nfio se pode inferir que o projeto ¢ inconstitucional, porque todos os direitos esta-
belecidos pela Constituigdo devem ser pelo mesmo respeitados.

Creio que ndo deve assim ser apreciada a redagfo do novo texto. O que deve ser
respeitado sdo os direitos trabalhistas previstos na Constituiggo Federal. Tais direitos
normalmente sdo regulamentados pela legislaggo trabalhista, como também foram os
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concernentes ao saldrio e a jornada de trabalho, Nesses dois ultimos, entendeu o consti-
tuinte de possibilitar sua flexibilizagfo, inclusive mediante redugio, através de acordo
ou convengio coletiva.

Ora, se assim admitiu o constituinte, permitiu ele que a Lei que regulamenta es-
ses dois direitos seja flexibilizada, ndo permitindo para os demais; caso contrério, nfio
precisariam haver exce¢des no texto do art. 7° da Constituigfo, pois seriam elas inex-
plicaveis.

A segunda razdio expressa pelo brilhante doutrinador Mascaro Nascimento, ¢ a
de que a autorizag8o constitucional para a validade das convengdes coletivas ndo se re-
duz a um tema especifico, ¢ genérica, como se vé do disposto no art. 7°, XXVI que
declara “reconhecimento das convenges e acordos coletivos de trabalho”, com o que,
nada mais é necessario, diz ele, no ordenamento juridico, em face do comando consti-
tucional, para a validade do negociado, in mellius ou in pejus, & falta de restri¢fo do re-
ferido texto.

Data venia, se nada mais fosse necessdrio para reduzir direitos através de acor-
dos ou convengdes, porque sio eles garantidos constitucionalmente, nfio precisaria ha-
ver norma expressa, no mesmo artigo constitucional, permitindo a redug@o salarial ou
de jornada, pois os instrumentos negociais teriam forga para tudo, apenas por serem re-
conhecidos constitucionalmente.

Ndéo é assim; as convengdes coletivas e os acordos sempre atuaram em nosso di-
reito do trabalho objetivando dar cobertura ao vacuo legislativo, como, alids, entende
magistral voto do plenario do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Ministro Mauri-
cio Corréa.

E sempre foi dessa forma porque, como o direito social evolui com maior cele-
ridade do que a Lei, € preciso acompanhar esse vacuo legal decorrente, Da mesma for-
ma, conceder a mais sempre foi permitido, pois a Constituigio e a Lei estabelecem os
limites minimos de direito dos trabathadores, e é através dos acordos e convengdes co-
letivas que se concede a mais do que permitem os textos legais existentes, daf sua vali-
dade constitucional, ndo podendo ser ela entendida como um direito ao negociador de
violar o direito adquirido dos trabathadores.

Por ltimo, considera Mascaro Nascimento que se a lei constitucional autoriza
a sobreposigio do negociado sobre o legislado quanto a salario, ests, implicitamente, o
fazendo quanto ao mais, sabendo-se que o saldrio é o direito alimentar maior do empre-
gado, nfo tendo sentido, nesse caso, negar o menos ¢ autorizar o mais.

Tal argumento, que me perdoe Amauri, nfio reflete o que conhecemos no direito
social. Seria 0 mesmo do que a Constitui¢io garantir apenas o saldrio, possibilitando
sua redugfo, nada mais regulamentando porque tudo o mais dele decorre; com as vé-
nias sempre merecidas, irredutibilidade do salario é uma coisa e os outros trinta e trés
direifos dispostos no art. 7° da Constituigo sfo coisas diversas, ainda que muitos deles
tenham reflexos ou conotagdes diretas com o salario.

Assim, o salério minimo, ¢ minimo e nfio pode ser reduzido, o piso salarial pro-
porcional ndo deve ser reduzido e se traduz por valor especifico € diferenciado do sala-
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rio, o décimo terceiro salario deve ser mantido, mesmo que o saldrio seja reduzido,
bem como a remunerago do trabalho noturno superior & do diurno nfo deve ser redu-
zida apenas porque o saldrio o foi.

A participagfio nos lucros ou resultados ¢ desvinculada da remuneragfo e a jor-
nada de trabalho precisou de autorizago constitucional para que possa ser reduzida, O
repouso semanal, horas extras e gozo de férias anuais remuneradas, bem como o mini-
mo a eles referentes, nfo devem ser reduzidos apenas porque ha previso constitucio-
nal para reduzir os salarios. O mesmo se diga em relacfio 4 licenga gestante e paternida-
de, ao aviso-prévio proporcional ao tempo de servigo e demais direitos previstos no
texto constitucional.

Dessa forma, considero, embora sejam ponderaveis as teses daqueles que de-
fendem a constitucionalidade do referido Projeto, que € ele ilegal e inconstitucional,
ferindo de forma flagrante o direito adquirido.

Também é inexplicavel porque os acordos e convengdes coletivas, em razio do
principio da hierarquia das Leis, devem respeitar os direitos constitucionais, como esta
expresso no projeto, bem como os tratados internacionais, como entendem os doutri-
nadores, mas podem desrespeitar a Lei, como hierarquicamente a ela fossem supetio-
res.

Outro argumento ainda, dos que sfio favoréveis ao Projeto aprovado na Cdmara
dos Deputados diz respeito & possibilidade de volta & economia formal de quase 50%
da for¢a de trabalho brasileira que se encontram atualmente na informalidade.

Datavenia, por esse argumento, o melhor seria reduzir quase a zero todos os di-
reitos trabalhistas para termos toda a informalidade registrada.

Esse argumento ¢ absurdo, ou seja, concede-se menos para evitar a fraude, ao
invés de se usar do aparelho do Estado, Ministério do Trabalho, para fiscalizar e multar
o infrator,

Dizem ainda, que a reforma busca prestigiar a negociag#o coletiva, dando cum-
primento & Convengdo 154 da OIT.

Ora, nfo se prestigia a negociag¢do possibilitando a reducéio de direitos, mas, ao
contrario, interessando que os Sindicatos possam obter melhores direitos para a cate-
goria. Ndo é dando menos que se prestigia a negociagéo.

O fato ¢ que a negociagfo coletiva, na Constitui¢do de 1988, foi privilegiada de
forma relevante. Foi eleita como direito fundamental dos trabalhadores (art. 7°, XXI),
condigfo obrigatdria ao ajuizamento de dissidio coletivo econémico (art. 114, § 2°da
CF) e meio de flexibilizagio dos direitos trabalhistas (art. 7°, V, XIII e XIV da CF),
mas jamais se deu a ela a figura de redutora de direitos trabalhistas, esta tltima sim, tra-
gica e contraria ao interesse social,

Além da inconstitucionalidade flagrante do texto citado, ¢ ele ilegal dentro de
nosso ordenamento juridico, pois ndo se pode privilegiar O NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO.
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O negociado deve respeitar o minimo legal disposto pelo legislador (art. 444 da
CLT), o que for pactuado pelo contrato individual de trabalho (art. 468 da CLT) e o fi-
xado no regulamento interno da empresa (art. 468 da CLT e Enunciado 51 do TST).

As excegdes, como ja dito, estfio expressas na Constituigfo e sdo elas que per-
mitem a flexibiliza¢do de determinados direitos, o que nfio se pode confundir com des-
regulamentag8o.

Ou seja, onde a Constitui¢io nfo permite a flexibilizagdo ndo podera a lei per-
miti-la sem derrogar as demais disposi¢Ses legais que nfio permitem, como 0s arts.
444, 468 e 623 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

No direito comparado, que se diz avan¢ado na negociagio coletiva, ndo se com-
preende a forga do negociado sobre o legislado. Como j4 dito, nos EEUU o negociado
se impBe no véacuo da lei e, apenas para exemplificar com a Espanha, pais que teve sua
legislagéo trabadlhista atualizada recentemente,

“Dessa forma, o modelo tradicional e ainda hoje prevalecente na relagfo
norma estatal — convengio coletiva estrutura-se sobre as seguintes bases: a nor-
ma estatal estabelece um tratamento normativo minimo que a convengo deve
necessariamente respeitar e, se for o caso, melhorar no sentido favoravel aos
trabalhiadores. Por outro lado, proibe-se 3 autonomia negocial coletiva derrogar
o tratamento estatal em sentido desfavoravel para os trabalhadores; assim,
como administrar as previsdes normativas estatais em tal sentido pejorativo. Ou
para dizé-lo de outra forma: se a norma ou preceito estatal se conforma como
minimo, isso significa que é inderrogavel, in peius pela convengo e que, pelo
contrario, é derrogavel in melius por esta.”

E evidente que a possibilidade de redugéo de direitos deve gerar uma diminui-
¢&o na distribuigio de rendas no pais. Segundo dados do Banco Mundial, entretanto, a
diferenga entre os dez por cento mais ricos e dez por cento mais pobres nos EEUU e Ja-
p#o é de sete vezes; na Europa ¢ de doze vezes; na Coréia dezessete vezes € no Brasil,
noventa vezes. Serd que a redugo de direitos trabalhistas vird em favor da distribui¢8o
de rendas em nosso pais?

E preciso, finalmente, acabar com esse entendimento de que o processo neoli-
beral ¢ incontrolavel, atingindo os direitos trabalhistas que devem ser desregulamenta-
dos como nos paises avangados. Isto é uma mentira e um pensamento tupiniquim de
quem confunde fortalecimento do mercado com fortalecimento social.

Os paises desenvolvidos ja entenderam que a globalizagio ¢ a modernidade
exigem democracia social, sendo que essa corrida neoliberal para reduzir direitos tra-
balhistas 86 leva ao desastre, como evidenciado nos paises do terceiro mundo.

Como destaca Eric Hobsbawm, citado por Jorge Pinheiro Castelo, a rejei¢fo ao
fundamentalismo neoliberal se difundiu, sendo que, por razdes politicas e praticas, ne-
nhum governo, dos paises mais avangados, o que parece ser ignorado pelos governan-
tes brasileiros, acredita, seriamente, que deva implementar a politica neoliberal de fle-
xibilizagdo dos mercados de trabalho, a ponto de reduzir os direitos dos trabalhadores.
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E de se salientar que a desregulamentagdo do Direito do Trabalho, que alguns
consideram como formas de flexibilizagfo, com esta néio se confunde. A desregula-
mentag#o retira a protegdo do Estado ao trabalhador, como se quer no Projeto aprova-
do pela Camara dos Deputados, permitindo que a autonomia privada, individual ou co-
letiva, regulamente as condigdes de trabalho e os direitos € obrigagdes decorrentes da
relagdo de emprego.

Na flexibilizagfio, porém, que considero necessaria, deve existir a intervengo
estatal, com normas gerais que limitem o minimo abaixo do qual nfio se pode conceber
a vida do trabalhador com dignidade.

Como ensinam os professores Michel Storper ¢ Allen Scott, da Universidade da
Califérnia, a flexibilizagdo das condi¢des de trabalho decorre, em geral, da necessida-
de de acomodar o fator mfo-de-obra na produgéo as varia¢des do volume e da qualida-
de do produto.

Essa adaptacio, porém, ndo se faz sem um conjunto de normas de ordem publi-
ca que garantam a vida do trabalhador e seus familiares, pois como ensina o saudoso
Orlando Teixeira da Costa, o Direito do Trabalho sempre foi, em certa medida, flexivel
e que a questdo que agora se pde ¢ saber em que grau pode ser aumentada essa flexibili-
dade, mediante um processo de adaptagdo que, garantindo lucro razodvel a empresa,
continue também, a assegurar o necessério, para que o trabalhador possa alcangar um
nivel de vida condigno.

Nio adianta querer no Brasil, pais cuja legislagfo tradicional decorre do siste-
ma latino-germaénico, aplicar principios tradicionais de paises anglo-saxdes, como se
desde nosso nascimento vivéssemos com a familiaridade de negociagéo e da igualdade
entre as partes em termos trabalhistas.

Como bem demonstra Sussekind, em Direito Constitucional do Trabalho, ci-
tando Deveali,

“Q direito do Trabalho é um direito especial, que se distingue do direito
comum, especialmente porque, enquanto o segundo supde a igualdade das par-
tes, 0 primeiro pressupde uma situagiio de desigualdade que ele tende a corrigir
com outras desigualdades.”

A necessidade de protecgfio social aos trabalhadores, diz Sussekind, constitui a
raiz sociolégica do Direito do Trabalho e é imanente a todo o seu sistema juridico.

Aceitar a proposta do Projeto de reforma do art, 618 da CLT, na forma em que
se encontra aprovado pela Cdmara dos Deputados, ¢ cortar essa raiz que gerou toda a
protecdo trabalhista em nosso pafs.
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APOSENTADORIA DO MINISTRO ALMIR
PAZZIANOTTO

ara homenagear o ministro Almir Pazzianotto, que se despedia da Presidéncia e

do TST, o Tribunal Pleno realizou sessfio solene especial no dia 13. Convocada

pelo ministro Francisco Fausto, a sessfio contou com a presenga do Advogado-
Geral da Unifio, Gilmar Mendes (representando do Presidente da Reptblica, Fernando
Henrique Cardoso), do Senador Edison Lobgo, Vice-Presidente do Senado Federal, e
do Procurador-Geral do Trabalho, Guilherme Mastrichi Basso, além de ministros apo-
sentados do Tribunal, ministros de outros Tribunais superiores, presidentes e juizes de
TRTs, deputados e muitos convidados. O ministro da Justiga, Aloysio Nunes Ferreira,
esteve no Tribunal para cumprimentar o ministro Pazzianotto. Estiveram também no
Tribunal, entre outros, o senador Bernardo Cabral, relator da proposta de reforma do
Poder Judiciério, o deputado Michel Temer e o senador José Serra, que saudou a volta
do ministro & vida civil.

Ao agradecer as homenagens o ministro Almir Pazzianotto, em discurso de
apenas 30 linhas, disse que nfo iria discorrer sobre a situagfio do Direito e das relagSes
de trabalho, mas advertiu que, “sem reformas certeiras e profundas, o Brasil enfrentara
dificuldades intransponiveis para ser eficiente e competitivo, gerar empregados e criar
condi¢des que lhe permitam se desenvolver com rapidez e de maneira menos heterogé-
nea e mais justa”,

Em nome do Tribunal, o ministro Almir Pazzianotto foi saudado em discurso
pelo ministro José Luciano de Castilho Pereira, O Procurador-Geral do Trabalho, Gui-
lherme Mastrichi Basso, falando em nome do Ministério Pblico do Trabalho, lem-
brou varias das iniciativas do ministro Pazzianotto visando a agilidade processual e ao
aperfeigoamento da Justiga do Trabalho, como a criagéio do Conselho Superior da Jus-
tica do Trabalho, a implantagfio do Programa de Gestio de Documentos, a adogéo de
planilhas de julgamento e a informatizagfo das sessdes € seu empenho na reforma da
legislagdo trabalhista.

Em nome da QAB, o advogado José Torres das Neves ressaltou o lado concilia-
dor do ministro, definindo-o como “um crente, quase missionario das solu¢8es negoci-
adas para os conflitos entre o capital e o trabalho”, citando como exemplo “acordos
memoraveis entre a CONTEC e bancos oficiais”. Outro advogado, Nilton Correia, fez
a saudacfo em nome da Associagfo Brasileira de Advogados Trabalhistas, da qual €
vice-presidente, e destacou a capacidade do ministro de “formular, articular e apresen-
tar teses de maneira convincente”, observando que conquistas sociais como a estabili-
dade das gestantes tornaram-se leis a partir de suas propostas.
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DISCURSO DO MINISTRO JOSE LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA EM
HOMENAGEM AO MINISTRO ALMIR PAZZIANOTTO PINTO

SABEDORIA MINEIRA DE RIOBALDO

Senhor Presidente, ministro Almir Pazzianotto Pinto,

Do fundo do Grande Sertfio, margeando as infindéveis veredas, sempre ougo a
voz de RIOBALDO a ensinar:

“O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e esfria, aperta
¢ daf afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é coragem.”

Assim tem sido a multifacetada vida de V. Exa., Senhor Presidente, como jo-
vem e vitorioso advogado trabalhista, como deputado estadual, como secretério de tra-
balho do Estado de S&o Paulo, como ministro do trabalho e, finalmente, como ministro
deste Tribunal Superior do Trabalho, onde V. Exa. foi corregedor-geral, vice-presi-
dente e, ao fim de carreira marcante, presidente desta Casa.

V. Exa., Senhor Presidente, no correr de suas movimentadas atividades, sempre
ocupou os espagos marcados pelos tempos de mudanga, nos quais o passado ainda est4
presente ao lado do futuro que também j4 quer se impor, caracterizando a crise que im-
possibilita a segura disting8io do certo, do errado, do bem, do mal, quase impedindo a
separagfio entre o erro e a verdade.

Nesses momentos, mais do que em quaisquer outros, a vida embrulha tudo, fi-
cando de todos a exigir coragem.

Essa coragem nfo tem faltado a V. Exa.

Mas, solitdria, nfo pode muito a coragem, pois ela sempre esté a carecer daque-
la astiicia de que se armou Ulisses, e que V. Exa. estd sempre buscando no Reino En-
cantado de Capivari, onde, soberana e sibia, continua reinando D. Maria Porreli
Pazzianotto Pinto, e onde V. Exa. ainda pode ouvir, de outras paragens, as ligSes de ou-
tro Ulisses, 0 Amaral Pinto.

“Ligdes caipiras”

E de 14, da terra mégica de Capivari, que V. Exa. continua a aprender astuciosas
verdades caipiras, que sempre inspiram V. Exa.

Uma delas ensina que no mato somente se pode entrar até o meio dele.

Outra assegura que Deus mede a espora pela rédea, como também registrou
Guimarfies Rosa, no seu andar pelas Gerais,

Verdades estas, Senhor Presidente, que V. Exa. aprendeu e aplica diuturnamen-
te, pois acredita na sabedoria popular, que no interior brasileiro nasce e floresce.

Dessa forma, armado cavaleiro capivariano, V, Exa,, a partir de 1961, como ad-
vogado de numerosos sindicatos de trabalhadores paulistas, participa de momentos de-
cisivos da histéria brasileira.

216 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 1, jan/mar 2002



NOTAS E COMENTARIOS

E assim que V. Exa. passa a ser conhecido nacionalmente, como competente,
corajoso e astuto advogado trabalhista, nas famosas greves do ABC, que abalaram os
alicerces do regime militar.

Postou-se V. Exa. na crista de movimento que questionava a Lei de Seguranga
Nacional, preparando o Brasil para novos rumos.

O tempo era de mudanga e de crise, e 14 estava V. Exa., por trés vezes eleito De-
putado estadual, sendo que, em 1983, foi nomeado secretério de Estado das Relagdes
de trabalho do Governo Franco Montoro.

A abertura politica estava em andamento e, arigor, o regime militar chegava ao
fim, com a elei¢#o do primeiro presidente civil, depois de vinte anos de dura represséo,
sustentada pelas verdades oficiais.

O eleito Presidente, Tancredo Neves convoca ministério de alto nivel e V. Exa,
é chamado para o Ministério do Trabalho.

Com a morte prematura de Tancredo, V. Exa. é mantido Ministro do Trabalho
pelo Presidente José Sarney, num dos instantes mais graves e dificeis de nossa historia.

Os tempos eram de crise e, mais uma vez, V. Exa, estava em posto decisivo, na
mudanga de nossa histéria.

Esperancas e dificuldades

Sobre aquela quadra, assim se refere o Presidente Sarney:

“Somavam-se esperangas e dificuldades. As liberdades, até entfo repre-

sadas, explodiam em reivindicagdes e gestos muitas vezes de intolerdncia. A

dnsia de mudangas atropelava os fatos.”

Léestava V. Exa. com a responsabilidade de cuidar da transi¢éio do movimento
sindical brasileiro, que reiniciava o aprendizado de ter vez e voz.

Nio € dificil imaginar que o sucesso de V. Exa. — com trabalho de 24 horas por
dia em todos os dias e longe de sua casa deve-se, como j4 registrei, & sua formagfo fa-
miliar, mas inegavelmente nada seria possivel sem a dedicagfio, a compreensdo e a de-
terminag#o de D. NEIDE ROSA CARUSO PINTO.

V. Exa. poderia, como pode, estar em toda parte, pois o lar estava, como estd,
resguardado e seguro, sob o comando de Neide, que tudo prevé e prové. A tranqilida-
de doméstica permitia a V. Exa, enfrentar as incertezas do alvorecer da Nova Republi-
ca,

E dessa forma, credenciado pelos seus méritos, na 4rea trabalhista, V. Exa. che-
gou em setembro de 1988 a este Tribunal Superior do Trabalho.

Logo, V. Exa. aportou nesta mais alta Corte do Trabalho do Brasil, na antevés-
pera de fantastica crise no mundo do trabalho, agravada com a queda do muro de Ber-
lim e com o esfacelamento do monolitico regime soviético.

Reyv. TST, Brasilia, vol. 68, n9 1, jan/mar 2002 217



NOTAS E COMENTARIOS

Outra vez, a vida embrulhava tudo e colocava V. Exa. de frente com ciclépico
tempo de mudangas, que ainda desorienta a agulha imantada de nossos conhecimentos,
deixando abaladas todas nossas certezas.

Aqui, neste Tribunal Superior do Trabalho, V. Exa. tem participado de momen-
tos decisivos da histéria da Justiga do Trabalho.

Ainda como Corregedor-Geral, foi realizada intervengfo em determinado Tri-
bunal Regional, quando V. Exa. afastou todos os juizes daquele Tribunal, para restabe-
lecer a credibilidade na magistratura trabalhista brasileira.

Como Presidente desta Casa, desde agosto do ano 2000, V. Exa. aqui deixa sua
inconfundivel marca pessoal.

Do presente para o futuro

Destaco algumas das realizagdes de V. Exa., com o toque do conhecimento do
presente, mas para o futuro todas voltadas.

A necessidade de se ter um minimo de unidade nos procedimentos de toda a
Justiga do Trabalho —de que muito se ressentem os jurisdicionados — foi criado o Con-
selho Superior da Justiga do Trabalho, cuja instalagdo contou com a presenga do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, bem como dos Presidentes dos Tribunais Superio-
res, do Tribunal de Contas da Unifio e também com a presenga do Procurador-Geral da
Justiga do Trabalho.

Cansado de esperar por lei que até hoje nfio veio e atropelado por fatos que a to-
dos desabonam, o Conselho, sob a inspiragfo de V. Exa. ~ composto por ministros des-
te Tribunal e por juizes de Tribunais Regionais ~, nfo tem poder coercitivo, pois so-
mente pode ser e tem sido érgfo consultivo, que tem gozado de manifesta forga moral,
tendo, na sua pratica, que nfio fere nenhum principio legal ou constitucional, anunciado
futuro seguro para a Justiga do Trabalho,

Destaco ainda passos importantissimos na modernidade do processo e de pro-
cedimentos processuais, como a numerago Uinica dos autos processuais, a continuida-
de do investimento na informética e, agora, o recentissimo convénio com o Banco
Central do Brasil, em ordem a simplificagfo, & celeridade e a seguranga de penhoras
em dinheiro, o que garantira ao trabalhador receber efetivamente o que lhe for assegu-
rado pelo provimento judicial.

Aponto ainda como realizagdo importante de V. Exa. o inicio da retirada do Tri-
bunal Superior do Trabalho de seu estado letargico diante da realidade brasileira, que
tem feito deste Tribunal, muitas vezes, uma fabrica de acordfios, mas se recusando a
cumprir sua obrigagdo de ser uma referéncia obrigatdria do Direito e do Processo do
Trabalho.

Dessa forma, V. Exa. fez realizar, neste Tribunal, trés eventos de importincia
nacional: o primeiro sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional; o segundo so-
bre discriminag8o racial e o terceiro - com o imediato patrocinio da Academia Nacio-

218 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? I, jan/mar 2002



NOTAS E COMENTARIOS

nal de Direito do Trabalho — sobre as modernas relages de Trabalho, no Brasil e no
mundo.

Foram dados, portanto, passos decisivos para que os anais do TST n#o se asse-
melhem ao Didrio de Luiz X VI, nos registros feitos no dia 14 de julho de 1789.

“Meio do mato”

Pois é, Senhor Presidente, no correr deste insano trabalho, V. Exa. descobriu
que j4 havia entrado até ao meio do mato. A partir desse ponto V. Exa. percebeu que
continuar a caminhar é comegar a sair, pois no mato somente se pode entrar até ao meio
dele.

V. Exa. nfio aprendeu duas coisas na vida: parar e recuar, E para continuar a an-
dar, V. Exa. precisava sair.

V. Exa., entfo, mediu a espora pela rédea e notou que poderia sair, Restava um
toque de coragem — que a V. Exa. nunca faltou — e V. Exa., entfio, anunciou sua safda e
passard a gozar, a partir de agora, de justa e merecida aposentadoria.

Mas seus filhos, Senhor Presidente, Ricardo Alexandre, Paulo Henrique ¢ Ana
Célia, sua nora Beth e seu genro Claudio — tdo estimados por V. Exa. e que de V. Exa.
tém tanto orgulho ¢ respeito - ndo verdio V. Exa. de volta definitiva ao lar — lar que sem-
pre se assemelha a uma ftaca para todo Ulisses, como V. Exa.

Registrei a crise do Direito do Trabalho, mas esse é apenas um pequeno ponto
da grande crise do Estado moderno. Hoje, até a democracia representativa esta sendo
questionada. E como todos sabemos — ora como testemunhas, ora como vitimas — tam-
bém o Estado brasileiro padece de crise estrutural, colocando em debate a credibilida-
de de todas suas instituigSes, que tém convivido com desumana exclusdo social.

Outra vez, V. Exa. se sente atraido pela crise e deve voltar a vida politica, hoje,
mais do que nunca, enormemente carente de liderangas confiaveis.

Extraordindria mudangas

No correr da vida, Ministro Pazzianotto, V. Exa. acumulou muita experiéncia e
muito conhecimento; e, de quem muito recebe, muito se pode exigir.

A sensibilidade de V. Exa. estd acompanhando as extraordindrias mudangas do
mundo, mudangas que tornam ultrapassadas verdades apregoadas no inicio dos anos
noventa do século XX,

A percepgiio destas alteragdes levou NORBERTO BOBBIO — em livro publi-
cado na Italia em 1999 e, no Brasil, no ano 2000 — a doutrinar o seguinte:

“(...) considero que o reconhecimento de alguns direitos sociais funda-

mentais seja o pressuposto ou a precondi¢io para um efetivo exercicio dos di-

reitos de liberdade. O individuo instruido é mais livre do que o inculto; um indi-

viduo que tem trabalho é mais livre do que um desempregado; um homem sfo €
mais livre do que um enfermo.”
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E com essa nova visio das coisas que ALAIN TOURRAINE - que tem ilustre
aluno e seguidores nestas terras brasileiras — em livro com o sugestivo titulo de Como
Sair do Liberalismo?, publicado no Brasil em 1999, afirma que, em matéria de politi-
ca social, € preciso dar de novo a primazia aos problemas do trabalho, acrescentando:

“O objetivo central deve ser combinar a flexibilidade cada vez maior das
empresas com a defesa do trabalho, que nfo deve ser considerado somente
como uma mercadoria. Em face da escalada das ideologias que véem na flexibi-
lidade do trabalho a condi¢@io primordial para o sucesso econdmico, € preciso
elaborar uma politica do trabalho que seja compativel com as novas condigdes
da vida econdmica. (...) Certamente nféio ¢ facil definir ¢ aplicar tal politica do
emprego e do trabalho, mas ja seria muito importante reconhecer que ela tem
prioridade absoluta.”

E, mais recentemente, no caderno MAIS, da Folha de S#o Paulo, do dia 10 do
corrente més de margo, ALAIN TOURRAINE, discorrendo sobre a crise do mundo
contemporéneo, afirmou que, confrontadas as evidéncias, percebe-se que o aumento
da miséria, a destrui¢do das culturas e o enfraquecimento dos governos estdo agravan-
do o caos, que s6 pode resultar em catastrofe, sendo urgente, portanto, que a ordem
mundial seja repensada e transformada.

E, como escreveu, no dia 24 de fevereiro deste ano, no jornal espanhol EL
PAIS, o professor ULRICH BECK, da Universidade de Munique, é urgente encontrar
um caminho para o trabalho humano, pois nos anos recentes o trabalho tem sido preca-
rizado, as bases do Estado social se quebram, a vida normal das pessoas se fragiliza e se
programa a pobreza para os aposentados.

No caso brasileiro tudo isso é mais grave, pois entre nds é muito ténue a rede da
seguridade social, levando JOSE MURILO DE CARVALHO, em livro recente sobre
a evolugfio da cidadania no Brasil, a concluir que José Bonifacio afirmou, em 1823,
que a escraviddo era o clncer que corroia nossa vida civica e impedia a construgéo da
nagéio. Anota o historiador que a desigualdade é a escraviddo de hoje, o novo céncer
que impede a constituiglo de uma sociedade democrética.

Muitas perguntas, poucas respostas

Ministro Pazzianotto, ¢ neste mundo de muitas perguntas e pouquissimas res-
postas que V. Exa. passard a conviver.

E, como ja disse, quem muito recebeu muito tem a dar,

Grande serd a contribui¢do de V. Exa. para dar uma dimensdo humana ao traba-
lho, que, como todos j4 sabem, nfio pode ser uma mercadoria precarizada pelo funda-
mentalismo do mercado.

E tempo de terminar!

Ministro Pazzianotto, ressalto, por derradeiro, a convivéncia civilizada que
sempre tivemos neste Tribunal, que V. Exa. sempre honrou,
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E verdade, como V. Exa. mesmo j4 proclamou, muitas eram, e s#o, nossas di-
vergéncias. Mas as divergéncias representam um desafio ao espirito, um apelo a socra-
tica humildade que conduz & tolerdncia ¢ é permanente estimulo a unidade.

O que liquida a convivéncia humana ¢ o radicalismo. E que a radicalizagdo -
como estd na eterna ligdo de MILTON CAMPOS:

“(...) inimiga mortal da tolerfincia, nfo costuma estar nas idéias em si
mesmas, sendo no modo como se apresentam e no processo pelo qual procuram
prevalecer. As idéias em geral nascem desprevenidas e desarmadas, como &
préprio dos frutos do espirito. Mas a paix@o as envolve, o amor-préprio dos ho-
mens as desnatura, a emulagfio as faz agressivas e, ao cabo, conclui o inesqueci-
vel mineiro, a propria idéia de paz torna-se um pretexto de guerra.”

Este radicalismo n#o existe nesta Casa.

Volto, agora, ao grande sertdo e as muitas veredas e ougo, de novo, a voz de
Riobaldo a anunciar: uma criang¢a nasceu, o mundo tornou a comegar.

Para V. Exa. e para toda sua familia, a chegada de Maria Eduarda fez o mundo
tornar a comegar.

Ela terd raz&es para se orgulhar de seu avd, que colocou em pratica estas pala-
vras de PABLO NERUDA, ao receber o prémio Nobel de Literatura:

“Em conclusfo, devo dizer a todos os homens de boa vontade, aos traba-

lhadores, aos poetas, que todo o porvir foi expresso nessa frase de Rimbaud: 56

com uma ardente paciéncia, conquistaremos a espléndida cidade que dard luz,

justi¢a e dignidade a todos os homens.”

Desejo a V. Exa,, Ministro Pazzianotto, em nome de todo o Tribunal, muitas fe-
licidades.

E o registro que fago, deste modo singelo, bem ao gosto dos mineiros e bem no
estilo desta Corte de Justica.

Que Deus guarde V. Exal

DISCURSO DO MINISTRO ALMIR PAZZIANOTTO QUANDO DE SUA
DESPEDIDA DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Senhores Ministros,

Data de posse e inicio de vigéncia do mandato. Convenci-me, ha bastante tem-
po, de que o inicio da nova administragfo deve ocorrer no primeiro dia util de feverei-
ro, com a abertura dos trabalhos do ano judicidrio, quando seriam fixadas metas da ad-
ministragdo que se inicia, planejando-se todas as atividades administrativas ¢ judicidri-
as do Tribunal naquele ano.

Falamos em ano calendério, ano judiciario, ano fiscal, ano orgamentario e ba-
lango anual, tomando como termo inicial 0 més de janeiro. A modifica¢do ocorrida
neste Tribunal, fazendo com que as novas administragdes tomem posse em agosto, re-
sultou de circunstincia ocasional, mas, salvo melhor juizo, nfio deve ser preservada até
que acontecimento fortuito desloque o inicio da gestdio para outra data.

Rev. TST, Brasflia, vol. 68, n2 I, jan/mar 2002 221



NOTAS E COMENTARIOS

Se V. Exas. me honrarem com a atengfo, cogitarfio de providéncias restabele-
cendo a regra anterior e fazendo com que o inicio do mandato volte a coincidir com a
abertura do ano judiciario e or¢amentario.

Na verdade, convertemos involuntariamente mandato de dois anos em mandato
de quatro semestres, com evidentes prejuizos para o primeiro e para o ultimo semes-
tres.

Mas néo é so.

CONCLUSAO DO EDIFICIO SEDE

Problemas de suma gravidade deverfio ser enfrentados pelo TST no decurso de
2002, recomendando a prudéncia que sejam resolvidos pela administragfo que se ini-
cia e ndo por alguém cujo mandato encerrar-se-ia no més de junho, uma vez que em ju-
lhe o Tribunal suspende as atividades. O mais importante, no plano administrativo,
liga-se 4 construgfo da nova sede. Encontrei as obras interrompidas e, tdo logo se reve-
lou possivel, retomei os servigos, celebrando termo aditivo com a OAS. Concluidas as
estruturas do bloco A, urge que se dé€ solugdo s alegadas dificuldades técnicas aponta-
das no projeto do bloco B.

Apos discussdes e trocas de documentos, nos ltimos dias de dezembro a OAS
declarou-se disposta a cumprir o contrato e obedecer o projeto original, desde que fei-
tas adequagdes indispensdveis e de monta. Esses trabalhos esto a cargo da AVAN-
TEC, como ¢ do conhecimento de todo o Tribunal, exigindo alguns meses e provocan-
do interrupgdo da obra, com prejuizos para o término do bloco A.

Alternativa que poderia ser contemplada seria a da rescisfo do contrato em vi-
gor com a QAS, procedendo-se 2 licitagfio do acabamento do mencionado bloco A,
que, depois de concluido, oferecera 4rea til superior aquela de que dispde hoje o Tri-
bunal Superior do Trabalho, computando-se o edificio sede, seus dois anexos, os pré-
dios do SAAN e as garagens. O bloco A possui 36.548,97m?, excluidas as garagens co-
bertas que ocupam 21.333m? Todo o TST contém (incluido o SAAN) 21.116m? e as
garagens 5.455m? Concluindo-se o bloco A, o TST passaria a dispor de aproximada-
mente 15.000m? a mais, ou seja, o correspondente ao atual edificio sede e seu anexo II.

O estado atual das obras confirma previsdes que fiz em 1995, quando foi o pro-
jeto submetido a aprovagio do Pleno. Constatando que se tratava de conjunto grandio-
so, de demorada execugdo e bastante dispendioso, apresentei objegdes escritas, publi-
cadas pela imprensa oficial em 31 de maio de 1995. Fiquei vencido, obviamente.

Transmito 4 futura administragfo o encargo de dar seqiiéncia ao projeto, con-
cluindo-se as estruturas semi-acabadas ou optando por outra solugdo capaz de atender
as exigéncias do Tribunal dentro do menor espago de tempo possivel e de acordo com
as disponibilidades financeiras.

A este proposito, observo que o orgamento para o exetcicio 2002 oferece dota-
¢fio de R$ 22.000.000,00 para a conclus@o da etapa contratada, importincia essa que,
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adicionada 4 existéncia de restos a pagar inscritos, do ano 2001, no montante de R$
5.202.540,43, certamente serfo. suficientes.

SITUACAO DO TRIBUNAL DE RONDONIA

Ha4, por outro lado, o caso envolvendo o e. TRT de Ronddnia, cobrando provi-
déncias urgentes, pois a situag¢o ali reinante, ap6s as tltimas decisdes do e. Tribunal
de Contas da Uni#o, pode repercutir na Justica do Trabalho, cuja imagem e prestigio
empenhei-me em restabelecer e dignificar. As experiéncias do passado, sobretudo no
Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba, indicam que o Tribunal Superior do Traba-
lho esta diante de assunto delicado e de solug@io demorada, impondo-se que seja assu-
mido pela futura administraggo, a qual dispora de tempo para dar cabo do problema.

FORUM TRABALHISTA DE SAO PAULO

A questdo do férum trabathista de S8o Paulo ¢ outra que exige detalhada aten-
¢do0 de V. Exas. A dotagio consignada ao Tribunal Regional do Trabalho no orgamento
de 2002 é simbdlica, pois limitada a R$ 900.000,00 (novecentos mil reais). Abre, po-
rém, caminho para a retomada dos servigos, com a divulgac¢@io do processo licitatorio.
Dos R$ 17.600.000,00 (dezessete milhJes e seiscentos mil reais) colocados no orga-
mento federal & disposigéo do TST, para obras em andamento em Tribunais Regionais,
destinei R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) ao TRT de S#o Paulo,
viabilizando o reinicio da constru¢fio. Ndo é admissivel que os desvios, objeto de apu-
ragdo nas esferas competentes, determinem o abandono definitivo do projeto, multipli-
cando prejuizos para o erédrio e jurisdicionados. A liberagdo dos recursos para obras
vem de ser autorizada pelo e. Tribunal de Contas da Unifio, conforme decisdo publica-
da no Diario Oficial da Unifio de 24 de janeiro ultimo, esperando-se, para breves dias,
decisfio, no mesmo sentido, do Congresso Nacional, onde h4 poucos dias foi lavrado
parecer favordvel, pelo eminente Senador Moreira Mendes, parecer este que ja fiz che-
gar as mfos do Dr. Francisco Antdnio de Oliveira, Presidente do Tribunal Regional.

A outra metade desse dinheiro, ou seja, R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oito-
centos mil reais), teve como destino o Tribunal Regional do Trabalho do Mato Grosso,
cujo prédio esta em fase de conclusio. Para outros Tribunais foram consignadas dota-
¢Oes especificas. Essa é a situagfo dos TRTs da 4%, 7%, 8%, 19%, 21" e 23" RegiGes. Soma-
dos os valores, alcangamos a quantia R$ 48.130.646,00, significativa se considerarmos
as dificuldades que hoje enfrentamos em matéria de dinheiro.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO RI1O DE JANEIRO

Este texto encontrava-se quase concluido quando fomos surpreendidos com o
incéndio que queimou varios andares do edificio onde se encontra instalado o e. TRT
da 1° Regifo, destruindo gabinetes, incinerando processos, inutilizando arquivos, ma-
quinas e equipamentos,
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Compareci ao mencionado Tribunal, no Rio de Janeiro, no dia 11 de fevereiro,
inspecionando os locais atingidos pelo fogo. Regressando a Brasilia, enderecei oficios
aos Exmos, Srs. Ministros da Justi¢a e Planejamento, Orgamento e Gestdo, dando con-
ta do ocorrido e deixando clara a necessidade de prédio e recursos financeiros para que
o Tribunal possa retomar as atividades interrompidas.

A Exma. Sra. Juiza Cossermelli, Presidente, ¢ o Exmo. Sr. Juiz Pimenta de Mel-
lo, decano do Regional, foram recebidos em audiéncia pelos ministros Pedro Parente e
Aloysio Nunes Ferreira Filho, bem assim pelo secretario-executivo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestfio, Dr. Guilherme Dias, dos quais mereceram mani-
festagdes de solidariedade e apoio, com o que se prevé rapido aporte dos recursos soli-
citados.

OUTRAS INFORMACOES

A tarefa de modernizar o Tribunal Superior do Trabaltho e todo o Judiciario Tra-
balhista, deflagrada em agosto de 2000 com a distribuigfio total dos processos e elimi-
nagéo do sistema de quotas, foi seguida pela criagdo, no mesmo ano, do Conselho Su-
perior da Justiga do Trabalho, da sua auditoria e do Conselho de Etica. Outras provi-
déncias de igual impacto foram tomadas no ano passado como a informatizagfio das
atividades administrativas e judicidrias, a instalagdo de ponto eletrénico para controle
de freqiiéncia, a institui¢do da numeragfio Gnica dos processos, a digitalizagdo dos
acodrdios do periodo compreendido entre 1986 e 2000 e a microfilmagem dos acorddos
que datam de 1928 a 1946.

Registramos, em 2001, mais de 103 mil feitos julgados, havendo a presidéncia
proferido 9.986 despachos, dos quais 6.579 em recursos extraordinarios para o Supre-
mo Tribunal Federal. Ao encerrar o exercicio, em 19 de dezembro de 2001, apenas 96
processos aguardavam distribuigfo e nenhum estava a espera de despacho com a presi-
déncia.

Lamento ndo haver conseguido zerar a pauta. No final do ano passado, aguarda-
vam decisfio cerca de 159 mil feitos, dos quais 1.600 protocolados no TST em 1997, ¢
21 mil em 1998. Nos gabinetes dos Srs. Ministros, ao findar o ano, permaneciam
78.744 processos. Em poder dos Srs. Juizes convocados, 80.874. Ndo obstante, foram
expressivos os resultados atingidos pelas Turmas, Sec¢des, Subsegdes e Pleno, divulga-
dos no Relatério apresentado na derradeira sessdo de dezembro.

Foi decisiva, para o &xito do esforgo no sentido da maior celeridade, a informa-
tizagfo das salas de sessGes. Substituindo-se o velho sistema de papeletas pelas pro-
postas de votos nos computadores individuais, ampliamos a quantidade de processos
julgados, sem prejuizo dos debates, das trocas de informagdes e da sustentago oral, se
necessaria,

Preocupado com as condi¢8es da nossa valiosa biblioteca, solicitei & empresa
especializada de S#o Paulo que estudasse as providéncias necessarias a preservagéo
dos livros, sobretudo de significativa quantia de livros raros, estudo esse entregue no
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final de dezembro & Comissfio Permanente de Documentagfo, para andlise e adog#o de
providéncias que entender necessarias.

E com satisfagdo que assinalo o encerramento da primeira etapa do programa
de arborizagdo empreendido pelo Tribunal no Parque Burle Marx, em convénio com o
Governo do Distrito Federal. Trata-se, na verdade, auténtico projeto de reflorestamen-
to com espécies tipicas do cerrado, decorrente do abate de drvores existentes no terreno
onde esta sendo levantada a nova sede. Foram plantadas 19.170 mudas, no espago de
500.000m> e a 4rea sera entregue a responsabilidade do Governo local em 2003, apés
conclusfo do contrato com a empresa reflorestadora.

No final do diltimo ano, empenhado em melhorar o ambiente de trabalho, deter-
minei a reforma do plenério do edificio sede e da sala de refeigGes dos Srs. Ministros,
com resultados satisfatdrios.

Devo consignar o excelente clima de entendimento mantido pelo TST com os
Poderes Executivo e Legislativo, com a Ordem dos Advogados do Brasil e Se¢des Es-
taduais, bem como com a imprensa em geral. Coroando nossas realizag¢des, celebra-
mos, anteontem, neste Tribunal, o tdo esperado convénio com o Banco Central, assina-
do pelo seu presidente, Dr. Arminio Fraga.

Ingressei na Corte em setembro de 1988, tendo como meu primeiro presidente o
Ministro Marcelo Pimentel, a S. Exa. seguindo-se os Ministros Prates de Macedo, Or-
lando Teixeira da Costa, Guimardes FalcHo, José Ajuricaba, Ermes Pedrassani e Wag-
ner Pimenta.

O trabalho, sempre demasiado e exaustivo, continua sendo executado com en-
tusiasmo e produtividade, gracas, em boa parte, 4 substituigéo da datilografia pela digi-
tagfo, da maquina de escrever pelo microcomputador,

Nada mais me resta senfio agradecer e me despedir. A todos, muito obrigado.

ELEICAO DA NOVA ADMINISTRACAO

Tribunal Pleno elegeu, em sessfo extraordinaria realizada no dia 10 de margo, a
Onova dire¢do do Tribunal, apds o antincio formal da aposentadoria do ministro

Almir Pazzianotto. Por unanimidade, foram eleitos o ministro Francisco Faus-
to, para a Presidéncia; o ministro Vantuil Abdala, para a Vice-Presidéncia; e o ministro
Ronaldo Lopes Leal, para a Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho. O Tribunal
manteve, assim, a tradigio de observar o critério de antigtiidade para eleger suas dire-
¢oes.

O ministro Almir Pazzianotto ressaltou que a elei¢fo por unanimidade, para os
trés cargos, foi um acontecimento que ele ainda nfo havia presenciado no Tribunal.
“Isso reflete a harmonia que impera no TST, um clima de absoluto entendimento”, as-
sinalou. “Apesar das divergéncias naturais, nada deriva para o terreno pessoal, e todas
elas sfio resolvidas sem magoas e ressentimentos. Espero que este fato sirva de exem-
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plo para outros Tribunais, onde as disputas deixam marcas indeléveis e comprometem
a imagem da Justiga”, completou.

O presidente que se aposentava saudou o novo eleito ressaltando seu “incompa-
ravel amor e total dedica¢fo” a Justiga do Trabalho. “O ministro Francisco Fausto é um
homem vocacionado ao exercicio da judicatura, especialmente a trabalhista, de cunho
social. E um juiz que tem todas as condigdes para exercer a presidéncia, e que se dedi-
card totalmente a essa tarefa, com presteza, zelo e cuidado”, disse.

O Ministro Anténio José de Barros Levenhagen homenageou a nova
Administragfio do Tribunal, empossada em 10 de abril, em discurso abaixo transcrito:

DISCURSO DO MINISTRO BARROS LEVENHAGEN EM SAUDACAO A
NOVA ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Francisco
Fausto Paula de Medeiros,

O Tribunal Superior do Trabalho engalana-se, nesta tarde, para dar posse aos
integrantes da nova Administra¢do da Corte, eleitos pela unanimidade dos seus pares.

A eleigfo e a solenidade de posse sfio acontecimentos que se repetem a cada
biénio. Representam a salutar alternincia de pessoas na administragdo do Tribunal,
num testemunho eloqliente da democracia que o preside, e preside todo o Judiciario
brasileiro.

Mas nfo deixam de traduzir também — e a um s6 tempo — a coroagio da gestdo
que se finda, entfio, sob o arrojado comando do Ministro Almir Pazzianotto, e a viva
expectativa com a gestdo que se inicia.

E nflo obstante as Administragdes que se sucedem tenham em comum a inexce-
divel dedicagfo e o acendrado amor 4 Institui¢do, distinguem-se uma das outras pela
marca indelével da personalidade dos que a comp&em e pelas injungdes da conjuntura
social, politica e institucional do pais.

Se outras Administragdes tiveram por objetivo precipuo resgatar a imagem da
Justiga do Trabalho, que incidentes isolados a atingiram mas néo a desfaleceram, a
despeito de insidiosa e perversa campanha pela sua extingfio, encetada por uma mino-
ria historica, social e institucionalmente desavisada, a Administragfio que ora é empos-
sada terd a alvissareira missfo de ultimar o processo irreversivel de sua consolidagfio
como 6rgo indissocidvel, imprescindivel e prestigioso do Judicidrio brasileiro.

E tanto quanto o queremos, o Poder Judicidrio brasileiro, forte e independente,
tendo por norte sempre a dignidade da pessoa humana, também almejamos um Judicia-
rio do Trabalho altaneiro e respeitado, sobretudo pela grandiosidade da matéria que lhe
estd confiada e que da verdadeira substéncia 4 democracia meramente formal,

Alcangamos, finalmente, a nossa maioridade institucional. E a prova de que nos
emancipamos do infeliz e descabido epiteto de uma justiga menor € que, na reforma do
Poder Judicidrio, a Justiga do Trabalho vem de ser contemplada com a esperada ampli-
agdo da sua competéncia material,
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Nio s6 lhe estardo afetos os conflitos provenientes do trabalho humano subor-
dinado, mas do trabalho humano, de um modo geral. Isso porque o trabalho humano,
cuja valorizag8o social é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, é que
explica e justifica a existéncia da Justiga do Trabalho. Os juizes que nela militam e a vi-
vificam, se ndo sdo mais juizes que os seus colegas da Justica Comum, porque a sua de-
cantada sensibilidade social é atributo inerente a toda magistratura, tampouco o séo
menos.

Detemos todos nos parcela da soberania nacional voltada a solug8o dos multi-
plos e variados conflitos que se vém irrompendo numa sociedade em que a intensa liti-
giosidade, sem chegar ao paroxismo da litigiosidade da sociedade norte-americana, é
fruto da crescente maturidade da cidadania brasileira.

Por isso, é hora de o Tribunal Superior do Trabaltho nfio s6 irmanar-se na luta
pela modernizagdo e agilizagdo do Judicidrio brasileiro, mas, sobretudo, empenhar-se
pela ampliag8o da competéncia e melhor aparelhamento material e humano da Justiga
do Trabalho, tomando assento, como ¢ de seu direito e dever, no concerto maior dos
Tribunais Superiores do pais.

Para tamanho desafio, quis a Providéncia contasse o Tribunal Superior com
magistrados que se singularizam pelos predicados de homens honrados e profissionais
da mais alta estatura intelectual.

E o caso de Sua Exceléncia, 0 novo Presidente desta Corte, o Ministro Francis-
co Fausto Paula de Medeiros. Natural de Areia Branca, Rio Grande do Norte, nascida
da saga e da determinag#io de seus ancestrais mossoroenses, foi definida poeticamente
por Sua Exceléncia como “uma cidade-ilha, de dunas e de sal”, no memoréavel discurso
“Mossoré Revisitada”, proferido & época da concesséio do titulo de Doutor Honoris
Causa da Universidade do Rio Grande do Norte.

Formado em Direito pela Universidade Federal do seu Estado, passou o Minis-
tro Francisco Fausto pelo jornalismo e pela docéncia em Filosofia, até ingressar na
Magistratura do Trabalho.

De juiz substituto a titular de Vara do Trabalho do Recife e posteriormente a
juiz togado do TRT da 6* Regifio, a passada segura dos méritos profissionais demons-
trados ao longo de uma proficua judicatura.

Foi Vice-Presidente do Tribunal Regional de Pernambuco e de 14, em 1989, as-
cendeu, pelas mesmas qualidades que sempre o ornamentaram como magistrado inte-
gro, inteligente, probo e humano, ao honroso cargo de Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho, onde ocupou os de Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho e de Vice-
Presidente da Corte que doravante passa a presidir.

Ter4 ao seu lado, na gestdio do Tribunal de ctipula da Justi¢a do Trabalho, ma-
gistrados de carreira de mesma envergadura profissional, probidade pessoal incontras-
tavel e denodado aprego a Institui¢do.

O Exmo. Sr. Ministro Vantuil Abdala, que assume a Vice-Presidéncia depois
de exitosa e marcante passagem pela Corregedoria, e 0 Exmo. Sr. Ministro Ronaldo
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Lopes Leal, que assume a Corregedoria-Geral, e na qual terd certamente o mesmo bri-
lho que o distinguiu 2 frente da Comissio de Regimento Interno do TST, cuja reviséo
levada a efeito em trabalho hercileo e percuciente o torna credor da gratiddo dos seus
pares.

Na certeza de que nfo faltard ao eminente Ministro Francisco Fausto o conforto
de sua dignissima familia, que alids o tem acompanhado ao longo de sua vida, a cola-
boragfio desprendida dos Ministros Vantuil Abdala e Ronaldo Lopes Leal, e o apoio
dos que o elegeram merecidamente Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, res-
ta-me apenas pedir a Deus que o guie, o ilumine e o ampare.

Muito Obrigado.

DISCURSO DO MINISTRO FRANCISCO FAUSTO QUANDO DE SUA POSSE
NA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Ao tomar posse na presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, o ministro
Francisco Fausto definiu como principio fundamental do direito do trabalho a protego
do trabalhador. “Ele nfio surge para os mercados, mas com a tarefa de evitar a espolia-
¢do do mais forte contra o mais fraco”, disse o novo presidente, eleito para o biénio de
2002/2004.

O ministro Francisco Fausto sinalizou ainda como sera sua gestfio no TST, ao
afirmar que pretende exercer a presidéncia do Tribunal ao lado da Associa¢io Nacio-
nal dos Magistrados Trabalhistas, da Associagfio dos Magistrados Brasileiros, da Pro-
curadoria do Trabalho, da OAB, da associag¢fo de classe dos funcionarios e dos 24 Tri-
bunais Regionais do Trabalho. “A forga e o prestigio da Justi¢a do Trabalho estdo na
soma dos seus segmentos de politica judiciaria”, destacou.

O novo presidente do TST adiantou também em seu discurso de posse a sua in-
tengfo de “determinadamente aliar a Corte aos demais Tribunais Superiores”, ao res-
saltar que néio pretende ser na presidéncia do TST “uma voz isolada pregando no deser-
to,5

A seguir, a integra do discurso de posse do ministro Francisco Fausto:

Em quatro décadas, no permeio das quais situo o massapé do sertfio pernambu-
cano, o solo salgado das terras potiguares e o cerrado de Brasilia, venho exercendo a
magistratura do trabalho em tempo pastoral. Vi, nesse trajeto, com enlevo e espanto, a
agonia da santa reconquista de homens fortes, com alma quixotesca e fé cristd, gerada,
as vezes, entre um deus fantasma e um Deus real, mas incapaz de render-se.

Sou, como juiz, egresso da geragdo celetista, da doutrina social de Cesarino Ji-
nior e de Evaristo de Morais, que alguns teimam em ver “nas estagdes mortas do passa-
do”, de um estagio de cultura em que o bicho da consciéneia verbera o sentimento e a
reflexdo do magistrado como perseverante modelo moral. E essa, nas origens, a filoso-
fia politica no sopro de liberdade e do humanismo social do papa Ledo XIII & bela carta
trabalhista de Arnaldo Sussekind, de Joaquim Pimenta e de Getulio Vargas a partir da
estagdo renovadora na conjuntura revoluciondria de 1930.
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Essa circunsténcia, por outro lado, dava, como uma liturgia do vinho e do p#o
devotos, conformago e consisténcia ao idealismo da juventude do inicio da segunda
metade do século passado envolvida na mistica intelectual do ciclo spenceriano da Es-
cola do Recife; emergiamos, nos dominios histéricos da cultura brasileira, das raizes
humanisticas de Tobias Barreto, das idéias liberais e internacionalistas de Amaro Ca-
valcanti e da atualidade do tempo passado na literatura socioldgica, viva e exuberante
de Gilberto Freyre reinando em categorias estilizadas do pago e do largo de Apipucos.

Fiz a minha iniciago a partir da zona da mata pernambucana e do cenario ad-
verso de uma humanidade devastada pelo melancélico cerco da pobreza. De certo
modo me senti talhado & aventura intelectual de que o juiz da terra é a lei da terra e redi-
gi a minha sentenga sob o impacto de um romance de costume em que homens e mu-
lheres se atrofiavam na fome e na palidez, nos flagelos e nos lamentos de uma terra
consternada, é certo, mas irredenta na sua teologia.

Foi essa, no jogo da criagdo, a escola de magistratura dos nordestinos. Ela tem
os estigmas das chagas sociais de que fala Charles Péguy no devaneio do socialismo
cristdo. Mas era assim mesmo, com calos nas méos, empenhados nos rituais da liturgia
judicial, que ddvamos um sentido sagrado ao oficio do julgador, estabelecendo uma
ética de a¢fo, imersa, também, no éxtase coletivo do pensamento e da prece.

E por muito tempo, entre tensdes e duvidas, tive a idéia de que seriamos arquite-
tos e nfio meros operarios da vida social e dos institutos juridicos das na¢des pan-ame-
ricanas erguidas pelo colonialismo europeu e pela imponéncia aristocratica do coloni-
zador, soldados de além-mar, matizados na intangibilidade dos seus conceitos politi-
cos ¢ candnicos.

Nio creio, ainda hoje, que devamos repassar a juventude preparada para a ma-
gistratura apenas a técnica fria do julgamento como se liddssemos com papéis carto-
riais esquecendo a massa humanizada que procura a Justiga do Trabalho. Ela ndo deve
submeter-se & interpretagfio da lei como unidade final. “O direito ¢ coisa humana e
deve ser aplicado com humanidade” — dizia, ha mais de um século, o inesquecivel
Amaro Cavalcanti, ele mesmo expressdo da modernidade do passado como Goethe e
Dostoievski.

E é verdade. O juiz deve ajustar-se ao passo da vida, a lei theilardiana da ética
da comunidade, de tal maneira que o seu espirito publico se alimente do riso e do pran-
to instituidos tabua talhada do destino irretocado das pessoas.

Essa regressdo é necessdria como uma ncora para deitar ferros em antigos e re-
motos portos domésticos nesses tempos de longas viagens & deriva. A magistratura tra-
balhista, afinal, me levou a diversos estdgios e paragens: ao primeiro grau, no exercicio
solitdrio da busca da perfei¢o tendo como modelo ético o meu professor, juiz do tra-
balho Alvamar Furtado de Mendonga; ao Tribunal do Recife, no qual percorri os cami-
nhos da mais pura justi¢a social numa fase particularmente injusta da vida brasileira; e
finalmente & instincia de Brasilia, onde moldamos a experiéncia ao desempenho da
carreira e nos completamos, peregrinos na propria patria, sustentados em seus valores.
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Aqui, do Planalto, onde os agentes politicos atuam as vezes com modelos este-
reotipados, ¢ verdade, mas significativos da alma brasileira, tem-se a visdo das possibi-
lidades da Justiga do Trabalho como admirgvel instituigdo e do juiz como 6rgéo do po-
der,

Tem-se, revelado como dogma, o senso do justo e do certo com a forga da arte
grega que despreza a consciéncia solitdria para apegar-se as motivagdes coletivas, que
exclui as negacdes abstratas e “faz o mundo girar sobre si mesmo” como realidade e,
sendo assim, move a for¢a moral da jurisdigdo com uma espécie de assimilagfio misti-
ficante do homem e do seu destino.

E essa a esperanga. Nio a esperanga que se perde no pértico do terror de Dante
Alighieri, mas a esperanga evangélica com a promessa piedosa e franciscana de um
tempo mais feliz de liberagfo da sociedade humana sem dependéncia social e sem as
garras da avidez e do poder de mando. Uma sociedade com respostas justas, sem potes-
tades moldadas como falsos icones e sem a forga destrutiva e enganosa da cruel degra-
dagfo na qual se perdem as vitérias proditérias dos que injuriam o ideal do bem em
qualquer instincia do poder ou, de outra parte, “sem os gritos de dor dos humithados e
ofendidos, vergados, impiedosamente, aos insustentaveis privilégios e & opressdo”,

Utopia? Triste de um povo que esquece os seus sonhos tecidos na procura. En-
tre os que se entregam, sem estender as mios, insensiveis a poesia da libertagio e da
vida, ndo prospera a eterna virtude da arte brasileira e da sua inevitabilidade teologal
como dadiva da condigiio humana. Seria, sustenta Umberto Eco na noite negra da It4-
lia, “a utopia fatal de Roma”.

Em verdade, somos um povo soliddrio como a nagfo de Renan porque em nos-
80 sangue, em que se ergueu a construgfo de uma raga, corre o sangue generoso de
muitas ragas como nacionalidade nascida do humanismo civico ¢ de um pacto comu-
nal,

A luz do trabalhismo, como forma de realizarmos a justi¢a social, em que pre-
tendemos laborar na sociologia e no direito, na filosofia e nas razées supremas (e o di-
reito nfo resiste sem essas visdes morais como virtudes do estilo juridico) quase sem-
pre nos colocamos nos conflitos da histéria humana e militamos no oficio utdpico con-
duzidos a uma relagfo de fé.

S#o os confrontos. As divergéncias aliadas de que fala Malraux € em que exer-
cemos, muitas vezes, um “dominio sobre o mundo real” quando os atores sociais recor-
rem a um compromisso de inteligéncia e de liberaggo.

E ¢ assim porque a nossa forga, de juizes e cidaddos jurisdicionados, no entanto,
¢ a soma de nossas fragilidades e esse serd o desvelo e categoria de rigor do homem
moderno neste comego de milénio em que antigos valores sdo postos 4 prova com certo
sofrimento de ordem moral.

Entdo, como juizes, a vida também nos impde a coragem da humildade as vezes
inconsolada, aparentemente 4 margem de um pensamento critico em que se relaciona,
mas € isso que somos, sendo humanos, “sem nada por tras que afinal nos faga mudar” o
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griio da vida, o gesto e a representagdo mistica da verdade verdadeira compondo as for-
¢as da emogfo e da logica.

Exceto a arrogincia, Mas é preciso fazer subsumir na postura os seus estilos e
na autoridade a gesta ingléria da arrogancia salvo se a condigfio humana de cada um for
menor do que a trivial condi¢fo do poder e da sua efemeridade. Lembremo-nos, agora,
do bom juiz Magnaud menos por suas agdes do que por seu carater e pela compreensio
da face dramatica da vida dos que recorrem ao Judicidrio brasileiro. N&o recomendo as
sentencas piedosas mas exorto o modelo da cleméncia social pregada pelos bispos bra-
sileiros em que o juiz e 0 homem realizam o prodigio do sentimento da realizagéo co-
mum e erguem o direito no lastro revelado da recriagfo. E € isso que distingue o juiz do
trabalho: a pertinacia de sua percepgio da mobilidade social lhe imp&e uma categoria
de valores conferindo largueza e liberdade & sentenga.

Senhoras e senhores,

Tramita no Senado Federal, depois de aprovado na Camara dos Deputados, o
projeto de reforma do Judicidrio.

Ele partira, nesta fase legislativa, de um relatdrio Hicido e percuciente j4 apre-
sentado aos seus pares pelo eminente senador Bernardo Cabral.

Em quatro aspectos, que quero destacar pelo apoio, creio, dos Ministros da Cor-
te, ele me parece fundamental para a Justiga do Trabalho neste estagio de sua historia:
o seu Conselho Superior; a simula vinculante; a sua competéncia; e a Escola Nacional
da Magistratura.

O Conselho Superior permitird a Justica do Trabalho os mecanismos de auto
controle dos seus agentes e servigos, dando & disciplina um caréter determinante. Ele
respaldara, em sede constitucional, o érgéo criado regimentalmente. A simula vincu-
lante, que se defende como solugfo de urgéneia para o Tribunal Superior do Trabalho €
demais Tribunais Superiores, aproxima o judiciario do verdadeiro e do justo, superan-
do a sua crise operacional pela celeridade do julgamento e impde a jurisdi¢fo do Esta-
do. J4 a competéncia, ampliada no texto proposto na CAmara e na relatoria do Senado,
d4 2 justiga especializada um novo dominio na organizagfo laboral do pais.

Sempre fui um entusiasta da Escola Nacional da Magistratura do Trabalho.
Nela, além da pregagdo ética e da formag#o profissional, é necessario, em estagio dou-
toral, que o juiz compreenda o papel politico da jurisdi¢o e, de modo especial, da ins-
tAncia superior, a idéia da uniformizagfo do direito federal e a necessidade de estabele-
cer mecanismos processuais para a contengo dos recursos de revista, Ou isso ou o
grande numero de processos, com propostas repetitivas, além de irrelevantes, continu-
ar4 entravando a tarefa desta Corte superior e retardando a prestagdo jurisdicional.
Quer no plano ético, ou no plano pratico, quer no plano intelectual, a Escola da Magis-
tratura impora um credo moral,

O direito do trabalho, como outros ramos da ciéncia juridica, € elaborado a par-
tir de principios sedimentados pela for¢a da juridicidade. E o seu principio fundamen-
tal, extraido da secularidade de um debate politico e sociologicamente valido, é a pro-
tegdio do trabalhador, Ele ndo surge para os mercados; mas surge entre os povos civili-
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zados, como terd acontecido no Brasil, com a tarefa de evitar a espoliagdo do mais forte
contra o mais fraco, favorecendo a sociedade, ¢ assim foi sistematizado.

E o seu papel. Ndo quero, como Orestes, libertar os homens de Argos; mas aju-
dar a fazé-lo ¢ a tarefa de boa vontade afeta ao homem comum.

N&o pretendo ser na presidéncia da Corte uma voz isolada pregando no deserto
como os profetas de Israel. No sou, seguramente, um anacoreta. Mas, pelo contréario,
entendo que a forga e o prestigio da Justica do Trabalho estfio na soma dos seus seg-
mentos de politica judiciaria, na associagfo de classe dos funciondrios, nas Amatras,
na Associagio Nacional dos Magistrados Trabalhistas, na Associagio dos Magistrados
Brasileiros, na Procuradoria do Trabalho, na OAB, nos vinte € quatro Tribunais Regio-
nais do Trabalho pelo seu Colégio de Presidentes e Corregedores e na moderadora pa-
lavra de lideranga do Tribunal Superior do Trabalho através dos seus ministros a qual
seguirei fielmente,

Esse € o forum das decisdes na drea institucional trabalhista,

E, quando recebo a presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho das méos de
Almir Pazzianotto Pinto, a quem sucedo e rendo homenagem, numa linha que vem, no
meu tempo de juiz convocado e de ministro nesta Corte, de Marcelo Pimentel, de Pra-
tes de Macedo, de Guimaries Falcfo, de Orlando Teixeira, de José Ajuricaba, de Er-
mes Pedro Pedrassani e de Wagner Pimenta, determinadamente pretendo aliar a Corte
aos demais Tribunais Superiores, ao lado de Vantuil Abdala e de Ronaldo Lopes Leal,
sob a lideranga do Ministro Marco Aurélio de Farias Melo, com origem no TST e hoje
na presidéncia do excelso Supremo Tribunal Federal.

Registro que em 1987, sendo vice-presidente do Tribunal do Recife, estive no
TST substituindo o Ministro Orlando Teixeira da Costa,

Fiquei atuando na 3* Turma, entfio sob a presidéncia do Ministro Carlos Co-
queijo Costa, processualista, cronista, compositor, um homem extraordinario. No ga-
binete de Orlando e sob a presidéncia de Coqueijo erigi um exemplo para a minha for-
magio que segui, numa linha de demarcagfo social e justa, como juiz convocado e de-
pois como ministro da Corte.

Foi o meu aprendizado no TST. Estive proximo a fonte e bebi nas tagas o gene-
roso vinho de honra de dois grandes mestres brasileiros da magistratura trabalhista, as-
similando, desde a minha experiéncia no Recife, uma tradigfo critica da realidade bra-
sileira. A luz de suas memorias e das suas togas veneraveis, para homenagea-los, reno-
vo, neste momento solene, o meu compromisso com a Justiga do Trabalho, com a sua
bela doutrina social, com a sua jurisprudéncia moderna e com a sua admiravel e efici-
ente estrutura institucional.

Esse compromisso € com os juizes de primeira instincia, que elaboram, nas fon-
tes da vida social brasileira, em contato com as partes, a renovaco do direito especial;
com os juizes dos Tribunais Regionais (dos pequenos e dos grandes Tribunais), que te-
matizam com profunda consciéncia social a versatilidade da jurisprudéncia e por isso
oxigenam o direito do trabalho a partir de uma justa visfio regionalista, em foro universal,
na for¢a de uma rapsédia; com os meus pares, Ministros do Tribunal Superior do Traba-
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Tho, parceiros dos demais poderes da Republica na grande responsabilidade publica,
que federalizam os precedentes judiciais do direito social aplicado no Brasil.

Eis um momento, por outro lado, que tem, pela emogfo, uma profunda conota-
¢fio pessoal e familiar. Entdo permitam que montando na maquina de Wells, com certa
melancolia saudosista, ¢ certo, mas unindo coisas comuns da vida de um juiz de pro-
vincia com obsessivo provincianismo, recupere o passado na reminiscéncia para com-
pletar-me revigorado nas fontes.

Dai porque retorno a minha cidade-ilha de Areia Branca, na costa branca do li-
toral do Nordeste, onde sopram os ventos alisios. E, na revisita, remonto os sitios fami-
liares ¢ 0 mar em cuja distincia construi, pela vigilia, os sonhos primais da infancia. B
nela, em seu permanente acolhimento, que refago com alegria a matriz espiritual na
memodria dos meus pais e no afago dos meus irméos como oferendas da vida familiar,

E depois Mossoré e Natal na minha juventude ginasiana e universitaria nas dé-
cadas de 50 e 60. E um tempo, por outro lado, em que, a exemplo do autor da Condigfo
Humana, fazemos da declamagdo poética uma declaragfo politica.

Em Mossor6 pude articular o futuro e a sua possibilidade. L4 empreendi o pro-
cesso de compreender e exprimir no ritmo justo das expectativas. Foi em Natal, no en-
tanto, que ao lado de Ténia, no curso de quase meio século de vida comum, fizemos os
dois uma familia cristd de filhos e netos e neles, enfim, cultivamos o amor ancestral
para os ventos da posteridade.

Mais tarde, ja na segunda instdncia trabalhista, o Recife e os seus belos rios ur-
banos. O Capibaribe e 0 Beberibe, com seus enigmas evocativos e liricos, na poesia de
Manuel Bandeira e de Jofio Cabral de Melo Neto.

Recife de José Guedes Correa Gondim Filho. Recife de Alfredo Duarte Neto.
Recife de Paulo Cabral de Melo. A linguagem culturalista e a poesia reconstituindo
uma época densa e sensivel alentada na lucidez da alma pernambucana e o sentimento
do reencontro e da saudade. Ela é a cidade em que teci, pelo oficio, a linha de vida pu-
blica que, em 1989, me trouxe a Brasilia, E também foi no seu Tribunal do Trabalho
que consolidei principios da magistratura trabalhista unindo estética e filosofia.

Pois bem.

Esse ¢ um caminho em cuja volta nfio me perderei. Sou o protétipo do nordesti-
no migrante em quatro séculos nas sucessivas geracoes litorneas submetidas & forga
canénica dos que “créem na esperanga para renascerem”,

N#o terei, no meu retorno as origens, fronteiras bloqueadas, porque em minha
passagem plantei em cada sitio uma arvore que ainda floresce nas ultimas estagdes da
vida e cujos frutos colherei ao lado da minha mulher, dos meus filhos, dos netos e ami-
gos em ritual inerente 4 idéia platdnica da “alma do mundo”.

Estou convencido, por isso mesmo, de que a minha investidura na presidéncia
do Tribunal Superior do Trabalho é também o ato de conciliagfo do sentimento dessas
duas realidades: pois assim me completo como homem inserido na experiéncia de uma
realidade e como magistrado, nas minhas irrenuncidveis origens provincianas (massa
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de uma compreensio de vida simples) e nas motivagdes ideais do espirito da grande so-
ciedade nacional pela exata responsabilidade publica na presidéncia de uma Corte su-
perior de justica.

E nesse plano que me situo, conscio da generosidade de ampla libertagdo pela
amizade dos meus pares, neste comego de noite em Brasilia. Serei o tipico nordestino
provincial, enviscado nas concepgdes gerais de um oficio, as vezes curtindo a triste
alegria do meu povo para assumi-la no sentimento regionalista, mas sempre fiel aos
critérios morais e civicos da multicultura nacional, que me tornam um cidad@o brasilei-
ro, engajado, pelo juramento, no compromisso publico e na transcendéncia social.

Essa, enfim, ¢é a verdade real e providente, ou um critério moral de principios,
mas sobretudo uma lei pratica, cediga em mandamento eclesial, em cujos imperativos
erigem-se em discurso de fé os meus padrSes éticos, as minhas convicgdes doutrindrias
€, como a vejo, a realidade imanente e o caminho de escolha e de reflexfo da magistra-
tura brasileira,

Muito obrigado.
MORTE DO MINISTRO MONTEDONIO

aleceu em Niterdi, no dia 9 de fevereiro, o ministro Geraldo Montedonio Bezerra

de Menezes, primeiro presidente do TST, de 23/09/1946 a 02/05/1951.Ele presi-

diu o Conselho Nacional do Trabalho, 6rglo de ctipula da Justiga do Trabalho ad-
ministrativa, quando esta foi integrada ao Poder Judiciario e o Conselho passou a ter a
denominagio de Tribunal. '

Ministro, jurista, professor, advogado, escritor e socidlogo, Geraldo Montedd-
nio Bezerra de Menezes gostava de se apresentar aos novos amigos com um titulo que
considerava raro: pai de 15 filhos. Mais que isso: 15 filhos com diploma universitério,

Natural de Niterdi, foi um dos organizadores da Justiga trabalhista no Brasil.
Catélico praticante, mantinha correspondéncia com dirigentes do Vaticano. Escritor,
nos ultimos anos gastava o tempo estudando socidlogos brasileiros, o que resultou no
livro “Intérpretes do Brasil”(1997), no qual alinhavou pontos em comum nas obras de
Gilberto Freire, Afonso Arinos, Vianna Moog, Alberto Torres ¢ Oliveira Viana,

O ministro Geraldo Bezerra de Menezes foi professor catedratico de Direito do
Trabalho ¢ diretor da Faculdade de Direito da UFF, secretério de Educagio do antigo
Estado do Rio, membro do Conselho Federal de Cultura e do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana.

Doente hé seis meses, morreu aos 87 anos de faléncia multipla dos 6rgéos, no
apartamento em que morava em Icarai, e foi sepultado no cemitério do Marui. Era ca-
sado com Dona Odette e, além dos 15 filhos, tinha 46 netos e oito bisnetos.
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POSSE NA ACADEMIA

omou posse como presidente da Academia Nacional de Direito do Trabalho a mi-

nistra do TST Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, durante o II Coléquio Brasileiro

de Direito do Trabalho. O encontro contou cotn a presenga do presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ministro Marco Aurélio. A ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, em seguida, deu posse ao novo académico, juiz Francisco Anténio de Olivei-
ra, presidente do TRT de S&o Paulo e autor de vérias obras sobre Direito trabalhista.
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ACAO ANULATORIA. INTERESSE PROCESSUAL

ACAO ANULATORIA. INTERESSE PROCESSUAL. MINISTERIO PU-
BLICO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. CONVOCACAO. IRREGULA-
RIDADE.

1. A¢do anulatéria ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, preten-
dendo declaracdo de nulidade de acordo coletivo, com fiundamento em alegagdo
de irregularidade formal, em virtude da ndo convocagdo especifica dos trabalha-
dores das empresas acordantes para a assembléia geral.

2. O Ministério Publico do Trabalho ndo ostenta interesse processual para
ajuizar agdo anulatdria cujo objeto seja mera irregularidade formal na convoca-
¢do de assembléia sindical dos trabalhadores, porquanto, a teor do art. 83, inciso
1V, da Lei complementar n°75/93, cabe-lhe impugnar tdo-somente o contetido de
norma coletiva que importe em violagéo as liberdades individuais ou coletivas ou
aos direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.

3. Recurso ordindrio interposto pelo Ministério Piblico do Trabalho, a que
se nega provimento por fundamento diverso do adotado pelo Regional.

(Processo n° TST-ROAA-754.832/01 — Ac. SDC)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Ag¢éo Anula-
téria n° TST-ROAA-754.832/01.7, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO DA 7° REGIAO ¢ séio Recorridos VIACAO ITAPEMIRIM S.A.,
EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA, SINDICATO DOS TRA-
BALHADORES NAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSA-
GEIROS INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL DO ESTADO DO CEARA —
SINTETI, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVI-
ARIOS NO ESTADO DO CEARA e FEDERACAO INTERESTADUAL DOS TRA-
BALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO NORDESTE.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 7* REGIAO ajuizou agio anu-
latéria pretendendo a anulagdo do acordo coletivo celebrado entre, de um lado, VIA-
CAO ITAPEMIRIM S.A., EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PE-
NHA e, de outro, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS NO ESTADO DO CEARA (fls. 15/21). Apontou deficiéncia de re-
presentatividade, causada por auséncia de convocagfo especifica dos empregados das
empresas acordantes, nfo podendo supri-la a convocagio genérica dos associados. As-
severou que o ajuste coletivo ressentiu-se de “negociagdo coletiva prévia especifica
para a sua formalizagdo” (1. 03).
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O Eg. 7° Regional julgou improcedente o pedido de anulagdo, por entender que,
nos termos dos arts. 611 e 612 da CLT, “existiu autorizagdo expressa, atraveés da as-
sembléia geral extraordindria, para a negociagdo com as empresas dissidentes, além
de outras empresas e sindicatos das empresas” (1. 896).

Irresignado, o Ministério Pliblico do Trabalho interpés recurso ordinario (fls.
902/912), suscitando preliminar de nulidade do v. acérddo recorrido, alegando inob-
servancia do principio do contraditdrio, uma vez que nfo lhe teria sido dada a oportuni-
dade de manifestar-se a respeito dos documentos juntados por uma das Requeridas as
fls, 874/88s5.

Quanto ao mérito, argumentou que “o acordo foi celebrado entre os demanda-
dos sem que os trabalhadores tenham efetivamente participado das negociagdes das
condigBes de trabalho nele contidas”. Arrematou que, no caso, “fratando-se de acordo
coletivo de trabalho, deveria o ato ter sido precedido de assembléia composta somente
pelos empregados da empresa acovdante, obedecido o quorum legal” (fl. 906 — sem
destaque no original).

Apresentaram contra-razdes as Empresas Requeridas (fls. 919/927) e o SINDI-
CATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVI-
ARIO DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL DO ESTA-
DO DO CEARA — SINTETI (fls. 931/938).

E o relatorio.

1. CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio, regularmente interposto pelo Ministério Pablico
do Trabalho,

2. MERITO DO RECURSO

Como visto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 7* REGIAO
ajuizou agdo anulatdria de acordo coletivo de trabalho, com fundamento em irregulari-
dade de convocagfio de assembléia geral. Sustentou que os trabathadores das Empresas
acordantes nfo haveriam sido regularmente convocados para autorizar o Sindicato
profissional a promover negociagdo nem a firmar acordo coletivo.

Suscito de oficio preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho.

Com efeito. O Ministério Plblico ¢ institui¢do voltada a defesa dos interesses
da sociedade e & protego das liberdades individuais e coletivas. Ao Ministério Publico
do Trabalho, por sua vez, coube a tarefa de defender as liberdades individuais e coleti-
vas, os interesses coletivos, os direitos sociais, os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores, os direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes
das relagGes de trabalho (Lei Complementar n® 75/93, art. 83).
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Especificamente no campo das relagdes coletivas das categorias profissional e
econdmica, o inciso IV do artigo 83 da Lei Complementar n°75/93 conferiu ao Minis-
tério Publico do Trabalho a atribuigfio de propor as agSes cabiveis “para declaragdo de
nulidade de cldusula de contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos traba-
lhadores”

Na espécie, todavia, em que se discute a observancia da forma e ndo do conteri-
do de acordo coletivo, embora envolva interesse dos trabalhadores, néo se cuida de vi-
olagdo as liberdades individuais ou coletivas ou, ainda, aos direitos coletivos, difusos
ou individuais indisponiveis dos trabalhadores.

Em realidade, ndo se pode olvidar que a Constitui¢io Federal de 1988 confiou
essencialmente ao Ministério Publico a promog#o em juizo dos interesses indisponi-
veis e fundamentais da sociedade, pugnando, para tanto, pela observincia da lei (art.
127).

A ampla atuagfio do Ministério Piblico, contudo, ndo vai ao ponto de converté-
lo em fiscal das relagdes sindicais, especialmente as relages entre a entidade sindical e
seus associados e representados, salvo se se configurar lesfio as liberdades individuais
ou coletivas ou aos direitos indisponiveis dos trabalhadores. Apurar a existéncia de
eventual irregularidade na convocagfo de assembléia sindical certamente niio se insere
no rol das atribuigdes do digno Parquet.

Sobre o tema, pontifica EDUARDO DE AZEVEDO SILVA:

“Para a convencdo coletiva a lei estabelece uma solenidade formal. Com
efeito, a validade da convengfio depende de prévia deliberagfio de assembléia
geral, especialmente convocada para esse fim, e além disso, que a assembléia
conte com o comparecimento e votagio do quorum estabelecido na lei (CLT,
art. 612).

Por conseqiiéncia, ¢ nula a convengdo, sem que seja observada essa so-
lenidade. A nulidade, na hipétese, é cominada (em oposigdo a virtual), porque
transgride a norma juridica genérica do art. 82 do Codigo Civil.

E, em sendo nula, a Conveng#o, nessa hipétese, ndo tem forga para pro-
duzir efeitos, quer dizer, a ninguém obriga. A nulidade pode ser declarada tanto
em ago propria como em carater incidental. Em que pese tratar-se de nulidade,
para a agfio propria estdo legitimados, tdo-somente, os individuos e empresas
que compdem o dmbito de representagfio das entidades sindicais que firmaram
o ajuste. A menos que a convengdo, em alguma clausula, contenha disposigio
eliminando direitos indisponiveis do trabalhador, caso em que estara legitima-
do o Ministério Publico do Trabalho, que pugnara pela anulagfo nfo sé em ra-
z8o da inobservincia da solenidade.” (Anulagfo de Clausula Convencional,
Trabalho & Doutrina, vol. 13, junho de 1977, pag. 7 - sem destaque no original)

A meu juizo, alegagéo de irregularidade na convocagfio de assembléia geral nfo
constitui viola¢@o aos direitos indisponiveis ou a liberdade dos trabalhadores.
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De outro lado, se o Ministério Publico efetivamente constatou anomalia insana-
vel em determinada clausula normativa, haveria de té-la exposto, ndo bastando a mera
impugnago genérica do acordo coletivo para conferir legitimidade & atuagéio do Mi-
nistério Publico.

Inafastivel, pois, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho paraa
presente a¢fo anulatéria.

Em que pese entender dessa forma, a douta maioria da Eg. Segfio de Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho decidiu pela auséncia de interesse proces-
sual do Ministério Publico do Trabalho para promover a presente a¢8o anulatoria.

Assim, ressalvado meu ponto de vista, decreto a extingio do processo, sem jul-
gamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso IV, do CPC, por falta de interesse
processual do Ministério Publico do Trabalho.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso ordinario interposto pelo Mi-
nistério Ptiblico do Trabalho, por fundamento diverso do adotado pelo Eg. 7° Regional.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Sec¢o Especializada em Dissidios Coletivos do Tri~
bunal Superior do Trabalho, por maioria, negar provimento ao recurso, mantendo a de-
cisfio recorrida, mas por fundamento diverso do adotado pelo Eg. 7° Regional, ou seja,
ante a falta de interesse processual do Ministério Pliblico do Trabalho para ajuizar
Ag#o Anulatéria de acordo coletivo de trabatho com base em irregularidade formal na
convocagfio de assembléia sindical dos trabalhadores, ressalvado o entendimento do
Exmo. Ministro Relator. Ficaram vencidos os Exmos. Ministros Ronaldo Lopes Leal e
José Luciano de Castilho Pereira, que negavam provimento ao recurso com fundamen-
to na ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabatho,

Brasilia, 08 de novembro de 2001. Jodo Oreste Dalazen, Relator.

AGAO RESCISORIA. ANISTIA

ACAO RESCISORIA. ANISTIA. LEI N° 8.878/94.

1. A concessdo da anistia prevista na Lei n° 8.878/94 condiciona-se a reali-
zagdo de prévio processo administrativo, destinado a verificar o preenchimento
dos pressupostos exigidos pela norma para a efetivagdo da readmisséo.

2. A andlise dos pedidos coube, em principio, a Comissdo Especial de Anis-
tia (CEA), criada pelo Decreto n°1.153, de 08.06.94. Entretanto, indicios de irre-
gularidades nos procedimentos administrativos levaram & instituicdo da Comis-
sdo Especial de Revisdo dos Processos de Anistia (CERPA), pelo Decreto n°
1.499, de 24.05.95. A partir dai, todas as decisées da CEA passaram a ser reanali-
sadas pela nova Comisséo.
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3. In casu, ndo se juntou aos autos da Rescisoria prova de que houve ratifi-
cagdo, por parte da CERPA, do ato que, anteriormente a sua criagdo, anistiou o
Autor. '

4. Recurso Ordindrio desprovido.

(Processo n® TST-ROAR-471.772/98 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Ag¢fo Resci-
soria n® TST-ROAR-471.772/98.9, em que ¢ Recorrente PEDRO FERREIRA DA SILVA e
Recorrida EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.

Cuidam os autos de Ag¢do Resciséria ajuizada por PEDRO FERREIRA DA
SILVA, em desfavor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRA-
FOS - ECT, visando desconstituir aresto proferido pelo TRT da 7° Regifo, nos autos do
Processo n° 02356/96, que deu provimento ao Recurso Ordindrio, reformando a sen-
tenca de primeiro grau e julgando improcedente pedido de readmisso formulado com
base da Lei n°® 8.878/94.

Analisando o feito, o Tribunal a quo julgou improcedente a Resciséria (fls.
149/150).

Opostos Embargos de Declaragdo, foram rejeitados pela decisdo de fls,
161/162.

Irresignado, recorre ordinariamente o Autor, renovando a alegagio de que foi
beneficiado com a anistia prevista na Lei n°® 8.878/94, de sorte que a decisfo rescinden-
da, ao indeferir o pleito de readmissdo, teria violado o art. 1° de tal diploma normativo.

O recurso foi admito pelo despacho de fl. 176.
Contra-razdes apresentadas as fls. 180/186.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo provimento do Apelo Ordinéario
(fls. 191/194).

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Presentes os requisitos legais, conhego do Recurso Ordindrio.

MERITO

PEDRO FERREIRA DA SILVA ajuizou, como relatado, A¢fio Rescisoria em
desfavor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, vi-
sando desconstituir aresto proferido pelo TRT da 7* Regifo, nos autos do Processo n°
02356/96, que deu provimento ao Recurso Ordindrio, reformando a sentenga de pri-
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meiro grau e julgando improcedente pedido de readmissdo formulado com base da Lei
n° 8.878/94,

A Corte a qua julgou improcedente a Rescisdria, nos termos do aresto assim
ementado:

“EMENTA: ACAO RESCISORIA. A Lei n° 8.874/94 s6 garante a
anistia do empregado se o pedido estiver no prazo fixado e houver possibilidade
financeira da empresa. A sentenca nfo viola a lei se nfio foram provadas as exi-
géncias legais” (fl. 149).

Contra tal decisio recorre ordinariamente o Autor, reiterando o pedido de des-
constitui¢do do decisum rescindendo.

Néo prospera a irresignagiio. Sendo, vejamos:

Pretende o Recorrente, via Resciséria, desconstituir decisdo que negou-lhe o
pedido de readmiss8o, ao argumento de que nfo restaram atendidos os pressupostos le-
gais para concesso da anistia prevista na Lei n® 8.878/94.

De fato, o supracitado diploma normativo, em seu artigo primeiro, concedeu
anistia aos servidores publicos civis e empregados da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas piblicas e so-
ciedades de economia mista, que foram exonerados, dispensados ou demitidos no peri-
odo de 16.03.1990 a 30.09.1992, com violagéo de dispositivo constitucional, legal, re-
gulamentar, de cldusula de acordo, convengfio ou sentenga normativa, por motivagio
politica, ou por interrupgfo de atividade profissional em decorréncia de movimentagio
grevista,

Entretanto, tal dispositivo nfio ¢ de aplicagfio imediata, sua subsungdo ao caso
concreto sujeita-se a prévio processo administrativo, destinado a verificar o efetivo
preenchimento dos requisitos autorizadores do retorno ao servigo.

Com esse intuito, determinou-se, na propria Lei da Anistia, a criagdo da Comis-
sfo Especial de Anistia (CEA) e de Subcomissdes Setoriais (art. 5°), as quais deveriam
ser encaminhados, no prazo de sessenta dias, os requerimentos administrativos dos in-
teressados (art. 2°).

A CEA e as Subcomissdes Setoriais tiveram sua constituigo e procedimento
regulados pelo Decreto n° 1,153, de 08.06.1994. Todavia, tendo em vista a existéncia
de indicios de irregularidades praticadas em varios processos, seus trabalhos foram
suspensos pelo Decreto n°® 1.499, de 24.05.95, que instituiu a Comiss3o Especial de
Revisfio dos Processos de Anistia (CERPA) e estabeleceu, em seu art, 6°

“Art. 6°. A partir da data da publicaco deste decreto, ficam suspensos
quaisquer procedimentos administrativos referentes a execugdo das decisGes
proferidas pelas Subcomissdes Setoriais ou pela Comissdo Especial a que alude

o Decreto n® 1.153, de 8 de junho de 1994,

Com efeito, a partir de 25.05.95, os processos de anistia, ainda que findos, su-
jeitaram-se a nova apreciagio pela CERPA, a qual, inclusive, reformou, na maior par-
te, as decisdes da Comisssdo anterior.
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In casu, a pagina do Didrio Oficial da Unidio juntada a fl. 30, que insere o nome
do Autor em uma relagdo de pessoas cujos pleitos de anistia foram deferidos, data de
13.01.95, época em que ainda nfio havia sido criada a CERPA.

Assim sendo, ndo obstante o processo administrativo tivesse se exaurido, a exe-
cugdo da decisfio no mesmo proferida restou obstaculizada ante a necessidade de rea-
preciagdo do requerimento por parte na nova Comissgo.

Nestes termos, 4 mingua de prova no sentido de que o ato que anistiou o Autor
foi ratificado pela CERPA, nfio ha como se acolher o pleito de corte rescisério.

A propésito, ja decidiu esta SBDI-2:

“ACAO RESCISORIA - ANISTIA - LEI N° 8878/94. O direito 4 anistia
foi assegurado pela Lei n® 8878/94 aos servidores publicos civis e empregados
da Administragiio Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como
aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, que
houvessem sido demitidos no periodo de 16-3-90 a 30-9-92, com violag#o de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar, de clausula de acordo, conven-
¢80 ou sentenga normativa, ou por motivagéo politica. A verificagdo de preen-
chimento dos requisitos & obtengfo da anistia coube 8 Comissdo Especial de
Anistia(CEA), criada pelo Decreto n® 1153, de 8-6-94. Todavia, ante a verifica-
¢do de irregularidades por auséneia de motivago das decisdes proferidas nos
processos de concessdo de anistia pela citada Comisséo, foi criada a Comiss&o
Especial de Revisdo dos Processos de Anistia (CERPA), & luz do Decreto n°
1499, de 24-5-95, que, até o momento, vem analisando todas as anistias conce-
didas. Recurso a que se nega provimento.”

(ROAR n° 471.772/98.9, Rel. Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJU
09.05.2000).

Saliente-se, s6 para argumentar, que, atualmente, os processos de anistia estéo
sendo examinados por uma Comissdo Interministerial criada para este fim especifico
pelo Decreto n°® 3.363, de 11.02.2000, o qual, em seu art. 1 1, ratificou todos os atos pra-
ticados pela CERPA que j& haviam sido publicados no DOU.

Do exposto, nego provimento ao Recurso Ordindrio.
Isto posto,
Acordam os Ministros da Subsegdo I Especializada em

Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ne-
gar provimento ao Recurso Ordindrio.

Brasilia, 02 de outubro de 2001. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, Re-
lator,
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ACAO RESCISORIA. APLICABILIDADE. ACAO RESCISORIA.
NULIDADE DA CITACAO. DECADENCIA. MATERIA QUE SE
CONHECE DE OFICIO

ART. 191 DO CPC. APLICABILIDADE A ACAO RESCISORIA.

Se os Réus, litisconsortes passivos na Rescisoria, encontram-se representa-
dos por advogados distintos, aplicavel o prazo em dobro para recorrer, consoante
a previsdo contida no art. 191 do CPC.

ACAO RESCISORIA. NULIDADE DA CITACAO. AUSENCIA.

No processo do Trabalho, ndo se exige a citagdo pessoal na fase cognitiva.
Valido mostra-se o ato citatério quando corretamente expedida e recebida a noti-
Jicacdo postal, ainda que por pessoa diversa do destinatdrio.

DECADENCIA. MATERIA QUE SE CONHECE DE OFICIO.

1. Havendo recurso de apenas uma das partes, a coisa julgada opera-se em
momentos diferentes com relacdo a cada uma delas. Invidvel a pretensdo da Auto-
ra de se beneficiar do Apelo de Revista oferecido pelos Réus, quanto a matéria que
ndo foi objeto da Rescisdria, com vistas a protrair o dies a quo do biénio decaden-
cial previsto para o ajuizamento da Agéo.

2. A decadéncia, por constituir matéria de ordem puiblica, pode ser pronun-
ciada de oficio e em qualquer grau de jurisdicdo.

Processo extinto, com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, IV, do
CPC.

(Processo n® TST-ROAR-556.337/99 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Ag¢fio Resci-
séria n° TST-ROAR-556.337/99.0, em que s#o Recorrgntes RODOLFO NORIMAR
CALEGARI, ARl ARGERICH MACHADO, ANTONIO VLADIR DA SILVA
VARGAS E OUTROS e Recorrida UNIAO FEDERAL,

Cuidam os autos de Agdo Rescis6ria ajuizada pela UNIAO FEDERAL contra o
RODOLFO NORIMAR CALEGARI e OUTROS, visando desconstituir o aresto pro-
ferido pelo TRT da 4° Regido, nos autos do Processo n® REO RO 524/91, que manteve
a sentenga de primeiro grau na parte em que a condenou ao pagamento das diferengas
salariais decorrentes da aplicagdo do IPC de margo/90.

O Tribunal Regional julgou procedente a Rescisoria (fls. 269/273).

Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados pela decisfo de fls.
281/282,

Inconformados, recorrem ordinariamente os Réus, alegando, preliminarmente,

a nulidade da citagfio. Sustentam, ainda, o descabimento da pretensdo resciséria, ante a
incidéncia do Enunciado n°® 83 do TST e da Sumula n° 343 do STF.
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Admitido o Recurso pelo despacho de fl. 391.

A Unido apresentou contra-razges as fls. 395/407, argiiindo, inicialmente, a in-
tempestividade do Apelo. No mérito, roga pela manutengdo do aresto recorrido.

O Ministério Pliblico do Trabalho opinou pelo desprovimento do Recurso (fls.
412/415).

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Alega a Unifo a inaplicabilidade, em Ag¢do Resciséria, da regra insculpida no
art. 191 do CPC, segundo a qual, “quando os litisconsortes tiverem diferentes procu-
radores, ser-lhes-do contados em dobro os prazos para contestar, para recorrer e, de
modo geral, para falar nos autos.”

Sustenta, outrossim, que:

«,..6 de ser estranhar que, nfio obstante a afirmativa de que os requeridos
sdo ass1st1dos por advogados diversos, foi o DR. J OSE LUIZ WAGNER o pa-
trono do todos os reclamantes na agfo rescindida pela acérddo recorrido, tanto
que apresentou as mesmas procuragdes outorgadas em 1990. Ademais, os es-
critérios profissionais de ambos os patronos ¢ vizinho, sendo o do DR. JOSE
LUIZ WAGNER na Rua Venéncio Aires, n° 1795, conjunto 105, € o da DRA.
LILIA FORTES DOS SANTOS WAGNER, patrona dos demais recorridos, na
Rua Venincio Aires, n° 1795, sala 103, ambos em Santa Maria.” (fls. 396/397)

Ressalte-se, de pronto, a auséncia de dbice a aplicagdo do art, 191 do CPC em
Ac#o Rescisoria. Tal artigo estéd inserido nas disposiges gerais do capitulo que trata
dos prazos processuais, inexistindo qualquer ressalva no sentido de que a regra nele
contida deve limitar-se a determinados tipos de demanda. Ora, onde o legislador néo
restringiu, descabe ao intérprete fazé-lo.

Nio prospera, também, a alegac¢do de que teria havido eventual conluio por par-
te dos patronos, com vistas a elastecer o prazo recursal. Primeiro, porque cuida-se de
mera suposi¢do, carente de comprovagfo nos autos. Segundo, porque o fato de existir
vinculo profissional ou pessoal entre os procuradores ndo afasta o beneficio do prazo
dobrado. A lei adjetiva, ao tratar do tema, imp3e a exigéncia de os litisconsortes possu-
irem advogados distintos na causa, sendo irrelevante o fato de, eventualmente, os mes-
mos atuarem em conjunto em outros feitos judiciais.

Assim sendo, afastada a alegagfio de intempestividade do Apelo e presentes os
demais requisitos legais, conhego do Recurso Ordinério aviado.
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MERITO

A UNIAO FEDERAL, como relatado, ajuizou Agdo Resciséria contra RO-
DOLFO NORIMAR CALEGARI e OUTROS, visando desconstituir o aresto proferi-
do pelo TRT da 4* Regifio, nos autos do Processo n° REO RO 524/91, que manteve a
sentenga de primeiro grau na parte em que a condenou ao pagamento das diferengas sa-
lariais decorrentes da aplicagfio do IPC de margo/90.

A Corte a qua julgou procedente a Rescisoria, nos termos de aresto assim
ementado:

“ACAO RESCISORIA, IPC DE MARCO/90. Ocorréncia de violagdo a
dispositivos constitucionais e legais. Aplicagfo de normas niio mais vigentes.
Inexisténcia de direito adquirido ao reajuste salarial referente ao IPC de mar-
¢0/90. Vencido o Juiz-Relator” (fl. 269).

Contra tal decisdo interpdem os Réus o presente Recurso Ordindrio, aduzindo,
preliminarmente, nulidade do ato citatério. Sustentam que vdrios deles nfo receberam
pessoalmente a notificagfo postal, sendo invalida a “citagfio feita na pessoa de tercei-
ro” (1. 330).

Nio lhes assiste razdo.

Ocotre que, a teor do disposto no art. 841 da CLT, a citagfio trabalhista, na fase
de cognigo, é feita mediante notificagfo postal, expedida automaticamente para o en-
derego do Reclamado, fornecido pelo Reclamante na peti¢do inicial. Procedimento
idéntico ¢ adotado para a intimag@o, se necessaria, quando ocorre adiamento sine die
da audiéncia em prosseguimento. Tal sistematica afasta a necessidade de a citagfio ¢ a
intimag#o serem pessoais, na pessoa do Réu ou de quem o represente. Suficiente mos-
tra-se, para a sua validade, que a notifica¢fio seja entregue no correto enderego do Re-
clamado, ainda que recebida por terceiro, alheio a relago juridica processual,

A propésito, j& se manifestou esta SBDI-2, verbis:

“ACAO RESCISORIA - CITACAO TRABALHISTA - VALIDADE.,

A citagio pessoal s6 é necessaria para a fase executdria do julgado; na fase cog-

nitiva, a simples notificago ¢ suficiente. No caso, nfio importa a verificagiio se

¢ ou ndo a pessoa qualificada para a citagfo ou intimag#o, aplica-se o principio
geral da legitimidade do meio de comunicagfo. No Processo do Trabalho, ndo
existe a figura da citagfio ou notificagio pessoal na fase cognitiva. Portanto, ¢
vélida a citagfo corretamente expedida via postal e recebida, ainda que por pes-
soa diversado destinatario.” (ROAR n° 482.822/2000, Rel, Ministro Ives Gan-

dra Martins Filho, DJU 09.06.2000)

Entretanto, ainda que afastada a preliminar em tela, nfio merece acolhimento o
pedido de corte rescisorio, haja vista que a demanda foi proposta apés o decurso do
prazo decadencial previsto pela lei adjetiva. Senfo, vejamos:

Os ora Réus ajuizaram Reclamag@o Trabalhista em desfavor da Unifio Federal,
pleiteando o reconhecimento do direito de percepgo da remuneragio mensal até o ul-
timo dia 1itil do més a que se refere, bem como a percepgao dos juros de mora decorren-
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tes dos atrasos no pagamento, e das diferengas salariais advindas da aplicagfio do IPC
de margo/90,

Apbs sentenciado o feito pela JCJ de Santa Maria/RS, subiram os autos ao Tri-
bunal Regional do Trabalho da 4* Regifio, por forga da Remessa Oficial Obrigatoéria e
dos Apelos Ordindrios aviados pelos Reclamantes e pela Reclamada.

Analisando os autos, o TRT deu “provimento parcial aos Recursos Voluntdrio
e ‘Ex Officio’, para autorizar a deducdo dos aumentos ocorridos no periodo, excetua-
dos aqueles do inciso XII da Instrugdo Normativa n® 1 do C. TST, limitando as presta-
¢Bes vincendas até a data-base da categoria, bem como para autorizar a Reclamada a
efetuar o pagamento dos saldrios até o dia 05 de cada més subseqiiente ao vencido”
(fl. 60).

Contra tal decisdo insurgiram-se por meio de Recurso de Revista, tdo-somente,
os Reclamantes. Como este TST negou provimento ao Apelo (fls. 61/63), foram opos-
tos Embargos de Declaragfo, acolhidos para prestar esclarecimentos (fls. 64/65).

Decorrido o prazo legal sem a interposigfio de qualquer recurso, restou certifi-
cado o trinsito em julgado da decisfio que julgou os Declaratdrios, em 05.09.95 (fl.
67).

Ocorre, todavia, que, na supracitada data, operou-se a coisa julgada apenas
quanto aos ora Réus, Recorrentes no Apelo de Revista. Com relagéo 4 Unifio, a conta-
gem do biénio decadencial para a propositura da Rescisoria iniciou-se com o trinsito
em julgado da decisdo do TRT que, em 27.08.92, apreciou o Recurso Ordindrio ¢ a Re-
messa Ex officio. Assim sendo, apesar de nfo ter sido juntada aos autos a certiddo de
publicagfo de tal decisum, o Recurso de Revista dos Reclamantes foi interposto em
1993 (Proc. n° TST-RR-78226/93.2), de sorte que, admitida a improvavel hipdtese de
o aresto regional ter sido publicado somente em dezembro daquele ano (mais de quinze
meses apds o julgamento), o decurso do prazo decadencial teria ocorrido em dezembro
de 1995. Todavia, a presente demanda foi proposta apenas em 03.09.97, época em que,
ha muito, o direito da Autora de requerer o corte rescisério ja havia sido fulminado pela
decadéncia.

Ressalte-se, por derradeiro, que em se tratando de matéria de ordem piiblica, a
decadéncia pode ser pronunciada de oficio e em qualquer grau de jurisdig#o.

Ante 0 exposto, rejeito as preliminares de intempestividade do Recurso Ordina-
rio, suscitada em contra-razdes, e de nulidade da citag8o, e reconhego, de oficio, a de-
cadéncia do direito da Autora, para julgar extinto o processo, com julgamento de méri-
to, nos termos do inciso IV do art. 269 do CPC.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subseg#o I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, rejeitar as preliminares de intem-
pestividade do Recurso Ordindrio e de nulidade da citagfo, suscitadas em contra-ra-
z0es e, no mérito, também por unanimidade, julgar extinto o processo, com julgamento
do mérito, em face da decadéncia do direito de agdo da Autora, nos termos do inciso IV
do artigo 269 do Caodigo de Processo Civil.
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Brasilia, 16 de outubro de 2001. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, Re-
lator.

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A DISPOSITIVO LEGAL

ACAO RESCISORIA.

Recurso ordindrio interposto a decisdo regional que, no dispositivo, en-
campou a tese principal, consistente na violagdo do artigo 477, § 8°, da CLT. Se a
decisdo recorrida, ao julgar procedente a resciséria, fundamenta-se no pedido
subsididrio, consistente na violagdo do artigo 920 do Cédigo Civil, mas conclui
em juizo rescisério por aceitar a tese principal - violagdo do artigo 477, § 8°, do
CPC -, é desfundamentado o recurso que ataca apenas o fundamento subsididrio,
que ndo norteou a decisdo agredida, nos termos do artigo 469 do CPC. Recurso
ndo conhecido.

(Processo n® TST-ROAR-482.892/98 - Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinéyio em Aco Resci-
séria n° TST-ROAR-482.892/98.7, em que é Recorrente JOSE ORLANDO DE
MELO e Recorrida BORBOREMA IMPERIAL TRANSPORTES LTDA.

Borborema Imperial Transportes Ltda., fundada no artigo 485, inciso V, do
CPC, ajuizou ag#o rescisdria em desfavor de José Orlando de Melo, para rescindir
acordfio de agravo de petigfo, que, mantendo a decisfio proferida em embargos a exe-
cugdo, concluiu que os cdlculos foram procedidos em estrita observancia aos limites da
sentenga exeqiienda.

Nainicial, a autora sustentou que a decisdo rescindenda violara a literalidade do
artigo 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal, ante a absoluta auséncia de fundamenta-
¢fo juridica, além de desprezar as regras inseridas nos artigos 477 da CLT e 920 do Cé-
digo Civil.

Em face dessas consideragdes, requereu a rescisfio do julgado para “limitar-se o
valor da multa do art. 477 da CLT ao importe de uma vez a remuneragio mensal do réu
a época do desate contratual ou, subsidiariamente, que se determine a observancia do
art. 920 do Cédigo Civil, de modo a impedir que a sangfio pecunidria antes referida su-
pere o valor das verbas rescisorias.” (f1.12)

O TRT da 6 Regifo julgou procedente a demanda resciséria, fundamentando:

“(...) a sentenga exeqiienda determinou pagamento da multa até o efeti-
vo pagamento das verbas rescisorias (pela diferenga). Todavia, omitiu-se quan-
to a possibilidade do acessdrio ultrapassar o principal, Ora, verificado o fato,
perfeitamente aplicavel & hipdtese o disposto no art. 920 do Cédigo Civil (até
de oficio), sob pena de violagfio a lei.” (f1.98).

Na parte dispositiva, estabeleceu que fosse o valor da multa do artigo 477 da
CLT limitado ao salario do réu no més da rescisfio contratual.
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No recurso ordinério, o réu propugna pela reforma dessa decisfio, sustentando a
decadéncia da ag#o e a ofensa a coisa julgada, estribado nos artigos 495 do CPC e 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

O apelo foi admitido com contra-razdes, tendo a Procuradoria-Geral do Traba-
lho opinado pelo conhecimento e provimento parcial.

E o relatério.
VOTO

1) DA DECADENCIA DO DIREITO DE PROPOR AGAO RESCISORIA

No apelo ordinario, o réu, ora recorrente, sustenta a decadéncia do direito da
empresa de ajuizar a presente demanda, na forma preconizada no artigo 495 do CPC,
registrando o fato de que a sentenga cognitiva teria transitado em julgado em 14/2/92.

Conforme foi ressaltado no relatdrio, todavia, o objeto do corte rescisério ¢ o
Acorddo n° 55/96, proferido em sede de agravo de petigéio, cujo transito em julgado
ocorreu em 30/5/96, segundo informagio contida a fl. 19, verso.

Assim, em que pese ao inconformismo do empregado, a propositura da rescisé-
ria estd em conformidade com o prazo de dois anos estipulado no artigo 495 do CPC,
razdo pela qual nego provimento ao recurso ordindrio no particular.

2) DA OFENSA A COISA JULGADA

De acordo com o reclamante, ora recorrente, o acérddo impugnado violou a li-
teralidade do artigo 5°, inciso XXX VI, da Constituigdo Federal, na parte em que dispde
sobre a coisa julgada, ao julgar procedente a rescisoria para limitar o valor da multa do
artigo 477 da CLT, em sede de execugfo, ao saldrio do réu no més da rescisfo contratu-
al.

Na hipdtese sub examine, para melhor elucidagfo da controvérsia, faz-se ne-
cessdrio trazer & baila os fatos jurigenos sedimentados nas decisdes proferidas no pro-
cesso ordindrio.

Em sede trabalhista, o empregado, dentre outros pedidos, pleiteou a multa esti-
pulada no artigo 477, § 8°, da CLT. Na sentenga de primeiro grau, o juizo acolheu a so-
licitagfio da seguinte forma: “ Procede, ainda, o pedido de pagamento da multa prevista
no § 8°do art. 477 da CLT, a base da diaria salarial, por dia de atraso, a partir da dispen-
sa até a data do efetivo pagamento das verbas resciséria.” (fl. 23)

Essa decisfio transitou em julgado. Em impugnagfo de liquidagio, a empresa,
inconformada com a conta, sustentou ser o valor da multa exorbitante e registrou que a
mesma “é limitada ao valor equivalente ao saldrio devidamente corrigido pelo indice
de variago do BTN.” (f1.28)
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Homologados os célculos e garantida a execug¢fo com a constri¢do judicial, a
reclamada opds embargos 4 execucdio que, dentre diversas impugnacdes, ressaltou que
“ao calcular a multa do artigo 477 consolidado, o fez utilizando critério ndo prescrito
em Lei, ensejando duplicidade de corregfio.” (fl. 35)

O apelo foi acolhido em parte para que fosse expungida da multa didria a inci-
déncia das horas extras e do adicional noturno,

Irresignada, a empresa interpds agravo de petigio, pugnando a limitagdo “do
valor da multa do art. 477 ao importe do salério do agravado no més de rotura contratu-
al”, ou “ao importe correspondente as verbas rescisdrias, em atengfio ao contido no art.
920 do Cddigo Civil, aqui de aplicacdo subsididria.” (fl, 44)

No julgamento do agravo de petigiio, cuja rescisdo se pede, o juizo assim deci-
diu: ‘

“Desassiste razfo a agravante.

O célculo referente & multa de que trata o art. 477/CLT foi efetuado to-
mando por base o Ultimo salario do autor e na forma determinada na sentenca
(fls. 14 ~ item 4), tendo sido feitas corre¢Ses conforme consta na retificagio de
fls. 50, efetnadas pelo contador do juizo.

N#o houve recurso que modificasse o “decisum” e os célculos foram
procedidos em estrita observéncia aos limites da sentenga exeqlienda de fls.
13/15, o que faz descabido o insurgimento,

Quanto a invocagdo ao art. 920/CC a matéria nfo foi objeto das razdes
de embargos, pelo que resta de impossivel anélise na instdncia revisional, sob
pena de supressfio de insténcia. Por igual, a inconformagio quanto ao ntunero
de horas extras e de adicional noturno, bem como quanto ao valor da dobra dos
domingos e feriados." (fl. 58)

Ante a aludida decisfo rescindenda, a empresa ajuizou a demanda rescisdria
repisando os fundamentos que alicergaram a interposicfio do agravo de peti¢do, ou
seja, sustentou que “ O acordéo rescindendo, porque interpreta equivocadamente a de-
cisdio exeqlienda, contraria os arts. 477, da Consolidago das Leis do Trabalho, e 920,
do Cddigo Civil.” (1l. 8)

O TRT da 6" Regido julgou procedente o feito, firmando a seguinte decisfo, in
verbis:

“(...) com relagdo ao limite do titulo do art. 920 do Cédigo Civil. Enten-
do pertinente a agio. E que a sentenga exeqlienda determinou pagamento da
multa até o efetivo pagamento das verbas rescisérias (pela diferenca). Todavia,
omitiu-se quanto & possibilidade do acessério ultrapassar o principal. Ora, veri-
ficado o fato, perfeitamente aplicdvel & hipdtese o disposto no art. 920 do Cédi-
go Civil (até de oficio), sob pena de violagdo 4 lei,

Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitadas, e no mérito, julgo
procedente a agdo rescisOria para que seja o valor da multa do art, 477 da CLT,
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limitado ao salario do réu no més da rescisfo contratual e ndo no absurdo valor
de R$ 23.000,00 ( vinte e trés mil reais)." (fl. 98)

Dentro desse contexto, o reclamante, no recurso ordindrio, alega que o acorddo
recorrido ofendeu a coisa julgada, e, portanto, o artigo 5°, inciso XXX VI, da Constitui-
ciio Federal.

Diante do extenso relatorio dos fatos da causa, a controvérsia trazida a lume os-
tenta alguns aspectos peculiares, que cumpre examinar.

No desdobramento da comédia de erros que desfila no processo, torna-se impe-
rioso saber de qual desvantagem processual recorre o ex-empregado. Com efeito, a
rescisoria tem um fundamento principal (violagdo do artigo 477, § 8°, da CLT), no qual
o corte rescisorio, ao ter amparo em tal violag8o, importaria em reduzir, em juizo resci-
sério, a indenizagfo a uma remuneragfo mensal do empregado; e tem um fundamento
dito “subsidiario”, consistente na violagfo do artigo 920 do Cédigo Civil, e que, uma
vez acolhido, implicaria a redugfio da indenizag8o, em juizo rescisério, ao valor do
principal, vale dizer, ao valor da diferenga de parcelas rescisérias deferida pela equivo-
cada sentenca,

Ao ler-se a decisfio recorrida, percebe-se que, quanto aos fundamentos rescisd-
rios, encampou a tese “subsididria” sem se pronunciar sobre a principal, mas concluiu
que a conseqiiéncia seria a limitag8o da indenizagfo ao salario do réu no més da resci-
sfo contratual, ou seja, o efeito normal que teria tido o acolhimento da tese principal, O
descuidado recorrente disso nfo se deu conta ¢ produziu uma pega de inconformidade
ambigua. A falta dos embargos de declaragfio contra a defeituosa decisfio recorrida
acarreta que deva fomar-se como Unico objeto do recurso a concluséo do julgado, o seu
dispositivo (artigo 469 do CPC). Vale dizer, a condenagfo contida no dispositivo con-
figura o juizo rescisdrio correspondente & violag8o do artigo 477, § 8°, do CPC, o que
demanda recurso especifico contra tal decisgo.

Observa-se que o recurso imputa ao Pleno regional a violagio do art. 5°,
XXXVI, da Constituigio, “face a garantia da coisa julgada”. Ora, em relagéo & rescin-
denda, sabe-se que transitou em julgado. Justamente por isso estd sendo vidvel a resci-
soria.

Até aqui o recurso nfio tem fundamento.

Procede o recurso dizendo: “Ndo hé agressio ao direito, a reclamada ndo per-
correu as normas processuais, buscou um direito ferindo a coisa julgada e a sua intem-
pestividade, nfo podendo modificar ou inovar a sentenga liquidanda nem discutir ma-
téria pertinente a causa principal, artigo 879, § 1°, da CLT”.

Aqui é perceptivel que o recorrente estd amparando a irresignacfio recursal na
ofensa que teria sido perpetrada contra a coisa julgada, contida na sentenga, ao ser re-
conhecida, pela decisfo atacada, violagdo cometida pelo juizo rescindente - o do agra-
vo de peti¢do - quando tal juizo nfo poderia inovar a matéria contida na causa princi-
pal.
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Fica parecendo que, com tal fundamentagfo, o recurso ataca qualquer modifi-
cagdio na causa principal, reputando-a ofensiva 4 coisa julgada. Mas assim nfio é. O re-
corrente diz: “Além da intempestividade, ocorreu a decadéncia quanto a violagio do
artigo 920 do Cddigo Civil, nfo foram objeto dos embargos, o que torna impossivel a
sua modificagfo na fase de execugo, cabia, sim, na fase de cognigfo.”

Vé-se, destarte, com nitidez, que o alvo do recurso é o artigo 920 do Cédigo Ci-
vil, que nfo foi a causa da rescindibilidade.

A agHo rescisoria nfio se compadece com os apedeutas em direito, é matéria téc-
nica, a ser tratada por quem tenha o dominio dos conceitos regentes dessa agdo especi-
al. No basta langar textos mal escritos e herméticos, carentes de interpretagdo. Se os
atos volitivos nfo forem sequer inteligiveis, ndo hd fundamentagdo a considerar. Ora,
sendo a fundamentagio essencial ao conhecimento do recurso e falte, no caso concre-
to, nfio conhego do recurso.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, nio conhecer do Recurso Ordinario.

Brasilia, 16 de outubro de 2001. Ronaldo José Lopes Leal, Relator.,

AUXILIO-DOENCA. ACIDENTE DE TRABALHO.
PRESCRICAO

AUXILIO-DOENCA DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. E bastante razodvel o entendimen-
fo de que, havendo a suspensdo do pacto laboral ante a ocorréncia de auxilio do-
enca decorrente de acidente de trabalho, o prazo prescricional para o ajuizamen-
fo de Reclamagdo Trabalhista também néo deve fluir. Com efeito, o empregado
pode encontrar-se em situagdo tal que néo lhe permita sequer exercitar o seu di-
reifo de agdo garantido constitucionalmente (artigo 5° inciso XXXV, a CF/88).
Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido.

(Processo n° RR-581.744/99 — Ac. 5° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
581.744/1999.5, em que é Recorrente CARLOS ALBERTO DE ARAUJO CAIXETA
e Recorrida EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regifio, pelos acorddos de fls, 338/347 e
361/363 (embargos de declaragdo), concluiu no sentido de que néo ha interrupcdo da
contagem do prazo prescricional na hipdtese de suspensio do contrato de trabalho em
razio de o empregado encontrar-se em gozo de auxilio doenga decorrente de acidente
laboral,
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O Reclamante interpSe Recurso de Revista (fls. 365/373) suscitando, prelimi-
narmente, nulidade da decisdo do Tribunal Regional do Trabalho por negativa de pres-
tagdo jurisdicional, uma vez que néio se manifestou o Colegiado sobre os artigos 471 da
CLT e 7°, inciso XXIX, da Constituigio Federal de 1988.

No mérito, mencionando os artigos 169 e 170, inciso I, ambos do Cédigo Civil,
bem como colacionando arestos para confronto de teses, afirma que deve ser reforma-
da a decisdo quanto ao prazo prescricional, que nfo deve ser computado no periodo em
que esteve afastado em decorréncia do acidente do trabatho.

Além da jurisprudéncia colacionada, reputa vulnerados os artigos 131 e 535 ¢
seguintes do CPC, 93, inciso IX, da Constituighio Federal de 1988,

O apelo foi admitido (fl. 374).

Contra-raztes foram apresentadas (fls. 375/379).

Desnecessdria prévia manifestagdo do Ministério Piblico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

Preenchidos os pressupostos genéricos de admissibilidade dos recursos, exami-
no os especificos do Recurso de Revista.

1.1. NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

O Recorrente suscita (fls. 366/371) a preliminar de nulidade por negativa de
prestagfo jurisdicional da decisfio recorrida ante o fato de que néio houve enfrentamen-
to das alegagdes constantes de seus embargos de declaragfo, quais sejam, a controvér-
sia nflo foi enfrentada pelo prisma dos artigos 471 da CLT e 7°, inciso XXIX, da Carta
Magna,

Em face dessa argumentago diz vulnerados os artigos 131 e 535 e seguintes do
CPC, 93, inciso IX, da Constitui¢fo Federal de 1988, além de colacionar arestos para
confronto de teses.

Nio existe a nulidade articulada.

A decisdo recorrida (fl. 345) foi taxativa no sentido de asseverar que a suspen-
sdo do contrato de trabalho nfo impediria o ajuizamento da agio, sendo desnecessario
fazer alus@o aos artigos 471 da CLT e 7°, inciso XXIX, da Constitui¢io da Republica.

Portanto, ndo houve recusa de prestagdo jurisdicional, mas tdo-somente decisfio
contraria aos interesses da parte, motivo pelo qual nfio existe ofensa aos dispositivos
mencionados no paragrafo anterior, nem muito menos valida divergéncia jurispruden-
cial a justificar o conhecimento do tema.
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NAO CONHECO.

1.2. AUXILIO DOENGA DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

A decisfio recorrida (fls. 345/346) entendeu que a suspensdo do contrato de tra-
balho, em decorréncia de acidente de trabalho, nfio tem o condo de suspender o prazo
prescricional.

Estes foram os fundamentos adotados pelo TRT mantidos inalterados pelos
embargos de declaragfio opostos pelo Recorrente naquela fase processual:

“O reclamante reitera que o qiiingiiénio anterior a julho/92 ndo se en-
contra prescrito, porque se acidentou em agosto/94, data a partir da qual o con-
trato de trabalho ficou suspenso.

Nado lhe assiste razéo, contudo, considerando-se que o reclamante pode-
ria ter ajuizado a agdo no decorrer da suspenséo de seu contrato de trabalho,
como assinalado, com propriedade, pela r. sentenga recorrida.

Nada a prover” (fls. 345/346).

O Recorrente, em suas razdes recursais (fls. 371/373), sustenta que durante a
suspensfo do contrato de trabalho nflo corre prescrigio, razdo pela qual deve ser consi-
derado ndo prescrito o periodo correspondente ao qiiingiiénio anterior 4 data do aci-
dente de trabalho, ou seja, 20/08/89, porquanto foi acidentado em 19/08/94.

Além de mencionar os artigos 169 ¢ 170, inciso I, ambos do Cédigo Civil, traz
jurisprudéncia para o cotejo de teses.

O aresto de fl. 371, oriundo do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido,
possibilita o conhecimento do tema por conflito interpretativo, uma vez que adota tese
no sentido de que enquanto “dura” a licenga de empregado acidentado configura-se a
suspensfo do prazo prescricional, entendimento, conforme se vé, divergente do adota-
do pelo acérdao recorrido,

CONHECO, por divergéncia jurisprudencial.

2. MERITO

2.1. AUXILIO DOENCA DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

Razfo assiste ao Recorrente.

O gozo de auxilio doenga (apds os primeiros 15 - quinze - dias), nos termos do
artigo 476 da CLT, acarreta a suspensfio do contrato de trabalho do obreiro. Com efei-
to, o empregado, nessa hipdtese (auxilio enfermidade), é considerado em licenga nfio
remunerada.

Afigura-se-me bastante razoavel o entendimento de que, havendo a suspensdo
do pacto laboral ante a ocorréncia de auxilio doenga (decorrente de acidente de traba-
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1ho), o prazo prescricional para o ajuizamento de Reclamagfo Trabalhista também néo
deve fluir. Isso porque o empregado pode se encontrar em situagfo tal que nfo lhe per-
mita sequer exercitar o seu direito de agdo garantido constitucionalmente (artigo 5°, in-
ciso XXXV, a CF/88).

Conquanto se reconhega que a suspensio do lapso prescricional quando o em-
pregado estd em gozo do mencionado beneficio ndio se encontra dentre as hipoteses
previstas expressamente tanto no Cédigo Civil (artigo 170) quanto na Consolidagéo
das Leis do Trabalho, tem-se que ao magistrado incumbe valer-se da analogia, dos cos-
tumes ou dos principios gerais de direito (artigo 4° da LICC) para solucionar as lides e
conflitos submetidos & sua apreciag#o.

Ademais, no caso dos autos, o que ensejou o gozo do auxilio doenga foi aciden-
te ocasionado em decorréncia da prestagéo de servigos, ndo sendo, pois, justo concluir-
se no sentido da impossibilidade da suspensfio da contagem do prazo prescricional.

Dentre os principios que regem o Direito do Trabalho encontra-se o da hipossu-
ficiéncia e da protegio do empregado, motivo pelo que as normas trabalhistas possuem
carater tuitivo em relagfio aos trabalhadores.

Em face do exposto, DOU PROVIMENTO a Revista para, declarando que o
periodo em que o Reclamante esteve em gozo de auxilio doenga decorrente de acidente
de trabalho (19/07/94 a 01/01/96) suspende a contagem do prazo prescricional, deter-
minar o retorno dos autos 4 Vara do Trabalho de origem para que examine o direito do
Reclamante &s parcelas postuladas em relagfo ao periodo nfo prescrito anterior a
19/07/92.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do recurso de revista apenas quanto ao tema “Auxilio Doenga
Decorrente de Acidente de Trabalho. Suspensdo do Prazo Prescricional” por divergén-
cia jurisprudencial e, no mérito, dar-lhe provimento para, declarando que o periodo em
que o Reclamante esteve em gozo de auxilio doenga decorrente de acidente de trabalho
(19/07/94 a 01/01/96) suspende a contagem do prazo prescricional, determinar o retor-
no dos autos a Vara do Trabalho de origem para que examine o direito do Reclamante
as parcelas postuladas em relagfo ao perfodo nélo prescrito anterior a 19/07/92.

Brasilia, 07 de novembro de 2001. Rider Nogueira de Brito, Ministro Relator,

DISSIDIO COLETIVO. REAJUSTE SALARIAL. REINDEXACAO

DISSIDIO COLETIVO. REAJUSTE SALARIAL. REINDEXACAO.

1. ALein®10.192, de 14 de fevereiro de 2001, veda a concessdo em dissidio
coletivo de reajuste salarial atrelado a indice de variagdo de pregos e que impor-
te, assim, reindexagdo de saldrio.

2. No exercicio do Poder Normativo, contudo, a Justica do Trabalho ndo
pode ignorar que, embora incipiente, persiste a perda do poder aquisitivo do sald-
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rio percebido. Assim, simplesmente negar qualquer reajuste salavial ndo propicia
a justa composigdo do conflito coletivo de interesse e tampouco guarda adequa-
¢do com o interesse da coletividade, principios que, consoante o artigo 12, da Lei
n°10.192/2001, devem nortear o exercicio do Poder Novmativo, desde que tal nédo
implique reindexacdo de saldrio. Nesta perspectiva, justifica-se a concessdo de
um reajuste salarial de 4% a categoria profissional, mdxime se se considerar que
os demais empregados da empresa alcangaram esse indice de reajustamento sala-
rial, mediante negociagdo com o respectivo sindicato profissional.

3. Recurso ordindrio interposto pelo Sindicato Patronal parcialmente pro-
vido para reduzir para 4% (quatro por cento) o reajuste salarial aos empregados
da categoria profissional.

(Processo n° TST-RODC-764.582/01 — Ac. SDC)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Dissidio Co-
letivo n® TST-RODC-764.582/01.0, em que sdo Recorrentes MINISTERIO PUBLI-
CO DO TRABALHO DA 2* REGIAO, COMPANHIA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA PAULISTA — CTEEP e COMPANHIA ENERGETICA DE
SAO PAULO - CESP ¢ Recorridos SINDICATO DOS TRABALHADORES NA IN-
DUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA DE CAMPINAS e SINDICATO DOS ENGE-
NHEIROS NO ESTADO DE SAO PAULO.

A COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO — CESP ajuizou dissidio
coletivo de greve em face dos SINDICATOS DOS TRABALHADORES NA INDUS-
TRIA DE ENERGIA ELETRICA DE CAMPINAS — STIEEC e SINDICATO DOS
ENGENHEIROS NO ESTADO DE SAO PAULO,

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, mediante a r. decisgo de fls.
1038/1051, assim se pronunciou: determinou o apensamento dos processos de dissi-
dios coletivos ajuizados pelas COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO -
CESP ¢ COMPANHIA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA PAULIS-
TA — CTEEP em face dos Sindicatos dos Trabalhadores Suscitados (processos
TRT/SP n°s 0229/2000-1, 230/2000-5 e 231/2000-3); declarou a competéncia do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 2* Regido para examinar e julgar o dissidio coletivo,
nos termos do disposto no artigo 12, da Lei n® 9.254/96; declarou nfo abusiva a greve
promovida pelos eletricitarios de Campinas; determinou o pagamento dos dias para-
dos; julgou prejudicado o exame do movimento paredista noticiado relativamente aos
engenheiros, em virtude de o haver se deflagrado a greve; deferiu estabilidade provi-
soria de noventa dias a todos os empregados das Suscitadas; extinguiu a medida caute-
lar por perda de objeto; deferiu aos eletricitarios reajuste salarial de 7% (sete por cento)
e participa¢Bo nos lucros e resultados na forma prevista nos acordos coletivos anterio-
res; deferiu aos engenheiros reajuste salarial de 7% (sete por cento), beneficios, adicio-
nal por tempo de servigo, participagfio nos lucros e resultados, BSPS, contribuicio as-
sistencial e confederativa e assisténcia médica; fixou a vigéncia da norma coletiva de
19.6.2000 até 31 de maio de 2001,
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Contra essa decisfio a Companhia de Transmiss@io de Energia Elétrica Paulista
— CTEEP interpds recurso ordinario (fls. 965/998) insistindo no acolhimento do apelo
no que tange aos seguintes femas: abusividade da greve deflagrada pelos eletricitarios
de Campinas; estabilidade; medida cautelar extingdo; reajuste salarial, participagfo
nos lucros e resultados; beneficios; adicional por tempo de servigo; BSPS; contribui-
¢fio assistencial e confederativa; assisténcia médica; piso salarial dos engenheiros.

Igualmente a Companhia Energética de Sdo Paulo — CESP interpds recurso or-
dinario (fls. 1002/1030) pugnando pela reforma da decisio normativa em relagfo aos
seguintes femas: abusividade da greve deflagrada pelos eletricitarios de Campinas; es-
tabilidade; medida cautelar extingfo; reajuste salarial, participagfio nos lucros e resul-
tados; beneficios; adicional por tempo de servigo; BSPS; contribui¢do assistencial e
confederativa; assisténcia médica; piso salarial dos engenheiros.

Admitidos os recursos (fl. 1034) .

Concedido efeito suspensivo parcial aos recursos interpostos pelas Empresas-
Suscitantes (fls 1088/1090).

As fls. 1091/1092, o Sindicato dos Engenheiros interpos embargos de declara-
¢flo, providos para, imprimindo-lhes efeito modificativo, declarar prejudicada a anali-
se da clausula 7* — Adicional por Tempo de Servigo, em face de a matéria constar de
acordo coletivo ainda em vigor (fls, 1095/1097).

Também o Ministério Piblico do Trabalho interpds recurso ordindrio (fls.
1081/1086) demonstrando inconformismo com o deferimento de contribuigio assis-
tencial e confederativa.

Apds a publicagdo do v. acérdio pelo qual se julgaram os embargos declaratdri-
os as Empresas-Recorrentes ratificaram as razdes dos recursos ordindrios interpostos
(fls. 1099/1100).

Mediante a r, decisfo de fl. 1102, o Exmo. Sr. Juiz Presidente do Eg. Regional
admitiu o recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabalho e a ratifica-
¢o apresentada pelas Suscitantes.

As Empresas-Suscitantes manifestaram contra-razdes ao recurso interposto
pelo Ministério Ptblico do Trabalho (fls. 1104/1107) e o Sindicato dos Eletricitarios
apresentou razdes de contrariedade ao recurso interposto pela Companhia de Trans-
miss3o de Energia Elétrica Paulista — CTEEP (fls. 1108/1126),

Asfls. 1127/1128 o Sindicato dos Trabalhadores na Indéstria de Energia Elétri-
ca de Campinas noticiou a composi¢io amigavel entabulada com a Companhia Ener-
gética de Sdo Paulo — CESP, juntado as fls. 1129/1141, requerendo a desisténcia da
agdo.

O Eg. Tribunal Regional (fls, 1173/1177) homologou o requerimento de desis-
téncia da agfo e extinguiu o processo, sem julgamento do mérito, no que toca & Compa-
nhia Energética de S@o Paulo — CESP e ao Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria de
Energia Elétrica de Campinas,
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A Companbhia de Transmiss&o de Energia Elétrica Paulista ~ CTEEP e os Sindi-
catos-Suscitados noticiaram as fls. 1189/1190 e 1191/1192 que se compuseram amiga-
velmente, requerendo a desisténcia do dissidio coletivo.

Desnecesséria a remessa dos autos & digna Procuradoria-Geral da Justiga do
Trabalho, tendo em vista o disposto no artigo 113, § 1°,1, do Regimento Interno do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

E o relatério.

A) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA COMPANHIA DE
TRANSMISSAQ DE ENERGIA ELETRICA PAULISTA — CTEEP

1. DESISTENCIA. CONCILIACAO

Como relatado, a Companhia de Transmissfo de Energia Elétrica Paulista —
CTEEP ¢ os Sindicatos-Suscitados noticiaram as fls, 1189/1190 e 1191/1192 que se
compuseram amigavelmente, requerendo a desisténcia do dissidio coletivo.

Homologo a desisténcia apresentado as fls. 1189/1190 ¢ 1191/1192 ¢ extingo o
processo, sem julgamento do mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VII, do
Cédigo de Processo Civil, relativamente & Suscitante (Companhia de Transmissdo de
Energia Elétrica Paulista — CTEEP).

Conseqiientemente, resulta prejudicado o exame do recurso ordindrio interpos-
to pela Suscitante as fls. 965/998.

B) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA COMPANHIA ENERGETICA
DE SAO PAULO - CESP

1. CONHECIMENTO

Conforme natrado no relatorio, apds a interposi¢do do recurso ordinario, a
Companhia Energética de Sfo Paulo e o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Energia Elétrica de Campinas se compuseram amigavelmente, Mediante o v. acérdéo
de fls. 1173/1177, a Eg. Se¢o Normativa Regional homologou a desisténcia da agfio e
extinguiu o processo, sem julgamento do mérito, relativamente 4 Suscitada e o Sindi-
cato dos Eletricitarios.

Em decorréncia, resulta prejudicado o exame do recurso ordinario interposto as
fls. 1002/1030 no que pretende impugnar as condi¢des de trabalho deferidas aos eletri-
citarios.

Todavia, remanesce o apelo no que se dirige a reformar o acérdio em relagéio
aos empregados representados pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sfo Pau-
lo.

Nesses termos, conhego do recurso ordindrio regularmente interposto.
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2. MERITO DO RECURSO ORDINARIO DA CESP
2.1. ESTABILIDADE

Com fundamento na sua jurisprudéncia reiterada, a Eg. Se¢fio Normativa Regi-
onal deferiu aos empregados da Suscitante estabilidade proviséria por noventa dias, a
partir da data do julgamento.

Nas razdes recursais a Recorrente alega que excede ao poder normativo da Jus-
tica do Trabalho conceder estabilidade aos empregados, porquanto trata-se de matéria
afeta 4 lei e 4 negociagfio direta entre as partes.

A jurisprudéncia iterativa do Tribunal Superior do Trabalho admite a conces-
sfio de garantia de salarios e consectarios como forma de proteger o empregado da des-
pedida promovida com o objetivo de impedir a aquisi¢do das vantagens concedidas na
sentenga coletiva.

Portanto, dou provimento parcial ao recurso para adaptar a condigfio aos termos
do Precedente Normativo n° 82, do TST:

“Defere-se garantia de salarios e consectdrios ao empregado despedido
sem justa causa, por noventa dias a partir data do julgamento do dissidio coleti-

k2l

vO.

2.2 CLAUSULA 1°— REAJUSTE SALARIAL

O Eg. Tribunal Regional arbitrou, aos empregados engenheiros da Suscitante,
reajuste salarial de 7% (sete por cento) aplicaveis sobre os saldrios vigentes em 31 de
maio de 2000, sob fundamento de que os elementos constantes nos autos e o parecer
elaborado pela Assessoria Econdmica evidenciavam:

“I) as empresas vém seguindo com folga sua previsdo orgamentéria para

gastos com pessoal durante o ano de 2000;

II) as empresas verificaram lucro no primeiro trimestre do ano de 2000;

I11) a empresa CTEEP teve reajuste de 14,69% (quatorze virgula sessen-
ta e nove por cento) nas receitas, pela Resolugfo n° 167, de 31 de maio de 2000,
da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, reajuste esse concedido as
empresas de transmissdo.” (fl. 1048)

A Recorrente afirma que, por um lado, o reajuste deferido nfio encontra suporte
legal; por outro lado, a fixago do reajuste pela via normativa contrariaria as disposi-
¢Oes inscritas nos artigos 10 e 13, da Medida Provisdria n® 1.950, entdo vigente. Invo-
ca, ainda, o artigo 5°, II, da Constituigio da Republica.

Indeferiu-se efeito suspensivo ao recurso, no particular, sob seguinte funda-
mento;

“A decisdo estd, de certa forma, dentro dos limites da razoabilidade, Me-
lhor teria sido se as partes houvessem conseguido celebrar o acordo coletivo,
estabelecendo elas proprias a taxa de reajustamento adequada a0 momento, as
condi¢Oes das empresas e as necessidades dos empregados.
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Nio podemos ignorar o efeito multiplicador de qualquer aumento das
tarifas de energia elétrica. Todavia, ndo hd como desconhecer que os trabalha-
dores, maneira geral, no se acham satisfeitos com aquilo que recebem a titulo
de salario.

Conceder reajustamento salarial se insere dentro dos limites do Poder
Normativa. O egrégio Regional, neste particular, decidiu de maneira equilibra-
da, circunstancia que afasta a imposi¢&o do efeito suspensivo, medida que de-
ver ser reservada para clausulas ndo fundamentadas ou cuja elaboragio deve fi-
car restrita a0 amplo espago da negociagdo.” (fl. 1088)

Como se sabe, o artigo 13, da Medida Proviséria n® 1.053, de 30 de junho de
1995, e suas sucessivas reedigdes, convertida na Lei n° 10,192, de 14 de fevereiro de
2001, veda a fixago pela via normativa de reajuste ou corregfo salarial atrelada a indi-
ce de pregos. A norma teve por escopo auxiliar no controle da inflagfo, eliminando a
indexac8o de precos e saldrios, considerados fontes alimentadoras do processo inflaci-
onario.

No caso sob exame, todavia, justificou-se o reajuste salarial na constatagdo de
Jolga orcamentdria e de lucro da empresa durante o ano 2000. Ariote-se que a Recor-
rente ndo contesta esses fatos no recurso ordindrio.

Portanto, o reajuste salarial nos moldes deferido nfio implicou reindexagéo. In-
colume, assim, o aludido artigo 13, da Medida Proviséria n® 1.053, de 30 de junho de
1995, e suas sucessivas reedigdes, convertida na Lei n® 10,192, de 14 de fevereiro de
2001,

Ademais, reza o artigo 12, § 1°, da Lei 10.192/2001:

“A decisdo que puser fim ao dissidio serd fundamentada, sob pena de
nulidade, devera traduzir, em seu conjunto, a justa composi¢do do conflito de
interesse das partes, e guardar adequagfo com o interesse da coletividade.”

No exercicio do Poder Normativo a Justiga do Trabalho nfo pode ignorar que,
embora incipiente, persiste a perda do poder aquisitivo do salario percebido. Assim,
simplesmente negar qualquer reajuste salarial ndio propicia a justa composigfio do con-
flito coletivo de interesse e tampouco guarda adequago com o interesse da coletivida-
de, principios que, consoante o artigo 12, da Lein® 10.192/2001, devem nortear o exer-
cicio do Poder Normativo, desde que tal ndo implique reindexagéo de salério.

Nessa perspectiva, na hipotese vertente, para que se dé a justa composicdo do
conflito de interesse, impde-se considerar os resultados da negociagfio coletiva autdno-
ma promovida em relagfo ao restante das categorias profissional e econdmica, notada-
mente no que respeita dqueles que integraram a relagdo processual constituida neste
processo.

Consoante se verifica do acordo coletivo juntado as fls. 1129/1141, a ora Re-
corrente concordou em regjustar em 4% (quatro por cento) os saldrios dos emprega-

dos representados pelo Sindicato dos Trabalhadores na Indiistria de Energia Elétrica
de Campinas (Clausula Terceira, 1. 1132).
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Fruto de negociagfio coletiva livre e ampla, certamente o indice de 4% (quatro
por cento) representa o equilibrio entre o justo anseio dos trabalhadores de recuperagiio
salarial e a capacidade econdmica da empresa. Ademais, a fixagdo normativa de rea-
juste salarial diferenciado para um grupo de trabalhadores da mesma empresa pode ge-
rar distor¢Oes injustificadas. Acresga-se, ainda, que se deve prestigiar a negociagfo di-
reta entre os interlocutores sociais.

Em face do exposto, dou provimento parecial ao recurso para limitar a 4%
(quatro por cento) o reajuste salarial dos empregados engenheiros da Recorrente, a par-
tir de 1° de junho de 2000, sobre os saldrios vigentes em 31 de maio de 2000.

2.3. CLAUSULA 2°~ PRODUTIVIDADE. AUMENTO REAL

A Recorrente afirma a auséncia de amparo legal para se deferir aumento real a
titulo de produtividade.

Entretanto, o Eg. Regional nada deferiu especificamente a esse titulo, visto que
analisou o pedido juntamente com a Cldusula relativa a Politica de Remunerag#o por
Resultados.

Prejudicado o exame do recurso, no particular.

2.4. CLAUSULA 5°— BENEFICIOS

No processo TRT-DC-230/2000.5, apensado a estes autos (volume 6) reivindi-
cava-se a seguinte vantagem:
“5* - BENEFICIOS
Todos os beneficios que possuem expressio econdmica serfio automati-
camente reajustados nos mesmos percentuais definidos para os reajustes salari-

ais, nas mesmas épocas e condigdes.” (fl. 06)

O Sindicato profissional justificava a clausula afirmando ser “de come-

zinha justi¢a, buscando a aplicagfio de reivindicagfio antiga da classe” (f1. 06).

A r. decisfio recorrida consigna simplesmente:

“5°, BENEFICIOS
Defiro na forma pleiteada.” (fl. 1049)
A Recorrente alega que nfo se pode manter condig8es anteriores “em

bloco sem andlise nem fundamentagdo” (fl. 1021),

Ninguém ignora que a fundamentagio da sentenga, hoje elevada & dignidade
constitucional em nosso Pais, a exemplo do Direito Comparado, é requisito essencial
do pronunciamento decisério, “sob pena de nulidade” (art. 93, inciso IX). A indicagfio
pelo Juizo dos “motivos que lhe formaram o convencimento” deriva também, como se
sabe, de preceitos de lei ordinaria, como o artigo 832, da CLT e artigos 131 e 458, inci-
so I1, do CPC, estes de indiscutivel aplicagfio subsidiéria no processo trabalhista (CLT,
art, 769).
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Especificamente no que respeita a decisfio normativa, o artigo o artigo 12, § 1°,
da Lein® 10.192/2001, prescreve:

“A decisdo que puser fim ao dissidio serd fundamentada, sob pena de
nulidade, devera traduzir, em seu conjunto, a justa composigéo do conflito de
interesse das partes, e guardar adequagfio com o interesse da coletividade.”
(destaque nosso)

Ocioso ressaltar a relevancia da fundamentagdo mormente para o controle pelo
Tribunal da solugdo dada no Juizo a quo seja as questdes juridicas, seja as questdes de
fato e & prova produzida nos autos.

Trata-se de exigéncia primordial, de ordem piiblica, constituindo garantia ine-
rente ao préprio Estado de Direito, como acentua o Prof. JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA (Temas de Direito Processual, Segunda Série, Saraiva, 1980, pag. 83).

~Néo foi sem razdo que do preceito da motivagdo da sentenga disse ALFREDO
ARAUJO LOPES DA COSTA, com rara felicidade:

“Ele é que pBe a administrago da justica a coberto da suspeita dos pio-
res vicios que possam manchd-la: o arbftrio e a parcialidade”.

(Direito Processual Civil Brasileiro, 2% ed., 1959, V. III, pag. 297)

PIERO CALAMANDRETI acentuou com maestria o motivo pelo qual o Juiz
deve dar atendimento & exigéncia de motivagdo da sentenga:

“A fundamentagfo da sentenga é, sem ddvida, uma grande garantia de
justica, quando consegue reproduzir exatamente, como um levantamento topo-
gréfico, o itinerario 16gico que o juiz percorreu para chegar a sua conclusdo,
pois se estd errada pode facilmente encontrar-se, através dos fundamentos, em
que altura do caminho o magistrado se desorientou”,

(Eles, os Juizes, Vistos por Nos, os Advogados, Livraria Cléssica, Lis-

boa, 1960, 3* ed. p. 143)

Na hipétese vertente, como visto, a Eg. Corte Normativa Regional deferiu a
Clausula sem aduzir um sé motivo para fazé-lo, ndo obstante tratar-se de dissidio cole-
tivo e a condi¢fo reivindicada importar em Onus financeiro para a empregadora e em
que, por isso mesmo, mais avulta declinar-ge o fundamento para sua concessio.

Descurando de tal exigéncia de ordem piiblica, o acérddo atacado nfo apenas
vulnerou frontalmente o artigo 12, § 1°, da Lei 10.192/2001, como, também, aos arti-
gos 832,da CLT e 458, I e I1I, do CPC e, principalmente, o artigo 93, IX, da Constitui-
¢do da Republica. Obstaculizou, ainda, o controle da legalidade da decis?o.

Salta & vista que o v. acérddo, no particular, nada esclarece s partes e ao pro-
prio Tribunal sobre as razdes que lhe ditaram o convencimento para fixar a clausula
reivindicada.

Note-se que nfio se cuida aqui de fundamentagfo sucinta, mas de fundamenta-
clo inexistente,
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Em semelhante circunstincia, flagrante o prejuizo para a comunidade que dai
advém., De um lado, o acérddo nfo realiza o ideal de convencimento dos jurisdiciona-
dos que, muitas vezes, concorre para o trAnsito imediato do julgado, evitando as delon-
gas e as despesas de mais um recurso. De outra parte, torna a deciséo, em tese, susceti-
vel, no minimo, da pecha de arbitrariedade, o que contradiz uma exigéncia elementar
do Estado de Direito a que todos aspiramos e de que o Juiz deve ser o primeiro e exem-
plar paladino.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, no particular, para excluir a clausu-
la da senten¢a normativa,

2.5. CLAUSULA 7°— ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Mediante o v. acordio de fls. 1038/1051, o Eg. Regional deferiu a categoria
profissional adicional por tempo de servigo em decorréncia da preexisténcia da condi-
¢do.

Contra essa decisdo o Sindicato dos Engenheiros interpés embargos de declara-
¢ilo (fls. 1091/1092) pleiteando esclarecimentos sobre a vigéncia do Acordo Coletivo
de Trabatho firmado com a empresa de 1999, no qual constaria o beneficio, bem como
previsio de validade das Cléusulas Sociais até 31 de maio de 2001,

O Eg. Tribunal Regional deu provimento aos embargos de declaragfio para, im-
primindo efeito modificativo ao v. acérddo embargado, “declarar que na cldusula 7°
— Adicional Por Tempo De Servico, onde se 1é ‘mantenho condices preexistentes’, de-
verd constar ‘Prejudicada; matéria prevista em acordo coletivo’” (fl. 1097),

Consegiientemente, em face da decisfio exarada em razfio dos embargos decla-
ratérios interpostos pelo Recorrido, a Recorrente ndo mais é sucumbente em relagfo ao
adicional por tempo de servigo.

Prejudicado o recurso, no particular,

2.6. CLAUSULA 8°~ POLITICA DE REMUNERACAO E RESULTADOS

A Eg. Corte Normativa Regional entendeu que os planos de PLR previstos nas
normas coletivas anteriores, pelo cardter distributivo de renda, deveriam manter-se
com 08 mesmos critérios.

Decidiu nos seguintes termos:

“E importante, preliminarmente, frisar que nem todo plano de PLR re-
munera a produtividade do trabalho. Pode fazé-lo, ou ndo, dependendo dos cri-
térios estabelecidos. Os planos de PLR contidos nas normas anteriores contem-
plam ampla gama de indicadores: econdmico-financeiros, técnico-operacio-
nais e de seguranga do trabalho, pelo que neles ja se acham contidos pardmetros
de aferi¢do da produtividade do trabalho.

Da analise dos documentos encartados aos autos verifica-se que os pla-
nos de PLR das normas coletivas anteriores de todas as empresas, como j4 dito,
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garantiram, por incorporar metas de produtividade do trabalho, que esta produ-
tividade fosse repassada aos salérios.

Dessarte, entendo que, dado o grande alcance social dos planos de PLR
existentes nas empresas, bem como seu caréter distributivo de renda (ja que
mantiveram a participa¢io dos saldrios na renda total gerada), mantenho-os in-
tegralmente, como mencionados nas clausulas constantes dos acordos coletivos
anteriores, obedecidos os critérios ali dispostos (cldusulas 5%. preexistentes).”
(fls. 1049/1050)

A Recorrente reitera que néo se justifica a concessfo da clausula apenas porque
preexistente em normas coletivas anteriores. Sustenta, ainda, necessaria a revisio e ex-
clusfio da vantagem por nfo atender aos interesses da empresa.

Consigne-se, inicialmente, que o Sindicato dos Engenheiros justificou o pre-
tendido aumento real a titulo de produtividade unicamente aludindo 2 existéncia de ju-
risprudéncia do Tribunal Regional da 2° Regifo deferindo pleitos semelhantes. O pedi-
do acerca da Politica de Remuneragfo e Resultados amparou-se unicamente no fato de
a norma coletiva anterior contemplar a vantagem.

A participagfio nos lucros e resultados constitui meio de distribui¢do de renda.
Como tal, sempre esteve presente na pauta de reivindicagdes da classe trabalhadora.

Desde a Constitui¢do de 1946 a participa¢do nos lucros consta do rol dos direi-
tos dos trabalhadores brasileiros. Contudo, a auséncia de regulamentagfo da norma
privou os trabalhadores de efetivamente usufruirem o direito ao longo de décadas.

A Constituig8o de 1988 também consagrou a vantagem (inciso X1 do artigo 7°),
cometendo ao legislador ordindrio a tarefa de definir os critérios para a efetiva imple-
mentagdo do direito.

Atualmente, a Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, pela qual se conver-
teu a Medida Provisoria n® 1.982-77, dispGe que a participagfio nos lucros ou resulta-
dos deve resultar da negociagdo livremente entabulada entre a empresa e seus empre-
gados, com a participagdo do sindicato da categoria profissional.

Por outro lado, consoante o artigo 13, § 2°, da Lei n® 10.192, de fevereiro de
2001, pela qual se converteu a Medida Proviséria n® 1,950, a fixag#io pela via normati-
va de aumento real a titulo de produtividade deve se amparar em indicadores objetivos,

Eis o teor de aludida disposig8o:

“Qualquer concesso de aumento salarial a titulo de produtividade deve-

14 estar amparada em indicadores objetivos”

No caso vertente, o Eg. Regional manteve a cldusula constante da norma coleti-
va anterior que disciplinava a politica de remuneragio e resultados invocando, entre
outros fundamentos, que nela se previa pardmetros de aferigdo da produtividade do
trabalho (fl. 1049).

Portanto, o Eg. Regional ndio mencionou nenhum indicador objetivo que ampa-
rasse a concessfo da vantagem, como prescrito no'artigo 13, § 2°, da Lein® 10.192, de
fevereiro de 2001.
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Ademais, tendo em vista que a norma, como ajustada no Acordo Coletivo de
Trabalho celebrado anteriormente entre as partes (cliusula 4% fls. 119/128, do proces-
so TRT-DC-230/2000.5, autos apensos, volume 6), e mantida pela r. decisfio recorrida,
visava a regulamentar a distribuig8o dos lucros e resultados, conclui-se que o Eg. Regi-
onal também enveredou indevidamente pela seara exclusiva da negociagéo coletiva.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para excluir a cldusula da sentenca
normativa.

2.7. CLAUSULA 9°— BSPS

Registra a r. senten¢a normativa recorrida:
“9*, BSPS
Mantenho condig8es preexistentes.” (fl. 1050)

Mais uma vez a Recorrente reitera que nfo se justifica a concessfio da clausula
apenas porque preexistente em normas coletivas anteriores.

Como ressaltado na r. decisfio pela qual se deferiu efeito suspensivo ao recurso
ordinério, no particular (fls. 1088/1090), o Eg. Regional ndo esclarece o significado da
sigla BSPS, “de tal sorte ndo se sabe, mediante sua simples leitura, qual o alcance,
aquilo que nela se contém, os seus efeitos e nem mesmo quais seriam as condi¢bes pre-
existentes” (fl. 1089).

Por sua vez, também o Sindicato dos Engenheiros nada elucida, porquanto plei-
teou a fixagfio da cldusula em termos poucos claros, sem esclarecer do que efetivamen-
te trata a condig#o reivindicada:

“9* — BSPS

1 — Efetiva liberagfio do inicio de pagamento do BSPS, conforme plano
vigente;

2 —devera ser apresentado o segundo valor do BSPS, para o pessoal en-

39

quadrado no ‘risco iminente’”.
(fl. 07, dos autos apensos, referente ao processo TRT-DC-230/2000.5)
Assim, ante a auséncia de elementos que permitam ao menos conhecer o conte-

udo e alcance da reivindicago, dou provimento ao recurso para excluir a cldusula da
sentenga normativa.

2.8. CLAUSULA 11°- CONTRIBUICAO ASSISTENCIALE
CONFEDERATIVA

Deferiu-se a clausula na forma do Precedente n® 21, da Se¢8o Especializada Re-
gional:

“Desconto assistencial de 5% dos empregados, associados ou nfo, de
uma s6 vez e quando do primeiro pagamento dos salérios ja reajustado, em fa-
vor da entidade de trabalhadores, importincia essa a ser recolhida em conta vin-
culada sem limite 4 Caixa Econdmica Federal .” (fl. 1050)
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O Recorrente afirma que a clausula agride ao principio da liberdade de sindica-
lizag#o, porquanto ndo distingue entre empregados associados e nfo associados.

Conferiu-se efeito suspensivo parcial ao recurso para adaptar a clausula ao Pre-
cedente n® 119, do TST (fl. 1090).

Quanto ao tema trazido ao debate, esta Eg. Corte publicou o Precedente Norma-
tivo n° 119 do TST, o qual abraga a seguinte diretriz:

“Contribui¢des sindicais - inobservancia de preceitos constitucionais -
Nova redagfo dada pela SDC em Sessdo de 02.06.1998

A Constituigfio da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o di-
reito de livre associagdo e sindicalizagfio. E ofensiva a essa modalidade de li-
berdade clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenga normati-
va estabelecendo contribui¢dio em favor de entidade sindical a titulo de taxa
para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortaleci-
mento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindi-
calizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restrigfo, tornam-se
passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados."

O precedente em exame veio a lume exatamente para resguardar o principio
constitucional da liberdade de associagdo sindical, inscrito nos artigos 8°, inciso V, e
5°, inciso XX, da Lei Maior.

Reputo inadmissivel a imposigéo de contribuigio assistencial ou confederativa
a empregados nfo-associados em favor do sindicato da categoria profissional, uma vez
que afronta a liberdade de associago constitucionalmente assegurada (artigos 8°, inci-
80 V, e 5° inciso XX, da CF/88).

Em realidade, ha violagdo direta do principio universal de liberdade sindical
consagrado na Constituigdo da Republica, fundamento basilar na construgfo do Prece-
dente Normativo n® 119, por esta Eg. Corte.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, confirmando a decisio profe-
rida no processo TST-ES-683.292/2000.1, pela qual se concedeu efeito suspensivo aos
recursos ordindrios interpostos pelas Empresas-Suscitantes, adaptar a cldusula aos ter-
mos do Precedente Normativon® 119, do TST, limitando aos empregados associados 4
entidade sindical o desconto salarial a titulo de contribuigfo assistencial/confederati-
va,

2.9. CLAUSULA 14°— ASSISTENCIA MEDICA

Consta na r. deciso recorrida:
. “14°, ASSISTENCIA MEDICA
Defiro na forma pleiteada.” (fl. 1050)

A Recorrente afirma que a cldusula inova as condig@es de trabalho em relagdo
ao acordo coletivo anterior e que sua implementagfo agravaria “ainda mais a situacdo
da empresa” (fl. 1023). Alega, também, que as normas e os regulamentos da Fundagfo
CESP contemplam a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica dos empregados.
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Concedeu-se efeito suspensivo ao recurso, no particular (f1. 1090).

Como se verifica do excerto transcrito, a concesséio da vantagem padece do
mesmo vicio constatado em relagdo & Clausula 5* — Beneficios, porquanto carente de
fundamentac@o.

Remetendo aos fundamentos expendidos relativamente 4 aludida cldusula, dou
provimento a0 recurso para exclui-la da sentenga normativa,

2.10. CLAUSULA 17°—- PISO SALARIAL DOS ENGENHEIROS

Deferiu-se o reajuste do piso salarial preexistente no percentual concedido a ti-
tulo de reajuste salarial, com fundamento no Precedente n° 1, da Ségéio Especializada
do Eg. Tribunal Regional:

“Corregdio do piso salarial preexistente no mesmo percentual concedido
a titulo de reajuste salarial.”

A Recorrente sustenta a inconveniéncia de fixar-se normativamente
piso salarial para a categoria, tendo em vista a Lei n® 4.950-A estipular saldrio
minimo profissional para os engenheiros.

Indeferiu-se o efeito suspensivo ao recurso, no particular.

Impende ressaltar que o Eg. Regional nfo estabeleceu piso salarial para
os integrantes da categoria profissional. Com efeito, apenas determinou que se
majorasse 0 piso salarial preexistente no mesmo indice fixado a titulo de reajus-
te salarial.

Também esta Eg. Se¢fo Normativa entende que, instituidos por acordo
entre as partes, os pisos salariais observam a mesma corregfio determinada para
os saldrios, Na hipdtese em debate, verifica-se que a Empresa e o Sindicato pro-
fissional ajustaram no Acordo Coletivo de Trabalho 1999/2001, clausula 72,
piso salarial para os engenheiros em R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) (fl.
149, processo TRT-DC-230/2000.5, apensado ao volume 6).

Todavia, tendo em vista a limitagfo do reajuste salarial em 4% (quatro por cen-
to), dou provimento parcial ao recurso para restringir o reajuste do piso salarial igual-
mente a 4% (quatro por cento).

C) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERTO PUBLICO DO
TRABALHO

1. CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio regularmente interposto.
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2. MERITO DO RECURSO

2.1. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E CONFEDERATIVA

Pugna o Recorrente pela excluséo da cldusula, sustentando que seus termos vio-
la os artigos 5°, XX e 8°, caput, V, da Constitui¢fo da Republica, em virtude de impor
compulsoriamente a todos os empregados desconto salarial a titulo de contribuigfo as-
sistencial, sem assegurar-lhes o direito de oposigao.

Quando examinado o recurso ordindrio interposto pela Companhia Energética
de S#o Paulo — CESP, determinou-se que se adaptasse a Clausula aos termos do Pre-
cedente Normativo n°® 119, do TST, limitando-se, assim, sua eficdcia aos empregados
associados & Entidade Sindical.

Essa deciso apenas confirmou a decisdio proferida no processo 'TST-ES-
683.292/2000.1, pela qual se concedeu efeito suspensivo aos recursos ordinarios inter-
postos pelas Empresas-Suscitantes, para adaptar a norma ao aludido precedente nor-
mativo.

Assim, resultaria indcua qualquer determinagfo no sentido de assegurar o direi-
to de oposigdo: a uma, porque provavelmente ja se procederam aos descontos e, a duas,
porque limitado o alcance da Clausula aos filiados da Entidade Sindical.

Ante o exposto, julgo prejudicado o exame do recurso interposto.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Segfio Especializada em Dissidios Coletivos do Tri-
bunal Superior do Trabalho, por unanimidade: I - Recurso Ordinario interposto pela
Companhia de Transmissio de Energia Elétrica Paulista - CTEEP - homologar o pedi-
do de desisténcia apresentado as fls. 1189/1190 e 1191/1192 e extinguir o processo,
sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, inciso VII, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, relativamente a Suscitante (Companhia de Transmissio de Energia Elétri-
ca Paulista — CTEEP); II - Recurso Ordindrio da Companhia Energética de Sio Paulo -
CESP - julgar prejudicada a apreciagfio do recurso interposto no que pretendeu impug-
nar as condigGes de trabalho deferidas relativamente ao Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Energia Elétrica de Campinas, em decorréncia do acordo coletivo ho-
mologado pelo Eg. TRT as fls. 1173/1177, limitado 0 exame do recurso apenas no que
se dirige a alterar o acorddo regional em relagfio aos empregados representados pelo
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sfo Paulo; dar provimento parcial ao recurso
para adaptar aos termos do Precedente Normativo n° 82 do TST a clausula deferida a ti-
tulo de estabilidade; Clausula 1* - Reajuste Salarial - dar provimento parcial ao recurso
para limitar em 4% (quatro por cento) o reajuste salarial dos empregados engenheiros
da Recorrente, a partir de 1° de junho de 2000, sobre os saldrios vigentes em 31 de maio
de 2000; Clausula 2* - Produtividade - Aumento Real - julgar prejudicado o exame do
recurso; Clausula 5° - Beneficios - dar provimento ao recurso para excluir a clausula da
senten¢a normativa; Clausula 7 - Adicional por Tempo de Servigo - julgar prejudicado
o exame do recurso; Clausula 8* - Politica de Remuneragdo e Resultados - dar provi-
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mento ao recurso para excluir a clausula da sentenga normativa; Clausula 9* - BSPS -
dar provimento ao recurso para excluir a clausula da sentenga normativa; Clausula 11*
- Contribuigfio Assistencial ¢ Confederativa - dar provimento parcial ao recurso para,
confirmando a decisfio proferida no processo TST-ES-683.292/2000.1, pela qual se
concedeu efeito suspensivo aos Recursos Ordinarios interpostos pelas Empresas-Sus-
citantes, adaptar a cldusula aos termos do Precedente Normativo n® 119 do TST, limi-
tando aos empregados associados a entidade sindical o desconto salarial a titulo de
contribuigfo assistencial/confederativa; Clausula 14 - Assisténcia Médica - dar provi-
mento ao recurso para excluir a cldusula da sentenga normativa; Clausula 17* - Piso Sa-
larial dos Engenheiros - dar provimento parcial ao recurso para limitar o reajuste do
piso salarial a 4% (quatro por cento); III - Recurso Ordinario do Ministério Publico do
Trabalho - julgar prejudicado o exame do recurso interposto.

Brasilia, 25 de outubro de 2001, Jodo Oreste Dalazen, Relator.

EMBARGOS. PRECLUSAO

EMBARGOS. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO DA MATERIA OBJETO
DO RECURSO DE REVISTA. Néo hd falar em incidéncia do 6bice do Enunciado
n°297/TST quando o recurso de revista versa sobre preliminar de nulidade e resta
efetivamente comprovado que a parte interpds embargos declaratérios objetivan-
do prequestionar a existéncia de contradi¢do e omissdo no julgado, tendo o Tribu-
nal Regional se recusado a suprir os vicios denunciados. Violagdo do art. 896 da
CLT ndo caracterizada.

Embargos néiio conhecidos.
(Processo n® TST-E-RR-249.395/96 —~ Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revgsta
n° TST-E-RR-249395/96.8, em que ¢ Embargante REAGO INDUSTRIA E COMER-
CIO S/A e Embargado JOSE REYNALDO GOMES.

RELATORIO

AE. 1* Turma, por meio do v. Acorddo de fls. 316/322, conheceu do Recurso de
Revista do Reclamante quanto a preliminar de nulidade por negativa de prestago ju-
risdicional e, no mérito, deu-lhe provimento para, anulando as Decisdes de fls, 253 e
266 dos autos, determinar novo julgamento dos Recursos Ordinérios das partes e a la-
vratura de um finico acérdfo que expresse a decisfio integral do Tribunal. Outrossim,
determinou que fosse expedido oficio & Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho
para as providéncias de ordem pedagdgica e correicional que se fizerem necessarias
junto aquela Corte, para que nio se persista nessa pratica que tfo deletérios desservigos
tem prestado 4 administragio da Justi¢a do Trabalho.
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Interpostos Embargos Declaratdrios pela Reclamada as fls. 324/327, foram eles
parcialmente providos para prestar esclarecimentos (fls. 338/341).

Inconformada, a Reclamada apresenta recurso de Embargos, pelas razdes de
fls. 344/354. Alega preliminar ae nulidade por negativa de presta¢o jurisdicional e diz
que a Decisfio embargada violou o art. 896 da CLT, porque o conhecimento do Recur-
so de Revista do Reclamante encontrava dbice no Enunciado n° 297/TST.

Houve impugnagfo as fls. 357/367.

Os autos ndo foram enviados ao D. Ministério Publico do Trabalho.

VOTO

Recurso préprio, tempestivo, com representagio regular (fls, 52 ¢ 328) e devi-
damente preparado (fl. 355).

1 - NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

1.1 - CONHECIMENTO

Sustenta a Embargante que a E. Turma incorreu em negativa de prestagdo juris-
dicional, porque, mesmo diante da interposi¢do de Embargos Declaratdrios, deixou de
emitir juizo explicito acerca da preclusio ocorrida quanto ao tema objeto da prefacial
de nulidade por negativa de prestagéo jurisdicional que teria sido perpetrada pelo Regi-
onal. Aponta violagdo dos arts. 832 da CLT e 5°, LV, da Constitui¢do Federal,

Razdo, porém, ndo lhe assiste.

Pelo que se percebe dos autos, a E. Turma, ao apreciar os Embargos Declarato-
rios, expds claramente os motivos pelos quais considerou nfo ter ocorrido preclusfio
quanto as questdes que geraram o reconhecimento da nulidade processual. Tanto ine-
xiste o alegado vicio que a propria Embargante ataca os fundamentos langados no
Acérddo turmario que resolveu o pedido de declaragdo,

A E. Turma, assim, nfio negou a entrega da prestagfo jurisdicional, Se houve ou
nfo a preclusdo do tema objeto da prefacial de nulidade acolhida, a questio pertine ao
mérito recursal, que sera analisado no tépico seguinte.

Niio h4, dessa forma, como se reconhecer a apontada violagdo dos dispositivos
legal e constitucional acima citados.

Nio conhego dos Embargos.

2 - VIOLAGCAO DO ART. 896 DA CLT

2.1 - CONHECIMENTO

A E. Turma conheceu do Recurso de Revista do Reclamante quanto 3 prelimi-
nar de nulidade por negativa de prestagfo jurisdicional e, no mérito, deu-lhe provimen-
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to para, anulando as Decisdes de fls. 253 e 266 dos autos, determinar novo julgamento
dos Recursos Ordindrios das partes e a lavratura de um unico acérddo que expresse a
decisfio integral do Tribunal. Seu entendimento restou bem sintetizado na seguinte
ementa:
“NULIDADE. ACORDAO. VOTO VENCIDO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL.

O acérddo, contendo a sintese do processo, constitui um corpo tnico
composto por relatdrio, motivagfo e parte dispositiva. Nesse passo, cedigo que
a simples juntada do voto vencido ao voto vencedor ndo poderd resultar numa
simbiose de modo tal que um e outro venham a constituir, como um todo, o
acorddo que as partes, ulteriormente e no prazo legal, poderfio impugnar. As-
sim, os fundamentos constantes do voto vencido, quando néo transpostos textu-
almente para o voto vencedor, nfio o integram. Violagfo aos artigos 832 da CLT
e 93, inciso IX, da Constitui¢io da Repuiblica demonstrada. Recurso de revista
conhecido e provido.” (fl. 316)

Afirma a Embargante que nfio poderia ter sido conhecido e provido o Apelo re-
visional, uma vez que ndo havia tese explicita no Acérddo regional quanto a questfio da
omissdo vislumbrada pela E. Turma. Argumenta que esta claro nos autos que os Em-
bargos de Declaragiio opostos pelo Reclamante nfio faziam qualquer mengéo a uma
possivel falta de fundamentagfo na questdo da suspenso do contrato de trabalho, nem
quanto aos demais temas tratados no Recurso Ordindrio obreiro, tendo-se limitado a
alegar uma improvavel contradigo, que foi afastada pelo Regional, e a requerer a
apreciagio da questdo da prescrigfo, no que foi atendido pelo Regional, que analisou o
tema mais profundamente. Portanto, acrescenta, nfo hd nos Embargos de Declaragio
do Reclamante qualquer alegagdo, ou demonstragfo, no sentido de que houvesse falta
de fundamentagio dos temas debatidos, da forma como foi posteriormente apontado
no Recurso de Revista, o que atrai o 6bice do Enunciado n° 297/TST, que deveria ter
sido aplicado no caso em tela. Diz que restou violado o art. 896 da CLT.

Mais uma vez, contudo, ndo tem razio a Embargante,

De acordo com o que se extrai dos autos, a controvérsia gira em torno de ter ou
n#o ocorrido a preclusfo do direito do Autor de questionar a validade da Deciso regio-
nal, em face de a Relatora designada ter-se valido de parte dos fundamentos constantes
do voto vencido, sem transporta-los para o corpo do voto vencedor, o que acabou ge-
rando os vicios reconhecidos pela E., Turma.

Conforme bem consignado na Decisdo embargada, o Reclamante, nos Embar-
gos de Declaragfo interpostos perante o Regional, iniciou o inconformismo demons-
trando estranheza quanto & forma da lavratura do Acdrdfo. Asseverou o Obreiro, na-
quela oportunidade, que:

......................................................................................................

2. As razdes de assim decidir estdo expostas no corpo do acérdio, sendo
certo que a divergéncia quanto ao provimento do recurso da reclamada ocorreu,
apenas e tdo somente, na fundamentagio. A Exma. Sra. Juiza Relatora Designa-
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da se reportou, naquilo que se refere ao improvimento do recurso do reclaman-
te, as razbes expendidas pelo Exmo. Sr. Juiz Relator, em sua declaragdo de voto
de fls. 255/259.

........................................................................ » (1. 261)

4, A par desta contradigdo, entende o reclamante, ora embargante, que o

v. acordfio deveria ter se pronunciado expressamente, ainda, sobre a prescri¢io

de tal verba, eis que objeto do recurso por ele impetrado.

....................................................................... ” (fl. 261)

E, por fim, concluiu rogando ao Regional que acolhesse o pedido declaratério
para que fosse aclarada a contradig@o e suprida a omissfo, com decisfo a respeito da
matéria questionada,

Nesse contexto todo, nfio hd, de fato, como se entender preclusa a critica quanto
a validade do Acérddo regional, feita pelo Reclamante no Recurso de Revista, o que
torna insubsistente a apontada violagio do art, 896 da CLT, j& que o Enunciado n°
297/TST realmente nfo tinha incidéncia na hipdtese dos autos.

Néo conhego dos Embargos.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢fo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nfo conhecer integralmente dos
Embargos.

Brasilia, 4 de margo de 2002. José Luciano de Castilho Pereira, Relator.

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO DE REVISTA

EMBARGOS DECLARATORIOS. 1 - O julgamento do recurso de revista
deu-se antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 28, circunstdncia que
Joi invocada no acorddo dos embargos de declaragdo para registrar ndo se tratar
de fato novo em relagdo ao julgamento do apelo, de modo que nem a forgada re-
missdo ao art. 535 ou ao art. 462, ambos do CPC, impunham a pretendida mani-
Jestacdo da Corte. Isso pela razdo proverbial de que o acordéo entdo embargado
ndo se ressentia dos vicios do art. 535, do CPC, pois a alteragdo implantada pela
Emenda Constitucional s6 foi trazida a lume apés o julgamento do recurso de re-
vista, oportunidade em que a Turma jd exaurira a sua fungdo jurisdicional, na for-
ma do art. 463, do CPC. Por conta disso, depara-se com a impertinéncia da alega-
¢do, em sede de embargos a SBDI-1, de a decisdo dos embargos ter violado os ar-
tigos 832, da CLT, 5° incisos XXXV e LV, e 93, inciso IX, da Constituicdo, ou mes-
mo o art. 462, do CPC, pelo que as implicagdes do tal fato novo deveriam ser apre-
ciadas pela propria Subsegdo 1. 2 - O certo, no entanto, é que remanesce a deter-
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minagdo da digna Subse¢do para que a Turma aprecie a questdo suscitada nos
embargos de declaracdo, referente a aplicagdo aos empregados ruricolas do pra-
zo prescricional dos empregados urbanos, na conformidade da Emenda Constitu-
cional n°®28. Para tanto, cabe enfatizar ter a embargante se restringido a alega-
¢do de que, sobrevindo a Emenda Constitucional que unificou a prescri¢do para
os ruricolas e urbanos, ela atingiria os processos em curso, devendo por conse-
guinte ser aplicada a prescri¢do gilingtienal na vigéncia do contrato de trabalho.
Ocorre que ndo deu as razbes pelas quais a Emenda Constitucional deveria ser
aplicada aos processos em curso, ndo invocando sequer a norma legal ou consti-
tucional que amparasse a pretensdo ali deduzida de a Turma se pronunciar sobre
a violagdo do art. 7° inciso XXXIX, da Constitui¢Go Federal, em sua nova reda-
¢do. Assim, evidenciado o detalhe constrangedor de os embargos de declaragdo
padecerem da indispensavel fundamentagdo, eles ndo se habilitariam ao conheci-
mento da Turma, uma vez que, para enfrentar a violagdo da norma constitucional,
teria antes de se manifestar sobre a questdo ndo motivada de Direito Intertempo-
ral velacionada a imediata incidéncia da Emenda Constitucional n° 28. Em que
pese esse deslize, alusdo a sua aplicagdo aos processos pendentes sugere ter a em-
bargante entendido que a matéria atinente a prescri¢do teria conteiido processu-
al. Se o tivesse, e ndo o tem, é sabido que o principio da sua incidéncia aos proces-
sos pendentes ndo é absoluto, pois as leis processuais se submetem igualmente ao
principio da irretroatividade, consubstanciado na parémia segundo a qual tempus
regit actum. Mas como a prescricdo ndo é matéria de direito processual e sim de
direito substancial, por se achar subordinada aos requisitos do decurso do tempo
¢ da inéreia do titular do direito, em que a decisdo que a acolhe classifica-se como
meramente declaratoria, depara-se com a impossibilidade de aplicagdo da E.C,
n° 28 ao processo em curso, por conta do principio constitucional da irretroativi-
dade, considerando que o contrato de trabalho foi resilido em 93, sendo por isso
integralmente regido pelo art. 10 da Lei n° 5.889/73.

Embargos rejeitados.

(Processo n® TST-ED-RR-555.510/99 — Ac. 4 Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo em Re-
curso de Revista n° TST-ED-RR-555.5 10/1999.0, em que é Embargante ARACRUZ
CELULOSE S.A. e Embargado JOSE CARLOS RIBEIRO PEREIRA.

Processo egresso da douta SBDI-1 que, no acorddo de fls. 714/717, anulou a de-
cisfo de fls. 699/700, e determinou a Turma fossem apreciados os embargos de decla-
ragdo de fls. 695/696, nos quais a recorrente insistira na aplicagfio da prescri¢do qiiin-
qiienal, na conformidade da inovagfo introdizida pela Emenda Constitucional n® 20
que unificou os prazos prescricionais para os empregados ruricolas e urbanos.

E o relatorio.
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VOTO

Para melhor compreensdo da decisfio que rejeitou os embargos de declaragio
da recorrente, nos quais insistira no exame da inovago introduzida pela Emenda
Constitucional n® 28/2000, que unificou, para os empregados ruricolas e urbanos, o
prazo de prescri¢o, é bom salientar que o julgamento do recurso de revista ocorreu em
12/4/2000 e a Emenda foi promulgada em 26 de maio daquele ano.

Significa dizer que o julgamento do recurso de revista deu-se antes da promul-
gacdo da Emenda Constitucional, circunstincia que foi invocada no acérdfo dos em-
bargos de declaragfo para registrar ndo se tratar de fato novo em relagfio ao julgamento
do apelo, de modo que nem a forgada remissio ao art. 535 ou ao art. 462, ambos do
CPC, impunham a pretendida manifestagio da Corte,

Isso pela raz8o proverbial de que o acérdfio entfio embargado néo se ressentia
dos vicios do art, 535, do CPC, pois a alteragio implantada pela Emenda Constitucio-
nal s6 foi trazida a lume ap6s o julgamento do recurso de revista, oportunidade em que
a Turma ja exaurira a sua fungfo jurisdicional, na forma do art. 463, do CPC.

Por conta disso, depara-se com a impertinéncia da alegagfo, em sede de embar-
gos a SBDI-1, de a decis@io dos embargos ter violado os artigos 832, da CLT, 5°, incisos
XXXV eLV, e 93, inciso IX, da Constitui¢do, ou mesmo o art, 462, do CPC, pelo que
se revela no minimo inadequado o acérddo que os proveu mesmo o tendo sido com ar-
rimo na Orientagfo Jurisprudencial n°® 81, daquela douta Subsegio.

Ciente de que o tal fato novo s6 se materializou apds o julgamento do recurso de
revista, cuja decisfio por isso mesmo ndo se ressentia de qualquer omisso, obscurida-
de ou contradigfo, cabia 4 douta Subsegdo o enfrentar por ocasifo do julgamento dos
embargos, tal como a embargante o requerera em carater sucessivo.

Apesar dessas considerag@es, o certo é que remanesce a determinag#o da digna
Subsego para que a Turma aprecie a questdo suscitada nos embargos de declaragfo,
referente 4 aplicag8io aos empregados ruricolas do prazo prescricional dos empregados
urbanos, na conformidade da Emenda Constitucional n° 28.

Para tanto, cabe enfatizar ter a embargante se restringido 4 alegagfo de que, so-
brevindo a Emenda Constitucional que unificara a prescrigio para os ruricolas e urba-
nos, ela atingiria os processos em curso, devendo por conseguinte ser aplicada a pres-
crigdo qiiingtienal na vigéncia do contrato de trabalho,

Ocorre que ndo deu as razdes pelas quais a Emenda Constitucional deveria ser
aplicada aos processos em curso, ndo invocando sequer a norma legal ou constitucio-
nal que amparasse a pretenséo ali deduzida de a Turma se pronunciar sobre a violagdo
do art. 7°, inciso XXXIX, da Constitui¢o Federal, em sua nova redag?o.

Assim, evidenciado o detalhe constrangedor de os embargos de declaragéo pa-
decerem da indispensivel fundamentagfo, eles nfio se habilitariam ao conhecimento
da Turma, uma vez que, para enfrentar a violagio da norma constitucional, teria antes
de se manifestar sobre a questfo ndo motivada de Direito Intertemporal relacionada a
imediata incidéncia da Emenda Constitucional n°® 28,
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Em que pese esse deslize, alusio a sua aplicagio aos processos pendentes suge-
re ter a embargante entendido que a matéria atinente & prescri¢do teria contetido pro-
cessual. Se o tivesse, e nfio o tem, ¢ sabido que o principio da sua incidéncia aos proces-
sos pendentes néo é absoluto, pois as leis processuais se submetem igualmente ao prin-
cipio da irretroatividade, consubstanciado na parémia segundo a qual fempus regit ac-
tum.

Mas como a prescri¢do nfo é matéria de direito processual e sim de direito subs-
tancial, por se achar subordinada aos requisitos do decurso do tempo € da inércia do ti-
tular do direito, em que a decis3o que a acolhe classifica-se como meramente declara-
téria, depara-se com a impossibilidade de sua aplicagfio ao processo em curso, por con-
ta do principio constitucional da irretroatividade, considerando que o contrato de tra-
balho foi resilido em 93, sendo por isso integralmente regido pelo art. 10 da Lei n°
5.889/73.

Nio se diga, embora a embargante nem o balbuciasse, que em se tratando de
Emenda Constitucional ndo é invocével o principio da irretroatividade que s6 o pode-
ria em relaco a legislagfio ordinaria. ]

Isso porque, além de a Emenda no ter explicitado a retroatividade da sua inci-
déncia, é preciso ter em mente a distingdo entre normas materialmente e formalmente
constitucionais. As que o s3o materialmente, referem-se a estrutura do Estado e aos di-
reitos e garantias individuais, contra as quais diz-se nfio haver direito adquirido, insus-
cetivel por isso de tolher-se a sua eficdcia retroativa.

As que o sdo formalmente, no entanto, referem-se a matérias que se situam
substancialmente no dmbito da legislagdo ordindria e s6 casualmente sfo tratadas no
Texto da Constitui¢do, em relagfio as quais revela-se pujante o principio de respeito ao
direito adquirido e por conseqiiéncia o da sua irretroatividade.

Como a prescri¢o das agdes trabalhistas ndo € matéria de Direito Constitucio-
nal, a alteragfio implementada pela Emenda Constitucional n® 28 insere-se entre as nor-
mas s6 formalmente constitucionais, sendo vedada a sua invocag#o para atingir contra-
tos de trabalho cuja vigéncia tenha se exaurido ao tempo da lei velha, em razfio do di-
reito adquirido 4 prescrigdo que o regia, erigido no art. 5%, XXXVI, da Constituigéo, em
obstdculo ao seu pretendido efeito retrooperante.

Do exposto, rejeito os embargos.

Isto posto,

Acordam os Ministros da 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, rejeitar os embargos.

Brasilia, 10 de outubro de 2001. Antdnio José de Barros Levenhagen, Relator.

ENTE PUBLICO. RECURSO ORDINARIO

ENTE PUBLICO. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO
CONTRA SENTENCA CONDENATORIA. JULGAMENTO DA LIDE NA SE-
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GUNDA INSTANCIA EM FACE DE REMESSA EX OFFICIO. MANUTENCAO
D4 SENTENCA PELO TRIBUNAL REGIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE IN-
TERPOSICAO DE RECURSO DE REVISTA.

A Remessa Necessdria ndo tem natureza de recurso e, portanto, ndo supre
a omissfo da parte que deixa de interpor Recurso Ordindrio, sendo apenas uma
Jorma de controle da legalidade das decisbes proferidas contra o ente publico, em
Jace do interesse puiblico em discussdo. Somente havendo alteracgéo, na segunda
instdncia, do quanto decidido na primeira instdncia, é que o ente publico, que néo
interpds Recurso Ordindrio, estard autorizado a interpor Recurso de Revista, po-
dendo impugnar nesse caso, obviamente, a parte da decisdo recorrida que agra-
vou a sua situagdo no processo. Se a decisdo proferida na segunda instdncia sim-
plesmente mantém a decisdo proferida na primeira instdncia, néo se pode admitir
a possibilidade de interposicdo de Recurso de Revista. A ndo interposi¢do de Re-
curso Ordindrio contra a sentenga implica a aceitagdo tdcita, pelo ente publico,
da deciséo de primeiro grau que lhe foi desfavordvel, e acarreta a preclusdo abso-
luta do direito de recorver.

Revista ndo conhecida.

(Processo n°® TST-RR-438.647/98 — Ac. 5 Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de vaista n® TST-RR-
438.647/98.3, em que ¢ Recorrente MUNICIPIO DE GRAVATAI e Recorrida NEU-
RA LUCIA GRANDO.

O TRT da 4* Regifo, ao examinar a Remessa Ex Officio, manteve a sentenga,
no item relativo & opgo retroativa do FGTS, sob o fundamento de que a Lei 8.036/90,
ao contrario da Lei n°® 5.958/73, prevé a opg¢#o retroativa sem a necessidade da mani-
festagio do empregador para a validade do pedido de opgfo. Entendeu que o ato de op-
¢do ¢ direito potestativo do trabalhador, ou seja, prescinde da anuéncia do empregador,
a quem cabe apenas fazer a anotagfo da opgfio na CTPS.

Inconformado, o Reclamado recorre de Revista, sob as seguintes alegagdes: a-
que deve ser aplicada & hipétese dos autos a prescri¢io qilingiienal prevista no art, 7°,
XXIX , “a”, da CF; B- QUE E NECESSARIA a concordéncia do empregador para ser
considerada vélida a opgfo retroativa pelo FGTS, eis que o art. 1° da Lei n® 5,958/73
n#o foi revogado pela Lei n° 8.036/90; c- que a opgdo retroativa nfo € direito potestati-
vo a ser exercitado pelo empregado, independente da concordincia do empregador,
sob pena de violagdo do direito adquirido. Aponta violagfo dos arts. 5°, XXII, XXXVIe
7°, XXIX , da CF e traz arestos a cotejo. Caso assim ndo se entenda, pede que seja decla-
rada a inconstitucionalidade do art. 14, § 4°, da Lei n® 8.036/90, por violar ato juridico ¢
perfeito.

Despacho de admissibilidade as fls. 74/75.
Contra-razdes apresentadas pela Reclamante s fls, 78/86.
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O Ministério Publico do Trabalho opina pelo conhecimento e provimento par-
cial da Revista para excluir da condenagéo o direito de opgéo pelo FGTS em periodo
anterior a 05.10.88. (fls. 90/93).

E o relatério.
VOTO

1. CONHECIMENTO

ENTE PUBLICO - NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO
CONTRA SENTENCA CONDENATORIA - JULGAMENTO DA LIDE NA SE-
GUNDA INSTANCIA EM FACE DE REMESSA EX-OFFICIO - MANUTENGCAO
DA SENTENCA PELO TRIBUNAL REGIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE IN-
TERPOSICAO DE RECURSO DE REVISTA

O juizo de primeiro grau julgou procedente em parte a Agdo para, declarando
valida a opgio pelo FGTS retroativa & data de admisséo da Reclamante, condenar o
Reclamado a depositar em conta vinculada em nome da Reclamante os valores corres-
pondentes ao FGTS desde a data de admissfio, em parcelas vencidas e vincendas.

Nio houve interposi¢iio de Recurso Ordindrio, subindo os autos & segunda ins-
tancia em face de Remessa Ex-Officio.

Procedendo ao reexame necessario, o Tribunal Regional manteve a decisdo de
primeiro grau em todos os seus termos, negando provimento & Remessa Ex-Officio,

Contra a decisfio proferida na segunda instancia o Municipio-Demandado inter-
pde Recurso de Revista.

Contudo, entendo que o apelo no pode ser conhecido.

Surge para a parte o interesse de recorrer da sentenga quando vencida parcial ou
totalmente na primeira instincia, de maneira que o recurso constitui 6nus processual de
quem pretenda insurgir-se contra o quanto decidido. E por meio da interposigo de re-
curso que a parte provoca o Tribunal ad guem a modificar o julgado recorrido.

Ocorre que a Remessa Necessédria ndo tem natureza de recurso, ndo substitui a
vontade do ente publico por ela beneficiado, ndo suprindo, portanto, a omisso do ente
publico que deixa de interpor Recurso Ordinario contra a sentenga.

A Remessa Ex-Officio imp&e-se em face da necessidade de controle da legali-
dade das decisBes proferidas contra o ente publico, tendo em vista o interesse publico
em discussdo. Trata-se de prerrogativa concedida ao ente pblico (Unido, Estados e
Municipios, autarquias e fundag¢8es piiblicas) de ver a sentenga que lhe foi desfavora-
vel submetida ao exame do colegiado de segundo grau, visando apenas a corrigir even-
tuais distorgdes e/ou ofensas 4 ordem legal. A Remessa Necessaria é condigfo de efica-
cia da sentenga proferida contra os interesses dos entes ptiblicos elencados no referido
dispositivo legal. A sentenga ja existe, e, somente por seguranga juridica especial, fica
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aguardando sua confirmagio ou néo pelo juizo de segundo grau, E ato complexo que
subordina o trinsito em julgado da sentenga ao reexame em grau superior,

A Remessa Ex-Officio nfo é recurso, uma vez que lhe faltam inimeras caracte-
risticas préprias desses, tais como a tipicidade, voluntariedade, tempestividade, diale-
ticidade, legitimidade, interesse em recorrer e preparo. Em se tratando de Remessa Ex-
Officio nfo se exige o preenchimento de pressupostos extrinsecos e intrinsecos de ad-
missibilidade. Alids, o préprio legislador situa a Remessa Necesséaria nfo no Titulo X
do Cédigo de Processo Civil, que trata dos recursos, mas no capitulo que dispde acerca
da sentenga ¢ da coisa julgada, o que confirma, de maneira inconteste, a sua natureza
juridica nfo recursal.

A n#o interposigdo, pelo ente publico, de Recurso Ordinério contra a sentenga
que lhe foi desfavoravel, implica a aceitago técita da decisfo de primeiro grau e acar-
reta a preclusfo absoluta do direito de recorrer, ndo havendo que se falar, portanto, no
direito de utilizar-se do apelo de natureza extraordinaria que é o Recurso de Revista,
No caso concreto, 0 nfio atendimento do 6nus processual de interpor Recurso Ordina-
rio demonstra, logicamente, o conformismo da parte com a sentenga, a qual simples-
mente foi mantida na segunda instincia.

Se a decisfio proferida na segunda instdncia simplesmente mantém a decisfo
proferida na primeira instdncia, n3o se pode admitir, para o ente ptblico que ndo inter-
pds Recurso Ordindrio, a possibilidade de interposigdo de Recurso de Revista.

Somente havendo alteracio, na segunda instincia, do quanto decidido na pri-
meira instincia, é que o ente piiblico, que ndo interpds Recurso Ordindrio, estard auto-
rizado a interpor Recurso de Revista, podendo impugnar nesse caso, obviamente, a
parte da decisdo recorrida que agravou a sua situagdio no processo.

As disposi¢des legais que tratam das prerrogativas asseguradas aos entes publi-
cos, relacionadas com a necessidade do duplo grau de jurisdi¢do, devem ser interpreta-
das restritivamente,

O CPC ¢ 0 Decreto-Lei n° 779/69, ao tratarem da questdo, nfio objetivaram as-
segurar aos entes puiblicos dupla oportunidade para recorrer da decisfo que the foi des-
favordvel. A prerrogativa do duplo grau de jurisdi¢do ndo assegura, para os entes pti-
blicos, o privilégio de que possam recorrer quando bem entenderem, Pelo contrério,
seu inconformismo com as decisdes que lhes forem desfavordveis deve ser manifesta-
do no primeiro momento em que tiverem de falar nos autos. Entendimento contrario
implicaria o desequilibrio processual entre os litigantes, sem qualquer amparo legal.

Acrescente-se que o Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do
RESP-196.561/RJ, Relator Ministro Edson Vidigal, DJ-29.03.1999, ao examinar a
matéria, assim se posicionou, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. NATUREZA

JURIDICA. AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTARIO. PRECLUSAO.

NAO CONHECIMENTO DO ESPECIAL.
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1. Doutrina e jurisprudéncia dominantes tratam a remessa necesséria
como mera condico de exeqiiibilidade da sentenga, que embora existente e va-
lida, somente produz efeitos apés sua confirmagfio pelo Tribunal (CPC, art.
475).

2. Ocorre a preclusio 16gica, quando evidente a conformacfio da parte
em relagfo a sentenga que lhe foi desfavoravel; descabe, nesse caso, o interpo-
si¢do de recurso especial contra acérddo proferido em remessa necessaria.

3. Recurso ndo conhecido. Por unanimidade, nfo conhecer do recurso”.
(RESP 196.561/RJ, DJ-29/03/1999, Min. EDSON VIDIGAL, QUINTA TUR-
MA).

Nos termos da fundamentagfio supra, ndo conhego da Revista,
Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
maioria, ndo conhecer do recurso de revista, vencido o Exmo. Sr. Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, que juntara voto vencido.

Brasilia, 07 de novembro de 2001. Rider Nogueira de Brito, Ministro Relator,

ESTABILIDADE. DOENCA PROFISSIONAL

RECURSO DE REVISTA. DOENCA PROFISSIONAL. ESTABILIDADE.
NORMA COLETIVA. A decisdo regional, no sentido de que a estabilidade decor-
rente de doenga profissional se exaure com o término de vigéncia da norma coleti-
va, conflita com a Orientacdo Jurisprudencial n°41 da SDI, que defende que a es-
tabilidade se estende enquanto perdurar a doenga.

Embargos ndo conhecidos.
(Processo n° TST-E-RR-516.107/98 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Emb’argos em Recursg de Revista
n° TST-E-RR-5 16107/98.9, em que ¢ Embargante INDUSTRIA E COMERCIO ME-
TALURGICA ATLAS S/A e Embargado LUIZ ARMANDO OLIVARES CARMO-
NA.

RELATORIO

A E. 4* Turma, por meio do v. Acédrddo de fls, 279/282, complementado as fls.
290/291, conheceu do Recurso de Revista do Reclamante e deu provimento ao Apelo
para restabelecer a Sentenga que reconhecera o direito a reintegragfio no emprego en-
quanto perdurar a doenga profissional.

A Empresa apresenta recurso de Embargos & SDI, pelas razdes de fls. 294/311.
Impugnaggo, fls. 334/353.
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Os autos ndo foram remetidos ao D. Ministério Publico do Trabalho.

VOTO

Prazo recursal observado. Procuragfo as fls, 30 e 287. Preparo regular, fl. 312,

NULIDADE DO ACORDAO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISPRU-
DENCIAL

CONHECIMENTO

Sustenta a Reclamada-embargante ser nulo o Acérddo da Turma, ja que deixou
de se pronunciar sobre questSes colocadas nos Embargos Declaratérios, quais sejam:
“(...) (1) que a norma coletiva tem prazo determinado de vigéncia; (2) que a garantia de
emprego prevista em norma coletiva ndo é absoluta, mas esta limitada ao perfodo de
vigéncia da norma coletiva; (3) que a garantia de emprego prevista em norma coletiva
nfo se insere como cldusula definitiva do pacto laboral (Enunciado de Stimula n°® 277)
em face da vigéncia limitada da norma coletiva; (4) que o artigo 613, 11e IV da CLT es-
tabelece ser obrigatoério nos Acordos Coletivos a indicag¢o do prazo de vigéncia e que
as condigdes ali ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho vigoram ape-
nas e tdo somente durante a sua vigéncia; (5) que o artigo 7°, XX VI da CF/88 determi-
na o cumprimento dos Acordos Coletivos de Trabalho, inclusive no que tange a sua
VIGENCIA; e (6) que, consoante o artigo 614, § 3°, da CLT n#o é permitido estipular
Acordo Coletivo com duragio superior & 2 (dois) anos (...)”, fl. 298.

Pretende violados os arts. 832 ¢ 897, “a”, da CLT; 535 do CPC e 93, IX, da
Constituigdo Federal,

Sem razdo a Embargante.

No Acoérdéo principal ficou consignado que o direito 4 estabilidade decorre da
existéncia do acometimento da doenga, permanecendo o direito enquanto perdurar a
moléstia.

Ficou também ressaltado que inexiste inobservéncia da norma constitucional,
Jja que o respeito aos acordos e convengdes coletivas de trabalho é ilativo quanto a exis-
téncia de clausula permanente associada a persisténcia da doenga profissional, adquiri-
da durante a vigéncia do instrumento normativo, fls. 290/291.

Destacou-se ainda que o tema nfio constante das contra-razdes a recurso de re-
vista, mas somente colocado nos embargos declaratdrios, constitui inovago, nfo sen-
do os declaratérios pertinentes para o fim de prequestionamento.

Nio ficou, portanto, evidenciada negativa de prestagfio jurisdicional, tendo sido
entregue a jurisdigdo de forma eficaz, apesar de contraria ao interesse da Reclamada.

Inexiste violag8o dos dispositivos legais e constitucional apontados no Recur-
$0.

Néo conhego,
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NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. PREQUESTIONAMENTO

CONHECIMENTO

Nos Embargos Declaratérios, a Turma destacou que o tema nfio constante das
contra-razdes ao Recurso de Revista, mas somente colocado nos Embargos Declaraté-
rios, constitui inovagdo, ndo sendo os Declaratérios pertinentes para o fim de preques-
tionamento.

Sustenta a Embargante que os Embargos Declaratérios visavam prequestionar
violagBes que nasceram na decisdo da Turma e que, portanto, mereciam andlise ex-
pressa.

~ Entende, pois, que no poderia a Turma ter aplicado a preclusfio para afastar a
pretensdo de prequestionamento do tema.

Irretocavel a decisdo da Turma.

Entendendo a parte que a decisfio é violadora de preceito de lei, deve ingressar
com o meio recursal proprio. Os embargos declaratérios nfo se destinam a rever a de-
cisdo, mas a sanar vicios porventura existentes na decisfo.

Nio configurada, pois, afronta aos arts. 832 ¢ 897, “a”, da CLT; 535 do CPCe
93, IX, da Constitui¢8o Federal.

Nio conhego.

NORMA COLETIVA. PRAZO DE VIGENCIA
CONHECIMENTO

Sustenta a Embargante que a Turma concedeu com efeito “ad eternum” benefi-
cio estabelecido em acordo coletivo de trabalho cujas clausulas tém prazo de vigéncia
limitado a 2 (dois) anos. Pretende violados os arts. 613,11 e IV e 614 da CLT.

Sem razdo a Embargante.

A decisfio de mérito proferida pela Turma estd em perfeita consonéncia com a
Orientagfio Jurisprudencial n° 41 da E. SBDI1, que é no sentido de que, uma vez preen-
chidos todos os pressupostos para aquisi¢fo de estabilidade decorrente de acidente ou
doenga profissional, ainda durante a vigéncia do instrumento normativo, o empregado
é detentor de estabilidade mesmo ap6s o término da vigéncia deste, enquanto perdurar
a doenga.

E conforme se explicitou na decisfio proferida nos Embargos Declaratérios, a
contrariedade a Orientagdo Jurisprudencial da SDI j4 induz ao afastamento da preten-
sfio de afronta ao dispositivo legal apontado nos Embargos Declaratérios — art. 614, §
3°, da CLT.

Note-se que o art. 613 da CLT nfo foi objeto de ataque nos Embargos Declara-
torios.
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Ante o exposto, ndo conhego dos Embargos,

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegio I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, no conhecer integralmente dos
Embargos.

Brasilia, 04 de margo de 2002. José Luciano de Castilho Pereira, Relator,

ESTABILIDADE PROVISORIA. EMPREGADO DE MUNICIPIO

ESTABILIDADE DE OCUPANTE DE EMPREGO PUBLICO REGIDO
PELA CLT. EMPREGADO DE MUNICIPIO

O Excelso Supremo Tribunal Federal, a quem compete apreciar em iiltimo
grau, a questdo constitucional acerca da estabilidade dos empregados piiblicos
(CF, art. 41), jd em duas oportunidades (MS-21.236-5/DF, RE-247.678-1/RJ) as-
sentou entendimento segundo o qual a estabilidade de que cogita o art. 41 da
Constitui¢do da Repiblica é aplicdvel, indistintamente a ocupantes de cargos pii-
blicos e empregos piblicos.

As reiteradas decisdes no mesmo sentido pela SDI desta Corte, demons-
tram posicionamento em harmonia com o Excelso Pretdrio, encerrando, assim, o
debate em torno da matéria, razdo por que o Recurso de Revista ndo alcanga co-
nhecimento ante o ébice do Enunciado 333 do TST.

Recurso de Revista ndo conhecido neste topico.
(Processo n° RR-543.975/99 — Ac. 5° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista N° TST-RR-
543.975/1999.7, em que é Recorrente MUNICIPIO DE AMERICANA e Recorrido
WILSON GOMES.

O Regional, por meio do acorddo de fls. 198/200, negou provimento ao Recurso
Ordindrio do reclamado, mantendo a determinagfo de reintegragfio funcional do recla-
mante ¢ deferindo-lhe os direitos decorrentes da nulidade da dispensa arbitraria, ao en-
tendimento de que a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo da Republica apli-
ca-se também ao servidor celetista. Concluiu, ainda, que correto o reconhecimento do
adicional de periculosidade.

Inconformado, o Municipio de Americana interpSe Recurso de Revista, com
apoio no art. 896, alineas “a” e “c”, da CLT (fls. 205/215). Aponta violagfo a0 art. 41
da Constituigio da Republica e transcreve arestos para confronto de teses quanto & es-
tabilidade de celetista,

O Recurso de Revista foi admitido por intermédio do despacho exarado a fls.
260.

Foram oferecidas contra-razdes pelo reclamante a fls. 265/268.
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O Ministério POblico do Trabatho, em parecer da lavra do Dr, Itacir Luchtem-
berg, opinou pelo conhecimento e provimento do Recurso (fls. 272/273),

E o relatério.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos genéricos de admissibilidade, examino os especifi-
cos do Recurso de Revista.

1. CONHECIMENTO

1.1. ESTABILIDADE. SERVIDOR CELETISTA CONCURSADO D4
ADMINISTRACAQ PUBLICA DIRETA - ART. 41 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.

O reclamado insurge-se contra o entendimento consubstanciado na deciso re-
corrida, sustentando que foi violado o art. 41, pardgrafo tnico e incisos I e I, da Cons-
tituigdo da Repiblica, sob o argumento de que o dispositivo constitucional garantidor
da estabilidade aplica-se tdo-somente aos servidores publicos estatutarios, néio aos ce-
letistas. Como reforgo de sua tese, traz arestos que entende divergentes:

Tenho entendido que o empregado piiblico, ainda que admitido mediante con-
curso publico de ingresso (art. 37, inciso I1, da Constituigdo da Reptiblica de 1988), sob
o regime da legislagdo trabalhista, nfio se beneficia da estabilidade assegurada no art.
41 da Constitui¢iio da Repiiblica, destinada apenas aos servidores publicos civis, sub-
metidos ao regime estatutdrio, € ocupantes de cargos publicos criados por lei. A ex-
pressa referéncia a “cargo” e a “nomeagfo”, contida no caput do art. 41 da Constitui-
¢do da Reptiblica e em seu § 1°, exclui a aplicagfio do dispositivo para os servidores ad-
mitidos ou contratados para o desempenho de emprego ou fungéo ptiblica. A reclama-
da, ao contratar pelo regime da CLT, submete-se a tal regime, por essa razo pode dis-
pensar imotivadamente ou sem justa causa, no regular exercicio do direito potestativo
(E-RR-557.968/99). Da mesma maneira assinalam as Orientagdes Jurisprudenciais n®
229 e 247 da SBDI-1.

Todavia, o Excelso Supremo Tribunal Federal, a quem compete apreciar em Gl-
timo grau, a questdo constitucional que ora se debate, ja em duas oportunidades assen-
tou entendimento segundo o qual a estabilidade de que cogita o art. 41 da Constituigio
da Repiblica é aplicdvel, indistintamente a ocupantes de cargos pablicos e empregos
ptblicos. Transcrevo a ementa dos dois precedentes a que faco referéncia:

“EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo.
Servidores Publicos. Disponibilidade.

Empregados do Quadro Permanente da Comissfio de Valores Mobili-
arios (autarquia).
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Mandado de Seguranga impetrado pelos servidores colocados em dis-
ponibilidade por forca do Decreto n° 99.362, de 02.07.1990.

Alegago de que o instituto da disponibilidade somente se aplica aos
ocupantes de cargos e nfo aos de empregos pliblicos.

Alegacdo repelida.

1. A garantia constitucional da disponibilidade remunerada decorre da
estabilidade no servigo publico, que e assegurada, ndo apenas aos ocupantes
de cargos, mas também aos de empregos publicos, ja que o art. 41 da C.F. seref-
ere genericamente a servidores.

2. A extingio de empregos publicos e a declaragfo de sua desnecessi-
dade decorrem de juizo de conveniéncia e oportunidade formulado pela Ad-
ministragiio Publica, prescindindo de lei ordindria que as discipline (art. 84,
XXV, daCJF.).

3. Interpretagdo dos artigos 41,"caput”, PAR- 3., 37,11, ¢ 84,1V, da
CF.e 19 do AD.C.T.; das Leis n.s. 8.028 ¢ 8.029 de 12.04.1990; ¢ do De-
creto n® 99,362, de 02.07.1990.

4, Precedentes: Mandados de Seguranga n°. 21.225 ¢ 21.227.

5. Mandado de Seguranga indeferido.” (MS-21.236-5/DF, Ac. Pleno,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 25/08/95)

“EMENTA: Justi¢a do Trabalho. Disponibilidade de empregado publi-
co.

- O Plenério desta Corte, ao julgar o MS 21236, firmou o entendimento
de que ‘a garantia constitucional da disponibilidade remunerada decorre da es-
tabilidade no servigo puiblico, que é assegurada, nfio apenas aos ocupantes de
cargos, mas também aos empregos publicos, j& que o art, 41 da C.F. se refere
genericamente a servidores.’

Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

Recurso extraordinério conhecido e provido.” (RE-247.678-1/RJ, Ac. 1*
Turma; Rel. Min. Moreira Alves, DJ 26.11.1999)

“ESTABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. A estabilidade prevista no
artigo 41 da Constituigio Federal independe da natureza do regime juridico
adotado. Servidores concursados e submetidos ao regime juridico trabalhista
tém jus a estabilidade, pouco importando a opgfo pelo sistema do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo.” (RE- 187.229-2/PA, Ac. 2* Turma; Rel. Min,
Marco Aurélio, DJ 14.05.99)

Também nesta Corte, a matéria, antes debatida vem sendo pacificada por reite-
radas decisSes emanadas da SDI, mediante as quais tém se firmado posicionamento em
harmonia com o da Suprema Corte. Cito os seguintes precedentes: E-RR-330.200/96,
ac. SBDI-1, Rel. Min, Vantuil Abdala, DJ 06/10/2000; E-RR-275.408/96, ac. SBDI-1,
Rel. Min. Carlos Alberto, DJ 04/08/2000; E-RR-224.870/95, ac. SBDI-1, Rel. Min,
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Vantuil Abdala, DJ 12/02/1999; E-RR-174.844/95, ac. SBDI-1, Rel. Min. Rider de
Brito, DJ 27/11/1998.

Em face do entendimento proferido pelo Excelso Supremo Tribunal ¢ a reitera-
¢ilo de decises no mesmo sentido pela SDI desta Corte, entendo que a matéria nio me-
rece mais debate, razdo por que rendo-me ao novo posicionamento.

Assim sendo, dada a reiteragio de jurisprudéncia emanada nesta Corte, ndo me-
rece conhecimento o Recurso de Revista, ante o 6bice do Enunciado 333 do TST.

Nio conhecgo.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, nfo conhecer do recurso de revista, com ressalva do ponto de vista do
Exmo. Ministro Jodo Batista Brito Pereira, relator.

Brasilia, 06 de margo de 2002. Jodo Batista Brito Pereira, Relator.

EQUIPARACAO SALARIAL. OPERADORA DE
TELEMARKETING

HORAS EXTRAS. CONTAGEM MINUTO 4 MINUTO. OPERADORA DE
TELEMARKETING. EQUIPARACAO A TELEFONISTA.

A jornada reduzida prevista no artigo 227 da CLT tem por objetivo prote-
ger a higidez fisica do empregado sujeito as irradiagbes dos aparelhos telefoni-
cos, com atividades repetitivas. Nesse compasso, é razodvel concluir que o benefi-
cio ndo visa resguardar apenas os trabalhadores de empresas que explorem estri-
tamente o servigo de telefonia, ou ainda os operadores de mesas ou troncos telefo-
nicos. Se o Reclamante exercia a fung¢do de atendente de telemarketing, operando
terminais telefnicos e de video, atendendo ao piiblico e buscando realizar as ven-
das requeridas pela Reclamada, ndo hd como afastar a sua pretensa equiparagdo
aos telefonistas.

Recurso conhecido e ndo provido.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Recurso néo conhecido em face da incidéncia do Enunciado n°126 do TST
a espécie. .

HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JOR-
NADA DE TRARALHO.

Recurso conhecido e provido parcialmente, nos termos da OJ n°23 da SDI-
1 do TST.

(Processo n° TST-RR-407.993/97 — Ac. 2° Turma)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso Ele Revista n® TST-RR-
407.993/97.2, em que é Recorrente RENNER PRODUTOS TEXTEIS S.A. e Recorri-
da JARA MOURA DOS SANTOS.

O egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, por meio do v. acérdio
de fls. 142/145, deu provimento parcial ao Recurso da Reclamada para absolvé-la da
devolug#io dos descontos a titulo de contribui¢io CAM, mensalidade RCR e emprésti-
mo CAM, mantendo a condenago relativa ds horas extras e aos honorarios assistenci-
ais.

A Reclamada interpds Recurso de Revista as fls. 148/161, com fulcro no art.
896, alineas a, b e ¢, da CLT, insurgindo-se contra o enquadramento da Reclamante
como telefonista e contra o pagamento de horas extras e honorérios advocaticios.

O Recurso foi admitido as fls. 166/167.

Contra-razdes nio foram apresentadas.

Os autos néo foram enviados ao douto Ministério Publico do Trabalho por forga
do item IIT da Resolugfio Administrativa n® 322/96,

E o relatério.

VOTO

Recurso regularmente interposto, tempestivo (fl. 146), representagfio processu-
al em ordem (fl. 24), preparo regular (fl. 131v.).

1 - OPERADORA DE TELEMARKETING. EQUIPARACAO A TELEFONISTA

CONHECIMENTO

O egrégio Regional considerou que as atividades desenvolvidas pela Recla-
mante, vendas pelo sistema telemarketing, equiparavam-se 2 atividade de telefonista,
posto que implicavam o uso constante de aparetho telefdnico, sujeitando-se aos male-
ficios dai decorrentes e fazendo jus a jornada reduzida a que alude o art. 227 da CLT.

Inconformada, a Reclamada traz a confronto os arestos de fls. 149/150 e
156/157 bem como aponta violagdo do art. 5°, inciso II, da CF/88. Os paradigmas de
Sls. 156/157 adotam entendimento oposto aquele do egrégio Regional, propiciando,
assim, o conhecimento do apelo.

Conhego por divergéncia jurisprudencial,

MERITO

A jornada reduzida prevista no artigo 227 da CLT tem por objetivo proteger a
higidez fisica do empregado sujeito as irradiagdes dos aparelhos telefonicos, com ati-
vidades repetitivas. Nesse compasso, & razodvel concluir que o beneficio no visa res-
guardar apenas os trabalhadores de empresas que explorem estritamente o servico de
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telefonia, ou ainda os operadores de mesas ou troncos telefénicos. Se a Reclamante
exercia a fungfo de atendente de telemarketing, operando terminais telefénicos e de vi-
deo, atendendo ao publico e buscando realizar as vendas requeridas pela Reclamada,
nfo hd como afastar a sua pretensa equiparagio aos telefonistas.

Restou consignado no v. acérdio recorrido que as atividades desenvolvidas
pelo Reclamante implicavam o uso constante do telefone, atendendo clientes e reali-
zando operagdes de vendas, restando correto o v. acordéo recorrido ao reconhecer o di-
reito da Reclamante & jornada reduzida.

Pelo exposto, nego provimento ao apelo.

2 - DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONHECIMENTO

Restou consignado no v, acoérdio recorrido que o direito aos honorarios advoca-
ticios decorre de disposi¢fio constitucional, a saber, os arts. 5°, inciso LXX1V, e 133 da
CF/88.

Inconformada, a Reclamada alega violag8o do art 14 da Lei 5.584/70 e contrari-
edade ao Enunciado 219 do TST, na medida em que nfo estdo presentes os requisitos
legalmente exigidos para configuragio do direito & percepgfio dos honorarios advocati-
cios.

NHo obstante os argumentos expendidos, a decisfio recorrida nfo permite aferir
a violagfio legal e a contrariedade a enunciado suscitadas, sem que se proceda a reexa-
me do conjunto fatico-probatério dos autos. E que o v. acérddo regional ndo se pronun-
ciou acerca dos requisitos de que trata o artigo 14 da Lei n® 5.584/70, nem tampouco lo-
grou a Reclamada incitar pronunciamento a esse respeito por meio de Embargos De-
claratérios. Incide a espécie o teor do Enunciado n® 126 do TST.

Por todo o exposto, ndo conhego do apelo.

3 -~ DAS HORAS EXTRAS. CONTAGEM MINUTO A MINUTO

CONHECIMENTO

O egrégio Regional manteve a determinagfio de origem para apuragfo das horas
extras pelo critério minuto a minuto, por entender que todo tempo a disposi¢do do em-
pregador deve ser remunerado como hora trabalhada.

Inconformada, a Reclamada alega contrariedade a Orientagfio Jurisprudencial
n°23 da SDI-1 bem como aponta divergéncia jurisprudencial com os arestos de fls. 154
e 160. O aresto de fl. 154 adota tese consonante a OJ 23 da SDI-1, do TST, no sentido
de descontar os cinco minutos anteriores e/ou posteriores a jornada de trabalho, neces-
sdrios & marcagfo dos cartdes de ponto. Tal entendimento contrasta com a tese regio-
nal, possibilitando, assim, o conhecimento do apelo.
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Conhego, por divergéncia jurisprudencial.

MERITO

A matéria ja nfio suscita duvidas no 4mbito dessa Corte, cujo entendimento esta
sedimentado na Orientag8o Jurisprudencial n° 23 da SDI-1, segundo a qual “nfio ¢ de-
vido o pagamento de horas extras relativamente aos dias em que o excesso de jornada
ndo ultrapassa de cinco minutos antes e/ou ap6s a duragdo normal do trabalho. Contu-
do, se ultrapassado o referido limite, como extra sera considerada a totalidade do tem-
po que exceder a jornada normal.”

Nesse sentido citam-se, dentre outros, os precedentes: E-RR 160652/1995, Ac.
2073/1997, Min, Francisco Fausto, DJ 06.06.1997; E-RR 34983/1991, Ac. 3587/1996,
Min. José L. Vasconcellos, DJ 09.08.1996; E-RR 86590/1993, Ac. 2159/1996, Min.
Manoel Mendes, DJ 08.11.1996.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso de Revista para limitar a con-
denagfo em horas extras ao periodo que exceda a cinco minutos antes e/ou apés a dura-
¢do normal do trabalho. Contudo, se ultrapassado o referido limite, como extra serd
considerada a totalidade do tempo que exceder a jornada normal.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, nfio conhecer do Recurso de Revista quanto aos honorarios advocati-
cios, dele conhecer, por divergéncia jurisprudencial, quanto aos temas operadora de te-
lemarketing — equiparagfo a telefonista - e horas extras - contagem minuto a minuto -
€, no mérito, negar provimento ao primeiro tema e dar provimento parcial ao segundo,
para limitar a condenagdo em horas extras ao perfodo que exceda a cinco minutos antes
¢/ou apds a duragfio normal do trabatho. Contudo, se ulirapassado o referido limite,
como exira serd considerada a totalidade do tempo que exceder a jornada normal.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2002. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes,
Relator,

EXECUCAO TRABALHISTA. CORRECAO MONETARIA

EXECUCAO TRABALHISTA. CORRECAO MONETARIA. LEI N°
8.177/91. TAXA DE REFERENCIA DIARIA (TRD). APLICABILIDADE.

A Taxa de Referéncia Didria (TRD) prevista no art. 39 da Lei n°8.177/91 é
Jator de corregdo monetdria dos débitos trabalhistas e ndo, taxa de juros, necessd-
ria d recomposi¢do do poder aquisitivo do valor do débito. O uso da TRD como fa-
tor de corregdo monetdria dos débitos trabalhistas ndo constitui inconstituciona-
lidade, pois o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n°493/DF, ndo
suprimiu o art. 39 da Lei n°8.177/91. A Lei n° 10.192, publicada em 14 de feverei-
ro de 2001, confirma a eficdcia do art. 39 da Lein®8.177/91, ao dispor, no seu art.
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15, que permanecem em vigor as disposi¢des legais relativas a corregdo monetd-
ria de débitos trabalhistas.

Embargos ndo conhecidos.

(Processo n° E-RR-597.072/99 — Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR-597.072/99.9, em que é Embargante SERVICO FEDERAL DE PRO-
CESSAMENTO DE DADOS - SERPRO e Embargado JOSE LUIZ AMANCIO.

A egrégia 2° Turma nfo conheceu do Recurso de Revista do Reclamado, por-
que o entendimento do Tribunal Regional no sentido de que os célculos da execugo
n#o ensejavam a incidéncia de juros sobre juros, mas apenas a corregfo da moeda, ndo
ofendeu de forma direta os arts. 5° incisos II, XXXVI e 192, § 3° da CF/88 (fls.
805/809).

Os Embargos de Declaragdo opostos, as fls. 811/813, foram acolhidos pelo
acorddo de fls. 816/818, para prestar esclarecimentos.

O Reclamado interpde Embargos, alegando que o art. 896 da CLT foi violado,
porque o Recurso de Revista reunia todos os requisitos para o seu conhecimento, pois o
Tribunal Regional ofendera os arts. 5°, incisos Il e XXX VI, e 192, § 3°, da CF/88. Afir-
ma que o art, 5°, inciso II, da CF/88, foi violado porque nfo existe preceito de lei que o
obrigue ao pagamento de juros sobre juros, em face da aplicagfo da TRD mais os juros
de mora de 1% do Decreto-Lei n° 2.322/87. Diz que a violagdo do art. 5° inciso
XXXVI, da CF/88, ocorreu porque a sentenga exeqiienda mandou pagar juros, sem di-
zer que deveriam ser cumulados ou capitalizados. Afirma, ainda, que o tema é polémi-
co e merece ser enfrentado, especialmente porque alguns Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal ja manifestaram entendimento de que a TR n#o € indice de corre¢fo mone-
taria quando do julgamento da ADIN n° 493 (fls. 820/830).

O Reclamante nfo ofereceu contra-razdes, conforme certificado a fl. 832,
Os autos nio foram remetidos a douta Procuradoria Geral do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, relativos ao prazo
(fls. 819 e 820) e & representago processual (fls. 757, 698 e 697), passo ao exame dos
Embargos.
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1 - CONHECIMENTO

1.1 - VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT - EXECUGAO - CORRECAO DOS
DEBITOS TRABALHISTAS - INCIDENCIA DA TAXA REFERENCIAL
DIARIA (TRD) - ART. 39 CAPUTE § 1° DA LEI N°8.177/91

O Tribunal Regional, examinando Agravo de Peti¢8o interposto pelo Reclama-
do, negou-lhe provimento, concluindo pela incidéncia da Taxa Referencial Diéria
(TRD) nos célculos da liquidago, pelos seguintes fundamentos, verbis:

“A Lei 8.177, de 1.3.91, ao criar norma para a desindexagfo da econo-
mia, instituiu um indexador denominado de Taxa Referencial, estabelecendo
que 'os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nfo satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengio
coletiva, sentenga normativa ou cldusula contratual sofrerfio juros de mora
equivalentes & TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de ven-
cimento da obrigag¢fo e o seu efetivo pagamento'. A intengao legislativa nfo foi
outra, senfio corrigir a moeda desde a ofensa do direito, havendo um flagrante
erro ao referir-se a juros de mora quando, em verdade, pretendia reportar-se 4
correcdo monetaria,” (fl. 750)

A Turma, examinando o Recurso de Revista do Reclamado, dele ndo conheceu,
porque o entendimento do Tribunal Regional, no sentido de que o art. 39 da Lei n°
8.177/91 apenas objetivava a corregdo da moeda, ndo acarretava a ofensa direta aos
arts. 5°, incisos II, XXXVI, e 192, § 3°, da CF/88 (fls. 805/809).

O Reclamado alega que o art. 896 da CLT foi violado porque o Recurso de Re-
vista merecia conhecimento por ofensa aos arts. 5°, incisos Il e XXXVI, e 192, § 3°,da
CF/88. Afirma que o art. 5° inciso II, da CF/88, foi violado ante a falta de preceito de
lei que determine o pagamento de juros sobre juros, em face da aplicagfio da TRD mais
os juros de mora de 1% do Decreto-Lei n° 2.322/87. Entende que o art. 5° inciso
XXXVI, da CF/88, por outro lado, restou ofendido porque a sentenga exeqiienda deter-
minou o pagamento de juros sem dizer que deveriam ser cumulados ou capitalizados
(fls. 820/830).

Passo ao exame da matéria.

Tratando-se de Recurso de Revista em execugio, a sua admissibilidade e co-
nhecimento depende de demonstragdo de ofensa direta a dispositivo da Constituigdo,
nos termos do Enunciado 266/TST e do § 2° do art. 896 da CLT.

Todavia, na hipdtese dos autos nfio se verifica ofensa aos arts, 5°, incisos II,
XXXV, e 192, § 3°, da CF/88.

A corregio monetéria dos débitos trabalhistas, necesséria 4 recomposi¢do do
poder aquisitivo do valor do débito, tem plena eficdcia. O uso da TRD (Taxa Referen-
cial Didria) como fator de corre¢io monetdria ndo constitui inconstitucionalidade.

Nio se pode confundir a TRD, fator de corre¢io monetéria, com taxa de juros
compensatdrios. A corre¢fo monetdria nfo constitui pena e, sim, atualizagdo da moe-
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da, ja os juros representam penalidade imposta & mora do devedor, devendo ambos in-
cidir sobre os débitos trabalhistas. O art. 192, § 3°, da CF/88, que o Reclamado indica
como violado, refere-se a taxa de juros, para fins de concesséo de créditos, no limite de
12% ao ano, e a Taxa Referencial Didria € utilizada para a correcio de débitos de natu-
reza alimentar.

O texto do § 3° do art. 192 da CF/88, é o seguinte:

“As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras re-
muneragdes diréta ou indiretamente referidas & concessfo de crédito, nfio pode-
rdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos
termos que a lei determinar.”

Oart. 39, caput, e § § 1°e2°daLein®8.177, publicada em 04 de margo de 1991,
por outro lado, estabelece o seguinte, verbis:

Art. 39 - “Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando néo sa-
tisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou
convengdo coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual sofrerfio juros
de mora equivalentes 4 TRD acumulada no periodo compreendido entre a data
de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenag#io pela Justica do
Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando
n#o cumpridos nas condigdes homologadas ou constantes do termo de concilia-
¢fo, serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um por
cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata
die, ainda que ndo explicitados na sentenga ou no termo de conciliagfo.

§ 2° - Na hip6tese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata
este artigo ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, os juros de mora serfio calcula-
dos pela composi¢do entre a variagio acumulada do BTN Fiscal no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigagfo e 31 de janeiro de 1991,
e a TRD acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento."

Com efeito, o legislador nfio utilizou a expressdo correcio monetaria, adotan-
do, impropriamente, a terminologia “juros de mora”, que equivale, na verdade, 8 TRD
acumulada no periodo como fator de reconstituigéo do poder aquisitivo do valor do dé-
bito trabalhista.

Nio se trata de juros sobre juros como afirma o Reclamado. O juro de mora
equivalente 8 TRD acumulada, mencionado no caput do art. 39, representa a recompo-
si¢dio do poder aquisitivo da moeda. O § 1° do art. 39, da Lei n° 8.177/91 fala de juros
moratdrios propriamente ditos, & razo de 1% (um por cento) ao més, e também da
TRD, como fator de corre¢do monetéria. A referida lei instituiu novos critérios de atua-
lizagdo monetdria, substituindo a BTN, fator de corregfio monetéria, até entfio utiliza-
do, pela TRD, mas nfo extinguiu a corregfio monetaria.
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Partir do principio de que o legislador suprimiu a corre¢éio monetaria dos débi-
tos trabalhistas, no contexto inflaciondrio em que vivemos, permitindo apenas a inci-
déncia de juros moratérios, é, no minimo, insensato. Tal entendimento é que acarreta-
ria ofensa a Constituigfo.

Todavia, em 28 de maio de 1993, a Lei n° 8.660, extinguiu a Taxa Referencial
Diéria (TRD), ao consignar no seu art. 2°, o seguinte:

Art. 2° -“Fica extinta, a partir de 1° de maio de 1993, a Taxa Referenci-
al Didgria (TRD) de que trata o art. 2°da Lei n°8.177, de 1°de margo de 1991.

Pardgrafo Unico - Exclusivamente para os fins previstos no art. 4°, o
Banco Central do Brasil divulgaré taxas dirias para o més de maio de 1993,
cujo valor corresponderé a distribuigdo pro rata dia da Taxa Referencial (TR)
do dia primeiro daquele més."

Diz o art. 4°, verbis: ‘

Art. 4° - Os negdcios juridicos realizados anteriormente a 1°de maio de
1993 e que tenham remuneracdo calculada com base na Taxa Referencial Did-
ria (TRD), remunera-se da seguinte forma:

I - até o dia 3 de maio de 1993, pela acumulagio das Taxas Referenciais
Didrias (TRD) relativas aos dias do més anterior;

IT - a partir do dia 3 de maio de 1993, inclusive, até o dia do respectivo
vencimento ou data-base da obriga¢fio neste més, conforme o caso, pela acu-
mulagfo das taxas didrias divulgadas de acordo com as disposigdes do pardgra-
fo unico do art. 2°

111 - a partir da data-base do més de maio de 1993, pela Taxa Referenci-
al (TR), divuigada nos termos desta lei, para aquela data.”* (grifou-se)

O art. 2° da Lei n°® 8.660/93 n#o deixa dividas quanto a exting#o da Taxa Refe-
rencial Diaria (TRD) e a substitui¢fio deste fator de corre¢do monetdria pela Taxa Re-
ferencial (TR), nos termos do inciso I1I, do art. 4°, a partir da data-base do més de maio
de 1993.

Entdo, indaga-se: teria desaparecido a atualizagfio dos débitos trabalhistas com
base na TRD a que aludia o art. 39, da Lei n° 8.177/91?

Suponhamos que o mundo juridico estivesse em divida quanto a isto. Porque se
desaparecia a TRD, entdo poder-se-ia entender que n#o subsistia o art. 39 da Lei n°
8.177/91. Esta divida, se porventura existisse, teria sido resolvida, definitivamente,
com a edi¢do da Lei n® 10.192, publicada, recentemente, em 14 de fevereiro de 2001,
cujo art. 15 dispde:

Art, 15 - “Permanecem em vigor as disposi¢Bes legais relativas a corre-
¢do monetdria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judici-
al, de débitos relativos aressarcimento em virtude de inadimplemento de obri-
gagdes contratuais e do passivo de empresas e instituigdes sob os regimes de
concordata, faléncia, intervengdo e liquidacdo extrajudicial.” (grifou-se)
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Ora, se se entendia que o art. 39 da Lein°® 8.177/91 fora revogado, o artigo 15 da
Lei n° 10.192/2001 o teria repristinado, afinal, o unico dispositivo legal que trata da
corregio monetaria, para fins de débitos trabalhistas, que se tem noticia, é o art. 39 da
Lei n° 8.177/91, que teve revigorados os seus efeitos com a publicagdo da Lei n°
10.192/2001.

N#o hé qualquer decisfo do STF declarando a inconstitucionalidade do art, 39
daLein®8.177/91, ou qualquer inconstitucionalidade na utilizagdo da Taxa Referenci-
al Didria como fator de corre¢dio monetéria dos débitos trabalhistas.

A ADIN n° 493/DF, em que foi Relator o Ministro Moreira Alves, publicada no
Diario da Justi¢a de 04.09.92, nfo declarou a inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n°
8.177/91, mas apenas dos arts. 18, caput e paragrafos 1° e 4°, 20, 21 e paragrafo tinico,
23 e paragrafos, 24 e paragrafos, todos da Lei n° 8.177/91, dispositivos que diziam res-
peito A atualizag@io dos débitos junto ao Sistema Financeiro da Habitagfo, subsistindo,
portanto, o art. 39, § 1° da referida norma. Na verdade, o Supremo Tribunal Federal en-
tendeu inaplicdvel a TR aos contratos de mituo do Sistema Financeiro de Habitag#o.

Ha precedentes desta Corte neste sentido:

EXECUCAO TRABALHISTA - CORRECAO MONETARIA - JU-
ROS - LEI N° 8.117/91 - CONSTITUCIONALIDADE

A aplicagio da TR para corregfio monetdria dos débitos trabalhistas ndo
se afigura inconstitucional, pois o limite méximo de 12% fixado na Constitui-
¢80 da Republica refere-se a juros para “concessdo de crédito” e ndo para “‘cor-
rego de débitos de natureza alimentar”, Consoante o artigo 39 da Lei n°
8.177/91, a TR constitui, na execugfo trabalhista, mero fator de corre¢fio mone-
tiria e nfo taxa de juros, motivo pelo qual nfo se encontra adstrita ao limite
constitucional. Recurso de Revista de que nfo se conhece." (RR-509.633/98, 1°
Turma, DJ 26.10.2001, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen)

Neste mesmo sentido sfo os precedentes: RR-655.091/2000, 1* Turma, DJ -
17.08.2001, Rel. Min. Jo3o Oreste Dalazen, RR-529.559/99, 1* Turma, DJ
13.10.2000, Rel. Min. Jofio Oreste Dalazen; RR-597.072/99, 2* Turma, DJ -
27.04.2001, Rel. Juiz Convocado Aloysio Corréa da Veiga.

H4 também julgados desta Corte que interpretam o art. 39 da Lei n°® 8.177/91,
mas apenas no que diz respeito a capitalizagfio de juros, e nio em relagfio 4 aplicagfio da
TRD como fator de corregio monetéria dos débitos trabalhistas (E-RR-316.261/96,
Min, Vantuil Abdala; E-RR-119.502/94, Min. C. Alberto; RR-223.938/95, Min. Lu-
ciano de Castilho).

A Turma decidiu corretamente ao concluir que os art. 5°, incisos II, XXXV, e
192, § 3°, da CF/88, ndo foram ofendidos na sua literalidade, na forma do Enunciado
266/TST e do § 2° do art. 896 da CLT.

A matéria estd prevista em norma infraconstitucional nfio se configurando a vi-
olagfo direta dos dispositivos constitucionais. Ademais, € como mencionado, ha pre-
ceito de lei estabelecendo a corregfio monetéria dos débitos trabalhistas, ¢ o proprio §
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1°, do art. 39, da Lei n® 8.177/91, disp&e que os juros de mora e corre¢dio monetdria in-
cidirfo nos débitos trabalhistas constantes de condenagfo pela Justiga do Trabalho,
ainda que ndo explicitados na sentenca. Ileso, por conseguinte, o art, 5°, If e XXX VI,
da CF/88.

NAO CONHECO.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegdo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer dos Embargos.

Brasilia, 26 de novembro de 2001. Rider Nogueira de Brito, Ministro Relator.

FATO NOVO. ARGUICAO

FATO NOVO. ARGUICAO. INTELIGENCIA DA LOCUCAO “4 QUAL-
QUER TEMPO” (ART. 397 DO CPC).

Ao dispor que ¢é licito as partes, a qualquer tempo, juntar aos autos docu-
mentos novos, o artigo 397 do CPC, de aplicagdo subsididria no processo do tra-
balho, certamente néo pretendeu desconhecer o instituto da preclusdo. A expressa
locugdo “a qualquer tempo”, deve ser entendida como no momento imediato e
subseqiiente a produgdo ou surgimento do documento novo. Ocorrida a retrata-
¢do do depoimento prestado pela testemunha na Justica Federal, em 3/6/96, antes
do julgamento do recurso ordindrio pelo Tribunal Regional, que ocorreu em
9/7/76, competia ao reclamado, sob pena de preclusdo, noticiar o fato aquela
Corte, para que o apreciasse no contexto dos demais elementos de prova, até por-
que, navia ordindria, onde a devolugdo do recurso é ampla, poderia ser feita sua
andlise e valoragdo. Optando por juntar referida peca processual somente com
o recurso de revista, por certo que o recorrente o fez fora de prazo, ante a evi-
dente preclusdo, dai o acerto da egrégia Turma desta Corte em aplicar o Enun-
ciado n°§.

Recurso de embargos néio conhecido,
(Processo n® TST-E-RR-337.819/97 ~ Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista
n° TST-E-RR-337.819/97.6, em que é embargante OTACILIO FERREIRA (ESPO-
LIO DE) e embargado BANCO DO ESTADO DO PARANA S.A.

Trata-se de recurso de embargos interposto pelo reclamante (fls, 513/532 - fac-
simile e 533/554 - originais) contra o v. ac6érddo de {ls. 491/497, complementado pelo
de fls. 510/511, que conheceu de sua revista apenas no tocante a prescrigo e, no méri-
to, negou-lhe provimento.
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Denegado o processamento dos embargos, pelo r. despacho de fls. 558/559, o
reclamante interpds agravo regimental (fls. 575/582), que ensejou o despacho de re-
consideragéio de fl. 585, determinando o processamento dos embargos.

Relatados.

VOTO

Os embargos s#o tempestivos (fls. 512, 513 e 533) e estfio subscritos por advo-
gado habilitado nos autos (fls. 19/20).

CONHECIMENTO

1.1 —- HORAS EXTRAS — ONUS DA PROVA

Insurge-se o reclamante contra o ndo-conhecimento do seu recurso de revista
em relagdo ao tema em epigrafe, apontando violagfo do art. 896, “a” e “c”, da CLT.
Sustenta que ficou demonstrado afronta ao art. 74, § 2°, da CLT, que exige o controle
de jornada de trabalho, quando foram desconsiderados os cartSes de ponto juntados
pelo reclamado, por refletir jornada fixa e invaridvel, revelando-se imprestaveis como
meio de prova. Afirma que, uma vez afastada a validade de tais documentos, inverte-se
o Onus da prova, sob pena de se beneficiar o empregador que descumpre a lei. Ressalta
que o registro de ponto exato constitui prova pré-constituida obrigatdria na legislagéo
brasileira para o empregador com mais de dez empregados (CLT, art. 74, § 2°). Da
inobservAncia dessa norma, quando o empregador deixa de exibir em juizo o controle
por escrito do horério de trabalho, ou o exibe, mas, inequivocamente, os documentos
ndo espelham a realidade fdtica, decorre a presungfo favordvel ao empregado. Diz
que a presungo constitui, ignalmente, meio de prova, nos termos do art. 136 do CCB.
Acrescenta que, em caso davida quanto & prova testemunhal, deveria ter sido observa-
do o principio protetor, proferindo-se decisdo em favor do empregado. Indica diver-
géncia jurisprudencial e colaciona arestos.

N#o lhe assiste razdo.

Como se extrai dos fundamentos reproduzidos pela e. Turma, o Regional inde-
feriu o pleito de horas extras sob o entendimento de que, embora desconsiderados os
controles de jornada juntados pelo reclamado, como prova da real jornada trabalhista
por traduzir horérios fixos e invaridveis, nfo foi produzida prova segura e convincente
arespeito da prestagfo de servigos na jornada excedente da 8" diaria, cujo dnus incum-
bia ao autor (fl. 493).

Diante desse quadro, conclui a e. Turma por afastar a invocada violago do art.
74, § 2°, da CLT.

Efetivamente, referido dispositivo limita-se a estabelecer a obrigatoriedade do
controle de jornada, pelo empregador.
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O Regional, como assinalado, decidiu a questfio sob o enfoque do énus da pro-
va, atribuindo ao reclamante o encargo de provar o fato constitutivo de seu direito, nos
termos dos arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC, mesmo quando afastado o valor proban-
te nos controles juntados pelo reclamado.

Nesse contexto, efetivamente, nfio se constata afronta direta ao art, 74, § 2°, da
CLT.

Registre-se, por derradeiro, que o Regional nfo apreciou a controvérsia sob o
prisma enfocado nas razdes de embargos, isto é, 4 luz do disposto nos arts. 9° ¢ 225 da
CLT e 136 do CC, ressentindo-se do necessario prequestionamento, circunstancia que
atrai a incidéncia do 6bice do Enunciado n® 297 do TST.

Com estes fundamentos, NAO CONHECO,

1.2 - HORAS EXTRAS - FATO NOVO

Sustenta o embargante que, apds a interposi¢fo do recurso de revista, ocorreu
fato novo e a c¢. Turma, ao desconsidera-lo, incidiu em violagio do art. 397 do CPC.
Aduz que houve, perante a Justi¢a Federal, retratagdo do depoimento prestado nestes
autos por parte da testemunha arrolada pelo banco-reclamado e seu empregado, que
anteriormente havia afirmado a corregéio dos controles de ponto, pretendendo a sua
aprecia¢dio em sede de recurso de revista. Afirma que se trata de fato ou documento
novo, possivel de ser alegado na fase recursal, merecendo conhecimento.

Sem razio.

A c. Turma entendeu que a hipétese era de observéncia do Enunciado n° 8 do
TST, tendo em vista que o depoimento prestado no inquérito judicial ocorreu em
23/10/95 e a confirmagdo do referido depoimento, na Justica Federal, deu-se em
3/6/96, anteriormente a decisdio do Regional, em 9/7/76, ressaltando que o requerente
ndo comprovou o justo impedimento para a sua apresentagio no momento proprio.

Diante desse quadro, nfo se constata a invocada afronta ao art. 397 do CPC.,

Com efeito, ao dispor que ¢ licito s partes, ‘a qualquer tempo, juntar aos autos
documento novos, referida norma certamente néo pretendeu desconhecer o instituto da
preclusfo.

A expressa locugfio “a qualquer tempo” deve ser entendida como no momento
imediato e subseqiiente & produgfo ou surgimento do documento novo.

Ocotrida a retratagfio do depoimento prestado pela testemunha na Justiga Fede-
ral em 3/6/96, antes do julgamento do recurso ordindrio pelo Tribunal Regional, que
ocorreu em 9/7/76, competia ao reclamado, sob pena de preclusfio, noticiar o fato
aquela Corte, para que o apreciasse no contexto dos demais elementos de prova, até
porque, na via ordindria, onde a devolugdio do recurso é ampla, poderia ser feita sua
andlise e valoragdo.
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Optando por juntar referida pega processual somente com o recurso de revista,
por certo que o recorrente o fez fora de prazo, ante a evidente precluséo, daf o acerto da
egrégia Turma desta Corte em aplicar o Enunciado n° 8.

Com estes fundamentos, NAO CONHECO.

1.3 — HORAS EXTRAS PRE-CONTRATADAS

Insiste o reclamante que houve pré-contratagfio ticita de horas extras, em ni-
mero de duas didrias, o que contraria o disposto nos arts. 224 ¢ 225 da CLT, visto que,
exercendo a fung#o de caixa bancdrio, estava sujeito & jornada de 6 horas diérias, mas
laborava, habitualmente, 8 horas por dia. Afirma que s6 de forma excepcional a jorna-
da do bancério pode ser prorrogada. Pretende a incorporagfo ao seu salario das horas
extras pagas, em face de sua habitualidade. Diz que foi violado o art. 225 da CLT e in-
dica divergéncia jurisprudencial. Colaciona arestos.

Nio lhe assiste razio.

Consoante registrado no acérddo embargado, o Regional entendeu que n#o fi-
cou configurada a pré-contratagio de horas extras e que o descumprimento quanto
jornada reduzida do bancério importa apenas o pagamento de horas extras.

A c. Turma, diante desse quadro e tendo em vista a alegagfio do autor de que a
contratagfio de horas extras ocorreu dois anos apds a sua admissio, afastou, com fulcro
na Orientagfo Jurisprudencial n° 48 da c. SDI, a configurag#o, na hipétese, da pré-con-
tratacdio de horas extras, bem como a invocada ofensa ao art. 225 da CLT. Quanto a
esse aspecto, concluiu que ndo se configurou a ordinarizagfio das horas extras, apenas a
sua prestagfo fora da hip6tese do Enunciado n® 199 do TST,

Nesse contexto, efetivamente, nfo ficou demonstrada afronta ao art. 225 da
CLT de modo a viabilizar os embargos com fulcro no art. 896, “c”, da CLT. A prorro-
gaciio da jornada de trabalho do bancario, no curso do contrato de trabalho, ainda que
de forma habitual, d4 ensejo, apenas, ao pagamento das horas extras, como decidido, e
n#o a sua pretendida incorporagfio aos salarios.

De outra parte, a assertiva do embargante, de que houve pré-contratagfo de ho-
ras extras, esbarra no ébice do Enunciado n°® 126 do TST, frente ao quadro definido na
decisdio embargada, inviabilizando o processamento dos embargos por divergéncia ju-
risprudencial,

Com estes fundamentos, NAO CONHECO.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subsegdo I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, n3o conhecer integralmente dos
embargos.

Brasilia, 4 de margo de 2002. Milton de Moura Franga, Relator.
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FUNCAO GRATIFICADA. EXTENSAO AOS INATIVOS

FUNCAO GRATIFICADA DE “EXECUTANTE DE MANDADO” CRIA-
DA POR RESOLUCAQ ADMINISTRATIVA. TRT DA 4° REGIAO. EXTENSAO
AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

A gratificagdo de fungdo de executante de mandados foi criada por meio da
Resolugdo Administrativa n® 07/96, posterior a aposentadoria do impetrante, que
ocorrey em 23.2.94, para remunerar o efetivo exercicio de atribuigdes inerentes
ao cargo de Oficial de Justica Avaliador, Trata-se de vantagem pecunidgria conce-
dida a titulo provisério, em razdo das peculiaridades do servigo prestado, ineren-
fes a execugdo de mandados, e, como tal, sé é devida enquanto perdurarem as
condigBes especiais de sua execugdo. Por isso mesmo, néo se incorpora definiti-
vamente aos vencimentos do servidor e muito menos repercute nos proventos de
sua aposentadoria.

Recurso ordindrio ndo provido.
(Processo n° TST-ROMS-701.087/00 — Ac. Tribunal Pleno)

Vistos, relatados e discutidos este autos de Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n° TST-ROMS-701.087/00.1, em que ¢ recorrente MARIO MENDES
CORREA MEYER e autoridade coatora JUIZ PRESIDENTE DO TRT DA 4°
REGIAO.

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo impetrante contra o v. acérdéo
prolatado pelo Orgio Especial do TRT da 4* Regido (fls. 105/109), que denegou o
mandado de seguranga por ele impetrado, sob o fundamento de inexisténcia de direito
liquido e certo a ser protegido pelo mandamus e por ndo configurada ilegalidade for-
mal ou substancial no ato que indeferiu o pedido de revisfio de proventos, em decorrén-
cia do no-pagamento de gratificagfio relativa 4 fungfo de executante de mandados,
destinada aos Oficiais de Justica Avaliadores, cargo por ele ocupado quando em ativi-
dade.

Sustenta, em sintese, o recorrente, que, por forga do disposto nos paragrafos 4°
¢ 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal e no art. 16 da Lei n° 9.421/96, que criou as car-
reiras dos servidores do Poder Judiciério, e por for¢a da qual o cargo de Oficial de Jus-
tica Avaliador foi transformado em Analista Judiciario, aplicam-se aos aposentados e
pensionistas as vantagens desta decorrentes, como se pode observar da propria Repre-
sentagdo CRPA n°01/97 do TST, que estabelece normas para adaptagfio do referido di-
ploma legal. Argumenta que tem direito liquido e certo & integragdo em seus proventos
de aposentadoria, da gratificagio de executante de mandados, destinada a Oficiais de
Justica Avaliadores que se encontram no efetivo exercicio do cargo, pois se trata de
vantagem concedida posteriormente & sua aposentadoria, que importou alteragfo da
remunerac¢fio dos servidores em atividade e porque houve reclassificagio de cargo e
fungfio. Aduz, com base em ensinamentos doutrindrios transcritos, que, por forga do
art. 37, IX, da CF, s#o estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens pos-
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teriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fung8o em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei. Pretende a reforma do julgado, para que lhe seja concedida a seguranga
(fls. 111/115).

Despacho de admissibilidade a fl. 117.

Nio foram apresentadas contra-razdes.

A d. Pocuradoria-Geral do Trabalho opinou pelo nfo-provimento do recurso
(fls. 124/125).

Relatados.

VOTO
CONHECIMENTO

O recurso ordinario é tempestivo (fls. 110 e 111), est4 subscrito por advogado
habilitado nos autos (fl. 8) e as custas foram pagas (fl. 116).

CONHEGO.
MERITO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo impetrante contra o v. acérddo
prolatado pelo Orgdo Especial do TRT da 4* Regido (fls. 105/109), que denegou o
mandado de seguranga por ele impetrado, sob o fundamento de inexisténcia de direito
liquido e certo a ser protegido pelo mandamus e por néo configurada ilegalidade for-
mal ou substancial no ato que indeferiu o pedido de revisfio de proventos, em decorrén-
cia do nfo-pagamento de gratificagfo relativa a fungfio de executante de mandados,
destinada aos Oficiais de Justi¢a Avaliadores, cargo por ele ocupado quando em ativi-
dade.

Sustenta, em sintese, o recorrente que, por forga do disposto nos paragrafos 4° e
5° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 16 da Lein® 9.421/96, que criou as catrei-
ras dos servidores do Poder Judicidrio, e por forga da qual o cargo de Oficial de Justica
Avaliador foi transformado em Analista Judiciario, aplicam-se aos aposentados e pen-
sionistas as vantagens desta decorrentes, como se pode observar da prépria Represen-
tagio CRPA n° 01/97 do TST, que estabelece normas para adaptagfio do referido diplo-
ma legal. Argumenta que tem direito liquido e certo & integrag@o em seus proventos de
aposentadoria, da gratificagdo de executante de mandados, destinada a Oficiais de Jus-
tica Avaliadores, que se encontram no efetivo exercicio do cargo, pois se trata de van-
tagem concedida posteriormente & sua aposentadoria, que importou alteragio da remu-
neragfo dos servidores em atividade e porque houve reclassificagio de cargo e fungfo.
Aduz com base em ensinamentos doutrinarios transcritos, que, por forga do art. 37, 1X,
da CF, sdo estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transforma-
¢80 ou reclassificagdo do cargo ou fungfo em que se deu a aposentadoria, na forma da
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lei. Pretende a reforma do julgado, para que lhe seja concedida a segurancga (fls.
111/115).

Sem razgo.

Como se extrai da respectiva ementa, firmou o acérdfo recorrido o entendimen-
to de que a decisfio do Juiz Presidente do Tribunal Regional que indeferiu pedido admi-
nistrativo de revisio de proventos de aposentadoria é ato que nfo se caracteriza como
ilegal ou arbitrario, visto que a fun¢fo gratificada de “executante de mandados” nfio se
vincula a simples investidura no cargo de Oficial de Justiga Avaliador, mas ao efetivo
exercicio das atribuiges atinentes a esse cargo, concluindo pela auséncia de demons-
tragdo, no caso, de direito liquido e certo do impetrante, a ser protegido por meio de
mandado de seguranga.

Asseverou a Corte regional que referida fungfo gratificada ¢ devida tdo-somen-
te enquanto o servidor estiver exercendo, efetivamente, as atribuig3es atinentes ao car-
go de Oficial de Justica Avaliador, ou seja, tem natureza propter laborem, nfo se esten-
dendo, portanto, aos inativos, afastando, em conseqiiéncia, a invocada afronta ao art.
40, § 4°, da Constituigiio Federal, porque néo se cuida, no caso, de vantagem concedida
a todos os servidores em atividade no mesmo cargo, destacando que se trata de vanta-
gem criada ap6s a aposentadoria do impetrante e nunca por ele percebida, circunstin-
cia que inviabiliza a sua incorporagfo aos proventos.

Referida decisfio merece ser mantida,

Com efeito, como se extrai dos elementos dos autos, a gratificagdo pretendida,
isto &, a gratificagfio'de fun¢fo de executante de mandados, foi criada por meio da Re-
solugdo Administrativa n® 07/96, posterior a aposentadoria do impetrante, que ocorreu
em 23.2.94. Referida gratificagéio, por outro lado, esta vinculada ao efetivo exercicio
das atribui¢8es inerentes ao cargo de Oficial de Justiga Avaliador.

Como se vé, trata-se de vantagem pecunidria concedida a titulo provisério, em
razéo das peculiaridades do servigo prestado, inerentes & execugio de mandados, e,
como tal, sé é devida enquanto perdurarem as condi¢Bes especiais de sua execugdo,
ndo se incorporando definitivamente aos vencimentos do servidor, razdo pela qual nfo
repercute nos proventos de aposentadoria.

Por outro lado, nfo se trata, no caso, de vantagem instituida por lei, e de cardter
geral, irrestrito e linear, de modo a abranger todos os servidores ativos.

E certo que a Constituigio Federal de 88 estabeleceu, no artigo 40, § 4°, a pari-
dade de vencimentos entre servidores ativos e inativos, prevendo a extensdo de benefi-
cios concedidos aos servidores publicos em atividade aos servidores inativos que exer-
¢am o mesmo cargo ou fungfio, mas desde que observados certos requisitos, como a
existéncia de /ei prevendo a concessio da vantagem e o seu carater geral, linear e defi-
nitivo.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ:

“RMS. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES

INATIVOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE EN-
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CARGOS ESPECIAIS. EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM SERVI-
DORES ATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LINEARIDA-
DE E GENERALIDADE NA CONCESSAO DO PLUS. INADEQUAGCAO
DO MANDAMUS PARA SALVAGUARDAR DIREITO FUTURO HIPO-
TETICO. PRECEDENTES. 1 - A Carta Politica garantiu a paridade de venci-
mentos € proventos entre servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual
modifica¢io dos primeiros alcanga, de modo a favorecer o inativo. Ha, contu-
do, necessidade do preenchimento de certos requisitos objetivos e subjetivos
para auferir a vantagem pleiteada. 2 - O mandado de seguranga reclama prova
pré-constituida do direito liquido e certo invocado, ndo servindo para salva-
guardar direitos futuros hipotéticos, Havendo nos autos prova da auséncia de li-
nearidade e generalidade na concessdio da Gratificagfo de Encargos Especiais
aos servidores ativos do Estado do Rio de Janeiro, resta afetado o direito liquido
e certo invocado pela associagdio representante dos inativos, em face das pecu-
liaridades do caso concreto. Desta forma, nfio ha como prosperar a extensfo da
aludida gratificagfo aos aposentados de forma indistinta. Inaplicavel, ao pre-
sente caso, o disposto no art. 40, § 4°, da Constitui¢o Federal.” 3 - Recurso co-
nhecido, mas desprovido. (ROMS-11.047,RJ, 5*T., Rel. Min. Edson Vidigal,
Julg. em 14.3.2000).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES INATI-
VOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE ENCAR-
GOS ESPECIAIS. EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM SERVIDORES
ATIVOS, DESCABIMENTO. A Carta Magna da Republica estabelece expres-
samente as regras de equiparagfio de vencimentos, prevendo a extensio dos be-
neficios concedidos aos servidores publicos em atividade aos inativos que exer-
ciam o mesmo cargo ou fungfo & época da aposentadoria. No tem procedéncia
o pleito de extensdo de vantagens a servidores inativos, concedidos por ato ad-
ministrativo a servidores ativos, pois a regra do art. 40, § 4°, da Carta Magna
pressupde a existéncia de lei. Recurso ordindrio desprovido.” (RMS n° 8.871-
RJ, 6* T., Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 11.5.98).

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATI-
VO.SERVIDOR ESTADUAL. GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECI-
AIS. EXTENSAO AOS INATIVOS. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
GRATIFICACAO DE CARATER TRANSITORIO E QUE NAO SE INCOR-
PORA. IMPOSSIBILIDADE. A referida vantagem foi criada posteriormente &
inativagdo dos recorrentes, exigindo cumprimento de determinados requisitos
para seu percebimento, tendo caréter nitidamente transitdrio e nfio sendo incor-
pordvel. Tais caracteristicas afastam sua 'extensfio' aos inativos, sem que isso
signifique afronta ao art. 40, § 4°, da CF. Recurso desprovido.” (RMS n°
10.504-PR, 5* T., Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 4.10.99).

Por fim, vale destacar que, a par da vantagem em comento nfo ter sido criada
por lei, a norma instituidora nfio previu a sua incorporagéo aos vencimentos do servi-
dor, circunstincias essas que efetivamente inviabilizam a equiparagfio pretendida.
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Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario,

Isto posto,

Acordam os Ministros do Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario.

Brasilia, 7 de margo de 2002. Milton de Moura Franga, Relator.

HORAS EXTRAS. JULGAMENTO EXTRA PETITA

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS-JULGAMENTO EXTRA PE-
TITA. Das razbes do recurso ordindrio do Banco-recorrido se constata que a sua
irresignagdo com o deferimento de horas extras deveu-se unicamente a circuns-
tdncia de a prova oral do reclamante ter-se revelado fragmentada, em fungdo da
qual pedira fosse a sobrejornada limitada aos periodos ali indicados, observado,
de qualquer sorte, o teto fixado no artigo 59, da CLT. O Tribunal Regional, porém,
olvidando estranhamente essa peculiaridade do recurso ordindrio, o julgou de um
lado a partir da tese de que o reclamante exercia cargo de confianga e, de outro,
com base na versdo de que trabalhava externamente. Por conta dessa situagdo
kafkiana, em relagdo a qual o Tribunal Superior ndo pode ficar indiferente a pre-
texto de questiunculas técnico-processuais, é forgoso eximir o recorrente do dnus
da indicagdo expressa da norma violada, mesmo porque, patenteado de forma fla-
grante o julgamento extra petita, assoma-se a certeza de a decisdo regional ter
violado literalmente os artigos 128 e 460 do CPC. Coroldrio do reconhecimento
do julgamento extra petita seria a nulidade da deciséo inferior para que, retor-
nando os autos ao Tribunal de ovigem, outro julgamento fosse proferido em sinto-
nia com as questoes suscitadas no recurso ordindrio do recorvente. Essa solugéo
tecnicamente correta hd no entanto de ser preterida em prol do reexame do acor-
ddo regional a partir da peculiaridade das matérias invocadas no recurso ordind-
rio, em virtude de elas ja se acharem pacificadas no dmbito deste Tribunal, na
conformidade das Ojs 233 e 117. Recurso provido.

REMUNERACAO VARIAVEL - Assim dilucidada a premissa fatica em que
se fundamentou o Colegiado de origem, que nesse aspecto é sabidamente sobera-
no, a teor do Enunciado 126, ndo hd como se deliberar sobre a contrariedade ao
Enunciado 78 a partir da versdo estritamente fdtica do recorrente de que a parce-
la era paga habitualmente e integrava a folha de pagamento. Recurso néo conhe-
cido.

PLANO REAL - O recorrente ndo indica a norma de lei ou da Constituigdo
da Republica que teria sido violada pela deciséo regional, ao indeferir o reajuste
salarial pelo IRSM do més de fevereiro de 1994, ndo sendo suficiente, para os fins
preconizados na OJ 94, transcrigdo dos fundamentos da sentenga da Vara de ori-
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gem, nem fugidia referéncia o artigo 5° inciso XXXVI, do Texto Constitucional,
Recurso ndo conhecido.

(Processo n° RR-566.165/99 — Ac. 4“ Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
566.165/1999.2, em que é Recorrente LUIZ ANTONIO DE SOUZA VAZ PEREIRA
e Recorridos BANCO NACIONAL S.A. (EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL) e
OUTRO.

Recurso de revista do reclamante contra o acérddo de fls. 121/125, no qual aler-
ta para o julgamento extra petita com a rejei¢do das horas extras, deferidas pela Vara
do Trabalho na conformidade dos Enunciados 204, 232 e 233 do TST, insiste na inte-
gragdo da remuneragdo varidvel na esteira do Enunciado 78 e concluiu sustentando a
tese do direito adquirido ao IRSM apurado para o més de fevereiro de 1994,

Contra-razdes a fls. 137/147,

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Piblico do Trabalho, nos termos
do artigo 113, §1°, inciso II, do Regimento Interno do TST.

E o relatério.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

1.1 DAS HORAS EXTRAS. JULGAMENTO EXTRA PETITA

As razdes do recurso de revista indicam com seguranga que o recorrente ndo se
acha familiarizado com seus pressupostos intrinsecos de admissibilidade, pois insiste
na vers8o de o acordfio regional ter incorrido em julgamento extra petita sem no entan-
to o capitular legalmente.

Mas convém relevar esse deslize no manejo do recurso, apesar de ele estar na
contram@o da OJ de n°® 94 desta Corte, porque a decisfio recorrida identifica-se no mini-
mo como ato processual delirante.

Isso porque das razdes do recurso ordinario do Banco-recorrido se constata que
a sua irresignagdo com o deferimento de horas extras deveu-se unicamente a circuns-
tincia de a prova oral do reclamante ter-se revelado fragmentada, em fung¢fo da qual
pedira fosse a sobrejornada limitada aos periodos ali indicados, observado, de qual-
quer sorte, o teto fixado no artigo 59, da CLT.

O Tribunal Regional, porém, olvidando estranhamente essa peculiaridade do
recurso ordinario, o julgou de um lado a partir da tese de que o reclamante exercia car-
go de confianca e, de outro, com base na versdo de que trabalhava externamente, termi-
nando por lhe dar provimento a fim de julgar improcedente o sobretrabalho deferido
em 1° grau.
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Por conta dessa situagdo kafkiana, em relagio a qual o Tribunal Superior nfio
pode ficar indiferente a pretexto de questitinculas técnico-processuais, ¢ for¢oso exi-
mir o recorrente do 6nus da indicagfo expressa da norma violada, mesmo porque, pa-
tenteado de forma flagrante o julgamento ex#ra petita, assoma-se a certeza de a decisio
regional ter violado literalmente os artigos 128 ¢ 460 do CPC.

Corolério do reconhecimento do julgamento extra petifa seria a nulidade da de-
cisfio inferior para que, retornando os autos ao Tribunal de origem, outro julgamento
fosse proferido em sintonia com as questdes suscitadas no recurso ordinario do recor-
rente,

Essa solugfo tecnicamente correta hd no entanto de ser preterida em prol do ree-
xame do acérddo regional a partir da peculiaridade das matérias invocadas no recurso
ordindrio, em virtude de elas ja se acharem pacificadas no 4mbito deste Tribunal.

Com efeito, no que concerne a denuncia de fragmentacdo da prova oral do re-
clamante, encontra-se pacificado na OJ de n° 233 o entendimento de que “A decisdo
com base em prova oral ou documental ndo ficar4 limitada ao tempo por.ela abrangido,
desde que o julgador fique convencido de que o procedimento questionado superou
aquele perfodo.”

Jano que diz respeito a observincia do teto fixado no artigo 59 da CLT, a OJ de
n° 117 preconiza que “A limitagdo legal (art. 59, da CLT) da jornada suplementar a
duas horas diarias nfio exime o empregador de pagar todas as horas trabalhadas”.

Conhego do recurso por violagdo dos artigos 128 e 460 do CPC e o provejo
para, na conformidade das Ojs 233 e 117, restabelecer no particular a sentenga de 1°
grau.

1.2 DA REMUNERACAO VARIAVEL

Diz o recorrente novamente o decisum peca pela parca fundamentagfo e por
falta de amparo legal, pois insiste na alega¢fio de que a gratificagfio denominada re-
muenragdo varidvel ndo dependia do resultado do Banco (sic), concluindo daf ter sido
contrariado o Enunciado 78 do TST.

O Tribunal Regional, no entanto, ao examinar esse topico do recurso ordinario
do reclamado cuidou apenas de salientar ndo ser cabivel a condenagfo por se tratar de
parcela aleatoria, paga quando atingidas as metas preestabelecidas pelos critérios pro-
prios de cada Banco (sic).

Assim dilucidada a premissa fatica em que se fundamentou o Colegiado de ori-
gem, que nesse aspecto ¢ sabidamente soberano, a teor do Enunciado 126, nfio ha como
se deliberar sobre a contrariedade ao Enunciado 78 a partir da versio estritamente fati-
ca do recorrente de que a parcela era paga habitualmente e integrava a folha de paga-
mento.

Ndo conheco.
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1.3 DO PLANO REAL

O recorrente ndo indica a norma de lei ou da Constituigdo da Reptblica que te-
ria sido violada pela decisdo regional, ao indeferir o reajuste salarial pelo IRSM do més
de fevereiro de 1994, ndo sendo suficiente, para os fins preconizados na OJ 94, trans-
crigio dos fundamentos da sentenga da Vara de origem, nem fugidia referéncia o artigo
5°, inciso XXXVI, do Texto Constitucional.

Além disso, colhe-se do acorddo recorrido ter o Colegiado se limitado a ressal-
tar a inexisténcia de direito adquirido ao reajuste pelo indice do salario minimo de fe-
vereiro de 1994, diante da MP 434, convertida na Lei 8.880/94, que alterou toda a or-
dem econdmica do Pais (sic). _

Nao enfocou as implicagles da nova legislagéo frente as disposi¢Ses da Lei
8.700/93, nem foi exortado a enfoca-las via embargos de declara¢fo, inabilitando des-
se modo o exame da insinuada ofensa ao artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigfo, a
falta do prequestionamento do Enunciado 297.

De qualquer modo, a par de a controvérsia ter ficado circunscrita & questfio de
direito intertemporal, cujo o desate ndio sugere absolutamente a idéia de ofensa literal e
direta da norma constitucional, a verdade é que, segundo consignado na decisfo infe-
rior, é firme a jurisprudéncia desta Corte, tanto quanto do STF, de néo haver direito ad-
quirido a reajustes salariais com base em planos ecénomicos do Governo Federal.

Néo conhego. "

Do exposto, conhego do recurso de revista apenas quanto ao tema Horas Extras-
Julgamento extra petita, por violagdo dos artigos 128 e 460, do CPC, e o provejo para,
na conformidade das Ojs 233 e 117, restabelecer no particular a setenga de 1° grau.

Isto posto,

Acordam os Ministros da 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, conhecer do recurso de revista apenas quanto ao tema Horas Extras-Julga-
mento extra petita, por violagéo dos artigos 128 e 460, do CPC, e o prover para, na
conformidade das Ojs 233 e 117, restabelecer no particular a setenga de 1° grau,

Brasilia, 12 de dezembro de 2001. Anténio José de Barros Levenhagen, Rela-
tor.

HORAS EXTRAS. PEDIDO INEPTO

PROCESSO DO TRABALHO. PEDIDO DE HORAS EXTRAS SEM ESTI-
PULAR O NUMERO PRETENDIDO. PEDIDO INEPTO. NAO-CONFIGURA-
cAo.

O fato de o empregado, em sua exordial, postular o pagamento de horas ex-
tras, sem apontar o seu quantum, néo configura pedido inepto, na medida em que
o art. 286 do CPC, de aplicagdo subsididria ao Processo do Trabalho, possibilita
a formulagéo de pedido genérico, principalmente quando se torna impossivel
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quantificd-lo. Ensina Amaral Santos que “Admite-se o pedido genérico, segundo
os termos do art. 286, 1, do CPC, quando se sabe o an debeatur (o que é devido),
mas ndo o quantum debeatur (o quanto ¢ devido)”. No caso das horas extras, a
causa de pedir é o trabalho extraordindrio e o pedido serd o pagamento das horas
extras, as quais serdo apuradas de acordo com as provas produzidas.

Agravo de instrumento ndo provido.

(Processo n® TSTAIRR-735.503/01 — Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista n° TST-AIRR-735.503/01.2, em que é agravante CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF ¢ sfo agravadas FATIMA MARJIA NOVELINO SEQUEIRA e
FUNDAGAO DOS ECONOMIARIOS FEDERALIS — FUNCEF.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela reclamada-CEF contra o r.
despacho de fls. 312/313, que nfo conheceu de seu recurso de revista, com fulero nos
Enunciados n°s 126, 221 ¢ 296 do TST.

Em sua minuta de fls. 2/18, sustenta, em linhas gerais, a viabilidade da revista
por violagdo de lei e da Constituigfo, bem como por divergéncia jurisprudencial.

Contraminuta apresentada a fls. 317/334, pelo reclamante, ¢ a fls. 376/378, pela
FUNCEF.

Os autos nfo foram remetidos a douta Procuradoria-Geral do Trabalho.
Relatados.

VOTO

1. DAS PRELIMINARES ARGUIDAS EM CONTRAMINUTA

Alega a reclamante, em sua contraminuta de fls, 319/334, que o agravo de ins-
trumento ndo merece conhecimento, por irregularidade de representacéo, por deficién-
cia de traslado, e, ainda, por constar nas razdes da minuta de fls. 2/17 (mais precisa-
mente a fl. 3) que a agravante é a empresa “Rede Ferrovidria Federal S/A” e nfio a Cai-
xa Econdmica Federal, pessoa juridica que se encontra no pélo passivo da relagéo pro-
cessual,

No tocante a regularidade processual, saliente-se a reclamante que o advogado
que subscreve o agravo de instrumento se encontra devidamente habilitado, consoante
demonstram os documentos de mandato e substabelecimento de fls. 19 e 187.

Por outro lado, registre-se que na folha de rosto da minuta do agravo (fl. 2)
consta corretamente como agravante e agravada, respectivamente, a Caixa Econémica
Federal e Fatima Maria Novelino Sequeira, partes do processo em exame,
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Saliente-se, ainda, que os temas objeto do agravo sfo justamente aqueles susci-
tados no recurso de revista, o que evidencia o preenchimento dos requisitos do art, 282
do CPC.

E de se concluir, portanto, que a mengéo da nome da “Rede Ferrovidria Federal
S/A” a fl. 3 se trata de mero equivoco e, portanto, ndo inviabiliza o conhecimento do
recurso.

Por fim, ressalte-se que o traslado se encontra totalmente regular, porquanto
presentes todas as pegas enumeradas no art. 897, § 5°, da CLT.

REJEITO, portanto, a preliminar em tela.

2. DO CONHECIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

O agravo, regularmente formado, ¢ tempestivo (fls. 314 e 2) e estd subscrito por
advogado habilitado nos autos (fls. 19 e 187).

CONHECO.

2.1 - DA ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS — NULIDADE
CONTRATUAL ~ PRESCRICAO EXTINTIVA

O e. TRT da 1* Regifo, a fls. 254/257, afastou a prescri¢fo extintiva alegada
pela reclamada. Para tanto, consignou que a reclamante era advogada da Caixa Econd-
mica Federal e que, em 16/11/93, tomou posse no cargo de Juiz do Trabalho Substitu-
to, Consignou, ainda, que em 17/11/93, ela requereu, e lhe foi deferida, licenca sem
vencimentos para tratar de assuntos particulares, tendo rescindido o contrato, por sua
iniciativa, em 11/10/95 e ajuizado a reclamagfio trabalhista em 30/9/97. Nesse contex-
to, entendeu aquele Tribunal a quo que, no periodo de 17/11/93 a 3/10/95, o contrato de
trabalho estava suspenso, e que essa suspensdo configura-se a inser¢do da condi¢fo
suspensiva de que trata o art. 170, I, do Cédigo Civil. Entendeu, ainda, que os paga-
mentos realizados em 10/10/95 e 22/5/97 resultaram em fato interruptivo da prescri¢do
e, conseqilentemente, no recomeco da fluigio da contagem do prazo prescricional,
conforme o disposto nos artigos 172, V, e 173, do Cédigo Civil.

Nas razdes de revista de fls, 265/271, areclamada pleiteia a declaragfio da pres-
crigfo extintiva, apontando ofensa ao art. 7°, XXIX, da Constitui¢io Federal. Alega
que a contagem da prescri¢io deve se iniciar na data da posse da reclamante no cargo
de Juiz Substituto, asseverando que a aludida posse rescindiu automaticamente o con-
trato de trabalho. Diz, ainda, que a licenga sem remuneragfo requerida a partir daquela
posse nfo produz nenhum efeito, por infringir o art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢io
Federal. Afirma, ao final, ser inaplicdvel a hipdtese os artigos 170, 1, 172, V, e 173 do
Codigo Civil. Procura, portanto, viabilizar seu recurso, no particular, com as violagdes
indicadas dos artigos 5° II, 7°, XXIX, e 37, XVI e XVII, da Constitui¢do Federal.

Nio se constata, contudo, a alegada violag8o literal e direta do art. 37, XVI e
XV1I1, da Constituigao Federal, tendo em vista que, de acordo com o Regional, enquan-
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to a reclamante exercia a fungfio de Juiz Substituto, o seu contrato de trabalho estava
suspenso por forga da licenga sem vencimentos requeérida pela propria reclamada e de-
ferida. Nesse contexto, nfio ha que se falar em ofensa aos aludidos preceitos constituci-
onais, uma vez que ndo havia acimulo de remuneracdo, tampouco de cargos ptblicos,
dada a suspenso do contrato de trabalho, com a mencionada licenga concedida.

Também n#o se constata a ofensa indicada ao art, 7°, XXIX, da Constitui¢do
Federal, uma vez que o Regional deixou claro que o contrato de trabalho foi extinto em
11/10/95 e que a ag#o trabalhista foi ajuizada em 30/9/97, dentro, portanto, do biénio a
que alude o referido dispositivo.

Isso porque, repita-se, no curso da liceng¢a sem vencimentos requerida pela re-
clamante, seu contrato de trabalho pendia de condigdo suspensiva, €, em decorréncia,
apenas com a rescisdio do contrato de trabalho efetuada em 11/ 10/95 ¢ que se inicia a
contagem do prazo prescricional.,

Relativamente ao art. 5°, 11, da Constitui¢iio Federal, saliente-se a impossibili-
dade de configuragio de sua ofensa literal e direta, conforme preconiza a alinea “c” do
art, 896 da CLT, uma vez que referido dispositivo somente se materializa no mundo ju-
ridico por intermédio de demonstragéo de ofensa a norma infraconstitucional, ou seja,
apenas reflexa ou indiretamente pode-se concluir pela sua possivel violagio.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, no
particular.

2.2 - DAS HORAS EXTRAS

Oe. TRT, a fl, 257, concluiu que nfo ha inépcia da inicial em relagio s horas
extras, sob o fundamento de que, havendo pedido certo e determinado de condenagfo
dareclamada ao pagamento da aludida parcela, é desnecessério que o pedido estabele-
¢a um quantitativo prévio de nimero de horas pretendidas. Registrou, por outro lado,
que a prova testemunhal demonstrou o trabalho da reclamante além da 6* hora didria,
sem o correspondente pagamento. Entendeu, por fim, que o exercicio da fungdo de ad-
vogado nfio implica a exclusio do controle de jornada, em raz8o da nfo-configuragio
do poder de mando e gestfo.

Nas razdes de revista de fls. 271/274, a reclamada sustenta que, nfio tendo a re-
clamante declinado na exordial o nimero de horas extras pleiteadas, nfio h4 determina-
¢do do pedido. Aponta, assim, violagdo dos artigos 282, IV, e 286 do CPC. Alega, ain-
da, ofensa aos artigos 128 e 460 do mesmo diploma legal, asseverando ser vedado ao
érgdo julgador proferir decis@o de natureza diversa do pedido. Afirma, por outro lado,
que a reclamante, ao alegar o labor extraordinario, atraiu o 6nus da prova. Para tanto,
indica violagdo dos artigos 818 da CLT e 333 do CPC. Finalmente, aduz que a recla-
mante, por exercer cargo de confianga, estd sujeita ao disposto no art. 224, § 2°, da
CLT. Transcreve arestos para a divergéncia.

N&o se verifica, contudo, a ofensa indicada aos artigos 282, 1V, 128, 286 e 460
do CPC, na medida em que, consoante leciona Sérgio Pinto Martins, in Direito Proces-
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sual do Trabalho, 12* Ed., pag. 221, “a expressio deferminado utilizada pelo art. 286
do CPC diz respeito a certeza do pedido, ao an debeatur e nio aos valores, ao quantum
debeatur. O certo empregado no mesmo dispositivo quer dizer valor, pois, se apresen-
tado pedido certo é vedado ao juiz proferir sentenga iliquida (parégrafo Yinico do art.
459 do CPC). O juiz ndo podera, porém, condenar o réu em quantidade superior ao de- -
mandado- (art. 460 do CPC). O autor, todavia, poder4 formular pedido genérico (art.
286 do CPC), principalmente quando nio seja possivel quantificar todo o pedido, mas
devera atribuir um valor a esse pedido, ainda que por estimativa. E 0 que ocorre quan-
do as horas extras devem ser apuradas de acordo com os cartbes de ponto, que ficam
no poder da empresa. A causa de pedir serd o trabalho extraordindrio. O pedido serd
o pagamento das horas extras que forem apuradas, conforme as anotagdes dos cartes
de ponto. O pedido genérico, entretanto, diz respeito ao quantum debeatur, visto o na
debeatur devera ser sempre certo e determinado” (grifado).

Nesse contexto, tendo o Regional consignado que foi postulada a condenagio
dareclamada ao pagamento de horas extras, nfo hé que se falar em pedido inepto, tam-
pouco em proferimento de decisdo de natureza diversa do pedido.

Por outro lado, ndo se constata a emissdo de tese pelo Regional a respeito do
6nus da prova, razo pela qual os artigos 818 da CLT e 333 do CPC atraem a incidéncia
do 6bice do Enunciado n® 297/TST.

Também se revela invidvel a pretendida aplicagdo do art. 224, § 2°, da CLT, &
hipotese.

Isso porque referido dispositivo pressupde a existéncia de requisitos outros, ou
seja, poderes de mando, representagdo ou de gestiio, assentados em maior fiducia, que
algam o empregado a verdadeiro substituto do empregador, inclusive perante terceiros,
enquanto que o advogado exerce tdo-somente sua fungfo técnica, sem nenhuma parce-
la de referidos poderes que identificam o chamado “poder hierdrquico”,

Para que o advogado-bancério possa ser enquadrado na excegfo do § 2° do arti-
g0 224 da CLT é necessério que, além do imprescindivel mandato ad judicia, que o ha-
bilita a procurar em Juizo, seja também portador do mandato ad negotia, que o creden-
cia para a pratica de atos e interesses que se identificam com os poderes de mando, ges-
t80 e representagfio, todos tipicos do empregado exercente de cargo comissionado, nos
exatos limites definidores da norma em exame, situagdes nfio definidas pelo Regional,
que apenas registrou que “o exercicio da fungfo de advogado ndo implica a excluséo
de controle de jornada, em razdo da nfo-configuragfo do poder de mando e gestdo”.

Finalmente, quanto 3 divergéncia jurisprudencial, saliente-se que os paradig-
mas de fls. 272/274 sdo inespecificos para o confronto de teses, na medida em que
apresentam tese sobre o dnus da prova, discusséo nfio enfrentada pelo Regional.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento
também neste topico.
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2.3 - DA LICENCA-PREMIO

O e. TRT, a fl. 258, deferiu a conversio dos 112 dias restantes da licenga-pré-
mio em peciinia, sob o fundamento de que a reclamante adquiriu o direito de gozo de li-
cenga no curso do contrato de trabalho e foi impedida, por interesse da reclamada, de
gozar tal licenga. Registrou, ainda, que houve pedido de conversido em pectinia durante
o contrato de trabalho.

Nas razdes de fls. 275/277, a reclamada sustenta que, de acordo com as suas
normas internas, a condigfo de licenciada ndo dé direito 4 conversdo da licenga em pe-
cunia. Aponta, assim, viola¢fio do art. 5°, Il ¢ XXXVI, da Constituigio Federal.

Ocorre que o Regional, ao deferir a conversdo dos 112 dias de licenga em pe-
clinia, em momento algum evidenciou a existéncia de norma interna da reclamada ne-
gando o direito em exame ao empregado em gozo de licenga, o que ja afasta a possibili-
dade de configuragfio de ofensa ao art. 5°, II, da Constitui¢do Federal.

Também ndo ha que se falar em violagfo do art. 5°, XXXVI, da Constituigdo
Federal, tendo em vista que o Regional nio emitiu tese a respeito do “direito adquiri-
do”, razfio pela qual referido dispositivo atrai a incidéncia do ébice do Enunciado n°
297/TST.

NEGO, pois, PROVIMENTO ao agravo, no particular.

2.4-A MULTA DO ART. 477 DA CLT

Oe. TRT, a fls. 258/259, manteve a condenagfo da reclamada ao pagamento da
multa do art. 477 da CLT. Para tanto, entendeu que, tendo a reclamada pago a diferenga
de verbas rescisorias somente dois anos apds a extingfio do contrato de trabalho, deve
ser aplicada a penalidade em exame, porquanto ndo se pode admitir que o empregador
pague no momento da homologago da resiligfo contratual o que entender devido ape-
nas para se livrar da multa do aludido dispositivo. Em seguida registrou que a chamada
complementagdo das verbas resilitérias se deu exclusivamente porque a reclamada se
utilizou, para a respectiva base de céleulo, de salario menor do que deveria utilizar-se,
jé que na primeira homologa¢#o o saldrio utilizado foi de R$ 2.693,26, enquanto que
na segunda foi de R$3.774,86.

Nas razGes de fls. 277/281, a reclamada sustenta que no primeiro termo de res-
cisdo contratual pagou as verbas rescisdrias no prazo previsto pelo art. 477, § 6°, da
CLT e que, embora no segundo, tenha pago complementagfio das parcelas decorrentes
da ruptura do contrato ap6s o decurso do prazo do aludido dispositivo da CLT, tal fato
ndo enseja o pagamento da multa prevista pelo art. 477, § 8°, da CLT, sob o argumento
de que ela é aplicdvel aos casos de ndo-pagamento de Verbas rescisérias e nfio de suas
diferengas. Indica arestos para a divergéncia.

O paradigma de fl. 274, contudo, nfo se revela servivel para o confronto de te-
ses, uma vez que ¢ oriundo do mesmo Tribunal Regional prolator da deciséo recorrida
e, como tal, nfio atende a nova redagdo dada ao art. 896 da CLT pela Lein®9.756/98.
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O primeiro julgado de fl. 275, por sua vez, parte de premissa fatica diversa da-
quela consignada pelo Regional ao dispor que € incabivel a multa do art. 477 da CLT,
quando o empregador quita diferengas de verbas rescisorias oriundas de diferengas
salariais advindas no curso do aviso prévio efou decorrentes de ressalvas apostas no
termo rescisorio pela entidade sindical assistente, ap6s o decurso do prazo do art. 477,
§ 6°, da CLT. Inespecifico, portanto.

O segundo aresto de fl. 275, de outro modo, ¢ por demais genérico.

Realmente, enquanto o Regional apresenta como fundamento para a aplica¢fio
da multa do art. 477 da CLT o fato de a reclamada ter pago a diferenca de verbas resci-
sérias somente dois anos apds a extingéio do contrato de trabalho e, ainda, porque n3o
admite que o empregador pague no momento da homologagéo da resili¢do contratual o
que entender devido apenas para se livrar da multa do aludido dispositivo, registrando,
inclusive, que a complementagfo das verbas resilitérias se deu exclusivamente porque
areclamada se utilizou, para a respectiva base de célculo, de saldrio menor do que de-
veria utilizar-se, jA4 que na primeira homologa¢fio o saldrio utilizado foi de R$
2.693,26, enquanto que na segunda foi de R$3.774,86, referido aresto apenas dispde
que “o fato das verbas rescisérias terem sido pagas a menor ndo autoriza deferir-se a
multa prevista no art. 477 Consolidado”.

Evidenciada, portanto, a inespecificidade dos aludidos julgados, o prossegui-
mento do recurso, no particular, encontra 6bice no Enunciado n® 296/TST.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO, no particular,

2.5 - DA DEVOLUGAO DE DESCONTOS

Oe. TRT, a fl. 259, consignou que o desconto efetuado no ato da rescisfo con-
tratual, referente ao empréstimo bancario, nio tem natureza trabalhista e, em decorrén-
cia, ele nfio pode ser compensado com verbas dessa natureza, Entendeu, ainda, ser irre-
levante a existéncia de contrato nesse sentido, sob o fundamento de que as normas con-
tratuais que contrariam a CL'T sfio nulas de pleno direito, conforme o art, 9° da CLT.

Nas razdes de revista de fls. 281/283, a reclamada sustenta que nfo houve ne-
nhum desconto de empréstimo bancério, mas apenas compensagfo do valor referente
ao contrato de caugdo da licenga-prémio, com expressa previsio em cliusula normati-
va. Diz, assim, que a compensagfo realizada nfio ofende o art. 462 da CLT, Aponta
contrariedade ao Enunciado n° 342/TST.

Verifica-se, contudo, que o Regional nfio examinou a controvérsia sob a dtica
do Enunciado n® 342/TST, cujo entendimento ¢ de que os “descontos salariais efetua-
dos pelo empregador, com a autorizagfo prévia e por escrito do empregado, para ser in-
tegrado em planos de assisténcia odontolégica, médico-hospitalar, de seguro, de previ-
déncia privada, ou de entidade cooperativa, cultural ou recreativa associativa dos seus
trabalhadores, em seu beneficio e dos seus dependentes, nfo afrontam o disposto no
art. 462 da CLT, salvo se ficar demonstrada a existéncia de coagfio ou de outro defeito
que vicie o ato juridico”.
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Nesse contexto, em face da auséncia de prequestionamento de sua matéria, re-
ferido verbete ndo autoriza o processamento da revista, dada a incidéncia do dbice do
Enunciado n°® 297/TST, a hipdtese.

NEGO, portanto, PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

2.6 - DO RESGATE DAS CONTRIBUICOES. SOLIDARIEDADE

Oe. TRT, a fl. 260, declarou a solidariedade passiva da Caixa Econdmica Fede-
ral — CEF e da FUNCEF em relagfio ao pedido de resgate das contribui¢des efetuadas
em favor de entidade de previdéncia privada, sob o fundamento de que a Funcef foi cri-
ada e instituida pela CEF com o fim exclusivo de promover a complementag¢fo de apo-
sentadoria de seus empregados.

Nas razdes de revista de fls. 283/284, a reclamada requer que seja afastada a
condenagfio solidéria, apontando violagdo dos artigos 5°, II, da Constituigfo Federal e
896 do Cddigo Civil. : '

Ocorre que o Regional ndo analisou a controvérsia sob a otica da legalidade,
tampouco emitiu tese sobre a impossibilidade de se presumir a solidariedade, razio
pela qual os artigos 5°, II, da Constituig8o Federal e 896 do Cédigo Civil, dada a falta
de prequestionamento de suas matérias, atraem a incidéncia do Enunciado n®297/TST.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento,

Isto posto,

Acordam os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 13 de margo de 2002. Milton de Moura Franga, Relator.

HORAS EXTRAS. RECURSO DE REVISTA

HORAS EXTRAS. RECURSO DE REVISTA. HIPOTESE EM QUE A MO-
DIFICACAO DO ACORDAO REGIONAL PRESSUPOE O REEXAME DE FA-
TOS E PROVAS. Se a modificagdo do acérddo regional pressupde o reexame de
Jatos e provas, néio viola o art, 896 da CLT a deciséo turmdria que recusa conheci-
mento ao recurso de revista, invocando o ébice do Enunciado n° 126/TST.

Embargos ndo conhecidos.
(Processo n° E-RR-438.386/98 — Ac. SBDI 1)
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista

n° TST-E-RR-438386/98.1, em que ¢ Embargante SHELL BRASIL S/A e Embargado
MAURO MEISTER DE SEIXAS PINTO.
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RELATORIO

A E. 3* Turma, por meio do v, Acorddo de fls. 435/441, nfio conheceu do Recur-
so de Revista da Reclamada no tocante aos temas Horas Extras e Fornecimento de Au-
tomovel — Saldrio “In Natura”,

Interpostos Embargos Declaratérios pela Reclamada as fls. 443/446, foram eles
acolhidos para esclarecimentos, sem efeito modificativo (fls. 449/451),

Inconformada, a Reclamada apresenta recurso de Embargos, pelas razdes de
fls. 454/459. Alega preliminar de nulidade por negativa de prestagfo jurisdicional, por
falta de apreciacfio da especificidade do segundo aresto de fl. 409, e diz que a Deciséo
embargada violou o art. 896 da CLT, por nfo reconhecer a literal violagfo do art. 62, 1,
da CLT.

Néo houve impugnagio.
Os autos nio foram enviados ao D. Ministério Publico do Trabalho.

VOTO

Recurso préprio, tempestivo, com representagdo regular (fls. 430/431) e devi-
damente preparado (fls. 351 e verso, 414/415 e 460).

1 — NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL

1.1 - CONHECIMENTO

Sustenta a Embargante que a E. Turma incorreu em negativa de prestagfo juris-
dicional, porque, mesmo diante da interposi¢8o de Embargos Declaratérios, deixou de
considerar a especificidade do segundo aresto de fl. 409, transcrito com a finalidade de
viabilizar o conhecimento do Recurso de Revista no tépico Fornecimento de Automé-
vel — Salério “In Natura”. Insiste, de outro lado, que tal aresto é realmente especifico,
porque parte das mesmas premissas faticas analisadas nos presentes autos. Aponta vio-
lagdo dos arts. 832 da CLT e 5°, XXXV e LV, e 93, IX, da Constitui¢do Federal.

Razdo, porém, ndo assiste 4 Embargante.

Pelo que se percebe da leitura da Decisfio embargada, a E. Turma expds clara-~
mente os motivos pelos quais ndo reconheceu a especificidade do aludido aresto. Veja-
se que, & fl. 439, disse ela que tal paradigma menciona a finalidade de locomog&o da re-
sidéncia para o local de trabalho e a permanéncia do veiculo com o empregado, ao pas-
so que a discussdo dos autos diz respeito a matéria diversa, na medida em que o Acér-
dio regional consignou que “restou devidamente comprovado que o automovel era

Jornecido pelo trabalho, eis que o reclamante utilizava-o nos hordrios de descanso, fi-
nais de semana e até mesmo em suas férias”.

Ora, tendo a E. Turma explicitado, de forma fundamentada, as raz&es que a le-
varam a aplicar o ¢bice do Enunciado n° 296/TST, nfio h4 como se reconhecer a apon-
tada violagfo dos dispositivos legal e constitucionais acima citados.
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De resto, importa acrescentar que a argumentagfo apresentada pela Embargan-
te, com o intuito de comprovar a especificidade do paradigma em questdo, além de nfo
poder ser conferida nesta atual fase processual, em face dos termos da Orientagio Ju-
risprudencial n® 37 da C. SBDI1, também nfo serve como suporte para fundamentar a
pretendida nulidade por negativa de prestagdo jurisdicional.

Nao conhego dos Embargos.

2 - VIOLAGAO DO ART. 896 DA CLT. HORAS EXTRAS. TRABALHO
EXTERNO

2.1 — CONHECIMENTO

Afirma a Recorrente que, relativamente as horas extras, é manifesta a violagdo
do art. 62,1, da CLT, argiiida no Recurso de Revista, pois evidente a premissa de que o
Embargado desempenhava atividades externas. Esclarece que o referido preceito legal
excepciona o pagamento de horas extras aos empregados que exercem atividades ex-
ternas incompativeis com a fixagdo de hordrio de trabalho e, no caso vertente, a hipote-
se € exatamente esta, porque o Embargado nélo estava submisso a controle de horério,
Aduz que a E. Turma registra fiscalizagdo do trabalho do Embargado em Maring4, via
telefone em Curitiba, o que nio pode ser considerado controle de horério, na medida
em que nfo se poderia controlar o verdadeiro local onde se encontrava o Autor. Asse-
vera que a questdo restringe-se 4 aplicabilidade do art. 62, I, da CLT aos empregados
externos, vez que a premissa estd materializada no Acérddo regional, e que a matéria
independe de anélise de provas, ja que o ponto bésico para o enquadrameiito no indigi-
tado artigo € o trabalho externo. Conclui dizendo que o nfo-conhecimento do Recurso
de Revista implicou violag#o do art, 896 da CLT.

Mais uma vez, contudo, nfio tem razio a Embargante,

A E. Turma, invocando os termos do Acérdfio regional, esclareceu que, além de
n#o haver no Registro do Empregado anotagio de que o Reclamante nio estava sujeito
ao controle de horério — aspecto formal adotado pela lei para prevenir fraudes (art. 62,
I, da CLT)—também restou demonstrado que o horario era controlado por Curitiba, via
contatos telefOnicos, e que havia adverténcia caso ndo estivesse no ponto para dar as-
sessoria. Com base nessas premissas, a Decisfio embargada foi clara ao confirmar que
o Autor exerceu atividades externas, mas nem por isso deixou de ter fiscalizado/con-
trolado o seu horério de trabalho, além de ndo constar no Registro do Empregado que o
Obreiro exercia seu trabalho sem ser fiscalizado,

Pelo que se extrai da leitura do mencionado inciso I do art, 62 da CLT, ao con-
trario do que tenta fazer crer a Embargante, o fato de o Autor exercer atividade externa,
por si s6, ndo o exclui da jornada normal de trabalho, devendo tal atividade ser incom-
pativel com a fixag8o de horério e, bem assim, estar anotada na Catteira de Trabalho e
Previdéncia Social e no livro de registro de empregados.
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Assim sendo, ndo havia mesmo como ser reconhecida a apontada violagdo do
art. 62, I, da CLT, pois, para se enquadrar o Embargado no conceito de exercente de
servigo externo ndo sujeito a horario, seria sem divida necessario o prévio reexame do
acervo probatério dos autos, conforme bem consignado na Decisdo embargada.

O Enunciado n° 126/TST, portanto, foi aplicado com bastante pertinéncia, nfio
subsistindo a apontada violagio do art. 896 da CLT.

N&o conhego dos Embargos.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Subse¢#o I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nfo conhecer integralmente dos
Embargos.

Brasilia, 4 de margo de 2002, José Luciano de Castilho Pereira, Relator.

HORAS IN ITINERE. HORAS EXTRAS

HORAS INITINERE. ADICIONAL DE HORAS EXTRAS DEVIDO. NEGA-
TIVA DE SEGUIMENTO A EMBARGOS.

Acérddo da Turma do TST em harmonia com a atual, notdria e iterativa ju-
risprudéncia do TST (Orienta¢do Jurisprudencial n® 236 da SDI). Jurisprudéncia
superada (Enunciado n°333/TST). O principio da economia processual, que justi-
Jica a negativa de seguimento a recurso, prevalece frente a remota possibilidade
de evolugdo da jurisprudéncia. Agravo Regimental néo provido.

(Processo n° TST-AG-E-RR-378.007/97 - Ac. SBDI 1)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Regimental em Embargos
em Recurso de Revista n® TST-AG-E-RR-378.007/97.6, em que é Agravante CITRO-
SUCO PAULISTA S.A. e Agravado LUIZ CARLOS CAMPILJO.

A Reclamada apresenta Agravo Regimental (fls.277/287) contra o despacho de
f1.275, que negou seguimento aos Embargos em Recurso de Revista. Argumenta mere-
cer reconsideragfo o despacho agravado, pois validos e especificos os arestos colacio-
nados nos Embargos, sob pena de ofensa ao art. 894, alinea “b”, da CLT.

O feito ndo foi remetido ao Ministério Piiblico do Trabalho (art. 113 do Regi-
mento Interno do Tribunal Superior do Trabalho).

E o relatério.
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VOTO

1 - CONHECIMENTO

Agravo Regimental que atende aos pressupostos extrinsecos de admissibilida-
de.

CONHECO.

2 - MERITO

2.1 - HORAS IN ITINERE. ADICIONAL DE HORAS EXTRAS DEVIDO.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO A EMBARGOS

Denegou-se seguimento aos Embargos da Reclamada, por meio do despacho de
1.275, porque em harmonia a decisfo da Turma com a iterativa, notéria e atual juris-
prudéncia do TST (Orientagso Jurisprudencial n® 236 da SDI do TST). Foi salientado
que a circunstincia torna superado eventual conflito jurisprudencial (Enunciado n°
333/TST).

No Agravo Regimental (fls.277/286), a Reclamada pede a reconsideragio do
despacho agravado. Argumenta, com apoio em arestos que transcreve ¢ alega serem
recentes, que a matéria merece novo exame, porquanto a existéncia de Simula revela a
orientagfo jurisprudencial da Corte em determinado momento, mas a evolugfo é sem-
pre possivel. Cita como exemplo o cancelamento dos Enunciados n°s 316 ¢ 317/TST.
Aduz, outrossim, que as horas in itinere decorrem de construgdo jurisprudencial
(Enunciado n° 90/TST), que ndo menciona o direito de incidéncia do adicional de ho-
ras ex{ras sobre elas,

O primeiro aresto transcrito pela Reclamada, no Agravo Regimental (1.278),
em verdade, ndo é assim tdo recente. Foi publicado no Didrio da Justi¢a de 2/2/01, mas
foi seguramente julgado no final do ano passado. Por outro lado, o contetido dele espe-
Iha, fundamentalmente, a andlise de norma coletiva. Contudo todos os arestos
(f15.278/279) encontram-se superados para Orientagdo Jurisprudencial n® 236 da SDI-
1 do TST.

Conforme prevé o Enunciado n° 333/TST, ndo ensejam Recursos de Revista ou
de Embargos decisdes superadas por iterativa, notéria e atual jurisprudéncia do TST. O
Verbete, que revisou o Enunciado n° 42, inspirou inclusive a legislagfo, pois a Lei n°
9.756/98 alterou o art, 896 da CLT para estabelecer no § 4° que “A divergéncia apta a
ensejar o Recurso de Revista deve ser atual, ndo se considerando como tal a ultrapassa-
da por siimula, ou superada por iterativa e notéria jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho”.

Outrossim, a negativa de seguimento na hipdtese dos autos é também expressa-
mente autorizada pelo item ITT da Instrugfio Normativa n° 17/99: “... o relator negara se-
guimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
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confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. ...”.

Cabivel invocar, ademals, o principio da economia processual. Se ¢ verdade ser
possivel o cancelamento de Enunciado da Stimula da Jurisprudéncia, em decorréncia
de evolugfo da jurisprudéncia, a lei pode também ser “cancelada” ou tecnicamente re-
vogada. As eventuais possibilidades de mudanga nio podem e nfio devem paralisar a
solugdo dos litigios em curso. A paz social pressupde um minimo de certeza juridica.

Incélume, por conseguinte, o art. 894, alinea “b”, da CLT.

Do exposto, mantenho o Despacho agravado, por correto em sua fundamenta-
¢io, e NEGO PROVIMENTO ao presente Agravo Regimental.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subseg¢do I Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Re-
gimental.

Brasilia, 29 de outubro de 2001, Carlos Alberto Reis de Paula, Relator.

JORNADA DE TRABALHO. ATIVIDADE INSALUBRE

1. Periodo em que a compensagdo de jornada foi estabelecida por acordo
individual tdcito - validade - atividade insalubre. Decisdo em consondncia com a
Orientacdo Jurisprudencial n°® 223 da SBDI-1: “COMPENSACAO DE JORNA-
DA. ACORDO INDIVIDUAL TACITO. INVALIDO.” (Enunciado n°333 do TST).

Revista de que nio se conhece.

2. Periodo em que a compensagdo de jornada foi estabelecida por acordo
individual escrito - validade - atividade insalubre. Dispde a jurisprudéncia mais
recente desta corte (Orientagdo Jurisprudencial n® 182 da SBDI-1) que acordo in-
dividual escrito para compensagdo de hordrio em atividade insalubre é vdlido e
prescinde de inspegdo prévia da autoridade competente em matéria de higiene do
trabalho. Revista de que se conhece e a que se da provimento.

(Processo n® TST-RR-383.142/97 - Ac. 1° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
383,142/97.7, em que é Recorrente BORRACHAS CONEZA LTDA e Recorrido
FRANCISCO OLIVEIRA CHRISPIM. ‘

O acdrddo do TRT da 12° Regido (fls. 136/142) considerou invélidos os acordos
de compensagdo de hordrio individual escrito e individual tacito, por trata-se de traba-
lho em atividade insalubre.

A reclamada interpde revista a fls. 144/150. Sustenta a validade dos acordos de
compensagdo individual escrito e individual tdcito em atividade insalubre, afirmando
que o art. 60 da CLT n#o foi recepcionado pelo art. 7°, XIII, da Constitui¢io Federal.
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Fundamenta o recurso nas alinea a e ¢ do art. 896 da CLT, apontando violagdo do art,
5°, 11, da Constitui¢do Federal e acostando arestos para confronto.

A revista foi admitida a fls, 144/150.
Nio foram oferecidas contra-razdes, conforme esta certificado a fls. 153,

Tendo em vista o art, 113, § 1°, 11, do RITST, deixo de remeter os autos 4 Procu-
radoria-Geral do Trabalho,

E o relatério.
VOTO

I- CONHECIMENTO

1. Periodo em que a compensagfo de jornada foi estabelecida por acordo indivi-
dual tacito - validade - atividade insalubre

No tocante ao periodo em que a compensagfo de jornada foi estabelecida por
acordo tacito, a revista ndo merece conhecimento com base no Enunciado 333 do TST,
pois a decisdo recorrida encontra-se em consonéncia com a Orientagfo Jurisprudencial
n° 223 da SBDI-1: “COMPENSACAO DE JORNADA. ACORDO INDIVIDUAL
TACITO. INVALIDO.”

Nio conhego.

2. Periodo em que a compensagfo de jornada foi estabelecida por acordo indivi-
dual escrito - validade - atividade insalubre

O Rregional considerou invalido o acordo de compensagfo de horério individu-
al, de fl. 51, e o acordo de compensag#o tacito. Entendeu que o art. 7°, X111, da Consti-
tuicdio Federal faculta a compensag#o de horarios estabelecida por acordo ou conven-
¢do coletiva de trabalho e nfio derrogou o art. 60 da CLT, que tem fungfo de normatizar
sobrejornadas insalubres. Assim, deu provimento parcial ao recurso ordinario da em-
presa para restringir o pagamento das horas extras ao respectivo adicional quanto as
horas excedentes da oitava hora diaria, limitadas 4 quadragésima quarta hora semanal.

Na revista, a reclamada aponta violag8o do art. 5° II, da Lei Maior e acosta
arestos para confronto. Sustenta, em sintese, que o art. 60 da CLT foi revogado pela
nova ordem constitucional e, assim, que nfio existe norma que condicione a prorroga-
¢do da jornada em atividade insalubre & autoriza¢do do Ministério do Trabalho.

O terceiro paradigma de fl. 145 é capaz de demonstrar dissenso pretoriano, pois
entende, de forma diversa, que as condiges insalubres nio invalidam o acordo com-
pensatério de horas, nos termos do art. 7°, XIII, da Constitui¢io Federal de 1988, e que
sfo devidas como extras somente as horas que excederam a jornada semanal legal.

Conhego por divergéncia jurisprudencial.
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II - MERITO

Validade do acordo individual escrito de compensagio de jornada.

A controvérsia cinge-se & validade do acordo individual para o regime de com-
pensagio de jornada em atividade insalubre.

A questfio da validade do acordo individual para a compensagio de jornada foi
objeto de inimeras discussdes no 4mbito desta corte, culminando com a edigo da Ori-
entagfo Jurisprudencial n° 182 da SBDI1, em face da decisdo uninime proferida pelo
Tribunal Pleno, em 11/9/2000, no processo n° TST-ERR-194.816/95, cujo relator foi o
Ministro Milton Moura Franga.

A Subsegfo I Especializada em Dissidios Individuais entende ser vélido o acor-
do individual para compensagfo de horas, salvo se houver norma coletiva em sentido
contrario, o que nfio € o caso dos autos.

A raz8o de ser desse posicionamento consiste no fato de que a Constituigao Fe-
deral de 1988, no art, 7°, inciso X111, estipulou a duragfio do trabalho normal nfo supe-
rior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultando, no entanto, a com-
pensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convenggo coletiva
de trabalho, com vistas 2 flexibilizagio das relagdes de trabalho.

Para este Tribunal, tanto no preceito constitucional como no art. 59, § 2°, da
CLT, a expressio acordo foi utilizada em contraposigfo a conveng#o, para sinalizar
que se trata de acordo individual firmado entre empregado e empregador, até porque é
sabido que a conveng8o e o acordo coletivo se equivalem como instrumentos normati-
vos destinados a melhoria das condi¢Ses de trabalho dos hipossuficientes.

No tocante ao acordo de compensagéo de horario em atividade insalubre, o TST
consagrou no Enunciado n°349 do TST, interpretando os arts, 7°, XIII, da Constituigdo
Federal e 60 da CLT, o entendimento de que ndo é exigivel a inspe¢fo prévia da autori-
dade competente em matéria de higiene do trabalho para a validade do acordo coletivo
ou da convengdo coletiva de compensagfo de jornada de trabalho em atividade insalu-
bre. Entretanto, em posicionamento mais recente, o TST estabelece que a expressdo
“acordo”, estampada no art. 7°, XIII, da Lei Maior, deve ser interpretada como acor-
do individual e ndo coletivo. Orientagcdo Jurisprudencial n°® 182 da SBDI-1, transcrita
a seguir;

“182. COMPENSACAO DE JORNADA. ACORDO INDIVIDUAL. VALIDADE.

(inserido em 08.11.00) E vélido o acordo individual para compensagéo de ho-

ras, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario,”

Assim, a compensagfo de jornada, prevista tanto no art. 59, § 2°, da CLT como
no art. 7°, XIII, da Constitui¢io Federal, tem por objetivo permitir a empregados e em-
pregadores o elastecimento di4rio da jornada de trabalho, sem que isso ifnplique o pa-
gamento de horas extras, desde que em outros dias da mesma semana - geralmente sé-
bados - a jornada seja reduzida. A jornada semanal, entretanto, nfo deve ulirapassar
quarenta e quatro horas, em obediéncia ao dispositivo constitucional mencionado.
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Esse procedimento ¢ claramente benéfico ao trabalhador pois, cumprindo jornada se-
manal de segunda a sexta-feira, podera descansar dois dias na semana.

Ante o exposto, considerando a jurisprudéncia mais recente desta corte (Orien-
tagdo Jurisprudencial n® 182 da SBDI-1), 0 acordo individual para compensagdo de
horario em atividade insalubre, é valido e prescinde de inspegio prévia da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho.

Dou provimento & revista para excluir da condenagfo as horas extras considera-
das prestadas no regime de compensago individual escrito, mantendo a decisfio do
Regional quanto as demais horas extras,

Isto posto,

Acordam os Ministros da 1* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, unani-
memente, conhecer da revista apenas quanto ao periodo em que a compensagéo de jor-
nada foi estabelecida por acordo individual escrito e, no mérito, dar-lhe provimento
para excluir da condenagfo as horas extras consideradas no referido periodo de com-
pensagfo, mantendo a decisfio do Regional quanto as demais horas extras.

Brasilia, 18 de dezembro de 2001. Ronaldo José Lopes Leal, Relator,

MANDADO DE SEGURANCA. DESCABIMENTO

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO A DEVOLUCAO DE PRAZO
RECURSAL. DESCABIMENTO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 183, 240, DO
CPC, E 5° II, DA LEI 1.533/51 - A devolugdo do prazo para a prdtica do ato pro-
cessual que a parte ndo o realizou por justa causa pressupde a regularidade da
sua intimagdo, isto é, que a parte tenha tomado ciéncia dos atos ou termos do pro-
cesso e ndo tenha exercido a respectiva faculdade processual no prazo, previsto
em lei ou assinado pelo Juiz, por eventual justa causa que a tenha acometido no
curso daquele. A recorrente, no entanto, ndo invocou nenhuma justa causa que a
tivesse impedido de recorrer da sentenga que lhe fora parcialmente desfavordvel.
Desavisadamente, pretendeu associar & justa causa a circunstdncia anddina de
ter sido alterada a forma de comunicagdo dos atos processuais quando jd tinha
sido informada que o seria por via postal, e por isso ignorava que jd o tivesse sido
pela imprensa. Disso é facil deduzir que a questdo ndo remetia & norma do art.
183, do CPC, mas a irvegularidade da intimagdo pela imprensa, porque o deveria
ser pelo Correio, na qual se acha subentendida a versdo de que ndo se iniciara o
prazo de recurso, considerando que, a teor do art. 240, do CPC, os prazos contar-
se-do da respectiva intimagdo. Por isso é que, em vez de pedir a devolugdo do pra-
zo recursal, deveria interpor o recurso ordindrio tdo logo soubera que a intima-
¢do se deu pela imprensa, de cujo despacho que o néo admitisse poderia agravar
de instrumento, na forma do art. 897, “b”, da Consolidagdo. Desse modo, mate-
rializados tanto o erro de percep¢do na subsungdo da controvérsia na norma do
art. 183, do CPC, quanto a certeza de que ela se reportava & norma do art. 240,
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daquele Codigo, pois a aludida irregularidade da intimagdo equivale ¢ auséncia
de intimagdo da sentenga, ndo se vislumbra o propalado direito liquido e certo a
devolugdo do prazo recursal. Louvando-se, de resto, na alegada falta de intima-
¢do da decisdo, é forgosa a ilagdo de que ndo se iniciara o prazo recursal, pelo
que se agiganta o descabimento do mandado de seguranga, a teor do art. 5°, inciso
IIda Lein®1.533/51, diante da possibilidade, assegurada legalmente a recorren-
te, de imediata interposi¢do do recurso ordindrio, de cujo despacho que eventual-
mente o denegasse caberia agravo de instrumento para o Tribunal Regional. Pro-
cesso extinto sem julgamento de mérito.

(Processo n® TST-ROMS-721.818/01 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca n° TST-ROMS-721.818/2001.9, em que € Recorrente SOCIL GUYO-
MARC'H INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ¢ Recorrido SILVIO LUIZ DA COS-
TA e Autoridade Coatora JUIZ TITULAR DA 4* VARA DO TRABALHO DE BAU-
RU.

Adoto o relatério do Excelentissimo Ministro Relator:

“A Reclamada impetrou mandado de seguranga, com pedido de liminar,
contra despacho (fl. 25) que indeferiu seu pedido relativo a devolugdo do prazo
recursal, feito sob alegac¢fio de que houve cerceamento de defesa, em virtude de
a intimag#o da senten¢a haver sido procedida de forma diversa da previamente
estabelecida na notifica¢do para a audiéncia (fls. 2-8).

Deferida a liminar pleiteada (fl. 27), o 15° Regional denegou a seguran-
¢a, sob o fundamento de que nfo se deve reabrir o prazo recursal através da via
mandamental, tendo em vista a sua natureza peremptéria (fls. 70-74).

Inconformada, a Reclamada interpde o presente recurso ordindrio, sus-
tentando que houve ofensa ao seu direito liquido e certo a intimag#o da sentenga
pela via postal, tendo em vista que lhe foi assegurada esta forma procedimental
na notifica¢do para a audiéncia (fls. 103-111).

Admitido o apelo (fl. 125), ndo foram oferecidas contra-razdes, tendo o
Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra da Dra. Samira Prates de
Macedo, opinado pelo seu provimento (fls. 131-135)."

E o relatério.

VOTO

A recorrente nfo extraiu a existéncia de direito liquido e certo a devolugio do
prazo recursal, que the fora indeferida pelo juizo da Vara de origem, por considerar ile-
gal a Portaria GPCR 019/98, do TRT da 15° Regifio, que determinara fossem feitas as
notificagdes e intimagdes dos atos e decisGes judiciais mediante publicago na impren-
sa oficial,
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Das razdes do recurso ordindrio e sobretudo da inicial do mandado de seguran-
¢a, constata-se que alusfo as normas dos arts. 852 e 841, § 1°, da CLT, visou apenas sa-
lientar que, no Judiciario do Trabalho, a regra é que as notificagdes e as intimagdes se-
jam ultimadas por via postal.

Isso para sustentar em seguida a tese do direito liquido e certo & devolugdo do
prazo recursal, em virtude de a alteragfio imprimida ao sistema de notifica¢des e inti-
magdes ter sido introduzida em 22/10/98, data em que tomara ciéncia do despacho do
magistrado local, comunicando-a que da decisfio a ser proferida seria intimada via pos-
tal.

Significa dizer que a violagdo do direito liquido e certo a pretendida devoluggo
do prazo decorreu do fato de o Juiz da Vara ter determinado que a intimag8o da senten-
ca fosse feita pela imprensa, apanhando a recorrente de surpresa ao saber da fluéncia
do prazo a partir da publicagio na imprensa, visto que se achava na expectativa de que
ela o fosse pelo correio.

Com isso, depara-se com o equivocado enfoque dado pelo Eminente Relator ao
julgamento do recurso ordindrio, quando o proveu para restabelecer o prazo recursal,
ao argumento de que o TRT da 15* Regifio ndo poderia, por simples Portaria, alterar o
sistema de intimagdes e notificagdes que, segundo lobrigara nos artigos 852 € 841, § 1°,
da CLT, ha de ser necessariamente por via postal.

Ocorre que, além de nfo ter sido essa a causa de pedir deduzida na inicial do
mandado de seguranga — e ai o douto Relator ja se enveredava para o julgamento extra
petita, a teor do art. 264, do CPC, padece de juridicidade a tese de que, no Judicidrio do
Trabalho, as intimag¢des e notificagdes hio de ser feitas obrigatéria e exclusivamente
por via postal.

Excluida a citagfo inicial, que hé de o ser, salvo se o réu encontrar-se em lugar
incerto e ndo sabido, caso em que ela o serd por edital, as intimag¢des dos demais atos
