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6. ARTIGOS DOUTRINARIOS

6.1. Da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho e da adequacao de ritos procedimentais.
Exegese topica e simplista da Emenda Constitucional n° 45/2004, que cuida da reforma do Poder
Judiciario: Exmo. Juiz Julio Bernardo do Carmo - Vice-Corregedor do Tribunal Regional do
Trabalho da 3a. Regiao.

A reforma do P oder Judiciario, apo6s longos anos de tramitagdo, foi aprovada pelo Congresso Nacional
através da Emenda Constitucional n. 45, sendo que seu artigo 10 estipula de forma peremptoria que a
referida emenda constitucional entrard em vigor na data de sua publicagao.

Surge aqui o primeiro impasse juridico envolvendo a suposta vigéncia imediata dos dispositivos legais nela
inseridos. A perplexidade gerada pelo artigo 10 da emenda constitucional ostenta desdobramentos juridicos
que devem ser resolvidos de imediato pela comunidade juridica e pelos operadores do direito, sob pena de
inviabilizar-se o principal desiderato da reforma do judiciario que ¢ exatamente reestruturar os alicerces em
que se assenta o atual arcabougo do Poder Judiciario, tudo com o proposito inescondivel de se alcangar uma
justica bem mais célere, porque revestida de provimentos prontamente eficazes, capazes de atender com
efetividade toda a gama de conflitos intersubjetivos de interesses existentes entre os cidaddos do pais, sem
distingao de classe social.

A emenda constitucional sob comento esta referta de dispositivos legais que orientam-se na busca desse
nobre escopo.

Vale a pena citar alguns.

O artigo 50 item LXXVIII passa a ostentar a seguinte redagdo: "a todos no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo".
(grifo nosso). O item IV do art. 93 prevé a criacdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeigoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participagdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeigoamento de magistrados. Nada mais
salutar, porque juizes especialmente preparados para o exercicio da jurisdicdo que lhe ¢ afeta, com pleno
dominio das leis materiais que regem os casos concretos e d os exatos ritos procedimentais que hdo de
garantir a sua plena eficacia no ambitos dos litigios travados entre os cidaddos constitui uma garantia
constitucional de um processo justo, célere e eficaz, tornando plena realidade o vetusto ideal romano contido
em um de seus mais conhecidos brocardos: suum cuique tribuere, ou seja, dar a cada cidaddo brasileiro no
ambito judicial ou administrativo aquilo que realmente lhe pertence, sem delongas ou procrastinagdes de
qualquer espécie.

O artigo 93, item XII, dispde de forma enfatica que " a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente.

O item XIII do mesmo artigo 93 igualmente cria norma cujo objetivo imediato € tornar mais rapida a
prestacdo da tutela jurisdicional, ao prever que o "numero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacdo”, quociente matematico que ja integra a
sistematica judiciaria dos paises mais avangados do continente europeu, como uma forma de garantia de que
o cidadao ameagado ou lesado em seus direitos terd pronta resposta as suas suplicas perante o Poder
Judiciério.

O inciso XV do dispositivo sob comento, por sua vez, determina de forma imperativa "a distribuicao
imediata de processos, em todos os graus de jurisdi¢do".

O paragrafo sétimo do artigo 125 preve a instalacdo de uma justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias
e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. O dispositivo tem amplo espectro social porque torna a justiga
acessivel as camadas mais pobres do pais, principalmente a p opulacdo ribeirinha de pontos geograficos
distantes e inacessiveis espalhados pelo pais, como s6i acontecer no amplo territdrio amazonense ou ainda a
populacao espalhada pelos rincdes quase inacessiveis do pais, citando-se o exemplo dos sertdes nordestinos.
E o exemplo ideal da justi¢a correndo em busca do cidaddo para resolver de imediato suas pendengas
judiciais, ao contrario do exemplo classico que hoje se assiste, que é o do ¢ idaddo correndo atras de uma
Justiga lenta e sacralizada.
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Cite-se ainda mais um dispositivo contido na emenda constitucional que busca o desiderato de uma justiga
mais célere ¢ eficaz: o art. 103-A, ora introduzido na Constituigdo Federal, estipula que o Supremo Tribunal
Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisOes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Pelo paragrafo primeiro do dispositivo sob comento, "a simula tera por objetivo a validade, a interpretagao e
a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre os 6rgdos judicidrios ou
entre esses € a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica".

O paragrafo terceiro do dispositivo em epigrafe, para assegurar a fiel observancia da simula vinculante,
estipula que "do ato administrativo oude cisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou q ue
indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da simula conforme o caso".

Como se vé a emenda constitucional n.45 que cuida da reforma do Poder Judiciario encontra-se referta de
dispositivos que procuram tornar a Justica mais célere, rapida e eficaz, sendo que a transcricdo dos
dispositivos supra foi feita de forma intencional para deixar explicito que o tema da vigéncia imediata ou nao
da referida emenda constitucional tem imediato reflexo na comunidade juridica e dependendo da
interpretagdo que se der ao artigo 10 da emenda sob comento, em cotejo com dispositivo antagénico inserido
também no corpo da emenda, podera ficar comprometido o ideal de justica que ali se persegue.

Reporto-me aqui ao artigo 70 da emenda constitucional n. 45 que, explicitamente determina que "o
Congresso Nacional instalard, imediatamente apds a promulga¢do desta Emenda Constitucional, comissao
especial mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacao
da matéria nela tratada, bem como promover alteragdes na legislagdo federal objetivando tornar mais amplo
0 acesso a Justica e mais célere a prestacdo jurisdicional".

Qual a interferéncia logica e juridica que o artigo 70 tem com a nova redagdo do artigo 114 da Constituicdo
Federal que amplia até com certa elasticidade a competéncia da Justica do Trabalho?

O artigo 114 da Lex Legum deve ser interpretado de forma literal e em completa dissociagdo do disposto no
artigo 70 da emenda constitucional n. 45/04?

Em outros termos, poderiamos, em tese, afirmar que a regra competencial gizada no novo artigo 114 da
Constituicdo Federal tem vigéncia imediata ou o referido dispositivo deve ser interpretado de forma
harmodnica com o artigo 70 da mesma reforma constitucional, uma vez que de nada adiantaria ampliar de
imediato a competéncia da Justica do Trabalho se ndo houver uma alterag@o concomitante ou imediatamente
sucessiva da legislagdo infraconstitucional que viabilize procedimentalmente a aplicagdo sem desembaracgos
da nova competéncia laboral?

A resposta a esta indagacao ¢ crucial.

Se se disser de forma simplista que a nova regra competencial gizada no artigo 114 da Carta da Republica
tem vigéncia imediata ndo ficariam os aplicadores do direito tomados de incontornavel perplexidade ao
serem forcados a manipularem no ambito da Justica do Trabalho, que tem principios processuais proprios,
toda uma gama de processos que antes tramitavam perante a Justica Comum e perante a Justica Federal,
onde ha evidente desconformidade de rito procedimental?

Vejamos alguns exemplos praticos.

A lei n. 10.259,de 12 de julho de 2.001 que dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal, dispde no artigo 30 competir ao juizado especial federal civel
processar, conciliar ¢ julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos, bem como executar as suas sentengas.

No ambito da Justica do Trabalho, o procedimento mais simile com o da Lei n. 10.259 ¢ o procedimento
sumarissimo que, por sua vez, exclui expressamente do ambito de suas disposi¢des as causas movidas contra
a Fazenda Publica, que comumente figuram como rés perante os juizados especiais civeis federais, a teor do
art. 60 item II da lei n. 10.259/2001.

Como o novo artigo 114 da Constituicdo Federal acomete suposta competéncia imediata para que a Justica
do Trabalho processe e julgue, dentre outros feitos, as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, qual seria o rito procedimental a ser adotada na Justi¢ga do Trabalho nas
causas em que a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas fossem rés?

No mesmo contexto a lei n. 10.25 9/2001 em seu artigo 90, e m dispositivo processual que garante
efetivamente a igualdade das partes envolvidas nos litigios que ali tramitam, enfatiza de forma enfatica que
"ndo havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito
publico, inclusive a interposi¢do de recursos, devendo a citagdo para a audi€ncia de conciliacdo ser efetuada
com antecedéncia minima de 30 (trinta dias).

No processo trabalhista, como € consabido, a F azenda Publica tem regalias processuais relativamente a
prazos processuais, sendo igualmente diferente o intersticio que decorre entre a data da efetuacdo da citagao
e a da realizacdo da audiéncia preliminar ou uma.

Se a competéncia da Justica do Trabalho ¢ imediata, como o operador do direito vai lidar no dia a dia com
esses problemas de ordem procedimental sem que exista uma orientagdo no plano infraconstitucional a
orientar-lhe o modo de agir?

Cada juiz criara para os casos concretos o rito procedimental que reputar mais conveniente?

Teremos juizes legisladores criando procedimentos ao sabor de sua cultura juridica e de sua convicgao
pessoal?

Constitui esta faculdade um elemento otimizador ou complicador da aplicacdo da tutela jurisdicional, pois
ndo se corre o risco de, em verdadeira torre de babel, acontecer que em uma determinada comarca que
ostente diversas varas do trabalho, com identidade de competéncia funcional, cada uma delas crie de forma
livre e soberana o rito procedimental que ird conduzir a tramitagdo dos feitos egressos da Justica Comum e
da Justica Federal?

A Dbalblrdia seria manifesta e onde a reforma constitucional quis imprimir o selo da celeridade ¢ da
efetividade teriamos como conseqiiéncia oposta um cipoal de procedimentos dispares contribuindo para a
lentiddo da maquina judiciaria.

Outro exemplo complicador que se poderia fornecer encontra-se no artigo 275, item II, letra a, do Cdodigo de
Processo Civil que taxativamente dispde que observar-se-4 o procedimento sumadrio nas causas, qualquer que
seja o valor, de arrendamento rural e de parceria agricola.

Ora, como o artigo 114 da Constituicdo Federal traz para orbita de competéncia da Justica do Trabalho todos
os contratos de atividade onde figura como prestador do servigo uma pessoa fisica, em tipica relagdo de
trabalho, como acontece exatamente, dentre outros, com o contrato de parceria agricola, qual o rito
procedimental a ser adotado na Justica Laboral, necessariamente o rito ordinario do C 6digo de Processo
Civil, em subsidiariedade, por for¢a do disposto no art. 769 da CLT, ou o juiz seria livre para aplicar o
procedimento que fosse compativel com o valor da causa, podendo enquadra-lo norito ordinario, no
sumarissimo ou até no de alcada?

Veja a perplexidade em que se envolveria o aplicador do direito, isto sem olvidar as conseqiiéncias que a
alteracdo de rito procedimental pode acarretar no devido processo legal, se se sustentar que, como na origem,
e.g., na Justica Comum, determinado litigio ostentava um ambito probatorio mais amplo, com maior nimero
de testemunhas e com maior possibilidade de utilizagdo de meios de prova, seria licito, pela automatica
transferéncia de competéncia do litigio da Justica Comum para a Justica do Trabalho, adotar-se um
procedimento mais enxuto que pudesse em tese vilipendiar o devido processo legal com as garantias e
recursos a ele inerentes?

Parece-me que os exemplos citados bastam para concluir com certa cautela que a tese juridica da vigéncia
imediata das novas regras competenciais gizadas no artigo 114 da Constituicdo Federal, em que pese
sustentdvel, ndo viria colaborar para a celeridade e efetividade das decisdes judiciais trabalhistas envolvendo
os novos feitos que passam a inserir-se em sua competéncia material.

A prudéncia recomenda que se aguarde a fluéncia do prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no artigo 70
da reforma constitucional, para que se dé tempo ao Congresso Nacional de instalar imediatamente apds a
promulgacdo da emenda constitucional n. 45, um a comissdo especial mista, cuja precipua finalidade ¢é
exatamente fazer tramitar em regime de urgéncia os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria
nela tratada, bem como para promover as necessarias € inevitaveis alteragdes na legislagdo federal para
tornar factivel a reforma do judiciario, pelo menos no que atenta a ampliagdo da competéncia da Justiga do
Trabalho, pois so6 assim serd alcangado em etapa sucessiva o amplo acesso a Justica e a pronta celeridade da
prestacdo jurisdicional.

No contexto desta exegese simplista que se faz da emenda constitucional n. 45, especialmente no que pertine
a profunda dilatacdo do d&mbito de competéncia da Justica do Trabalho, a primeira conclus@o a que se chega,
s.m.j. ¢ a de que a regra competencial introduzida pelo novo artigo 114 da Carta Magna nao deve ostentar
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vigéncia imediata, devendo antes aguardar os projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria nela
tratada, bem como as altera¢des imprescindiveis na legislacdo federal que inovara de forma substancial os
ritos procedimentais afetos aos novos feitos que passam para a jurisdicao trabalhista, sendo que no interregno
de 180 (cento ¢ oitenta dias) ou os processos que forem encaminhados a Justica do Trabalho terdo sua
tramitag¢do suspensa pelo prazo mencionado, ou, a se observar rigidamente o disposto no artigo 93, item XV
do novo texto constitucional, no sentido de que "a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus
de jurisdicao", a Justiga Comum e a Justica Federal continuariam com competéncia residual para processar e
julgar os feitos que sdo transferidos para a Justica do Trabalho por for¢a da EC n. 45/04, até que se
concretize no pl ano pratico o pr ocesso legislativo inovador previsto no artigo 70 da mesma emenda
constitucional.

Outra incongruéncia conexa com aregra competencial existente no artigo 114 da Carta da Republica ¢
aquela que de um lado outorga de imediato competéncia para a Justica do Trabalho resolver determinados
litigios e que de outro lado em redag@o oposta retira da Justica do Trabalho esta mesma competéncia até que
a matéria ali tratada venha a ser regulamentada na forma da lei.

Explico-me.

O artigo 114, caput, da Constituicdo Federal estipula competir a Justica do Trabalho processar e julgar, de
acordo com seu item I, "as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo ¢ da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do D istrito Federal e d os
Municipios". Ora, pelos termos em que foi redigido o caput do artigo sob comento, todas as agdes oriundas
da relacdo de trabalho estdo na orbita de competéncia da Justica do Trabalho, sem excecdo de quaisquer
delas, ao passo que o item IX do mesmo artigo 114, de forma totalmente incongruente, ostenta que compete
a Justiga do Trabalho processar e julgar outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da
lei.

Ora, de duas uma.

Ou a Justica do Trabalho ja ostenta pelo caput do art. 114 da Lex Legum competéncia ampla e irrestrita para
processar e julgar toda e qualquer acdo oriunda de relacdo de trabalho, pouco importando figure no pélo
processual passivo seja uma pessoa fisica, uma pessoa juridica de direito privado ou mesmo uma pessoa
juridica de direito publico, sendo que a Unica exigéncia é a de que o prestador de servicos seja uma pessoa
fisica inserido em um contrato de atividade realizado com quaisquer das pessoas juridicas antes nominadas,
que figurardo como rés, ou a competéncia da Justica do Trabalho envolvendo ag¢des oriundas de relagdo de
trabalho esta a depender de uma regulamentacdo legal, tratando-se a norma competencial de auténtica regra
de eficécia contida.

A se interpretar o art. 114 da Magna Carta sob este prisma, a competéncia da Justica do Trabalho continuaria
a mesma do regime juridico anterior, s6 tendo vigéncia imediata ou sucessiva, como pregado alhures, as
demais matérias contidas nas alineas Il usque VIII do artigo 114 da Lei Maior.

Reconheco que trata-se de uma exegese miope, tosca, mas que também ndo se pode desprezar e que sob sua
oOtica a Justica do Trabalho para alcancar a jurisdi¢@o plena a ser completada pela aplicacdo igualmente do
inciso I do art. 114, estaria novamente a depender de legislagdo complementar no plano infraconstitucional.
A prevalecer, todavia, a tese juridica de que a regra competencial gizada no art. 114 da Lei Maior ¢ imediata,
independendo do prazo previsto no seu art. 70, necessario se torna a partir de agora fazermos uma incursdo a
respeito dos ritos procedimentais que podem ser adotados relativamente aos feitos egressos da Justica
Comum ou da Justiga Federal.

Antes de adentrarmos o terreno inovador dos ritos procedimentais somos forcados a fazer uma analise
sumaria da ampliacdo da competéncia da Justiga do Trabalho veiculada através da Emenda Constitucional n.
45/04.

Reza o art. 114 da Constitui¢do Federal, em seu inciso I, que compete a Justica do Trabalho processar ¢
julgar "as a¢Oes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Facamos primeiro a exegese simplista deste inciso I do art. 114.

A primeira conclusdo a que se chega é a de que a Justiga do Trabalho deixou de ser um ramo especializado
do Poder Judiciario que dirimia relagdes de trabalho informadas precipuamente pelo elemento da
subordinagdo, como s6i acontecer nos litigios oriundos dos contratos de trabalho, onde figura em um dos
poélos da relagdo juridica um empregador € no pélo oposto um empregado, na exata dic¢do contida no artigo
3odaCLT.

A Justica do Trabalho, além dos conflitos intersubjetivos de interesses que tém origem na relagdo de
emprego, passa agora a ter competéncia igualmente para dirimir toda e qualquer agdo oriunda da relagdo de
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trabalho, independentemente de existir na relagdo juridica o chamado tonus subordinativo, bastando que uma
pessoa fisica preste para outra pessoa, seja fisica, juridica, ou de direito publico externo ou interno,
determinados servigos tipicos de um contrato de atividade.

Neste contexto, além dos trabalhadores subordinados, a Justica do Trabalho passa a ostentar competéncia
para julgar as a¢Ges movidas por trabalhadores autdnomos, eventuais, avulsos, parassubordinados e afins,
sendo que no que pertine aos profissionais liberais s6 ndo ostenta competéncia para julgar os litigios
oriundos de uma relagdo de consumo, desde que a lide envolva relagdo juridica que ostente em um de seus
poélos o fabricante de determinados produtos ou o fornecedor de determinados servigos a comunidade em
geral e no outro polo o destinatario direto da relagdo consumerista.

Na diccdo da lei n. 8.078/90, para ser mais explicito, "consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final". (art. 20). Por outro lado, em uma relagdo de
consumo, fornecedor ¢é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criacdo, construgdo,
transformagdo, importagdo, exportacdo, distribuicio ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de
servigos. (art. 30).

O proprio Codigo de Defesa do Consumidor explica melhor qual seria o objeto da relagdo de consumo, € ao
fazé-lo torna possivel dissociar este objeto daquele concernente a um contrato de atividade, onde
necessariamente o prestador de servigos serd sempre uma pessoa fisica, ao passo que na relagdo consumerista
tanto o consumidor quanto o fornecedor pode ser seja pessoa fisica ou juridica, elemento que sera melhor
explorado alhures ao tratarmos dos profissionais liberais.

Em suma, como o objeto da relagdo de consumo pode consubstanciar tanto um produto como um servigo, o
Codigo de Defesa do Consumidor tratou de defini-los desta forma : "produto é qualquer bem, mével ou
imével, material ou imaterial; servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relagdes de carater trabalhista, como ¢ obvio.

Considerando-se os conceitos emitidos, se um fabricante coloca no mercado um produto defeituoso, o seu
destinatario final, que ¢ o consumidor, pode aciona-lo perante a Justica Comum para ressarcir-se dos
prejuizos sofridos, se ndo for possivel uma composi¢do amigavel.

O profissional liberal que sob a forma de pessoa juridica oferece seus servigos, isoladamente ou associado a
outros profissionais do mesmo ramo de atividade, 2 comunidade em geral, insere-se em uma relacdo de
consumo, sendo que tal litigio entra na esfera de competéncia da Justica Comum.

Tomem-se alguns exemplos praticos.

Paulo, desejando construir uma casa, procura um escritério de arquitetura e contrata com um ou mais
profissionais liberais, engenheiros e arquitetos, a confec¢do da planta de sua casa e o acompanhamento de
sua construgdo. Os litigios dai oriundos, seja a falha na execugdo dos servigos profissionais ou a falta de
pagamento dos servigos prestados deverdo ser dirimidos pela Justica Comum. Este mesmo exemplo serve
para todos os profissionais liberais que se organizam para competir no mercado de consumo.

Quando, todavia, o profissional liberal atua como pessoa fisica, obrigando-se ap restar servicos a
determinada pessoa fisica ou juridica, em tipico contrato de atividade, o litigio dai oriundo ¢ da Justica
Laboral, eis que estamos diante de uma relacdo de trabalho, onde figura como prestador de servigos o
profissional liberal, pessoa fisica, € como tomador de servigos, uma outra pessoa fisica ou juridica. Os
litigios dai oriundos serdo da competéncia da Justica do Trabalho, ou seja, tanto a a¢do de cobranca dos
honorarios contratados e ndo honrados pelo tomador de servigo como a a¢do de ressarcimento de dano que o
tomador de servico tenha contra o prestador de servigos, que fugiu das especificagdes técnicas ajustadas.

Por outro lado, aqueles que atuam em uma relagdo de consumo, ndo como fabricante ou fornecedor de
servigos € nem como destinatario final da relagdo consumerista e sim como trabalhadores contratados pelo
fabricante ou fornecedor de servigos a comunidade em geral para tornar possivel a pratica da relagdo de
consumo, estes como tipicos prestadores de servigos como pessoas fisicas, ous erdo trabalhadores
subordinados ou auténomos e nesta qualidade terdo seus litigios resolvidos na Justi¢a do Trabalho.

No que pertine a segunda parte da redacdo do artigo 114 da Constituigdo Federal, existindo uma relagdo de
trabalho entre uma pessoa fisica que nesta qualidade presta servigos através de auténtico contrato de
atividade, existente oun @0 o e lemento subordinativo, para um ente de direito publico externo ou da
administrac@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o litigio
dai oriundo sera dirimido pela Justi¢a do Trabalho.

Assim, v.g., tanto a doméstica como a diarista que prestam servigos para uma embaixada ou consulado terdo
acdo contra seus tomadores de servigo perante a Justica do Trabalho.
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Da mesma forma aquele que presta trabalho, dissociado do ambito estatutario, para a administragdo publica
direta (Unido, Distrito Federal, Estados-Membros e Municipios e respectivas autarquias e fundagdes
publicas) terdo seus litigios dirimidos pela Justica do Trabalho.

Assim, e.g., se a Unido contrata com uma pessoa fisica a prestacdo de determinado trabalho, com ou sem
subordinagao, o litigio dai oriundo sera da competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou e m comissdo, que nesta
qualidade prestem servigo publico 4 A dministragdo Publica Direta, suas autarquias e fundagdes publicas,
travando com os entes publicos mencionados uma relagdo de carater estritamente institucional e ndo de
trabalho, continuam tendo seus litigios dirimidos pela Justiga Federal.

Neste ultimo contexto mostra-se sem qualquer relevancia juridica a alteragdo da redag@o do artigo 114 da
Constitui¢do Federal feita a undécima hora pelo Senado Federal, ou seja, no texto original que chegara ao
Senado excepcionava-se da competéncia da Justica do Trabalho os servidores ocupantes de cargos criados
por lei, de provimento efetivo ou em comissdo, sendo que o texto acabou sendo aprovado com supressdao
desta ressalva, fazendo-se mengdo explicita apenas as relagdes de trabalho travadas com os entes publicos da
administracdo direta, respectivas autarquias ¢ fundag¢des publicas, isto porque, com ou sem ressalva, o que
interessa ¢ que a literalidade do texto constitucionalmente aprovado as ultimas deixa explicito que a Justica
do Trabalho, no que concerne a Administracdo Publica Direta, suas autarquias e fundagdes publicas, so
ostenta competéncia para processar ¢ julgar agcdes oriundas de relagdo de trabalho e ndo de relagdo juridica
de cunho institucional, como ¢ da indole do regime juridico estatutario.

As agdes que envolvam o exercicio do direito de greve, tipicas de direito coletivo de trabalho, lembrando-se
que o poder normativo da Justiga do Trabalho, em que pese mitigado, acabou sendo mantido na redagdo do
paragrafo segundo do a rtigo 114 da Constituicdo Federal, continuam, como ¢ 6bvio, na esfera de
competéncia da Justica do Trabalho, inclusive a declaragdo da abusividade ou ndo do direito de greve, as
acoes cautelares visando a manutencao da continuidade de servicos nas atividades essenciais e congéneres.
Os atos de sabotagem praticados no ambito do direito de greve, como as depredacdes em prédios particulares
ou publicos, ou a ofensa a integridade fisica de seus participantes, configurando delitos tipicos, com previsao
explicita no Codigo Penal, continuam na esfera de competéncia, como ¢ 6bvio, da Justica Penal, assim
também acontecendo com outras matérias que venham a desbordar os lindes objetivos do direito coletivo do
trabalho.

Entram, simile modo, na esfera de competéncia da Justica do Trabalho, consoante o disposto no item III do
art. 114 da Magna Carta "as acles sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores", podendo ser citados a guisa de exemplos, respectivamente,
as disputas sobre a base territorial e a legitimidade do sindicato para nela atuar; a contestagdo de cobranga
por parte de ndo associados do sindicato profissional da chamada contribuicdo confederativa; a cobranca de
taxas ou contribui¢des confederativas de empresas que ndo as repassem para o sindicato representativo da
categoria econdmica, sendo que este ultimo litigio estava afeto a competéncia da Justica Comum.

Nos termos do item IV do art. 114, a Justica do Trabalho, como acontecia anteriormente, tem competéncia
para processar ¢ julgar os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quanto o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo. Da mesma forma ostenta competéncia para dirimir os conflitos de
competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvados os conflitos de competéncia entre o
Superior Tribunal de Justi¢a e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro
Tribunal.

Na diccdo do artigo 114, inciso VI, ostenta ainda a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar
as acodes de indenizag¢do por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho, excepcionando-
se infelizmente as agdes por danos materiais ou morais conexas a acidentes de trabalho, eis que estes tltimos
continuam na esfera de competéncia da Justica Comum, como vem sendo reiteradamente decidido pelo
Superior Tribunal de Justica. A redagdo como foi formulada, em sua interpretacdo literal e explicita, exclui
os danos morais e materiais decorrentes de acidentes do trabalho, por dolo ou culpa do empregador, sendo
que a polémica doutrinaria que dai exsurge fica no mesmo patamar que hoje ¢ discutida nos Tribunais do
Trabalho.

Quisesse o legislador constituinte ser explicito e taxativo quanto a competéncia da Justica do Trabalho na
matéria sob enfoque, bastaria que assim tivesse redigido o di spositivo sob comento : VI- as agdes de
indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relag@o de trabalho e dos acidentes de trabalho,
quando o tomador de servigos obrar com dolo ou culpa.

Porque intencionalmente utiliza-se o termo "tomador de servicos" e ndo mais empregador? Assim se faz
porque houve ampliagcdo de competéncia para apreciar agdes envolvendo danos materiais e morais, que antes
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eram afetas a relagcdo de emprego e agora sdo concernentes lato senso a toda e qualquer relagdo de trabalho,
excluida a acidentaria.

Entra, assim, na o6rbita de competéncia da Justica do Trabalho a acdo de indenizagdo por danos morais e
materiais que o representante comercial tenha contra seu dador de trabalho, 0 mesmo acontecendo em todos
os outros contratos de atividade em que o trabalhador figure como pessoa fisica.

Outra inovagdo competencial insere-se na moldura doitem VII do art. 114 da Constituicdo Federal, ao
enfatizar que passam para a Justica do Trabalho "as acdes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho".

A adverténcia que se faz aqui € a de que o dispositivo constitucional sob comento ndo atribui ao Juiz do
Trabalho competéncia para, em processos de sua competéncia, mormente aqueles relacionados com a relagdo
de emprego, aplicar de oficio multas administrativas aos empregadores relativamente as p enalidades
administrativas que eventualmente forem detectadas no curso dos processos trabalhistas.

Longe de agir de oficio os juizes do trabalho s6 poderdo atuar mediante provocagao dos interessados, ou seja,
daqueles empregadores que forem autuados pelos auditores ou fiscais do trabalho.

Na lide que ser armar entre o empregador e os 6rgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho podera ser
discutido eventualmente se realmente cabe a aplicagdo da penalidade administrativa, se a mesma foi aplicada
de forma exorbitante a tornar inviavel ou sobremaneira dificil o exercicio da atividade empresarial, ou ainda
se o responsavel pelo pagamento da multa administrativa € uma empresa terceirizada, em cujo ambito a
infracdo foi cometida e quejandos.

Tratando-se de atos praticados por autoridade do poder publico, desde que o0 mesmo ndo possa ser obviado
por recurso proprio e expedito com efeito suspensivo, cabera em tese, o mandado de seguranga para amparar
direito liquido e certo.

Como a autoridade coatora ¢ estranha ao Poder Judiciario, a competéncia para o processamento e julgamento
do mandado de seguranca sera do Juiz do Trabalho de primeira instdncia, que ndo ostentava anteriormente a
reforma constitucional nenhuma competéncia para conhecer de agdes desta natureza.

Se houver aprovagdo do texto encaminhado a Camara Federal, a competéncia da Justica do Trabalho amplia-
se ainda mais nesta matéria, porque a teor do inciso XI, do art. 114, serd da competéncia da Justica
Trabalhista a execugdo, de oficio, das multas por infragdo a legislagdo trabalhista, reconhecida em sentenga
que proferir. Ou seja, a vingar este Gltimo dispositivo, o Juiz do Trabalho podera sim aplicar de oficio multas
administrativas ao empregador por infracdes cometidas a | egislagdo trabalhista, desde que apuradas no
transcurso da tramitacdo processual.

Nos termos do art. 114, inciso VIII, a Justiga do Trabalho remanesce com a competéncia para a execugao, de
oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, a, e 11, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir.

Na forma do inciso IX do art. 114 da Lex Legum a Justica do Trabalho podera vir a ser competente para
dirimir a¢des envolvendo outras relagdes de trabalho ndo contempladas no art. 114 caput da Constitui¢ao
Federal, na forma que vier a ser disciplinada em lei, podendo ser cogitado o surgimento de novas relagdes de
trabalho que possam advir da constante evolugdo tecnologica que hoje impregna o mundo capitalista,
principalmente no vasto campo que se abre na area da informatica.

Feita esta digressao sobre a ampliacdo da competéncia material da Justica do Trabalho retratada na reforma
do Poder Judiciario chegou ah ora de tecermos algumas consideracdes sobre a adequacdo de ritos
procedimentais insitos aqueles feitos que antes figuravam na competéncia seja da Justica Comum ou da
Justica Federal.

As agdes que ja eram da competéncia da Justica do Trabalho antes da superveniéncia da Emenda
Constitucional n. 45/04, como ¢ 6bvio, ndo sofrem qualquer alteragdo de rito procedimental, sendo que os
litigios ai discutidos ou se enquadram no procedimento de algada, ou no procedimento sumarissimo ou no
procedimento ordinario, sem olvidar que existe ainda, em regime de quase extin¢do, pelo menos para o
optante automatico pelo regime do FGTS o procedimento especial para apuragao de falta grave cometida por
empregado estavel, o qual se aplica também ao portador de estabilidade sindical, conforme jurisprudéncia
cristalizada no ambito do colendo TST.

As agdes especiais que sdo normatizadas em legislagdo propria mantém o mesmo rito procedimental, o que
acontece, e.g., com os embargos de terceiro, o mandado de seguranca, o habeas data, o mandado de
seguranga coletivo, as ag0es cautelares, a acdo rescisoria e outras do género.

Assim, no que concerne aos mandados de seguranga que possam vir a ser ajuizados perante a Justiga do
Trabalho de primeira instancia, relativamente & competéncia gizada no a rtigo 114, 1inciso VII, o rito
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procedimental a ser observado sera necessariamente o da Lei n. 1.533/51, aplicando-se, supletivamente, onde
couber, as normas procedimentais inseridas nos regimentos internos dos Tribunais do Trabalho.

Das decisdes proferidas em primeira instdncia em mandado de seguranca cabera recurso ordinario para o
Tribunal Regional do Trabalho.

As a¢les envolvendo a Administragdo Publica Direta, suas autarquias e fundagdes publicas, serdo
necessariamente processadas de acordo com o rito ordinario, haja vista que a mesma ostenta na Justica do
Trabalho determinadas regalias processuais, como,e.g., prazo de recurso em dobro e quadruplo para
contestagdo, sendo que a lei que regula o procedimento sumarissimo excluiu expressamente do ambito de sua
incidéncia a Fazenda Publica, o mesmo acontecendo com a Lei n. 9.099/95 (Juizados Especiais Civeis).

A remessa necessaria nestes feitos s6 ocorrera nas causas cujo valor sejam superiores a 60 (sessenta) salarios
minimos, sendo descartado ainda o recurso de oficio quando a sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ou em siimula deste tribunal ou do tribunal superior competente. (art.
769 da CLT c/c o art.475, paragrafos segundo e terceiro do CPC). Inexistindo lei especial autorizando a
aplicagdo subsidiaria do rito procedimental previsto na lei n. 10.259/201 este ndo se aplica a Justica do
Trabalho.

As agdes envolvendo os entes integrantes da administragdo publica indireta (empresas publicas e sociedades
de economia mista) continuam sendo processadas nos moldes atuais, ou seja, o rito procedimental ¢
determinado pelo valor da causa, podendo enquadrar-se no procedimento de algada, no sumarissimo ou no
ordinario, sendo que eventualmente pode haver a aplicacdo do procedimento especial para apuragdo de falta
grave do empregado estavel ou portador de estabilidade sindical.

As demais ag¢des que passam para a O rbita de competéncia da Justiga do Trabalho, egressas da Justica
Comum, tendo em vista o desiderato de celeridade e efetividade buscado na reforma do Judiciario, devem
ostentar, por ora, o rito procedimental previsto na Justica para a qual a competéncia passa a ser deslocada.
Assim, as acdes envolvendo relagdes de trabalho, dissociadas de elemento subordinativo (logo, estranhas a
relacdo de emprego), terdo o rito procedimental determinado pelo valor da causa, podendo enquadrar-se seja
no procedimento de algada, no procedimento sumarissimo ou no procedimento ordinario, incluidas as a¢des
previstas no item III do art. 114 da Magna Carta.

As acles que envolvam exercicio do direito de greve serdo pautadas, sempre que possivel, pelo
procedimento peculiar do dissidio coletivo.

Os conflitos de competéncia ostentam normatizagdo especifica no dmbito da CLT, que tém sua aplicacao
preservada.

As acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo
das relacdes de trabalho, quando ndo revestirem a natureza de mandado de seguranca, terdo o rito
procedimental determinado igualmente pelo valor da causa.

A execugdo previdenciaria continuara a ser feita nos moldes atuais.

Os ritos procedimentais aqui previstos serdo aplicados de imediato apos a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 45/2.004, apenas para viabilizar de pronto a entrega da prestacdo jurisdicional trabalhista
de forma célere e eficaz, sendo que sobrevindo alteracdo legislativa no plano infraconstitucional, na forma
prevista no artigo 7o da EC n. 45/04, esta passara a ser a lei de rito dos feitos que regulamentar.

*CARMO, Julio Bernardo do. Da ampliagdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho e da adequagio de ritos
procedimentais. Exegese topica e simplista da Emenda Constitucional n® 45/2004, que cuida da reforma do
Poder Judicidrio. Jus Navigandi, Teresina, a. 9,n.552,10 jan. 2005.D isponivel em:
<http://www]l .jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6159>. Acesso em: 02 m ar. 2005. A rtigo publicado na
Revista LTr de janeiro de 2005, p. 48-54.
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