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1- O Estado Social

Nos paises democraticos pressupde-se a superagao do estado liberal garan-
tidor das liberdades e igualdade formal, pela implantagdo do estado social como garanti-
dor do bem estar através da redistribuicdo dos recursos econdmicos, sociais e culturais,
tendo em vista seu mister de fazer a liberdade e a igualdade dos individuos mais efetiva
para que estes, desde um minimo garantido, possam desenvolver-se.

O Estado Social visa atribuir um conteudo econdmico e social ao estado de
direito, devendo assumir a fungcédo de orientador do processo econdmico e social e criar
politicas publicas de implementagdo de seu objeto; deve ser um gestor, cujas condigdes
terdo de se submeter as modalidades da legislagdo e a atuagado do Poder Judiciario con-
forme os principios previstos na respectiva constituicio.

O movimento do constitucionalismo social nos estados de direito, reflete a
tendéncia constitucional de expressar os valores do estado social, 0 que se observa em
varias constituicdes democraticas, inclusive na brasileira. A constituicdo brasileira de 1988
traz em seu predmbulo a clausula do Estado Social assegurando que o Estado Democra-
tico de Direito por ela instituido, destina-se assegurar

o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran-
¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como va-
lores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social...,

evidenciando, assim, os principais elementos identificadores do Estado So-
cial.

2- A Garantia Constitucional dos Direit os Sociais e a responsabilidade do Estado
Social

O Estado social pressupde a garantia dos direitos humanos dentre estes os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, considerados como direitos fun-
damentais e previstos tanto no capitulo primeiro como em outros dispositivos da constitui-
¢ao brasileira. A garantia constitucional dos direitos sociais pressupde desenho e imple-
mentacao de politicas publicas distributivas de rendas e de protegcdo social orientadas a
garantir um alto nivel de ocupacéao, tendentes a alcangar o pleno emprego e que permi-
tam proporcionar a cobertura das necessidades basicas e fundamentais dos cidadaos
através de uma ampla rede de servigos sociais, habitagdo e seguridade social. Diante
desta proposicdo, o Estado social assume responsabilidades e riscos, pois a partir de
entdo, torna-se o ponto principal de mira dos cidaddos que passam a esperar e exigir o
implemento destas proposi¢cées dos poderes publicos, inclusive através de medidas judi-
ciais que lhes possam assegurar na pratica, aquilo que as normas prometem no campo
formal. Como a implementacdo destes propdsitos depende ndo s6 da vontade politica,
mas de fatores econdmicos e dos recursos financeiros, nem sempre sao executados de
forma satisfatéria, como acontece em um pais com a histéria e o tamanho do Brasil. O
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resultado é que esta auséncia de efetividade dos principios e normas constitucionais leva
a crise de atuacéo social do Estado e como consequéncia, outra ainda mais grave, a crise
de sua legitimacgao, ao ter se tornado ndo apenas o principal protagonista, mas também o
mais importante ponto da mira de quem se exige e a quem se atribui os fracassos e as
insuficiéncias do sistema.

3- O Trabalho como Direito Social

O direito ao trabalho como instrumento para a sobrevivéncia e dignidade
humana é um dos direitos sociais inseridos nos dispositivos. A Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 consagrou expressamente principios trabalhistas e previdenciarios, desta-
cando, em seu art. 1°, lll e IV, o respeito a dignidade da pessoa humana e os valores so-
ciais do trabalho, com previsdo em seus artigos 5°, 7° e 8° de varios direitos fundamentais
dos cidadaos em geral e dos trabalhadores. O art. 193 da Constituicao Federal prevé que
a ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem estar e a
justica social e o art. 170 dispde sobre a ordem econémica fundada na valorizagao do tra-
balho humano, a justi¢a social, a fungéo social da propriedade e a busca do pleno empre-

go.

Além da necessidade do trabalho como meio de sobrevivéncia e de ascen-
sdo social em rumo ao bem estar, o trabalho € um fim social em si mesmo diante de sua
vocagao de assegurar a dignidade humana. Se um dia o trabalho foi tido como castigo e
privativo da liberdade pela escravidao, hoje o trabalho digno pode ser sinénimo de liber-
dade, privilégio ou prémio. Dentro de uma analise simples da importancia do trabalho na
sociedade vamos pensar na vida dos presidiarios sem ocupacéo, nos "sem-terra”, acam-
pados em grupo sem trabalho, vamos pensar nos jovens que nao trabalham nem estudam
diante do acesso ao consumo e da crescente necessidade de consumir, vamos pensar
nos pais € maes que nao tém como subsistir e sustentar seus filhos, pensar na esmola,
na exploragéo, prostituicdo, violéncia, drogas, trafico e também naqueles que sonham em
"entrar na caixa" o que significa receber os beneficios da seguridade social, ndo necessa-
riamente pela impossibilidade de trabalhar, mas como meio de sobrevivéncia.

Além de ser fonte de remuneracio para suprimento das necessidades basi-
cas de sobrevivéncia e meio de acesso aos direitos e garantias constitucionais como direi-
to a educacéo, cultura e lazer, o trabalho tem o efeito psicoléogico de manter a mente ocu-
pada, de proporcionar o sentimento de utilidade e de valorizagdo na sociedade, além de
permitir 0 acesso aos bens de consumo que sdo cada vez mais atrativos e difundidos na
sociedade moderna. Logo, além de um direito constitucionalmente assegurado, o trabalho
€ uma alternativa eficaz para a sanidade publica e um grande instrumento de valorizagao
humana e de bem estar social.

Diante do reconhecimento e garantia constitucional do trabalho como valor
social e como objetivo fundamental dentro do principio da prevaléncia dos direitos huma-
nos (art. 4°, Il, da CF), o Estado Social deve atuar com metas, programas e agdes volta-
das a concretizacado dos direitos fundamentais em suas trés formas de expressao, ativi-
dade legislativa, executiva e judiciaria, dentro da concepcéo de Estado Uno, mas com
Poderes harménicos e independentes entre si.

4- O Papel do Poder Judiciario diante d as Politicas Publicas voltadas ao Fim Social
do Trabalho

Quando falamos em Estado Social, pensamos diretamente em Poder Execu-
tivo como definidor das politicas publicas e distribuidor de orgamento, e logo apd6s pensa-
mos no Legislativo, como elaborador das leis e no Judiciario ao qual se atribui o0 mister de
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interpretar e aplicar as leis e controlar a legalidade dos atos juridicos e administrativos.
Por politicas publicas podemos entender o conjunto de atividades do Estado, (normas,
atos e decisdes), incluindo seus 6rgaos e instituigdes, que visam a realizagdo dos fins
primordiais previstos na Constituigao.

O papel do Judiciario no tocante as politicas publicas tem se modificado de
forma intensa e rapida a partir da Constituicado de 1988 tendo como marco a abertura do
controle da moralidade administrativa através da Ag¢ao Popular prevista no art. 5°, inciso
LXXIIl, que se segue pela assertiva de que o

controle da constitucionalidade das politicas publicas pelo Poder Ju-
diciario ndo se faz apenas pelo prisma da infringéncia frontal a Cons-
tituicdo pelos atos do Poder Publico, mas também pelo cotejo desses
atos com os fins do Estado’".

No que concerne as decisdes judiciais impositivas ao cumprimento dos direi-
tos fundamentais sob a aplicacdo imediata e eficacia plena destes direitos, o Judiciario
pode agir tanto induzindo as politicas publicas através de decisdes individuais, numa con-
cepgao instrumentalizadora para o avango da agenda de protegdo aos direitos sociais,
como através da provocacgao direta para colocar de pé algumas metas das politicas publi-
cas teoricamente definidas. Contudo, esta atuagao do Judiciario, atualmente denominada
como judicializagao da politica, o que nao se confunde com politizagado do Judiciario, nao
pode servir para obrigar Poderes Publicos implementar valores politicos e ideoldgicos,
sejam do juiz ou dos membros do Ministério Publico, individualmente considerados. E im-
portante observar os limites de atuacdo do Judiciario e a repercussao das decisdes em
outros direitos fundamentais, pois a imposigao judicial pelo viés ideolégico dentro do plano
ideal sem a correspondéncia da razoabilidade e viabilidade da efetivacdo do comando
leva ao descrédito, ndo apenas no Judiciario, como também, na prépria norma garantido-
ra do Direito.

A intervengdo do Judiciario em politicas publicas pela implementagao dos di-
reitos fundamentais deve respeitar primeiramente a realidade do contexto em que a deci-
sdo sera inserida, a garantia de outros direitos fundamentais paralelos, bem como a re-
presentacdo democratica dos Poderes Legislativo e Executivo, a razoabilidade da atuagao
em face do Poder Publico e a disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
obrigagdes positivas a ele impostas dentro do que é denominado “a reserva do possivel”.

Mesmo dentro de tais limites e cautelas o Poder Judiciario Trabalhista pode
ampliar cada dia mais sua atuagao no tocante as Politicas Publicas voltadas a garantia do
trabalho digno, tanto pelas agdes institucionais, através de seus 6rgéos e associagdes,
como através dos efeitos extrajudiciais das Decisdes e da sua Jurisprudéncia, voltada a
valorizag&o do trabalho como um fim social tanto em face do Poder Publico como em face
do Poder Privado através do reconhecimento da funcéo social da empresa e da importan-
cia de seu papel como agente de promogéao social na criagdo e manutengao de empregos
e na contribuicdo para a educacéao, formagao e saude do trabalhador.

5- Fim Social da Empresa na Promogéao do Trabalho Digno

E fato que o Poder Publico ndo pode oferecer trabalho remunerado para to-
dos que nao o tém, nem junto aos cargos publicos e nem no setor privado. A realidade
dos vendedores ambulantes tem sido uma consequéncia da falta de emprego e da aspi-
racao de autonomia, as chamadas "frentes de trabalho" funcionam como paliativo, e os
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programas assistenciais tendem a socorrer como consolo os miseraveis. O seguro-
desemprego como medida transitéria e a seguridade social em sua atuagao na prestagao
de auxilio doencga e aposentadoria por invalidez, acabam se transformando em meios de
sobrevivéncia com certo desvirtuamento da finalidade. Dai a irrefutavel necessidade do
Poder Publico inserir em suas politicas publicas, meios de estimular o setor privado a con-
tratar trabalhadores, quer aquecendo a economia, quer oferecendo incentivos, quer atra-
vés de programas de qualificacdo profissional. Neste contexto se insere a fungao social
da empresa como aspecto fundamental na realizagdo de programas e metas de politicas
publicas de valorizagao do trabalho e inser¢ao dos trabalhadores.

A empresa, como atividade resultante de um complexo de atos evolutivos
que desenham seu atual formato tem sua funcéo social intrinseca a sua existéncia, na
medida em que gera emprego e renda, recolhe impostos ao Poder Publico, além de taxas
e contribui¢cdes sociais. Como atividade do empresario, definido pelo artigo 966 do Cddigo
Civil como aquele que “exerce profissionalmente atividade economicamente organizada
para a producgao e circulagdo de bens ou de servigos”, a empresa tem sua fungao social
extraida pela doutrina das referéncias decorrentes da funcéo social da Propriedade, art.
170, I, da Constituicdo Federal' e da funcéo social do Contrato, art. 421 do Caddigo Ci-
vil'®, e esta funcao social deve ser interpretada sistematicamente tendo em vista outros
direitos fundamentais, dentre estes o da propriedade privada e o da livre concorréncia.

Além da funcdo social indireta exercida pela empresa como pagadora da
remuneragao como contraprestacao do trabalho e contribuinte de impostos e taxas soci-
ais, convénios médicos subsidiados, etc., ha ainda o exercicio desta fungcao social quan-
do do treinamento profissional pratico e tedrico dos trabalhadores, além de programas de
bolsas de estudos e incentivos que muitas destas proporcionam.

O Estado na busca de seus escopos pode agir nao sé pela imposi¢céao e pu-
nicdo, mas também pela promogao de valores que levem os entes privados a adotarem
medidas convergentes com seus objetivos através de legislagao de incentivo, programas
de parcerias publico/privado, etc. Neste contexto, surge a empresa como protagonista da
relagcao de trabalho dentro do binbmio empresa/trabalhador ou mais especificamente em-
pregado/empregador e dentro desta relagao, surgem objetivos, tais quais a manutengao
do emprego com cumprimento da legislagao trabalhista, a criacao de oportunidade de tra-
balho digno a formalizag&o do trabalho precario e do trabalho informal e a inclusdo de tra-
balhadores excluidos ou com maior dificuldade de inclusdo em razao de deficiéncias fisi-
cas ou por razdes discriminatorias vinculadas a um certo atavismo cultural. Contudo, os
Poderes Publicos devem dosar em equilibrio as medidas que devem exercer sobre as
empresas para que estas possam viabilizar os objetivos sociais sem serem levadas a au-
todestruicdo de forma a nao inviabilizar o que se almeja promover. Neste contexto a im-

2" Da Ordem Econémica e Financeira - Capitulo |

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°42, de
19/12/2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

13 Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungao social do contrato.
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portancia de uma analise da atuagcao do Poder Judiciario como érgao de controle da lega-
lidade e de interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, além da promog¢ao da efetivi-
dade das garantias legais e constitucionais do direito fundamental ao trabalho.

6- Meios de Atuacao do Poder Judiciario na Promogao do Trabalho como Fim Social

O Poder Judiciario, através da atuacgéao institucional de seus 6rgaos e das
associagdes correlatas pode agir como promotor e incentivador do cumprimento das
normas trabalhistas com foco na implementagao dos direitos fundamentais. Os programas
de informacao a populagao, empregados e empregadores, a iniciativa de projetos de lei, a
valorizagédo das empresas e instituicbes cumpridoras da legislagao sdo formas de atuacgéo
do Judiciario na promog¢ao do trabalho como fim social. Exemplos como a valorizagao de
iniciativas empresariais ou dos sindicatos no tocante a promo¢ao da qualidade de vida
dos trabalhadores e familiares através de programas com selo de qualidade pelo cumpri-
mento da legislagéo trabalhista ou programas do tipo divulgagao da eleicdo por emprega-
dos de titulos tipo best place of work ou “melhor lugar para trabalhar”, ou divulgagao re-
corde em criacido de postos de trabalho, baixa rotatividade de méao de obra e auséncia de
dispensas imotivadas devem ser valorizados. Empresas que adotam programas de edu-
cacao e formacgao profissional e programas preventivos como de ginastica laboral, metas
em auséncia de acidentes de trabalho e bons programas de assisténcia a saude e apo-
sentadoria complementar do trabalhador devem ser valorizadas e destacadas.

O trabalho de inclusdo de deficientes fisicos e a acessibilidade implantada
nos proprios orgaos do Poder Publico e a aplicacédo equilibrada das normas de inclusao
juntamente com a atuagéo do Ministério Publico do Trabalho, também é agenda obrigatd-
ria da incluséo e promogao do trabalho como fim social.

A atuacado do Poder Judiciario como conciliador em Dissidios Coletivos do
trabalho para a estabilizagdo das relagdes de trabalho e equilibrio entre o direito de greve
e o respeito aos direitos da coletividade e atividades essenciais do cidadao também é
meio eficaz de atuacao na valorizacéo do trabalho.

No que concerne as decisdes judiciais, fungcdo precipua em nosso sistema
juridico, o Poder Judiciario também tem um vasto campo de atuagé&o dentro do escopo
educacional e social da jurisdicdo. O efeito pedagdgico das sentencas e ainda o esclare-
cimento dos jurisdicionados através das audiéncias e das oportunidades de conciliagdo
permitindo a compreensao da lide e a participagao efetiva dos jurisdicionados na solugao
dos conflitos fazem parte da atuacdo do Judiciario na valorizagao do trabalho como fim
social.

A condenacao como medida punitiva e reparadora de tal forma a conduzir a
mudanca de atitude pelos efeitos extrajudiciais das decisées e quanto ao conteudo des-
tas, podem ser inovadoras como, por exemplo, ao impor a contratagdo de empregados do
setor discriminado como remédio juridico nas agdes com fundamentagao discriminatoria,
além da reparagcédo do dano ou considerar o histérico da empresa no julgamento das a-
¢des individuais, como o numero de empregados que contém e a diversidade de raca e
género, o respeito as normas trabalhistas, a postura ética para com os trabalhadores e
sindicatos, bem como os resultados de agdes anteriores interpostas contra as mesmas. A
diversidade como elemento consideravel de defesa podera estimular a contratacdo de
grupos historicamente discriminados, promovendo assim a inclusao de trabalhadores com
maior dificuldade de acessibilidade.
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7- Conclusao

Na busca qualitativa e quantitativa da valorizacdo do trabalho como um fim
social o Poder Judiciario em suas mais diversas formas de atuacdo desempenha papel
fundamental na implantagao das Politicas Publicas do Estado Social de Direito.
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