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Introducéo

O Congresso brasileiro acatou a reivindicagdo das pessoas com deficiéncia
no sentido de outorgar status constitucional ao ato de ratificacdo da Convencgao Interna-
cional da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. E importante frisar que o
Tratado em apreco tramitou em tempo recorde nas Nagdes Unidas, cerca de cinco anos;
contou com a participacado de pessoas com deficiéncia, que opinaram diretamente na ela-
boragao do respectivo texto®, e foi acolhido pelo Parlamento brasileiro também em tempo
recorde, uma vez que votado com quérum qualificado de trés quintos das respectivas ca-
sas, em dois turnos, conforme preceitua o § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, em
pouco mais de dois meses, entre maio e junho de 2008.

O Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, deste modo, promul-
gou aquela ratificagdo com forgca de Emenda Constitucional, o que foi proposto pelo Go-
verno Federal, o qual, coerentemente e até por excesso de zelo, sancionou-o por meio do
Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Digo “por excesso de zelo”, pois,
como se pode obtemperar, o Decreto Legislativo bastaria, por si sé, aos fins colimados.

Nunca é demais lembrar, outrossim, que o Censo IBGE 2010 revela que 45
milhdes de brasileiros declararam-se pessoas com alguma deficiéncia. Impbe considerar-
se que grande parte da populagao brasileira, portanto, € diretamente afetada pelos efeitos
juridicos dos fatos até aqui expostos, eis que se esta a tratar dos familiares, amigos e in-
dividuos que convivem com esse numeroso segmento de pessoas caracterizado como
um grupo vulneravel em razao de questdes histéricas, culturais e cientificas.

Neste estudo, buscarei avaliar o alcance do conceito adotado pela Conven-
c¢ao da ONU, cujos reflexos incidem em todo o instrumento, em suas regras e principios,
e, em consequéncia, em toda a legislacéo brasileira por ele recepcionada. Tem sido opi-
nido generalizada, da qual compartilho, que o cerne da Convengao constitucionalmente
abragada pelo Brasil reside justamente na “virada” conceitual acerca da pessoa com defi-
ciéncia.

A Convengao da Guatemala ja sinalizara no sentido desse avango ao definir
pessoa com deficiéncia utilizando-se de aspectos clinicos e sociais, de forma genérica, no
entanto. E inegavel, porém, que as discussdes que a lastrearam aviaram o consenso poli-
tico que mobilizou a sociedade civil por intermédio dos 800 representantes que participa-
ram da Assembleia de setembro de 2006, quando se finalizou o texto da Convencao da
ONU. Pretendia-se, naquele momento, que fosse radicalmente alterado o enfoque politico
sobre as pessoas com deficiéncia, abandonando-se, definitivamente, o tom piegas e as-

8 Especialista e Mestre em Direito do Trabalho pela Universidade de S&o Paulo. Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parana. Professor Universitario e Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho do Parana.

9 Segundo manifestagdo do coordenador dos trabalhos, Mr. Don MacKay, diplomata neozelandés, durante a Assembléia
Geral de encerramento dos trabalhos do grupo ad hoc convocado para a redagdo da Convengdo, composto por 192
Estados-Membros, 71% do conteudo da Convengédo foi obtido pela contribuicdo direta de Organizacdes N&o-
Governamentais credenciadas, as quais levaram para aquele ato 800 pessoas com deficiéncia, oriundas dos cinco
continentes.
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sistencialista que sempre norteou as legislagcdes voltadas ao assunto, cuja consequéncia
direta resultava em auséncia de politicas publicas ou, na melhor das hipéteses, em politi-
cas meramente assistencialistas, que, conforme se constata do préprio preambulo da
Convencao da ONU, acarretavam e acarretam a verdadeira morte civil das pessoas com
deficiéncia.

A Convencao da ONU nao inovou o sistema de direitos humanos; aperfeico-
ou-o, tdo somente. Forjou institutos que se caracterizam como instrumentos juridicos ha-
beis a tornar concreta a fruicdo por esse grupo de cerca de 600 milhdes de pessoas em
todo o mundo, segundo a OMS, de direitos humanos basicos, tais como proclamara a
propria ONU na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e nos Pactos Inter-
nacionais dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e dos Direitos Civis e Politicos,
ambos de 1966, os quais, como se sabe, sistematizam as liberdades individuais e os di-
reitos sociais.

Outro ponto introdutdrio crucial consiste no fato de que a prépria Organiza-
¢ao Internacional das Nagbes Unidas vem se dedicando sistematicamente aos grupos
vulneraveis, preocupada ndo com a simples tutela paternalista desses grupos, mas, acima
de tudo, com a eficacia dos Direitos Humanos. O presente estudo ndo comporta uma dis-
cussao mais aprofundada sobre a natureza universal dos Direitos Humanos, que se sabe
polémica’®. Volta-se apenas a interpretagdo do instrumento convencional constitucional-
mente adotado pelo Brasil, e, para tanto, faz-se imprescindivel observar que a atencao
aos grupos vulneraveis é fruto do principio aceito universalmente de que todo ser humano
nasce livre e igual em dignidade e direitos’".

Em diversos artigos ja publicados e em palestras ja proferidas, tenho defen-
dido que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos decorreu da triste constatagao
histérica de que a maioria, por si s6, ndo assegura a democracia, podendo, ao contrario,
agir de forma a solapar as bases da dignidade humana. Veja-se o que ocorrera na Ale-
manha nazista e na Italia fascista, que elegeram os representantes desses regimes, 0s
quais, por sua vez, trataram de obter leis majoritariamente aprovadas para oprimir oficial e
legalmente grupos escolhidos como parias a serem eliminados do convivio social. Inclu-
am-se ai os judeus, os homoafetivos, os ciganos, as pessoas com deficiéncia, os adver-
sarios ideoldgicos, entre outros'?.

Sao essas razdes que justificam a retomada, pela Convencado da ONU, de
todas as que a antecederam, enumerando-as e explicitando que esta ultima se presta a
conferir as pessoas com deficiéncia acesso as liberdades e direitos humanos universais,
como ja ocorrera em relagado a mulheres, criangas, etnias vulneraveis, migrantes e pesso-
as submetidas a trabalhos desumanos ou forcados. A Convengao em comento € a oitava
editada pela ONU e a primeira formalmente incorporada a Constituicao do Brasil.

Lamentavelmente, porém, o fato ainda é desconhecido pela maior parte dos
profissionais da area juridica e dos proprios destinatarios. Tratarei do conceito da pessoa
com deficiéncia, dos principios que o sustentam, do carater normativo que o caracteriza,
tanto em relacdo a aplicagao da prépria Convengao, quanto em face da legislagéo por ela

A respeito da polémica em comento, ver: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Multiculturalismo e direitos coleti-
vos. In SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003; e MOUFFE, Chantal. The Democratic Paradox. London — New York: Verso,
2000.

" Art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

2 A guisa de politicas de eugenia, sabe-se que alemaes com deficiéncia também eram enviados a campos de concen-
tragéao, e, a pretexto de tratamento médico, eram sumariamente mortos.
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recepcionada. Proporei também um aperfeicoamento legislativo para que a evidente au-
toaplicabilidade da Convencéo se faca eficaz.

1. Nomenclatura e conceito

Tenho observado, curiosamente, a adogéo de alguns eufemismos para qua-
lificar a pessoa com deficiéncia. Expressdes tais como “pessoa portadora de necessidade
especial’, “pessoa especial”’ e “pessoa incapaz’. Essa febre do “politicamente correto” jus-
tifica-se de alguma forma, pois os diversos grupos discriminados visam, por meio de ex-
pressdes claramente delineadas, galgar posi¢cdes politicas que as libertem dos estigmas
historicos. Na hipotese aqui versada, posso lembrar-me de palavras como: “pessoas inva-
lidas”, “aleijados”, “incapazes”, “ceguinhos”, “mudinhos”, etc., as quais, como se verifica,

carregam um forte peso de exclusao social e de inferiorizagao.

Os eufemismos inicialmente citados, todavia, ndo sdo a melhor alternativa,
visto que mascaram o assunto e preservam a exclusdo de modo quase leviano e eviden-
temente nebuloso e impreciso. Por exemplo: o que € “pessoa portadora de necessidade
especial’? As gestantes, os idosos, os namorados apaixonados, enfim, todos nés temos
necessidades especiais em circunstancias especificas, mas, certamente, nenhum de nos
as “porta”, uma vez que nao sao objetos. Trata-se, aqui, de um erro evidente, tanto de
definicdo do conteudo, quanto de concordancia nominal e verbal. Todos nés somos espe-
ciais em se considerando o principio da dignidade humana como nota distintiva de cada
individuo. Pretendo, com isso, demonstrar a necessidade de clareza, até porque a capa-
cidade ou incapacidade da pessoa com deficiéncia nada tem a ver com suas condigdes
pessoais, seus impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais.

A Constituicdo de 1988 adotou a expresséo “pessoa portadora de deficién-
cia” em consequéncia da forte movimentagao do segmento a época da Assembleia Cons-
tituinte. Pretendiam os ativistas da causa, naquela ocasido, avancar em face do que a
legislacéo brasileira até entdo expressava em palavras como “invalidos", “incapazes”,
“‘pessoas deficientes”, etc. Friso que n&o se trata apenas de palavras indesejaveis, mas o
que nelas se fez nefasta foi a ideia de que os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e
sensoriais acarretavam imediata exclusao dos cidadaos que os apresentavam, sendo-lhes
dedicada, quando muito, uma atengcao meramente assistencialista e insuficiente, mesmo
para lhes garantir condigées minimas de dignidade, autonomia e independéncia.

As estatisticas do IBGE confirmam, desde o ano 2000, que as pessoas com
deficiéncia no Brasil ndo tém acesso a escola, transporte publico, trabalho e demais ativi-
dades corriqueiras para qualquer um, a evidenciar que os direitos humanos basicos tam-
pouco |lhe socorrem. Em que pesem as excecdes que confirmam os dados estatisticos
aqui mencionados, a situagéo tem sido, de fato, grave.

A Convencgao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia adotou a
expressao “pessoa com deficiéncia”. Partia-se da seguinte palavra de ordem: nothing a-
bout us without us*®. O profundo significado desta parémia reside na radical ruptura com
as politicas de cunho tutelar e assistencialista, que impunham as pessoas com deficiéncia
a condicado de coadjuvantes em todas as questdes que Ihes diziam respeito diretamente.
As decisdes eram tomadas por pais, amigos e simpatizantes, que, com muito boa inten-
cao, findavam por frequentemente cometer equivocos normalmente lastreados no cuidado
meramente assistencial.

13 Tradugao do autor: “nada a nosso respeito sem a nossa participagao”.
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A principal reivindicagao das pessoas com deficiéncia na elaboragao do tex-
to da Convencéo da ONU consistiu na adog¢ao do conceito social de pessoa com deficién-
cia e dos principios que o lastreiam, conforme se verificara doravante. Introduzindo o con-
ceito, adverte a letra “e” do Predmbulo que a motivagdo da Organizagdo das Nagdes Uni-
das para a alteracao do conceito deriva da percepgao de que:

(...) a deficiéncia € um conceito em evolugado e que a deficiéncia re-
sulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devi-
das as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva partici-
pacao dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. ™

Emerge, assim, o artigo 1, cujo teor convém reproduzir:

O propdsito da presente Convengao é promover, proteger e assegu-
rar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e li-
berdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e pro-
mover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficién-
cia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas. ™

Interessante observar que o conceito de pessoa com deficiéncia esta inti-
mamente ligado ao proposito politico do Tratado em estudo. A almejada emancipagao da
pessoa com deficiéncia nao pode prescindir da superacao do viés assistencial que, como
ja disse, por melhor intencionado que seja, nao pode esgotar-se em si mesmo, sob pena
de retirar destes cidadaos sua civilidade e dignidade inerentes. As medidas de cunho as-
sistencial devem ser associadas a politicas publicas que assegurem a franca superagao
dos assistidos para que assumam a direcdo de suas vidas e 0 gozo pleno de seus direitos
humanos basicos.

Os impedimentos de carater fisico, mental, intelectual e sensorial sdo, a meu
sentir, atributos, peculiaridades ou predicados16 pessoais, 0s quais, em interagdo com as
diversas barreiras sociais, podem excluir as pessoas que os apresentam da participacao
na vida politica, aqui considerada no sentido amplo. As barreiras de que se trata sdo os
aspectos econdmicos, culturais, tecnoldgicos, politicos, arquitetbnicos, comunicacionais,
enfim, a maneira como os diversos povos percebem aqueles predicados. O que se nota
culturalmente é a prevaléncia da ideia de que toda pessoa surda, cega, paraplégica, am-
putada ou com qualquer desses impedimentos, foge dos padrdes universais e por isto tém
um “problema” que nao diz respeito & coletividade. E com isso que se quer romper.

Essas observagdes sao confirmadas pelos principios da Convengao, que,
sabidamente, assumem, em face do direito constitucional hodierno, definitivo carater nor-
mativo a nortear as regras contidas no proprio instrumento e a legislagado patria por ele
recepcionada. Assim é que o artigo 2 define “comunicagao”, “lingua”, “discriminagao por

' Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.
Acesso em: janeiro de 2012.

'® Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.
Acesso em: janeiro de 2012.

A palavra “predicado” é utilizada aqui no sentido poético, como fez o poeta Chico Buarque na cangédo Choro Bandido:
“Mesmo que vocé feche os ouvidos/ E as janelas do vestido/ Minha musa vai cair em tentacdo/ Mesmo porque estou
falando grego/ Com sua imagina¢@o/ Mesmo que vocé fuja de mim por labirintos e algapbes/ Saiba que os poetas como
0s cegos/ Podem ver na escuriddo”
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motivo de deficiéncia”, “adaptagao razoavel” e “desenho universal’. Vale a pena reprodu-
zir o texto integral:

Para os propésitos da presente Convencgao:

“Comunicagao” abrange as linguas, a visualizagao de textos, o brail-
le, a comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de
multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicacgao, inclu-
sive a tecnologia da informagao e comunicacéo acessiveis;

‘Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicagao nao falada;

“Discriminacao por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferen-
ciagao, exclusao ou restricao baseada em deficiéncia, com o proposi-
to ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute
ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pes-
soas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econébmico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminagao, inclusive a recusa de a-
daptagao razoavel,

“Adaptacéao razoavel” significa as modificagcbes e os ajustes necessa-
rios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou inde-
vido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

“‘Desenho universal” significa a concepgdo de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados, na maior medida possivel, por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptagéo ou projeto especi-
fico. O “desenho universal’ ndo excluira as ajudas técnicas para gru-
pos especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.'’

Quero destacar apenas alguns aspectos para reforgar a minha argumenta-
c¢ao. A Convencéao esclarece que os mecanismos criados pelas pessoas com deficiéncia
para que possam comunicar-se, movimentar-se, participar da vida social ndo devem ser
tidos como meras curiosidades, mas como expressdes legitimas da sua condigao e ab-
sorvidas pela sociedade, para que as barreiras que a propria sociedade as impde sejam
afastadas. Atribui-se, ademais, a propria sociedade a missao de criar instrumentos a partir
do conceito de “desenho universal”, que a capacitem a vencer as proprias deficiéncias em
face dos cidadaos, cujos impedimentos pessoais sao atendidos pela presente norma
constitucional e internacional. Trata-se, portanto, de se estabelecer uma via de m&o dupla
entre o cidadao com deficiéncia e o seu meio.

Outro ponto relevantissimo € a definicdo de discriminagdo. Nesse passo, a
Convencao repreende tanto a intengao de excluir, diferenciar ou restringir direitos de pes-
soas com deficiéncia, quanto a constatagédo objetiva de que tal se opera em determinada
sociedade. E o que se revela na expressdo “que resulte em”, presente no citado artigo 2.
Essa constatacao da-se pela mera analise estatistica da realidade de cada povo. A falta
de participacao ou insercdo de pessoas com deficiéncia em clubes, empresas, escolas ou

' Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.
Acesso em: janeiro de 2012.
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em atividades como lazer, turismo, esporte, entre outras, ja evidencia a discriminagao.
Mas nao so isso. Quando se opera a “recusa’ em se providenciarem as adaptagdes ne-
cessarias, também ai evidenciar-se-a a discriminagdo. Nisso a Convengao inova € ja é
possivel verificar um efeito imediato na legislagao patria.

A Lei n°® 7.853/1989 tipificou como criminosa a negativa de acesso a pesso-
as com deficiéncia a diversas atividades da vida social'®. O tipo penal aqui estudado, en-
tretanto, era por demais aberto e de dificil implementacao, pois a cada conduta apenavel
acrescentava-se a expressdo “sem justo motivo”. E facil entender o fato de que jamais
fora aplicado tal dispositivo. O referido “justo motivo” é eminentemente cultural. Logo, se
uma escola alegasse que nao se justificaria a contratagdo de um professor especial para
um aluno cego, porque seria economicamente oneroso ou porque nao atenderia a coleti-
vidade, a probabilidade de aceitagado deste argumento pelo Judiciario para justificar a re-
cusa de matricula do hipotético aluno cego e para afastar a punibilidade seria, para a é-
poca, facilmente acolhida. E o que se denomina, em Direito, “tipo penal aberto” e, portan-
to, ineficaz. Reitero que hoje, em raz&o do texto em foco, a recusa de adaptacédo é discri-
minagao, o que, em minha opinido, impde as empresas, escolas e instituicbes em geral a
demonstracao cabal de que se adaptaram ou de que adotaram todas as medidas existen-
tes para tal adaptagao, independentemente do aspecto econémico ou de qualquer outro.

Finalmente, convém abordar os artigos 3 e 4, o que farei de forma sucinta,
apenas para que se constate a efetiva finalidade da Convencéo:

O artigo 3 arrola os principios gerais como: autonomia, independéncia, liber-
dade de fazer as proprias escolhas; a dignidade inerente a pessoa com deficiéncia; a nao
discriminacgao; a participacao plena; a deficiéncia como algo inerente a diversidade huma-
na; a igualdade de oportunidades e da acessibilidade; a incluséo; e o respeito a igualdade
entre homens e mulheres e o respeito as capacidades das criancas com deficiéncia, como
pessoas em desenvolvimento. Esses principios sdo normas, ndo meros recursos de inter-
pretacdo da Convencgao. Direcionam o aplicador do Tratado no sentido de promover a
dignidade inerente a pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, digni-
dade esta que a coloca como sujeito participativo, autbnomo e liberto das amarras da su-
perprotecio caridosa.

O artigo 4 estabelece as obriga¢des dos Estados Partes para a implementa-
cao e universalizacado do Tratado em seus territorios, instando-os a: desestimular praticas
e costumes discriminatérios contra pessoas com deficiéncia; atualizar as legislagdes; es-
tabelecer politicas publicas para a divulgacéo das capacidades das pessoas com defici-
éncia e de suas necessidades; formar profissionais habilitados para a educacao, saude,
reabilitacdo e habilitagdo das pessoas com deficiéncia ao convivio social; promover o de-
senvolvimento de pesquisas para o avango da tecnologia voltada a tais necessidades;
fomentar politicas de alargamento dos direitos econdmicos, sociais e culturais; incluir pes-

'® Lei n° 7.853/1989: Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscrigdo de aluno em estabelecimento
de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia;

lIl - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugéo de ordem judicial expedida na agao civil a que
alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil objeto desta Lei, quando requi-
sitados pelo Ministério Publico.
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soas com deficiéncias e suas instituicbes na tomada de decisdes das politicas publicas a
elas dirigidas19.

Se a deficiéncia é tida como algo inerente a diversidade humana, € possivel
afirmar, sem qualquer jogo de palavras, que as pessoas cegas, surdas, paraplégicas, te-
traplégicas, etc., apresentam atributos, como ja disse, que devem ser equiparados aos
demais atributos humanos, como género, raga, idade, orientacdo sexual, origem, classe
social, entre outros. Tais atributos, porém, ndo contém qualquer deficiéncia. A deficiéncia
esta, doravante, nas barreiras sociais que excluem essas pessoas do acesso aos direitos
humanos basicos. Trocando em miudos, quero dizer que a deficiéncia ndo esta na pesso-
a, e sim na sociedade, que deve, como determinam todos os demais dispositivos da Con-
vencgao da ONU, buscar politicas publicas para que os detentores daqueles atributos ou-
trora impeditivos emancipem-se.

2. Andlise critica dos efeitos da ratificacdo da Convencao da ONU

Historicamente?, as pessoas com deficiéncia enfrentaram adversidades, as
quais sempre decorreram das barreiras atitudinais, econdmicas e tecnoldgicas. E sabido
que povos como os barbaros nbmades, os espartanos, os romanos e outros, eliminavam
as criangas com deficiéncia em rituais religiosos ou com apoio legal, conforme previa a
prépria lei romana das Xll Tabuas. Na Idade Média estabelecera-se a crenga de que a
deficiéncia era fruto do pecado, tanto dos pais que geravam filhos com essas condicoées,
quanto da pessoa que adquiria deficiéncias ao longo da vida; a unica forma de redengao
do pecado seria a caridade ou a peniténcia religiosa. E nesse momento da histéria que se
generaliza a ideia de isolamento das pessoas com deficiéncia em instituigdes beneficen-
tes sustentadas pelo ébolo redentor.

Foi apenas a partir da Revolugéo Industrial que o avancgo tecnoldgico susci-
tou a compreensdo de que as deficiéncias poderiam ser atendidas por instrumentos ade-
quados. Desenvolveram-se, assim, as muletas, as macas moveis, as cadeiras de rodas, a
escrita Braille e a codificagdo das linguas de sinais, que evoluiram de mimica para siste-
mas linguisticos complexos. E possivel sintetizar o processo histérico em distintos mo-
mentos que se caracterizam, respectivamente, por uma primeira fase de exterminio das
pessoas com deficiéncia, seguida pela exclusao caritativa e cultural, até a fase contempo-
ranea, iniciada no século XIX, que se subdivide em integracdo instrumental, inclusao, e,
por fim, emancipagao.

A partir dos anos 80 do século XX fomenta-se o movimento internacional em
prol da inclusdo, que se robusteceu na década seguinte e se caracterizou pela percepgao
ainda rudimentar de que caberia a sociedade acolher as pessoas com deficiéncia por
meio de medidas materializadas em acgdes afirmativas, como cotas em empresas ou car-
gos pl’Jincos21 ou politicas publicas de amparo assistencial para aqueles que n&o pudes-
sem exercer qualquer oficio; a propria ONU consagrou o ano internacional da pessoa com

' No referido artigo 4, institui-se ainda que: “Nenhum dispositivo da presente Convengéo devera afetar quaisquer dis-
posi¢cdes mais propicias a realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, os quais possam estar contidos na legis-
lacdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado. Nao devera haver nenhuma restricdo ou
derrogagdo de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte da presente Convengao, em conformidade com leis, convengées, regulamentos ou costumes, sob a alegagéo de
qoue a presente Convengao nao reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.”

2 ALVES, Rubens Valtecides. Novas dimensdes da Protecdo ao Trabalhador: O Deficiente Fisico. Sdo Paulo: LTr,
1992.

A partir da Segunda Guerra mundial a Europa implantou diversas leis de cotas para atender o enorme contingente de
vitimas da guerra. O Brasil, ao seu turno, em 1991 editou a Lei n° 8.213, cujo artigo 93 fixa cotas de 2 a 5 % em empre-
sa com mais de 100 empregados.
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deficiéncia em 03 de dezembro de 1981% e reconhece, 30 anos depois, que o apice da-
quele movimento deu-se com a edicao da Convencéao ora estudada.

Penso ja superado o mote da mera inclusdo. Estamos agora em face da
concepcao emancipatoria da pessoa com deficiéncia. Forcoso, porém, reconhecer que a
legislacéo brasileira é fragil, embora abundante e tida como uma das mais avangadas do
mundo. Sua fragilidade evidencia-se pela ineficacia patenteada na inacessibilidade gene-
ralizada ainda em voga; no desconhecimento de seu conteudo pelos operadores do direi-
to e pelos proprios cidadaos com deficiéncia. Tenho sugerido a condensagao dessa legis-
lagdo por intermédio de uma lei eszpecifica, que crie um sistema coeso e municiado de
puni¢cdes contra quem a descumpra 3,

N&o obstante a notdria fragilidade do sistema legal brasileiro, séo inegaveis
os avangos verificados ao longo da ultima década. Segundo o Ministério do Trabalho e
Empre9024, a lei de cotas propiciou a contratacdo de mais de 300 mil pessoas com defici-
éncia, o que ainda € pouco, mas € um dado animador tendo em vista que, embora editada
em 1991, a norma passou a viger efetivamente em 2000, com a edi¢gdo do Decreto n°
3.298, que a regulamentou. A resisténcia empresarial para implementa-la pauta-se em
dois argumentos basicos, quais sejam: a) a falta de escolaridade das pessoas com defici-
éncia e o consequente despreparo para as exigéncias do mercado de trabalho; b) a baixa
produtividade desses trabalhadores. Ambos os argumentos sdo falaciosos, como pude
observar em nove anos de atuagao no Ministério Publico do Trabalho.

Constatei, com efeito, que a adogao de medidas de treinamento das pesso-
as com deficiéncia, por intermédio de convénios com os Servigos Nacionais de Aprendi-
zagem, bem como com Organizagbes Nao-Governamentais especializadas na formacao
profissional desses trabalhadores, alcancou pleno éxito. A alta produtividade dos traba-
Ihadores com deficiéncia é atestada pela unanimidade dos empresarios com quem tive
contato nos inquéritos que presidi, em audiéncias publicas ou em eventos que discutiram

2 Mensagem do Secretario-Geral da ONU, Sr. Ban Ki-moon, sobre o Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, em
03 de dezembro de 2011: “Juntos por um mundo melhor para todos incluindo pessoas com deficiéncias no desenvolvi-
mento: Faz 30 anos desde que as Nagdes Unidas celebraram pela primeira vez o Dia Internacional dos Deficientes com
o tema “Plena Participagdo e Igualdade”. Durante este periodo, foram feitos progressos importantes para aumentar a
conscientizacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncias e fortalecer o quadro normativo para realizar estes
direitos — do Programa de A¢&o Mundial (1982) a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).
Mais e mais paises estdo se comprometendo a proteger e promover os direitos das pessoas com deficiéncia. No entan-
to, restam muitos desafios. Pessoas com deficiéncia vivenciam taxas altas de pobreza e privagédo e tém duas vezes
mais chances de nao receber tratamentos de saude. Taxas de emprego de pessoas com deficiéncia em alguns paises
sdo tao baixas que correspondem a um ter¢o das taxas da populagdo em geral. Nos paises em desenvolvimento, a
lacuna nas taxas de frequéncia na escola primaria entre criangcas com deficiéncias e as outras varia de 10% a 60%. Esta
exclusdo multidimensional representa um enorme custo, ndo so6 para as pessoas com deficiéncias, mas para a socieda-
de como um todo. Neste Dia Internacional dos Deficientes lembremos que o desenvolvimento s6é pode ser sustentavel
quando é igualitario, inclusivo e acessivel a todos. Pessoas com deficiéncias precisam, portanto, ser incluidas em todas
as etapas do processo de desenvolvimento, de sua origem ao acompanhamento e avaliagdo. Tratar das atitudes negati-
vas, com a falta de servigos ou do pronto acesso para eles e outras barreiras prejudiciais sociais, econémicas e culturais
beneficiara toda a sociedade. Neste Dia Internacional dos Deficientes, eu pego aos governos, a sociedade civil e a co-
munidade global que trabalhem para e junto as pessoas com deficiéncia para alcangar um desenvolvimento inclusivo,
sustentavel e igualitario em todo o mundo”. Disponivel em: http://www.onu.org.br/dia-internacional-dos-deficientes-3-de-
dezembro-de-2011/i Acesso em: janeiro de 2012. (Tradugdo: Romeu Kazumi Sassaki)

2 Ha um projeto que tramita na Camara Federal (PL n°® 7.699/2006), que ja foi aprovado pelo Senado e ao qual ja foram
apensados cerca de 200 outros. Lembro que houve acolhimento da proposta do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
pelas duas Conferéncias Nacionais da Pessoa com Deficiéncia, e que o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia,
por sua vez, propds a suspensao do tramite do projeto a fim de adequa-lo a Convengao da ONU. Realizou, para tanto,
cinco Conferéncias Regionais para a colheita de proposta da sociedade civil. O Governo pretende constituir uma comis-
sdo multi-institucional, composta por representantes da Camara, do Senado e da Sociedade Civil, a fim de reescrever o
texto do projeto tendo em conta os fatos recentes aqui narrados.

2 Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/sgcnoticia.asp?ldConteudoNoticia=6053&PalavraChave=rais. Acesso em: janeiro de 2012.
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o tema. Observam os empregadores, igualmente, grande motivacdo na equipe, que, ao
vencer os tabus iniciais, passam a ter os colegas com deficiéncia como referéncias de
superacgao e solidarismo. As empresas, finalmente, adicionam a sua imagem institucional
grande estima perante os consumidores e o publico em geral. Insisto, esta opinido é una-
nime em relagcdo aquelas empresas que superaram as resisténcias ao cumprimento da
norma.

Tive a honra de participar, no dia 17 de novembro de 2011, da solenidade de
lancamento do Plano “Viver sem Limites”?®. A Presidente da Republica declarou expres-
samente que, a partir da ratificacédo da Convengao da ONU pelo Brasil, o Governo Federal
deve assumir que a sociedade brasileira é deficiente perante as pessoas com limitacoes
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, cabendo ao Poder Publico a implantacdo de
politicas habeis a remocgao das barreiras culturais, arquitetdnicas, tecnoldgicas, econémi-
cas ou quaisquer outras, a fim de que estes cidadaos exercam plenamente os seus direi-
tos constitucionais e participem da vida social. Foi notdério o profundo comprometimento
pessoal da presidente Dilma Rousseff, o qual se materializa na dotacdo or¢camentaria de
R$ 7,5 bilhdes nos préximos trés anos, em um plano de agdo articulado por 15 érgdos
federais, estados e municipios, e dividido em quatro eixos tematicos: acesso a educacéo,
atencao a saude, inclusao social e acessibilidade.

Da-se, assim, plena vigéncia ao artigo 4 da Convengao da ONU, que, certa-
mente, orientou a decisdo do Governo brasileiro. Mister, no entanto, ampliarem-se os ca-
nais de politica publica participativa que atualmente se aviam por intermédio dos Conse-
Ihos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos trés niveis da federagao. O sucesso ou
insucesso da intengdo da politica anunciada pelo governo somente definir-se-a pelo exer-
cicio legitimo da pressao democratica, para que se cobrem das autoridades a criagédo e a
implantacdo de programas competentes e bem articulados a fim de que o assombroso
recurso financeiro acima mencionado obtenha destinacdo segura e eficaz. As Organiza-
¢des Nao-Governamentais, por sua vez, podem tornar-se sujeitos ativos no processo, tan-
to na criacdo de programas em parceria com a administragao publica, quanto por inter-
meédio dos instrumentos de pressao politica e jurl'dica.26

Conclusoes

a) O novo conceito de pessoa com deficiéncia, constitucionalmente adotado
pelo Brasil por for¢a da ratificacdo da Convencgao Internacional da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, transcende o aspecto meramente clinico e assistencialista
que pautava a legislagao anterior. Ressalta o fator politico para que se reconhega a ne-
cessidade de superarem-se as barreiras sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais.

b) As pessoas com limitagdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais a-
presentam tais atributos que sao equiparados a qualquer qualidade inerente a diversidade
humana como género, etnia e orientacdo sexual. A deficiéncia, porém, ndo reside em tais
atributos, decorre da interagao destes com as barreiras sociais, o que possibilita afirmar-
se que a deficiéncia esta na sociedade, desde que n&o propicie 0s meios para que 0s
atributos humanos contemplados pela Convencédo em estudo sejam acolhidos por politi-

% Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7612.htm. Acesso em: janeiro de 2012.

%0 professor Luiz Alberto David Araujo acaba de publicar o livro “Barrados — Pessoas com deficiéncia sem acessibili-
dade: como, o que e de quem cobrar’ (KBR Editora Digital, 2011) no qual apresenta um interessante roteiro para as
pessoas com deficiéncia pleitearem seus direitos: Ministério Publico, A¢édo Civil Publica (esta € uma agao que pode ser
movida tanto pelo Ministério Publico quanto por ONGs), Agdo Popular (qualquer do povo pode instaura-la), além de
medidas individuais com o apoio de advogados.
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cas publicas que viabilizem a extensdo do conjunto de direitos humanos as 600 milhdes
de pessoas com deficiéncia de todo o mundo.

c) A elaboragdo da Convengado e sua ratificacdo pelo Brasil, com status
constitucional, resultaram da atuacao direta das pessoas com deficiéncia tanto na cons-
trucdo do texto do tratado quanto na decisdo do Congresso brasileiro que o fez constitu-
cional, fato inédito em nossa histéria. O sucesso dos objetivos almejados pela Conven-
¢ao, por sua parte, também dependera, acima de tudo, tanto da conscientizagcao social
sobre o alcance revolucionario da nova Convencgao quanto da persistente atuacao politica
dos Estados Partes e dos cidadaos, por meio dos mecanismos politicos e juridicos.
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