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1. Introducgao

Com a promulgac¢ao da Emenda Constituci onal n° 20/98, o artigo 114 da
Constituicao Federal ganhou o § 3° com a s eguinte redagao: “Compete ainda a Justica do
Trabalho executar, de oficio, as contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, ae ll, e seus
acréscimos legais decorrentes das sentencas que proferir”.

Foi uma forma de racionalizar e agiliza r a cobranga das contribuigdes previ-
denciarias no foro onde o trabalhador, que é s egurado da Previdéncia Social, normalmen-
te reclama contra o seu em pregador; ou seja, a Justica do Trabalho passou a ter a com-
peténcia constitucional para executar de oficio as contribui¢des sociais decorrentes das
suas decisdes.

Tivemos na época a impressao de que se ria 0 embrido de uma futura Justi-
¢a Social, onde os direitos sociais trabalhistas, previdenciarios e acidentarios seriam con-
ciliados, instruidos e julgados, facilitando, em muito, o trabalhador, o empresario e o insti-
tuto previdenciario, pelas implicagdes das relagdes trabalhistas nas relag6es previdencia-
rias e acidentarias.

Com o advento da Emenda Co nstitucional n. 45/04 a Justica do Trabalho
ganha novas atribuicdes, mantida, entretanto, a competéncia da execucao de oficio das
contribuicdes sociais decorrentes de suas decisdes, desta vez o dispositivo constando no
inciso VIl do artigo 114 da Constituigao Federal.

Neste breve estudo abordaremos os as pectos mais relevantes e desafiado-
res da execucgao de oficio.

2. Contribui¢coes Previdenciarias

O que chamamos de contribui¢cdes previdenciarias € uma espécie do género
contribuigdes sociais, que por sua vez é especie tributaria do género contribuigbes.

8 Mestre e Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela PUC/SP, Professor Universitario; Procurador Fede-
ral.
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O entendimento predominante na doutrina e no C. S TF é que as contribui-
¢des sociais se subdividem em contribui¢gdes sociais para a seguridade social e contribui-
¢des sociais gerais. Aquelas vinculadas ao custeio da previdéncia, assisténcia s ocial e
saude e estas para outros fins, como o salario-educagao, contribuicdo do FGTS etc.

Contribui¢des parafiscais ou previdenciarias seriam uma subespécie da con-
tribuicdo social da seguridade social, com destinagcédo especifica de financiar o regime ge-
ral previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em outras palavras, para
o custeio de beneficios comuns e ac  identarios, como aposentadoria s, auxilio-doenca,
pensdo por morte etc. O inciso Xl do artigo 167 da Constituicdo Federal veda a utilizagao
das contribuigdes previdenciarias do artigo 195, |, a, e |l para outra finalidade senao o pa-
gamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201 do
Texto Maior.

Sao caracteristicas das contribuigdes pr evidenciarias: (i) o sujeito ativo ou
credor do tributo, a partir da Lei n°® 11.457/07, é a Unido (administrativamente a cobranga
€ da Receita Federal do Brasil e judicialmente na Justigca do Trabalho, a Procuradoria Ge-
ral Federal representa a Unia o0); (ii) o trabalhador (em pregado, auténomo, doméstico, a-
vulso etc.) e o empregador ou tomador de servigos s&o contribuintes diretos do regime
(art. 195, 1, a e ll, da Constituica o Federal); (iii) a base de calculo séo as parcelas da re-
muneragao que tém natureza salarial, denominados salario-de-contribui¢do para os traba-
Ihadores (artigo 28 da Lei n° 8.212/91) e a folha de salarios e demais rendimentos pagos
para os empregadores ou tomadores de servigos (artigo 195, |, a, da Constituicdo Federal
e artigo 22 da Lei n°® 8.212/91).

3. A relagao juridica trabalhista e a relagao juridica previdenciaria

O direito tem como es copo organizar a vida social, disciplinando o compor-
tamento dos seres humanos, nas suas relagdes intersubjetivas.

E o meio de que o direito dispde para tal mister € a relagdo juridica, juridici-
zando o fato e estabelecendo o v inculo entre dois sujeitos, tendo como referéncia o obje-
to.

Em outras palavras, trata-se de vinculo abstrato que, por forga da imputacao
normativa, uma pessoa (sujeito ativo), tem o di reito subjetivo de exig ir de outro (sujei to
passivo), o cumprimento de certa prestagao.

Segundo a Teoria Geral do Direito, a relag&o juridica nasce com a incidéncia
da norma juridica e pode sofrer modificagées se perdurar ce rto tempo (por exemplo, sus-
pensao do contrato de trabalho e o recebimento do auxilio-doenca) e finalmente se extin-
gue (por exemplo, morte ou des aparecimento dos sujeitos, desaparecimento do objeto da
relacdo ou dos direitos e obrigagdes envolvidas).

Nao é qualquer fato que é necessario e su ficiente para constituir a relagao
juridica previdenciaria. Apenas o fato do brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado
no Brasil trabalhar ou prestar servico faz nascer a relagao juridica previdenciaria. Pela
dicgdo do artigo 12 da Lei n° 8. 212/91, temos que o trabalhador é o segurado da Previ-
déncia Social.*®

8 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario, 132 ed., RJ: Impetus, 2008, p. 88.
B A figura do segurado facultativo ou do religioso, que ndo sao trabalhadores, se fundamenta pelo principio
da universalidade do sistema.
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Trabalhador no sentido amplo da palavra, porque abrange o empregado re-
gido pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CL T, servidor publico ocupante de cargo
em comisséo, sem vinculo efetivo com os entes federais, membro do Congresso Nacio-
nal, das Casas legislativas dos estados e municipios, nao vinculados ao regime proprio de
Previdéncia Social, mais os empregados domésticos, empresarios, autbnomos, trabalha-
dor eventual, avulso, trabalhador rural e urbano etc.

Em suma, nasce a relagao juridica, entre segurado e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, Autarqui a Federal criada pela Lei n® 8.029/90 com o escopo de
conceder beneficios, no mesmo instante em que ha prestacio de servico de pessoa fisica
para terceiro. Ou seja, concomitantemente co m o nascimento da relagdo de trabalho,
nasce a relagao previdenciaria do segurado com a entidade seguradora oficial. Também,
ao mesmo tempo, outras relagdes, distintas, mas paralelas, nascem: de natureza tributa-
ria, invertendo-se as posi¢cdes dos sujeitos na primeira, com a pessoa juridica de direito
publico no polo ativo — atualm ente a Unido, credora de ¢ ontribui¢cdes, e o segurado no
polo passivo, devedora das mesmas; ainda, outra , desta vez com o tomador de servigos
ou empregador na posigao de devedor de contribuigdes previdenciarias.

A relagao juridica de protegao depois s e desenvolve, juntamente com a vida
profissional do segurado, com a possibilidade de varios atos — mudancga de atividade, de
salario, licencgas, averbacdes de tempo de servico etc., até o ponto culminante do vinculo:
a cobertura de um evento pelo seguro social. Portanto, a relagdo ndo s ofre solugao de
continuidade, em tese (isto €, se o sujeito ativo ndo deixar de ser segurado), mesmo com
a mudanca de status, de trabalhador ativo para inativo, por doencga, velhice ou invalidez.

Acompanhando a realidade da vida, onde tudo nasce, vive e morre a relagao
citada também desaparece do mundo juridico, como por exemplo, a morte do trabalhador.

Caracteristica maior do principio da obrigatoriedade e que constitui a primei-
ra importante relagao juridica previdenciaria, sem duvida nenhuma é a filiagdo automatica,
que é a face relacional do principio da automaticidade. Ou seja, podemos afirmar a priori
que: aquele que exerce atividad e profissional remunerada € segurado obrigatorio do re-
gime geral gerido pelo INSS.

Independentemente de qualquer providénci a escritural ou burocratica do
trabalhador ou empregador, no primeiro dia de atividade o trabalhador ja tem relagao juri-
dica com a Previdéncia Social e de certo m odo esta protegido contra alguns riscos soci-
ais.

Em termos juridicos, o fato social — trabalho — é de relevanc ia impar no
campo previdenciario, apto a produzir cons equéncias no campo do direito — direitos e de-
veres.

Ocorre, entretanto, que o Direito, como qualquer ciéncia, esta preso a lin-
guagem narrativa e prescritiva, propria desta ciéncia, que no caso é a materializagado da
relagéo juridica em documentos (contrato, formulario, declaragéo, carnés, certiddes etc.).

Embora o liame juridico seja “autom atico”, formaliza-se de ac ordo com as
leis previdenciarias.

Quando se trata de segurado empregado, regido pela Cons olidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, cuja caracteristica maior € a subordinag &o juridica e econdmic a
ao empregador, a formalizagao esta a cargo do tomador de servigos — 0 empregador.
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Quando se trata de trabalh ador auténomo ou contribuinte individual, a for-
malizacao da sua relacdo com o INSS depende de ato proprio, se inscrevendo como con-
tribuinte individual na previdéncia social.

Esta formalizagdo tem o nome técnico de inscrigdo, que goza do atributo da
automaticidade em termos relativos, pois depende da vontade humana em cumprir a lei.

Podemos afirmar, entdo, que a filiagcao automatica ao sistema depende ne-
cessariamente de fato jurisdicizado — exercicio de atividade remunerada — fato em princi-
pio econdmico, que interessa ao Direito.

Nas reclamacdes trabalhistas, com trabalhador informal, normalmente o re-
clamante alega que estao presentes os pr essupostos para a caracterizagéo do vinculo
empregaticio, mas o empregador ndo o registrou na sua CTPS.

No acordo, antes do julgamento do méri to da demanda, as partes resolvem
se conciliar, sem reconhecimento do vinculo — as vezes se nega até a prestacéo de servi-
¢os, 0 que nos parece inadmissiv el pela competéncia constitu cional da Justigca do Traba-
Iho de conciliar e julgar relagdes de trabalho (art. 114) - recebendo o reclamante qua ntia
em dinheiro, muitas vezes rotulada como indenizagao civil.

Ocorre que, como dito, historicamente trabalhador e empresas financiam di-
retamente o sistema previdenciario. A razao de ser da compuls oriedade tem duas verten-
tes: (i) sistema contributivo e (ii) a natureza juridica tributaria das contribuicdes.

Os empregadores ou tomadores de servigos financiam porque se beneficiam
economicamente com o sistema de seguro obrigatério dos se us empregados. Estes por-
qgue sao os beneficiarios diretos com o direito a prestacdo no caso de incapacidade labo-
ral. Conforme entendimento de Miguel Horvath Junior “O que justifica a contribuigdo da
empresa, além da sua fungao so cial, é o fato de existir um liame anterior a contribuigao
que une o empregador (empresa) ao trabalhador”®.

No plano normativo temos o artigo 195, incisos | e Il da Constituicdo Fede-
ral, que impde a contribuicdo social para as classes empresarial e trabalhadora.

Da relagao juridica de filiagdo, temos também o nascimento da r elagao juri-
dica contributiva.

Quanto aos segurados obrigatérios — aqueles que exercem atividade remu-
nerada — todas as pessoas fisicas sdo ¢ ontribuintes obrigatérios. Entretanto, para cada
classe de segurados obrigatorios, ha deveres instrumentais tr ibutarios diferentes no ato
de pagar as contribuigdes.

4. A intervencao da Uniao no dissidio individual

A execucgao das contribuicées tem co mo fundamento um titulo, que é judici -
al, a sentencga do juiz do trabalho ou acérdao do tribunal, que homologa o acordo das par-
tes ou que julga o mérito da demanda, mas se mpre na hipdtese de existir parcela que
compde o salario-de- contribuicdo e a folha de salarios e demais rendimentos pagos ao
trabalhador, mesmo sem vinculo empregaticio.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel, Direito Previdenciario, 7% ed., Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008, p. 394 e
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario, 132 ed., RJ: Impetus, 2008, p. 283.
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Temos a sentenca da Justica do Trabal ho como pressuposto da execugao
coativa.

Embora o artigo 114, inciso VIII, da Cons tituicdo Federal se refira a ex ecu-
cao de oficio das contribuigdes previdenciarias na Justica do Trabalho, conforme se I1€ nos
artigos 878 e 878—-A da CLT, ha dispositivos legais que determinam a intimacao da Uniao
para se manifestar nos autos da reclamat 6éria, sobre o crédito prev idenciario, impulsio-
nando a execugao do credito previdenciario.

E pacifico na jurisprudéncia que a Uni&o é terceira na reclamatéria trabalhis-
ta nos termos do artigo 499 do Cdédigo de Proc esso Civil, podendo assim recorrer das de-
cisbes que lhe forem contrarias, seguindo os procedimentos da Consolidagao das Leis do
Trabalho e, subsidiariamente a Lei de Execugdes F iscais (Lei n° 6.830/80) e Codigo de
Processo Civil nos termos do artigo 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Na fase de conhecimento do processo, a Unido devera ser intimada no caso
de celebracao de acordo entre as partes, nos termos do § 4° do arti go 832 da CLT, po-
dendo interpor recurso ordinario contra a sentenga homologatéria do acordo (o seu prazo
recursal é dobrado nos termos do art. 1° do Decr eto-lei n°® 779/69) no caso de discordar
quanto a natureza das parcelas do acordo ou a forma de discriminacio.

Vale a pena ressaltar que nos termos do paragrafo unico do artigo 831 da
CLT a decisao que homologa o acordo € irrecorrivel apenas para as partes.

O § 6° do artigo 832 da CLT adverte que o acordo das partes, apos o transi-
to em julgado da sentenga ou apos a elabor agéo dos calculos de liquidagao de senteng a
nao prejudicara os créditos da Unido, em homenagem ao principio da protecéo da ¢ oisa
julgada e do n&o prejuizo do terceiro que ndo participou do acordo, mas foi afetado pela
sentenca.

Na fase de execugao do crédito trabalhista, o crédito previdenciario deve ser
executado de oficio, “inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reco-
nhecido” (paragrafo unico do artigo 876 da CLT).

O artigo 878-A da CLT faculta a parte devedora das contribuigdes pagar o
valor incontroverso na fase de conhecimento, sem prejuizo do prosseguimento da execu-
¢ao de oficio das diferencas encontradas, demonstrando assim que o langamento é por
homologacgao, cabendo a Unido apontar eventuais diferengas.

Na liquidacao da sentenca exequenda, a Unido devera ser intimada para se
manifestar sobre o seu crédito tributario em 10 dias, devendo as partes apurar o valor das
contribuigdes e atualiza-lo nos termos da legi slagdo previdenciaria, isto é, a Lei n°
8.212/91 (artigo 879 da CLT e seus paragrafos).

Na sentenga dos embargos se jul gara as impugnagdes dos devedores e
credores, podendo a Unido inter por o recurso de agravo de pet icdo contra esta decis do
(art. 884, paragrafo 4°, da CLT), sendo que para nao protelar a execugao do crédito traba-
Ihista, pode ser autuado em apartado (paragrafo 8° do artigo 897 da CLT).

Homologado o valor da execugao, o caput do artigo 880 da CLT prevé que o
devedor da reclamatoria sera citado para pa gar o débito trabalhista e débito previdencia-
rio.
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O pagamento das contribuicbes deve ser feito em guia propria, nos banc os
oficiais, facultado ao devedor parcelar o débito perante a Secretaria da Receita F ederal
(art. 889 — A da CLT).

5. Alguns aspectos polémicos

Pelo limite e propdsito deste breve estudo, apontamos alguns as pectos po-
Iémicos da execugao de oficio das contri buigdes, reconhecendo que ha out ros temas de
igual importancia e que merecem estudos mais aprofundados da doutrina.

A) Incidéncia da contribuicdo sobre o acordo sem reconhecimento de vinculo

Entendemos que o reclamant e, trabalhador informal, que alega na peticao
inicial que prestou servigos para determi nada empresa, mesmo que faga acordo com o
tomador de servigos sem o reconhecimento do vinculo empregaticio, é segurado obrigato-
rio — porque todo trabalhador é segurado e contribuinte obrigatério do sistema publico de
previdéncia social — e, portanto, o valor que recebe da parte contraria deve sofrer incidén-
cia das contribuicées previdenciarias, tanto da cota do trabalhador como da cota da em-
presa tomadora de servicos.

Sobre as suas contribuicbes, a obri gacdo de retencéo e recolhimento das
mesmas esta a cargo do empregador, conforme se |1&é no artigo 30, inciso |, letra a, c.c. 0 §
5° do artigo 33 da Lei n°® 8.212/91 da Lei n° 8.212/91 (principio do automatismo).

Assim, ha presuncéo lega | absoluta dos recolhimentos, n&o podendo o se-
gurado ser prejudicado pela inad impléncia ou culpa do emprega dor. Em outras palavras,
preenchidos os demais requisitos pelo segur ado empregado, ilegal o at o do Instituto ne-
gar o beneficio sob o argumento de falta de recolhimento de contribuicdes.

Aqui o automatismo assegura o rapido deslinde do pleito administrativo, i-
sentando o segurado obrigatério do dnus da prova dos recolhimentos. &°

Com relagao ao contribuinte individual (autdnomo, trabal hador eventual, a
diarista etc.) ndo ocorre a presungao de reco lhimento das contribuigdes, pelos menos na
hipotese de segurados individuais que nao prestam servigos para pessoas juridicas.

Melhor explicando: para os profissionais que trabalham por conta prépria,
prestando servigos para pessoas fisicas e outras exc egdes do § 3° do artig o 4° da Lei n°
10.666/03, bem como os contribu intes individuais das classes empresario, sécio gerente,
membro de direcdo de cooperativ a, associagao etc., devem todos recolher pessoalmente
suas contribuigdes, sob pena de perderem a qualidade de segurado e fic arem desampa-
rados da previdéncia social. Entretanto, se o profissional presta servico a empresa pessoa
juridica, esta tem o dever de arrecadar a contribui¢gdo, descontando-a da remuneracéao e
repassando juntamente com a contribuicdo da empresa para a Receita Federal do Brasil.
E o que observamos no artigo 4° da Lei n° 10.666/03.

Podemos, do exposto, aferir o seguinte:

i) o contribuinte individual, em regra, tem f iliagdo obrigatéria, inscricdo a depender do ato
do mesmo junto ao INSS e as contribuigdes também a depender do ato do mesmo junto a
rede bancaria; e

8 Estudo mais profundo sobre o principio da automaticidade na nossa Tese de Doutorado “Principio da
Autamaticidade e Automagdo dos Beneficios Previdenciarios no Regime Geral Brasileiro”, PUC, 2004.
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i) como excegao, os contribuint es individuais que prestam servigos a pess oa juridica, ha
filiacao obrigatdria, mas quanto a filiacao e recolhimento das contribuigdes, equiparam-se
agora aos empregados, pois o tomador de servigos pessoa juridica é que tem a obrigacao
acessoria tributaria de inscri¢cao, retencao e recolhimento das contribui¢des.

Assim, no processo trabalhista, oc orrido o acordo sem reconhecimento do
vinculo, o reclamante, trabalhador, som ente pode ser enquadrado na previdénc ia social
como contribuinte individual e o valor pago deve ser tributado, sendo de total responsabi-
lidade da reclamada, pessoa juridica tomadora de servigos, a comprovagao nos autos do
pagamento das contribui¢gdes sociais.

A empresa que contrata o contribuinte individual € também contribuinte obri-
gatorio, porque o artigo 195, inciso |, letra a, da Constituicdo Federal impde a contribuicdo
social sobre a folha de salarios “e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.
No mesmo sentido o artigo 22, |, da Lei n. 8212/91, que impde a contribuicdo de 20% das
remuneragdes pagas ou creditadas aos trabalhadores que lhe prestaram servigo no més.

Portanto, contribuinte individual e empresa quando se conciliam na J ustica
do Trabalho, o valor pago deve sofrer a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

Sobre as aliquotas, o artigo 21 traz ali quota fixa de 20% so bre o salario de
contribuicdo do contribuinte individual e do facultativo.

O paragrafo unico do dis positivo impde que os valores do s alario-de-
contribuigdo s&o reajustados na mesma época e com 0s mesmos reajustes dos beneficios
previdenciarios.

Conforme disposi¢cao do § 4° do arti go 30 da Lei n® 8212/ 91, o contribuinte
individual que presta servicos a uma ou mais empresas pode deduzir, da sua contribui-
¢ao, 45% da contribuicdo da em presa efetivamente recolhida ou declarada, incidente s o-
bre a remuneragao que esta Ihe tenha paga do ou creditado, limitada a dedug do a 9% do
respectivo salario-de-contribuicao.

Por isso, a pessoa juridica retém 11% da remuneragéo paga ao contribuinte
individual (advogado, médico, contador, jornalista) que Ihe presta servigos.

O § 2° do artigo 21 da Lei n°® 8212/91, com redacéo da Lei Complementar n°
123/06, com o intuito de incluir no sistema pr evidenciario brasileiro o grande niumero de
trabalhadores informais que nao tém emprego fixo, possibilita que o contribuinte individual
e o facult ativo contribuam com aliquota de 11% do valor minimo do salario-de-
contribuigdo (o valor do salario minimo), desde que optem também pela exclusdo do direi-
to a aposentadoria por tempo de contribuigéo.

Ou seja, restara apenas a estes segur ados, em termos de aposentadoria, a
possibilidade de se apos entar por invalidez ou idade, calculadas sobre o valor minimo
recolhido.

Podera, posteriormente, voltar a pleitear o reconhecimento do tempo de con-
tribuicdo para fins de aposentadoria por tem po de contribuicdo ou contagem reciproca,
desde que recolha a diferenga da aliquota soci al de 11% (vamos denomina-la assim pelo
seu carater social e politico de inclus &o do trabalhador de baixa rend a) com a aliquota
contributiva de 20%.
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No art. 22, incisos | e lll, da Lei n. 8.212/91, tem-se que as empresas e em-
pregadores em geral pagam 20% da folha de sa larios. Contando a empresa com a ¢ ola-
boragdo de empregado, profissional liberal ou administrador, devera recolher 20% do total
de pagamentos mensais a estes trabalhadores que prestaram servigo oneroso.

Sobre o0 acordo por “mera liberalidade”, ou “sem reconhecimento de presta-
¢ao de qualquer servigo” nos parece evidente a ilegalidade perante a Previdéncia Social.

Se as partes declaram que ndo houve pr estacao de servigos, a Justiga do
Trabalho é materialmente incom petente para processar e julgar esta reclamatéria, nos
termos do artigo 114 da Constituigdo Feder al que traz o rol das matérias da competéncia
desta Justica Especializada.

Se nao ha prestacao de servigos , a pergunta que se impde é qual o tipo de
relacdo havida entre as partes? Societaria, comercial, de consumo? Ou seja, fora da pres-
tacdo de servigos arelagdo somente pode se r de natureza civ il (qualquer uma que nao
seja de pessoa fisica prestando servicos pe ssoalmente para outra pessoa juridica) ou
comercial, mas de competéncia da Justica Comum.

Parece-nos ilegal as partes atribuirem ao valor pago a denominagéo “perdas
e danos” e/ou “mera liberalidade” se nao ha reconhecimento de culpa ou dolo por parte do
empregador em ato de violag&o de direito do trabalhador.

A falta de justa causa para empresa pagar valor a pessoa fisica, pela exce-
cao do fato econémico, impde que se presum a arelagdo d e trabalho entre as partes
(principio da protecdo e da relagéo de trabalho).

No caso de pagamento por “perdas e danos”, inadmissivel esta exclusiva
discriminacdo se houver relagao direta com a prestacédo de servigos. E se a inden izagao
tem como fonte o vinculo de pres tagao de servigos, as partes nao podem, de forma abu-
siva do direito de acordo, discriminarem apenas a indenizagao para fins de tributacao.

A indenizagao tem como causa o descump rimento de um contrato de pres-
tacao de servigos ou desrespeito a direitos individuais e fundamentais da pessoa humana.

Demais, o fato das partes declararem nao reconhecerem o vinculo emprega-
ticio na relacao juridica de pres tacao de servigos, nao as isenta de contribuirem para a
Previdéncia Social.

A “mera liberalidade” ou “perdas e danos” paga no acordo somente pode se
referir a prestacao de servigos, se a peticao inicial assim relata nos fatos, no direito e no
pedido.

O C. Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que mesmo n&o havendo o
reconhecimento de vinculo entre as partes, as contribui¢gdes sociais incidem sobre o valor
do acordo:

Processo: RR-26.592/2002-002-11-00.2

TRT DA 112 Regiao- (ac. Secretaria da 42 Turma)

Relator: Min. Antonio José de Barros Levenhagen

Recorrente(s): Instituto Nacional de Seguro Social- INSS
Procuradora: Dra. Terezinha Rodrigues dos Santos

Recorrido(s): Construtora Capital Ltda.

Recorrido(s): Walter Pinto Pantoja

Advogado(s): Jocil da Silva Moraes

Recorridos(s): Lo da Silva Construgdes

Recurso de revista. Rit o sumarissimo. Preliminar de nulidade do
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julgado por negativa de prestacgao jurisdicional. (...)

Acordo judicial. N&o-reconhecimento de vi nculo de emprego.
Contribuicdo previdenciaria. In cidéncia da contribuicdo sobre a
totalidade do valor aco rdado. Inteligéncia do artigo 195, inciso |,
alinea a da Constituicdo. Depreende-se da literalidade da norma do
art. 195, |, a, da Constituicao Federal de 1988, que a incidéncia da
contribuicdo social tem como fato gerador  os rendim entos do
trabalho pagos ou cre ditados, a qualquer titulo, mesmo que sem
vinculo empregaticio, bem assim que a nao-discriminagao dos titulos
nos acordos homologados pelo ju izo condiciona a sua incidéncia
sobre o valor total do pactuado. Recurso de revista provido.

B) Fato gerador da contribuicdo previdenciaria

Na doutrina previdenciaria sempre se teve que o fato gerador das contribui-
¢des previdenciarias € a prestagao de servigo do segurado obrigatério ou exercer ativida-
de remunerada.®®

Entretanto, na Justica do Trabalho, tem prevalecido o entendimento de que
o fato gerador é o pagamento.

Entendemos que o artigo 195, |, a, da Constituigdo Federal, quando se refe-
re “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados (...)” aponta
para incidéncia do tributo previdenciario mesmo na hipétese de ndo recebimento do s ala-
rio ou remuneragao, ou seja, ba stando haver o crédito juridico do trabalhador em face do
seu empregador ou tomador de servigos pelo trabal ho executado. O artigo 22, inciso |, da
Lei n° 8.212/91, mais didatico, determina que a incidéncia se da “sobre o total das remu-
neragdes pagas, devidas ou credi tadas a qualquer titulo (...)", ou seja, ocorrendo ou n &o
pagamento das remuneragdes, ocorre a incidénc ia tributaria, nascendo o crédito da Uni-
ao.

O assunto agora é tratado expr essamente no § 2° do artigp 42 da Lein °

8.212/91 (com redagao da Lein ° 11.941/09), onde se Ié: “Considera-se ocorrido o fato
gerador das contribui¢des sociais na data da prestacéo do servigo”.

C) Competéncia da Justica do Trabalho para executar de oficio as contribuicées do tempo
de servico reconhecido judicialmente

O debate surge da interpretacao do inciso VIII do artigo 114 da Constituicao
Federal, onde lemos que a competéncia da Justica do Trabalho é para execugao de oficio
das contribuicdes sociais decorrentes das sentencas que proferir.

Novamente duas correntes surgiram: (i) o texto constitucional autorizaria a
executar também as contribuicées previden ciarias incidentes sobre o tempo de servico
reconhecido judicialmente, e outra, (ii) entendendo que apenas as parcelas enquadradas
como salario-de-contribuicdo da sentenca c ondenatoria estariam sujeitas a exec ugao de
oficio.

O C. TST sumulou o assunto no inciso | do enunciado n ° 368, no sentido de
que “A competéncia da Justica do Trabalho, quant o a execucao das contribuicdes p revi-
denciarias, limita-se as sentencas condenatéria s em pecunia que proferir e aos valores,
objeto de acordo homologado, que integrem o salario-de-contribuigdo”.

% Neste sentido HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario, 7% ed., SP, Quartier Latin, 2008, p. 435.
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A matéria chegou ao C. STF pe lo Recurso Extraordinario n° 569056, onde
se firmou o0 mesmo entendimento da Sumula n ° 368, |, ou seja, a incompeténcia da Justi -
¢a do Trabalho em executar as contribuicdes previdenciarias da sentenca declaratoria de
reconhecimento de tempo de servigo. A Ementa do Julgado ficou neste sentido:

Ementa: Recurso extr aordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VIII, da
Constituicdo Federal.

1. A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIlI, da
Constituicdo Federal alcanca apenas a execugao das contribuicde s
previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo constante das
sentencas que proferir.

2. Recurso extraordinario conhecido e desprovido.

A decisao nao transitou em julgado porque esta pendente o julgamento dos
embargos de declaragao da Unido, ainda ndo julgados até esta data.

Cremos que é importante o C. STF esclar ecer os efeitos da sua deciséo s o-
bre os dispositivos da CLT que expressa mente mandam que se exec utem as contribui-
¢des sobre o tempo de servigo reconhec ido e que nao foram declarados inconstitucionais
pelo v. acérdao.

Data venia do entendimento contrario, a ex ecug¢ao das contribui¢des inc i-
dentes sobre o tempo de servigo reconhecido pelo juiz ou tribunal trabalhis ta é mais ra-
cional e favoravel ao trabal hador para fazer prova perant e o INSS do tempo de servico
para fins de aposentadoria e tal posi¢cao ndo af ronta a Constituicao Federal, porque toda
sentenca tem um cunho declaratério.

Mister se faz, também, quando ha o re colhimento das contribuicdes no pro-
cesso trabalhista, dar plena eficacia a sentenca trabalhista, porque com o pagamento do
débito tributario se elimina o risco de fraudes contra o sistema previdenciario.

6. Observacgoées finais

Deste breve estudo sobre a execucdo de oficio das contribui¢gdes sociais na
Justica do Trabalho, podemos perceber que ocorreu um avango no sentido de se proteger
o trabalhador também nas suas relagbes ¢ om a previdéncia social, ao mesmo tempo de
se agilizar a execug do e arrec adagao do tributo previdenciario. Questbes tormentosas
ainda dependem de estudos e a nalises mais profundos, es pecialmente do acordo sem
vinculo e qual o 6rgdo competent e para executar as contribuicbes devidas sobre o tempo
de servico reconhecido, caso prevalegca sem modificagdes o v. acordao do c. STF no RE
569056.
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