O Trabalho Portuario - Doutrina

OS SUJEITOS DAS RELAQOES DE TRABALHO AVULSO NOS PORTOS
ORGANIZADOS
Luiz Carlos Gomes Godoi’

1. INTRODUGAO

Divisor de aguas na disciplina juridica das relagdes de trabalho nos portos, a
Lei n°® 8.630/93 claramente intentou introduzir uma nova metodologia nessas relagdes, até
entdo dependente do intervencionismo estatal, substituindo-o pela autonomia coletiva.
Assim, para que bem se possa compreender o alcance dessa autonomia dos grupos eco-
ndmicos e profissionais, bem ¢ omo a maneira do seu exercicio, mister é identifica-los.
Esse é o objetivo deste breve estudo, no qual, apds tragarmos o cenario fisico do desen-
volvimento das relag¢des de trabalho portuario avulso, examinamos os sujeitos nele envol-
vidos.

2. PORTO ORGANIZADO

A palavra “porto”, etimol ogicamente, significa “pequena baia ou parte de
grande extensédo de agua, protegi da natural ou artific ialmente das ondas grandes e c or-
rentes fortes, que s erve de abrigo e ancor adouro a navios, e esta provida de facilidades
de embarque e desembarque de passageiros e carga.”2

Sendo os portos expressao da soberania nacional, a Constituicao de 1891 ja
reservava a Unido, a competén cia para decretar direitos de entrada, saida e estadia de
navios®, mas foi o Decreto n° 24.447, de 22/06/34, que inseriu no direito positivo o concei-
to de “portos organizados™.

A Constituicao de 1988 mantev e a reserva, em favor da Unido, da explora-
¢ao, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao dos portos mariti-
mos, fluviais e lacustres.®

Pois bem, € das relagbes de trabalho des envolvidas no porto organizado
que, na definicdo da Lei n° 8.630/93, é “o construido e aparelhado para atender as neces-
sidades da navegacdo e da m ovimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido
ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagbes portuarias estejam sob a jurisdicdo de
uma autoridade portuaria.”®, que trata este trabalho.

' Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Mestre e Doutor pela Universidade de Sdo Paulo —
USP.

2 SILVA, Adalberto Prado e. Novo Dicionério Brasileiro Melhoramentos. Sao Paulo: Melhoramentos, 3. ed.,
1965.

% Artigo 7°, item 2°.

* Artigo 2°.

® Artigo 21, inciso XII, alinea “f".

® Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso I.
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3. SUJEITOS

3.1 DELIMITAGAO

Embora na atividade portuaria varios entes e pessoas se envolvam e intera-
jam, cingimo-nos a descrever os sujeitos da relagao de tr abalho avulso, a fim de realcar
as suas peculiaridades. Tais sdo os Operador es Portuarios, os T erminais de Uso Priv ati-
Vo, O Orgéo de Gestao de Mao-de-Obra, os Tr abalhadores Portuarios Avulsos e as Enti-
dades Sindicais.

3.2 OPERADORES PORTUARIOS
3.2.1 Definicao

Para alei n° 8.630/93, oper ador portuario € “ a pessoa juridica pr é-
qualificada para a execucéo de operagdo portudria na area do porto organizado ", defini-
¢ao que mereceu a percuciente critica de Catharino, porque no inciso que a antecede dis-
pds, em truismo reciproco, que operacao portuaria € “ a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias destinadas ou pr ovenientes de transporte aquaviario, realizada no porto
organizado por operadores portuérios”®. Por isso, preferimos def inir como operador por-
tuario a pessoa juridica que ex ecuta a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.

3.2.2 Personalidade Juridica
Limita a lei o exercicio dessa atividade a pessoa juridica.

Assim, ndo pode fazé-lo a chamada “firma individual”’, nem o consodrcio que,
nos termos da Lei de Sociedades por Agbes, ndo tem personalidade juridica, mas apenas
natureza contratual.® E porque, seja qual for o fim per seguido, basta tenha personalidade
juridica, pode o operador constituir-se como associagdo ou sociedade, razao pela qual
admi’%e a Lein ° 8.630/93 possa fazé-lo a cooperativa de trabalhadores por tuarios avul-
S0S.

3.2.3 Habilitagao

A Lein® 8.630/93, salvo quanto a Administr agdo do Porto, exige a habilita-
¢ao da pessoa juridica, para que possa at uar como operador portuario, habilitagdo ess a
que é feita perante a Administragao do Porto.

Entendemos que os titulares das instalagdes portuarias sao qualificados co-
mo operadores portuarios, para os efeitos das relagbes de trabalho, sendo, para esse
fim, irrelevante tenha, ou néo, o autorizatario ou delegado requerido ou obtido a sua habi-
litacao.

3.2.4 Atividades

Cabe ao operador portuario a execu¢ 40 da movimentagcdo e armazenagem
de mercadorias destinadas ou provenientes de transport e aquaviario, o que se da tanto a

” Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso III.

8 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 11.
® Artigo 278, paragrafo 1°.

1% Artigo 17.
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bordo como em terra.

E, conquanto nao sejam reputadas operagdes portuarias, na definicdo da Lei
n° 8.630/93"" cabe, ainda, ao operador portuario prover os servicos de vigilédncia e bloco,
a bordo, e de transporte de fora da area do porto até j unto a embarcagéao e vice-ver sa,
inclusive entre as dependéncias das instalagdes portuarias, quando nao houver operagao
de carga e descarga de embarcagéao, servigos estes realizados em terra.

3.2.5 Dispensa de Atuacao

A Lein° 8.630/93'? dispensa a atuacgdo dos operadores portuarios em de-
terminadas operacgdes, em razao de determinados critérios baseados no tipo, circunstan-
cias e finalidades das atividades.

3.2.6 Responsabilidade

Titular e responsavel pela direcdo e coordenacéo das operacbes que efetu-
ar, o operador portuario, além da responsabilidade civil e comercial perante a Administra-
¢éo do Porto, pelos danos causados as suas instalagdes e as que estejam sob seu uso ou
guarda; responde perante:

a) os proprietarios ou consignatarios das mercadorias movimentadas, pelas perdas e da-
nos durante as operacoes;

b) o armador, pelas avarias na embarcagdo ou mercadoria transportada;

C) o orgéo gestor de mdo-de-obra, pelas contribuigbes a ele devidas;

d) os 6rgaos competentes, pelos tributos incidentes sobre o trabalho portuario;
e) a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas ao controle da mesma, e
f) o trabalhador portuario, pela remuneragéo e encargos pertinentes.™

3.2.7 Relagoes de Trabalho

O operador portuario pode desenvo Iver suas atividades utilizando emprega-
dos ou trabalhadores avulsos, mas nao t emporarios, nem trabalhadores arregimentados
mediante locacdo de mao-de-obra.

Para suprir as necessidades de m 4o-de-obra dos operadores, alein °
8.630/93 oferece a alternativa de a) celebrar contrato, convencdo ou acordo coletivo™, ou
b) requisita-la do érgdo gestor que esta obrigado a constituir em cada porto organizado ',
mas que so atuara na auséncia de contratagao coletiva.

A lei, com evidente v ezo burocratico, admite a “ cessédo”, pelo 6rgao gestor

de mao-de-obra, de trabalhador portuario avulso, a operador portuario, em carater perma-
16
nente .

Ora, se a “cessao” é feita em carater permanente, significa que o trabalhador
cedido perdera a condicao de “avulso”, pois passara a trabalhar para uma unica fonte de
trabalho, por tempo indeterminado. Dai afi rmarmos que, em ocorrendo a cessao o traba-

" Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso II.
12 Artigo 8, paragrafo 1°.

'* Artigos 11 e 12.

'* Artigo 18, paragrafo unico.

'> Artigo 18.

'® Artigo 21.
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Ihador, até entdo avulso, passa a ser empregado do operador portuario.

3.3 ORGAO GESTOR DE MAO-DE-OBRA (OGMO)
3.3.1 Definigao

A Lei n® 8.630/93 né&o define o 6rgao gestor de méo-de-obra, modelo impor-
tado - inclusive quanto a denom inacao e a sigla - do direito portugués onde, todavia, ja
nao mais subsiste’.

Trata-se de um ente constituido pelos operadores portuarios para adminis-
trar e fornecer mao-de-obra par a as operacdes portuarias de capatazia, estiva, conferén-
cia e conserto de carga e descarga, vigilancia de embarcacdes. '® Atua, se em contrario
nao dispuser contrato, convengao, ou acor do coletivo, nos portos organizados e, quando
necessario, nas instalagdes portuarias de uso privativo.'®

3.3.2 Natureza Juridica

No direito portugués, de que descendem, eram considerados “ pessoas co-
”20

lectivas de caracter associativo de direito privado, sem fins lucrativos™".

Entre nds, Catharino entende que é apenas 6rgao, sem personalidade juridi-
ca, nado sendo parte de relagao jurl’dica21. Com o que ndo podemos concordar. Em primei-
ro lugar, ndo se trata de mero 6rgao, isto €, expressao juridica de um ente. O Ogmo na o
exprime a vontade dos operador es portuarios, mas € por estes constituido para fornecer-
Ihes méao-de-obra, como intermediario nas relagdes entre capital e trabalho, cujas fungdes
nao sdo mera delegacéo dos operadores, mas at ribui¢ées proprias de um ente com per -
sonalidade juridica, tanto que constituida por “estatuto ou contrato social "%

E, nada obstante a regra ja referida, de que nale i nao se presumem pala-
vras inuteis, a expressao “estatuto ou contrato social ” ha de ser entendida como uma im-
propriedade da lei.

Com efeito, como ja advertia Carlos Maximiliano,

“se de um trecho se nao colige sentido apreciavel para o caso, ou
transparece a evidéncia de que as palavras foram insertas por inad-
verténcia ou engano, ndo se apega o julgador a letra morta, inclina-
se para o que decorre do emprego de outros recursos aptos a dar o
verdadeiro alcance da norma”.>®

Pois bem. O Ogmo é um ente constitu ido por operadores portuarios, ativida-

de esta cujo exercicio é franqueado a qualquer interessado, mediante simples habilitagao.

" Em Portugal, os Organismos de Gestdo da M&o-de-Obra Portuaria (OGMOP), criados por acordos entre
entidades sindicais de trabalhadores e operadores portuarios, foram transformados em “Empresas de Tra-
balho Portuario” pelo Decreto n° 280/93, de 13/08/93, em vigor desde 01/11/93 (Diario da Republica - | Série
A, n° 189, de 13/08/93, p. 4324-4327) e ora em vias de revisao legislativa.

'® Artigo 18.

' Artigo 18, parafrafo tnico.

% Artigo 34°, n° 2, do Decreto n° 151/90, de 15/05/90, vigente a partir de 01/03/90 (Diario da Republica - |
Série, n° 111, de 15/05/90, p. 2237).

21 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuério brasileiro, p. 14.

2 Artigo 24, paragrafo 4°.

% SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. Rio: Freitas Bastos,
1957, p. 311.
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Isso significa que a adesao € aberta a inscrigcdo de um numero indeterminado de pessoas
juridicas igualmente voltadas para os mesm o objetivos dos instituidores. E t ais objetivos
nao podem se concretizar na partilha de vantagens econémicas, porissoquealein °
8.630/93 dispde que o ente é re putado de utilidade publica, ndo podendo ter fins lucrati-
vos?*. Além disso, porque constituido de nimero indeterminado de pessoas, ndo se quali-
fica como sociedade, eis que a Unica espécie desse modelo que pode ter um tal perfil é a
sociedade andénima que, todavia, se caracteriza por seu objetivo lucrativo.

Tais caracteristicas o identificam como associagdo. Ou seja, pessoa juridica
de direito privado.

Demais disso, entendemos que o Ogmo ¢€ parte nas relagbes juridicas de
trabalho portuario, ndo apenas por ndo se tratar de simples interveniente, que intermedeia
o fornecimento de mao-de-obra, nem em razao da solidariedade passiva com os operado-
res portuarios pela remuneragao devida aos trabalhadores, mas porque, nos limites do
contrato, convengdo ou acordo coletivo, ex erce poder disciplinar autbhomo sobre o0s tra-
balggdores, apurando e aplican do penalidades por transgress 6es as normas de traba-
Iho*”.

Vale referir, ainda que, em se trat ando de associacao, € livre a filiacdo e a
manutencdo da condicdo de filia do dos operadores portuarios, que podem optar por nao
fazé-lo, como facultado no artigo 5°, inciso XX, da Constituigéo.

3.3.3 ESTRUTURA

As fungbes do Ogmo sédo exercidas por trés Colegiados, sendo uma Direto-
ria Executiva, um Conselho de Supervisao e uma Comissao Paritaria.

A Diretoria Executiva®® é o ente, individualiz ado ou colegiado, incumbido da
execucdo operacional das atividades do érgdo. O Conselho de Supervisdo®’ é o colegiado
que exerce funcdes normativas e fiscais. A Comissdo Paritaria®® é o colegiado incumbido
de solugao de conflitos.

3.3.4 Atividades

O Ogmo tem por finalidade a administragdo do mercado de trabalho das o-
peragbes portuarias incumbindo-lhe, com expressa proibicdo de prestagao de servigos a
terceiros e de exercicio de qualquer ativ idade ndo ligada a gestdo de mao de obr a, a
quantificagdo da mao-de-obra; a selegédo, ¢ adastramento e registro de trabalhadores; a
identificagdo, treinamento e habilitacdo profissionais; o fornecimento de m do-de-obra, in-
clusive cessao definitiva de trabalhadores avulsos, aos operadores portuarios; o cumpri-
mento das normas sobre seguranga, higiene e saude no trabalho avulso; o controle da
disciplina no trabalho, inclusive aplicacdo de penalidades; e a arrecadagéo e repasse aos
trabalhadores, de remuneragéo e encargos devidos pelos operadores portuarios.

Em todas essas atividades, dev erdo ser observadas as normas estabelec i-
das em contrato, convencéo ou acordo coletivo.?®

2 Artigo 25.

% Artigo 19, inciso I

% Artigo 24, “caput’ e seus paragrafos 2° e 4°.

" Artigo 24, “caput’ e seu paragrafo 1°.

8 Artigos 23, “caput’ e seu paragrafo 1°; 18, 19 e 21.
2 Artigo 22.
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3.3.5 Responsabilidade

Porque lhe cabe arrecadar e repassar os valores devidos pelos operadores
portuarios, a titulo de remuneracao dos trabalhadores avulsos, o Ogmo responde solidari-
amente com aqueles.*®

Para forrar-se desses efeitos, o0 Ogmo pode exigir dos operadores portuarios
qualquer garantia, de modo a assegurar o pagament o dos trabalhadores portuarios avul -
31
SOS.

Nada obstante seja parte especial nas relagdes de trabalho, com atribuigdes
de administracdo da mao-de-obra e de exercicio do poder disciplinar, o Ogmo ndo man-
tém com os trabalhadores vinculo empregaticio.** Por isso, ndo responde pelos prejuizos
que 0os mesmos causarem aos tomadores de servicos e a terceiros. >

4. INSTALAGOES PORTUARIAS DE USO PRIVATIVO

4.1 IMPORTANCIA
Ja se disse que

“foi propdsito do governo, com a Lei de Modern izagdo Portuaria (n °
8.630/93), substituir o monopdlio da operagao portuaria, exercido pe-
las administracbes e sindicatos, pela livre concorréncia entre os ope-
radores portudrios da iniciativa privada, plantando, dessa forma, as
sementes da redugdo do custo pela co mpeticdo sadia entre 0s pres-
tadores de servigo.”**

Mas houve, também, quem ponderasse que

“transferir simplesmente as responsabilidades d e gestao e operagdo
das méos do Estado para as do capital privado néo é garantia de que
possamos alcancara tdo desejada eficiéncia para o siste ma de
transporte de carga. Afinal, hoje, 75% desse transporte ja ocorre em
portos privados, que sdo operados por grandes empresas no trans-
porte de carga propria.”

O proéprio Poder Executivo, para just ificar a permissao legal de movimenta-
¢ao de cargas de terceiros em terminais privados sustentou, em informagdes destinadas a
instruir Acao Direta de Inconstitucionalidade, que

“tais instalagdes, no regim e legal anterior, s6 podiam movimentar
cargas proprias, ou seja, de propriedade do titular da instalacdo, com
0 que, inobstante no seu conjunto serem de titularidade de empresas
privadas e movimentarem cerca de 70% do volum e total em tonela-
das das cargas destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,

% Artigo 19, paragrafo 2°.

% Artigo 19, paragrafo 3°.

%2 Artigo 20.

% Artigo 19, paragrafo 1°.

% RIN, Paulo Antonio Dantas da. Redugdo dos custos. Jornal Folha de S3o Paulo. Sao Paulo : 05/10/96,
Caderno 1, “Opiniao”, p. 3.

%* MARTINS, Jorge A.. Nao basta privatizar. Jornal Folha de Sdo Paulo. Sao Paulo : 05/10/96, Caderno 1,
“Opiniao”, p. 3

96 Revista do TRT da 22 Regiao, Sao Paulo, n. 1/2009, p. 85-168



O Trabalho Portuario - Doutrina

funcionavam com baixa taxa de aproveitam ento, particularmente no
que concerne as cargas sazonais, como 0 S80 0s granéis provenien-
tes da produgéo agricola.”*

De que se pode avaliar a importancia dessas instalagdes no contexto da ati-
vidade portuaria brasileira, ndo sendo despropositado afirmar-se, afastada qualquer cono-
tacdo axiologica, que a chamada “Lei dos Portos” €, s obretudo, a “Lei dos Ter minais Pri-
vados” ou “Privativos”.

4.2 CONCEITO

Segundo a Lei n° 8.630/93, é a “explorada por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, dentro ou fora d a area do porto, utilizada na movimentagéo e ou ar ma-
zenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.”®

Trata-se, pois, de uma utilida de constituida de apare lhos, maquinas, equi-
pamentos e ou quaisquer outros bens, destinada a guarda, carga e descarga de mercado-
rias transportadas por via maritima, lacustre ou fluvial.

4.3 CLASSIFICAGAO

Considerar-se-a de uso exclusivo, quando destinada a movimentacao de
carga propria e de uso misto, quando incluir a movimentagao de carga de terceiros.

4.4 AUTORIZATARIO OU DELEGADO

Vimos como a lei, ao definir tais instalacdes, dispés que a sua exploracéo
pressupbe personalidade juridica do interessado, o que afasta a possibilidade de atua ¢ao
de pessoas fisicas ou entes ndo personificados (v.g., condominio).

Mas cabe aqui perquirir, se essa pessoa juridica, autorizada ou delegada, se
enquadra, ou ndo, na categoria de operador portuario.

Catharino afirma que “ o titular de ter minal é operador portuario em amplo
sentido””, o que nao s ignifica que Ihe reconheca essa qualificagao juridica. Temos, po-
rém que, em uma primeira aproximagao, a resposta a essa indagagdo dependera do local
onde esteja situado o terminal, em relagao a area do porto organizado.

»39

E que a lei define como operador portudrio “a pessoa juridica pré-qualificada
para a execugdo de operagédo port uaria na area do porto organizado "40 Assim, se as ins-
talagbes de uso priv ativo estiverem situadas na area do porto organizado, o seu titular
sera qualificado como operador portuario sujeito, portanto, a todas as responsabilidades e
limitacbes que a lei comete a essa categoria empresarial.

Sucede que, ao admitir se estabelegcam como operadores portuarios as coo-
perativas de trabalhadores avulsos, a lei per mite que explorem instalagcbes portuarias,

% Diario Oficial da Unizo, Secao |, 27/10/93, p. 16.109.

% Artigo 1°, inciso V.

8 Artigo 4°, paragrafo 2°, inciso Il, alineas “a” e “b”.

% CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 24.
% Artigo 1°, inciso lIL.
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dentro ou fora dos limites da &rea do porto organizado.*'

Ora, como obtempera Ca rlos Maximiliano, “quando duas disposi¢cdes dima-
1!42

nam de um principio comum, interpretam-se no mesmo sentido”“.

Pois, o principio comum entre as normas que tratam das atividades das coo-
perativas de trabalhadores avulsos habilitadas como operadores portuarios e dos fitulares
das instalagées portuarias de uso privativo é o de que un s e outros ded icam-se a movi-
mentagédo de carga. Logo, se as primeiras, para explorar instalagbes portuarias, dentro ou
fora da area do porto, devem ser habilitadas como operadores portuarios, o mesmo tam-
bém se da em relagdo aos segundos.

Dai concluirmos que o autorizatario ou delegado que explore instalagbes
portuarias de uso privativo se enquadra no conceito de oper ador portuario. A0 menos no
que concerne as relagdes de trabalho, cujo regime juridico foi, pela Lei n° 8.630/93, intei-
ramente revisado.

4.5 FORMA DA RELAGAO JURIDICA DE TRABALHO

No concernente a contracdo da mao-de- obra para a prestacédo de servigco s
nos terminais privados, a Lei n° 8.630/93 estabeleceu regra da maior importancia, ndo so6
pelo que expressamente dispde, como tam bém pelo que dela implicitamente decorre,
“verbis ”:

“Art. 56. E facultada ao s titulares de instalagbes portuérias de uso
privativo a contratacao de trabalhadores a prazo indeterm inado, ob-
servado o disposto no contrato, convengéo ou acordo coletivo de tra-
balho das respectivas categorias econbémicas preponderantes.
Paragrafo unico. Para o s efeitos do disposto neste artigo, as atuais
instalagbes portuarias devem manter, em carater permanente, a atual
proporgéo entre trabalhadores com vinculo empregaticio e trabalha-
dores avulsos.”

De logo, pondere-se que a livre contratacdo nos terminais privativos n&o é
novidade, pois ja era permitida no regime legal anterior, como se verifica, v.g., do disposto
no Decreto n° 83.611, de 25/06/79, que regulamentou o artigo 17, do Decreto-lei n° 5, de
04/04/66, “verbis”:

“Art. 24. Nos term inais privativos que, mediante autorizacéo legal,
disponham de pessoal de seguranga proprio, ndo sera requisitado o
servico de vigilancia portuéria. ”*

E a legalidade dessa di sposi¢cdo foi reconhecida em re mansosa jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho.

Mas, conquanto admissivel a ¢ ontratacdo de empregados por prazo inde -
terminado, tal deve observar as disposi¢cées dos instrumentos de contratagcdo coletiva da
categoria de que participe o titular das instalagées, conforme a sua atividade (e nao “cate-
goria”, como equivocadamente refere a lei) econdémica preponderante. Contratagcdo essa
que devera ser feita com os sindicatos representativos das categorias dos tr abalhadores

41 .
Artigo 17.

*2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do Direito. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 6. ed., 1957,

p. 328.

*® Diario Oficial da Unigo de 26/06/79.
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portuarios, posto que diferenciadas em relagao a categoria profissional preponderante por
bi-frontalidade.

Sem embargo da impropriedade de ensejar a participagéo, na negociagao e
na contratacao, de entidades sindicais nao afeitas a realidade do trabalho port uario, a re-
feréncia a “categoria econémica preponderante” so se justifica em se tratando de inst ala-
¢bes de uso misto, porque nas de uso exc lusivo o autorizatario ou delegado nada mais
desenvolve do que atividades-meio: a movimentagao de sua prépria carga.

Outrossim, impondo a contratacao por prazo indeterminado, torna inadmissi-
vel a celebragdo de contrato de trabalho transitério em sentido estrito ou, na dicgdo do
direito positivo, de contrato de prazo determinado**. Inclusive, pois, de contrato de experi-
éncia, espécie que é dessa modalidade de contrato®.

E, se as instalacées esti verem dentro da area do porto , sendo considerado
operador portuario, o autorizatario ou delegado ndo poder & contratar empreiteiros de
méo-de-obra, nem trabalhadores temporarios*®.

Mais ainda, outra limitagdo a livre contratagdo de empregados po r prazo in-
determinado, por parte do autorizatario ou delegado, € a prioridade conferida aos portua-
rios gvatriculados para a obten¢ &o de trabalho, es tabelecida na Convengao n° 137, da
OIT.

A possivel objecdo de que tal ndo se aplicaria as instalacdes de uso privativo
opbe-se, inicialmente, o argumento de que a Conveng do néo distingue o trabalho presta-
do em “porto organizado”, do executado em “t erminal privado”. Em segundo lugar, suas
disposigdes incidem, indistin tamente, sobre quem quer que se ja “portuario” e execute
“trabalhos portudrios”, como tais defin idos na legislag&o e na pr atica nacionais.*® E nao
sera ocioso lembrar que, assim nesta, como naquela, “trabalhos portuarios” sao as ativi-
dades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de embar-
cacoes e bloco.*

Por isso, a contratagdo de empregados por te mpo indeterminado devera re-
cair sobre trabalhadores portuérios avulsos registrados.*

4.6 TRABALHO AVULSO

A contratagdo de empregados por tempo indeterminado €, como vimos, uma
faculdade dos titulares de instalagdes de uso privado. Vale dizer que, se assim o deseja-
rem, poderao contratar trabalhadores avulsos para a execu¢cao dos servicos de movimen-
tacdo e armazenagem de carga.

Nesse caso, por ser o terminal priv ado operador unico, ndo atua o 6rgao
gestor de méo-de-obra, devendo a negociagao ser realizada com as entidades represen-
tativas dos trabalhadores portuarios avulsos .°! Isto €, quando n3o houver atuagao de 6r-

* CLT, artigo 443, paragrafo 1°.

5 CLT, artigo 443, paragrafo 2°, alinea “a”.

*6 Artigos 1°, inciso Il e 45.

" Artigo 3°, n° 2.

*® Artigo 1°, n°s. 1 e 2.

*9 Lei n° 8.630, artigo 57, paragrafo 3°, incisos | a VI.

% | ei n° 8.630/93, artigo 26, paragrafo tnico.

1 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 24.
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gdo gestor na regido. > Porque, em havendo, a este cabe adminis trar o fornecimento da

mao-de-obra, selecionar, or ganizar e manter cadastro de trabalhadores habilitados ao

desempenho daquelas atividades, assim como ceder trabalhador avulso em carater per-
53

manente.

Da-nos razédo o Decreto n° 1.886, de 29/04/96 que, ao dispor sobre a exclu-
sividade de requisicdo de m do-de-obra aos 6rgaos de gestdo, a partir de 02/05/96, salvo
contratagao coletiva em contrario, estabelece a aplicabilidade dessa norma aos autoriza-
tarios ou delegados que explorem “ instalagbes portuarias, localizadas dentro ou fora da
area dos portos organizados, ..., nos termos do paragrafo unico do art. 56 da Lei n. 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993".%,

A fortiori, se as instalagdes estiverem na area do porto organizado pois, co -
mo demonstramos, nessa hipét ese parece indiscutivel que o autorizatario ou delegado
assume a qualidade de op erador portuario, pelo que deve requisitar mao-de-obra do 6r-
gao-gestor.

4.7 PROPORCIONALIDADE ENTRE EMPREGADOS E AVULSOS

E também imposta pela lei a manutengdo da propor cionalidade entre traba-
Ihadores empregados e avulsos, nas instalagbes existentes ao tempo da promulgag¢éo da
lei.

Tal proporcionalidade deve ser apurada ndo pelo numero de trabalhadore s
avulsos utilizados na data da pr omulgacéo da lei, mas pelo quantitativo us ualmente arre-
gimentado (ternos), segundo a convengédo, acordo coletivo ou pratica loc ais ent&o vigen-
tes.

5. TRABALHADORES PORTUARIOS AVULSOS

5.1 DESREGULAMENTAGAO DAS PROFISSOES

A Lei n° 8.630/93, com revogar toda a legislagdo que anteriormente regia o
trabalho nos portos, desregulam entou as profissdes até entdo detalhadam ente organiza-
das.

Usa a expressao genérica “trabalhador portuério avulso”> para designar to-

do e qualquer prestador de servigos de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga
e descarga, vigilancia de embarcacgdes e bloco, regularmente registrado no Ogmo.

Essa técnica se harmoniza com o objetivo de habilitar a mao-de-obra para o
desempenho de todas as ativid ades constitutivas do trabalho portuario, fazendo com que
o trabalhador se torne polivalente®.

Nada obstante tratando-se, como se trata, de meta a ser alcang ada a longo

%2 | ei n° 8.630/93, artigo 18, paragrafo unico.

%3 Lei n° 8.630/93, artigos 18, inciso |; 22 e 27, inciso |.
% Artigo 1°, paragrafo 4°.

%% Capitulo IV.

% Artigo 57, paragrafo 2°.
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prazo a lei®’, referindo-se embora a empregados e ndo a avulsos, reconhece a existéncia
de trabalhadores de estiva, conferéncia de car ga, conserto de carga e vigilanc ia de em-
barcacdes®® os quais, junto com os trabalhadores em servicos de bloco, constituem as
categorias profissionais que atuam nas operagdes portuarias.

5.2 CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Resultado de longo processo de organizagéo e de luta para o reconhecimen-
to de direitos, sdo as seguintes as categorias profissionais de trabalhadores avulsos exis-
tentes nos portos brasileiros:

a) Trabalhadores em Capatazia - Sao os que trabalham na atividade de movimentacao de
mercadorias nas instalagdes de uso public o, compreendendo o recebimento, conferéncia,
transporte interno, abertura de volumes par a a conferéncia aduaneira, manipulagao, ar-
rumacgao e entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcagdes, quando efe-
tuados por aparelhamento portuario.>®

Trata-se de atividade desenvolvida em terra desde o cais, junto a embarca-
¢ao atracada, até o local de ar mazenagem ou de entrega ao veiculo transportador nas
instalagdes portuarias e vice-versa, assim como nos locais destinados, nas instalagdes
portuarias, para a guarda e depo sito de mercadorias destinadas ou provenientes de em-
barcacoes.

Releva pontuar que a lei sé considera atividade de capatazia a desenvolvida
nas instalagcdes de uso publico.

b) Estivadores - Sao os que atuam na atividade de movimentagdo de mercadorias n 0s
conveses ou nos pordes das embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumagao, peagao e desapeagao, bem como o carregamento e a descarga das mesmas,
quando realizados com equipamentos de bordo.®°

Como se verifica, essa atividade se realiza exclusivamente a bordo das em -
barcacgées.

c) Conferentes de Carga e Descarga - S&o os trabalhadores que executam a contagem
de volumes, anotacao de suas caracteristi cas, procedéncia ou destino, verificagao do es-
tado das mercadorias, assistén cia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servi-
¢os correlatos nas operagdes de carregamento e descarga de embarcacdes.®’

O trabalho do conferente se desenvolve tanto a bordo como em terra, embo-
ra preponderantemente nas proximidades das embarcacoes.

d) Consertadores de Carga e Descarga - Sao os trabalhadores que executam o reparo e a
restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operagdes de carregamento e des car-
ga de embarcacgdes, reembalagem, marcagdo, remarcagao, carimbagem, etiquetagem,
abertura de volumes para vistoria e posterior recomposicdo.®

Tal como ocorre com o conferente, o trabalho do consertador se desenvolve

" Artigo 57, “caput”.

%8 Artigo 26, paragrafo Unico.

59 Artigo 57, paragrafo 3°, inciso I.
€ Artigo 57, paragrafo 3°, inciso |I.
®1 Artigo 57, paragrafo 3°, inciso |Il.
®2 Artigo 57, paragrafo 3°, inciso IV.
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tanto a bordo como em terra, embora preponderantemente nas proximidades das embar-
cacoes.

e) Vigias Portuarios ou Vigias de Em barcagbes - Sao os trabalhadores que desenvolvem
a atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a bordo das embarcacdes atra-
cadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagdo de mercadorias nos portalds,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcacéo.®’

Como se verifica, trata-se de atividade des envolvida a bordo, objetivando a
seguranga e intangibilidade da embarcagao e das mercadorias, mas apenas indiretam en-
te relacionada com as operagdes de carga e descarga.

f) Trabalhadores em Servigos de Bloco - S&o os trabalhadores incumbidos da atividade de
limpeza e conservagao de embarcagdes mercantes e de seus tanques, incluindo batimen-
to de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

Por ébvio, se realiza a bordo e nao tem qualquer rela cdo com as operagoes
de carga e descarga.

6. EMPREGADOS

Conquanto refuja ao ambito deste estudo, a figura do empregado merece re-
ferida, por isso que pode ser utilizado, lado a lado com o avulso, nas operacdes portua-
rias, ndo apenas nos terminais privativos, como facultado na Lein ° 8.630/93, mas tam-
bém nas dependéncias situadas na area do porto organizado.

Releva, porém, notar que tais empr egados devem s er contratados direta-
mente pelos operadores portuar ios, visto como aquele dipl oma nao admite a locagao de
mé&o-de-obra.®’

De qualquer forma, quando necessaria a admissdo de empregados, na area
do porto organizado, os operadores portuarios sé poderdo fazé-lo dentre os trabalhadores
portuarios avulsos registrados pelo 6rgao de gestdo de mé&o- de-obra, salvo para os servi-
cos de capatazia e bloco %, exclusividade essa contradi téria com os objetivos anti-
monopolistas da lei.

Tal limitagcdo a Lein ° 8.630/93 ndo impde expressa mente aos titulares de
instalagdes portuarias de uso privativo, que ficam sujeitos apenas as condigdes estabele-
cidas nos instrumentos de contratacao cole tiva, formalizados com as entidades represen-
tantes da categoria profissional relacionada com a sua atividade econémica preponderan-
te.%” Entrementes, pela aplicacdo das disposi¢cdes da Convengdo n° 137 - prioridade para
a obtencgao de trabalho concedida aos trabalhador es portuarios matriculados, indistingao
do local da prestacao de servigos (porto organizado ou terminais privativos) e conceito de
“portuarios” e “trabalhos portuarios” - colhe-se que esse s iléncio ndo € um siléncio de ex-
cluséo.

® Artigo 57, paragrafo 3°, inciso V.
% Artigo 57, paragrafo 3°, inciso VI.
65 Artigo 45.

¢ Artigo 26, paragrafo Unico.

®7 Artigo 56.
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7. ENTIDADES SINDICAIS

7.1 PAPEL NAS RELAGOES DE TRABALHO

Mostramos que, na exposicdo de motivos do Projeto enviado ao Congress o
e que resultou na Lei n ° 8.630/93, o Poder Exec utivo considerava indispensavel, para al-
cangar os objetivos de modernizag&o dos portos, afastar qualquer interferéncia dos s indi-
catos de trabalhadores na execu¢ao dos servigos portuarios. Tal era uma preocupacao de
natureza politica, ja que a legislagcéo até entao vigente cometia aos Sindicatos a prerroga-
tiva de distribuicdo do servico entre os tr abalhadores o que, a0 mesmo tempo em que
possibilitava o equitativo acesso ao trabalho, limitava o controle dos tomadores sobre a
mao-de-obra. Dai a s ubstituicdo do sistema de requisicdo de trabalhadores as entidades
sindicais das respectivas categorias, pelo Ogmo.

Entrementes, com limitar a atuagdo das entidades sindicais a negociagéo e a
contratagao coletiva no estabelecimento das condi¢cbes de trabalho, o novo regime aca-
bou por realgar a importancia da sua parti cipagado na construgao do modelo de relagdes
do trabalho, para cujo equilibrio sdo atores insubstituiveis.

Essa atuacao se concretiza através de contrato, convengao ou ac ordo cole-
tivo, onde devem ser regulados a gestdo da m ao-de-obra e as condi¢des de trabalho, co-
mo a seguir se demonstra nos diversos planos em que podera ser desenvolvida, quais
sejam:

7.2 GESTAO DA MAO-DE-OBRA

Cabe as entidades sindicais participar da gestdo da méo-de-obra do trabalho
portuario avulso, em duas situagdes alternativas:

a) Sem interveniéncia do Ogmo - Dispde a Lei n° 8.630/93 que, em sendo celebrado con-
trato, convengao ou acordo coletivo, sera di spensavel a intervengao do Ogmo nas rela-
coes de trabalho®, operando-se a gestao de acordo com as normas dispostas naquele s
instrumentos®®.

E bem verdade que dispos icdo transitéria estipulou o prazo de 90 dias par a
a concretizagéo da contratagéo coletiva com e sse objetivo, findos os quais deveriam ser
criados Ogmos locais, exercidas as suas atribuigdes pelas respectivas Administragdes de
Porto até a sua criacdo. "°

Mas, nada obsta que, uma vez criado o Ogmo, possam as entidades repre-
sentativas dos trabalhadores e dos tomadores de servigos celebrar qualquer dessas mo-
dalidades de contrato normativo.

E, dado que a lei se refere também ao acordo coletivo, considerando-se que
as empresas nao sao obrigadas a se as sociarem ao Ogmo ou a nele permanecerem ( re-
tro, 3.2.2), nada impede pactuem com os sindicatos a néo interveniéncia deste, ainda que
dele sejam associadas.

b) Com interveniéncia do Ogmo - Ainda que haja interveniéncia do Ogmo nas relagdes de

® Artigo 18, paragrafo Unico.
%9 Artigo 22.
0 Artigos 47 e 49.
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trabalho, a contratagao coletiva € admissivel, com objetivos genéricos e especificos:

b1) Normas coletivas genéricas - Os sindicatos de trabalhad ores poderao pactuar com os
tomadores de servigos ou seus sindic atos, conforme se trate de contrato, convengéo o u
acordo coletivo, as normas que regeréao a gest ao do trabalho portuario avulso, a serem
observadas, ndo sé pelos interessados, como também pelo Ogmo.””

b2) Normas coletivas especificas - Além dis so, podem os atores sociais estabelecer nor -
mas especificas para a selegao e o registro dos trabalhadores avulsos, a serem observa-
das pelo Ogmo."

7.3 ESTIPULAGAO DE CONDIGOES DE TRABALHO

Coerentemente com o seu perfil de moder nidade, a Lei nd o dispde sobre
condi¢des de trabalho, cometendo aos intere ssados - trabalhadores e operadores portua-
rios - a iniciativa de estipula-las, mediante contrato, convengao ou acordo coletivo.

O ambito de atuacido normativa das par tes € quase ilimitado, nada obstante
haja expressa referéncia a fixagdo da remuneracdo, a discriminagao das fungdes a serem
exercidas e a composi¢éo de ternos (equi pes) de trabalh adores utilizados nas opera-

= 73
coes.

Excetua-se dessa ampla autonomia co letiva a fixagdo do horario e da dura-
cao d§4jornada de trabalho no cais de us o publico, que incumbem a Administracdo do
Porto.

" Artigo 22.
2 Artigo 28.
73 Artigo 29.
74 Artigo 33, paragrafo 1°, inciso XV.
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