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Apresentacéo

APRESENTACAO

Extinguem-se as chamas das revistas “Synthesis”, “Revtrim” e “Equilibrio”
gue fulguravam no cenario juridico nacional pelo Tribunal Regional da 2% Regido e que
serviram como amostra da doutrina e jurisprudéncia trabalhista brasileira, bem como do
nosso regional por exceléncia. A duas primeiras surgiram em época que nao havia os fa-
vores e a velocidade da informatica para consulta e pesquisas. Raros eram os julgados e
recursos que nao citavam as Revistas como fonte de consulta.

Muito embora estejamos inexoravelmente na era da informatica, ndo poderi-
amos deixar de lado o prazer do contato direto com nosso eterno companheiro, o Livro,
principalmente quando se trata de manter um registro concreto de uma época. O Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, atento a realidade, em ritmo acelerado e de constante
modernizacao, esta implantando aos seus usuarios, sistema de pesquisa “Google Search
Appliance (GSA)”, em toda a sua base de dados administrativa e jurisprudencial, que po-
dera ser realizada em poucos décimos de segundo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, ndo poderia ficar sem sua
revista organizada e idealizada como seu "Orgédo Oficial” e "Fonte Oficial de Publicacdo
de Julgados”. Doravante, como Unica, de circulacdo quadrimestral, havera a "REVISTA
DO TRIBUNAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO", mais elogiiente, coesa, objetiva e
continuando a representar o Tribunal como uma instituicdo de magistrados e servido-
res conscientes, fortalecidos nos desafios que se apresentam, com a sabedoria e pujan-
¢a do miscigenado povo paulista. Verdadeiramente sdo comprometidos com o Direito do
Trabalho e com os jurisdicionados.

A histédria auxilia a formacédo e o acerto do futuro. Com as licbes trazidas pe-
las Revistas anteriores do nosso Tribunal, pelas Comissdes que as geriram pode-se che-
gar a edicdo deste numero. A proposta da Comissao da Revista é deixar patenteada a
memoria do Tribunal, registrando passagens e feitos, além de doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo comentada.

Esta primeira edicdo homenageia um dos expoentes da advocacia trabalhis-
ta de Sao Paulo: Dr. Agenor Parente, de todos sobejamente conhecido, integrante do es-
critério de advocacia que pertenceu ao advogado Dr. Rio Branco Paranhos. Dr. Parente
continua a frente do escritério, verdadeiro centro de formacdo de advogados vocaciona-
dos a justica trabalhista, voltada a defesa de empregados. O perfil tracado por seu filho
Nelson Rothstein Barreto Parente é digno de ser lido e relido, para se guardar como e-
xemplo de vida e de advogado militante, respeitado e admirado.

Na secdo “Doutrina”, esta edicdo traz estudos a respeito do trabalho portua-
rio e suas implicacdes, além de interessante artigo discorrendo sobre ‘200 Anos de Aber-
tura dos Portos Brasileiros as Nacdes Amigas'; em “Jurisprudéncia” sdo reproduzidas as
Sumulas da 22 Regido e uma selecao de acérdaos, sentencas e ementario de nossas de-
cisdes; em “Legislacdo Comentada”, foi abordada a Lei 11.788/2008 que trata de “Estagio
de Estudantes”.

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 1/2009, p. 7-8 7



Apresentacao

Finalizando, ha a demonstracdo dos “Indicadores Institucionais de Desem-
penho” da Justica do Trabalho e especificamente da 22 Regido.

A Presidéncia agradece o empenho e o esmero demonstrado pela Comissao
de Revista, formada pelas Desembargadoras Rosa Maria Zuccaro, Mércia Tomazinho e
Candida Alves Leéo pelos estudos realizados na Secretaria de Documentacéo, que abriga
0 Servigo de Jurisprudéncia e a Equipe da Revista e que se concluiu com a publicacao
desta excelente obra, que com certeza, sera do agrado de todos.

Com orgulho, mostrando nas capas fotos do Férum Ruy Barbosa, simboli-
zando que a Justica do Trabalho é do povo e para 0 povo, somente nos resta desejar um
bom proveito e boa leitura.

Decio Sebastidao Daidone
Desembargador Presidente do Tribunal
Biénio 2008-2010

8 Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 1/2009, p. 7-8
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|JOSE CELSO BOTTARO

‘CARLOS EDUARDO FERREIRA DE SOUZA DUARTE SAAD

‘JEAN MARCEL MARIANO DE OLIVEIRA

[ERIKA ANDREA 1ZIDIO SZPEKTOR

IKATIA BIZZETTO

‘SANDRA DOS SANTOS BRASIL

|ANDRE MAROJA DE SOUZA

‘GUSTAVO FRIEDRICH TRIERWEILER

‘CARLOS ALBERTO MONTEIRO DA FONSECA

‘ANGELA FAVARO RIBAS
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FARLEY ROBERTO RODRIGUES DE CARVALHO FERREIRA

‘PEDRO ALEXANDRE DE ARAUJO GOMES

‘ EDUARDO ROCKENBACH PIRES

‘ LEONARDO ALIAGA BETTI

‘EDNALDO DA SILVA LIMA

‘MARIZA DOS SANTOS

‘AERCIO PEREIRA DE LIMA FILHO

‘VANILSON RODRIGUES FERNANDES

‘ESTEFANIA KELLY REAMI FERNANDES

‘RICARDO KOGA DE OLIVEIRA

‘MARCELE CARINE DOS PRASERES SOARES

‘EVELYN CALIMAM SAMPAIO TABACHINE FERREIRA

‘CAROLINA MENINO RIBEIRO DA LUZ PACIFICO

‘ANA CAROLINA NOGUEIRA DA SILVA PASSOS

‘PATRiCIA OLIVEIRA CIPRIANO DE CARVALHO

‘ROSE MARY COPAZZI MARTINS

‘ALVARO MARCOS CORDEIRO MAIA

[TOMAS PEREIRA JOB

‘REGIS FRANCO E SILVA DE CARVALHO

‘EVERTON LUIS MAZZOCHI

‘VANESSA CRISTINA PEREIRA SALOMAO

‘EDUARDO NUYENS HOURNEAUX

‘LUCIANA SIQUEIRA ALVES GARCIA

‘VIRGINIA MARIA DE OLIVEIRA BARTHOLOMEI

‘MILTON AMADEU JUNIOR

‘MARIA CANDIDA ROSMANINHO SOARES

‘SILVANA CRISTINA FERREIRA DE PAULA

‘ALEX MORETTO VENTURIN

‘RENATA CURIATI TIBERIO

‘EDITE ALMEIDA VASCONCELOS

‘ELISANGELA FIGUEIREDO DA SILVA

‘CAMILO DE LELIS SILVA

‘CAROLINE CRUZ WALSH MONTEIRO

‘RENATA SIMOES LOUREIRO FERREIRA

‘SILVIO LUIZ DE SOUZA

‘JEFFERSON DO AMARAL GENTA

‘PAULA LORENTE CEOLIN

ELMAR TROTI JUNIOR
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PRISCILA DUQUE MADEIRA

‘ALESSANDRA JUNQUEIRA FRANCO

‘MARCELLO DIBI ERCOLANI

‘MAILA VANESSA DE OLIVEIRA COSTA

‘VALDIR RODRIGUES DE SOUZA

‘DILSO AMARAL MATAR

IRERISON STENIO DO NASCIMENTO

‘ROBERTO BENAVENTE CORDEIRO

[FABIO AUGUSTO BRANDA

ORGAO ESPECIAL

DESEMBARGADORES

DECIO SEBASTIAO DAIDONE - PRESIDENTE

SONIA MARIA O. PRINCE R. FRANZINI -VICE-PRES. ADMINISTRATIVO

NELSON NAZAR - VICE-PRESIDENTE JUDICIAL

LAURA ROSSI - CORREGEDORA REGIONAL

DELVIO BUFFULIN

DORA VAZ TREVINO

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

CARLOS FRANCISCO BERARDO

ANELIA LI CHUM

VANIA PARANHOS

MARIA DORALICE NOVAES

MARIA APARECIDA DUENHAS

SERGIO WINNIK

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD

MARCELO FREIRE GONCALVES

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL
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JOSE ROBERTO CAROLINO

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

ROVIRSO APARECIDO BOLDO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

DAVI FURTADO MEIRELLES

TURMAS

PRIMEIRA TURMA

LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA (PRESIDENTE)

MARIA INES MOURA SANTOS ALVES DA CUNHA

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

WILSON FERNANDES

LUIZ CARLOS NORBERTO

SEGUNDA TURMA

JUCIREMA MARIA GODINHO GONCALVES (PRESIDENTE)

LUIZ CARLOS GOMES GODOI

ODETTE SILVEIRA MORAES

ROSA MARIA ZUCCARO

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

TERCEIRA TURMA

MARIA DORALICE NOVAES (PRESIDENTE)

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD

ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA

MERCIA TOMAZINHO

SERGIO JOSE BUENO JUNQUEIRA MACHADO
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QUARTA TURMA

SERGIO WINNIK (PRESIDENTE)

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

PAULO AUGUSTO CAMARA

RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS

IVANI CONTINI BRAMANTE

QUINTA TURMA

ANELIA LI CHUM (PRESIDENTE)

FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA

TANIA BIZARRO QUIRINO DE MORAIS

JOSE RUFFOLO

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

SEXTA TURMA

VALDIR FLORINDO (PRESIDENTE)

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

IVETE RIBEIRO

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA

SETIMA TURMA

CATIA LUNGOV (PRESIDENTE)

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

JOSE CARLOS FOGACA

JOSE ROBERTO CAROLINO

SONIA MARIA DE BARROS

OITAVA TURMA

ROVIRSO APARECIDO BOLDO (PRESIDENTE)
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IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

SILVIA TEREZINHA DE ALMEIDA PRADO

SERGIO PINTO MARTINS

NONA TURMA

JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA (PRESIDENTE)

VILMA MAZZE| CAPATTO

MARIA DA CONCEICAO BATISTA

NELI BARBUY CUNHA MONACCI

RITA MARIA SILVESTRE

DECIMA TURMA

SONIA APARECIDA GINDRO (PRESIDENTE)

RILMA APARECIDA HEMETERIO

CANDIDA ALVES LEAO

MARTA CASADEI MOMEZZO

SONIA MARIA FORSTER DO AMARAL

DECIMA PRIMEIRA TURMA

MARIA APARECIDA DUENHAS (PRESIDENTE)

DORA VAZ TREVINO

CARLOS FRANCISCO BERARDO

MARCOS EMANUEL CANHETE

EDUARDO DE AZEVEDO SILVA

DECIMA SEGUNDA TURMA

MARCELO FREIRE GONCALVES (PRESIDENTE)

DELVIO BUFFULIN

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO
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VANIA PARANHOS

DAVI FURTADO MEIRELLES

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS

ANELIA LI CHUM (PRESIDENTE)

DELVIO BUFFULIN

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

VANIA PARANHOS

MARCELO FREIRE GONGCALVES

ODETTE SILVEIRA MORAES

RILMA APARECIDA HEMETERIO

VILMA MAZZE| CAPATTO

CATIA LUNGOV

IVANI CONTINI BRAMANTE

SECOES ESPECIALIZADAS EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 1

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA (PRESIDENTE)

CARLOS FRANCISCO BERARDO

MARIA APARECIDA DUENHAS

LUIZ CARLOS GOMES GODOI

MARIA INES MOURA SANTOS ALVES DA CUNHA

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

WILSON FERNANDES

LUIZ CARLOS NORBERTO

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

NELI BARBUY CUNHA MONACCI

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 2

TANIA BIZARRO QUIRINO DE MORAIS (PRESIDENTE)
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FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

JOSE CARLOS FOGACA

JOSE ROBERTO CAROLINO

SONIA MARIA DE BARROS

JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

SONIA MARIA FORSTER DO AMARAL

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS — 3

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD (PRESIDENTE)

DORA VAZ TREVINO

MARIA DORALICE NOVAES

ROSA MARIA ZUCCARO

ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA

MERCIA TOMAZINHO

EDUARDO DE AZEVEDO SILVA

ROVIRSO APARECIDO BOLDO

SERGIO JOSE BUENO JUNQUEIRA MACHADO

DAVI FURTADO MEIRELLES

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS — 4

PAULO AUGUSTO CAMARA (PRESIDENTE)

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

SERGIO WINNIK

RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS

VALDIR FLORINDO

SONIA APARECIDA GINDRO

CANDIDA ALVES LEAO
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LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA

MARIA DA CONCEICAO BATISTA

RITA MARIA SILVESTRE

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS — 5

JUCIREMA MARIA GODINHO GONCALVES (PRESIDENTE)

MARCOS EMANUEL CANHETE

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

JOSE RUFFOLO

IVETE RIBEIRO

SILVIA TEREZINHA DE ALMEIDA PRADO

SERGIO PINTO MARTINS

MARTA CASADEI MOMEZZO

VARAS DO TRABALHO — JUIZES TITULARES

SAO PAULO
12 VT MAURICIO MIGUEL ABOU ASSALI
22VT LUCIO PEREIRA DE SOUZA
32 VT ANA LUCIA DE OLIVEIRA
43 VT BEATRIZ HELENA MIGUEL JIACOMINI
52 VT EDILSON SOARES DE LIMA
62 VT LUCIANA CUTI DE AMORIM
77VT CLAUDIA ZERATI
82 VT LUIS PAULO PASOTTI VALENTE
92 VT PATRICIA DE ALMEIDA MADEIRA
102 VT CRISTINA DE CARVALHO SANTOS
112 VT CELITA CARMEN CORSO
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12a VT CESAR AUGUSTO CALOVI FAGUNDES

132 VT ANTERO ARANTES MARTINS

142 VT SORAYA GALASSI LAMBERT

152 VT MARIA FERNANDA QUEIROZ DA SILVEIRA
162 VT AMERICO CARNEVALLE

178 VT ROSANA DEVITO

182 VT PAULO SERGIO JAKUTIS

192 VT SUELI TOME DA PONTE

202 VT EROTILDE RIBEIRO DOS SANTOS MINHARRO
212 VT ANTONIO JOSE DE LIMA FATIA

228VT SAMIR SOUBHIA

232 VT RONALDO LUIS DE OLIVEIRA

243 NVT FATIMA APARECIDA DO AMARAL

252 VT WALDIR DOS SANTOS FERRO

262 VT MARIA APARECIDA VIEIRA LAVORINI

273 NVT ALVARO ALVES NOGA

282 VT JANDIRA ORTOLAN INOCENCIO

292 VT MARIA CRISTINA CHRISTIANINI TRENTINI
302 VT PAULO KIM BARBOSA

312 VT DANIEL VIEIRA ZAINA SANTOS

322 VT EDUARDO RANULSSI

332 VT APARECIDA MARIA DE SANTANA

342 VT CARLOS ROBERTO HUSEK

352 VT ADALGISA LINS DORNELLAS GLERIAN
362 VT BENEDITO VALENTINI

373 VT BIANCA BASTOS

382 VT DEBORA CRISTINA RIOS FITTIPALDI

392 VT MARCELO DONIZETI BARBOSA

402 VT EUMARA NOGUEIRA BORGES LYRA PIMENTA
412 VT ROSANA DE ALMEIDA BUONO
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422 VT LYCANTHIA CAROLINA RAMAGE

432 VT RICARDO APOSTOLICO SILVA

443 NVT JONAS SANTANA DE BRITO

452 VT SIMONE APARECIDA NUNES

468 VT LUIS AUGUSTO FEDERIGHI

473 VT MARIA TEREZA CAVA RODRIGUES

482 VT REGINA CELI VIEIRA FERRO

492 VT PAULO EDUARDO VIEIRA DE OLIVEIRA
502 VT ROBERTO APARECIDO BLANCO

512 VT JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE
522 VT MARIA JOSE BIGHETTI ORDONO REBELLO
532 VT IVONE DE SOUZA TONIOLO DO PRADO
542 VT ADRIANA PRADO LIMA

552 VT MAURILIO DE PAIVA DIAS

562 VT SILZA HELENA BERMUDES BAUMAN

572 VT SUSETE MENDES BARBOSA DE AZEVEDO
582 VT MOISES BERNARDO DA SILVA

592 VT MAURICIO MARCHETTI

602 VT RUI CESAR PUBLIO BORGES CORREA

612 VT THEREZA CHRISTINA NAHAS

622 VT LUCIANA DE SOUZA MATOS DELBIN MORAES
632 VT MYLENE PEREIRA RAMOS

642 VT CELIA GILDA TITTO

652 VT LUCIANA CARLA CORREA BERTOCCO

662 VT VALERIA NICOLAU SANCHES

672 VT ADRIANA MARIA BATTISTELLI VARELLIS
682 VT SANDRA CURI DE ALMEIDA

692 VT ELISA MARIA DE BARROS PENA

702 VT MARIA INES RE SORIANO

712 VT JORGE EDUARDO ASSAD
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722VT DORIS RIBEIRO TORRES PRINA

732 VT MAGDA APARECIDA KERSUL DE BRITO

742NVT MANOEL ANTONIO ARIANO

752 VT DAMIA AVOLI

762 VT CLAUDIA MARA FREITAS MUNDIM

773VT PATRICIA THEREZINHA DE TOLEDO

782 VT LUCIA TOLEDO SILVA PINTO RODRIGUES

792 VT ADALBERTO MARTINS

802 VT CLAUDETE TEREZINHA TAFURI QUEIROZ

812 VT MARIA CRISTINA FISCH

822 VT ROBERTO BARROS DA SILVA

832 VT ELZA EIKO MIZUNO

842 VT MARGOTH GIACOMAZZI MARTINS

852 VT LIANE CASARIN SCHRAMM

862 VT RICARDO DE QUEIROZ TELLES BELLIO

872 VT ANDREA GROSSMANN

882 VT HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA

892 VT MARCOS NEVES FAVA

902 VT ACACIA SALVADOR LIMA ERBETTA

BARUERI

12 VT LAERCIO LOPES DA SILVA

22 VT THAIS VERRASTRO DE ALMEIDA

32 VT MARIA ELIZABETH MOSTARDO NUNES

CAIEIRAS
VT JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE
CAJAMAR
VT ALTAIR BERTY MARTINEZ
CARAPICUIBA
VT ALICE MARIA GUIMARAES MACHADO
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COTIA
12 VT ADRIANA PAULA DOMINGUES TEIXEIRA
22VT ANDREIA PAOLA NICOLAU SERPA
CUBATAO
12 VT WILLY SANTILLI
22VT JOSE EDUARDO OLIVE MALHADAS
32 VT ROSA MARIA VILLA
43 VT RICARDO VERTA LUDUVICE
52 VT CELSO RICARDO PEEL FURTADO DE OLIVEIRA
DIADEMA
12 VT MAURO VIGNOTTO
22 VT JOMAR LUZ DE VASSIMON FREITAS
32 VT MAGDA CARDOSO MATEUS SILVA
EMBU
VT SILVANA ABRAMO MARGHERITO ARIANO
FERRAZ DE VASCONCELOS
VT REGINA MARIA VASCONCELOS DUBUGRAS
FRANCO DA ROCHA
VT SONIA JARDIM CONTI
GUARUJA
12 VT CLAUDIO ROBERTO SA DOS SANTOS
22 VT JOSE PAULO DOS SANTOS
32 VT ORLANDO APUENE BERTAO
GUARULHOS
12 VT RIVA FAINBERG ROSENTHAL
22VT MARIA APARECIDA NORCE FURTADO
32 VT WILSON RICARDO BUQUETTI PIROTTA
43 VT ANNETH KONESUKE
52 VT ANGELA CRISTINA CORREA
62 VT LIBIA DA GRACA PIRES
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77VT MARTA NATALINA FEDEL

82 VT CINTIA TAFFARI

92 VT ANA MARIA MORAES BARBOSA MACEDO

ITAPECERICA DA SERRA

12 VT VERA MARIA ALVES CARDOSO

22VT SALVADOR FRANCO DE LIMA LAURINO

ITAPEVI
VT WILMA GOMES DA SILVA HERNANDES
ITAQUAQUECETUBA
VT MARCIO MENDES GRANCONATO
JANDIRA
VT LILIAN GONCALVES
MAUA
VT MOISES DOS SANTOS HEITOR

MOGI DAS CRUZES

12 VT NELSON BUENO DO PRADO

22 VT DANIEL DE PAULA GUIMARAES

32 VT MARIA DE FATIMA DA SILVA PETERSEN

OSASCO

12 VT SILVANE APARECIDA BERNARDES

22VT ROGERIO MORENO DE OLIVEIRA

32 VT SONIA MARIA LACERDA

43 VT IVETE BERNARDES VIEIRA DE SOUZA

POA

VT LEILA APARECIDA CHEVTCHUK DE OLIVEIRA DO CARMO

PRAIA GRANDE

12 VT ANA LUCIA VEZNEYAN

22 VT DONIZETE VIEIRA DA SILVA

RIBEIRAO PIRES

VT OLIVIA PEDRO RODRIGUEZ
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SANTANA DO PARNAIBA
VT ELIANE APARECIDA DA SILVA PEDROSO
SANTO ANDRE
12 VT CYNTHIA GOMES ROSA
2a VT DULCE MARIA SOLER GOMES RIJO
32 VT SILVANA LOUZADA LAMATTINA CECILIA
43 VT SERGIO ROBERTO RODRIGUES
SANTOS
12 VT GRAZIELA CONFORTI TARPANI
2a VT GILSON ILDEFONSO DE OLIVEIRA
32 VT ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE
42 VT PERSIO LUIS TEIXEIRA DE CARVALHO
52 VT NELSON CARDOSO DOS SANTOS
62 VT ALCINA MARIA FONSECA BERES
72 VT FERNANDA OLIVA COBRA VALDIVIA
SAO BERNARDO DO CAMPO
12 VT JOSE BRUNO WAGNER FILHO
23 VT PEDRO ROGERIO DOS SANTOS
32 VT ROSELI YAYOIl OKAZAVA FRANCIS MATTA
43 VT MARIA CRISTINA XAVIER RAMOS DI LASCIO
52 VT MARIA DE LOURDES ANTONIO
62 VT CARLA MARIA HESPANHOL LIMA
SAO CAETANO DO SUL
12 VT FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO
2a VT ARMANDO AUGUSTO PINHEIRO PIRES
SAO VICENTE
12 VT KYONG MI LEE
23 VT ANISIO DE SOUSA GOMES
SUZANO
12 VT PAULO JOSE RIBEIRO MOTA

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 1/2009, p. 11-36

35



Registros da 22 Regido - Composicao

2a VT EDIVALDO DE JESUS TEIXEIRA
TABOAO DA SERRA
VT MARINA JUNQUEIRA NETTO DE AZEVEDO
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ACONTECIMENTOS
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v O TRT/SP firmou, em
2008, varios CONVENIOS
com o objetivo de agilizar o
andamento processual e
melhorar o atendimento ao
jurisdicionado. Estabele-
ceu-se uma parceria com a
Procuradoria da Republi-
ca do Estado de Sao Pau-
lo para conferir validade as
mensagens eletrbnicas
trocadas pelos compromis-
sarios nos termos da Lei n®
11.419/06. Outro convénio
importante foi firmado com
a AASP, objetivando o for-
necimento, pelo Tribunal,
da transcricdo eletrbnica

Assinaturas de convénios realizadas
no Gabinete da Presidéncia
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dos acorddos publicados a
partir de maio de 2005 para
integrar a base de pesquisa
do site da AASP, a qual
podera ser livremente con-
sultada pelos magistrados
da 22 Regido mediante a
utilizacdo de senha forneci-
da pela Associa¢éo. Desta-
ca-se também o "Justica
para Todos" - acordo de
cooperagéao técnica firmado
entre o TRT/SP, o
TRT/Campinas, a FIESP, o
SESI/SP e o SENAI/SP —
gue objetiva principalmente
facilitar a realizacdo de mu-
tirbes de conciliacdo de

Sess&o administrativa com sistema
de votacao eletrénica

GRESSO IN

[TERNACIONAL pE DIREITO
BRAS

AsiL - EUROTA

Contribuicao
Previdenciaria

Portaria dispensa manifestagéo
de Procurador e agiliza proces-

feitos, utilizando as depen-
déncias do SESI/SP e do
SENAI/SP, sem qualquer
6nus financeiro para o Po-
der Judiciario. Ainda, a fim
de promover a solucdo de
conflitos trabalhistas, atra-
vés da divulgacdo, do fo-
mento e do apoio a cultura
de conciliacdo jurisdicio-
nal, o CNJ, a FIESP, o
TRT/SP e o TRT/Campinas
assumiram novo compro-
misso. O convénio firmado
com o Instituto de Protes-
to de Titulos de Sdo Pau-
lo tem o intuito de agilizar a
execucdo das acoes, facili-
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tando o protesto do crédito
trabalhista. J& o acordo
entre o TRT/SP e a Ju-
cesp, possibilita o acesso
on line, pelo Tribunal, as
informac6es do Banco de
Dados do Cadastro Esta-
dual de Empresas da Ju-
cesp. O acordo promove a
agilizagéo das diligéncias e
reduz a quantidade de co-
pias de documentos das
empresas nos processos.

v Os Desembargadores:
Lauro Previatti, Maria Apa-
recida Pellegrina e Maria
Isabel de Carvalho Viana
APOSENTARAM-SE em
junho, julho e setembro,
respectivamente.

v Divulgada, pelo Conselho
Nacional de Justica, pes-
quisa que destaca o TRT
da 22 Regido na segunda
colocacédo dentre os Tribu-
nais Regionais do Trabalho
mais TRANSPARENTES.

v Em 2008, foram inaugu-
rados os NOVOS FORUNS
TRABALHISTAS de: Praia
Grande (8 de agosto), Ita-
pevi (14 de agosto), Caja-
mar (22 de agosto), Maua
(29 de agosto), Santana do
Parnaiba (8 de setembro) e
ltaguaquecetuba (30 de
outubro).

v Tomaram POSSE, no
cargo de DESEM
BARGADOR do TRT/SP:
Neli Barbuy Cunha Monac-
ci, Rita Maria Silvestre e
Pedro Carlos Sampaio
Garcia

v Tomaram POSSE, no
cargo de JUIZ TITULAR de
Vara: Adriana Paula Domin-
gues Teixeira, Erotilde Ri-
beiro dos Santos Minharro,
Luis Paulo Pasotti Valen-
te, Wilson Ricardo Buquetti

Pirotta e Adalgisa Lins Dor-
nellas Glerian.

v Tomaram POSSE como
JUIZES DO TRABALHO
SUBSTITUTOS: Priscila
Duque Madeira, Alessandra
Jungueira Franco, Marcello
Dibi Ercolani, Maila Vanes-
sa de Oliveira Costa, Val-
dir Rodrigues de Souza,
Dilso Amaral Matar, Reri-
son Sténio do Nascimento,
Roberto Benavente Cordei-
ro e Fabio Augusto Bran-
da.

v O Vice-Presidente Judici-
al do TRT/SP, Desembar-
gador Nelson Nazar, tomou
POSSE no cargo de 1° Vice
Presidente da ACADEMIA
PAULISTA DE LETRAS
JURIDICAS, em 29 de a-
gosto.

v No 19° Encontro de Ex-
alunos da PUC/SP, em
comemoracao aos 62 anos
de existéncia da Instituicéo,
os Desembargadores Decio
Sebastido Daidone e Nel-
son Nazar, Presidente e
Vice Presidente Judicial do
TRT/SP, receberam TRO-
FEU DE HONRA AO ME-
RITO.

v O Desembargador Nel-
son Nazar recebeu, tam-
bém, a MEDALHA de 50
anos da Faculdade de Di-
reito da Universidade Pres-
biteriana Mackenzie e o
Diploma de HOMENAGEM
Académica, concedidos
pelo Diretor daquela Facul-
dade, Prof. Dr. Nuncio The-
ophilo. Foi, ainda,
CONDECORADO, pela
Federacdo das Associa-
¢cbes dos Advogados do
Estado de Séao Paulo —
FADESP com sua mais alta
laurea, O Escalador de
Montanhas.

v O NOVO CORPO
DIRETIVO do TRT/SP, pa-
ra o biénio 2008/2010,
composto pelos Desembar-
gadores Decio Sebastido
Daidone (Presidente), So-
nia Maria de Oliveira Prince
Rodrigues Franzini (Vice
Presidente Administrativo),
Nelson Nazar (Vice Presi-
dente Judicial) e Laura
Rossi (Corregedora) tomou
posse em 15 de setembro.

v Eleitos o0s NOVOS
MEMBROS do Conselho
Consultivo da EMATRA 2:
Desembargadores  Maria
Inés Moura Santos Alves
da Cunha (Diretora), Jane
Granzoto Torres da Silva
(Vice Diretora), Ivani Conti-
ni Bramante, Marcelo Freire
Gongalves e os Juizes do
Trabalho Lilian Gongalves e
Gabriel Lopes Coutinho
Filho.

v A NOVA COMISSAO DE
REVISTA do  Tribunal,
composta pelas Desembar-
gadoras Rosa Maria Zucca-
ro, Meércia Tomazinho e
Candida Alves Ledo, foi
eleita em 22 de setembro.

v O Tribunal inaugurou um
NOVO SERVICO de aten-
dimento eletrbnico aos ju-
risdicionados. Discando
para o nimero (11) 3525-
9191 é possivel obter auxi-
lio referente a qualquer
servico ou sistema informa-
tizado do Tribunal, por meio
de uma unidade de reco-
nhecimento audivel (URA),
completamente  automati-
zada.

v Foi realizado, na sede da
AASP, o ENCONTRO de
Juizes e Advogados de Sao
Paulo. Na ocasidao, o De-
sembargador Decio Sebas-
tido Daidone, Presidente do
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TRT/SP, ministrou a
PALESTRA “A moderniza-
¢do da Justica do Trabalho
- Processo eletrénico”, dis-
correndo a respeito das
inovacdes no processo ju-
dicial eletrénico, como o
peticionamento eletrénico,
certificacdo digital e a im-
plantacdo do SUAP. Outros
temas abordados foram:
“Acidente de Trabalho e
Responsabilidade Civil do
Empregador” e “Execucbes
Previdenciarias na Justica
do Trabalho”. Também pro-
feriram palestras os Juizes:
Salvador Franco de Lima
Laurino, Gabriel Lopes
Coutinho Filho e Regina
Maria Vasconcelos Dubu-
gras.

v A ACADEMIA
NACIONAL DE DIREITO
DO TRABALHO, entidade
privada que se dedica ao
estudo e pesquisa do Direi-
to do Trabalho e que reldne
alguns dos mais expressi-
vos juristas  brasileiros,
ELEGEU o Desembargador
Valdir Florindo para ocupar
sua cadeira numero 93.

v Aconteceu no TJ de Sao
Paulo REUNIAO com as
liderancas do Judiciario
paulista. O encontro, con-
duzido pelos Conselheiros
do CNJ Andréa Pacha, Fe-
lipe Locke, Rui Stoco, Mar-
celo Nobre e Mairan Maia,
debateu formas de integra-
¢do do Judiciario, maior
agilidade da Justica do
Trabalho, além de alternati-
vas para a ampliagdo do
acesso da sociedade a Jus-
tica.

v O Secretario Geral do
CNJ, Dr. Alvaro Luis de
Araujo Ciarlini, VISITOU as

dependéncias do Férum
Trabalhista Ruy Barbosa e
do edificio-sede do
TRT/SP, sendo recebido
pelo Desembargador Presi-
dente Decio Sebastido Dai-
done e pelos Desembarga-
dores Laura Rossi, Silvia
Regina Pondé Galvdo De-
vonald, José Ruffolo, Ana
Maria Contrucci Brito Silva,
Candida Alves Ledo, Sonia
Maria Prince Franzini, Lilian
Lygia Ortega Mazzeu e
pela Juiza Sonia Maria La-
cerda.

v Novo sistema de VOTA-
CAO ELETRONICA foi
adotado pelo TRT/SP nas
sessdes administrativas do
Pleno. Agora os Desem-
bargadores podem votar as
guestbes da pauta usando
seus notebooks.

v A AGENDA mensal de
COMPromissos DO
PRESIDENTE do TRT/SP,
Desembargador Decio Se-
bastido Daidone, esta dis-
ponivel para consulta no
site do Tribunal.

v O Colégio de Presidentes
e Corregedores dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho
(COLEPRECOR) ELEGEU
E EMPOSSOU o Desem-
bargador Decio Sebastido
Daidone, Presidente do
TRT/SP, como seu Vice-
Coordenador.

v Com o objetivo de con-
gregar juristas do Brasil e
da Europa para ESTUDOS
E DEBATES sobre a Cién-
cia Juridica Comparada, a
Associacédo dos Advogados
Trabalhistas de S&o Paulo
— AATSP, a AMATRA 2 e a
EMATRA 2, bem como
Martins Casarin Advoga-

dos, Faria de Oliveira Ad-
vogados, com o apoio do
IDCLB - Instituto de Direito
Comparado Luso-brasileiro,
realizaram o CID - |
CONGRESSO
INTERNACIONAL de Direi-
to — Brasil — Europa.

v Com o objetivo de divul-
gar as principais informa-
¢Oes estatisticas da Justica
do Trabalho, facilitando e
aprimorando seu modo de
coleta, foi apresentado,
pelo TST, o E-GESTAO -
novo sistema eletrénico de
transmisséo de dados esta-
tisticos, que garantira o
acompanhamento detalha-
do e atualizado das rotinas
de toda a Justica do Traba-
Iho, ao buscar diretamente
no banco de dados dos
tribunais as informacobes
desejadas. O TRT/SP esta
participando do projeto de
desenvolvimento do siste-
ma, em conjunto com oS
Tribunais do Trabalho da
43 52 e 92 Regibes.

v Realizada, no periodo de
1 a 5 de dezembro e em
ambito nacional, a
SEMANA DE CONCI-
LIACAO. Os resultados
obtidos foram expressivos e
o0 TRT da 22 Regido ocupou
lugar de destaque na com-
posi¢do dos numeros apre-
sentados pelo Conselho
Nacional de Justica.

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 1/2009, p. 37-41

39



Registros da 22 Regido - Acontecimentos

LANCAMENTO DE LIVROS

ALMEIDA, Amador Paes de.
— Comentérios ao Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. S0 Paulo : Saraiva, 2009;

— Execucdo de Bens dos Sécios. 9. ed., Sdo Paulo : Saraiva, 2009.

ARAUJO, Jodo Carlos de.
— Perfil da Execucao Trabalhista. Sdo Paulo : LTr, 2008. v. 2.

CECILIA, Silvana Louzada Lamattina.

— Responsabilidade do Empregador por Danos a Saude do Trabalhador.
Séo Paulo : LTr, 2008.

CUNHA, Maria Inés Moura S. A. da.

— Direito do Trabalho. 5. ed., rev. e atual. de acordo com as Leis n.
11.644/2008 e 11.648/2008. Saraiva : Sao Paulo, 2009.

FAVA, Marcos Neves.
— Acdao Civil Pablica Trabalhista. 2. ed. S&o Paulo : LTr, 2008.

GONCALVES, Lilian.
— Ultratividade das Clausulas Normativas. Sao Paulo : LTr, 2008.

HUSEK, Carlos Roberto.
— Curso de Direito Internacional Publico. 8. ed. Sdo Paulo : LTr, 2008.

JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros
Pessoa.

— Direito do Trabalho — Tomo | e Tomo |l. 4. ed. Sdo Paulo : Editora Lu-
men Juris, 2008.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira; JOAO, Paulo Sérgio (Coords.).

— Temas em Direito do Trabalho | : Direito Material Individual. Sdo Paulo :
LTr, 2008.

MARTINS, Sergio Pinto.

— Comissbes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008;

— Execucdo da Contribuicdo Previdenciaria na Justica do Trabalho. 3. ed.,
Séo Paulo: Atlas, 2008;

— Cooperativas de Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008;

— Manual da Justa Causa. 3. ed, Sdo Paulo: Atlas, 2008;

— Dano Moral decorrente do Contrato de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008;
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— Direitos Fundamentais Trabalhistas. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MEIRELLES, Davi Furtado.
— Negociacdo Coletiva no Local de Trabalho. Sdo Paulo : LTr, 2008.

OLIVEIRA, Francisco Antonio de.
— Medidas Cautelares. 4. ed. Sao Paulo : LTr, 2008;
— O Processo na Justica do Trabalho. 5. ed. S&o Paulo : LTr, 2008;
— Tratado de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo : LTr, 2008. v. 1 e
v.2.

SCHIAVI, Mauro.
— Acdes de Reparacdo por Danos Morais decorrentes da Relacdo de Tra-
balho. 2. ed. S&o Paulo : LTr, 2008;
— Execucéo no Processo do Trabalho. S&o Paulo : LTr, 2008;
— Comentérios as Questdes Polémicas e Atuais dos Concursos: Magistra-
tura e Ministério Publico do Trabalho. S&o Paulo : LTr, 2008. v. 1 e 2;

— Manual de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo : LTr, 2008.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia.
— Trabalho Escravo: a abolicdo necessaria. Sado Paulo : LTr, 2008.

SILVA, Homero Batista Mateus da.

— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 1: parte geral. Rio de Janei-
ro: Elsevier, 2009;

— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 2: Jornadas e Pausas. Rio
de Janeiro : Elsevier, 2009;

— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 3: Seguranga e Medicina do
Trabalho, Trabalho da Mulher e do Menor. Rio de Janeiro : Elsevier,
2009;

— Responsabilidade Patrimonial no Processo do Trabalho. Rio de Janeiro :
Elsevier, 2008.
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DESTAQUES

MEMORIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Nelson Rothtstein Barreto Parente e Agenor Barreto Parente (Foto do acervo familiar)

AGENOR BARRETO PARENTE — O PAI

Nascido em Camocim - Ceara, em 15 de novembro de 1926. E formado pela Faculdade
de Direito do Largo Sdo Francisco da Universidade de Sao Paulo.

Foi Advogado do Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Carnes e de Frios e do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Bebida e Cerveja em Geral.

Continua atuando como Advogado do Sindicato das Costureiras e Alfaiates; Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Fiacdo e Tecelagem; Sindicato dos Mestres e Contrames-
tres e Pessoal de Escritério e Chefia na Industria de Fiacdo e Tecelagem; Sindicato dos
Gravadores de Discos; Sindicato dos Operadores Cinematograficos e Sindicato dos Em-
pregados em Cinema.

Fundador e Primeiro Presidente da Associacdo dos Advogados Trabalhistas de Sao Pau-
lo.

Comendador pela Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho do Tribunal Superior do Traba-
Iho.

Comendador pela Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho do Tribunal Regional do Traba-
Iho de Sao Paulo nos graus de Grande Oficial e Gra-Cruz.

Membro da Comissdo Especial de Notaveis designada pela Presidéncia da Republica,
para solucionar o impasse decorrente da suspensédo da constru¢do do prédio do Tribunal
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do Trabalho da Segunda Regiao.
NELSON ROTHSTEIN BARRETO PARENTE - O FILHO

Formado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo e em Ciéncias
Sociais pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo.

Trabalhou no Sindicato dos Oficiais Alfaiates, Costureiras e Trabalhadores nas Industrias
de Confeccéo de Roupas e de Chapéus de Senhoras de Sdo Paulo e Osasco, no Sindica-
to dos Trabalhadores na Industria de Fiacao e Tecelagem, Malharia e Meias, Cordoalha e
Estopa, Acabamento de Confec¢des de Malhas, Tinturaria e Estamparia de Tecidos, Fi-
bras e Especialidades Téxteis de S&o Paulo, Itapevi, Cotia, Caieiras e Franco da Rocha e
no Sindicato dos Vidreiros, cuidando tanto de dissidios individuais quanto coletivos.

Foi conselheiro da Associacdo dos Advogados Trabalhistas de Sédo Paulo.

E Mestre em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Pau-
lo.

Pai e filho integram o Escritério Parente & Schwartsman Advogados Associados.

QUE FIGURA O MEU PAI
Nelson Rothstein Barreto Parente

Tive a honra de ter sido convidado a escrever sobre Agenor Barreto Parente,
meu pai, na primeira edicdo desta revista que, ao que tudo indica, sera o marco de uma
nova era para a reflexdo sobre o Direito do Trabalho. Como a publicacéo é feita pelo Tri-
bunal da regido onde ele milita, embora destinada a publico bastante amplo, me dei conta
de que ao menos uma parte dos seus leitores deve conhecé-lo e a sua atuacdo como ad-
vogado. Eis porque resolvi trazer a luz a figura do pai antes da do causidico, tarefa nada
facil pois as duas qualidades nao se dissociam, como se vera adiante.

Pois bem, ndo se pode tracar o perfil do Parente, como é conhecido, sem
antes tecer algumas consideragcdes acerca de sua origem. Nasceu em Camocim, Ceara,
em 1926, fruto do casamento de Maria Odete Pessoa Barreto com José Gomes Parente.
Seu pai, embora fosse contabilista formado em Recife-PE, exercia a atividade de empre-
sario, sendo proprietario rural, produtor de sal marinho, agente de vapores, dono de ar-
mazém, negociante de géneros diversos e de cera de carnauba. Sua mae, como era cos-
tume da classe social a que pertencia, recebeu em domicilio a educacédo destinada as
mulheres, ou seja, aprendeu portugués, francés e piano. Nao se impressione o leitor com
a descricdo acima. Embora viesse de uma familia considerada abastada, ha de se relati-
vizar essa “riqueza”. O vale do Coreal, onde se localiza a cidade em que nasceu, sempre
foi - e continua sendo - uma das regiées mais pobres do pais, abrigando ainda hoje algu-
mas comunidades que ostentam uns dos piores indices de desenvolvimento humano do
Brasil. Assim, sua origem social pode ser descrita apenas como pequeno-burguesa e pro-
vinciana.

A distancia dos grandes centros, no entanto, nunca foi 0bice para o desen-
volvimento intelectual do Parente. Sua iniciacdo escolar d4-se ainda em Camocim, na ca-
sa da professora Paula Hebréia. Aos 10 anos mudou-se para Fortaleza, onde continuou
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seus estudos. Nao foi a escola, contudo, que despertou nele o gosto pelo saber. Tal se
deveu a seu tio José Pessoa Barreto, homem culto, que havia vivido na capital, Rio de
Janeiro, e que perdera precocemente a visao, 0 que o levou a interromper o curso de me-
dicina.

Incapacitado de ler, instava o sobrinho ainda crianga a fazé-lo em voz alta
durante suas férias na cidade natal. Toda manha meu pai recebia a incumbéncia de re-
produzir o contetdo de jornais ou livros, a critério de José Barreto. A tarefa o agradou e
acendeu seu apetite para testemunhar e vivenciar os acontecimentos de seu tempo. Ten-
do o tio como interlocutor e intérprete do que lia, dado que tecia consideracdes sobre tudo
0 que o sobrinho referia, seguindo a tradicdo da oralidade tipica do Ceara e da América
Ibérica, precocemente Parente deparou-se com questfes que em geral tardam a vir a bai-
la. Adicione-se a isso a grande desenvoltura que adquiriu no trato com a lingua portugue-
sa, tanto em raz&o da tarefa mencionada, como pelo zelo, para néo dizer obsessao, que
tinha seu pai, José, no resguardo da fala e escrita corretas. Finalmente, ndo pode passar
sem mencdo o fato de que sua familia materna tinha dado origem a uma série de literatos,
notadamente Jodo de Andrade Pessoa Anta, revolucionario da Confederacdo do Equador,
movimento de carater emancipacionista e republicano de 1824, avesso a tendéncia abso-
lutista e a politica centralizadora do governo de D. Pedro |, esbocadas na primeira Consti-
tuicdo do pais; o poeta Livio Barreto, um dos fundadores, com o pseuddnimo de Lucas
Bizarro, da entidade literaria denominada Padaria Espiritual; e Livio Barreto Xavier, céle-
bre militante cearense da esquerda trotskista, periodista do Jornal O Estado de S&o Pau-
lo, escritor e o primeiro tradutor de, entre outras obras, O Principe, de Maquiavel, e Etica,
de Spinoza.

Logo, se, por um lado, deve-se relativizar a “riqueza” da familia Parente em
Camocim, certamente menor do que o relato anterior pode levar a crer, também ha de se
relativizar o “provincianismo” a que se fez mencéo. Sem televiséo, internet e outros meios
eletrbnicos de comunicacao, excecao feita ao radio, acessivel no interior do Ceara, a cul-
tura, como nado deixou de ser, adquiria-se por intermédio da leitura, disponivel em qual-
quer canto.

Ainda assim, meu pai aspirava a um ambiente politica e intelectualmente
mais efervescente e menos periférico do que o do seu estado natal. Ademais, ja tinha
comegado um longo flerte com o pensamento marxista, muito por influéncia de seu tio, o
médico Hider Correia Lima.

Acabado o ensino classico, tencionava estudar Direito. Restava escolher on-
de, se no Rio de Janeiro ou em S&o Paulo, e, principalmente, convencer os pais de seu
proposito. Hider, que possuia grande ascendéncia sobre a familia, logo interveio em seu
favor intercedendo junto aos cunhados da importancia de que “Gatinho”, como era conhe-
cido no ambito familiar, deixasse o seu estado, pois ali seria um “talento desperdicado”,
dadas as parcas oportunidades de trabalho existentes no Ceara de entdo. Reputava o
Largo Sao Francisco a melhor faculdade, de sorte que Sao Paulo foi escolhido como des-
tino. N&o se olvidou de fazer mengédo aos inumeros juristas nordestinos de destaque no
sudeste, especialmente Pontes de Miranda e o conterraneo cearense Clovis Bevilacqua.

Em 1945 o garoto de Camocim-CE ingressa em terceiro lugar na faculdade
de Direito da USP onde se formaria em 1949. Comeca, entédo, sua proficua carreira juridi-
ca que se estende até os dias de hoje e que teve como mestre 0 consagrado advogado
trabalhista Rio Branco Paranhos.

Em S&o Paulo engajou-se ativamente na vida politica, aderindo ao movimen-
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to de esquerda. Por meio de oficio encaminhado ao Gabinete Civil da Presidéncia da Re-
publica em 2007, a advogada Paula Febrot logrou obter uma série de documentos refe-
rentes ao meu pai, que perfazem aproximadamente trezentas paginas, lavrados pelo Ser-
vico Nacional de Informacdes (SNI) e Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).
Por ali se depreende que ele foi monitorado até o apagar das luzes da ditadura militar. O
ultimo documento que o cita é de janeiro de 1988. De acordo com os relatos neles conti-
dos a primeira prisdo do Parente se deu em 1946, ainda estudante, quando vendia o jor-
nal Hoje. Em dezembro de 1949 é novamente levado ao cércere por “propaganda comu-
nista” juntamente com o ja falecido David Rosenberg e o hoje renomado pesquisador Vic-
tor Nussenzweig. O entra-e-sai da prisdo, embora por periodos curtos, perpetua-se até
abril de 1975, seu ultimo encarceramento.

O modo como Parente foi adjetivado por um dos inUmeros documentos que
a ele fazem mencdo com o carimbo de “confidencial” ou “reservado” bem ilustra o seu
perfil de entdo. “Comunista militante intelectual, também considerado elemento de préa do
Partido Comunista”.

Em outro documento os 6érgaos de inteligéncia a ele se referem como inte-
grante de “um grupo de intelectuais que compdem o corpo juridico do partido, os quais
dao assisténcia as chamadas entidades populares consideradas frentes legais do partido
gue se encarregam dos “movimentos populares™.

A militancia comunista terminou quando Nikita Kruschev divulgou os crimes
de Stalin, ocasido em que o Parente se desligou do partido. A desilusdo com o stalinismo,
gue acometeu grande parte da intelectualidade de esquerda, foi relatada pelo ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso em nota de sua obra A arte da politica: a histéria
gue vivi. Eis as consideragbes que teceu mencionando meu pai: “Recordo-me de visita
gue fizemos naquela época, o jornalista Fernando Pedreira, o advogado Agenor Barreto
Parente e outros mais, a Paulo Emilio Salles Gomes, conhecido intelectual, militante poli-
tico e, sobretudo, critico de cinema, recém chegado da Franca. Relatamos nossa perple-
xidade diante do stalinismo, e ele, irbnico e quase cético, redarguiu: "Mas, s6 agora?...”
Paulo Emilio, muitos anos antes, se opusera aos mesmos horrores. Parece, disse ele,
gue cada geracao repete o ciclo da “ilusao-desilusao™ .

Embora rejeite a pecha de intelectual, meu pai sempre teve uma grande pro-
ximidade com a cultura e o mundo do saber. Foi socio da Livraria das Bandeiras, aléem de
articulista da Revista Fundamentos, juntamente com o arquiteto Vilanova Artigas, o soci6-
logo Fernando Henrique Cardoso, os historiadores Caio Prado Janior, Moacir Werneck de
Castro e Jacob Gorender, os cineastas Nelson Pereira dos Santos, Alex Viany e Rodolfo
Nani, o fisico Mario Schenberg, os artistas plasticos Renina Katz e Mario Gruber, os escri-
tores/poetas Pablo Neruda, Graciliano Ramos, Jorge Amado e Astrogildo Pereira, o dra-
maturgo Braulio Pedroso, o jornalista Fernando Pedreira, entre outros. Ensaiou o inicio da
carreira de professor, ministrando aulas de Direito do Trabalho na Fundacao Getulio Var-
gas. Segundo relato proprio, os bocejos dos alunos logo o desmotivaram e o levaram a
abandonar a cétedra.

A esta altura o leitor deve estar pensando que meu pai € um intelectualéide
chato, um daqueles advogados de fala empolada e dificil, além de um militante politico
gue patrulha e hostiliza todos os que dele discordam.

Pois é exatamente o contrario!

Parente, como a tropicalia, fez uma geléia geral de suas referéncias e ori-
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gem.

Em palestra proferida em 10 de maio de 1966 na Faculdade de Direito da
USP, intitulada Defesa da Estabilidade e Conscientizacdo do Operario, também monitora-
da pelo aparato repressor, eis como o policial infiltrado relatou os dizeres de meu pai, que
juntou poesia e Direito do Trabalho: “O orador comecgou por dizer que sempre constitui-
ram tradicdo nas arcadas, a Liberdade e a Poesia, e como ele jamais teve veia poética,
procedeu a leitura de uma crénica de Carlos Drumond de Andrade (...) a respeito de Es-
tabilidade. Acrescentou que o0 poeta, sem ser jurista, atingira em cheio o amago da ques-
tdo.”

Héa outro exemplo que bem ilustra 0 modo de encarar a vida, o espirito do
meu pai e talvez de toda uma geracdo que compartilhou das mesmas aspiracdes. Certa
feita foi ele preso junto com o historiador Caio Prado Jr, seu filho Caio Graco, editor da
Brasiliense, e Mario Schenberg. Os colegas de carcere, contudo, ao invés de lamentar a
adversidade, a transformaram em motivo de confraternizacdo. Em liberdade o autor de
Formacgédo do Brasil Contemporaneo, recepcionou 0os companheiros de prisdo para um
almoco, regado a muito alcool e humor além, para o desespero das respectivas conjuges,
da soneca no sofa da casa visitada.

N&o posso deixar de referir, ainda, a passagem da vida do meu pai, a qual
devo minha existéncia e que sempre povoou o0 imaginario das minhas amigas mais proxi-
mas de adolescéncia, como um Romeu e Julieta moderno e tupiniquim. Ele conheceu mi-
nha mée em 1954, quando ela contava 19 anos. Mantiveram-se amigos por um bom tem-
po até que a amizade se transformou em namoro. A relacdo de ambos progrediu na
mesma proporcdo em que progredia a resisténcia da familia dela. Meus avés maternos,
sendo judeus poloneses, haviam perdido durante a Segunda Guerra Mundial nos campos
de concentracdo de Auschwitz e Treblinka todos os familiares que permaneceram na Eu-
ropa. Sob a otica deles o povo judeu, depois do exterminio de seis milhdes de seus inte-
grantes, estava acabando, de modo que ndo estavam dispostos a contribuir para o acir-
ramento de tal situacdo, dando aval para que a filha se casasse com um gentio.

Parente ndo se intimidou. Numa tarde de 1961 tomou juntamente com Ida,
minha mée, um taxi para o Rio de Janeiro. Ndo queriam chamar a atencédo de que esta-
vam saindo da cidade. Do Rio rumaram para Fortaleza, onde finalmente se consumou o
casamento de ambos.

O gue impressiona no Parente € a surpresa que a sua existéncia sempre o-
ferece. Outro dia comprei um livro sobre cinema, escrito por Helena Salem sobre o pai do
cinema novo, denominado Nelson Pereira dos Santos — O Sonho Possivel do Cinema
Brasileiro. Surpreendi-me com o fato de ele estar la citado. Também no livro escrito por
Lucia Helena Gama, Nos bares da vida — Producao Cultural e Sociabilidade em Sao Pau-
lo ha mencdo a meu pai. O mesmo ocorre com inumeras outras obras, que nada tém a
ver com Direito.

Parente sempre foi louco pelo trabalho. Até pouco tempo atras, trabalhava
sete dias por semana. Contudo, isso ndo o impediu de ser um bom pai. De certo modo
vivi com ele um pouco do que ele experimentou com seu tio José Pessoa Barreto. Ndo
em relacdo aos livros, pois meu pai nunca foi cego e felizmente jamais precisou que al-
guém lesse em voz alta. Mas porque, como dispunha de pouco tempo livre, levava a mim
e a meu irméo, juntamente com minha mae, para locais que dificilmente seriam frequen-
tados por criancas. Adormeciamos cada qual no colo de um genitor nos bancos do Bar
Riviera, ponto de encontro, na década de 70, da intelectualidade de esquerda. Eramos
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conhecidos do garcom Juvenal, imortalizado nas historias em quadrinhos de Angeli.

Durante minha infancia, em todo o lugar a que iamos, numa Sao Paulo que
ja era enorme, mas certamente menor do que a metrépole em que se transformou, havia
algum cliente do Parente. Como ele ja fora advogado do Sindicato dos Trabalhadores na
Industria da Bebida, do Sindicato das Costureiras, do Sindicato dos Trabalhadores Téx-
teis, do Sindicato dos Mestres e Contramestres, do Sindicato dos Gravadores de Discos,
do Sindicato dos Operadores Cinematogréficos, do Sindicato dos Empregados em Cine-
ma, do Sindicato dos Bilheteiros de Cinema, do Sindicato dos Motoristas, do Sindicato
dos Trabalhadores da Industria de Frios e do Sindicato dos Gargons - além de militar na
advocacia privada, feita no escritério -, andar com ele dava uma sensacao de que ele es-
tava gozando do recreio escolar. Por onde passava, sempre havia alguém conhecido, cer-
tamente um trabalhador. Protagonizavamos situacfes constrangedoras quando os portei-
ros dos cinemas interrompiam a roleta ao avistar o Parente, determinando - e ndo pedindo
- que passassemos na frente de todo mundo na fila. Sem pagatr!

Na década de 70 nao havia limitacdo para a venda de ingressos de cinema.
Assim, se as sessOes estivessem lotadas, podia-se sentar nos corredores das salas de
projecdo. Um sem numero de vezes nos vimos em familia, sentados no chao para assistir
a um filme.

Finalmente, como advogado, ndo posso deixar de mencionar os valores nao
somente éticos que me foram passados pelo meu pai, como também aquilo que considera
essencial para uma boa advocacia. Segundo ele o causidico ndo pode e nem deve se
restringir ao direito. Deve ter uma extensa cultura geral, ler livros, estudar linguas, em
suma, ter uma formacao juridica solida, sem prejuizo de uma formacéo igualmente subs-
tancial em outras areas. Nao tenho duvida de que ele reune essas qualidades mas néo é
seu costume alardeéa-las. A humildade € uma caracteristica sua.

Eu poderia continuar, tratar da generosidade do Parente e enumerar varios
feitos, fatos e episddios ligados a ele. Sdo muitos.

Continuo aprendendo com meu pai, hoje também meu colega de trabalho.
Parente € um batalhador que, do alto dos seus 82 anos, ainda hoje muitas vezes recusa a
oferta para sentar-se no banco cinza, destinado aos idosos no vagao do metr6. Faz a via-
gem de pé.
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SEMANA DA CONCILIACAO 2008

A Justica do Trabalho nasceu sob o signo da conciliacéo e
para esse norte deve se orientar.
Desembargador Decio Sebastido Daidone - Presidente
do TRT da 22 Regido

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido aderiu ao movimento pela
conciliacao, de iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢a, e realizou a Semana de Conci-
liacdo no periodo de 1° a 5 de dezembro ultimo. O evento, que contou com a participacao
macica de desembargadores, juizes e servidores e com a adesao dos jurisdicionados,
teve lugar em todas as Varas da 22 Regido, em postos avancados localizados no Estadio
Municipal Paulo Machado de Carvalho — Pacaembu, no auditorio do Férum Ruy Barbosa
e, em 22 Instancia, nas Secretarias de Turmas e em mesas auxiliares dispostas em diver-
sos andares do Edificio Sede.

A abertura oficial no TRT-SP foi realizada pelo Desembargador Decio Se-
bastido Daidone, na Praca da Justica do Forum Ruy Barbosa. O evento nacional, que re-
uniu, em Sao Paulo, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o, o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido e o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo teve sua abertura
no Saldo Nobre do Estadio do Pacaembu, com a presenca de importantes autoridades
dentre as quais destacamos o Prefeito da cidade de Séao Paulo, Gilberto Kassab; Ministro
Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Jus-
tica; Ministro Sydney Sanches, Presidente do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e
Legislativos da FIESP; Desembargador Decio Sebastido Daidone, Presidente do TRT da
22 Regido; Desembargadora Marli Marques Ferreira, Presidente do TRF da 32 Regiao;
Desembargador Roberto Antonio Vallim Bellocchi, Presidente do TJ-SP; Doutor Luiz An-
tonio Guimaraes Marrey, Secretario de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, re-
presentando o Governador de S&o Paulo; Deputado Federal Arnaldo Faria de S4, repre-
sentando o Presidente da Camara dos Deputados; Desembargadora Lilian Lygia Ortega
Mazzeu, do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.

Ao mencionar a grandiosidade do evento, o Prefeito Gilberto Kassab salien-
tou a importancia da Semana da Conciliagdo para S&o Paulo e para todo o Brasil: “Essa
semana ira fortalecer a democracia em nosso pais”.

A relevancia da busca por formas alternativas para solucionar conflitos foi
ressaltada pelo Ministro Gilmar Mendes, que frisou a importancia de se mudar paradig-
mas e de se adotar posturas diferenciadas, gerando uma nova cultura no Judiciario Brasi-
leiro.

O grande numero de inscritos, que exigiu que o movimento pela conciliacao
fosse estendido até o dia 17 de dezembro no TRT da 22 Regiédo, e os resultados obtidos
evidenciaram que o incentivo a conciliacdo é ferramenta essencial na solucdo das de-
mandas trabalhistas, com grandes beneficios as partes e demais envolvidos.

O Movimento pela Conciliagdo realizado em todo o Judiciario Nacional no
mesmo periodo registrou os seguintes dados:
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SEMANA DA CONCILIACAO - DADOS GLOBAIS

JUDICIARIO | JUDICIARIO DE'\S"EE&';‘EEHO DESEMPENHO DO TRT/SP
NACIONAL TRABALHISTA . (Judiciario (Justica do
) , : : (Judiciario &
(56 Tribunais) (24 Tribunais) Nacional) Nacional) Trabalho)
Audiéncias TRT/SP 1° lugar 1° lugar
realizadas 305.591 101.100 33.733 (11%) | 33.733 (11%) | (33,36%)
Numero de
TIMG 2° lugar 1° lugar
acordos 130.848 40.187 11.830 (9%) | 11.194 (8.5%) | (27,85%)
efetuados
Percentual
TRF 01 45° lugar
0, 0, (0]
de acordos 42,8% 39,7% 81.3% 33.2% 18° |lugar
efetuados
Valores TRT/SP 1° lugar 1° lugar
hor(rj]glsgga- R$974.141.660 | R$598.205.140 R$162.618.939 16,7% 27.18%
Valor homo-
logado por TRT 13 2° lugar o
100 habitan- |~ R¥171.00 R$315,00 R$1.701 00 Rs77e00 | 2°lugar
tes

FONTE: CNJ — Dados consolidados pelo DPJ
*Nao foram computados os recolhimentos previdenciarios e fiscais

lendo destacar:

FASE PROCESSUAL DOS PROCESSOS CONCILIADOS

%
80+
70+
60
50
40
30
20
10+

Conhecimento

Execucgéo

O desempenho do TRT da 22 Regido também foi registrado e analisado, va-
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PERCENTUAL DE CONCILIACOES

Percentuais obtidos a partir do numero de conciliagbes apurado em rela-
cdo ao numero de audiéncias realizadas na Semana de Conciliacéo.
Comparativo dos anos de 2007 e 2008

33,51

33

32,51
32

31,51

% de conciliagbes

311

30,5 ‘ ‘
03 a 07/12/2007 01 a 05/12/2008 Periodo

INDICE DE CONCILIACAO MENSAL i
ESTUDO DE IMPACTO DA SEMANA DE CONCILIACAO DE 2008

Percentual obtido a partir do nimero de conciliagbes apurado em
relacdo ao numero de processos solucionados
Estudo do impacto da Semana de Conciliacdo no
percentual do més de dezembro

%
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VARAS DO TRABALHO COM MAIOR PERCENTUAL DE ACORDOS"

ITAQUAQUECETUBA
192 DE SAO PAULO

RIBEIRAO PIRES

22 DE SAO PAULO

12 DE SAO PAULO

852 DE SAO PAULO

22 DE GUARULHOS

492 DE SAO PAULO

23 DE ITAPECERICA DA SERRA
FRANCO DA ROCHA

EMBU

102 DE SAO PAULO

372 DE SAO PAULO

FERRAZ DE VASCONCELOS

32 DE SANTO ANDRE

TABOAO DA SERRA

342 DE SAO PAULO

VARAS DO TRABALHO

712 DE SAO PAULO

202 DE SAO PAULO

42 DE SAO PAULO
CAJAMAR

752 DE SAO PAULO

92 DE SAO PAULO

882 DE SAO PAULO

52 DE CUBATAO

632 DE SAO PAULO

32 DE MOGI DAS CRUZES
552 DE SAO PAULO

42 DE SAO BERNARDO DO CAMPO

432 DE SAO PAULO

0,00

10,00 20,00 30,00 40,00

50,00

60,00

70,00

%
80,00

! percentual obtido a partir do nimero de processos conciliados em relacdo ao nimero de audiéncias reali-

zadas.
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VALORES PAGOS AOS RECLAMANTES
Percentual de incidéncia por faixa

12 INSTANCIA
FAIXA DE VALOR (R$) CONCILIACOES PERCENTUAL
26.927.978,98* 1 0,01%
1.000.000,00 a 2.302.738,13* 5 0,05%
100.000,00 a 850.000,00* 146 1,51%
10.000,00 a 99.750,00* 2.232 23,11%
1.000,00 a 9.975,00* 6.506 67,37%
100,00 a 997,11* 752 7,79%
1,00 a 76,65* 15 0,16%
* Maior valor obtido na faixa
22 INSTANCIA
FAIXA DE VALOR (R$) CONCILIACOES PERCENTUAL
100.000,00 a 667.800,00* 24 2,47%
10.000,00 a 98.000,00* 400 41,24%
1.000,00 a 9.993,78* 528 54,43%
154,55** a 900,00* 18 1,86%

* Maior valor obtido na faixa ** Menor valor pago em 22 Instancia

MAIORES VALORES ACORDADOS (R$)

12 INSTANCIA

26.927.978,98

2.302.738,13

1.050.000,00

1.026.138,50

1.000.000,00

22 INSTANCIA

667.800,00

642.000,00

450.000,00

375.000,00

365.000,00
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RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO E FISCAL (R$)

RECOLHIMENTO
PREVIDENCIARIO
(INSS)

RECOLHIMENTO
FISCAL (IR)

TOTAL

12 Instancia

13.010.180,76

13.982.885,25

26.993.066,01

22 |Instancia

1.248.368,58

559.895,12

1.808.263,70

TOTAL

14.258.549,34

14.542.780,37

28.801.329,71
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Indicadores Institucionais de Desempenho

A JUSTICA DO TRABALHO E O TRT DA 22 REGIAO

O conhecimento e a informag&o sdo fatores essenciais para toda e qualquer
Instituicdo. Nesse sentido, no processo de avaliagdo institucional, faz-se essencial a
utilizacdo de indicadores de desempenho que, quando quantificados e analisados, se
tornam ferramenta essencial de planejamento, com papel preponderante no diagnostico

institucional, na implantagcéo de solucdes e no incremento dos resultados.
Os indicadores de desempenho aqui apresentados tém por objetivo:

a) apresentar os numeros que tipificam a 22 Regido da Justica do
Trabalho em relacdo aos demais Regionais Trabalhistas, evidenciando
seus resultados no cenario nacional,

b) divulgar o desempenho do Tribunal em pontos considerados relevantes
na entrega da prestacao jurisdicional,

c) permitir ao leitor o diagndstico evolutivo do desempenho institucional
do TRT da 22 Regido.

INDICADORES NACIONAIS DE DESEMPENHO?
JUSTICA DO TRABALHO
PERIODO: 2007

1. Representatividade das despesas e dos processos solucionados nos totais
da Justica do Trabalho

Valores pagos aos reclamantes

Casos novos por magistrado

Casos novos por servidor

Carga de trabalho por magistrado

Percentual de recorribilidade externa

N o g M w D

Percentual de recorribilidade interna

! Os dados nacionais foram obtidos junto ao Tribunal Superior Trabalho que, até o fechamento desta edicao,
apresentava os numeros de 2007 como o ultimo levantamento finalizado. Os parametros de calculo
utilizados séo aqueles estabelecidos pelo Tribunal Superior do Trabalho.
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REPRESENTATIVIDADE DAS DESPESAS E DOS PROCESSOS SOLUCIONADOS
NOS TOTAIS DA JUSTICA DO TRABALHO*

TRT Dpj (R$) RD | SolR | RSol TRT Dpj (R$) RD | SolR | RSol
12-RJ 878.962.956,19 | 11,2% | 257.650 | 10,6% | 132 — PB 203.657.829,57 | 2,6% | 25.611| 1,1%
22_Sp 961.628.442,85 | 12,2% | 409.361 | 16,9% | 142 — RO e AC | 160.657.739,41 |2,0% | 22.468| 0,9%
32— MG 811.991.009,90 | 10,3% | 253.375 | 10,4% ézam_pinas-sp 682.081.631,79 | 8,7% | 288.577 | 11,9%
42 RS 692.800.172,58 | 8,8% | 176.514 | 7,3% | 162 — MA 89.747.567,76 | 1,1% | 29.308| 1,2%
52— BA 504.623.247,07 | 6,4% | 141.515| 5,8% | 172 — ES 118.198.446,12 | 1,5% | 38.957 | 1,6%
62 — PE 382.072.866,36 | 4,9% | 88.867| 3,7%|182— GO 155.195.216,58 [ 2,0% | 68.779| 2,8%
72— CE 171.219.028,15 | 2,2% | 51.576| 2,1%|192— AL 95.371.443,73 | 1,2% | 29.029| 1,2%
82— PAeAP |[258.773.152,55| 3,3% | 85.794| 3,5% | 202 — SE 77.612.685,50 | 1,0% | 19.404| 0,8%
92— PR 388.156.323,31 | 4,9% |140.581| 5,8% | 212 — RN 114.028.497,61 | 1,4% | 28.645| 1,2%
102 —DF e TO |272.649.949,91| 3,5% | 55.453| 2,3% |222—PI 62.751.339,64 [ 0,8% | 17.103| 0,7%
112— AM e RR |218.018.532,87 | 2,8% | 54.644| 2,3%|232—MT 117.769.546,13 [ 1,5% | 34.918| 1,4%
122 SC 342.205.620,36 | 4,4% | 79.077| 3,3% |24% —MS 105.337.835,53 [ 1,3% | 29.598 | 1,2%

DT 7.865.511.081,47

SolT  2.426.804

*Mede as despesas dos TRT's em relagéo ao total de processos solucionados por Tribunal no ano de 2007.

Legenda: Dpj- Despesa Regional; RD — Representatividade das despesas do Regional em relagdo ao somatério das despesas de
todos os Regionais; SolR — Solucionados do Regional; RSol — Representatividade dos solucionados em relagdo ao somatério dos
solucionados de todos os Regionais; DT — Somatério das despesas de todos os Regionais; SolT — Somatério dos solucionados de
todos os Regionais.
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VALORES PAGOS AOS RECLAMANTES

TRT

VP (R$)

TRT

VP (R$)

12 - Rio de Janeiro

1.115.152.959,93

132 - Jodo Pessoa

86.044.695,58

22 - Sao Paulo

1.564.780.201,00

142 - Porto Velho

52.954.352,08

32 - Belo Horizonte

717.712.248,24

152 - Campinas

1.174.591.255,72

42 - Porto Alegre 807.450.204,27 | 162 - S&o Luis 50.845.963,52
52 - Salvador 753.380.363,53 | 172 - Vitoria 166.265.722,89
62 - Recife 448.223.206,96 | 187 - Goiania 140.299.847,82
73 - Fortaleza 63.499.814,73 | 19% - Maceid 72.313.190,36
82 - Belém 235.980.783,55 | 20% - Aracaju 119.444.144,63
92 - Curitiba 900.165.505,19 | 212 - Natal 94.904.020,98
102 - Brasilia 188.189.105,65 | 222 - Teresina 31.822.515,46
112 - Manaus 109.181.062,65 | 232 - Cuiaba 92.795.147,57

122 - Florian6polis

194.083.983,94

242 - Campo Grande

60.649.079,53

TRT

22 - S&o Paulo

152 - Campinas

12 - Rio de Janeiro
92 - Curitiba

42 - Porto Alegre
52 - Salvador

32 - Belo Horizonte
62 - Recife

82 - Belém

122 - Florianépolis
10? - Brasilia

172 - Vitéria

182 - Goiania

202 - Aracaju

112 - Manaus

212 - Natal

232 - Cuiaba

132 - Jo&o Pessoa
192 - Macei6

72 - Fortaleza

242 - Campo Grande
142 - Porto Velho
162 - S&o Luis

222 - Teresina

VP - VALORES PAGAOS AOS RECLAMANTES
Periodo: 2007

R$

I
500.000.000

I I
1.000.000.000 1.500.000.000

I
2.000.000.000
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CASOS NOVOS POR MAGISTRADO?

12 INSTANCIA

TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos
12— RJ 790 132 - PB 348
22— Sp 1.085 142-RO e AC 298
32 - MG 803 152 — Campinas-SP 786
42 - RS 633 162 — MA 480
52— BA 647 178 —ES 583
62 — PE 637 182-GO 832
72 - CE 813 1928 - AL 674
82 —-PAe AP 848 202 - SE 725
98— PR 676 212— RN 662
102 -DF e TO 534 222 —P| 455
112— AM e RR 784 232 - MT 460
12a-SC 589 242 —MS 398
MEDIA NACIONAL: 647,5 casos novos por magistrado
22 INSTANCIA

TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos
12-RJ 1.421 132 -PB 848
28 - SP 1.926 142—-RO e AC 409
32 - MG 1.708 152 — Campinas-SP 2172
42— RS 1.717 162 — MA 807
5% —BA 1.328 172 -ES 1.568
62— PE 038 182 - GO 1.768
78— CE 877 192 — AL 586
82— PAe AP 605 20° - SE 615
92-PR 1.442 21 -RN 833
102 -DF e TO 953 222 —P| 663
112— AM e RR 1.274 232 - MT 1.090
122 -SC 1.145 24% - MS 997

MEDIA NACIONAL:

1153,7 casos novos por magistrado

? Indica a média de casos novos por magistrado na 12 e 22 Instancias, separadamente. Na 22 Instancia é
apurado pela razdo entre o total de casos novos no periodo de apuragéo (recursos e agfes originarias) e o
namero de cargos existentes de magistrados na Instancia. Na 12 Instancia, 0os casos novos sao apurados
considerando as acfes recebidas e os embargos de declaracéo.
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CASOS NOVOS POR SERVIDOR?

12 INSTANCIA

TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos
12— RJ 173 132-PB 50
28 - SP 150 142—- RO e AC 54
32 - MG 134 152 — Campinas-SP 127
42— RS 79 162 — MA 130
52 — BA 138 172 —ES 164
62— PE 111 182 - GO 251
72 - CE 128 1928 — AL 184
82— PA e AP 133 202 - SE 122
98— PR 100 212—- RN 132
102-DF e TO 169 222 — P| 99
112-AM e RR 150 232 - MT 137
122 -SC 82 243 — MS 143
MEDIA NACIONAL: 130 casos novos por servidor
22 INSTANCIA

TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos
12— RJ 45 132-PB 13
22— SpP 98 142 -RO e AC 8
32 - MG 53 152 — Campinas-SP 103
42— RS 62 162 — MA 29
52 — BA 46 172 - ES 47
62 - PE 23 182 - GO 41
72 - CE 21 1928 — AL 20
82— PAe AP 33 20° - SE 25
92 - PR 62 212— RN 21
102-DF e TO 24 222 — P| 28
112-AM e RR 16 232 - MT 31
122 - SC 29 242 — MS 27

MEDIA NACIONAL: 38 casos novos por servidor

% Indica a média de casos novos por servidor na 12 e 22 Instancias, separadamente. Na 22 Instancia é
apurado pela razdo entre o total de casos novos no periodo de apuragéo (recursos e agfes originarias) e o
namero de cargos do quadro permanente de servidores providos, com lotagdo na Instancia respectiva. Na
12 Instancia, os casos novos sdo apurados considerando as ac¢des recebidas e os embargos de declaragéo.
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CARGA DE TRABALHO POR MAGISTRADO*

12 INSTANCIA
TRT CARGA DE TRABALHO TRT CARGA DE TRABALHO
FASES DE FASES DE
CONHECIMENTO | EXECUCAO CONHECIMENTO | EXECUCAO
18 -RJ 1.750 898 132 - PB 415 814
22-SP 2.154 1.651 142 - RO e AC 452 401
32 - MG 1.049 728 15% — Campinas-SP 1.429 1.148
42— RS 977 881 162 — MA 694 1.005
52 - BA 894 896 172 -ES 838 815
62— PE 788 1.098 182 - GO 989 651
7#-CE 1.212 1.133 192 — AL 812 1.265
82— PAe AP 1.152 800 20 - SE 930 691
92-PR 1.482 1.194 21% - RN 792 1.355
10°-DF e TO 639 639 22% - PI 544 1.154
11— AM e RR 1.379 661 232 —MT 654 1.290
122 -SC 868 679 242 — MS 550 459

MEDIA NACIONAL: 976,8 processos na fase de conhecimento
929,4 processos na fase de conhecimento

22 INSTANCIA
TRT CARGA DE TRABALHO TRT CARGA DE TRABALHO

12-RJ 1.916 132 -PB 1.077
28 - SP 3.635 142—- RO e AC 532
32 - MG 2.108 152 — Campinas-SP 3.203
42 -RS 2.268 162 — MA 1.411
5% —-BA 1.807 172 -ES 2.207
6% — PE 1.402 182 - GO 2.276
72-CE 1.577 192 - AL 947
82 —-PAeAP 825 202 - SE 823
92-PR 1.974 212 —RN 1.303
102 -DF e TO 1.160 222 — P| 1.033
112—-AMeRR 1.750 232 - MT 1.398
122 -8C 1.648 242 - MS 1.398
MEDIA NACIONAL: 1653,2 processos por magistrado

* Indica a média de processos em tramitacdo por magistrado em cada instancia. Na 22 Instancia é apurado
pela razéo entre o total de processos a julgar (saldo de processos dos anos anteriores mais 0s casos novos
- recursos e acdes originarias) e o nimero de magistrados aptos a participar da distribuigdo. Na 12 Instancia
a razdo se dé entre o total de processos a julgar (saldo dos anos anteriores mais 0s casos novos — acdes
recebidas e embargos de declaracdo) e o nimero de cargos de magistrados na Instancia.
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PERCENTUAL DE RECORRIBILIDADE EXTERNA®

12 INSTANCIA
% DE RECORRIBILIDADE % DE RECORRIBILIDADE
FASES DE FASES DE
TRT . TRT .
Conhecimento Execucao Conhecimento Execucao
RO* RS** RO* RS**
12 -RJ 53,25 | 27,03 79,89 132 -PB 70,78 | 11,96 60,56
28-SP 83,65 | 25,29 99,93 142 - RO e AC 49,24 | 12,29 87,95
3% - MG 80,55 | 39,94 88,69 15% — Campinas-SP 76,51 | 44,22 98,43
42— RS 116,11 | 47,12 130,26 162 — MA 50,6 23,99 96,14
5% -BA 69,13 | 51,13 91,35 172 -ES 67,1 31,86 111,24
62— PE 60,11 | 28,54 86,42 182 - GO 73,69 35,6 112,96
72-CE 47,4 21,97 70,84 192 - AL 62,45 29,4 63,84
82— PAeAP 73,91 | 44,69 71,34 20% - SE 59 20,12 73,26
92-PR 70,45 | 25,46 93,41 212 — RN 60 27,79 54,82
10°-DF e TO 67,46 | 33,09 106,7 222 -PI 64,27 | 26,45 56,89
11*-AM e RR 60,07 | 34,32 50,56 232 - MT 54,29 | 31,04 55,33
122 -SC 69,47 | 34,92 117,63 242 - MS 57,05 | 37,19 79,37
MEDIA NACIONAL: 66,52 % de recursos na fase de conhecimento no rito ordinario
31,05 % de recursos na fase de conhecimento no rito sumarissimo
84,9 % de recursos na fase de execucgéo
* Rito Ordinario ** Rito Sumarissimo
22 INSTANCIA
TRT % DE RECORRIBILIDADE TRT % DE RECORRIBILIDADE

12— RJ 46,16 132-PB 34,8

28 - SP 37,37 142—- RO e AC 24,58

32— MG 42,95 152 — Campinas-SP 34,56

42 - RS 40,39 162 — MA 66,46

5% —-BA 29,96 172 -ES 52,22

6% - PE 41,94 182 - GO 33,37

7#-CE 28,41 192 — AL 38,37

82—-PAe AP 42 .54 202 - SE 43,25

92 - PR 429 212 - RN 38,56

102-DF e TO 41,31 222 — P| 37,75

112-AM e RR 51,84 238 - MT 28,72

122 -SC 41,62 242 — MS 30,32

MEDIA NACIONAL: 39,59 % de recursos

®> Na 22 Instancia, indica o percentual de recursos a Instancia Superior (Recursos de Revista e Recursos
Ordinérios) em relagdo aos acérdéos publicados no 2° grau (agravos de petigdo, recursos ordindrios e re-
cursos ordinarios em procedimento sumarissimo). Na 12 Instancia, o percentual é calculado na fase de co-
nhecimento, em rito ordinario e em rito sumarissimo separadamente, e na fase de execucéo. Na fase de
conhecimento apura-se a razéo entre os recursos ordinarios e o nimero de agfes encerradas em cada rito
no periodo de apuracdo. Na fase de execucdo, o percentual é calculado pela razdo entre os agravos de
peticdo interpostos e as decisdes de embargos a execucao no periodo de apuracao.
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RECORRIBILIDADE EXTERNA NA 12 INSTANCIA
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RECORRIBILIDADE EXTERNA NA 22 INSTANCIA
Periodo: 2007
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PERCENTUAL DE RECORRIBILIDADE INTERNA®

12 INSTANCIA
TRT % DE RECORRIBILIDADE TRT % DE RECORRIBILIDADE
12-RJ 29,84| |13%-PB 20,88
28 - SP 40,53| |14°—RO e AC 6,90
32 -MG 39,64 | | 152 — Campinas-SP 24,27
42 - RS 4477 | | 16% — MA 12,39
52— BA 4237| |17*-ES 36,39
6% - PE 30,76| |18*-GO 20,75
78— CE 10,74 |19% - AL 28,15
82-PAeAP 15,60 202 -SE 28,86
92-PR 30,91 |21*=RN 16,73
102 -DF e TO 26,07 | | 222 - PI 17,19
112—-AMeRR 12,18 232 —MT 16,97
122 - SC 21,00 |24%—MS 14,75
MEDIA NACIONAL: 24,52 % de recursos
22 INSTANCIA
TRT % DE RECORRIBILIDADE TRT % DE RECORRIBILIDADE
MONOCRATICAS | ACORDAOS MONOCRATICAS | ACORDAOS
12 -RJ 40,18 26,82| |13*-PB 30,51 21,60
2a_ gp 5,74 22,39 |142-ROeAC 3,01 9,80
3% - MG 17,58 29,20| | 15% — Campinas-SP 31,00 16,69
42 -RS 46,65 22,18| |16%—MA 12,75 15,11
5% —-BA 23,86 31,24| |17*-ES 48,30 38,20
62— PE 25,85 17,92| |182-GO 4,70 18,01
72 -CE 23,81 13,26 |19 — AL 48,19 14,50
8%—PAeAP 32,42 15,66 | |20°—SE 51,06 23,90
92 -PR 29,45 26,78 [21*—RN 0,70 17,28
10°-DF e TO 37,79 25,48| |22%-PI 0 17,33
11— AM e RR 32,05 27,74 | 232 - MT 20,83 15,74
122 -SC 22,84 20,89 [24%—MS 0 13,27

MEDIA NACIONAL:

24,55 % de recursos incidentes sobre decisdes monocréaticas

20,87 % de recursos incidentes sobre acordaos

® Indica o percentual de recursos na mesma Instancia. No 2° grau, é apurado em relagéo as decisbes mo-
nocraticas e o nimero de agravos regimentais e agravos interpostos, e em relagao aos acérdéos e o niime-
ro de embargos declaratérios apresentados no periodo de apuracdo. Na 12 Instancia, considera o niimero
de embargos declaratérios interpostos em relacdo as agfes encerradas, excluidas aquelas em que houve

acordo, desisténcia e arquivamento.
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RECORRIBILIDADE INTERNA NA 22 INSTANCIA
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INDICADORES INSTITUCIONAIS DE DESEMPENHO
TRT DA 22 REGIAO
DADOS COMPARATIVOS DOS ANOS DE 2007 E 2008

1. Prazo entre a distribuicéo e o julgamento do processo
2. indice de processos aguardando redac&o de sentenca ou relatoria
3. Tempo de ciclo do processo

PRAZO ENTRE A DISTRIBUICAO E O JULGAMENTO DO PROCESSO’

12 INSTANCIA
PRAZO ENTRE A DISTRIBUICAO E
JULGAMENTO (EM DIAS)

2007 2008
jan 280 233
fev 254 250
mar 325 229
abril 238 222
mai 233 229
jun 244 219
jul 235 258
ago 229 229
set 219 219
out 214 228
nov 229 216
dez 250 212

" Estabelece o prazo médio entre a distribuicdo (12 Instancia) ou autuacéo (22 Instancia) e o julgamento.
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22 INSTANCIA

Dias
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PRAZO ENTRE DISTRIBUICAO E JULGAMENTO NA

PRAZO ENTRE A DISTRIBUIGAO E

JULGAMENTO (EM DIAS)

2007 2008
jan 513 394
fev 449 376
mar 430 357
abril 419 352
mai 432 332
jun 425 357
jul 463 394
ago 417 398
set 401 379
out 414 374
nov 408 371
dez 390 399

12 INSTANCIA
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PRAZO ENTRE A DISTRIBUICAO E O JULGAMENTO NA

Dias

22 INSTANCIA
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INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO REDACAO DE SENTENCA OU

RELATORIA®
12 INSTANCIA
INDICE DE PROCESSOS
AGUARDANDO REDACAO DE SENTENCA
2007 2008

jan 40 46
fev 40 46
mar 42 46
abril 41 47
mai 41 43
jun 42 41
jul 41 39
ago 39 40
set 44 40
out 45 40
nov 48 44
dez 53 42

nov

Meses

8 Estabelece o desempenho médio do magistrado quanto a prolagao do voto ou redacéo da sentenga. Na 22
Instancia é calculado pela razéo entre o total de processos em poder do relator e o total de magistrados. Na
12 Instancia sao considerados o total de processos aguardando redacao de sentenca.
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meta

Meses

22 INSTANCIA
INDICE DE PROCESSOS
AGUARDANDO RELATORIA
2007 2008
jan 757 725
fev 735 751
mar 740 742
abril 737 738
mai 728 773
jun 704 847
jul 711 786
ago 696 869
set 700 921
out 728 903
nov 726 887
dez 744 902
PROCESSOS AGUARDANDO REDACAO DE SENTENCA
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INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO RELATORIA
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2007 —=—2008

TEMPO DE CICLO DO PROCESSO?

TEMPO DE CICLO DO PROCESSO

MENSAL

2007 2008
jan 1.068 1.049
fev 1.019 1.069
mar 1.016 1.115
abril 1.028 1.062
mai 1.064 1.045
jun 1.047 1.073
jul 1.036 1.177
ago 995 1.114
set 1.007 1.046
out 1.054 1.185
nov 1.009 1.103
dez 1.122 1.103

TEMPO DE CICLO DO PROCESSO
ANUAL
2007 1.038
2008 1.095

® Verifica a celeridade da prestacao jurisdicional, incluindo os periodos de tramita¢éo nas Varas, no Tribunal
e no TST. O tempo de ciclo considera a média de dias compreendidos entre a data de distribuicdo e de
arquivamento definitivo dos processos.
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TEMPO DE CICLO - MENSAL
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O Trabalho Portuario - Doutrina

DOUTRINA

200 ANOS DE ABERTURA DOS PORTOS
Alexandre Martineli Pimentel Pereira®
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Carta—regla de 28 de Janeiro de 1808 - 200 anos de abertura dos portos brasileiros as nagfes amigas

“Conde da Ponte, do meu Conselho, Governador e Capitdo-General
da Capitania da Bahia, amigo. Eu, o Principe-Regente, vos envio
muito saudar, como aquele que amo. Atendendo a representacdo
gue fizestes subir a minha real presenca, sobre se achar interrompi-
do e suspenso o comércio desta capitania com grave prejuizo dos
meus vassalos e da minha real fazenda, em razdo das criticas e pu-
blicas circunstancias da Europa; e querendo dar sobre este importan-
te objeto alguma providéncia pronta e capaz de melhorar o progresso
de tais danos: Sou servido ordenar interina e provisoriamente, en-
guanto ndo consolido um sistema geral, que efetivamente regule se-
melhantes matérias, o seguinte: Primo: Que sejam admissiveis nas
alfandegas do Brasil todos e quaisquer géneros, fazendas e merca-
dorias transportadas ou em navios estrangeiros das poténcias que se
conservam em paz e harmonia com a minha real coroa, ou em navi-
os dos meus vassalos, pagando por entrada vinte e quatro por cento;
a saber, vinte de direitos grossos e quatro do donativo ja estabeleci-
do, regulando-se a cobranca destes direitos pelas pautas ou afora-
mentos, porque até o presente se regulam cada uma das ditas alfan-
degas, ficando os vinhos, aguas ardentes e azeites doces, que se
denominam molhados, pagando o dobro dos direitos que até agora
nelas se faziam. Secundo: Que nao s6 os meus vassalos, mas tam-

! Assistente da Desembargadora Federal do TRT/SP Rosa Maria Zuccaro.
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bém os sobreditos estrangeiros, possam exportar para 0s portos que
bem Ihes parecer, a beneficio do comércio e agricultura, que tanto
desejo promover, todos e quaisquer géneros e producdes coloniais, a
excecdo do pau-brasil ou outros notoriamente estancados, pagando
por saida os mesmos direitos j& estabelecidos nas respectivas capi-
tanias, ficando, entretanto, como em suspenso e sem vigor todas as
leis, cartas-régias ou outras ordens que até aqui proibam neste Esta-
do do Brasil o reciproco comércio e navegacao entre 0s meus vassa-
los e estrangeiros. O que tudo assim fareis executar com o zelo e ati-
vidade que de vés espero. Escrita na Bahia aos vinte oito de janeiro
de 1808.”

Do Principe
Para o Conde da Ponte

INTRODUCAO

Em meio a conflitos sécio-politicos (Crise do Antigo Regime), cujo apice deu-
se com a deflagracdo da Revolucéo Francesa (1.789), seguida do governo autoritarista do
General Napoledo Bonaparte (1.799 — 1.814) e diante do Bloqueio Continental (1.807)
gue “fechou” a Europa para o comércio com a Inglaterra, o Principe Regente de Portugal,
D. Joao VI, decide transferir para a colonia portuguesa na América (Brasil) a Corte e a
Administracdo do Reino. Dentre seus primeiros atos na col6nia, encaminhou carta ao
Conde da Ponte (titulo portugués de nobreza, atribuido ao entdo Governador da Capitania
da Bahia, Jodo de Saldanha da Gama Melo Torres Guedes Brito) pela qual determinou a
abertura dos portos brasileiros (até entdo monopolizados pela Coroa Portuguesa) as na-
¢Oes amigas.

Decorridos 200 anos de abertura dos portos, em um cenario de 5.864 Km de
litoral (9.198 Km, se consideradas todas as reentrancias geograficas), o transporte mari-
timo brasileiro de pessoas e cargas atingiu elevado grau de desenvolvimento e complexi-
dade, que se revelam no grande porte da infra-estrutura instalada, na especificidade de
normas e costumes, na diversidade de atividades que demanda e no elevado numero de
postos de trabalho gerados, supridos por mao-de-obra propria e especializada.

Atualmente o Brasil possui: dois portos sob regime de concessao a governos
estaduais, trés portos sob regime de concessao a entidades privadas, quinze portos sob
regime de delegacdo a governos estaduais e municipais, um porto sob regime de autori-
zacao a governo estadual, dezenove portos (dentre eles o porto de Santos) administrados
por empresas vinculadas ao Ministério dos Transportes (Companhias Docas) e quarenta e
dois Terminais Privativos.

As atividades envolvidas na exploragcdo portuaria constituem elementos es-
senciais ao desenvolvimento do comércio, ensejam a integracdo dos diversos meios de
transporte (ferroviario, terrestre e maritimo) e sdo o agente principal a viabilizar o comér-
cio internacional. No decorrer do ano de 2.007 os Portos e Terminais Privativos movimen-
taram o total de 754.716.655 toneladas, sendo 63,1% movimentado em Terminais Privati-
vos e 36,9% em Terminais Publicos. Destacam-se pela elevada quantidade de carga mo-
vimentada os portos de Itaguai-RJ, Santos-SP, Sdo Sebastido-SP, Paranagua-PR, Aratu-
BA, Angra dos Reis-RJ, Rio Grande-RS, e Belém-PA.

Atualmente a regulamentacéo e fiscalizacdo do transporte aquaviario séao in-
cumbéncias da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaqg, subordinada ao
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Ministério dos Transportes, instituida pela Lei n® 10.233 de 05 de junho de 2001 (alterada
pela Medida Provisoria n® 2.217/01) e instalada nos termos do Decreto n° 4.122/2002.
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A evolucéo da atividade portuaria, com vistas a desestatizacdo dos servicos
prestados, seu desenvolvimento e adequacdo do pais ao novo cenario internacional de
relacdes politicas e econdmicas, tendo como vetores o incremento da participacao da ini-
ciativa privada (através da concessdo de servi¢os) e incentivo a concorréncia, aliada a
evolucdo da legislacéo trabalhista, desencadeou novos conflitos entre os detentores da
atividade de exploracdo portuaria (operadores portuarios) e aqueles que ofertam sua
mao-de-obra (trabalhadores portuarios). Estes conflitos diariamente seguem a Justica do
Trabalho, impondo constante aprimoramento do Poder Judiciario no contexto social, eco-
némico e cultural proprios da atividade portuaria.

MONOPOLIO ESTATAL

Ante a relevancia da atividade portuaria no aspecto econémico e como fator
de seguranca nacional, sua exploracao foi reservada a Unido através da constituicdo de
monopodlio. Entretanto, se por um lado a exploracdo da atividade portuaria somente pode
ser realizada pela Unido, por outro, o proprio Estado, objetivando o desenvolvimento da
infra-estrutura instalada, a ado¢do de novas tecnologias de trabalho e o incentivo a con-
corréncia na prestacéo destes servi¢cos, promove mecanismos de concessao da explora-
cao da atividade portuéria a particulares, circunstancia que desonera os cofres publicos e
possibilita a realizacdo de melhorias da prestacdo de servigos, com base em investimen-
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tos privados.

A Constituicdo Federal de 1988 declarou em seu artigo 20 que o mar territo-
rial, os terrenos de Marinha e seus acrescidos constituem bens da Unido, que possui
competéncia exclusiva, nos termos do artigo 21, para explorar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, 0s servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territo-
rio, bem como explorar os portos maritimos, fluviais e lacustres. Compete ainda, privati-
vamente a Unido, nos termos do artigo 22 da CF/88, legislar sobre aguas (inciso V), co-
mércio exterior e interestadual (inciso VIII), regimes dos portos, navegacao lacustre, fluvi-
al, maritima, aérea e aeroespacial (inciso X), transito e transporte (inciso Xl) e defesa ma-
ritima (inciso XXVIII).

PORTO

Desde os primordios de sua evolucdo, o homem sempre buscou assegurar
sua sobrevivéncia, identificando e instalando-se em regifes que |he fornecessem alimento
e agua, razao pela qual o desenvolvimento humano tem como cenarios importantes de
sua historia as regides proximas a lagos, rios e ao mar, circunstancia que proporcionou o
surgimento da navegacdo. O desenvolvimento humano esta intimamente ligado ao de-
senvolvimento da navegacdo. Como exemplo, tem-se na historia antiga a civilizacéo egip-
cia ambientada na planicie do Rio Nilo. Na antiguidade oriental as civilizagdes Sumeéria,
Acadia, Assiria e Persa, localizadas na Mesopotamia, entre os rios Tigre e Eufrates. Os
Hebreus na Palestina junto ao mar Mediterraneo e Rio Jordao (o termo hebreu significa
“povo do outro lado do rio”, o rio € entdo utilizado como marco de referéncia). E a civiliza-
¢cao Grega, com natural vocacdo maritima. Na Idade Média, o desenvolvimento comercial
alicercado na criacdo de novas rotas pelo Mar Mediterraneo, Mar do Norte e Mar Baltico,
e ainda a expansao européia através das grandes navegacdes e o comercio com o Orien-
te.

Assim, vilarejos, cidades e grandes conglomerados urbanos desenvolveram-
se ao redor ou proOXimos aos centros comerciais, intimamente ligados aos portos e ao
transporte maritimo.

PORTO DE SANTOS

Em 1531, com a expedicdo portuguesa de Martim Afonso de Souza, o feitor
Bras Cubas transfere o porto da Baia de Santos para o canal de Bertioga, por razées de
seguranca. No local surgiu um povoado no qual foram construidos capela e hospital (Ca-
sa de Misericordia de Todos 0s Santos - 1543) destinado a receber os doentes desem-
barcados dos navios vindos de Portugal. Em 1546 o povoado torna-se a Vila do Porto de
Santos, chamado posteriormente de Santos. Em 1839 a Vila foi elevada a Cidade, con-
servando seu nome, embora existente proposta para que se chamasse Cidade Andradina
ou Cidade Bonifacia, em homenagem ao Patriarca da Independéncia, José Bonifacio de
Andrada e Silva, nascido naquela Vila em 1763.

O desenvolvimento do porto foi lento. Por muito tempo possuiu pouca capa-
cidade técnica e exigia grande quantidade de mao-de-obra. A regido possuia condicdes
precéarias de saneamento e, no século XIX, o porto recebeu a alcunha de “Porto da Morte”
em razdo da epidemia de febre amarela e peste bubdnica que atingiam a regiao.
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Em 1.867 é inaugurada a ferrovia E. F. Santos-Jundiai. O desenvolvimento
da rede ferroviaria que ligou S&o Paulo ao litoral proporcionou a melhoria dos sistemas de
transporte e do comércio. Nesse mesmo século, a evolucédo da cultura cafeeira exigiu do
governo paulista a melhoria das instalagdes portuéarias, objetivando a exportacao.

Nessa época, a primazia do comércio exportador era exercida pelo porto do
Rio de Janeiro, incluido entdo entre os quinze maiores portos do mundo, superado, no
continente americano, somente pelo porto de New York e pelo porto de Buenos Aires.

Em 12 de julho de 1888, o grupo, entdo controlado por Candido Gaffrée, E-
duardo Guinle e José Pinto de Oliveira, através do Decreto Imperial n® 9.979, recebeu au-
torizacdo para construir e explorar o porto de Santos pelo prazo de 39 anos, prorrogado
pelo Decreto n° 966, de 07 de novembro de 1890, para 90 anos. Para a construcéo do
projeto criado pelo engenheiro Domingos Saboya e Silva, foi criada a empresa Gaffrée,
Guinle & Comp., sediada no Rio de Janeiro. O Porto de Santos tornou-se o primeiro porto
organizado do pais.

A empresa transformou-se na Empresa Melhoramentos do Porto de Santos
e, posteriormente, na Companhia Docas de Santos.

Em 02 de fevereiro de 1892 o porto € inaugurado, sob administracdo da
Companhia Docas de Santos, e sua atividade € simbolicamente iniciada com a atracacéo
do navio a vapor inglés Nasmith. Nesta época o porto possuia 260 metros de cais acosta-
vel.

A concessdo administrativa a Companhia Docas de Santos extinguiu-se em
1980, nessa ocasiao foi criada pelo Governo Federal, em 07 de novembro, a Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, empresa de economia mista, controlada pela
Unido.

Atualmente, o Porto de Santos é o maior da Ameérica Latina. Possui a estru-
tura mais moderna do pais e foi um dos elementos essenciais ao desenvolvimento do po-
lo industrial da Grande S&o Paulo e Cubatdo. Sua area de influéncia atinge os Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias e Parana. Possui cais
acostavel atual de 11.042 metros, 45 armazéns internos, 39 armazéns externos, um frigo-
rifico e 33 pétios de estocagem, bem como fornecimento autbnomo de energia elétrica e
integracdo com a malha ferroviaria e rodoviaria.
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OS SUJEITOS DAS RELAQC)ES DE TRABALHO AVULSO NOS PORTOS
ORGANIZADOS
Luiz Carlos Gomes Godoit

1. INTRODUCAO

Divisor de 4guas na disciplina juridica das relagdes de trabalho nos portos, a
Lei n° 8.630/93 claramente intentou introduzir uma nova metodologia nessas rela¢des, até
entdo dependente do intervencionismo estatal, substituindo-o pela autonomia coletiva.
Assim, para que bem se possa compreender o0 alcance dessa autonomia dos grupos eco-
némicos e profissionais, bem como a maneira do seu exercicio, mister € identifica-los.
Esse é o0 objetivo deste breve estudo, no qual, ap6s tracarmos o cenario fisico do desen-
volvimento das relacfes de trabalho portuario avulso, examinamos 0s sujeitos nele envol-

vidos.

2. PORTO ORGANIZADO

A palavra “porto”, etimologicamente, significa “pequena baia ou parte de
grande extensdo de agua, protegida natural ou artificialmente das ondas grandes e cor-
rentes fortes, que serve de abrigo e ancoradouro a navios, e esta provida de facilidades
de embarque e desembarque de passageiros e carga.”?

Sendo os portos expressao da soberania nacional, a Constituicdo de 1891 ja
reservava a Unido, a competéncia para decretar direitos de entrada, saida e estadia de
navios®, mas foi o Decreto n° 24.447, de 22/06/34, que inseriu no direito positivo o concei-
to de “portos organizados™.

A Constituicdo de 1988 manteve a reserva, em favor da Unido, da explora-
cao, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo dos portos mariti-
mos, fluviais e lacustres.®

Pois bem, é das relacdes de trabalho desenvolvidas no porto organizado
gue, na definicdo da Lei n° 8.630/93, é “o0 construido e aparelhado para atender as neces-
sidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido
ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacbes portuarias estejam sob a jurisdicéo de

uma autoridade portuaria.”®, que trata este trabalho.

! Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Mestre e Doutor pela Universidade de S&o Paulo —
USP.

2 SILVA, Adalberto Prado e. Novo Dicionario Brasileiro Melhoramentos. S&o Paulo: Melhoramentos, 3. ed.,
1965.

% Artigo 7°, item 2°.

* Artigo 2°.

> Artigo 21, inciso XlI, alinea “f".

® Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso |.
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3. SUJEITOS

3.1 DELIMITACAO

Embora na atividade portuaria varios entes e pessoas se envolvam e intera-
jam, cingimo-nos a descrever 0s sujeitos da relacdo de trabalho avulso, a fim de realcar
as suas peculiaridades. Tais sdo os Operadores Portuarios, os Terminais de Uso Privati-
vo, o Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra, os Trabalhadores Portuarios Avulsos e as Enti-
dades Sindicais.

3.2 OPERADORES PORTUARIOS
3.2.1 Definicao

Para a Lei n° 8.630/93, operador portuario € “a pessoa juridica pré-
qualificada para a execucdo de operacéo portuaria na area do porto organizado”’, defini-
¢do que mereceu a percuciente critica de Catharino, porque no inciso que a antecede dis-
pds, em truismo reciproco, que operacao portuaria € “a movimentacdo e armazenagem
de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto
organizado por operadores portudrios”®. Por isso, preferimos definir como operador por-
tuario a pessoa juridica que executa a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.

3.2.2 Personalidade Juridica
Limita a lei o exercicio dessa atividade a pessoa juridica.

Assim, ndo pode fazé-lo a chamada “firma individual”, nem o consércio que,
nos termos da Lei de Sociedades por A¢des, nao tem personalidade juridica, mas apenas
natureza contratual.’ E porque, seja qual for o fim perseguido, basta tenha personalidade
juridica, pode o operador constituir-se como associacdo ou sociedade, razdo pela qual
admite a Lei n° 8.630/93 possa fazé-lo a cooperativa de trabalhadores portuarios avul-

sos.10

3.2.3 Habilitacéo

A Lei n° 8.630/93, salvo quanto a Administracdo do Porto, exige a habilita-
¢cdo da pessoa juridica, para que possa atuar como operador portudrio, habilitacdo essa
gue é feita perante a Administracdo do Porto.

Entendemos que os titulares das instalacdes portuarias sao qualificados co-
mo operadores portuarios, para os efeitos das relagdes de trabalho, sendo, para esse
fim, irrelevante tenha, ou ndo, o autorizatario ou delegado requerido ou obtido a sua habi-
litacao.

3.2.4 Atividades

Cabe ao operador portuario a execu¢do da movimentagdo e armazenagem
de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, 0 que se da tanto a

’ Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso lIl.

8 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 11.
° Artigo 278, paragrafo 1°.

19 Artigo 17.
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bordo como em terra.

E, conquanto ndo sejam reputadas opera¢des portuarias, na definicdo da Lei
n° 8.630/93"! cabe, ainda, ao operador portuario prover os servicos de vigilancia e bloco,
a bordo, e de transporte de fora da area do porto até junto a embarcacdo e vice-versa,
inclusive entre as dependéncias das instala¢des portuarias, quando ndo houver operagao
de carga e descarga de embarcacéo, servicos estes realizados em terra.

3.2.5 Dispensa de Atuacao

A Lei n° 8.630/93* dispensa a atuacdo dos operadores portuarios em de-
terminadas operacgdes, em razdo de determinados critérios baseados no tipo, circunstan-
cias e finalidades das atividades.

3.2.6 Responsabilidade

Titular e responsavel pela direcado e coordenacao das operacfes que efetu-
ar, o operador portuario, além da responsabilidade civil e comercial perante a Administra-
¢do do Porto, pelos danos causados as suas instalacdes e as que estejam sob seu uso ou
guarda; responde perante:

a) os proprietarios ou consignatarios das mercadorias movimentadas, pelas perdas e da-
nos durante as operacoes;

b) o armador, pelas avarias na embarcacdo ou mercadoria transportada,

) o 6rgdo gestor de mao-de-obra, pelas contribui¢des a ele devidas;

d) os érgdos competentes, pelos tributos incidentes sobre o trabalho portuario;
e) a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas ao controle da mesma, e
f) o trabalhador portuario, pela remuneracéo e encargos pertinentes.*

3.2.7 Relagbes de Trabalho

O operador portuario pode desenvolver suas atividades utilizando emprega-
dos ou trabalhadores avulsos, mas nao temporarios, nem trabalhadores arregimentados
mediante locacdo de mé&o-de-obra.

Para suprir as necessidades de mao-de-obra dos operadores, a Lei n°
8.630/93 oferece a alternativa de a) celebrar contrato, convencéo ou acordo coletivo®, ou
b) requisita-la do 6rgdo gestor que esta obrigado a constituir em cada porto organizado™,
mas que SO atuara na auséncia de contratagdo coletiva.

A lei, com evidente vezo burocratico, admite a “cessdo”, pelo érgdo gestor

de mao-de-obra, de trabalhador portuario avulso, a operador portuério, em carater perma-
16
nente".

Ora, se a “cessao” e feita em carater permanente, significa que o trabalhador
cedido perdera a condicdo de “avulso”, pois passara a trabalhar para uma Unica fonte de
trabalho, por tempo indeterminado. Dai afirmarmos que, em ocorrendo a cesséao o traba-

™ Artigo 1°, paragrafo 1°, inciso 1.
12 Artigo 8, paragrafo 1°.

13 Artigos 11 e 12.

* Artigo 18, paragrafo tnico.

% Artigo 18.

18 Artigo 21.
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lhador, até entéo avulso, passa a ser empregado do operador portudrio.

3.3 ORGAO GESTOR DE MAO-DE-OBRA (OGMO)
3.3.1 Definicao

A Lei n° 8.630/93 ndo define o 6rgao gestor de mao-de-obra, modelo impor-
tado - inclusive quanto a denominacdo e a sigla - do direito portugués onde, todavia, ja
n&o mais subsiste®’.

Trata-se de um ente constituido pelos operadores portuarios para adminis-
trar e fornecer mao-de-obra para as operacfes portuérias de capatazia, estiva, conferén-
cia e conserto de carga e descarga, vigilancia de embarcacées.'® Atua, se em contrario
nao dispuser contrato, convengao, ou acordo coletivo, nos portos organizados e, quando
necessario, nas instalacdes portuarias de uso privativo.*®

3.3.2 Natureza Juridica

No direito portugués, de que descendem, eram considerados “pessoas co-
120

lectivas de caracter associativo de direito privado, sem fins lucrativos™".

Entre nos, Catharino entende que é apenas 6rgao, sem personalidade juridi-
ca, ndo sendo parte de relacao juridica?’. Com o que n&o podemos concordar. Em primei-
ro lugar, ndo se trata de mero orgéao, isto €, expressao juridica de um ente. O Ogmo nao
exprime a vontade dos operadores portuarios, mas € por estes constituido para fornecer-
Ihes mao-de-obra, como intermediario nas relacdes entre capital e trabalho, cujas funcdes
ndo sdo mera delegacdo dos operadores, mas atribuicbes proprias de um ente com per-
sonalidade juridica, tanto que constituida por “estatuto ou contrato social "%,

E, nada obstante a regra ja referida, de que na lei ndo se presumem pala-
vras indteis, a expressao “estatuto ou contrato social ” ha de ser entendida como uma im-
propriedade da lei.

Com efeito, como ja advertia Carlos Maximiliano,

“se de um trecho se ndo colige sentido apreciavel para o caso, ou
transparece a evidéncia de que as palavras foram insertas por inad-
verténcia ou engano, ndo se apega o julgador a letra morta, inclina-
se para 0 que decorre do emprego de outros recursos aptos a dar o
verdadeiro alcance da norma”.*

Pois bem. O Ogmo € um ente constituido por operadores portuérios, ativida-

de esta cujo exercicio é franqueado a qualquer interessado, mediante simples habilitacao.

" Em Portugal, os Organismos de Gestdo da Mao-de-Obra Portuaria (OGMOP), criados por acordos entre
entidades sindicais de trabalhadores e operadores portuarios, foram transformados em “Empresas de Tra-
balho Portuario” pelo Decreto n° 280/93, de 13/08/93, em vigor desde 01/11/93 (Diéario da Republica - | Série
A, n° 189, de 13/08/93, p. 4324-4327) e ora em vias de revisao legislativa.

18 Artigo 18.

19 Artigo 18, parafrafo tnico.

2% Artigo 34°, n° 2, do Decreto n° 151/90, de 15/05/90, vigente a partir de 01/03/90 (Diario da Republica - |
Série, n° 111, de 15/05/90, p. 2237).

2 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 14.

> Artigo 24, paragrafo 4°.

» SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. Rio: Freitas Bastos,
1957, p. 311.
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Isso significa que a adesao é aberta a inscricdo de um numero indeterminado de pessoas
juridicas igualmente voltadas para os mesmo objetivos dos instituidores. E tais objetivos
ndao podem se concretizar na partilha de vantagens econémicas, por isso que a Lei n°
8.630/93 dispbe que o ente é reputado de utilidade publica, ndo podendo ter fins lucrati-
vos®*. Além disso, porque constituido de niimero indeterminado de pessoas, ndo se quali-
fica como sociedade, eis que a Unica espécie desse modelo que pode ter um tal perfil € a
sociedade andnima que, todavia, se caracteriza por seu objetivo lucrativo.

Tais caracteristicas o identificam como associacdo. Ou seja, pessoa juridica
de direito privado.

Demais disso, entendemos que o Ogmo € parte nas relacfes juridicas de
trabalho portuéario, ndo apenas por ndo se tratar de simples interveniente, que intermedeia
o fornecimento de mao-de-obra, nem em razéo da solidariedade passiva com os operado-
res portudrios pela remuneragcdo devida aos trabalhadores, mas porque, nos limites do
contrato, convencdo ou acordo coletivo, exerce poder disciplinar autbnomo sobre os tra-
balglgadores, apurando e aplicando penalidades por transgressées as normas de traba-
lho=>.

Vale referir, ainda que, em se tratando de associacao, € livre a filiacdo e a
manutenc¢do da condicao de filiado dos operadores portuarios, que podem optar por nao
fazé-lo, como facultado no artigo 5°, inciso XX, da Constituicao.

3.3.3 ESTRUTURA

As fungbes do Ogmo sao exercidas por trés Colegiados, sendo uma Direto-
ria Executiva, um Conselho de Supervisdo e uma Comissao Paritaria.

A Diretoria Executiva®® é o ente, individualizado ou colegiado, incumbido da
execucao operacional das atividades do 6rgdo. O Conselho de Supervisdo?®’ é o colegiado
que exerce fungdes normativas e fiscais. A Comisséo Paritaria®® é o colegiado incumbido
de solucéo de conflitos.

3.3.4 Atividades

O Ogmo tem por finalidade a administracdo do mercado de trabalho das o-
peracdes portuarias incumbindo-lhe, com expressa proibicdo de prestacdo de servicos a
terceiros e de exercicio de qualquer atividade nédo ligada a gestdo de mao de obra, a
guantificacdo da mao-de-obra; a selecdo, cadastramento e registro de trabalhadores; a
identificacdo, treinamento e habilitacdo profissionais; o fornecimento de méo-de-obra, in-
clusive cessao definitiva de trabalhadores avulsos, aos operadores portuarios; o cumpri-
mento das normas sobre seguranca, higiene e saude no trabalho avulso; o controle da
disciplina no trabalho, inclusive aplicacdo de penalidades; e a arrecadacédo e repasse aos
trabalhadores, de remuneracao e encargos devidos pelos operadores portuarios.

Em todas essas atividades, deverdo ser observadas as normas estabeleci-
das em contrato, convencéo ou acordo coletivo.?

> Artigo 25.

%% Artigo 19, inciso |.

%% Artigo 24, “caput” e seus paragrafos 2° e 4°.

2" Artigo 24, “caput” e seu paragrafo 1°.

*8 Artigos 23, “caput” e seu paragrafo 1°; 18, 19 e 21.
29 Artigo 22.
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3.3.5 Responsabilidade

Porque |he cabe arrecadar e repassar os valores devidos pelos operadores
portuarios, a titulo de remuneracgéo dos trabalhadores avulsos, o0 Ogmo responde solidari-
amente com aqueles.*°

Para forrar-se desses efeitos, 0 Ogmo pode exigir dos operadores portuarios
gualquer garantia, de modo a assegurar o pagamento dos trabalhadores portuarios avul-
31
SOs.

Nada obstante seja parte especial nas rela¢des de trabalho, com atribuicdes
de administracdo da mao-de-obra e de exercicio do poder disciplinar, 0 Ogmo ndo man-
tém com os trabalhadores vinculo empregaticio.** Por isso, ndo responde pelos prejuizos
que 0s mesmos causarem aos tomadores de servicos e a terceiros.>?

4. INSTALACOES PORTUARIAS DE USO PRIVATIVO

4.1 IMPORTANCIA
Ja se disse que

“foi proposito do governo, com a Lei de Modernizagédo Portuaria (n°
8.630/93), substituir o monopolio da operagdo portuaria, exercido pe-
las administragdes e sindicatos, pela livre concorréncia entre os ope-
radores portudrios da iniciativa privada, plantando, dessa forma, as
sementes da reducdo do custo pela competicdo sadia entre os pres-
tadores de servico.”*

Mas houve, também, quem ponderasse que

“transferir simplesmente as responsabilidades de gestdo e operagéo
das méos do Estado para as do capital privado ndo é garantia de que
possamos alcancar a tdo desejada eficiéncia para o sistema de
transporte de carga. Afinal, hoje, 75% desse transporte j4 ocorre em
portos privados, que sdo operados por grandes empresas no trans-
porte de carga propria.”

O proprio Poder Executivo, para justificar a permissdo legal de movimenta-
¢cao de cargas de terceiros em terminais privados sustentou, em informacdes destinadas a
instruir Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que

“tais instalagbes, no regime legal anterior, s6 podiam movimentar
cargas proprias, ou seja, de propriedade do titular da instalacdo, com
0 que, inobstante no seu conjunto serem de titularidade de empresas
privadas e movimentarem cerca de 70% do volume total em tonela-
das das cargas destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,

% Artigo 19, paragrafo 2°.

%1 Artigo 19, paragrafo 3°.

%2 Artigo 20.

% Artigo 19, paragrafo 1°.

% RIN, Paulo Antonio Dantas da. Reducao dos custos. Jornal Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo : 05/10/96,
Caderno 1, “Opinido”, p. 3.

% MARTINS, Jorge A.. Ndo basta privatizar. Jornal Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo : 05/10/96, Caderno 1,
“Opinido”, p. 3
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funcionavam com baixa taxa de aproveitamento, particularmente no
gue concerne as cargas sazonais, Como 0 S80 0S gran€is provenien-
tes da producéo agricola.”*

De que se pode avaliar a importancia dessas instalacées no contexto da ati-
vidade portuéria brasileira, ndo sendo despropositado afirmar-se, afastada qualquer cono-

tacdo axioldgica, que a chamada “Lei dos Portos” €, sobretudo, a “Lei dos Terminais Pri-
vados” ou “Privativos”.

4.2 CONCEITO

Segundo a Lei n° 8.630/93, é a “explorada por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentacdo e ou arma-
zenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.”*’

Trata-se, pois, de uma utilidade constituida de aparelhos, maquinas, equi-
pamentos e ou quaisquer outros bens, destinada a guarda, carga e descarga de mercado-
rias transportadas por via maritima, lacustre ou fluvial.

4.3 CLASSIFICACAO

Considerar-se-4 de uso exclusivo, quando destinada a movimentacdo de
carga propria e de uso misto, quando incluir a movimentacao de carga de terceiros.*®

4.4 AUTORIZATARIO OU DELEGADO

Vimos como a lei, ao definir tais instalacdes, dispds que a sua exploracao
pressupde personalidade juridica do interessado, o que afasta a possibilidade de atuacéo
de pessoas fisicas ou entes ndo personificados (v.g., condominio).

Mas cabe aqui perquirir, se essa pessoa juridica, autorizada ou delegada, se
enquadra, ou ndo, na categoria de operador portuario.

Catharino afirma que “o titular de terminal é operador portuario em amplo
sentido”, o que nao significa que Ihe reconheca essa qualificacao juridica. Temos, po-
rém que, em uma primeira aproximacao, a resposta a essa indagacao dependera do local
onde esteja situado o terminal, em relacédo a area do porto organizado.

139

E que a lei define como operador portuario “a pessoa juridica pré-qualificada
para a execucdo de operacdo portudria na area do porto organizado”*. Assim, se as ins-
talacdes de uso privativo estiverem situadas na area do porto organizado, o seu titular
sera qualificado como operador portuario sujeito, portanto, a todas as responsabilidades e
limitacGes que a lei comete a essa categoria empresarial.

Sucede que, ao admitir se estabelecam como operadores portuarios as coo-
perativas de trabalhadores avulsos, a lei permite que explorem instala¢cées portuarias,

% Diario Oficial da Unigo, Secdo I, 27/10/93, p. 16.109.

37 Artigo 1°, inciso V.

% Artigo 4°, paragrafo 2°, inciso II, alineas “a” e “b”.

39 CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 24.
“° Artigo 1°, inciso |Il.
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dentro ou fora dos limites da area do porto organizado.**

Ora, como obtempera Carlos Maximiliano, “quando duas disposi¢cées dima-
n42

nam de um principio comum, interpretam-se no mesmo sentido”™.

Pois, o principio comum entre as normas que tratam das atividades das coo-
perativas de trabalhadores avulsos habilitadas como operadores portuarios e dos titulares
das instalacGes portuarias de uso privativo € o de que uns e outros dedicam-se a movi-
mentacdo de carga. Logo, se as primeiras, para explorar instalacdes portuarias, dentro ou
fora da area do porto, devem ser habilitadas como operadores portuarios, 0 mesmo tam-
bém se da em relacdo aos segundos.

Dai concluirmos que o autorizatario ou delegado que explore instalacbes
portudrias de uso privativo se enquadra no conceito de operador portuario. AO menos no
gue concerne as relacdes de trabalho, cujo regime juridico foi, pela Lei n° 8.630/93, intei-
ramente revisado.

4.5 FORMA DA RELACAO JURIDICA DE TRABALHO

No concernente a contracdo da mao-de-obra para a prestacdo de servigcos
nos terminais privados, a Lei n° 8.630/93 estabeleceu regra da maior importancia, nao so
pelo que expressamente dispbe, como também pelo que dela implicitamente decorre,
“verbis

“Art. 56. E facultada aos titulares de instalacbes portuarias de uso
privativo a contratagéo de trabalhadores a prazo indeterminado, ob-
servado o disposto no contrato, convengao ou acordo coletivo de tra-
balho das respectivas categorias econémicas preponderantes.
Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais
instalacdes portudrias devem manter, em carater permanente, a atual
proporcéo entre trabalhadores com vinculo empregaticio e trabalha-
dores avulsos. ”

De logo, pondere-se que a livre contratagdo nos terminais privativos néo é
novidade, pois ja era permitida no regime legal anterior, como se verifica, v.g., do disposto
no Decreto n° 83.611, de 25/06/79, que regulamentou o artigo 17, do Decreto-lei n° 5, de
04/04/66, “verbis™:

“Art. 24. Nos terminais privativos que, mediante autorizacdo legal,
disponham de pessoal de seguranga préprio, ndo sera requisitado o
servico de vigilancia portuéria. "*®

E a legalidade dessa disposicao foi reconhecida em remansosa jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho.

Mas, conquanto admissivel a contratacdo de empregados por prazo inde-
terminado, tal deve observar as disposi¢cOes dos instrumentos de contratacdo coletiva da
categoria de que participe o titular das instalaces, conforme a sua atividade (e nao “cate-
goria”, como equivocadamente refere a lei) econdmica preponderante. Contratacao essa
gue deveré ser feita com os sindicatos representativos das categorias dos trabalhadores

41 .
Artigo 17.
2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 6. ed., 1957,
p. 328.
** Diério Oficial da Unio de 26/06/79.
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portudrios, posto que diferenciadas em relacdo a categoria profissional preponderante por
bi-frontalidade.

Sem embargo da impropriedade de ensejar a participagdo, na negociagao e
na contratacdo, de entidades sindicais ndo afeitas a realidade do trabalho portuario, a re-
feréncia a “categoria econdmica preponderante” s6 se justifica em se tratando de instala-
¢Oes de uso misto, porque nas de uso exclusivo o autorizatario ou delegado nada mais
desenvolve do que atividades-meio: a movimentacao de sua propria carga.

Outrossim, impondo a contratagdo por prazo indeterminado, torna inadmissi-
vel a celebracdo de contrato de trabalho transitério em sentido estrito ou, na diccao do
direito positivo, de contrato de prazo determinado®. Inclusive, pois, de contrato de experi-
éncia, espécie que é dessa modalidade de contrato®.

E, se as instala¢des estiverem dentro da area do porto, sendo considerado
operador portuario, o autorizatario ou delegado ndo poderd contratar empreiteiros de
mé&o-de-obra, nem trabalhadores temporéarios“°.

Mais ainda, outra limitacdo a livre contratagdo de empregados por prazo in-
determinado, por parte do autorizatario ou delegado, € a prioridade conferida aos portua-
rios matriculados para a obtencdo de trabalho, estabelecida na Convencdo n° 137, da
oIT.%

A possivel objec&o de que tal ndo se aplicaria as instalagdes de uso privativo
opde-se, inicialmente, o argumento de que a Convencédo néo distingue o trabalho presta-
do em “porto organizado”, do executado em “terminal privado”. Em segundo lugar, suas
disposicfes incidem, indistintamente, sobre quem quer que seja “portuario” e execute
“trabalhos portudrios”, como tais definidos na legislacdo e na pratica nacionais.”® E nédo
sera ocioso lembrar que, assim nesta, como naquela, “trabalhos portuarios” séo as ativi-
dades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de embar-
cacdes e bloco.*

Por isso, a contratacdo de empregados por tempo indeterminado devera re-
cair sobre trabalhadores portuarios avulsos registrados.*

4.6 TRABALHO AVULSO

A contratacdo de empregados por tempo indeterminado €, como vimos, uma
faculdade dos titulares de instalacdes de uso privado. Vale dizer que, se assim o deseja-
rem, poderdo contratar trabalhadores avulsos para a execu¢ado dos servicos de movimen-
tacdo e armazenagem de carga.

Nesse caso, por ser o terminal privado operador Unico, ndo atua o 6rgao
gestor de mao-de-obra, devendo a negociacdo ser realizada com as entidades represen-
tativas dos trabalhadores portuarios avulsos.” Isto &, quando ndo houver atuacéo de or-

* CLT, artigo 443, paragrafo 1°.

5 CLT, artigo 443, paragrafo 2°, alinea “a”.

% Artigos 1°, inciso Ill e 45.

" Artigo 3°, n° 2.

8 Artigo 1°, n°s. 1 e 2.

9 Lei n° 8.630, artigo 57, paragrafo 3°, incisos | a VI.

%0 | ei n° 8.630/93, artigo 26, paragrafo tnico.

> CATHARINO, José Martins. Ob. cit.: O novo sistema portuario brasileiro, p. 24.
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gdo gestor na regido.>?> Porque, em havendo, a este cabe administrar o fornecimento da

mao-de-obra, selecionar, organizar e manter cadastro de trabalhadores habilitados ao

desempenho daquelas atividades, assim como ceder trabalhador avulso em carater per-
53

manente.

Da-nos razéo o Decreto n° 1.886, de 29/04/96 que, ao dispor sobre a exclu-
sividade de requisicdo de mao-de-obra aos 6rgdos de gestdo, a partir de 02/05/96, salvo
contratacao coletiva em contrario, estabelece a aplicabilidade dessa norma aos autoriza-
tarios ou delegados que explorem “instalacdes portuarias, localizadas dentro ou fora da
area dos portos organizados, ..., nos termos do paragrafo Unico do art. 56 da Lei n. 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993".,

A fortiori, se as instalacdes estiverem na area do porto organizado pois, co-
mo demonstramos, nessa hipotese parece indiscutivel que o autorizatario ou delegado
assume a qualidade de operador portuario, pelo que deve requisitar mao-de-obra do or-
géo-gestor.

4.7 PROPORCIONALIDADE ENTRE EMPREGADOS E AVULSOS

E também imposta pela lei a manutencdo da proporcionalidade entre traba-
Ihadores empregados e avulsos, nas instalacfes existentes ao tempo da promulgacao da
lei.

Tal proporcionalidade deve ser apurada ndo pelo numero de trabalhadores
avulsos utilizados na data da promulgacéo da lei, mas pelo quantitativo usualmente arre-
gimentado (ternos), segundo a convencao, acordo coletivo ou prética locais entdo vigen-
tes.

5. TRABALHADORES PORTUARIOS AVULSOS

5.1 DESREGULAMENTACAO DAS PROFISSOES

A Lei n° 8.630/93, com revogar toda a legislacdo que anteriormente regia o
trabalho nos portos, desregulamentou as profissdes até entdo detalhadamente organiza-
das.

Usa a expresséo genérica “trabalhador portuario avulso”> para designar to-

do e qualquer prestador de servicos de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga
e descarga, vigilancia de embarcacdes e bloco, regularmente registrado no Ogmo.

Essa técnica se harmoniza com o objetivo de habilitar a mao-de-obra para o
desempenho de todas as atividades constitutivas do trabalho portuario, fazendo com que
o trabalhador se torne polivalente®®.

Nada obstante tratando-se, como se trata, de meta a ser alcangada a longo

*2 Lei n° 8.630/93, artigo 18, paragrafo nico.

>3 Lei n° 8.630/93, artigos 18, inciso I; 22 e 27, inciso |.
> Artigo 1°, paréagrafo 4°.

*® Capitulo IV.

*® Artigo 57, paragrafo 2°.
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prazo a lei®’, referindo-se embora a empregados e ndo a avulsos, reconhece a existéncia
de trabalhadores de estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de em-
barcacdes®® os quais, junto com os trabalhadores em servicos de bloco, constituem as
categorias profissionais que atuam nas opera¢fes portuarias.

5.2 CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Resultado de longo processo de organizagéo e de luta para o reconhecimen-
to de direitos, sdo as seguintes as categorias profissionais de trabalhadores avulsos exis-
tentes nos portos brasileiros:

a) Trabalhadores em Capatazia - S8o os que trabalham na atividade de movimentacéo de
mercadorias nas instalacdes de uso publico, compreendendo o recebimento, conferéncia,
transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacéo, ar-
rumacao e entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcacdes, quando efe-
tuados por aparelhamento portuario.>®

Trata-se de atividade desenvolvida em terra desde o cais, junto a embarca-
cao atracada, até o local de armazenagem ou de entrega ao veiculo transportador nas
instalagbes portuarias e vice-versa, assim como nos locais destinados, nas instalacdes
portudrias, para a guarda e depdosito de mercadorias destinadas ou provenientes de em-
barcacoes.

Releva pontuar que a lei s6 considera atividade de capatazia a desenvolvida
nas instalacdes de uso publico.

b) Estivadores - Sdo os que atuam na atividade de movimentacdo de mercadorias nos
conveses ou nos pordes das embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacao, peacao e desapeac¢do, bem como o carregamento e a descarga das mesmas,
quando realizados com equipamentos de bordo.®°

Como se verifica, essa atividade se realiza exclusivamente a bordo das em-
barcacoes.

c) Conferentes de Carga e Descarga - S&o os trabalhadores que executam a contagem
de volumes, anotacao de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do es-
tado das mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais servi-
cos correlatos nas operacées de carregamento e descarga de embarcacdes.®*

O trabalho do conferente se desenvolve tanto a bordo como em terra, embo-
ra preponderantemente nas proximidades das embarcagdes.

d) Consertadores de Carga e Descarga - Sao os trabalhadores que executam o reparo e a
restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operacdes de carregamento e descar-
ga de embarcacdes, reembalagem, marcacdo, remarcacdo, carimbagem, etiquetagem,
abertura de volumes para vistoria e posterior recomposic&o.®?

Tal como ocorre com o conferente, o trabalho do consertador se desenvolve

> Artigo 57, “caput”.

*8 Artigo 26, paragrafo Unico.

> Artigo 57, paragrafo 3°, inciso |.
% Artigo 57, paragrafo 3°, inciso |I.
®% Artigo 57, parégrafo 3°, inciso Il
%2 Artigo 57, paragrafo 3°, inciso IV.
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tanto a bordo como em terra, embora preponderantemente nas proximidades das embar-
cacoes.

e) Vigias Portuérios ou Vigias de Embarcac¢des - Sao os trabalhadores que desenvolvem
a atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a bordo das embarcacoes atra-
cadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacdo de mercadorias nos portalos,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcacéo.®

Como se verifica, trata-se de atividade desenvolvida a bordo, objetivando a
seguranca e intangibilidade da embarcacdo e das mercadorias, mas apenas indiretamen-
te relacionada com as operagdes de carga e descarga.

f) Trabalhadores em Servigos de Bloco - S&o os trabalhadores incumbidos da atividade de
limpeza e conservacdo de embarcacdes mercantes e de seus tanques, incluindo batimen-
to de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servicos correlatos.®*

Por 6bvio, se realiza a bordo e ndo tem qualquer relagdo com as operacdes
de carga e descarga.

6. EMPREGADOS

Conquanto refuja ao ambito deste estudo, a figura do empregado merece re-
ferida, por isso que pode ser utilizado, lado a lado com o avulso, nas operacfes portua-
rias, ndo apenas nos terminais privativos, como facultado na Lei n° 8.630/93, mas tam-
bém nas dependéncias situadas na area do porto organizado.

Releva, porém, notar que tais empregados devem ser contratados direta-
mente pelos operadores portuarios, visto como aquele diploma ndo admite a locacéao de
mé&o-de-obra.®”

De qualquer forma, quando necesséaria a admissdo de empregados, na area
do porto organizado, os operadores portuarios so6 poderdo fazé-lo dentre os trabalhadores
portudrios avulsos registrados pelo 6rgao de gestdo de mao-de-obra, salvo para os servi-
cos de capatazia e bloco®, exclusividade essa contraditéria com os objetivos anti-
monopolistas da lei.

Tal limitacdo a Lei n° 8.630/93 ndo impbe expressamente aos titulares de
instalacdes portuarias de uso privativo, que ficam sujeitos apenas as condicdes estabele-
cidas nos instrumentos de contratacdo coletiva, formalizados com as entidades represen-
tantes da categoria profissional relacionada com a sua atividade econdmica preponderan-
te.®” Entrementes, pela aplicacdo das disposicdes da Convencdo n° 137 - prioridade para
a obtencao de trabalho concedida aos trabalhadores portuarios matriculados, indistincao
do local da prestagcéo de servi¢os (porto organizado ou terminais privativos) e conceito de
“portudrios” e “trabalhos portuarios” - colhe-se que esse siléncio ndo € um siléncio de ex-
cluséo.

%% Artigo 57, paragrafo 3°, inciso V.
®* Artigo 57, paragrafo 3°, inciso VI.
®% Artigo 45.

® Artigo 26, paragrafo Gnico.

®7 Artigo 56.
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7. ENTIDADES SINDICAIS

7.1 PAPEL NAS RELACOES DE TRABALHO

Mostramos que, na exposi¢cdo de motivos do Projeto enviado ao Congresso
e que resultou na Lei n° 8.630/93, o Poder Executivo considerava indispensavel, para al-
cancar os objetivos de modernizagéo dos portos, afastar qualquer interferéncia dos sindi-
catos de trabalhadores na execucédo dos servigos portuarios. Tal era uma preocupacao de
natureza politica, ja que a legislacao até entdo vigente cometia aos Sindicatos a prerroga-
tiva de distribuicdo do servico entre os trabalhadores o que, ao mesmo tempo em que
possibilitava o0 equitativo acesso ao trabalho, limitava o controle dos tomadores sobre a
mao-de-obra. Dai a substituicdo do sistema de requisicdo de trabalhadores as entidades
sindicais das respectivas categorias, pelo Ogmo.

Entrementes, com limitar a atuacdo das entidades sindicais & negociagéo e a
contratacao coletiva no estabelecimento das condi¢cdes de trabalho, o novo regime aca-
bou por realcar a importancia da sua participacdo na construcdo do modelo de relacdes
do trabalho, para cujo equilibrio sdo atores insubstituiveis.

Essa atuacdo se concretiza através de contrato, convenc¢do ou acordo cole-
tivo, onde devem ser regulados a gestdo da mao-de-obra e as condi¢des de trabalho, co-
Mo a seguir se demonstra nos diversos planos em que podera ser desenvolvida, quais
sejam:

7.2 GESTAO DA MAO-DE-OBRA

Cabe as entidades sindicais participar da gestdo da mao-de-obra do trabalho
portudario avulso, em duas situacdes alternativas:

a) Sem interveniéncia do Ogmo - Dispde a Lei n° 8.630/93 que, em sendo celebrado con-
trato, convencdo ou acordo coletivo, sera dispensavel a intervencdo do Ogmo nas rela-
cbes de trabalho®, operando-se a gestéo de acordo com as normas dispostas naqueles
instrumentos®®.

E bem verdade que disposi¢éo transitdria estipulou o prazo de 90 dias para
a concretizacdo da contratacéo coletiva com esse objetivo, findos os quais deveriam ser
criados Ogmos locais, exercidas as suas atribuicdes pelas respectivas Administracdes de
Porto até a sua criagéo. "°

Mas, nada obsta que, uma vez criado o Ogmo, possam as entidades repre-
sentativas dos trabalhadores e dos tomadores de servi¢os celebrar qualquer dessas mo-
dalidades de contrato normativo.

E, dado que a lei se refere também ao acordo coletivo, considerando-se que
as empresas nao sao obrigadas a se associarem ao Ogmo ou a nele permanecerem (re-
tro, 3.2.2), nada impede pactuem com os sindicatos a nédo interveniéncia deste, ainda que
dele sejam associadas.

b) Com interveniéncia do Ogmo - Ainda que haja interveniéncia do Ogmo nas relagcdes de

%8 Artigo 18, paragrafo tnico.
% Artigo 22.
° Artigos 47 e 49.
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trabalho, a contratacdo coletiva € admissivel, com objetivos genéricos e especificos:

b1l) Normas coletivas genéricas - Os sindicatos de trabalhadores poderdao pactuar com 0s
tomadores de servigos ou seus sindicatos, conforme se trate de contrato, convengao ou
acordo coletivo, as normas que regerdo a gestdo do trabalho portuario avulso, a serem
observadas, néo sé pelos interessados, como também pelo Ogmo.™

b2) Normas coletivas especificas - Além disso, podem os atores sociais estabelecer nor-
mas especificas para a selecéo e o registro dos trabalhadores avulsos, a serem observa-
das pelo Ogmo.’

7.3 ESTIPULACAO DE CONDIGCOES DE TRABALHO

Coerentemente com o seu perfil de modernidade, a Lei ndo dispde sobre
condi¢cBes de trabalho, cometendo aos interessados - trabalhadores e operadores portua-
rios - a iniciativa de estipula-las, mediante contrato, convencéo ou acordo coletivo.

O ambito de atuacdo normativa das partes € quase ilimitado, nada obstante
haja expressa referéncia a fixagcdo da remuneracédo, a discriminacdo das funcdes a serem
exercidas e a composicao de ternos (equipes) de trabalhadores utilizados nas opera-

~ 73
coes.

Excetua-se dessa ampla autonomia coletiva a fixacdo do horario e da dura-
¢do da jornada de trabalho no cais de uso publico, que incumbem a Administracdo do
Porto.”™

"t Artigo 22.
2 Artigo 28.
% Artigo 29.
™ Artigo 33, paragrafo 1°, inciso XV.
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INTRODUCAO

A explicitacdo de qualquer tema traz preocupacdo a quem o elabora, espe-
cialmente, quando se sabe que ndo é o interesse de quem escreve que deve prevalecer,
mas, daquele que se propde, pacientemente, a ler o texto. Nao busco nenhuma teoria,
nem tampouco agregar outros conhecimentos sendo aqueles que todos leitores, certa-
mente, j& os tém. Menciono que, hoje, a atividade portuéria é assunto que esta no cenario
nacional e internacional como a de maior rentabilidade comercial, em face da globalizacéo
mundial.

12 PARTE

PORTO

Buscando os matizes histéricos que envolvem a exploracao da atividade por-
tuaria, volvemos aos primérdios da humanidade para se ter a exata dimenséo da impor-
tancia do mar como elo para as varias civilizacfes. Alca-se ao tempo da era pré-crista,
onde a exploracdo econdmica do mar repercutia na vida dos povos que dele retiravam o
abastecimento para suas necessidades. Platdo ja descrevia a relagdo dos gregos com a
geografia, com destaque para o mar quando referenciava que “a terra € muito grande e
(...) n6s moramos apenas numa pequena parte - naguela do Fasis as colunas de Hércu-
les, ao redor do mar, assim como as formigas e ras que vivem em torno de uma lagoa”
(Platéo, Fédon, (109 b), Sdo Paulo, Abril Cultural, 1972, Colecdo “Os Pensadores”). A

! Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o.
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expressao “porto maritimo” foi muito bem descrita por Jean Hatzfeld:

“As cidades dotadas com um bom porto podem desenvolver-se muito
sem o risco da fome, e, por outro lado, produzir em abundancia, con-
fiantes em poderem encontrar mercados externos, numa época em
que a oferta é quase sempre inferior a procura (...). A histéria eco-
némica da Grécia serd doravante a dos seus grandes portos: Atenas,
Siracusa, Rodes, Delos, Alexandria e Bizancio.” (Hatzfeld, Jean, His-
téria da Grécia Antiga, 32. edicdo, Lisboa, Publicacbes Europa-
América, 1988).

Assim, a histéria dos portos e o aproveitamento dos quebra-mares (constru-
¢Oes para proteger os barcos do impeto das ondas ou das correntes) estdo, intimamente,
ligados ao desenvolvimento da navegacao e do comércio. Os povos antigos utilizavam, de
forma mediocre, de junco, de pedacos de bambus, troncos de &rvores ou cestos primari-
amente montados para servir-lhes de travessia em rios e mares, ou, apenas flutuar sobre
as aguas. Pelos idos de 3.400 a.C, o exame das esculturas e pinturas do Egito Antigo da
as primeiras evidéncias da construcdo de barcos. Coube, porém, ao povo fenicio o em-
preendimento da constru¢cdo das grandes embarcacfes até diante da sua necessidade
geografica porgque viviam em regido extremamente estreita entre o Mar Mediterraneo e as
montanhas do Libano. Isto data da Idade Antiga. Trazendo o foco bem mais préximo da
nossa realidade, a intensificagcdo crescente da navegacédo e do comércio pelo mar deu
origem a uma regulamentacdo que passou a denominar-se Direito Maritimo. O volume do
comeércio e a globalizac&o provocaram, no transporte maritimo, uma evolucdo desafiadora
e corajosa, repercutindo na escolha de méao de obra especializada para atuagcdo nesse
ramo tao peculiar. Etimologicamente, a expressao latina portu leva a uma pequena baia
ou parte de grande extensdo de agua protegida natural ou artificialmente das ondas maio-
res e correntes fortes que servem de abrigo e ancoradouro a navios. E provida de facili-
dades de embarque e desembarque de passageiros e carga (Michaelis, Moderno Diciona-
rio da Lingua Portuguesa - http://Michaelis.uol.com.br). Muitas outras terminologias séo,
usualmente, utilizadas como Porto de Destino que significa o porto terminal do itinerario
de um navio; Porto de mar aquele que se direciona na costa do mar ou as proximidades
de uma cidade ou povoacao banhada pelo mar (ex. Porto de Santos) e, finalmente, Porto
de registro ou de matricula que induz a origem de um navio. Pisando-se no territério na-
cional, mais precisamente, no século XXI, importante frisar a importancia de cada regiao
geografica que, com suas particularidades e especificidades de transporte de cargas e
passageiros trouxe mudangas nos agentes sociais, com efeitos econémicos mundiais.
Enfocando-se no Porto de Santos - considerado o maior Porto Brasileiro — é ele um dos
participes do cenario internacional globalizado. Localizado no centro do litoral paulista
estende-se ao longo de um estuario limitado pelas ilhas de S&o Vicente e de Santo Ama-
ro, distando 2 km do Oceano Atlantico, com area de influéncia compreendendo o Estado
de Séo Paulo e grande parte de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e
Parana.

DO PORTO ORGANIZADO

A definicdo de “Porto Organizado” remete a imagem de um porto construido
e aparelhado para atender as necessidades da navegacdo, da movimentacdo de passa-
geiros ou da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operacfes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autorida-
de portuaria (artigo 1°, § 1°, inciso | da Lei n°® 8.630/1993). Quando se fala no “Porto Or-
ganizado de Santos” destaca-se a imensa area constante na Portaria-MT n° 94 de 15/2/95
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(D.O.U. de 17/2/95) e assim descrita: as instalacdes portuarias terrestres existentes na
margem direita do estuério formado pelas ilhas de S&o Vicente e de Santo Amaro, desde
a Ponta da Praia até a Alamoa, e, na margem esquerda, desde a ilha de Barnabé até a
embocadura do rio Santo Amaro, abrangendo todo o cais, docas, pontes, pieres de atra-
cacdo e de acostagem, armazéns, patios, edificacbes em geral, vias internas de circula-
cdo rodoviaria e ferroviaria e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas marginais, e, em
suas adjacéncias pertencentes a Unido incorporadas ou ndo ao patriménio do Porto, ou,
sob sua guarda e responsabilidade, incluindo-se também a Usina Hidrelétrica de Itatinga e
a faixa de dominio de suas linhas de transmissao; a infra-estrutura de protecao e acesso
aquaviario como éareas de fundeio, bacias de evolucdo, canal de acesso até o paralelo
23°54'48"S, bem como suas areas adjacentes até as margens das instalacdes terrestres
existentes ou que venham a ser construidas e mantidas pela Administracdo Portuaria, ou,
por outro 6rgéo do Poder Publico (artigo 1°, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.630/1993). A Usina
de Itatinga serve de geradora de eletricidade para toda a cidade de Santos, em casos
emergenciais. Nao podemos deixar de referenciar, no entanto, a existéncia de “portos nao
organizados e sua sobrevivéncia” sob o enfoque da falta de investimentos governamen-
tais. Sao instalacbes de pequeno porte, sem qualquer auxilio estrutural; exemplificativa-
mente, temos a maioria dos Portos e Hidrovias da Regido Amazodnia inteiramente deficita-
rios, com ocupacao indevida, sem planejamento e sem qualquer fiscalizacdo quanto ao
transporte de passageiros. A Regido Norte com sua imensa bacia hidrofluvial ndo € sus-
tentavel porque o Brasil ndo faz investimentos portudrios, a longo prazo, obrigando o
transporte de mercadorias pela malha rodoviaria para chegar aos demais Portos do Sul e
Sudeste Brasileiro. A Bacia Amazoénica € um exemplo de “Porto ndo organizado” embora
com grande producé@o de minério de ferro e bauxita, nessa regido. O sistema portuario
brasileiro conta com varias modalidades de exploracéo das instalacdes terrestres regula-
das pelo art. 4°, § 2°, incisos | e Il da Lei 8.630/93. Essas instalacfes sdo de uso publico
ou privativo. As de uso publico sdo aquelas situadas dentro da area do porto organizado e
as de uso privativo sdo chamadas de “Terminais Privativos”.

DOS TERMINAIS PRIVATIVOS

Os “Terminais Privativos” podem situar-se tanto na area do porto organizado
como fora dela. Destinam-se & movimentacao de carga prépria (uso “exclusivo”) e de ter-
ceiros (uso “misto”), movimentacdo de passageiros de turismo (inclusdo pela Lei
11.314/2006) ou, ainda, como “estacdo de transbordo de cargas” (inclusdo pela Lei
11.518/2007). Antes da edicao da Lei 8.630/93, cabia a Administracdo Publica a participa-
¢cdo exclusiva nas operagfes portuarias. Era a Unica responséavel por todo o trabalho no
Porto, ou seja, responsavel pelas atividades da capatazia. Alguns comentaristas aduzem
gue, apos a edicdo da lei ocorreu uma “privatizacdo dos portos” expressado que, para mui-
tos € inadequada. A bem da verdade, o que houve foi uma “privatizacédo das atividades
portuarias”, ou seja, as entdo Companhias Docas deixaram de atuar, no trabalho portua-
rio, no interregno entre 1995 e 2002. Com a criagao dos “Terminais Privativos” o objetivo
passou a ser alcancar novos padrdes de eficiéncia e produtividade, no trabalho portuario,
com a participacao efetiva da iniciativa privada, com altos investimentos, contrapondo-se
a desmantelada area portuaria submetida ao Poder Publico. Com esse novo enfoque,
surgiram os “Terminais Privativos”, e, no dia 17 de fevereiro de 1.995, por ato ministerial,
o Porto de Santos teve deslocado de seu territério geografico as areas correspondentes a
Companhia Siderargica Paulista e Ultrafértil - empresas privadas — que passaram a ter o
direito, por meio de um contrato de adesdo com a Unido, de movimentar cargas de tercei-
ros constituindo-se, “modelarmente”, em quase um “Porto paralelo” ao Porto de Santos.
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Outros Terminais foram licitados e permaneceram dentro da area do porto organizado,
coabitando com outros Operadores Portuarios (empresas) que ja se encontravam utili-
zando as instalacdes portudrias pertencentes ao Poder Publico. Ainda que pareca estra-
nho, toda esta situacdo fatica é permissivamente legal porque as instalagdes portuérias
dos “Terminais Privativos” podem situar-se tanto dentro da area do porto organizado
guanto fora dela. H& um guestionamento muito comum dispondo que, se a Usiminas utili-
za 0 mesmo canal de navegacdo que da acesso ao Porto Organizado de Santos, isto a
qualificaria - porque localizada no Podlo Industrial de Cubatédo (antiga Cosipa) - como “Por-
to Organizado”, e, ndo como “Terminal Privativo”. Ainda prosseguem os argumentos dos
gue assim pensam que, se ndo houvesse 0 uso desse acesso maritimo, a Usiminas ndo
subsistiria como “Terminal Privativo”. Por mero amor a discusséo académica — e com res-
peito as opinides contrarias — ndo é um mero canal geografico que transmudaria a concei-
tuacao legal de Terminal Privativo para Porto Organizado. O alcance da expressao “Ter-
minal Privativo” vai muito além, e se afasta dessa dicotomia, embora necessario reconhe-
cer os altos privilegios que hoje ostentam esses “Terminais” com adocdo de tarifas mais
benéficas, em relacdo ao Porto Publico, mas, ndo seria esta a razéo pela qual se alcaria a
um status de Porto quando €, tdo somente, um Terminal. For¢coso, também, concluir a
preocupacgao que se apresenta com a abertura de novas licitagdes para os grandes inves-
tidores particulares interessados na criacdo de “Terminais Privativos” diante do exauri-
mento da capacidade logistica dos Portos Organizados Brasileiros. De toda a sorte, as
operacOes portuarias realizadas pelos “Terminais Privativos” que podem habitar a area do
Porto Organizado devem obedecer aos ditames da Lei n°® 8.630/93, inclusive quanto a
contratacado da méo de obra avulsa (Ogmo). Diversamente, quando os “Terminais Privati-
vos” estdo fora da area do porto e as operacdes portudrias podem ser feitas por empresas
com contratacdo de méao de obra avulsa, em carater facultativo. Como ja dito, os notérios
gargalos na infra-estrutura portuaria brasileira estdo direcionando a economia portuaria
para os chamados “Terminais Privativos” principalmente, de uso misto que se destinam a
movimentacdo de carga propria e de terceiros, a movimentacao de passageiros de turis-
mo e, como estacao de transbordo de cargas. A atual implantacdo desses Terminais se
funda no principio da livre iniciativa e concorréncia com suporte legal aliado ao limite ope-
racional dos Portos Organizados. Especificamente, no Porto de Santos, é sabido o tempo
excessivo gasto na atracacao e desatracag¢do de navios, fato que provocou a edi¢do da
Resolucdo Normativa n° 517/2005 regulamentando a instalagédo de “Terminais Privativos”
destinados a operacdo mista, em unissono ao que ja dispunha a Lei 8.630/93, em seu
artigo 4° inciso Il. Para conhecimento, cito alguns “Terminais Privativos”:

1. Terminal Maritimo Sucocitrico Cutrale localizado dentro da area do porto organizado,
na margem esquerda do estuario de Santos;

2. Terminal Maritimo Dow Quimica localizado dentro da area do porto organizado, Ilha de
Santo Amaro, na baia de Santos;

3. Terminal Maritimo de Cubatéo (ex-Cosipa) localizado fora da area do porto organizado;

4. Terminal Maritimo Misto da Ultrafértil localizado fora da area do porto organizado — llha
do Cardoso;

5. Terminal da Cargill localizado dentro da area do porto organizado (arrendado). Hoje,
existem 123 Terminais Privativos autorizados a operar no Brasil, sendo que a Antaq (A-
géncia Nacional de Regulagdo do Transporte Aquaviario) tem, atualmente, 42 requeri-
mentos de novos Terminais dos quais 19 processos se encontram em andamento e 8
proximos de serem finalizados. Os 23 restantes ainda ndo concluiram a documentacao
necessaria para a formacao dos processos. Uma possivel mudanca nas regras afetaria,
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contudo, apenas as autorizagdes concedidas, a partir de sua publicacdo. Outra aborda-
gem constitucional obrigatéria a ser feita diz respeito a forma de explora¢do das instala-
¢Oes portuarias diretamente fincadas na competéncia da Unido a quem cabe legislar so-
bre o regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial (arti-
go 21 inciso X da Carta Politica de 88). E de fundamental importancia reconhecer que os
servigos portuarios sao de natureza publica. Alids, a manifestacao oficial do atual Ministro
dos Transportes deixa evidente a preocupacao que ronda o Governo com a abertura insti-
tucional para empresas ditas portuarias. A expressao utilizada por ele é firme: “Nenhuma
empresa privada sera autoridade portuaria aqui no Brasil. Esta € uma atribuicdo da qual o
Governo ndo abrird mao”. A exploracdo — direta ou indireta — dos Portos maritimos, fluvi-
ais e lacustres cabe, exclusivamente, a Unido, e essa exploracédo pode ser feita mediante
autorizagdo, concessao ou permissao. Esta ultima se perfaz por ato administrativo discri-
cionario e negocial pelo qual o Administrador Publico faculta ao particular a execucédo de
servicos de interesse coletivo ou 0 uso especial de bens publicos. A autorizacdo € ato dis-
cricionario e precario pelo qual o Administrador Publico, a seu livre critério, sem licitacdo
ou justificativa, defere ao particular o direito de executar servi¢cos sobre bens publicos e, a
concessao onde o Administrador permite a execucdo de um servigo publico ao particular
para que o explore, por sua conta e risco, pelo prazo e condigdes ajustadas, em contrato,
mediante tarifa cobrada dos particulares (no Porto de Santos, a Familia Guinle obteve a
concessao pelo periodo inicial de 39 anos, prorrogado por mais 90). Interessante frisar
gue — s6 mediante Lei Federal — € possivel legislar sobre os portos brasileiros; porém, a
Lei de Modernizacao dos Portos — quanto aos Terminais Privativos — permitiu que a explo-
racao dessas instalagdes para a movimentacéo de carga de terceiros se fizesse, por mera
autorizacdo, mediante contratos regidos por normas de direito privado, sem a participacao
ou responsabilidade do Poder Publico. Parece que a obrigatoriedade na adocédo de licita-
¢do — como meio legal de transparéncia dos atos publicos — fora deixada a latere, ndo
resistindo a uma melhor andlise ao disposto no artigo 175 da CF. Com o advento da Lei
8.630/1993 surge, no meio portuario, um novo modelo de administracdo da méo de obra
portudria bipartida entre o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) e o Orgédo Gestor de
Méao de Obra (Ogmo).

DO CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA — CAP

Apenas, fazendo-se mera referéncia, ha o Conselho de Autoridade Portuaria
(CAP) que tem, por incumbéncia, a implantagéo e fiscalizacdo da politica portuaria. Hoje,
as atividades especificas e normatizadoras sao de alcada do CAP detendo, ainda, nature-
za revisional na solucéo de conflitos oriundos do trabalho portuério, na area administrati-
va.

DAS COMPANHIAS DOCAS

A Administracdo Portuéria verdadeira é exercida pela Unido que € a Autori-
dade Portuéaria. Porém, ela ainda pode ser exercida por entidade concessionaria do Porto
Organizado, geralmente, representada pelas Companhias Docas. Podera ser uma empre-
sa publica, autarquia ou sociedade de economia mista ligada aos Governos Estadual ou
Municipal. Em Santos, a Codesp— Companhia Docas do Estado de S&o Paulo é a Autori-
dade Portuaria com competéncia fixada no artigo 33 da Lei 8.630/93.
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DA AGENCIA NACIONAL DE REGULACAO DO TRANSPORTE AQUAVIARIO- ANTAQ

Igualmente, como mero referencial, o quadro constitucional portuario se
completa com a criagdo da denominada Agéncia Nacional de Regulacdo do Transporte
Aquaviario (Antaq). A edicdo da Lei n®10.223 de 05.06.2001 reformulou o setor de Trans-
portes Publicos e criou um Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes —
DNIT e duas Agéncias Reguladoras — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq que cuida das atividades
de prestacao de servicos e de exploracdo da infra-estrutura dos Portos e “Terminais Pri-
vativos”.

DO OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA

A Lei de Modernizagédo dos Portos instituiu um novo organograma na explo-
racao da atividade portuéaria. As disposi¢cdes consolidadas (artigos 254 a 293) foram revo-
gadas e todo o controle e monopdlio que as entidades sindicais detinham na escolha dos
chamados trabalhadores avulsos ficou reduzido. No passado, os trabalhadores avulsos
eram escolhidos na chamada “parede”; porém, as distor¢Bes eram visiveis, oriundas de
critérios essencialmente pessoais, com a participacdo direta dos entédo dirigentes sindicais
provocando prejuizos diretos para aqueles trabalhadores que, por conta de uma ma dis-
tribuicdo das tarefas, ndo conseguiam oportunidade de trabalho. Essa situacéo foi altera-
da com a criacdo de um unico 6rgdo com incumbéncia exclusiva no gerenciamento da
mao de obra portuaria, com escalacéo feita sob a forma de rodizio. Constituido, em cada
porto organizado, pelos Operadores Portuarios para administrar a mdo de obra portuaria,
veio com natureza juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos e de utilidade publica
(art. 25 da Lei 8.630/1993). Apenas registro que todos aqueles antigos érgdos estatais —
com forte atuacdo na atividade portuéria — foram extintos, ao longo da década de 80 até
o inicio dos anos 90. As finalidades do Ogmo atingem o fornecimento da mé&o de obra do
trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso, a manutencdo, com exclusividade,
do cadastro e registro desses trabalhadores, a sua promocéao, treinamento e habilitacdo
profissional, a selecao e registro, a fixacdo de vagas, a forma e a periodicidade para a-
Cesso ao registro, a expedicdo dos documentos de identificacdo, a arrecadacéo e repas-
se, aos respectivos beneficiarios, dos valores devidos pelos operadores portuarios relati-
VOS a remuneracdo, bem ainda os encargos fiscais e previdenciarios. A centralizacédo de
poderes conferidos a essa entidade, no tocante a distribuicdo e fiscalizacdo da méo de
obra temporaria, encontra-se no artigo 19 da Lei 8.630/93, destacando-se a responsabili-
dade em promover a formacéo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador
portuario, bem como programas de realocacéo e de incentivo ao cancelamento do registro
e de antecipacao de aposentadoria. Essas atribuicdes implicam na sua responsabilidade
paralela, na medida em que responde, solidariamente, com os Operadores Portuarios,
pela remuneracdo devida aos trabalhadores avulsos. Nao responde, porém, pelos prejui-
zos causados aos tomadores de servicos ou a terceiros. Perfeitamente visivel a mudanca
ocorrida nas relagdes capital-trabalho com a transferéncia da gestdo de mao-de-obra do
trabalho portuario dos sindicatos dos trabalhadores para esses 6rgaos gestores de mao-
de-obra, bem como a transferéncia da prerrogativa de registro e identificacdo do trabalha-
dor portuario da Unido para uma entidade privada e, por ultimo, a subordinacdo de todos
0s aspectos das rela¢des capital-trabalho, no porto, inclusive com a submissao as normas
gue forem pactuadas em contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho. A regulacao
por parte desse Orgdo afastou a incidéncia das normas trabalhistas previstas nas duas
seccdes (de n° VIl e IX do Capitulo | do Titulo IV) onde estava sedimentada a intervencao
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estatal nas relagbes portuarias, culminando com a revogacao dos artigos 254 a 292 por
forca do novel modelo.

DOS OPERADORES PORTUARIOS

Antes da modernizagdo dos Portos, toda a atividade portuaria desenvolvia-
se no binbmio entidades estivadoras x administracdo do porto permanecendo sob a égide
das primeiras, a distribuicdo do trabalho a bordo das embarcacfes e, em terra, a segun-
da. Essa linha pré-existente a criagédo legal dos OP passou a dirigir e coordenar as ativi-
dades portuéarias, em harmonia com Autoridade Portuaria com atuacéo restrita e desvin-
culada do setor operacional. Em resumo objetivo, toda operagéo enquadrada como portu-
aria somente poderia ser realizada por um Operador Portuario pré-qualificado. No entan-
to, ndo € de todos nds desconhecido que a lei sempre deixa lacunas, brechas para a ex-
cepcionalidade e, no caso, hd uma disposta no artigo 8° da Lei de Modernizacdo quando
afirma que o proprio interessado na atividade portuaria podera efetuar a movimentacao
das mercadorias, sem ter a qualificacdo de Operador Portuario. Esta posicdo € extrema-
mente delicada porque tem influéncia direta na requisicdo da méo de obra com reflexos
trabalhistas. Adentrando-se a qualificacdo desses Operadores Portuarios, qualquer pes-
soa juridica podera habilitar-se a ser um OP bastando ter capacidade técnica, financeira e
situacao fiscal regular, sem eventuais débitos trabalhistas e encargos sociais. Essa pré-
qualificacdo é de algcada da Administracdo que examina 0s requisitos obrigatorios para a
realizagdo de uma operacao portuaria (artigo 33, 8 1°, Ill da Lei n® 8.630/1993). A emissao
do Certificado de Registro habilita essas pessoas juridicas a assumirem a responsabilida-
de na direcéo e coordenacdo das operagfes portudrias que vierem a efetuar. Respondem
perante a Administracdo do Porto, o proprietario ou consignatario das mercadorias, 0 ar-
mador, o trabalhador portuario, o Ogmo, os 6rgaos arrecadadores de tributos e a autori-
dade aduaneira (artigo 11 a 16 da Lei 8.630/93). Em suma, o Operador Portuéario é a pes-
soa juridica pré-qualificada para a execucédo de operacao portuaria, na area do porto or-
ganizado (artigo 1°, 8§ 1°, inciso Ill da Lei n® 8.630/1993). A entidade sindical representati-
va dos Operadores Portuarios € o Sopesp a quem cabe a negociacéo coletiva onde se
discutird a remuneracéo, fungdes, composicao dos ternos e demais condi¢des do trabalho
avulso (artigo 29 da Lei 8.630/93). Na sistematica anterior, o numero de trabalhadores
gue compunham os ternos (equipes de trabalho) assim como as tabelas de remuneracao
eram fixados pela Sunamam (Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante) ja extinta.

DAS AUTORIDADES E PESSOAS FISICAS E JURIDICAS ENVOLVIDAS NO
TRABALHO PORTUARIO

A complexidade do trabalho portuario se mede pela variedade de pessoas
(fisicas ou juridicas), das instituicdes, dos 6rgdos vinculados, das entidades envolvidas na
realizacdo das tarefas portuarias. A simplicidade nos obriga apenas a mencionar esses
agentes, sem apontar suas atribuicées. Sao: Autoridades Aduaneira e Maritima, Armado-
res, Afretadores, Despachantes Aduaneiros, Fornecedores de Navios, Vigilancia Sanita-
ria, Seguridade Social e Policia Federal.

DOS AGENTES ENVOLVIDOS DIRETAMENTE NO TRABALHO PORTUARIO

Em contrapartida as atividades de suporte logistico, vem o trabalho portuario
propriamente dito, com suas caracteristicas que deslocam para o seio trabalhista uma
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gama de trabalhadores especializados e treinados para executar as tarefas de movimen-
tacdo de mercadorias provenientes do transporte aquaviario, como embarque, desembar-
gue, estiagem, transbordo, peacdo e despeacao (realizadas nos convés ou porées dos
navios) ou realizada no costado do navio, mais precisamente, na faixa do cais, dos arma-
zéns. As categorias relacionadas com o0s servicos de capatazia, estiva, conferéncia, con-
serto, vigilancia e bloco estdo apontadas no 8§ 3° do artigo 57 da Lei dos Portos. Nomi-
nando-as e descrevendo-as:

1. Capatazia: movimentacao de mercadorias nas instalacées de uso publico. Compreende
0 recebimento, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulacdo, arrumacao e entrega, bem como o carregamento e descarga de embarca-
¢Oes, quando efetuados por aparelhamento portuério (aparelho de guindaste situado em
terra). Executam trabalho no “costado” do navio. Até a edicdo da Lei 8.630/93 eram em-
pregados da Codesp — Companhia Docas do Estado de S&o Paulo, e, hoje, se submetem
a Administracao Portuaria;

2. Estiva — movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcacdes
principais ou auxiliares: transbordo, arrumacao, peacdo e despeacdo, carregamento e
descarregamento com equipamentos de bordo. Sdo contramestre geral ou do navio (mai-
or autoridade da estiva a bordo), contramestre de terno ou de poréo, sinaleiro ou portalo
(através de sinais dirige a operacdo dos operadores de guindastes ou paus de carga),
guindasteiros (habilitados a operar os guindastes), guincheiro (habilitados a operar guin-
chos ou paus de carga), motoristas (habilitados a operar viaturas no sistema RO-RO),
operadores de equipamento (estivadores habilitados a operar equipamento de movimen-
tacdo de carga a bordo), estivadores propriamente dito, os bagrinhos (carteirdo, ou “cava-
lo” ou “galinha’- trabalhador que ndo pertencia ao sistema portuario, mas que conseguia
trabalhar por conta propria, ou, alheia, em nome de outro trabalhador do sistema);

3. Conferentes de carga — efetuam a contagem de volumes, anotacdo das caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia de manifesto, servigos correlatos nas operacdes de carregamento e descar-
regamento de embarcacdes. Sao eles os Conferente-chefe, Conferente-ajudante, Confe-
rente—lingada, Conferente-planista, Conferente-avaria. Antes da Lei 8.630/1993, a confe-
réncia era dupla, em conjunto com os conferentes de carga e descarga zelando pelos in-
teresses do armador, e os trabalhadores de capatazia zelando pelos interesses da Admi-
nistracdo Portuéaria. Hoje, a conferéncia é Unica e a responsabilidade pela carga, durante
toda a movimentacao, é do Operador Portuario;

4. Consertadores de carga — efetuam o reparo e restauracéo das embalagens das merca-
dorias, nas operacdes de carregamento e descarga das embarcacbes, reembalagem,
marcacgao, remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e
posterior recomposicao;

5. Vigilancia de embarcacfes — atividade de fiscalizacédo da entrada e saida de pessoas a
bordo das embarcacfes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacao
das mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataformas e outros locais de
embarcacao;

6. Trabalhadores de bloco — atividade de limpeza e conservacédo das embarcacdes mer-
cantis e tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e
servigos correlatos. Finalizo, colocando o trabalho avulso como o género, tendo como es-
pécies, as nomenclaturas acima colocadas.
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OUTROS TRABALHADORES QUE ATUAM NA OPERAC}AO PORTUARIA
Igualmente, referendando, tem-se:

1. Amarradores/Desatracadores de navio cujas tarefas, antes da Lei 8.630/1993, eram da
responsabilidade das Companhias Docas. E atividade n&o incluida no rol do paragrafo 3°
do artigo 57 da Lei 8.630, porém, de suma importancia porque diz respeito a seguranca
da atracacao e desatracagao dos navios;

2. Guarda Portuaria que prové a vigilancia e seguranca do porto. Trata-se de atividade-fim
da Administracé@o dos Portos, sendo inadmissivel a sua terceirizago;

3. Préticos que prestam assessoria ao Comandante do navio, na condi¢do de piloto da
embarcacao, desde a entrada do canal do porto até o ponto de atracacao e vice-versa.
Conduzem o navio pelo canal de acesso até os bergcos de atracacao e vice-versa, garan-
tindo a seguranca dos navios. Demanda elevado conhecimento das condi¢cdes de acesso
ao porto. E atividade tipica de prestacéo de servigcos exercida como um monopélio ((nica
associacao). O preco do servico € pactuado entre as partes e na auséncia de acordo, a
fixacdo € pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil. Ndo se subordinam ao
Ogmo. O ingresso na profissao é através de estagio e exame aplicado pela Marinha que
regula as suas atividades. O Governo lanca essa fungdo nos quadros da Administragao
Portuaria com a edicao da Lei 9.537/1997 que dispde sobre a seguranca do transporte
aquaviario;

4. Carregadores de Bagagem, ensacadores, empregados da Administragcdo Portuéria,
trabalhadores em servigos de limpeza e conservacdo das instalacdes portuarias, mergu-
lhadores na manutencédo da infra-estrutura submersa e aquaviarios (os tripulantes das
embarcacdes de apoio portuério - rebocadores, lanchas);

5. Vistoriadores de carga contratados por Companhias Seguradoras;
6. Inspetores de Sociedade Classificadora e

7. Maritimos que exercem suas atividades a bordo das embarcacdes. S&o: arrais, mari-
nheiros de convés, moco de convés, atividades regulamentadas pelos Decretos n°
59.832/1966 e 87.648/1982. Em rapidas pinceladas, é preciso registrar que algumas sao
distantes do género trabalhador portuério avulso, como, p. ex., 0s Maritimos que sao es-
pécie do género aquaviario (todo aquele com habilitacéo certificada pela autoridade mari-
tima para operar embarcac¢des em carater profissional - Decreto n® 2.596/98- Lei de Segu-
ranca do Trafego Aquaviario - LESTA). Pertencem a esse grupo: os maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem.

DOS TRABALHADORES AVULSOS

A importancia e complexidade da atividade portuaria nos remetem ao pas-
sado remoto para se ter a exata no¢ao do termo “avulso”. Na histdria da navegacao, pas-
sa-se das embarcacdes com propulsdo humana e natural, a necessidade de movimentar
as mercadorias a bordo, de forma mais avancgada, tecnologicamente. O reflexo dessa
mudanca é perfeitamente entendido porque, até entdo se exigia a presenca de grandes
blocos de trabalhadores, verdadeiros tripulantes porque sequer deixavam 0s navios. Po-
rém, com a evolucao da historia, essa méao de obra foi deixada a deriva, ndo mais neces-
saria em grandes “quantidades” no interior das embarcacdes, obrigando-a a buscar servi-
¢Os junto ao costado dos navios porque as mercadorias deslocadas dos conveses neces-
sitavam do transporte, em terra. Os entdo denominados “estivadores” visualizaram a im-
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portancia das suas energias fisicas em beneficio de terceiros e assim tornaram-se im-
prescindiveis nos Portos nacionais e internacionais. Constituiram-se em categorias, com
ativa participacdo em movimentos sindicais de grande notoriedade, e obtiveram o reco-
nhecimento como entidades sindicais. O Sindicato dos Estivadores de Santos teve luta
histérica com conquistas trabalhistas notoérias. Atualmente, os trabalhadores avulsos, a-
pés um século de lutas, conseguiram se engajar na Carta Politica de 88 deixando a invisi-
bilidade legal para participarem do artigo 7°, inciso XXXIV com igualdade de direitos com
os trabalhadores com vinculo empregaticio. Denominados de trabalhadores portuarios
avulsos (TPA) prestam servicos a varios tomadores - antigamente s6 por intermédio de
uma entidade sindical - e, atualmente, pelo Ogmo que atende a solicitacdo dos Operado-
res Portuarios, dentro dos portos organizados.

DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO E TRABALHADOR PORTUARIO COM
VINCULO EMPREGATICIO

Para a perfeita adequacao, nesse tema, lembramos que o bloco dos TPA, no
Ogmo, possui duas alternancias: os trabalhadores podem ser cadastrados ou registrados,
tratamento criado pela Lei 8.630/93, com diferentes efeitos. Os registrados sdo aqueles
portuarios que ja possuiam matricula nas extintas DTM ( Delegacia de Trabalho Maritimo,
extinta em 1989) submetidos a uma prévia selecdo e que ja possuiam o cadastro. Pode-se
nomin&-lo como o trabalhador apto ao trabalho portuario, submetido a uma escala de ser-
vico, mediante rodizio. Ja o cadastrado € aquele trabalhador que ndo detinha, ou, pelo
menos, nao comprovara a sua matricula, nem na forca supletiva, nem nas DTMs, mas,
gue atuava com autorizacdo do Sindicato, até a edicdo da Lei 8.630/93. A partir desta,
obteve prévio treinamento por entidade indicada pelo Ogmo habilitando-se a exercer a
profissdo, porém, nao participa do rodizio: para ele, s6 ha trabalho quando ndo houver
trabalhadores registrados interessados em determinado servigo. Os registrados tém pre-
cedéncia legal sobre os TPA cadastrados. Nao se pode esquecer que ha inidmeras situa-
¢Oes proprias de cada Porto Brasileiro decorrentes da especificidade de movimentagéo e
iISso provoca excesso de contingente de registrados e cadastrados, ou, vice-versa, cau-
sando conflitos inevitdveis. A identificagcdo desses atores fundamentais nos leva a uma
diferenca imposta pela lei: a um, o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferente de
carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcac¢des, nos portos organizados po-
de ser feito por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, a prazo indetermina-
do, e, por trabalhadores avulsos. A dois, a estiva, a conferéncia de carga, o conserto de
carga e a vigilancia das embarcacdes sera feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores
portuarios avulsos registrados. A inscricdo, tanto no cadastro quanto no registro, extingue-
se por morte, aposentadoria, cancelamento (a requerimento do trabalhador) e transgres-
sao disciplinar (artigo 19 da Lei). Nao pode haver cessao de trabalhador avulso cadastra-
do, pelo Ogmo, ao Operador Portuario, em carater permanente (artigo 3° 8 2° da Lei
9.719/1998). E, se ceder um trabalhador avulso registrado ao OP, ele passa a ser empre-
gado do cessionario (art. 3°, § 1° da Lei 9.719/1998). Outra inovacgao importante diz res-
peito ao fato que s6 trabalhadores avulsos registrados podem se constituir em Cooperati-
vas que passam a figurar na posicao de “operadores portuarios”. Elas também necessi-
tam de pré-qualificagdo - como todo Operador Portuario - junto a Administracdo do Porto.
N&o ha cessdo de mao de obra cooperada a outros Operadores Portuarios e para com-
plementar a mao de obra cooperada, ai sim, a Cooperativa pode requisitar mao de obra,
diretamente, do Ogmo.
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22 PARTE

DOS CONTORNOS TRABALHISTAS

Nesta segunda parte, apontamos questdes ligadas a area trabalhista, espe-
cificamente, fincados na relagéo trabalho x remuneracdo, sem intencdo de moldurar opi-
nides.

DOS PRINCIPIOS DO TRABALHO PORTUARIO

Contextualizar o significado de “principios do trabalho portuario” é dizer das
nuances dessa atividade laboral cuja intermediacédo passa por matizes legais e conven-
cionais. Importante realcar, também, que o Brasil possui extensa area portuaria e isto pro-
voca diversidade em muitos Portos maritimos e fluviais, quanto ao modus operandi na
organizacdo do trabalho. Ha seis principios que regem o trabalho portuario: negocial, pu-
blicista, restricdo do trabalho, multifuncionalidade, equidade, e modernizagdo. O principio
negocial vem esculpido nos artigos 22, 28 e 29 da Lei 8.630/1993 e traz no bojo a idéia de
gue as relacdes patronais e laborais devem fixar-se pela negociacéo, onde as partes po-
dem, livremente, dispor sobre as condi¢cdes de trabalho. Em contrapartida, o publicista
retira a liberdade convencional limitando-a ao interesse publico, como na escalacdo obri-
gatoria por parte do Ogmo, ou, a submissdo as normas de seguranca do trabalho. O prin-
cipio da restricdo do trabalho -exclusividade - advém néo s6 da Lei n°® 8.630/1993 como
do Decreto n° 1.574/1995 que promulgou a Convencéo n° 137 da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT) sobre as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipu-
lacdo de Cargas nos Portos, assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973. O principio
da multifuncionalidade vem corporificado no artigo 57 da Lei n° 8.630/1993 cujo primor
esta na qualificacdo profissional do trabalhador para enfrentar novos desafios tecnologi-
cos. E o efeito pratico da modernizagéo, a visdo futurista perante a qual ndo deve haver
mais especialidades, mas, multifuncionalidades, abrangendo as atividades de capatazia,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacdes e bloco. Isto
equivale dizer que, sendo apto as atividades portuarias diversas, o trabalhador portuario
podera ser escalado para a que melhor lhe aprouver, desde que haja oferta variavel. A
modernizacdo dos Portos rompeu com o quadro intervencionista estatal, colocando fim ao
monopolio dos sindicatos na intermediagdo da mao-de-obra avulsa. Com o0 surgimento
dos operadores portuarios, o Poder Publico afasta-se das operacfes portuarias, ficando
as AdministragBes Portudrias, nos portos organizados, apenas na condicdo de Adminis-
tradoras do patriménio publico. O principio da equidade ja tem previsao constitucional (ar-
tigo 5°, caput, da CF.) dando igualdade de tratamento no acesso ao trabalho, aos cursos,
e capacitacao profissional. Por fim, 0 da modernizacdo que rompeu com a estrutura cen-
tenaria caracterizada pela intervencdo estatal e dos representantes sindicais ha mao de
obra avulsa.

DO TRABALHADOR PORTUARIO

As inovacdes introduzidas pela Lei 8.630/93 fizeram surgir um efetivo de tra-
balhadores portuéarios, assim dispostos:

1. inscritos, atraves de registro ou mero cadastro, no Ogmo, prestando servicos na area
do Porto organizado, a varios tomadores de mao de obra (TPA tipico);
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2. registrados no Ogmo, porém, cedidos em carater permanente, com vinculo empregati-
cio, a prazo indeterminado, a um Operador Portuério;

3. trabalhador “fora do sistema” (nem inscrito no Ogmo) mas, contratado, por prazo inde-
terminado, por Operador Portuario, por forca do nimero insuficiente de inscritos, com inte-
resse nessa forma de vinculacéo;

4. trabalhador portuario avulso, na condicdo de contratado pelos Terminais Privativos.
Todos os trabalhadores integrantes do registro ou do cadastro do Ogmo séo considerados
trabalhadores portuarios avulsos (TPA).

DA CONTRATACAO DO TRABALHADOR PORTUARIO

A comunidade portuaria é representada pelo trabalhador portuario que pode
ser contratado, a prazo indeterminado, pelos Operadores Portuarios, s6 dentre os regis-
trados no Ogmo. Caso néo haja trabalhadores avulsos registrados sdo chamados os ca-
dastrados para disputa das vagas. Se ndo houver nenhum interessado no trabalho ofere-
cido é possivel a contratacao por trabalhador “fora do sistema”, porém, s6 para Terminal
Privativo. Ele devera receber qualificacdo profissional, nos moldes oferecidos pelo Ogmo
aos trabalhadores registrados. Nao ha contratacdo de trabalhador temporario (artigo 45
da Lei 8.630/93) ainda que, em periodo de safra, p.ex., do acucar, onde a demanda ultra-
passa a oferta. Essa sisteméatica atual de requisicdo e contratacdo da mao de obra portua-
ria € campo minado para uma discussdo de carater juridico/interpretativo que muito me
agradaria iniciar, mormente diante da incoeréncia da técnica legislativa do caput do artigo
26 e seu paragrafo. Porém, ndo € aqui o meio adequado.

DOS ATRIBUTOS DA CONTRATACAO

O impacto da modernizagcéo, no sistema portuario brasileiro, trouxe reflexos
diretos na forma de atuacdo dos trabalhadores portuarios. Relevante observar um fator
preponderante na execucéo das tarefas: a subordinacdo. Por ser uma forma peculiar de
prestacdo de servicos difere de outras de trabalho descontinuo porque, na verdade, ha
subordinacédo juridica com o tomador de servicos, embora este ndo adote a postura de
empregador, sendo que a principal caracteristica é a obrigatoria intermediacdo pelo Og-
mo, e, ndo mais pelo sindicato laboral.

DA REQUISICAO

Alinhavado o conceito de Operador Portuario que responde pela requisicdo
da méo de obra portuaria de cada uma das categorias e cargos disponiveis para o traba-
lho oferecido, algumas excecdes se tornaram sedimentadas por Sumulas e faco mencéao
a que motivou a livre contratacdo de vigia portuario, em Terminal Privativo, sem passar
pelo instituto da requisicdo (Sumula n° 309 do C. TST) isto quando a navegacao é cabo-
tagem ou de longo curso.

DA ESCALACAO

A nova sistematica da escalacdo se apresenta, no novo cenario portuario,
por forca da Lei 9.719/1988 que explicitou no artigo 5° o sistema de rodizio feito pelo Og-
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mo responsavel pela exatiddo dos dados das listas. Nao pode haver pretericdo do traba-
lhador regularmente registrado, e, simultaneidade na escalagcdo. Caso compareca para
efetuar o rodizio e ndo havendo trabalho para todos os postos disponiveis (ndo houver
engajamento) mantém o direito de preferéncia. Esta forma traz, implicitamente, tragos po-
|lémicos entre a perda de poder das entidades sindicais e a obrigatoriedade da escolha
pelo Ogmo, sem qualquer vinculagdo dos sindicatos, garantindo ao trabalhador o livre a-
cesso ao trabalho oferecido. Os cadastrados podem concorrer a escala diaria comple-
mentando a equipe dos trabalhadores avulsos que compdem o quadro dos registrados.
Essa mesma hipotese pode ocorrer quando ha o desinteresse dos trabalhadores portua-
rios avulsos tipicos, nao sé diante do trabalho que sabe ser desgastante ou porque o ser-
Vico a ser executado € nos pordes de navios (“rechego”) ou pela baixa remuneragdo. A
Convencao n° 137 da OIT, no artigo 3°, assenta que 0s registros serdo estabelecidos e
mantidos, em dia, para todas as categorias profissionais de portuarios, na forma determi-
nada pela legislacdo ou obedecida a pratica nacional onde os portuarios matriculados te-
réo prioridade para a obtencao de trabalho. Por seu lado, a Recomendacéo n°® 145 da OIT
se tornou mais especifica porque trata da protecdo do trabalhador portuario em face da
modernizacao dos portos. A recusa tem regramento proprio e se o TPA ndo comparecer
para o trabalho para o qual fora escalado, seu nome passa, automaticamente, para o Ul-
timo lugar em cada uma das listagens. E permissivel aparecer em determinada listagem,
optando por outro servico, em outro navio, porém, ele ndo pode recusar todos 0s postos
oferecidos, salvo se ja preenchidos. A vacancia do cargo deve ser ocupada por quem es-
tiver presente na escalagdo. A fiscalizacdo cabe ndo s6 ao Ogmo, como aos préprios O-
peradores Portudrios quanto a efetiva presenca dos trabalhadores escalados, no local de
trabalho, até porque s6 faz jus a remuneracdo aquele que, constando da escala diéria,
estiver em pleno servico.

DA REMUNERACAO

A via coletiva foi eleita para determinar a remuneracéo paga, em quantia fi-
xa, por periodo de trabalho (e ndo mais por producédo, como antigamente). Diversa a situ-
acdo quando é trabalhador cedido pelo Ogmo, em carater permanente a um Operador
Portuario quando, entdo, a quantia passa a ser fixa e mensal. O prazo de pagamento tem
limite de 48 horas subseqlentes ao término do servi¢o, salvo se outro for previsto, con-
vencionalmente. O “ciclo” da remuneracéo inicia-se com a previsado de chegada do navio,
com a anotac¢do do periodo de estadia, a carga envolvida, salvo se outro prazo for dispos-
to, convencionalmente.

DA ATUACAO DO OGMO NO PAGAMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Em todos os portos brasileiros, os érgaos de gestdo de mao-de-obra (Ogmo)
foram implantados nos idos de 1996 e, atualmente, desempenham func¢des basicas, regis-
trando que, em algumas regiées do Pais, de uma forma bastante satisfatéria. Especifica-
mente, no que se refere a remuneracao, Ihes cabe a obrigacdo de quitar os valores devi-
dos pelo trabalho, e, para esse fim procede ao recebimento e atendimento das requisi-
¢Oes de mao-de-obra dos trabalhadores portuarios avulsos (TPA), elabora a folha de pa-
gamento e, por fim, efetua o pagamento dos TPA. Faz o repasse dos valores recebidos
dos Operadores Portuarios, em 24 horas, aos trabalhadores portuarios, apos o término
dos servigos prestados.
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DO CALCULO DA REMUNERACAO

A chamada MMO (montante de mao de obra) é a base que servird para a
remuneracio do trabalhador portuario avulso. E calculada tomando como parametro os
seguintes fatores: “turno” (diurno ou noturno), tipo de paralisacdes, ocorréncia de horas
extras nos intervalos intra ou interturnos, tipo de carga, tonelagem, cubagem ou unidades,
navio fundeado ou atracado, categoria envolvida, funcdo desempenhada e trabalho em
domingos e feriados. Esses valores podem ser previstos em Acordo ou Convencéo Cole-
tiva. Em caso de paralisacdo das operacdes, como ex., e se oriunda de culpa dos opera-
dores portuarios, por 5 horas, o TPA receberd essas horas, como extras; se houver ex-
tensao do trabalho, também recebera, como extras, desde que para 0 mesmo OP. Apura-
do o valor, abre-se a cota que é acrescida de 1/6 referente ao repouso semanal remune-
rado. De acordo com a funcéo exercida, na equipe de trabalho (no turno) cada TPA rece-
bera tantas cotas, uma ou mais, como chefe geral, chefe do porédo, operador de maquina,
etc. A contabilizacdo dessa producdo cabe ao Conferente de carga efetuando a confec-
¢do do tallie (talhe) de producéo, repassando ao Operador Portuario que o envia ao Ogmo
para processamento da folha de pagamento que ainda contém o valor das férias e gratifi-
cacdo natalina. Importante registrar: sdo feitas varias folnas de pagamento, ao longo do
dia, porque cada uma é referente ao pordo de determinado navio, em um determinado
turno, de uma atividade portuéria (estiva, conferéncia, etc.). A divisdo da folha, por porao,
€ importante porgue cada um tem um terno (equipe) que realiza uma faina especifica,
com uma produtividade propria. Quanto as férias, o célculo é feito por 1/12 avos mais 1/3
e esse montante tem por base o MMO (montante de mao de obra) recolhido em conta
vinculada individual aberta pelo Ogmo, até o dia 2 do més subsequente ao turno do traba-
lho executado, salvo outro prazo convencional. Os saques pelos TPA deverao ser regu-
lamentados, de acordo com a Lei 9.719/98, porém, o usual é o pagamento aos trabalha-
dores, logo apos o repasse pelo OP ou tomador de méao de obra ao Ogmo. A gratificacao
natalina obedece ao percentual unico de 1/12 do MMO (montante de méo de obra) e, tan-
to quanto as férias, dependem de regulamentacédo, em lei, e, € paga nas mesmas condi-
¢bes. O FGTS é recolhido sobre o MMO, a gratificacdo natalina, e a remuneragédo das
férias, com a incidéncia de 8%. Cabe ao Auditor Fiscal do Trabalho o recolhimento de to-
das as folhas de pagamento de cada trabalhador, ao final do més, para a conferéncia so-
bre o total do MOM apurado pelos servicos prestados. Sobre o montante final incidem as
contribui¢des tributarias, sendo que as previdenciarias sdo progressivas (aliquotas de 8%,
9%, 11%); ha o desconto de assisténcia sindical, de imposto de renda, e outros previstos
em convencgao ou acordo coletivo. Pelo lado dos Operadores Portuérios, estes recolhem a
contribuicdo previdenciaria patronal, acidente de trabalho, Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo e outros. As despesas do Ogmo sao custeadas pelos Ope-
radores Portuarios e mais nenhum outro repasse é feito ao Ogmo as entidades sindicais.

DA JORNADA DE TRABALHO

O funcionamento dos Portos Brasileiros, em regra, é de 24 horas divididas
por “turnos” de trabalho de 6 horas. Os Operadores Portuarios (ou tomadores de mao de
obra) elaboram as requisicdes do numero de trabalhadores necessérios a cada operacao
de carga e descarga, junto ao Ogmo, respeitando a formacdo das equipes de trabalho
gue podem estar constituidas, através de Convencédo Coletiva. Com a requisicéo, é efetu-
ada a escalacdo dos TPA transformando o nimero em nome, por meio do rodizio, for-
mando os chamados ternos. No Porto de Santos, o trabalho é das 7 as 13 horas, das 13
as 19 horas, das 19 a 01 hora e da 01 as 7 horas (24 horas), todos os dias da semana.
Na escalacao para os turnos, deve ser observado, obrigatoriamente, o intervalo de 11 ho-
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ras consecutivas, entre duas jornadas de trabalho, salvo condi¢cdes excepcionais, ou, dis-
positivos convencionais.

DO ADICIONAL NOTURNO
A Orientagao Jurisprudencial n°® 60 da SDI-1 do C. TST sedimentou que

“Portuérios. Hora noturna. Horas extras. (Lei n°® 4.860/65, arts. 4° e
7°, 8 5°). A hora noturna, no regime de trabalho no porto, compreen-
dida entre dezenove horas e sete horas do dia seguinte, é de ses-
senta minutos”.

DO ADICIONAL DE RISCO

O regramento ainda permanece na Lei 4.860/65, especificamente, no artigo
14, assentando que o pagamento do adicional de risco, para 0os portos organizados, € em
percentual Unico de 40%. A legislacao € obsoleta pelo avanco tecnolégico nos portos atu-
ais, onde ha a presenca de produtos ndo contemplados e que sugerem risco a saude e a
vida do trabalhador brasileiro. N&o alcanca as empresas que atuam, em regime de “Ter-
minais Privativos” cujo adicional é o previsto na CLT. A proporcionalidade € obedecida so
incidindo sobre o tempo efetivo, sob area de risco, e apenas para aqueles que prestam
servicos, na area portuaria. A referéncia € a Orientacdo Jurisprudencial n°® 316 da SDI-1
do C. TST.

DA PRESCRICAO

Toda a operacionalidade do trabalho portuario traz uma complexidade que
repercute no Direito do Trabalho e isto tem influéncia no momento de apontar qual a pres-
cricdo a ser aplicada. Na verdade, atendida a forma de escalacdo através de rodizio e
observado o intervalo intra-jornada (11 horas previstas na Lei Portuéaria) certo é que os
“turnos” sdo compostos para diversos navios, com diferentes operadores portuarios, em
um determinado periodo. Dessa forma, os fatos gerados por esse trabalho o fazem conti-
nuo até porque prestado a diversos operadores portuarios, indistintamente, repito. Essa
especificidade do trabalho versus a igualdade constitucional algou o trabalhador avulso ao
nivel de trabalhador comum, com vinculo empregaticio, assegurando-lhe iguais direitos
alinhavados no artigo 7° inciso XXXIV c/c XXIX, alineas a e b da EC n° 28. Dentre eles, a
prescricdo adquiriu caracteristicas polémicas. Ha correntes doutrinarias que centram o
marco prescricional a partir:

1. da data do encerramento do engajamento;
2. da baixa do registro no Ogmo.

A terminologia “engajamento” deve ser entendida como término dos servi-
¢cos, em cada turno diario de trabalho, quando o trabalhador passa a ter direito, em sua
folha de presenca, aos valores devidos por todos 0s servicos executados, com as respec-
tivas remuneracdes. A indagacao que se formula é se a prescri¢ao teria — para este traba-
Ihador especial — um carater punitivo, penalizador, ou, pelo contrario, permitir-lhe-ia um
invocativo na defesa de seus direitos, a tempo e hora certa. Por certo que abraco a se-
gunda hipotese, até porque — no caso do trabalho portuario — a cada término de uma tare-
fa executada e sabedor do seu quantum creditorio, 0 tempo passa a correr a seu favor, na
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medida em que se deixar para um futuro quinguienal, certamente, sera punido, porque -
contra si - ja existem varios Operadores Portuéarios dificultando-lhe o acesso a prova obri-
gatoria, em Juizo. Esse trabalhador deve, imediatamente, zelar pela sua remuneracéo e,
se violada, buscar a reparacéo do direito legal ou convencional. Reafirmo, por convicc¢ao,
gue o prazo prescricional inicia-se a cada término do servico prestado. Aos que defendem
tese contraria - s6 ap0s a baixa do registro no Ogmo - o biénio para buscar a reparacdo
comecaria a transcorrer dessa data. Creio que este entendimento esbarra em dois fatores
inconvenientes:

1. a especificidade;

2. 0 acumulo dos servicos. Ambos vao dificultar, sobremaneira, um perfeito controle, ao
longo de toda a existéncia do trabalhador portuario para identificar quantos, quais e a
guem os servi¢cos foram prestados aos varios Operadores Portuarios, no decorrer de sua
jornada diaria, e, que ndo foram corretamente quitados, a cada época propria. A contem-
poraneidade no controle e fiscalizagdo dos servigos versus ndo remuneracao contempla a
prescricdo bienal como um instituto de defesa benéfico (e ndo como uma penalizacao)
dos direitos trabalhistas. Alids, assim caminha a Jurisprudéncia dos nossos Tribunais Tra-
balhistas Regionais, com respaldo cauteloso do TST.

DA RESPONSABILIDADE PRINCIPAL

O trabalhador avulso pode acionar, exclusivamente, o Ogmo, para postula-
cdo de seus direitos trabalhistas. Inexiste litisconsércio passivo necessario em relacdo ao
Operador Portuario.

DO TERMINAL PRIVATIVO E OS CONFLITOS TRABALHISTAS

Nessa visdo de Terminais Privativos - dentro e fora da area do porto organi-
zado - os conflitos surgem em razdo da contratacdo da méao de obra portuaria avulsa. Se
situados fora da area do porto organizado, podem contratar, livremente, a sua mao-de-
obra, salvo se ja utilizavam méao-de-obra avulsa, isto antes da vigéncia da Lei 8.630/1993.
Nesta situacao, estdo obrigados a manter a proporcionalidade entre a mao-de-obra avulsa
e os trabalhadores contratados pelo regime da CLT (artigo 56, paragrafo unico da Lei
8.630/1993). Quando instalados, na area portuaria, por evidente que a requisi¢ado, obriga-
toriamente, passa pelo Ogmo.

DOS TERMINAIS PRIVATIVOS OU INSTALACOES PORTUARIAS ARRENDADAS

Se as instala¢des arrendadas encontram-se dentro da area do porto organi-
zado, sdo obrigadas a requisitar a mao de obra avulsa junto ao Ogmo. Podem contratar,
com vinculagdo empregaticia, os trabalhadores portuarios avulsos para o trabalho de ca-
patazia. Outra situacéo, quando fora da area do porto organizado, esses Terminais Priva-
tivos buscam mao de obra fora do Ogmo para o trabalho portuario. A contratacao € por
prazo indeterminado, mas, deve capacitar o trabalhador na operacdo portuaria. As nor-
mas coletivas a ele ndo se aplicam.

CONCLUSAO
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Todo o modelo portuério nacional sofreu grandes altera¢des conjunturais e
gue clamam por uma melhor adaptacao até pela diversidade geografica dos Portos Brasi-
leiros. Vérias situacdes levam, forcosamente, a uma reviséo legal, ainda que se reconhe-
¢a que a modernidade algou esse trabalho tdo peculiar a degraus elevados, porém, com
relacdes trabalhistas que ainda ndo nadam em mares calmos. Em um futuro préximo, o
desafio sera vencido, com forte mobilizacdo de todos os agentes portuarios, com adocao
de medidas ousadas e a altura da posicdo que o Brasil ocupa no cenario portuario inter-
nacional.

BIBLIOGRAFIA

Lei n® 9.719/1998:- “Dispbe sobre normas e condi¢cdes gerais de protecéo ao trabalho por-
tuario, institui multas pela inobservancia de seus preceitos e da outras Providéncias”. Lei
n° 8.630/1993 (DOU de 26.02.1993): — “Regime Juridico de Exploracdo dos Portos Orga-
nizados e das Instalacdes Portuarias e da outras Providéncias”; “Comentarios sobre a Lei
de Modernizacdo dos Portos”, Ano 1996, de Francisco Vicente Aloise Ferreira e José
Francisco Paccillo; Lei n°® 4.860/1965: —“Regime de trabalho nos portos organizados e da
outras Providéncias”; “Manual de Descricdo e Especificacdo de Cargos da Cia. Docas do
Estado de S&o Paulo - Codesp”; “Manual do Trabalho Portuario e Ementéario”-Ed. 2001 do
MTE.

Revista do TRT da 22 Regido, S&o Paulo, n. 1/2009, p. 85-168 121






O Trabalho Portuario - Doutrina

A IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO E
TRABALHADOR COM VINCULO PERMANENTE!
Roberto Vieira de Almeida Rezende?

1. INTRODUCAO

Na formacéo dos paradigmas do Direito do Trabalho, a prestacdo de traba-
lho avulso, sem contrato de trabalho nos moldes da lei trabalhista, sempre foi vista como
uma excec¢do, 0 que provocou a distingdo doutrinaria classica entre os direitos do traba-
Ilhador avulso e do trabalhador com vinculo permanente.

A modificacdo das condi¢cdes socioeconbmicas redundou na modificacdo
dos modelos tradicionais de contratacdo no mercado de trabalho e revolucionaram a dis-
tincdo entre a gama de direitos trabalhistas aplicaveis ao trabalho avulso e ao trabalho
com vinculo de emprego. Assim, desde a Constituicdo Federal de 1988, houve a consa-
gracdo da igualdade de direitos entre o trabalhador avulso e o trabalhador com vinculo
empregaticio, conforme previsao do seu art. 7°, inciso XXXIV.

Entretanto, passados quase vinte anos da promulgacdo da Carta Magna, a
guestao da igualdade de direitos entre essas duas modalidades de trabalhadores ainda
suscita fortes debates na doutrina e na jurisprudéncia.

Diante da celeuma existente no campo das idéias, este pequeno estudo tem
por objetivo analisar as razdes que levaram o legislador constituinte originario a promover
a igualdade de direitos entre o trabalhador avulso e o trabalhador empregado e verificar
se tal equiparacao é total ou encontra limites para sua aplicacdo. Obviamente, ndo se tem
a pretensao de esgotar o tema ou mesmo de dar solucdo definitiva aos problemas que ele
suscita na vida pratica, mas apenas de se contribuir para o debate.

Desta maneira, partir-se-a do estudo da formacao dos antigos e novos para-
digmas do direito do trabalho para se extrair qual 0 motivo que conduziu o constituinte a
consagracao da igualdade de direitos entre o trabalhador avulso e permanente dentre o
rol dos direitos sociais.

A seguir, analisar-se-a a igualdade de direitos e seus limites, bem como os
problemas casuisticos mais comuns como o recebimento de horas extras, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade ou adicional de risco portuario pelos trabalha-
dores avulsos, bem como seu direito as férias e ao vale-transporte.

2. FORMACAO DOS ANTIGOS E NOVOS PARADIGMAS DO DIREITO DO TRABALHO

N&o seria possivel abordar o tema da igualdade de direitos entre trabalhado-
res avulsos e trabalhadores empregados sem que se compreenda a formacdo do para-
digma do trabalho com vinculo de emprego na histéria do direito do trabalho. Somente
assim sera possivel entender como esse modelo se assentou e se pode ser ele aplicado a
outras relacoes de trabalho.

De fato, a lei trabalhista pétria e toda a doutrina tradicional do direito do tra-

! Resumo de conferéncia realizada pelo autor no Seminéario de Direito Portuario da Escola da Advocacia-
Geral da Unido, realizado em Brasilia, no dia 22.08.2008.

? Roberto Vieira de Almeida Rezende — Juiz Titular da 32 Vara do Trabalho de Santos, Mestre, Doutor pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e Professor Universitério.
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balho se constituiram sobre o paradigma do trabalho assalariado com vinculo permanen-
te. Isso se deveu a propria formacgédo histérica do direito do trabalho que, como se sabe,
surgiu como uma reacdo as convulsdes sociais que foram engendradas pela Revolucao
Industrial no final do século XIX.

O incremento da producédo fabril, aliado a exacerbacdo dos principios libe-
rais antes consagrados pela Revolucédo Francesa de 1789, conduziu a classe trabalhado-
ra a péssimas condi¢des de vida, o que gerou reagdes revolucionarias como 0s movimen-
tos sociais de massa de inspiracdo anarquista, socialista ou comunista, nas mais diversas
vertentes, sem deixar de se apontar a propria doutrina social da Igreja.

As convulsdes sociais geradas pelo capitalismo industrial nos seus primér-
dios foram se avolumando e ameagavam a prépria sobrevivéncia desse sistema econémi-
co. Assim, para seguir vivendo, o capitalismo industrial, que entdo dava seus primeiros
passos, viu-se obrigado a ceder espacgos as reivindicagdes dos trabalhadores. Ou seja,
teve o capitalismo que aceitar que a classe trabalhadora plasmasse no seu ordenamento
juridico direitos de indole social a fim de que a tenséo no seio da sociedade entre as duas
forcas envolvidas no processo produtivo atingisse um certo grau de tolerabilidade. Esta foi
a férmula encontrada pelo capital para que se viabilizasse, em certa medida, a manuten-
¢cao do status quo e pela classe trabalhadora para embutir suas reivindicacdes na ordem
juridica vigente.

A principal concessao do capitalismo aos trabalhadores foi, sem sombra de
duvida, o direito do trabalho que operasse como sistema de garantias minimas ao traba-
Ihador na venda de sua forca de trabalho por meio do contrato de emprego. A espoliagao
capitalista foi sendo humanizada, abrandada pela chegada de normas que protegiam o
trabalhador e, ao mesmo tempo, permitiam a continuidade do sistema capitalista industri-
al.

Observa-se, desta forma, que o direito do trabalho nasce ndo apenas volta-
do para a protecdo do trabalhador, mas também dirigido a manutencdo da dominacéo de
uma classe sobre outra, tipica do modo de producéo capitalista.

Cumpre assinalar que, no momento do surgimento do direito do trabalho, o
capitalismo € industrial e marcado pela producdo em escala, com grande volume de pro-
ducéo voltado a um mercado consumidor mais ou menos restrito e local. Os altos niveis
de producédo sdo obtidos pela aplicacdo de um consideravel numero de trabalhadores
desqualificados que realiza servigos repetitivos em uma esteira rolante, o que permite ao
industrial controlar o tempo de execucao de cada tarefa e da propria peca fabril.

A estrutura das grandes fabricas acolhia entdo um trabalhador desqualifica-
do para lhe prestar servicos de forma permanente e perene. A literatura de sociologia do
trabalho ao referir-se a tal época frisa que era comum o emprego de vida inteira. Isto €, o
trabalhador que passava toda sua vida profissional prestando 0 mesmo tipo de servicos a
um mesmo empregador.

Os primeiros regramentos do trabalho pelo Estado se assentaram justamen-
te sobre esse modelo de producdo que reclamava o vinculo permanente entre o trabalha-
dor e o empreendedor. Era 0 modelo do capitalismo industrial incipiente.

Portanto, o paradigma da constru¢do da regulamentacdo do contrato de tra-
balho foi a relacédo de trabalho duradoura, de trato sucessivo e continuada.

A Consolidacao das Leis do Trabalho foi concebida sobre esse modelo e is-
so explica por que, no seu art. 442, ela equipara a relacédo de trabalho a relacdo de em-
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prego, fazendo clara exaltacdo do vinculo de emprego como o trabalho que, de fato, des-
pertava o interesse social.

Essa redagao do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho levou os
doutrinadores e os membros dos tribunais trabalhistas a uma linha interpretativa que ex-
cluia do seu campo de incidéncia todas as formas de trabalho que ndo estivessem mar-
cadas por uma razoavel duracao do vinculo entre o trabalhador e o empreendedor.

Via de consequéncia, o trabalhador cuja relacdo com o tomador de servigos
ndo se subsumisse com perfeicdo aos requisitos do contrato de trabalho extraidos dos
artigos 2° e 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho, ndo poderia ser titular de direitos
previstos neste diploma legal. A tbnica jurisprudencial e doutrinéria era no sentido de que
somente o trabalhador com vinculo permanente poderia ser beneficiario dos direitos pos-
tos na Consolidacao.

Por conta disso, os requisitos do contrato individual de trabalho e sua apura-
¢cdo casuistica assumiram extrema importancia para determinar a aplicacdo ou ndo da
Consolidacao das Leis do Trabalho a uma determinada relacéo de trabalho.

Ausente a subordinacdo, havia trabalho autbnomo. Ausente a habitualidade,
havia trabalho eventual ou mesmo avulso. Todas essas formas nao protegidas pelo texto
consolidado.

O sistema legal e esse viés interpretativo tradicional funcionaram perfeita-
mente enquanto as relacdes de trabalho no mundo capitalista permaneceram jungidas
aos modelos ou paradigmas classicos da producao industrial. Um direito do trabalho for-
mado para atender ao capitalismo industrial tinha perfeita harmonia com a sociedade que
vivia sob esse sistema socioecondmico. Entretanto, a evolu¢do do capitalismo industrial,
com a sua transformacéo em capitalismo mercantil-financeiro, a partir da segunda metade
do século XX, provocou a paulatina desestabilizacdo desse perfeito casamento entre a lei
trabalhista e os fatos sociais.

Afinal, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a aplicacdo de novas tecnologias
permitiu que a industria pudesse produzir de acordo com a demanda do mercado e em
consonancia com os volumes de capital, de oferta e de procura existentes, 0 que gerou a
necessidade de revisdo dos modelos classicos de producdo. Por conseguinte, o modelo
do trabalho permanente, duradouro e perene passa a ser questionado.

Ademais, 0s novos meios de comunicagcao propiciam a realizacado de nego-
ciacbes comerciais e financeiras em escala global, obrigando as grandes empresas a
promover adaptacdes no antigo sistema de producéo para enfrentar os novos tempos de
maior competitividade.

O trabalho com vinculo permanente como espinha dorsal do modelo de pro-
ducédo capitalista comeca a ser substituido por outras formas de trabalho ndo dotadas
muitas vezes dos mesmos requisitos da relacdo de emprego. Surgem novos paradigmas
no mundo do trabalho que escapam a apreensdo do viés interpretativo jurisprudencial e
doutrinario classicos, como o trabalho a distancia, o teletrabalho, o trabalho de consultori-
a, onde h& uma mitigacdo do parametro tradicional de subordinacao juridica e dificulta ao
exegeta o enquadramento da situacao aos moldes previstos legalmente.

Esta nova realidade hoje constitui 0 maior desafio dos estudiosos do direito
do trabalho. Ha aqueles que se prendem aos modelos antigos e apregoam que todas as
novas formas de trabalho constituem tentativa de fraudar a lei trabalhista, fechando-se a
introduc&o de quaisquer modificagdes no sistema legal vigente. No entanto, esta néo pa-
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rece ser a solucdo mais razodavel, pois, se a doutrina ndo se permitir recriar o direito do
trabalho para que este atenda aos novos paradigmas sociais contribuira apenas para que
ele se transforme em um conjunto de normas obsoletas e dissociadas da realidade que
pretende conformar. Assim, o futuro do direito do trabalho reclama estudos sérios no sen-
tido de se encontrar mecanismos que permitam estender a protecdo anteriormente restrita
aos trabalhadores com vinculo permanente aos trabalhadores que ndo ostentam essa
gualidade. Se o futuro € dos teletrabalhadores, dos trabalhadores a distancia, dos consul-
tores, o direito do trabalho tem que pensar em como trazer suas relagdes de trabalho para
seu ambito de incidéncia, sem as classicas — e por vezes for¢cadas — interpretacdes de
fraude a lei trabalhista.

Sem duvida, o legislador constituinte de 1988, intuindo a nova realidade que
tomaria conta das relacdes de trabalho ditadas pela substituicdo do capitalismo industrial
pelo capitalismo mercantil-financeiro em escala global, decidiu dotar os operadores do
direito do trabalho de poderoso instrumento para garantir direitos trabalhistas mesmo a-
gueles que ndo detém um vinculo direto e permanente com os empreendedores. Assim,
previu a igualdade de direitos entre trabalhadores com vinculo permanente e trabalhado-
res avulsos, plasmando-a dentre os direitos sociais no art. 79, inciso XXXIV da Constitui-
¢cao da Republica.

Como se V&, este preceito constitucional tera fundamental relevancia para
gualquer discussao acerca dos tempos vindouros do direito do trabalho. Entretanto, este
trabalho tem por escopo estuda-lo somente em relacdo ao trabalhador portuério avulso e
sua equiparacao ao trabalhador com vinculo permanente.

3. A IGUALDADE DE DIREITOS E SEUS LIMITES

Grande foi a sensibilidade do legislador constituinte ao prever a regra do in-
ciso XXXIV do art. 7° da Constituicdo Federal que reza que dentre os direitos dos traba-
lhadores urbanos e rurais esta garantida a igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo permanente e o trabalhador avulso.

Resta perquirir se esta igualdade de direitos foi prevista como uma igualda-
de ampla ou como uma igualdade restrita unicamente aos direitos sociais arrolados na
propria Constituicao.

Uma analise, ainda que perfunctéria do texto constitucional, através da in-
terpretacéo sistémica, ndo permite sendo afirmar que o legislador constituinte pretendeu
uma equiparacao ampla entre os direitos de ambos trabalhadores.

O disposto no inciso XXXIV do art. 7° da Constituicdo da Republica, ao se
referir ao trabalhador avulso em relacdo ao trabalhador com vinculo permanente, néao fez
qualquer restricdo, ndo apontando que aquele teria direito apenas aos beneficios previs-
tos na prépria norma constitucional para o trabalhador empregado. Alias, ndo haveria 16-
gica no dispositivo caso se entendesse que ele somente estendeu direitos constitucional-
mente consagrados para o trabalhador com vinculo permanente, pois, quando o legislador
constituinte pretendeu fazé-lo em relagdo a outras categorias, foi claro e incisivo no senti-
do de apontar expressa e taxativamente quais e de que indole eram os direitos estendi-
dos. Cite-se, como exemplo, o caso dos trabalhadores domésticos: o paragrafo Unico do
art. 7° da Constituicdo Federal diz expressamente quais os direitos estendidos a categori-
a, referindo-se expressamente aqueles previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII,
XIX, XXI e XXIV e a sua integracao ao sistema de seguridade social.
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J& com relacdo ao trabalhador avulso, o preceito constitucional (inciso
XXXIV do art. 7°) ndo arrolou taxativamente direitos, o que ndo pode conduzir o intérprete
a outra conclusao sendo de que houve clara intencdo de estender todos os direitos do
trabalhador com vinculo permanente ao trabalhador avulso, o que importa dizer tanto os
direitos sociais constitucionalmente previstos como também aqueles previstos na legisla-
¢ao infraconstitucional.

Embora a igualdade de direitos seja ampla, evidentemente o exegeta nao
pode perder de vista que ha direitos previstos para o trabalho com vinculo permanente
gue sdo incompativeis com a indole do trabalho avulso. Direitos existem para o trabalha-
dor com vinculo permanente que, se aplicados ao trabalhador avulso, fariam com que es-
te perdesse essa condicdo. Ora, o legislador constituinte n&o pretendeu extinguir o traba-
lho avulso, caso contrario ndo adotaria sequer a distingdo nominal entre esta modalidade
de trabalho e aquela com vinculo permanente. Portanto, qualquer interpretacdo tem que
considerar a existéncia de duas formas diferentes de trabalho: avulso e vinculado.

Deste modo, para aplicacdo da ampla igualdade de direitos constitucional-
mente prevista, o intérprete tera sempre que verificar a existéncia de compatibilidade en-
tre o direito reivindicado pelo trabalhador e a natureza do trabalho avulso.

Sem duvida, h& direitos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
na legislacdo trabalhista complementar que ndo se coadunam com a forma pela qual se
desenvolve o trabalho portuério avulso. Exemplo disso € o aviso prévio, previsto tanto na
Constituicdo Federal (art. 7°, XXI) quanto no texto consolidado (art. 487), que prevéem
gue o empregador devera comunicar ao empregado com trinta dias de antecedéncia sua
intencdo de romper o vinculo de emprego. Ora, no trabalho avulso, as partes ja tém prévio
conhecimento do momento em que se extinguird a prestacdo dos servicos e a relacdo
juridica entre ambas. Portanto, o pré-aviso € totalmente dispensavel e incompativel com a
natureza do trabalho avulso.

Outro exemplo claro de incompatibilidade seria a indenizagdo de 40% sobre
a totalidade dos depdsitos fundiarios na ruptura do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador (art. 10, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias). No
trabalho avulso, a ruptura € inerente a prestacao dos servicos e nao parte da iniciativa
patronal, mas da prépria forma como se desenvolve a relacdo entre as partes. Logo, nao
haveria logica na aplicacdo da multa fundiaria em favor do trabalhador.

Diante do exposto, o que se pode afirmar é que, embora o art. 7°, inciso
XXXV, da Constituicdo da Republica tenha previsto uma ampla igualdade de direitos, es-
ta é limitada por um imperativo de compatibilidade entre os direitos do trabalhador com
vinculo permanente e o trabalhador avulso.

4. REGIME DE JORNADA DE TRABALHO DO PORTUARIO AVULSO

Prevé a Constituicdo da Republica, no seu art. 7°, incisos Xlll e XIV, da du-
racdo normal do trabalho e a jornada a ser observada nos turnos ininterruptos de reveza-
mento.

No primeiro caso, a norma constitucional estabelece uma jornada de traba-
Iho de oito horas e uma carga semanal maxima de quarenta e quatro horas, facultada a
compensacao de horérios e reducdo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva
de trabalho.
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J& no segundo caso, a Constituicdo determina que, no trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, a carga maxima de trabalho diaria ndo pode ultra-
passar as seis horas, salvo previsfes diversas oriundas de negociacéo coletiva.

N&o bastassem as previsdes da Carta Suprema a respeito da duracdo do
trabalho, a Consolidagédo das Leis do Trabalho também regula a matéria, afirmando, no
seu artigo 58 que a duracdo normal do trabalho € a de oito horas diarias e acrescenta a
necessidade de intervalo durante sua execug¢éo, quando esta for superior a quatro horas
(art. 71).

Importa, pois, perquirir se o trabalhador portuario avulso estaria sujeito a a-
plicacdo das limitacdes de jornada de trabalho e dos intervalos previstos na Constituicao
Federal e no texto consolidado e se, consequentemente, faria jus ao recebimento de ho-
ras extras quando da realizacdo de dobras de turnos, nos casos previstos em lei.

O trabalho dos portuéarios avulsos é marcado por uma peculiaridade que néo
pode ser afastada na interpretacdo da igualdade de direitos em relacdo a jornada de tra-
balho, qual seja: o trabalhador avulso somente concorre a escalagdo e ao engajamento se
quiser. Logo, ndo ha obrigatoriedade de cumprimento nem mesmo de uma jornada de
trabalho ordinéria ou de um médulo hebdomadario normal ou ainda carga maxima ou mi-
nima de trabalho mensal, nos moldes da Lei n° 8.630/93.

Sendo assim, ndo h& razdo para o pagamento de horas extras ao trabalha-
dor avulso mesmo quando realizar as dobras de turno, pois estas somente ocorrerdo se
este resolver se apresentar a escala. Ademais, imperioso ponderar que a dobra podera
ser feita junto a operador portuario distinto daquele onde se realizou a prestacéao de servi-
¢os durante o primeiro turno de trabalho. Portanto, os responsaveis pelos pagamentos
dos valores ao Ogmo - Orgéo Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho Portuéario do Porto Or-
ganizado, para repasse ao trabalhador portuério avulso seriam distintos e se cometeria a
injustica de obrigar a pagar a hora normal acrescida do adicional de horas extras aquele
gue néo foi o tomador de servi¢cos durante a jornada normal de trabalho.

Ademais, qualquer raciocinio em sentido diverso importaria obrigatoriamente
negar a condicdo de trabalhador avulso, pois reclamaria o reconhecimento de obrigagao
de concorrer a escalacéo, o que implica subordinacéo tipica do contrato de trabalho vincu-
lado.

Vale observar ainda que o art. 29 da Lei n°® 8.630/93 determina que remune-
racao, a definicdo das fungdes, a composicao dos ternos e as demais condi¢cdes do traba-
lho avulso portuario serdo sempre objeto de negociagao coletiva. Desta forma, se houver
previsao convencional de pagamento de horas extras, havera entdo essa possibilidade, ja
gue a Lei de Modernizacdo dos Portos autoriza a fixacdo de regras especificas sobre pa-
gamento de sobrejornada pela via negociada.

Por fim, mister ressaltar que a fixacédo de jornadas de trabalho ou turnos de
trabalho na &rea do porto organizado incumbe a Administracdo do Porto, nos moldes do
art. 33, 8 1°, inciso XV da Lei n°® 8.630/93. Demais disto, de acordo com os artigos 5° e 8°
da Lei n° 9.719/98, devem os trabalhadores ser escalados em sistema de rodizio, com
observancia do intervalo minimo de onze horas entre dois turnos de trabalho, salvo as
excecOes eventualmente previstas em normas coletivas.
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5. FERIAS DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO

A Constituicdo Federal e a Consolidacédo das Leis do Trabalho prevéem co-
mo direito do trabalhador com vinculo permanente a concessao de trinta dias de férias
anuais remuneradas com o acréscimo de um terco do valor dos vencimentos normais. O
prazo para concessdo das férias é de doze meses, contados a partir do fim do periodo
aquisitivo, conforme previsdo do art. 134 do texto consolidado. A extrapolacdo desse pra-
zo pelo empregador faz com que este incorra na penalidade de pagamento em dobro do
valor da remuneracéo das férias e respectivo terco, consoante estabelecido no art. 137 da
Consolidagao.

O trabalhador avulso tem direito ao recebimento de férias na forma de lei
especifica sobre a matéria (Lei n° 5.085/66) e de seu decreto regulamentador (Decreto n°
80.271/77). Incontestavel que a igualdade de direitos prevista constitucionalmente trouxe
ao trabalhador o direito a percepcdo da remuneracdo de férias com o acréscimo de um
terco.

Contudo, parece ser impossivel reconhecer que o trabalhador portuario a-
vulso teria direito a aplicacdo das regras dos artigos 134 e 137 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho por forca da equiparacao constitucional ao trabalhador com vinculo perma-
nente (art. 7°, inciso XXXIV, da CF). Afinal, além da existéncia da legislacdo especial so-
bre as férias do trabalhador portuario avulso, nota-se que ha incompatibilidade entre a
forma de desenvolvimento de seu trabalho e a aplicagédo do regime geral de férias.

Como se sabe, o trabalhador portuério avulso ndo detém um liame perma-
nente de trabalho, o que redunda no fato de que seus periodos anuais de descanso nhao
sdo fixados pelo Ogmo - Orgdo Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto
Organizado e tampouco pelos operadores portuarios tomadores de servigos. E o proprio
trabalhador avulso que fixa seus periodos anuais de descanso, deixando simplesmente
de se apresentar a escalacao.

Logo, diante das peculiaridades do trabalho avulso, néao fica a cargo do Og-
mo - Orgdo Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado a fixacdo
de qualquer periodo concessivo, de modo que é impossivel lhe imputar qualquer respon-
sabilidade pelo pagamento das férias em dobro quando estas ndo sédo efetivamente go-
zadas pelo trabalhador avulso.

6. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE E RISCO PORTUARIO

O trabalho avulso pode comportar a presenca de condi¢des insalubres e
também perigosas. Nestes casos, apurada a existéncia das condi¢ces prejudiciais de tra-
balho, ndo ha outra possibilidade sendo reconhecer ao trabalhador o direito a percepc¢ao
dos adicionais legais, observada, no entanto, a impossibilidade de sua cumulacgé&o.

Questéao bastante importante € perquirir a respeito da aplicacao do adicional
de risco portuario ao trabalhador avulso.

O art. 14 da Lei n° 4.860/65 previu o recebimento do referido adicional a fim
de remunerar 0s riscos relativos a insalubridade, periculosidade e outros porventura exis-
tentes, no percentual de 40% (quarenta por cento) que incidira sobre o valor do salario-
hora ordinario do periodo diurno e substituiria todos aqueles que, com sentido ou carater
idéntico, vinham sendo pagos aos trabalhadores portuarios. Contudo, a Lei n°® 4.860/65 se
dirige exclusivamente aos trabalhadores com vinculo permanente, ligados por um contrato
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de trabalho & Administracdo dos Portos.

Desta maneira, por aplicacdo do principio hermenéutico segundo o qual a
norma especial tem aplicacao restrita, torna-se impossivel estender unicamente com base
no art. 7°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal o adicional de risco ao trabalhador por-
tuario avulso, vez que este ndo se encontra vinculado & Administracdo Portuaria.

Entretanto, cumpre assinalar que, por for¢ca da previsédo do art. 29 da Lei n°
8.630/93, que remete a negociacao coletiva a remuneracao e as condi¢cdes de trabalho do
portudrio avulso, parece que seria possivel apenas por essa via a extensado do adicional
de risco portuéario a este tipo de trabalhador.

Como se Vvé, a Lei n° 4.860/65 previu a possibilidade de pagamento de um
adicional de risco de 40% sobre o salario-hora pago pela Administracéo dos Portos a seus
empregados em substituicdo a qualquer outro adicional com sentido ou carater idéntico.

Desta feita, a percepcédo do adicional de risco pelos trabalhadores portuarios
avulsos é possivel tdo-somente nos termos do art. 29 da Lei n° 8.630/93. Somente ha-
vendo norma coletiva que a remuneracdo do avulso podera incluir a remuneragdo dos
riscos na forma do art. 14 da Lei n® 4.860/65. Afinal, a Lei n° 8.630/93, em seu art. 29 ado-
tou as modernas tendéncias do Direito do Trabalho e pretendeu prestigiar a acédo sindical
e as formas de autocomposicéo das categorias profissionais e econémicas que atuam nos
Portos Organizados.

7. VALE-TRANSPORTE

Diante da igualdade de direitos prevista constitucionalmente, afigura-se ple-
namente viavel a aplicacdo ao trabalhador avulso das regras constantes da Lei n°
7.418/85 sempre que ha efetiva prestacao de servicos.

Note-se que, em virtude da exigéncia de cumprimento da jornada de traba-
Iho para recebimento do vale-transporte, na forma do art. 1° da Lei n°® 7.418/85, ndo sera
possivel ao trabalhador avulso cobrar o titulo quando compareceu ao Ogmo - Orgéo Ges-
tor de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado - apenas para concorrer a
escalacdo e ndo obteve trabalho. Equivale dizer que o vale-transporte, como atualmente
previsto pela legislacao brasileira, é para a prestacéo do trabalho e ndo para buscar traba-
lho junto as paredes.

De qualquer forma, o pagamento do vale-transporte esta condicionado ao
desconto de 6% a que se refere o art. 4° da Lei n° 7.418/85 e o inciso |, do art. 9° do De-
creto n°® 95.246/87.

8. PRESCRICAO EXTINTIVA DOS DIREITOS TRABALHISTAS DO AVULSO

Questao bastante controvertida tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia é
a da aplicacdo dos prazos prescricionais do art. 7°, inciso XXIX da Constituicdo da Repu-
blica aos trabalhadores portuarios avulsos.

Duas sao as correntes sobre a matéria.

A primeira delas afirma que € aplicavel aos trabalhadores portuarios avulsos
apenas a prescricdo bienal extintiva do direito de ac¢do. Para os adeptos desta linha de
pensamento, cada prestacdo de servicos do trabalhador portuério avulso a um operador
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do Porto Organizado configura algo semelhante a um contrato de trabalho, de sorte que a
partir do término de cada engajamento, passaria a ser contado um prazo prescricional
extintivo, nos moldes do art. 7°, inciso XXIX da Constituicdo Federal. Em outras palavras:
a Unica prescricdo a ser considerada seria a bienal e poderia ser contada a partir do tér-
mino de cada prestacao de servigos a cada operador portuario. Neste diapasao, um traba-
lhador portuario avulso teria correndo contra si diversos prazos prescricionais extintivos a
partir de cada evento de trabalho.

Para os adeptos da corrente oposta, a Unica prescricdo aplicavel ao traba-
lhador avulso seria a quingienal. Afinal, o trabalhador avulso ndo detém um vinculo per-
manente com qualquer tomador de servi¢os e a Constituicdo da Republica, no seu art. 7°,
inciso XXIX é expressa no sentido de que a prescri¢cdo bienal e extintiva do direito de a-
¢cdo somente pode ser contada a partir do fim de uma relacdo de emprego, isto &, do tér-
mino do contrato de trabalho. Se para o trabalhador avulso n&do existe contrato de trabalho
tipico, ndo ha como se fixar um marco inicial para contagem do biénio constitucional. Ou
seja, ndo é possivel aplicar a prescri¢cdo bienal, porquanto ndo ha efetiva cessacédo de um
contrato individual de trabalho, o que é exigéncia do art. 7°, inciso XXIX, da Constituicao
Federal. Por conseqiiéncia, ao trabalhador portuario avulso somente pode ser aplicada a
prescricao quinquenal.

De fato, a segunda posicao parece ser a mais correta. A Carta Magna nao
deixa duvida de que a prescricdo bienal é instituto que s6 pode ser contado a partir do
final de um contrato de trabalho tipico, o que ndo se verifica com o trabalhador avulso.
Nota-se, neste caso, que ha uma incompatibilidade entre a forma de desenvolvimento do
trabalho avulso e a aplicacdo da prescricdo bienal. Cuida-se, pois, de hip6tese na qual
esta incompatibilidade milita de forma favoravel ao trabalhador avulso que sofrera apenas
os efeitos da prescrigédo quinquenal.

Revista do TRT da 22 Regido, S&o Paulo, n. 1/2009, p. 85-168 131






O Trabalho Portuario - Doutrina

O TRABALHO PORTUARIO NOS TERMINAIS PRIVATIVOS
Ronaldo Curado Fleury®

O objetivo do presente estudo é analisar o crescimento do niamero de termi-
nais privativos de movimentacdo de cargas em areas fora do porto organizado e suas re-
percussdes no trabalho portuario. Necessério, contudo, para isso, que facamos uma pe-
guena digresséo historica, analise legal e, por fim, a analise sociolégica do tema.

A existéncia de terminais portuarios privados em areas estranhas aos cha-
mados “portos publicos” ndo € inovacao da Lei n° 8. 630/93, ao contrario, foram apenas
mantidas e até ampliadas as suas possibilidades com o advento da citada norma, eis que
anteriormente as empresas era facultado possuir terminais privativos para movimentar
exclusivamente carga propria, ou seja, o terminal constituia apenas uma forma de facilitar
0 exercicio da atividade econdmica das empresas.

Durante o processo de criacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos (dora-
vante citada como LMP) — Lei n°® 8.630/93, as mesmas empresas que ja possuiam termi-
nais privativos solicitaram e o legislador as atendeu, no sentido de que, nos periodos de
ociosidade, fosse-lhes facultada a movimentacdo de cargas de terceiros (tal pleito e fun-
damentacdo de emenda constam expressamente dos anais da Camara dos Deputados).
Feito tal esclarecimento, passemos a analisar a legislacéo aplicavel a matéria.

Em recente decisdo, o Exmo. Sr. Presidente da Republica editou o Decreto
n° 6.620, de 29 de outubro de 2008, que versa “sobre politicas e diretrizes para o desen-
volvimento e o fomento do setor de portos e terminais portuarios de competéncia da Se-
cretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, disciplina a concesséo de por-
tos, o arrendamento e a autorizacdo de instalacdes portuarias maritimas, e da outras pro-
vidéncias”. Tal decreto sera também analisado ao longo deste estudo.

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 21, Xll, f, que a exploragao
dos portos, diretamente ou mediante concessao, autorizacdo ou permissdo é de compe-
téncia da Unido.

Em atencéo a tal disposicdo, a LMP previu a existéncia de dois tipos de a-
reas para a movimentagcdo de mercadorias. A primeira é a area do porto organizado. Diz a
norma citada:

“Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessao,
0 porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as ne-
cessidades da navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explo-
rado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob a
jurisdi¢cdo de uma autoridade portuéria;”

O porto organizado €, assim, o conhecido porto publico que pode ser explo-
rado ndo apenas pela prépria Unido, como por terceiros, sejam entes publicos ou particu-
lares. A partir do advento da citada lei, varias areas dos portos publicos foram privatiza-

! Procurador Regional do Trabalho, Vice-Coordenador da Coordenadoria Nacional de Trabalho Portuario e
Aquaviario do Ministério Publico do Trabalho e co-autor do livro “Trabalho Portuério — A Modernizagéo dos
Portos e as Rela¢des de Trabalho no Brasil, Ed. Método”
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das, ou seja, o Estado arrendou a particulares o direito de explorar determinados trechos
de cais. No jargao portuério, essas areas arrendadas sao conhecidas como terminais pri-
vatizados. Considerando ndo haver qualquer duvida acerca da aplicacdo de todos os
principios e normas insculpidos na LMP, o presente estudo nédo tratara de eventuais con-
flitos entre tais terminais e os trabalhadores portuarios.

A LMP também previu uma forma diferenciada de exploracdo da movimen-
tacdo de cargas e passageiros, que sdo os chamados terminais privativos. Diz a LMP,
com a redacado dada pela Lei n® 11.518, de 2007:

“Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, refor-
mar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalacdo portuéaria, de-
pendendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de
exploracao direta, ou com sua concessiondria, sempre através de li-
citacdo, quando localizada dentro dos limites da area do porto orga-
nizado; (terminais privatizados)

Il - de autorizacdo do 6rgado competente, quando se tratar de Insta-
lac@o Portuaria Publica de Pequeno Porte, de Estacdo de Transbor-
do de Cargas ou de terminal de uso privativo, desde que fora da &-
rea do porto organizado (terminais privativos), ou quando o interes-
sado for titular do dominio atil do terreno, mesmo que situado dentro
da area do porto organizado.” (observagbes entre parénteses nos-
sas).

O legislador ainda previu, com relacdo aos terminais privativos, duas formas
de exploracgdo, que € a exclusiva ou mista, a saber:

“8 2° A exploracdo da instalagdo portuaria de que trata este artigo
far-se-a4 sob uma das seguintes modalidades:

| - uso publico;

Il - uso privativo:

a) exclusivo, para movimentacao de carga propria;

b) misto, para movimentagéo de carga prépria e de terceiros.”

De se notar, pois, que a movimentacao de carga propria € o principal ponto
de diferenciacdo e requisito imprescindivel para que um particular receba a autorizacdo
da Unido de exploracdo de uma instalacédo portuaria.

Mas uma discussao € imprescindivel para o entendimento do tema: o que
significa “carga propria”? O Decreto n°® 6.620/2008, em boa hora, esclarece o tema. Diz a
norma que carga propria é “aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a
sua controlada, que justifique por si s6, técnica e economicamente, a implantagédo e a o-

peracao da instalacdo portuaria”.

Algumas das empresas que possuem terminais privativos sao a Petrobras, a
Vale do Rio Doce, a Cosipa. E publico e notério que se tratam de empresas produtoras e
exportadoras em larga escala, ou seja, 0s seus terminais sdo apenas um elo da cadeia
produtiva. Tais empresas retratam fielmente a mens legis insculpida na LMP.

Um novo tipo de empresa tenta, agora, se aproveitando do n&o-
detalhamento da LMP acerca do conceito de carga propria, e interpretando de forma dis-
torcida a lei, obter autorizacdo da Unido para construir e explorar terminais privativos sem
gue possua a chamada carga propria. Tais empresas, para burlar a exigéncia normativa,
adquirem determinados produtos que ja estdo prontos para a exportacdo e conseguem,
com isso, a autoriza¢do, que agora é concedida pela Antaq — Agéncia Nacional de Trans-
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porte Aquaviario, para exploragdo de terminais privativos.

Apenas para exemplificar, cito o exemplo de determinada empresa que re-
cebeu autorizacdo para construir e explorar um terminal em uma regido do sul do pais.
Trata-se de uma multinacional que explora exclusivamente o transporte aquaviario e que
nao possui uma industria sequer. Ela se comprometeu perante a Antaq em construir um
frigorifico, comprar carne destinada a exportacdo e movimenta-la em seu cais, o que ain-
da ndo ocorria mesmo apds seis meses do inicio das opera¢des e movimentando exclusi-
vamente cargas de terceiros. Em inspecdo no terminal (junto com forca-tarefa do MPT),
constatamos que o frigorifico sequer havia sido construido.

Se o legislador assegurou a alguns terminais privativos, de movimentar car-
ga de terceiros, o fez para atender a demanda das empresas que ndo queriam ver o ter-
minal parado, improdutivo, quando ndo tivesse carga para movimenta-lo. O que estava
ocorrendo € que as novas autorizacGes foram dadas para empresas que nada produzem
e que apenas adquiriam alguns poucos produtos, transformando a carga prépria em uma
parte infima da movimentacao total; em outras palavras, o que deveria ser a excecao es-
tava se transformando em regra.

Enquanto isso, empresas que ndo possuem qualquer carga propria, seja
produzida ou adquirida, sdo obrigadas a participar de licitacdo para exploracédo de areas
em portos organizados, despendendo milhdes em licitagbes, outros milhdes no aparelha-
mento e sao obrigadas a cumprir a LMP, o que Ihes coloca em desigualdade em relagéo
aos terminais privativos, que ndo gastam um centavo sequer para receber a autorizacao
da Unido, gastam milhdes no aparelhamento, mas ndo estariam obrigados, em tese, a
seguir o ordenamento prescrito na LMP.

Acerca do tema, assim dispde o Decreto n° 6.620/2008:

“Art. 35. As instala¢des portudrias de uso privativo destinam-se a re-
alizacdo das seguintes atividades portuarias:

| - movimentacao de carga propria, em terminal portuario de uso ex-
clusivo;

Il - movimentacdo preponderante de carga prépria e, em cardter
subsidiario e eventual, de terceiros, em terminal portuario de uso
misto”.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica novamente decidiu acertadamente,
em respeito a LMP e estabelece uma diretriz, uma politica de governo, qual seja: ndo &
possivel que o Estado conceda autorizagdes a particulares para fazerem concorréncia
desleal ao préprio Estado em seu mister de explorar a atividade portuaria.

Enquanto tal embate ocorre — ja houve, inclusive, a interposicdo de acdo de
descumprimento de preceito fundamental, perante o Supremo Tribunal Federal? - novos
terminais portuarios proliferam pais afora, todos trazendo consigo um preconceito enorme
e discriminando os trabalhadores portuarios avulsos, eis que se recusam, peremptoria-
mente, a sequer negociar a contratacdo dos trabalhadores ja inscritos junto aos 6rgaos
gestores de méo-de-obra, em afronta direta ao disposto na Convencao 137 da OIT, ratifi-
cada pelo Brasil, que assegura a prioridade na obtencdo dos empregos na area portuaria,
aos obreiros ja inscritos no sistema. Tal preceito internacional tem sua razdo de ser no
inevitavel aparelhamento tecnolégico dos portos em todo o mundo e a consequente des-
necessidade de um contingente muito grande de trabalhadores para movimentar as car-
gas. Eis um tipico exemplo de protecdo do trabalhador frente a automacéo, principio as-

2 ADPF/44887, cujo relator é o Min. Cezar Peluso.
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segurado pela Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXVII. Negar aplicacdo a norma inter-
nacional € negar efeito a propria Constituicdo da Republica.

Os trabalhadores portuarios constituem uma categoria profissional absolu-
tamente peculiar. A instabilidade de suas jornadas de trabalho dificulta e até inviabiliza, na
maioria dos casos, que estudem e obtenham qualificacdo para outras profissdes. Sim-
plesmente esquecé-los e permitir que empresas explorem terminais portuarios contratan-
do méao-de-obra estranha ao sistema de forma indiscriminada configura a face mais per-
versa do capitalismo desregrado, que € a exploracéo e o desprezo ao trabalhador.

Importante ainda ressaltar que, se as empresas que exploram os terminais
privativos tém seus trabalhadores contratados representados pela entidade sindical opos-
ta a categoria econémica preponderante — por exemplo, os trabalhadores de terminais
privativos da Petrobras sdo petroleiros e ndo portuarios — que entidade sindical represen-
taria os trabalhadores contratados pelo terminal privativo ja citado neste estudo, que, no
Brasil, € apenas um terminal e ndo possui industria? Eles s6 podem ser enquadrados co-
mo portuarios e devem ser representados pelos sindicatos respectivos, na forma estabe-
lecida pelo art. 57, 83°, da LMP.

Assim sendo, alternativa ndo resta sendo considerar que os trabalhadores
de terminais privativos que ndo produzem carga e cuja movimentacado de carga de tercei-
ros constitui sua atividade preponderante, sdo portuarios, cuja representacdo compete
aos sindicatos profissionais da area portuaria. Aplicam-se-lhes, por conseguinte, as dis-
posicoes da LMP e da Convencéo 137, da OIT. Se pretenderem contratar trabalhadores
por prazo indeterminado, devem ofertar as vagas prioritariamente aos portuarios ja inscri-
tos no Orgdo Gestor de Mao-de-Obra. Caso queiram utilizar trabalhadores avulsos, de-
vem também buscar junto ao Ogmo. Tal preceito, vale ressaltar, é aplicavel apenas na
hip6tese de a empresa exploradora do terminal privativo ndo ter carga prépria produzida
por ela, eis que tal situacdo configura, como demonstrado, uma burla a legislacdo. Vale
também lembrar que se a empresa opera cargas de terceiros, nada mais €, sendo, uma
instalacdo portuaria, logo, ser-lhe-a aplicavel a normatizacéo a que estdo submetidas as
empresas que arrendaram o porto publico e o exploram apenas na movimentacéo de car-
gas.

O Decreto n°® 6.620/2008 também faculta, vale frisar, que seja considerada
carga prépria, a adquirida para fins de exportacdo. Seria o exemplo de um grande expor-
tador de grédos que, em que pese nao ser possuidor de areas de plantio, adquire os graos
e os revende. Este exemplo também € encontrado em alguns terminais privativos brasilei-
ros.

Também impossivel ndo notar que a distribuicdo indiscriminada de autoriza-
¢Oes a empresas que ndo possuam carga propria configura um quadro de concorréncia
desleal ndo apenas com relagcdo aos terminais privatizados que se situam dentro do porto
organizado, como também com o préprio Estado, que explora o uso do cais publico. Tal
situacao estd escancarada em Santa Catarina, em que ha o porto de Itajai, parte publico,
parte privatizado e em frente, na margem oposta do rio, foi autorizado e construido um
terminal privativo por empresa que nao possui qualquer carga propria.

A adocdo das medidas ora preconizadas — priorizacdo do trabalho aos ja
inscritos no Ogmo, nado resolveria o problema, mas o remediaria. A solugcdo importa no
respeito a lei, ou seja, que a Unido, por intermédio da Antaq, apenas autorize empresas
gue possuam carga propria — produzam e exportem — a construir e explorar terminais pri-
vativos, permitindo ainda, que, na auséncia temporaria de carga propria, operem cargas
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de terceiros. J4 estando a matéria sob a provocacao do poder jurisdicional do E. Supremo
Tribunal Federal, esperamos que a decisdo venha a abarcar os fundamentos ora apresen-
tados. A edicdo do Decreto n° 6.620/2008 demonstra claramente a politica do governo no
mesmo sentido ora defendido. Esperamos, contudo, a interpretacéo final no que respeita
aos trabalhadores. Tenho fé que o Poder Judiciério Trabalhista, cénscio de sua importan-
cia como promotor dos direitos sociais, ndo negara eficacia a Convencao n° 137, da OIT e
assegurara que os trabalhadores portuarios ndo sejam desprezados no processo que Vi-
vemos de intensa modernizacdo de nosso sistema portuario e decidira na mesma via de
interpretacdo ja conferida no que respeita a contratacdo por terminais privativos situados
dentro dos portos organizados®.

3 DC - 174611/2006 — SDC — Rel. Min. Brito Pereira.
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TRABALHO PORTUARIO AVULSO
Eraldo Aurélio Rodrigues Franzese®’

Sumaério: 1. Apresentacdo. 2. Prescricao. 3. Jor-
nada de trabalho do trabalhador portuério avulso e aspec-
tos sociais. 4. Relagcdo entre operadores portuérios e em-
presas privadas. 5. Concluséo.

1. APRESENTACAO

A definicdo do Trabalho Avulso sofreu profundas alteragcbes com a promul-
gacdo Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que instituiu um novo regime juridico da ex-
ploracdo dos portos organizados e das instalacfes portuarias. Até a edicdo da Lei
8.630/93 e da legislacéo correlata® o trabalho avulso era conceituado, por grande parte
da doutrina, como aquele prestado para varios tomadores de servico por meio de inter-
mediacdo da mao-de-obra fornecida pelo sindicato da categoria. Como exemplo, para
Carrion®, (...) “trabalhador avulso é o que presta servicos para inimeras empresas, agru-
pado em entidade de classe, por intermédio desta e sem vinculo empregaticio”.

Uma vez editada a lei de modernizacao dos portos, o Estado retirou dos sin-
dicatos de trabalhadores portuarios a intermediacdo e gerenciamento da mao-de-obra,
transferindo esse papel para um “6rgdo gestor de mao de obra”, composto e controlado
pelos operadores portuarios.

Com essa mudanca, profundas alteragbes aconteceram, sem que 0s atores
envolvidos nessa forma tdo peculiar de prestacao de servicos aperfeicoassem a pratica
da negociacéo coletiva®, gerando inimeros conflitos cujo desfecho depende das decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario especializado.

Do vasto campo da matéria do trabalho portuario avulso, elegemos alguns
temas ligados aos conflitos mais recorrentes produzidos pelo novo modelo de exploracéo
da atividade, portuaria brasileira.

2. PRESCRICAO

Um dos temas que tem sido objeto de decisfes judiciais conflitantes diz res-
peito ao prazo prescricional a ser aplicado para o trabalhador portuario avulso pleitear a
reparacao de direitos trabalhistas violados.

! Advogado especializado em Direito Portuario do Trabalho. Ex-presidente da Fundacéo Lusiada, mantene-
dora do Centro Universitario Lusiada. Advogado da FNP - Federacdo Nacional dos Portuarios; da
FENCCOVIB - Federacdo Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portua-
rios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores; do Sindicato de Capatazia e do Sindicato dos
Conferentes de Carga e Descarga do Porto de Santos.

2 Além da Lei n° 8.630/93, integram a legislacéo basica do direito portudrio os seguintes atos legais: Lei n°
9.719/98, Lei n°® 9.537/97, Lei n® 7.002/82, Lei n° 5.385/78, Lei n° 4.860/65, Decreto n® 2.596/98, Decreto n°®
4.391/02, Decreto n° 1.912/96, Decreto n° 1.886/96 e NR-29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e
Saude no Trabalho Portudrio n° 29.

¥ CARRION, Valentin, 1931. Comentarios & Consolidacéo das Leis do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2005.
p. 36.

* A Lei 8.630/93 estimula a pratica da negociacéo coletiva em inimeros dispositivos, ex-vi artigos 19, |, 22,
28 e 56 da referida lei.
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Parte da jurisprudéncia entende que o trabalho avulso apresenta peculiari-
dades que tornam inaplicavel a prescricdo bienal prevista no art. 7°, XXIX, da Constituicdo
Federal® enquanto o trabalhador portuério permanecer vinculado ao respectivo 6rgéo
gestor de mao-de-obra. Portanto, ndo tendo ocorrido o cancelamento definitivo do registro
do trabalhador avulso junto ao érgéo gestor de méo-de-obra, tal vertente pretoriana impde
a aplicacdo, apenas, da prescricdo quinquenal.

Outra parte ndo menos significativa da jurisprudéncia entende que ao térmi-
no de cada requisi¢ao para o trabalho avulso junto a determinado operador portuario, de-
ve ser aplicada a prescricdo bienal, nos termos do art. 7°, XXIX®, da Constituicdo Federal.
Para tanto, sustenta que os prazos de prescricdo previstos no art. 7°, XXIX’, da Constitui-
¢ao Federal, se aplicam aos trabalhadores de forma geral, incluindo-se os trabalhadores
avulsos que, mediante o disposto no inciso XXXIV® do referido dispositivo constitucional,
tiveram reconhecida a igualdade de direitos com os trabalhadores com vinculo de empre-
go permanente.

Entendemos que a construcao pretoriana adotada pela primeira vertente &,
sem davida, a mais adequada.

O trabalhador avulso ndo tem relacdo de emprego, mas mantém contrato de
trabalho, que no caso do portuario avulso, somente se estabelece com a habilitacdo e
credenciamento junto ao 6rgdo de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuério.

Este 6rgdo é o responsavel pelo atendimento as requisicdes de mao-de-obra
das empresas operadoras portuarias, selecionando os trabalhadores e procedendo a es-
cala, calculando a remuneracédo de acordo com a faina e responsabilizando-se pelo pa-
gamento do salario e pelo recolhimento de todos 0s encargos sociais.

O § 2° do artigo 19, da Lei 8.630/93°, determina a solidariedade do 6rgéo de
gestdo de méo-de-obra do trabalho portuario com as empresas operadoras portuarias
pela remuneracao do trabalhador portuario avulso. A disposi¢cao do artigo 2°, |, paragrafo
4°, da Lei n. 9.719/98*° no mesmo sentido assegura a solidariedade passiva entre o 6rgdo
de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuario e o operador portuario quanto aos direi-
tos trabalhistas e previdenciarios, impedindo, alias, a invocacao do beneficio de ordem.

Com isto, o trabalhador vem assegurando a escolha do pélo passivo sem
implicacdo de rendncia a solidariedade, conforme artigo 275, paragrafo Gnico™*, c/c artigo

® Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua con-
dicéo social: XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao do contrato
de trabalho;

® Artigo ja transcrito em nota anterior.

’ Artigo ja transcrito em nota anterior.

8 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua con-
dicdo social: XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

% Art. 19. Compete ao 6rgao de gestdo de mao-de-obra do trabalho portudrio avulso: § 2°. O 6rgao respon-
de, solidariamente com os operadores portuarios, pela remuneracéo devida ao trabalhador portuario avulso.
19 Art. 20, Para os fins previstos no artigo 1° desta Lei: § 4°. O operador portuério e o 6rgdo gestor de méo-
de-obra sao solidariamente responsaveis pelo pagamento dos encargos trabalhistas, das contribuicdes pre-
videnciarias e demais obrigagdes, inclusive acessorias, devidas a Seguridade Social, arrecadadas pelo Insti-
tuto Nacional de Seguro Social - INSS, vedada a invocacéo do beneficio de ordem.

1 Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente,
a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solida-
riamente pelo resto.
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280" - ambos do Cédigo Civil.

Em razao dessa solidariedade, ndo se sustenta para o trabalho portuéario a-
vulso o argumento de que, a cada trabalho prestado ao tomador de servico, se estabelece
uma nova relacdo trabalhista e que, neste entendimento, 0 prazo prescricional seria de
dois anos, contados para cada trabalho prestado.

O vinculo do trabalhador portuario com o érgdo de gestdo de méao-de-obra
do trabalho portuario € continuo, tanto assim que sua auséncia injustificada por trés me-
ses para concorrer a escala pode resultar no cancelamento do seu registro, ou seja, sua
“demissdo por justa causa’. Embora o trabalhador portuario avulso possa escolher o tra-
balho, tem obrigacéo de freqtiéncia minima.

Mesmo inexistindo relacdo de emprego, ndo ha como ignorar que existe uma
relacéo de trabalho, em que a participacdo do érgao de gestdo de mao-de-obra do traba-
lho portuario é igualada, por forca de lei, ao do tomador de servico para o efeito da garan-
tia de pagamento.

E se a legislacdo autoriza que o trabalhador exija e possa cobrar seus crédi-
tos, tanto do operador portuario, quanto do 6rgdo de gestdao de mao-de-obra do trabalho
portuario, independentemente do beneficio de ordem, incide apenas a prescricdo quin-
guenal prevista no artigo 7°, inciso XXIX da CF, como ja decidiu o Tribunal Regional do
Trabalho de S&o Paulo™.

Contudo, a prescrigdo aplicavel no decorrer da continuidade da vinculacdo
ao oOrgao gestor de mao-de-obra, similar ao contrato de emprego vigente, € quinglienal,
podendo o portudario postular em Juizo haveres dos cinco ultimos anos de trabalho. A limi-
tacdo de dois anos somente serd aplicada quando encerrada definitivamente a prestacao
de trabalho avulso, com o cancelamento do credenciamento junto ao Ogmo, especialmen-
te porque a norma constitucional refere-se a relacao de trabalho como género do qual o
trabalho portuéario avulso é uma das espécies.

3. JORNADA DE TRABALHO DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO E
ASPECTOS SOCIAIS

A Lei 4.860/65 que “dispde sobre o regime de trabalho nos portos organiza-
dos (...)", ndo foi revogada tacita ou expressamente pela Lei 8.630/93 que “dispbe sobre o
regime juridico da exploracéo dos portos organizados e das instalacdes portuérias (...)". A
referida norma, que havia sido recepcionada pela ordem constitucional de 1988, em seu
artigo 10 dispde que “Os horarios fixados, pela Administracdo do Porto serdo obrigatoria-
mente cumpridos pelas entidades de direito publico ou pessoas fisicas e juridicas de direi-
to privado que mantenham atividades vinculadas aos servi¢cos do porto.”

As administracdes portuarias em geral fixaram o funcionamento dos portos
em 24 horas. No Porto Organizado da cidade de Santos, Estado de Sao Paulo, a Resolu-
¢ao da Administracdo do Porto n°® DP 31.2005, homologada pela Resolucédo 02/2005 do
CAP (Conselho da Autoridade Portuéaria) implantou o horario de 24 horas, em turnos das
7/13; 13/19; 19/1 e 1/7 horas.

O trabalho portuario avulso, em obediéncia ao determinado pelas autorida-

12 Art. 280. Todos os devedores respondem pelos juros da mora, ainda que a acao tenha sido proposta so-
mente contra um; mas o culpado responde aos outros pela obrigacéo acrescida.
13 TRT 22 R. — RO 02082199944202004 — 32 T. — Rel? Juiza Mércia Tomazinho — DJSP 09.03.2004 — p. 25.
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des portuérias, observa turnos de seis horas. Para cada periodo de seis horas, o 6rgao de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuério realiza a escala dos trabalhadores nas di-
versas atividades portudrias, atendendo as requisicfes das empresas operadoras portua-
rias para a movimentacdo de carga/descarga nos navios. O trabalhador portuario compa-
rece aos pontos de escalacdo, sem a certeza do seu engajamento ao trabalho. Isto de-
pende da demanda, do maior ou menor fluxo de navios, estabelecendo-se sempre a in-
certeza na oportunidade de remuneracdo. Algumas cargas sdo sazonais e, por tal razao,
existem periodos de maior fluxo e consequente aumento da demanda de méo de obra;
em contrapartida, ha outras ocasides em que a utilizacdo da mao de obra € minima.

Exatamente por isso, deve existir um quantitativo de trabalhadores habilita-
dos e inscritos junto ao 6rgado de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuario, suficiente
para atender aos picos de demanda sem que, no outro extremo, quando o trabalho dimi-
nui, muitos figuem sem qualquer oportunidade de colocacdo e obtencéo de salarios.

Estabelecer o equilibrio entre os dois extremos compete ao 6rgao de gestéo
de méao-de-obra do trabalho portuério, cujo conselho de supervisdo, de maioria empresa-
rial, deve fixar o quantitativo de trabalhadores de cada atividade portuéaria, conforme artigo
18, V da Lei 8.630/93."

Cada regido do nosso Pais tem determinadas peculiaridades em razéo da
diversidade do movimento de carga. A grande dificuldade encontrada € justamente calcu-
lar o quantitativo, para que os trabalhadores atendam satisfatoriamente as necessidades
na maior demanda e nao fiqguem extremamente ociosos na chamada entressafra.

Por essa razao, doutrinadores como Cristiano Paixao Araujo Pinto e Ronaldo
Curado Fleury alertam: “O ingresso indiscriminado de trabalhadores no sistema podera
induzir, a médio prazo, uma crise sistémica no modelo de regulacdo do trabalho portuério
brasileiro, que tem como linhas-mestras, como ja estabelecido, a Convencdo 137 da OIT
e a Lei 8.630/93"",

Visando a solucéo desta equacédo, o artigo 8° da Lei 9.719/98, com muita
sabedoria, outorgou ao trabalhador e ao tomador de servico a estipulacdo de regras por
meio de suas representacfes sindicais, e regras especificas para atender determinadas
excepcionalidades: “Na escalacéo diaria do trabalhador portuario avulso devera sempre
ser observado um intervalo minimo de onze horas consecutivas entre duas jornadas, sal-
VO em situacOes excepcionais, constantes de acordo ou convengao coletivos de trabalho.”

Idéntico dispositivo de intervalo de onze horas, contido no artigo 66 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, ndo permite a excepcionalidade que o artigo 82 da Lei
9.719/98 concedeu ao trabalhador portuario. Tratou de forma diferente por reconhecer a
peculiaridade da atividade, assim, claro estd que a norma coletiva, seja acordo ou con-
vencado, é o unico dispositivo legal para estabelecer as situacfes excepcionais em que
estaria dispensado o respeito ao intervalo de onze horas entre duas jornadas.

No caso especifico do Porto de Santos, varios sindicatos disciplinaram em
Convencao Coletiva de Trabalho as excepcionalidades relativas ao intervalo de onze ho-
ras entre duas jornadas.

1 Art. 18. Os operadores portuarios devem constituir, em cada porto organizado, um 6rgéo de gestéo de
mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade: V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a
E)Seriodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuéario avulso;

Modernizacao dos Portos e as Rela¢gbes de Trabalho no Brasil — Cristiano Paix&do Araujo Pinto e Ronaldo
Curado Fleury -p. 33.
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Por esse mecanismo legal, tém sido atendidos: o interesse empresarial de
ver garantida a mao-de-obra necessaria a sua atividade e o interesse do trabalhador de,
mesmo com um esforco maior, ndo perder a oportunidade do ganho, que, em outra cir-
cunstancia, ndo conseguiria obter.

Em periodos de safra, ou de maior demanda de movimentacdo de carga em
determinados periodos do ano e, de acordo com a natureza dos produtos movimentados
em cada porto, o trabalhador pode engajar-se em novo trabalho ap6s seis horas de inter-
valo, ou realizando dois periodos seguidos, para 0 mesmo operador, ou para operadores
diferentes em cada periodo.

Sao consideradas excepcionalidades, por exemplo, o fato de o trabalhador
ser escalado e, ao chegar ao local, o navio ndo operar por mudanca ou deslocamento de
berco de atracacédo, ou de paralisacdo da operacdo por defeito de aparelho, entre algu-
mas possiveis ocorréncias imprevisiveis.

O objetivo € proporcionar ao trabalhador portuario avulso, que ganha por
producdo, uma nova oportunidade quando escalado para um trabalho cuja realizacdo se
frustrou — mesmo em periodo inferior a onze horas, observando-se, entretanto, a ordem
dos que o antecedem na lista de escala, se todos foram engajados, ou se nédo tiveram
interesse pelo trabalho, ja que a ordem da escala deve sempre ser respeitada.

4. TRABALHADOR AVULSO — RELACAO COM OS OPERADORES PORTUARIOS E
EMPRESAS PRIVADAS.

O novo modelo de exploracao da atividade portudria retirou a intervencao di-
reta do Estado para transferir ao setor privado essa funcdo, mediante regras que foram
criadas, perfeitas no papel, porém deixando a desejar na pratica.

Especificamente em relagdo ao trabalho avulso, o objetivo do legislador,
bastante pratico e socialmente correto, foi estabelecido no sentido de que todos em ativi-
dade no trabalho portuario constituissem um unico banco de trabalhadores credenciados
e habilitados, para utilizacdo desta mao-de-obra pelas empresas na realizacdo da opera-
¢do portuaria, unificando tanto os trabalhadores de capatazia, que eram empregados das
empresas Docas, quanto os demais trabalhadores que ja atuavam como avulsos, a e-
xemplo dos estivadores, conferentes, consertadores, vigias e bloco.

Para isso, houve um procedimento nacional decorrente do Decreto 1.596/95,
identificando todos os individuos com atividade definida como portuéria, sendo conferida a
eles a certificacdo, instrumento este que lhes facultou a inscricdo junto aos 6rgaos gesto-
res de mao-de-obra como trabalhadores habilitados ao trabalho portuério.

Quantificados, identificados e credenciados, esses trabalhadores passaram
a constituir um banco de trabalhadores habilitados, aos quais a lei atribuiu a exclusividade
do trabalho portuario, seja sob a forma de trabalho avulso, seja sob a forma de vinculo de
emprego com prazo indeterminado.

N&o se trata de privilégio, monopolio, ou de qualquer outro rétulo que, em
geral, de forma pejorativa, se costuma atribuir ao trabalhador avulso. Trata-se de regra,
determinada em lei, e, tendo, entre outros objetivos, o de permitir o trabalho na area do
porto para quem tem o devido treinamento e, ao mesmo tempo, pela peculiaridade do
servi¢o, garantir que a oferta de trabalho possa ser suficiente ao sustento desses traba-
Ihadores. Numero excessivo de trabalhadores reduz a possibilidade de engajamento e,
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consequentemente, de ganho, conforme explicitamos em item anterior.

Ademais, a certificacdo de habilitacdo pela inscricdo no érgdo gestor de
mao-de-obra equivale a inscrigdo em 6rgdo de classe, como acontece, por exemplo, com
os formados em direito e sua indispensavel e necessaria inscricdo na Ordem dos Advo-
gados do Brasil para advogar; o médico, no Conselho Regional de Medicina, e com outros
profissionais.

N&o prevalece ainda o argumento de monopdlio, pois a qualificacéo, o trei-
namento e a quantificacdo de trabalhadores inscritos como habilitados ao trabalho portua-
rio ndo se encontra sob o poder dos Sindicatos. Todo esse poder a lei atribuiu aos empre-
sarios (operadores portudrios) que vao utilizar essa mao-de-obra. Sao os operadores por-
tuarios que constituem o 6rgdo de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuéario, cujas
finalidades estdo arroladas no artigo 18 da Lei 8.630/93, entre as quais treinamento e a
habilitacdo profissional, a fixacdo do numero de vagas e a periodicidade de acesso ao
trabalho avulso. Dessa forma, quem necessita da mao-de-obra tem integral controle sobre
ela, quebrando qualquer paradigma quanto a forma do trabalho portuario avulso anterior a
Lei 8.630/93, pela qual os sindicatos laborais eram os detentores do fornecimento da
mao-de-obra e das escalas em atendimento as requisi¢des de trabalhadores.

Como foi dito anteriormente, o sistema amparou os que laboravam na ativi-
dade portuaria, também em razdo da crescente automacdo pelos novos métodos de
manipulagéo das cargas — em especial nos contéineres — atendendo ao disposto no artigo
7°, inciso XXVII, da Constituicdo, que assegura a todos os trabalhadores urbanos e rurais:
“protecdo em face da automacéao, na forma da lei”.

Em contrapartida, retirou dos trabalhadores o controle da méo-de-obra, en-
tregando-o aos empresarios, que passaram a constituir o 6rgao de gerenciamento dessa
mao-de-obra. Com isto, 0s empresarios tém a exata dimensao do numero de trabalhado-
res necessarios a atividade portuaria, bem como decidem a qualificacdo necessaria a ser
dada a esses trabalhadores para operarem 0s equipamentos que vierem a utilizar na ma-
nipulacdo das cargas.

Por sua exclusiva opcéo, o operador portuario pode utilizar a forma de traba-
lho avulsa, requisitando o trabalhador ao 6rgdo de gestdo de méo-de-obra do trabalho
portuario, de acordo com as necessidades de sua propria operacao portuaria. Se optar
por manter o trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado, fard a selecéo
entre os trabalhadores habilitados e inscritos junto ao 6rgéo de gestdo de mao-de-obra do
trabalho portuério.

A medida que o operador portuario passa a utilizar a mao-de-obra com vin-
culo de emprego, deixa de oferecer o trabalho ao avulso, razao pela qual o trabalhador a
ser vinculado a prazo indeterminado deve ser buscado entre aqueles inscritos no 6rgao
de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuéario, diminuindo, assim, o quadro de traba-
Ihadores avulsos que dependem da oferta de trabalho para o engajamento.

Esse é o equilibrio I6gico do sistema. O quantitativo de trabalhadores — di-
mensionado pelos empresarios — deve ser utilizado nas duas formas de trabalho — avulso
e com vinculo de emprego, para que nao ocorra o desequilibrio. A contratacdo de traba-
Ihadores com vinculo de emprego de fora do sistema, isto €, sem inscricdo no orgao de
gestdo de méo-de-obra do trabalho portuario, diminui a oferta para aqueles inscritos, tra-
zendo como consequéncia, a reducdo de seu ganho.

Entretanto, a realidade vem apresentando-se de forma diversa e perversa
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aos trabalhadores portuarios e aos sindicatos laborais. Munidos da enorme forca potesta-
tiva a eles outorgada por lei, os empresarios portuarios cuidaram de diminuir o quantitati-
vo de trabalhadores. Investiram politicamente na reducdo do contingente de trabalhado-
res por equipes sob a argumentacédo de adequacao do niUmero necessario a operacao e a
reducao de custos, o tdo propalado “custo Brasil”, em determinado periodo do processo
de privatizacao.

Embora os trabalhadores, por intermédio de seus sindicatos, tenham busca-
do amenizar ao maximo o impacto da reducao de trabalhadores e diminuicdo de equipes,
iIsto ocorreu e, em regra, ndo obtiveram qualquer compensagédo nos ganhos. As equipes
de trabalhadores para as operacfes portuarias passaram a ser em quantitativos menores,
com excesso de esfor¢co dos trabalhadores, sem qualquer compensacéao financeira.

Os oOrgaos gestores de mao-de-obra — gerenciados pelos operadores portua-
rios — ndo investiram como obrigacéo legal na qualificacdo dos trabalhadores, principal-
mente no preparo para 0s novos métodos de manipulacdo das cargas. Passaram a ofertar
salario para vinculo de emprego com prazo indeterminado extremamente inferior ao que o
trabalhador obtém no trabalho avulso, em flagrante desrespeito ao principio da isonomia
entre o trabalhador avulso e o vinculado.

Este procedimento, fruto de estratégia empresarial, alimenta o discurso de
gue o trabalhador avulso ndo se encontra qualificado para os novos métodos e equipa-
mentos usados na movimentagdo das cargas, € mais: que nao se interessa pelo vinculo
de emprego. Sao inverdades, porém a repeticdo do discurso faz com que parecam verda-
des.

Quanto a auséncia de treinamento adequado, o fato é tdo notério que levou,
no caso do porto de Santos, a Prefeitura Municipal a criar um Centro para treinamento do
trabalhador portuario, a nosso ver, um atestado de que o 6rgao de gestdo de mao-de-
obra do trabalho portuario ndo cumpre sua obrigacao legal, decorrente do artigo 18 da Lei
8.630/93.

Quanto ao repetido argumento de que o trabalhador avulso néo se interessa
pelo vinculo de emprego, igualmente ndo prospera, j4 que os salarios ofertados sdo muito
inferiores. E, mesmo quando os trabalhadores se candidatam aos cargos, ndo sao sele-
cionados, mediante a justificativa padrao de que “ndo preenchem o perfil”, segundo decla-
racdo das empresas. Existem excecdes, mas sao raras.

Esta realidade da contratacdo de trabalhadores para atividade portuaria sem
estarem inscritos no 6rgao de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario é a da maioria
dos portos brasileiros, e faz com que a oferta de trabalho para aqueles trabalhadores cre-
denciados diminua em ambito nacional, com a consequente reducéo de seus salarios.

A reducéo do ganho do trabalhador ao longo desses anos tem sido expres-
siva, sem que o “custo Brasil”, atribuido a mao-de-obra se tenha reduzido. O custo na
movimentac&do de contéineres ndo caiu porque 0 maior impacto sobre ele vem da carga
tributaria e ndo da carga social.

No modelo de exploracdo da operacao portuaria, o Brasil adotou o processo
de transicdo pelo qual jA passaram outros paises, tendo como um dos fatores determinan-
tes a modificacdo dos métodos de processamento de carga nos portos, principalmente os
contéineres e equipamentos transportadores de granéis.

Apés editar-se a legislacdo nacional em 1993 (Lei 8.630/93), com o Decreto
1.574 de 31/07/1995, promulgou-se a Convencgao 137 da Organizagao Internacional do
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Trabalho, sobre as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipulacédo de Cargas
nos Portos, assinada em 27/06/1973. Essa Convencao esta incorporada a legislagdo na-
cional, posto que: “tratados ou convenc¢des internacionais, uma vez regularmente incorpo-
rados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo,
em conseqléncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relagdo de
paridade normativa.”*®.

A Convencdo 137 da Organizacao Internacional do Trabalho preconiza que
incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados para que assegurem
aos portuarios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular. Diz ainda
gue, em todos 0s casos, um minimo de periodos de emprego, ou um minimo de renda
deve ser assegurado aos portuarios, sendo que sua extensao e sua natureza dependerao
da situacdo econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar.

Essas garantias inibiriam a contratacdo com vinculo de emprego a prazo in-
determinado de trabalhador de fora do sistema, na medida em que o empresario ficaria
obrigado a garantir um ganho ao trabalhador que nédo obtivesse colocacédo suficiente para
garantir sua subsisténcia.

Contudo, ndo houve implementacao, quer por norma legal, da qual o gover-
no faria a regulamentacdo, quer por negociacdo coletiva, isto em razdo da recusa dos
empresarios a negociacao, estratégia que se tem apresentado vitoriosa.

N&o existindo mecanismos na legislagdo nacional quanto a obrigatoriedade
da negociacao coletiva e praticas anti-sindicais, o Unico caminho dos Sindicatos laborais €
a Justica. E, quando se trata de disputa de natureza coletiva, o Judiciario tem considerado
ser matéria de negociacéo, recusando-se a solucionar o conflito.

N&ao héa dispositivo, portanto, que permita assegurar de forma objetiva, ou
sequer vislumbrar a possibilidade de solucdo do conflito. Com isto o setor empresarial, de
forte poderio econbmico, vem avancando no sentido de desintegrar o trabalho avulso,
com forte investimento na midia para a desqualificacdo desta categoria, quando, na reali-
dade, sao trabalhadores altamente qualificados, via de regra, com larga experiéncia, e
gue tém familia constituida para sustentar, muito diferente da imagem negativa deles cri-
ada e injustamente divulgada.

5. CONCLUSAO

As alteracdes patrocinadas pela Lei 8.630/93 introduziram uma significativa
guantidade de modificagdes, motivando inimeros conflitos de capital/trabalho, sendo al-
guns equacionados em acordos coletivos; outros levados ao Poder Judiciario e muitos
ainda por serem enfrentados.

O prazo prescricional para o trabalhador portuario avulso reclamar créditos
resultantes da relacao de trabalho € de cinco anos, até o limite de dois anos ap6s a extin-
¢éo do contrato de trabalho com o Orgao de Gestdo de Mao-de-Obra do trabalho portué-
rio.

A incerteza do ganho do trabalhador avulso e a necessidade de aproveitar a
safra para sobreviver na entressafra séo fatores que autorizam a excepcionalidade a que

' ADI-MC 1.480/DF, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 18/5/2001.
1 Disponivel no site http://www.oitbrasil.org.br/ conforme consulta efetuada aos 24 de novembro de 2008
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a lei expressamente se refere quanto ao limite de onze horas entre duas jornadas. Ha for-
te reclamo social no sentido de possibilitar que o trabalhador portuario avulso possa, du-
rante o periodo de maior oferta de trabalho, obter ganho suficiente para sua mantenca no
periodo de pouca oferta de trabalho.

Mesmo com toda a legislacéo basica e correlata produzida acerca do tema,
€ indispensavel que o governo edite os regulamentos necessarios para exigir 0 cumpri-
mento da legislagdo do trabalho portuério, em especial, da Convencado 137 da Organiza-
cao Internacional do Trabalho que vem sendo desrespeitada - e que a Justica do Trabalho
apligue o poder normativo de que € detentora, enfrentando e decidindo conflitos sociais
levados até ela pelos dissidios de natureza coletiva, regulando e disciplinando a existén-
cia de garantias nas relag6es do trabalho portuério avulso.

Revista do TRT da 22 Regido, S&o Paulo, n. 1/2009, p. 85-168 147






O Trabalho Portuario - Doutrina

TRABALHADOR AVULSO: JORNADA DE TRABALHO E ASPECTOS SOCIAIS
Frederico Vaz Pacheco de Castro®

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Di-
reito (CF, art. 1°), o qual tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania (CF, art. 1°,
II), a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill) e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (CF, art. 1°, IV). Nao bastasse isso, a ordem econdmica nacional, fundada
na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos e-
xisténcia digna, conforme os ditames da justica social, observando, dentre outros princi-
pios, o da livre concorréncia (CF, art. 170, IV).

Na esteira desse raciocinio, considerando que compete privativamente a U-
nido legislar sobre o regime dos portos (CF, art. 22, X) e sobre a organizacao do sistema
nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de profissées (CF, art. 22, XVI), forca é
convir que o referido ente fixou requisitos basicos para o exercicio de determinadas pro-
fissBes, valendo-se da prerrogativa de que € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer (CF, art. 5°,
XIIl), sem que isto comprometa os valores sociais do trabalho ou a livre iniciativa.

Assim, a Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1.993, conhecida como Lei de Mo-
dernizagdo dos Portos, que dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos or-
ganizados e das instalacdes portuarias e da outras providéncias, passou a disciplinar o
exercicio do trabalho portuario, reservando-o aos chamados trabalhadores portuarios,
com vinculo empregaticio ou avulso (art. 26), sob intermédio do érgéo gestor de méo-de-
obra (art. 27).

Pois bem. O presente estudo estd voltado ao trabalhador avulso e, nessa
seara, cumpre registrar que o artigo 9°, inciso VI do Decreto n® 3.048/99 conceitua o tra-
balhador avulso como sendo aquele que, sindicalizado ou néo, presta servico de natureza
urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo
obrigatéria do 6rgao gestor de méo-de-obra, nos termos da Lei n°® 8.630/93. O trabalhador
avulso pode ser portuario ou ndo-portuario, conforme atue na area do porto organizado ou
fora dela e por intermédio do 6rgdo gestor de mao-de-obra. O avulso ndo mantém relacéo
de trabalho com o Ogmo, na medida em que a finalidade desse 6érgao € tdo somente a
administracdo da mao-de-obra para o seu fornecimento aos tomadores dos servicos (Lei
n° 8.630/93, art. 18, VII). Na verdade, a contratacdo se da entre o trabalhador avulso e o
tomador do servico.

Tendo isso em mente, em que pese o artigo 7°, inciso XXXIV da Constitui-
cao Federal assegure a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregati-
cio permanente e o trabalhador avulso, € forcoso reconhecer que o trabalho nos portos
organizados apresenta certas particularidades marcadas, sobretudo, pela auséncia de
subordinacéo, ja que ndo existe vinculo de emprego com os tomadores de servi¢o, bem
como pelo fato de o avulso ndo estar obrigado a comparecer diariamente ao local de es-
calacdo e nem ter a garantia de que havera trabalho regular. A propoésito, vale repisar que
0 avulso ndo é obrigado a concorrer a escalagao diaria que é feita pelo Ogmo através do
rodizio entre os trabalhadores (Lei n°® 9.719/98, art. 5°), de tal sorte que o avulso trabalha
guando quer e se quer, estipulando de acordo com a sua livre conveniéncia a quantidade
de turnos que pretende se engajar.

! Advogado. Assessor Juridico do Sopesp - Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Sdo Paulo.
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Destarte, ndo obstante a igualdade preceituada no texto constitucional, al-
guns direitos constitucionais reservados ao trabalhador ndo alcancam o avulso, como o
aviso prévio e a garantia de salario nunca inferior ao minimo para os que recebem remu-
neracao variavel. Dai porque a essa relacéo especifica de trabalho aplicam-se as disposi-
¢cOes legais contidas nas Leis n°® 8.630/93 e 9.719/98, por se tratarem de normas especifi-
cas e que, portanto, se sobrepdem a lei geral, que € a CLT.

Nessa quadra, merece destaque a sisteméatica de trabalho do trabalhador
portudrio avulso, por ser especial, diferenciada, visto que ndo ha jornada ordinaria sema-
nal de 36 horas ou mensal de 180 horas.

Seguindo a norma constitucional insculpida no artigo 7°, inciso XIV, de que é
direito do trabalhador a jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterrup-
tos de revezamento, salvo negociacdo coletiva, a Lei n° 8.630/93, em seus artigos 30, 8
1° 11 e 33, 8§ 1°, XV, delegou ao Conselho de Autoridade Portuaria — CAP a competéncia
para homologar o horario de funcionamento do porto, bem como as jornadas de trabalho
no cais de uso publico.

Nessa toada, com base nesses dispositivos legais, a Administracdo do Porto
de Santos, no caso a Codesp, através da Resolucdo da Presidéncia n® 125.97, de 13 de
junho de 1997, implantou o horario de funcionamento continuo no Porto de Santos, esta-
belecendo jornada de 6 horas em turnos ininterruptos de revezamento nas operagdes por-
tuarias ante a necessidade de fixar medidas com vistas ao aumento da produtividade. Na
mesma linha, a Resolucdo da Presidéncia n° 31.2005, de 26 de abril de 2005, introduziu o
horario de 24 horas ininterruptas em todos os bercos do Porto de Santos, bem como re-
forcou a jornada de 6 horas. Logo, existe previsdo legal especifica acerca da jornada de
trabalho para o avulso.

Ademais disso, o artigo 29 da Lei n° 8.630/93 determina que a remuneracao,
a definicdo das funcbes, a composicdo dos ternos e as demais condi¢des do trabalho a-
vulso serédo objeto de negociagcédo entre as entidades representativas dos trabalhadores
portudrios avulsos e dos operadores portuarios. Na mesma linha estdo os artigos 22 e 18,
paragrafos Unicos do mesmo diploma legal. Por isso, ao remeter a negociagao coletiva a
remuneracao e as demais condi¢des do trabalho portuario avulso, a Lei n°® 8.630/93 pres-
tigiou por completo a negociacgéo coletiva tal como o fez a Lei Maior.

A rigor desse raciocinio, na auséncia de negociacéo coletiva versando sobre
as condi¢cOes de trabalho, tem-se por inaplicaveis alguns direitos reservados aos traba-
lhadores com vinculo empregaticio permanente como intervalo intrajornada de 15 minutos
(CLT, art. 71, 8 1°), horas extras a partir da sexta hora diaria (conhecidas costumeiramen-
te como “dobras”) para os avulsos que se ativam em mais de um turno de revezamento
(CF, art. 7°, XIV).

Nesse sentido acena a boa jurisprudéncia:

“Avulso. Intervalo intrajornada. A legislacdo do avulso implementou
jornada de 6 (seis) horas de trabalho, em turnos ininterruptos de re-
vezamento, ndo estabelecendo intervalo para repouso dentro deste
periodo. Havendo norma especial regulando a matéria, apresenta-se
inaplicavel o comando geral do art. 71, caput e paragrafos, da CLT.”
(TRT. 22 Regido — 00036.2007.445.01.00.0 — Rel. Juiza Silvia Regina
Ponde Galvao Devonald)

“A igualdade de direitos entre o trabalhador avulso e o0 empregado
com vinculo permanente, preconizada no inciso XXXIV do art. 7° da
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CF/88 diz respeito aos direitos elencados na propria Constituicdo e
ndo na CLT, j& que o trabalho avulso é regido pela Lei de Moderniza-
¢cdo dos Portos. Ademais, esta Ultima atribui a autonomia coletiva pri-
vada a competéncia para dispor sobre matérias concernentes a jor-
nada suplementar e ao intervalo intrajornada. Negado provimento ao
recurso ordinario.” (TRT. 22 Regido — Ac6rdao 20060278484 — Rel.
Juiz Delvio Buffulin.).

PRESCRICAO

Como se disse, o artigo 7°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal consagra a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o traba-
lhador avulso. No entanto, a isonomia formal ndo resulta necessariamente no reconheci-
mento da igualdade material, porquanto alguns dos direitos garantidos legalmente ao tra-
balhador com vinculo empregaticio sdo incompativeis com a figura do avulso, em razéo
das particularidades dessa forma de trabalho.

Conquanto tenha o referido dispositivo estatuido a igualdade entre o traba-
lhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso, for¢ca é convir que a
Isonomia preconizada pela Carta Magna guarda apenas relagdo com os direitos sociais
conferidos aos trabalhadores, néo estabelecendo, contudo, conotacdo empregaticia entre
0s avulsos e o 6rgao gestor de mao-de-obra.

No entanto, mesmo com a intermediacdo do 6rgédo gestor de mao-de-obra
na prestacdo dos servigos, a contratacdo se da entre o trabalhador avulso e o tomador,
limitando-se ao dia efetivamente trabalhado, de sorte que a cada novo servico ha uma
nova relacdo juridica e, portanto, um novo contrato de trabalho, cada qual com um toma-
dor de servico diferente.

Dessa forma, por se tratarem de varios contratos individuais, independentes
e ndo continuos, embora com curtissimos periodos de duragéo, aplica-se o prazo prescri-
cional de 2 anos previsto no artigo 7°, inciso XXIX da Carta Magna e artigo 11, inciso | da
CLT, ressalvados entendimentos em sentido contrario.

“Nesse contexto, o trabalhador avulso, pelas proprias particularida-
des de suas atividades mantém uma nova relacéo juridica com o or-
géo tomador ou administrador de mé&o-de-obra, a cada servico pac-
tuado, o que induz a aplicacdo da teoria da ‘actio nata’ para cada
pacto e, consequientemente, para cada direito, com a observéncia da
prescricao bienal, fixada pelo ja citado artigo 7°, inciso XXIX, da Car-
ta Magna, o que fulmina por completo a pretenséo ofertada pelos
demandantes.” (TRT. 22. Regido — 00672/2005-255-02-00-1 — Rel.
Juiza Jane Granzoto Torres da Silva)

“A Constituicdo Federal, no art. 7°, XXIV, garante a igualdade de di-
reitos entre o trabalhador avulso e o com vinculo empregaticio. O
trabalhador avulso é aquele que presta servicos a diversas empre-
sas, sem a formacdo de vinculo de emprego, tendo como intermedi-
ador obrigatério o Orgédo Gestor de M&o-de-Obra — Ogmo, conforme
o disposto na Lei n° 8.630/93. O Orgdo Gestor de M&o-de-Obra, por-
tanto, constitui-se em mero responsavel pela arrecadacéo e repasse
da remuneracéo dos trabalhadores, enquanto que no vinculo contra-
tual se da entre o avulso e o tomador de servicos, de forma que,
cumprido seu objeto, nova contratagdo adquire contornos de inde-
pendéncia da anterior, dai o termo inicial para efeito da prescrigéo.
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Impbe-se, pois a sua aplicagdo bienal, declarando-se prescritos os
direitos decorrentes de contratacdes que tenham se extinguido até o
limite de dois anos antes da propositura da acdo.” (TST — RR n°
1417/2001-001-13-00 — Rel. Min. Milton de Moura Franca)

RELACAO COM OPERADORES PORTUARIOS E EMPRESAS PRIVADAS

Com a implantacdo do processo de globalizacdo e do vertiginoso progresso
tecnoldgico, profundas alteracdes ocorreram na relacdo de capital/trabalho em todas as
partes do mundo. Por conta disso, diversas medidas foram adotadas para enfrentar esses
fendmenos, visando aumentar a produtividade e manter a competitividade das empresas
no mercado, o que acabou transformando radicalmente a forma de trabalho portuario na-
cional. De outra parte, a atividade portuaria que mantinha raizes operacionais ha mais de
70 anos recebeu com fortes reservas tais inovacoes, insistindo ainda hoje numa forma de
trabalho ja superada.

Desde a edi¢do da Lei n° 8.630/93, cujo espirito esta voltado justamente pa-
ra a modernidade dos portos nacionais, a relacao dos trabalhadores com os operadores
portudrios se iniciou de maneira truculenta em virtude de mudancas bruscas na forma de
distribuicdo da mao-de-obra, que passou a ser feita pelo Ogmo em sistema de rodizio, e
ndo mais pelos sindicatos laborais, circunstancia que gerou no passado muita controvér-
sia e grandes tensfes. Embora ainda nao tenha sido possivel executar a escalagao atra-
vés do Ogmo em sua totalidade, muitos avancos ja foram conquistados por conta de con-
cessodes reciprocas feitas pelos trabalhadores e operadores portuarios.

A fim de manter a competitividade voraz do mercado, as empresas portua-
rias passaram a realizar pesadissimos investimentos na aquisicdo de equipamentos de
ultima geracao, os quais, muitas vezes, dispensam e/ou reduzem sobremaneira a atuagéo
humana. Assim, gradativamente, a figura do trabalhador bracal tradicional esta deixando
de existir, abrindo espaco para uma méo-de-obra profissional, especializada em operar
equipamentos com tecnologia de ponta.

A par disso, a grande dificuldade que os operadores portuarios enfrentam diz
respeito a auséncia de vinculo empregaticio e subordinacdo com os trabalhadores, por se
tratarem de avulsos, de modo que as empresas nao tém a oportunidade de dar-lhes trei-
namento adequado, visto que essa tarefa incumbe ao Ogmo (Lei n° 8.630/93, art. 18, lll e
art. 19, II). Nao bastasse isso, também compete ao referido 6rgao gestor aplicar, quando
couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, conveng¢ao ou acordo coletivo de
trabalho, inclusive, no caso de transgressao disciplinar, penalidades como repreenséo
verbal ou por escrito, suspensao do registro pelo periodo de 10 a 30 dias e até o cance-
lamento do registro (Lei n° 8.630/93, art. 19). De outra banda, o Ogmo néo responde pe-
los prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios avulsos aos tomadores dos servi-
cos ou a terceiros (Lei n° 8.630/93, art. 19, § 1°), de maneira que a falta de treinamento
adequado e suficiente repercute diretamente nas atividades do operador portuario, a
guem cabe a direcdo e coordenacao dos trabalhos (Lei n° 8.630/93), podendo-lhe trazer
incalculaveis prejuizos.

Ademais disso, os trabalhadores portuarios resistem a contratacdo com vin-
culo empregaticio a prazo indeterminado, por entenderem que lucram mais como avulsos,
até porgue dessa forma sempre terdo a faculdade de trabalhar quando querem, se que-
rem e o quanto querem. Prova disso é que o julgamento do Dissidio Coletivo de Natureza
Juridica, Processo n° 174.611/2006.000.00.00.5, proposto pela Fenop — Federacdo Na-
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cional dos Operadores Portuarios em face da FNP (Federacdo Nacional dos Portuérios) e
FENCCOVIB (Federagéo Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descar-
ga, Vigias Portuarios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Arrumadores de Navios,
nas Atividades Portudrias), prestigiou a possibilidade de contratacdo de trabalhador para
a atividade de capatazia fora do sistema, apds a recusa na contratacdo com vinculo em-
pregaticio a prazo indeterminado aos portuarios cadastrados e registrados junto ao Og-
mo/Santos.

Seja como for, ndo se pode negar que, apesar de todos os percalcos enfren-
tados desde a implementacao da Lei n°® 8.630/93, a relacéo entre trabalhadores e opera-
dores portuarios tem se ajustado paulatinamente as necessidades e interesses de ambos,
observando a ordem econ6Gmica nacional, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, sem prejuizo da livre concorréncia.
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BREVES COMENTARIOS AO DECRETO N° 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008
Alexandre Martineli Pimentel Pereira®

Publicado em 29 de outubro de 2008, o Decreto n° 6.620 definiu politicas e
diretrizes para o incentivo e desenvolvimento do setor portuario, observando o regime ju-
ridico de exploracdo dos Portos Organizados inaugurado com o advento da Lei n°
8.630/93, que tem por metas o incremento a participacdo da iniciativa privada, incentivo a
concorréncia, aumento de produtividade, desenvolvimento de infra-estrutura, redugéo do
controle estatal sobre as atividades portuarias e auto-regulacédo através de convencdes e
acordos coletivos de trabalho.

Inicialmente, nota-se alteracéo no conceito de Porto Organizado que passa a
contemplar também, além do quanto previsto no artigo 1°, § 1°, I, da Lei n° 8.630/93, a
movimentacdo de passageiros (artigo 2°, I, Decreto n° 6.620/08). A definicdo de Area do
Porto Organizado é sintetizada, excluindo-se, a exemplo da norma paradigma (artigo 1°, 8
1°, V, Lei n°® 8.630/93), a enumeracao de seus elementos (artigo 2° Il, Decreto n°
6.620/08). E séo explicitadas as definicdes de Instalacdo Portuaria, de uso publico ou pri-
vativo, e de Operacdo Portuéria (artigos 2° e 35, Decreto n® 6.620/08), novamente con-

templando a movimentacdo de passageiros, anteriormente restritas a movimentacao e
armazenagem de mercadorias.

Releva notar a intencdo do Decreto 6.620/08 em privilegiar o uso sustentavel
do meio ambiente, integracdo dos portos as cidades e revitalizacdo de suas instalacdes
inoperantes para fins culturais, sociais, recreativos e comerciais (artigos 3°, 6°, 7°, 29, 31,
32 e 46).

Ainda, define normas para a concessao de Portos Organizados, arrenda-
mento e autorizacBes de instalagdes portuarias de uso privativo, além de instituir o Pro-
grama Nacional de Dragagem, tendente a viabilizar a manutencéo de infra-estrutura de
acesso aquaviario com profundidade adequada as embarcacfes em transito nos canais,
bacias e instalagbes de acostagem, nitidamente objetivando maximizar a utilizacédo das
instalagGes portuarias, propiciando o aumento de produtividade (artigos 39 a 43).

DECRETO N° 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008.
Publicado no DOU de 30.10.2008

Disp8e sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimen-
to e o fomento do setor de portos e terminais portuarios
de competéncia da Secretaria Especial de Portos da Pre-
sidéncia da Republica, disciplina a concessao de portos,
o arrendamento e a autorizacdo de instalacdes portuarias
maritimas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem
os arts. 84, incisos IV e VI, alinea a, e 21, inciso XlI, alinea f, da Constituicéo, e tendo
em vista o disposto nas Leis n°s 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,

! Assistente da Desembargadora Rosa Maria Zuccaro, do TRT/SP.
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11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.610 de 12 de dezembro de 2007,
DECRETA:

i CAPITULO |
DAS DEFINIGOES, DAS POLITICAS E DAS DIRETRIZES

Art. 1° As atividades portuarias maritimas, direta ou indiretamente exploradas
pela Unido, serdo desenvolvidas de acordo com as politicas e diretrizes definidas nes-
te Decreto.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste Decreto aplicam-se a todos 0s portos e
terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos, nos termos do
art. 24-A da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

Secéo |
Das Definicbes

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - Porto Organizado - o construido e aparelhado para atender as necessida-
des da navegac¢do, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armaze-
nagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes
portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuéria;

Il - Area do Porto Organizado - a compreendida pelas instalacées portuarias
que devam ser mantidas pela administracdo do porto;

Il - Instalacdo Portuéria - a destinada ao uso publico, na forma do inciso | do
art. 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, as quais podem ser continuas ou
localizadas em pontos diferentes do mesmo porto, mas devem estar sempre sujeitas a
mesma administracdo portuéria, compreendendo:

a) 0s ancoradouros, as docas, eclusas, canais, ou 0s trechos de rios, em
que as embarcagfes sejam autorizadas a fundear, ou a efetuar operacdes de carre-
gamento ou descarga;

b) as vias de acesso aos ancoradouros, as docas, aos cais, ou as pontes
de acostagem, desde que tenham sido construidas ou melhoradas, ou que devam ser
mantidas pelas administracbes dos portos;

c) bacias de evolucédo, areas de fundeio, cais, pontes e piers de atraca-
¢do e acostagem, guia-correntes, ou quebra-mares, construidos para a atracacédo de
embarcacfes ou para a tranquilidade e profundidade das aguas, nos portos, ou nas
respectivas vias de acesso; e

d) 0s terrenos, 0s armazéns e outros edificios, as vias de circulacdo in-
terna, bem como todo o aparelhamento de que os portos disponham, para atender as
necessidades do respectivo trafego e a reparacdo e conservacgdo das proprias instala-
¢bes portuarias, que tenham sido adquiridos, criados, construidos, ou estabelecidos,
com autorizacdo do Governo Federal.

IV - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo - a explorada por pessoa juridica de
direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto organizado, utilizada na mo-
vimentacdo de passageiros ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquaviario;

V - Arrendamento - cessao onerosa de instalacao portuaria dentro da area do
porto organizado;

VI - Autorizacdo - outorga, por ato unilateral, de exploracéo de terminal de uso
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privativo, feita pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu de-
sempenho, por sua conta e risco;

VIl - Operagdo Portuaria - movimentacdo de passageiros ou movimentagao
ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aqlavia-
rio, realizada no porto organizado por operadores portuarios;

VIII - Operador Portudrio - pessoa juridica pré-qualificada para a execuc¢ao de
operagao portuaria na area do porto organizado;

IX - Carga Propria - aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou
a sua controlada, que justifique por si s@, técnica e economicamente, a implantacéo e
a operacdo da instalagéo portuaria;

X - Carga de Terceiros - aquela compativel com as caracteristicas técnicas da
infra-estrutura e da superestrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas caracte-
risticas de armazenamento e movimentacao, e a mesma natureza da carga propria au-
torizada que justificou técnica e economicamente o pedido de instalacdo do terminal
privativo, e cuja operacao seja eventual e subsidiaria;

Xl - Programa Nacional de Dragagem - aquele instituido pela Lei n° 11.610,
de 12 de dezembro de 2007, que tem por objetivo a realizagcdo de obras ou servigcos
de engenharia necessarios ao aprofundamento, alargamento ou expansao, e & manu-
tencdo do leito das vias aquaviarias de forma a dar condi¢cdes operacionais e susten-
tabilidade aos portos e terminais portuérios maritimos;

X1l - Dragagem por Resultado - obra ou servigo de engenharia destinado ao
aprofundamento, alargamento ou expansdo de &areas portuarias, bem como servigos
de natureza continua com o objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condi-
¢Oes de profundidade estabelecidas no projeto implantado; e

XIll - Gestdo Ambiental Portuaria - conjunto de rotinas, procedimentos e a-
¢bes administrativas que permite administrar as relacdes de atividades, operacoes,
instalacfes, processos e obras portuarias com o meio ambiente que as abriga, em ob-
servancia a legislacdo ambiental vigente.

Secéo Il
Das Politicas

Art. 3° As politicas para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
terminais portuarios maritimos pautam-se pelos seguintes objetivos:

| - efetivagdo de obras prioritarias em portos maritimos nacionais;

Il - garantia do acesso portuario aos navios de forma segura e ndo discrimina-
toria;

Il - reducdo de custos portudrios, mediante a realizacdo de economias de es-
cala;

IV - contribuicdo para o incremento do comércio internacional do Pais;

V - aumento da concorréncia intra e inter portos, preservadas a necessidade
de escala operacional e de viabilidade econémica;

VI - racionalizacdo de prazos na execucao de obras portudrias essenciais ao
desenvolvimento nacional;

VIl - promogao do desenvolvimento sustentavel das atividades portuarias com
0 meio ambiente que as abriga;

VIII - prestacdo de atividades portuarias de forma ininterrupta, disponibilizadas
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vinte e quatro horas diarias por todo o ano, de forma a assegurar a continuidade dos
servicos publicos; e

IX - promover a ampla participacéo dos interessados nas licitacdes para con-
cessdo de porto organizado ou arrendamento de instalacdo portuaria, ainda que de-
tentores de outros arrendamentos, desde que observado o principio da livre concor-
réncia.

Art. 4° A exploracdo do porto organizado serd remunerada por meio de tarifas
portuérias, que devem ser isonémicas para todos os usuarios de um mesmo segmen-
to, bem como por receitas patrimoniais ou decorrentes de atividades acessorias ou
complementares.

Paragrafo Unico. As tarifas praticadas, inclusive dos servigos de natureza ope-
racional e dos servicos denominados acessorios, deverdo ser de conhecimento publi-
co e de facil acesso.

Art. 5° A remuneracao dos arrendatarios e operadores portudrios pautar-se-a
pela pratica de precos madicos, estabelecidos com os contratantes das operagdes
portuarias.

§ 1° Os arrendatarios, operadores portuarios e titulares de instalagées portué-
rias de uso privativo misto deverdo dar ampla publicidade dos precos regularmente
praticados no desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias, complementares e
projetos associados aos servi¢cos desenvolvidos nas suas instalagdes portuarias.

§ 2° Os arrendatarios de instalagbes portuarias poderao executar a movimen-
tacdo e guarda de mercadorias diretamente, ou mediante a interposicdo de operado-
res portuarios pré-qualificados.

Art. 6° A celebracdo do contrato e a autorizacdo de exploracdo de atividades
portuarias devem ocorrer em estrita observancia a legislagdo ambiental e ser precedi-
das de consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico municipal.

Secéo Il
Das Diretrizes

Art. 7° S&0 as seguintes as diretrizes gerais aplicaveis ao setor portuario mari-
timo:

| - atendimento ao interesse publico;
Il - manutencédo de servigo adequado e garantia dos direitos dos usuarios;

lll - promocéo da racionalizagdo, otimizacdo e expansdo da infra-estrutura e
superestrutura que integram as instalacdes portuarias;

IV - zelo pelas atividades e a guarda dos bens afetos a operacao portuaria e
ao proéprio porto organizado;

V - adequacdo da infra-estrutura existente a atualidade das embarcacdes e
promocao da revitalizacdo de instalacfes portuarias ndo operacionais;

VI - preservacdo ambiental em todas as instalages portuérias, publicas e pri-
vadas, implantando acdes de gestdo ambiental portuaria de forma a aperfeicoar o pro-
cesso de licenciamento ambiental dos empreendimentos;

VII - estimulo & modernizacdo da gestédo do porto organizado;

VIII - promocéo de programas e projetos de arrendamento, atendendo a des-
tinacdes especificas e definidas com base em parametros técnicos, de acordo com os
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respectivos planos de desenvolvimento e zoneamento;

IX - desenvolvimento do setor portuario, estimulando a participagédo do setor
privado nas concessdes, nos arrendamentos portuarios e nos terminais de uso privati-
VO;

X - melhoria do desempenho operacional e da qualidade do servico prestado,
visando a reducao dos precos praticados;

Xl - promoc¢ao da sustentabilidade econdmico-financeira da atividade portua-
ria e implantacédo de sistema de precos e tarifas com base em centros de custos e efi-
ciéncia operacional;

Xl - estimulo & competitividade do setor e defesa da concorréncia;

XIIl - promocédo da plena aplicacdo e execucdo do Programa Nacional de
Dragagem; e

XIV - valorizacdo da mao-de-obra com base na eficiéncia, de modo a possibi-
litar a adocdo de métodos de producdo mais adequados para a movimentacdo de
mercadorias e de passageiros maritimos e suas bagagens nos portos.

8§ 1° A administracdo do porto, denominada autoridade portuéria, e as autori-
dades aduaneira, maritima, sanitaria, de salde e de policia maritima exercerédo suas
atribuicbes no porto organizado de forma integrada e harmoénica, assegurando aos
servigos portuarios a maxima ordem, qualidade, celeridade e seguranca.

§ 2° A organizacgdo e regulamentacdo da guarda portuéria envolvem a manu-
tencdo, pelas administragfes dos portos, do quantitativo necessério, com as atribui-
¢Bes que Ihe forem determinadas nos respectivos regulamentos.

§ 3° A autoridade portuaria promovera a plena integracdo porto-cidade, medi-
ante acbes que garantam as condigbes operacionais do porto, por meio dos acessos
terrestres e maritimos adequados as operacdes e mediante a revitalizagédo de instala-
¢bBes portuarias sem interesse operacional, para fins culturais, sociais, recreativos e
comerciais, com 0 minimo de impactos negativos para o porto e para a cidade, preser-
vando as condic¢des histérica, cultural, ambiental e de seguranga de suas instalagdes e
a sua integragdo harmoénica com a area urbana.

Art. 8° Na area do porto organizado, compete a administracdo do porto, aos
concessionarios, aos arrendatarios de instalacbes portuarias e aos autorizados a exe-
cucao dos servigos de armazenagem de mercadorias.

Art. 9° O trabalho portuario avulso deve observar as condi¢Bes de aplicacédo
da méo-de-obra portuéria de competéncia do érgdo gestor de méo-de-obra do trabalho
portudrio avulso, de acordo com as respectivas convenc¢des coletivas de trabalho ce-
lebradas pelas entidades representativas dos operadores portuérios e dos trabalhado-
res portudrios avulsos, que atuam na area do porto organizado.

Art. 10. O contingente de trabalhadores inscritos no registro e no cadastro do
6rgao gestor de mao-de-obra do trabalho portuario avulso sera objeto de revisdo anual
pelo respectivo conselho de supervisao.

Paragrafo Unico. A fixacdo dos quadros devera levar em consideracdo a de-
manda observada pelo histérico de requisicdes efetuadas pelos operadores portuarios
e demais tomadores de servicos, de modo a permitir freqiiéncia ao trabalho, indepen-
dentemente da necessidade ou possibilidade de o trabalhador concorrer a outras ativi-
dades portuarias que nao a sua de origem.

Art. 11. Nenhum conselheiro podera integrar mais de um conselho de autori-
dade portuaria, mesmo em portos que estejam sob uma mesma administracédo do por-
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to.

Art. 12. O conselho de autoridade portuaria devera comunicar a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica os casos de negativa de apoio admi-
nistrativo ou informacdes e de descumprimento de suas delibera¢cbes por parte da ad-
ministracdo do porto maritimo.

_ CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE PORTOS ORGANIZADOS

Art. 13. A outorga de portos organizados maritimos sera realizada por meio de
concessao a pessoa juridica de direito publico ou privado, de reconhecida idoneidade
técnica e capacidade financeira, com observancia das condi¢des estabelecidas neste
Decreto e na legislacao sobre o regime de concessao e permissao de servigos publi-
CcOS.

Paragrafo Unico. O prazo da concessao serd de até vinte e cinco anos, po-
dendo, mediante justificativa, ser prorrogado uma Unica vez, por prazo maximo igual
ao periodo originalmente contratado.

Art. 14. A licitacdo para a concesséo de que trata o art. 13 sera realizada pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq, com base no disposto no plano
geral de outorgas.

Art. 15. Qualquer interessado na outorga de porto organizado maritimo, medi-
ante concessao, podera requerer a Antag a abertura do respectivo procedimento licita-
torio.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput devera estar acompanhado de
estudo que demonstre a adequacao técnica, operacional e econdmica da proposta ao

plano geral de outorgas, bem como seu impacto concorrencial, na forma do art. 21 da
Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Caso o0 objeto do requerimento ndo esteja contemplado no plano geral de
outorgas, caberd a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica pro-
nunciar-se, emitindo relatdrio técnico circunstanciado sobre a oportunidade e conveni-
éncia do pleito.

Art. 16. A concessao do porto organizado maritimo obedecera ao disposto
neste Decreto e na legislacdo que rege as concessfes de infra-estrutura portuéria,
bem como aos objetivos e diretrizes definidos pela Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

Art. 17. A concessao de que trata este Capitulo deve contemplar:

| - as obras e o aparelhamento dos portos necessarios a acostagem das em-
barcacbes e a movimentacao, guarda e conservacdo das mercadorias destinadas a
navegagao, ou que para esses portos sejam conduzidas;

Il - a exploragdo comercial do porto, que compreende a prestagdo dos servi-
¢os portuarios, na forma da Lei n® 8.630, de 1993, a conservacéo dos canais de aces-
so e dos ancoradouros e, ainda, a conservacao e renova¢ao da superestrutura portua-
ria;

Ill - as obras destinadas a assegurar o acesso aquaviario aos portos, bem
como ancoradouro que ofereca as embarcacdes conveniente abrigo e profundidade
compativel com o respectivo porte; e

IV - os espacos fisicos necessarios a exploracdo portuaria, incluidos aqueles
em aguas publicas.
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Art. 18. A concessao de porto organizado maritimo somente sera outorgada
mediante prévio estudo que demonstre sua viabilidade técnica, operacional e econd-
mica, e seu impacto concorrencial.

§ 1° Os estudos e projetos poderéo ser feitos pelos interessados, na forma do
art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995, que os submeterdo a aprovacao da Antaq, acompa-
nhados da necessaria memdria justificativa, ouvida a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

§ 2° Qualquer modificacdo nos estudos e projetos jA aprovados devera ser
previamente submetida a Antaq, ouvida a Secretaria Especial de Portos da Presidén-
cia da Republica.

Art. 19. As obras de melhoramento e aparelhamento dos portos organizados
maritimos devem ser projetadas com a capacidade necessaria para atender a todo o
trafego que afluir aos portos e com a margem indispensavel aconselhada pelo estudo
das possibilidades econémicas das respectivas areas de influéncia.

Art. 20. O edital e contrato de concesséo de porto organizado maritimo deve-
réo prever clausula dispondo sobre a possibilidade de ampliacao das instalagcfes.

Paragrafo Unico. As obras e aquisi¢cdes necessarias a ampliacao de que trata
0 caput deverdo ser aprovadas pela Antaq, ouvida a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

Art. 21. Serdo desapropriados por utilidade publica os terrenos e as constru-
¢Oes necessérios a execucdo das obras, ficando a cargo exclusivo do concessionario
as despesas de indenizacdo e quaisquer outras decorrentes das desapropriacdes, as
quais serdo levadas a conta do capital do porto, depois de auditadas e reconhecidas
pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. Os terrenos e benfeitorias adquiridos ou desapropriados, cu-
jo custo tenha sido levado a conta do capital do porto, constituirdo parte integrante do
seu patriménio, sobre 0s quais 0 concessionario tem uso e gozo, durante o prazo da
concessao.

Art. 22. Caso os terrenos e constru¢cdes necessarios a execucdo das obras
sejam de propriedade da Unido, a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao deverd adotar as providéncias administrativas ca-
biveis, ficando o concessionario responsavel por eventuais despesas de indenizacédo a
particulares, as quais serdo levadas a conta do capital do porto, depois de auditadas e
reconhecidas pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 23. Findo o prazo de concessao, reverterdo ao dominio da Unido as insta-
lagcbes portuarias do porto concedido.

Art. 24. A homologacéo da licitagéo, o controle e a fiscalizacdo dos contratos
de concessao dos portos organizados maritimos caberdo a Antaq.

Paragrafo Unico. Serdo apuradas anualmente, de acordo com os regulamen-
tos em vigor, as contas de capital e as de custeio dos portos concedidos.

CAPITULO Ill )
DOS ARRENDAMENTOS E DAS AUTORIZAGOES DE
INSTALAGOES PORTUARIAS DE USO PRIVATIVO

Art. 25. O plano de desenvolvimento e zoneamento individualizara as instala-
¢Oes suscetiveis de arrendamento, com vistas a sua inclusdo no programa de arren-
damento de instalacdes portuarias, devendo integrar o plano geral de outorgas.

§ 1° A administracdo do porto submetera o programa de arrendamento de ins-
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talacdes portudrias a Antaq, que o incorporard ao plano geral de outorgas, de acordo
com o respectivo plano de desenvolvimento e zoneamento, com a indicacdo das car-
gas a serem movimentadas e das areas destinadas aos operadores portuarios que
nao dispdem de arrendamentos.

§ 2° As instalagdes portuarias incluidas no programa de arrendamento de ins-
talacbes portudrias serdo arrendadas mediante licitacdo, por iniciativa da administra-
¢do do porto ou a requerimento do interessado.

Art. 26. Os requerimentos para licitacdo de arrendamentos de instalacées no
porto organizado e para a autorizagdo de terminais portuarios de uso privativo deverédo
ser encaminhados a Antaq, que ouvird a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica.

Art. 27. Os contratos de arrendamento de instalacdes portuarias deverao con-
ter clausula dispondo sobre a possibilidade de ampliacdo das instalacdes.

§ 1° A ampliacado da area arrendada sé sera permitida em area contigua e
guando comprovada a inviabilidade técnica, operacional e econémica de realizagédo de
licitagdo para novo arrendamento.

§ 2° O conselho da autoridade portuaria devera ser ouvido nos casos de am-
pliacdo das instalacdes portudrias que ensejem a alteracdo do plano de desenvolvi-
mento e zoneamento.

Art. 28. Os contratos de arrendamento de instalacbes portuérias serdo de até
vinte e cinco anos, podendo, mediante justificativa, ser prorrogados uma Unica vez, por
prazo maximo igual ao periodo originalmente contratado.

§ 1° O arrendatéario devera requerer a prorrogacao do prazo de arrendamento
até vinte e quatro meses antes da data de término do prazo originalmente contratado,
sob pena da decadéncia desse direito.

§ 2° A autoridade portuaria submetera a Antagq os novos processos licitatorios
de arrendamentos relativos a contratos em que configure a decadéncia do direito de
gue trata o § 1°

Secéo |
Do Arrendamento de InstalagcGes Portuarias Operacionais

Art. 29. O arrendamento de instalacdo portuaria operacional observara que:

| - incumbe a autoridade portuaria de cada porto organizado a elaboracéo e
execuc¢dao do respectivo programa de arrendamento de instalagbes portuarias;

Il - o arrendamento de instalacdes portuarias sera precedido da elaboracéo de
estudos de viabilidade e de avaliacdo do empreendimento, os quais poderdo ser efe-
tuados pela autoridade portuaria, diretamente ou mediante contratacdo de empresa de
consultoria independente, observada a legislacdo pertinente, bem como a natureza, a
magnitude e a complexidade dos projetos;

lll - o interessado no arrendamento de instalacdo portuaria podera ofertar os
estudos e a avaliagdo a que se refere o inciso Il, na forma do art. 21 da Lei n® 8.987,
de 1995;

IV - o procedimento administrativo de licitacdo para o arrendamento de insta-
lacBes portudrias rege-se pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela Lei n®
8.987, de 1995;

V - cabe ao conselho de autoridade portuaria zelar pelo cumprimento das
normas de defesa da concorréncia e a autoridade portuaria adotar as medidas neces-
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sdrias ao seu cumprimento, sem prejuizo das competéncias previstas na Lei n° 8.884,
de 11 junho de 1994;

VI - o valor pago a titulo de arrendamento ndo podera abranger as tarifas por-
tuarias devidas a administracdo do porto; e

VIl - o contrato de arrendamento de instalacédo portuaria rege-se pela Lei n®
8.630, de 1993, e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhe, supletivamente,
a legislagéo que rege as contratacfes e concessdes, assim como 0s principios da teo-
ria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

8 1° Os estudos a que se refere o inciso Il compreendem, além da caracteri-
zacao do projeto do proponente, os seguintes fatores:

| - viabilidade econdmico-financeira, com base nas receitas e nas despesas
operacionais e nos investimentos;

Il - viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra-estrutura, superes-
trutura, localizacdo e a sua articulacdo com a malha viaria dos demais modais de
transporte; e

lll - viabilidade ambiental, expressa no correspondente licenciamento prévio
pela autoridade competente em meio ambiente.

§ 2° Caso os estudos mencionados nos incisos Il e Ill do caput deste artigo
apresentem resultados divergentes, a autoridade portuaria decidira sobre a conveni-
éncia do modelo e valor a ser aplicado.

§ 3° A autoridade portuaria submetera a Antaq os elementos contidos nos in-
cisos Il e Il do caput deste artigo, e os arrolados nos 8§ 1° e 2°, acompanhados do
termo de referéncia, do edital, da minuta de contrato e seus anexos.

Art. 30. O edital de licitagdo podera estabelecer a possibilidade de o futuro ar-
rendatario auferir receitas com a exploracdo de atividades inerentes, complementares,
acessorias e de projetos associados ao arrendamento e o percentual desses recursos
que irdo compor parcela do pre¢o do arrendamento.

Secao Il
Do Arrendamento de InstalagGes Portuarias Maritimas ndo-Operacionais

Art. 31. As instalagbes portuarias maritimas ndo-operacionais poderdo ser ar-
rendadas com vistas a sua revitalizagdo, mediante a adocdo de a¢fes e medidas que
alteram suas func¢@es originais, destinando-as para atividades culturais, sociais, recre-
ativas ou comerciais.

8§ 1° Nas licitagbes para arrendamento de instalagfes portuarias maritimas
ndo-operacionais, a administracdo do porto podera adotar as modalidades tomada de
precos ou convite, na forma prevista na Lei n® 8.666, de 1993, sendo obrigatério, em
qualquer caso, a lavratura do instrumento contratual.

§ 2° A adogédo das modalidades tomada de preco ou convite fica condicionada
a observancia dos limites fixados no art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, considerando-se
como valor total o somatério das parcelas periddicas previstas no prazo de arrenda-
mento.

Art. 32. Cabe a autoridade portuaria, no ambito de cada porto organizado, a
elaboragédo e a implementacdo da revitalizacdo das respectivas instalagbes, de forma
a assegurar:

| - as condi¢des operacionais do porto e seus meios de acesso terrestre e a-
glaviario adequados;
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Il - a preservagdo histérica e cultural da instalacdo a ser revitalizada e a sua
integracdo harménica com o entorno portuario e o contexto urbano;

lll - a geracao de oportunidades turisticas, culturais e econdmicas no Munici-
pio, além do desenvolvimento dos negdcios portuérios;

IV - o cumprimento das normas regulamentadoras de seguranca, saude e
meio ambiente na implantacdo e operacdo das novas atividades na instalacéo revitali-
zada; e

V - o retorno financeiro, adequado ao porto, referente a instalagédo utilizada,
que deverd ser aplicado nas atividades portudrias, quando se tratar de atividades ren-
taveis.

Art. 33. O arrendamento de instalagBes portuarias ndo-operacionais sera pre-
cedido da elaboracédo de estudos que deverdo constar do plano de desenvolvimento e
zoneamento.

Art. 34. Para o arrendamento de instalagbes portuarias maritimas nao-
operacionais, com fins de revitalizacdo, a autoridade portuaria devera adotar os se-
guintes procedimentos:

| - promover estudos para definicdo de utilizacdo das instalacdes a serem re-
vitalizadas, compativeis com o plano diretor, o plano de utilizacéo e ocupacédo do solo
e com outros planos e projetos municipais, acompanhados de estudos de viabilidade
técnica e econbmica e de impactos das novas atividades nas operagdes portuarias,
Nnos acessos terrestres e maritimo, no transito e nos estacionamentos na area portua-
ria e retroareas;

Il - firmar, quando couber, termo de convénio ou outro instrumento similar com
0 Municipio ou os Municipios, para andlise da proposta de utilizacdo de instalacao por-
tuaria a ser revitalizada, de que trata o inciso |, e sua compatibilizagdo ao espago ur-
bano;

Il - propor ao Municipio os estudos para utilizagcao de instalagdes portuarias a
serem revitalizadas e readequa-los, se necessario, apés a manifestacdo municipal;

IV - apresentar a comunidade, por meio de audiéncia publica, proposta de uso
da instalacdo portuaria a ser revitalizada, readequando-a, quando necessario;

V - apresentar a Antaq, para analise e aprovacao, a proposta de uso da insta-
lacdo portuaria a ser revitalizada e os correspondentes estudos complementares, ou-
vida a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica;

VI - elaborar minuta de termo de referéncia, do edital, do contrato e das de-
mais pecas necessarias a licitacdo das instalagdes e encaminha-los a Antaq;

VIl - proceder & licitagdo e celebrar o contrato de arrendamento da instalagéo
a ser revitalizada; e

VIII - fiscalizar a execucédo do contrato.

Paragrafo Unico. O interessado no arrendamento de instala¢do portudria a ser
revitalizada podera ofertar os estudos a que se refere o inciso |, observado o disposto
no art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995.

Secéo I
Das Autorizacdes

Art. 35. As instalagdes portudrias de uso privativo destinam-se a realizagéo
das seguintes atividades portuérias:
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| - movimentag&o de carga prépria, em terminal portuario de uso exclusivo;

Il - movimentagao preponderante de carga propria e, em carater subsidiario e
eventual, de terceiros, em terminal portuario de uso misto; e

IIl - movimentacao de passageiros, em instalagéo portuéria de turismo.

Art. 36. Os requerimentos para autorizagdo de terminais de uso privativo mis-
to ou exclusivo, compativeis com o plano geral de outorgas, deverdo ser formulados a
Antaq, devidamente acompanhado da documentacdo estabelecida na legislacéo, para
andlise técnica.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, a Antag encaminhara
consulta a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, com o resumo
das caracteristicas do empreendimento, para que esta se manifeste quanto a adequa-
¢do do pleito as politicas e diretrizes do setor de portos e terminais portuarios mariti-
mos.

§ 2° A autoridade portuaria devera ser consultada quando o requerimento for
de interessado titular do dominio Util de terreno dentro da area do porto organizado.

§ 3° Em qualquer hipétese, o requerente devera comprovar a titularidade da
propriedade do terreno onde pretende instalar o terminal de uso privativo, ou, caso o
terreno seja de propriedade da Unido, a inscricdo da ocupacdo ou a titularidade do
dominio atil, bem como a disponibilidade dos respectivos espacos fisicos em aguas
publicas, nos termos da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 37. A autorizacdo para a construcao e exploracdo de instalacdo portuéria
de uso privativo sera outorgada mediante a celebragédo de instrumento juridico deno-
minado contrato de adeséo, a ser celebrado com a Antag.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput dar-se-a4 em dois momentos distintos:

| - o primeiro, para autorizar a construgéo da instalagéo portuéria de uso priva-
tivo; e

Il - 0 segundo, para autorizar o inicio da exploracdo da instalacdo portuaria de
uso privativo.

§ 2° O inicio da exploracdo da instalacdo portuaria de uso privativo dar-se-a
somente apls a constatacdo, decorrente de vistoria a ser realizada pela Antaq, do a-
tendimento a todas as exigéncias legais relativas as demais autoridades publicas fede-
rais, estaduais e municipais que exercem competéncia legal sobre instalacdes portua-
rias de uso privativo.

Art. 38. Os procedimentos para a outorga de autoriza¢do para a construcdo e
exploracao de instalagcdo portudria de uso privativo misto deverao observar as seguin-
tes exigéncias:

| - apresentacdo de declaracdes, comprovacdes ou avaliacbes de movimenta-
¢do de carga, propria e de terceiros, como parte integrante dos estudos necessarios a
autorizacao de instalacdo portuaria de uso privativo misto;

Il - comprovacao da formulacao de consulta prévia a autoridade aduaneira, di-
retamente pelo interessado ao 6rgéo alfandegario com jurisdi¢céo local, que a instruird
com as informacdes pertinentes ao conhecimento da Secretaria da Receita Federal do
Brasil; e

Il - construcao da instalagcdo portuaria de uso privativo, na forma autorizada.

Paragrafo Unico. A prestacdo dos servicos de movimentacdo de cargas de
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terceiros, pelo detentor da autorizagdo da construcdo e exploracdo de instalacéo por-
tuaria de uso privativo misto, sera disciplinada em contratos assinados entre o detentor
dessa autorizacdo e o tomador de seus servi¢cos, cujo instrumento € regido, exclusi-
vamente, pela norma do direito privado, sem a participacdo ou responsabilidade do
poder publico.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM

Art. 39. O programa nacional de dragagem portuaria sera aprovado pela Se-
cretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, na sua area de competéncia.

Paragrafo Unico. O programa nacional de dragagem portuaria sera revisto até
0 encerramento do primeiro quadrimestre de cada ano.

Art. 40. As Companhias Docas e as demais administradoras de portos e ter-
minais portuarios maritimos deverdo submeter a Secretaria Especial de Portos da Pre-
sidéncia da Republica, com vistas a aprovacéo, até o dia 30 de marco de cada ano,
suas propostas de investimentos e de dragagem, a serem inseridas na atualizacdo do
programa nacional de dragagem portuaria para o exercicio seguinte, acompanhados
das respectivas previsoes de usos e fontes de recursos;

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
pronunciar-se-a oficialmente sobre a alocacao referida no caput, sempre no prazo ma-
Ximo de trinta dias.

Art. 41. Entre as fontes de recursos de que trata o art. 40 estéo as tarifas por-
tuarias que visam remunerar a utilizagdo da infra-estrutura de acesso aquaviario com
profundidades adequadas as embarcac¢des no canal de acesso, nas bacias de evolu-
¢ao e junto as instalacdes de acostagem, bem como o balizamento do canal de aces-
so até as instalacGes de acostagem e demais facilidades de acesso aquaviario de res-
ponsabilidade das autoridades portuérias.

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados nos portos administrados pelas
Companhias Docas e pelas demais autoridades portuarias serdao neles aplicados, ndo
se admitindo repasse de numerario a outros portos que ndo estejam sob sua adminis-
tracao.

Art. 42. A Unido podera destinar recursos para a realizacdo de dragagem de
aprofundamento em portos delegados a Estados e Municipios, com base na Lei n°®
9.277, de 10 de maio de 1996, ficando tal destinacédo condicionada:

| - & demonstracdo de que o produto da arrecadacao das tarifas portuarias do
porto interessado esteja sendo investido e aplicado integralmente no préprio porto; e

Il - a contratacdo simultdnea da dragagem de aprofundamento, alargamento
ou expansao de areas, se essa for necesséria com a dragagem de manutencao.

Paragrafo Unico. No caso do inciso I, a dragagem de manutencdo sera cus-
teada com recursos préprios do delegatario.

Art. 43. As Companhias Docas deverdo encaminhar a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica os estudos e 0s projetos que justifiquem as priori-
dades para dragagem, contemplando, inclusive, a dragagem para dois ou mais portos.

CAPITULO V
DO PLANO GERAL DE OUTORGAS

Art. 44. O plano geral de outorgas sera elaborado pela Antaq e aprovado pela
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, obedecendo as seguintes
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diretrizes e politicas:

| - otimizacdo da estrutura portudria nacional, com vistas a viabilizagédo de po-
liticas de desenvolvimento, especialmente as de comércio exterior e industriais;

Il - expanséo da oferta de servigos portuarios, baseada na eficiéncia de esca-
la da exploracao das atividades e reducao dos custos unitarios;

lll - atendimento a demanda por servicos portuarios, inclusive a futura, em
conformidade com estudos econdémicos que integrardo o plano geral de outorgas;

IV - adequada prestacdo dos servigos portuarios, segundo os parametros
normativos e regulatérios;

V - integracdo entre os distintos modais, priorizando o transporte maritimo,
gquando possivel; e

VI - expansdo e ampliagdo das instalagfes portuarias existentes e a localiza-
¢do dos novos portos, tendo em vista a eficiéncia econdmica.

Art. 45. O plano geral de outorgas sera revisto a cada dois anos.

_CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. A administracdo do porto devera zelar pelo cumprimento da legislacédo
ambiental e de seguranca e salude no trabalho por parte de todos os agentes envolvi-
dos na operacéao portuaria, dentro da area do porto organizado.

Paragrafo Unico. Os regulamentos de exploracéo do porto, 0os contratos de ar-
rendamento e a norma de pré-qualificacdo dos operadores portuarios deverdo especi-
ficar exigéncias do cumprimento da legislagdo ambiental, de saldde e de seguranca do
trabalho, assim como sanc¢fes a serem aplicadas pela autoridade portuaria em caso
de descumprimento daquelas exigéncias pelos agentes envolvidos.

Art. 47. A execucado de servicos portuarios em instalacées de uso privativo é
da competéncia dos respectivos titulares, competindo a autoridade portuéria fiscalizar
as operacgfes quando o terminal situar-se dentro da area do porto organizado.

Art. 48. As obras de melhoramento e de reforma de instalacao portuaria, ar-
rendada ou autorizada, independem de nova outorga, mas serédo, obrigatoriamente,
submetidas a autoridade portuaria e a Antaq, conforme o caso, para aprovacao prévia,
se houver alteracdo que descaracterize os projetos apresentados inicialmente.

Art. 49. A Antaq devera, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publi-
cacao deste Decreto:

| - proceder & adequacdo das disposi¢Bes regulatorias referentes aos arren-
damentos e as autorizacdes de instalagdes portudrias de que tratam este Decreto;

Il - submeter & aprovacgéo da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica o plano geral de outorgas nos termos da alinea b do inciso Ill do art. 27 da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

Il - dispor sobre os procedimentos de autorizacdo para a construcéo e explo-
racdo de instalacdes portuarias de turismo para movimentagdo de passageiros.

Art. 50. Configurado o interesse publico, podera ser autorizada, excepcional-
mente, a utilizacdo de instalacBes portuarias arrendadas para recepcdo de carga com-
pativel transportada em navio que demande ao porto, ndo destinada ao arrendatario,
desde que configurada a urgéncia e necessidade, com 0 objetivo de evitar situacfes
de congestionamento nas demais instalagdes portuarias e de acostagem.
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§ 1° A autorizacdo somente podera ser concedida pela autoridade portuaria
depois da manifestacdo favoravel da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput também as instalagbes portuarias de uso
publico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 51. O art. 3° do Decreto n® 2.184, de 24 de marco de 1997, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao.

“Art. 3° O convénio de delegagéo, cujas clausulas essenciais serdo aprovadas
pelo delegante, devera conter, entre outras, as seguintes obrigacées a serem assumi-
das pelo delegatério:

IV - responsabilizar-se pela conservagédo dos bens do porto constantes de in-
ventario realizado pelo delegante;

Art. 52. O disposto no Decreto n® 4.391, de 26 de setembro de 2002, ndo se
aplica aos portos e terminais portuérios maritimos de competéncia da Secretaria Es-
pecial de Portos da Presidéncia da Republica.

Art. 53. As disposicles deste Decreto ndo alcancam os atos legais praticados
anteriormente a sua edigéo.

Art. 54. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva
Dilma Rousseff
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SENTENCAS

1. PROCESSO TRT/SP N°: 00737200644702001

INDEXACAO: acidente do trabalho; avulso; grupo econdmico; honorarios advocati-
cios; intermediacdo de mao-de-obra; justica gratuita; legitimidade de
parte; 6rgdo gestor de méao-de-obra; pericia; responsabilidade solidaria.

Processo n° 737/2006

72 VT de Santos — SP

Autor:  Arthur Costa Neto

Réus: Rodrimar S.A. Agente e Comissaria,
Orgéo Gestor de M&o-de-Obra - Ogmo e
Nordpol Shipping e Oldendorff K.E. (representadas por Wilson, Sons Agéncia
Maritima Ltda.)

Distribuido em 28/09/2006

Juiza Prolatora: Fernanda Oliva Cobra Valdivia

Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 03/11/2008

TERMO DE AUDIENCIA

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de dois mil e oito, as 17:10
horas, na sala de audiéncias desta Vara, sob a Presidéncia da MM? Juiza do Trabalho
Dra. Fernanda Oliva Cobra Valdivia, foram apregoados os litigantes:

Autor: Arthur Costa Neto

Réus: Rodrimar S.A. Agente e Comisséria
Ogmo
Nordpol Shipping e Oldendorff K.E. (representadas pelo agente mari-
timo Wilson, Sons Agéncia Maritima Ltda.).

Ausentes as partes.
Prejudicada a proposta final conciliatéria.

Submetido o processo a julgamento, proferiu esta Vara a seguinte

SENTENCA

Arthur Costa Neto, qualificado a fl. 03, propde acéo de indenizacdo em face
de Rodrimar S.A. Agente e Comisséria e outros. Declinando as suas condi¢es de traba-
lho, sustenta que, na condicdo de trabalhador avulso portudrio, o autor foi escalado para
laborar no dia 19.11.2004, quando sofreu acidente do trabalho. Pleiteia os titulos discrimi-
nados nos itens A/M. Protestos de estilo. Deu a causa o valor de R$ 100.000,00.

Exclui-se do pdlo passivo a empresa Oldendorff K.E., com a expressa con-
cordancia das partes.

Conciliacéo rejeitada.
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Em defesa, os réus alegam que os fatos narrados em seara prefacial coli-
dem com a realidade fatica das coisas, razdo pela qual devem ser julgados improceden-
tes os pedidos.

Determinada a realizacao de pericia.
Manifestac&o do autor.
Laudo pericial juntado.
Foram colhidos os depoimentos das partes e testemunha.
Encerrada a instrugéo processual.
Razoes finais.
Inconciliados.
E 0 RELATORIO
DECIDE-SE
1- Da legitimidade processual ad causam das litisconsortes

Rejeitam-se as preliminares arguidas pela primeira e segunda litisconsortes,
uma vez que a exegese sistematica dos arts. 11, IV, c/c 19, paragrafo 2°, da Lei 8.630/93,
garante a responsabilidade solidaria do Orgdo Gestor e do Operador Portuério quanto a
remuneracao devida ao trabalhador portuario avulso, o que evidencia a existéncia de per-
tinéncia subjetiva entre as partes e o objeto da presente contenda. Frise-se ainda, por
pertinente, que a primeira litisconsorte integra 0 mesmo grupo econémico da empresa
Rodrimar S.A. Transportes, Equipamentos e Armazéns Gerais, 0 que, também sob este
aspecto, garante a sua permanéncia no polo passivo da contenda. Interpretacdo teleol6-
gica do art. 2°, paragrafo 2°, da CLT.

No que tange a terceira litisconsorte, ndo ha qualquer prova, ou mesmo indi-
cio, de que tenha atuado como representante do navio Nordpol; ao contrario, a documen-
tacdo encartada as fls. 284 e seguintes revela que a sobredita demandada atuou apenas
no desembaragco das mercadorias transportadas. Nesses termos, ndo se vislumbra qual-
guer relacdo entre a parte e 0 objeto da contenda, razao pela qual é acolhida a preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam.

2- Da responsabilidade

A farta documentacao que compde os autos revela sobejamente a ocorrén-
cia do acidente do trabalho e o nexo causal entre o infortinio e as atividades desenvolvi-
das pelo obreiro. Resta porquanto a necessidade de perquirir acerca da participacdo das
litisconsortes na causa do propalado evento danoso.

Prosseguindo, a testemunha conduzida pelo autor foi clara e inequivoca ao
afirmar que, a época do acidente, somente o camb&o poderia ser utilizado, uma vez que,
conforme a documentacdo que acompanha a defesa, a utilizagdo do quadro posicionador
nao era obrigatdria; que ndo havia qualquer procedimento especial que pudesse ser utili-
zado com o fito de impedir que o cambao rodasse, a ndo ser o manuseio através de dois
trabalhadores, o que foi observado no dia do acidente; que o obreiro recebeu treinamento
para a utilizacdo do cambé&o; e que, no dia do acidente, o navio balangcava em virtude de
ventos fortes (fls. 383). Seguindo esse diapasao, conclui-se que as co-res, além de terem
oferecido treinamento especifico ao obreiro, utilizaram-se do equipamento obrigatorio,
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requisitando inclusive dois trabalhadores para o manuseio do cambao. Na verdade, tem-
se que o acidente sofrido pelo autor teve como causa geradora as péssimas condicdes
climaticas, o que restou admitido no proprio libelo (fls. 07).

Por todo o exposto, ndo ha como se cogitar a participacdo das sobreditas
demandadas na causa do evento danoso que vitimou o trabalhador, motivo pelo qual re-
chacam-se os pedidos A, B, D, Ee F.

3- Dos demais pedidos

Tendo em vista a auséncia de irregularidades, indefere-se o pedido de ex-
pedicéo de oficios.

Procede o pedido de Justica Gratuita, vez que preenchidos os requisitos le-
gais.

Por ausentes os requisitos ventilados na Sumula n® 219 do C. TST, rejeita-
se a pretensao de honorarios advocaticios.

Isto posto, a 72 Vara do Trabalho de Santos julga a acdo de indenizagao
EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO com relacéo a terceira co-ré, com fulcro no art.
267, inciso VI, do CPC; e IMPROCEDENTE com relacéo as demais.

Honorarios periciais arbitrados em um salario minimo, observando-se o dis-
posto no Provimento GP/CR 04/2007 deste Regional.

Custas pelo autor, calculadas sobre o valor atribuido a causa, no importe de
R$ 2.000,00, sendo deferida a isengao.

Intimem-se as partes. Nada Mais.

FERNANDA OLIVA COBRA VALDIVIA
JUIZA DO TRABALHO

2. PROCESSO TRT/SP N°: 00138200644602001

INDEXACAO: acidente de trabalho; avulso; correcdo monetaria; dano material e mo-
ral; honorarios advocaticios; indenizacéo; juros de mora; justica gratui-
ta; legitimidade de parte; 6rgdo gestor de mao-de-obra; prescricdo; re-
colhimentos previdenciarios e fiscais; responsabilidade solidaria.

Processo n° 138/2006
62 VT de Santos — SP
Autor:  Carlos Alberto Pinto Moreira
Réus: Star Gemini Navigation Co. Ltda.,
Starmarine Management Inc.,
Cia. Auxiliar de Armazéns Gerais e
Orgdo de Gestdo de M&o-de-Obra do Trabalho Portuério do Porto Organizado
de Santos - Ogmo
Distribuido em 27/01/2006
Juiza Prolatora: Alcina Maria Fonseca Beres
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Intimacé&o da ciéncia da deciséo publicada no DOEletrénico de 16/10/2008

Aos 06 (seis) dias do més de outubro do ano dois mil e oito, as 17h, na sala
de audiéncia desta Vara, presente a MM. Juiza do Trabalho, Dra. Alcina Maria Fonseca
Beres, foram, por ordem da MM. Juiza, apregoados os litigantes, Carlos Alberto Pinto Mo-
reira, Reclamante e Star Gemini Navigation Co. Ltda, Starmarine Management Inc., Cia.
Auxiliar de Armazéns Gerais e Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuério
do Porto Organizado de Santos - Ogmo, Reclamadas.

Ausentes as partes.
Proposta final conciliatéria prejudicada.

Submetido processo a julgamento, proferiu a Vara a seguinte

SENTENCA

Carlos Alberto Pinto Moreira, qualificado a fl. 03, em decorréncia dos fatos e
fundamentos expostos na prefacial, pleiteia os titulos versados as fls.27/30, em face de
Star Gemini Navigation Co. Ltda, Starmarine Management Inc., Cia. Auxiliar de Armazéns
Gerais e Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado
de Santos - Ogmo, pretendendo indenizacfes decorrentes de acidente de trabalho. Atribui
a causa R$ 100.000,00. Colaciona documentos.

Debalde a tentativa conciliatoria.

Em sede de defesa, manifestam-se as Reclamadas, impugnando, um a um,
os itens da exordial, requerendo, a final, a improcedéncia, por negarem a pretensao. Co-
lacionam documentos.

Depoimento do autor, do terceiro réu e oitiva de duas testemunhas, a fls.

511/513.
Encerrada a instrugcéo processual a fls. 513.
Prejudicada a derradeira tentativa conciliatéria.
E o sucinto relatério.

DECIDO

N&o se revela a inépcia da preambular, vez que passivel de compreensao o
elenco de pedidos lancados na exordial, a partir das causas de pedir ali presentes, em
nada inviabilizando o direito de defesa.

N&o transcorrido o biénio prescricional, afastada resta a prescricdo nuclear,
vez que o autor encontra-se em percepcao de beneficio previdenciario, ndo ocorrida a
extincdo do cadastro.

Ausente pertinéncia subjetiva para a manutencédo da segunda co-ré no pélo
passivo, pelo que, determinada a sua exclusdo ap0s o transito em julgado, ressalte-se
gue, nos mesmos termos do depoimento da testemunha do autor, a testemunha da tercei-
ra co-ré declarou em juizo que a tripulagdo néo participava da movimentacao.
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Dessarte, julgo o feito improcedente com relagdo as co-reclamadas Star
Gemini Navigation Co. Ltda, Starmarine Management Inc.

Outrossim, ndo héa falar-se em ilegitimidade de parte da terceira co-ré, por-
guanto, nos termos do art. 16 da Lei 8.630/93, € responsavel pelas operacfes portuarias
que efetuar.

Da mesma forma, o 6rgao gestor deve ser mantido no pélo passivo, ante a
responsabilidade solidaria prevista na legislacdo portuaria quanto ao pagamento dos tra-
balhadores portuarios avulsos.

Responderao, pois, o Ogmo e Cia. Auxiliar de Armazéns Gerais, de forma
solidaria, em caso de eventual condenacéo.

Postula o autor indenizacdo por danos materiais e morais em razao de aci-
dente ocorrido, sustentando que resultou em sequelas fisicas.

As demandadas refutam tais assertivas, sob fundamento de que ndo ha e-
lementos configuradores de sua culpa no evento danoso.

De inicio, esclareca-se que o dano material, também chamado de patrimoni-
al, atinge os bens integrantes do patriménio da vitima, entendido este o conjunto dos bens
ou a perda de receitas ou realizacao de receitas. Este dano, como assinala Antunes Vare-
la com propriedade, é susceptivel de avaliacdo pecuniéria, podendo ser reparado, senao
diretamente — mediante restauracdo natural ou reconstituicdo especifica da situacao ante-
rior a lesdo — pelo menos indiretamente — por meio de equivalente ou indeniza¢do pecuni-
aria (Das Obrigac6es em Geral, 82. ed., Coimbra, Almedina, p. 611). Pode, ainda, o dano
em comento, atingir o patrimonio futuro da vitima, reduzindo-o ou impedindo o seu cres-
cimento. Dai porque, divide-se 0 mesmo em dano emergente e lucro cessante. No primei-
ro, constata-se a imediata diminuicdo no patrimonio da vitima. No segundo, fica explicita a
perda de ganho esperavel.

Resulta o dano moral no sofrimento humano provocado por ato ilicito de ter-
ceiro. Como assinala Antonio Chaves, “é a dor resultante da violagdo de um bem juridi-
camente tutelado sem repercussao patrimonial. Seja a dor fisica — dor-sensacédo como
denomina Carpenter -, nascida de uma lesdo material; seja a dor moral — dor-sentimento
— de causa material” (Tratado de Direito Civil, SGo Paulo, Revista dos Tribunais, 1985, vol.
l, p. 607).

Assim, para que o sujeito ativo tenha direito de receber do agente uma inde-
nizacdo pelo dano sofrido em razdo do exercicio de suas atividades funcionais, fica obri-
gado a demonstrar a culpa ou o dolo do empregador e o nexo de causalidade entre a a-
cusacgao e ato omissivo ou comissivo deste, como condicdo para ver satisfeita a preten-
sdo. No que concerne ao dano moral, imperiosa a demonstracdo e comprovacao da di-
mensédo do ato sobre a honra, a intimidade psiquica e a alma.

O laudo pericial de fls. 418 e seguintes constatou a incapacidade atual do
autor para quaisquer atividades laborativas, acrescentando que a lesdo guarda nexo cau-
sal com o acidente ocorrido.

No que pertine a culpa da ré, a prova oral produzida foi favoravel ao deman-
dante.

A testemunha do autor corroborou a tese da exordial de que a soma dos sa-
cos de aclcar contava com peso superior ao maximo suportado pelo aparelho utilizado na
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operacdo (“lingada”), acrescentou, ainda, que o peso deveria ser observado pela capata-
zia e conferéncia.

Outrossim, a testemunha da terceira co-ré declinou que peso total dos refe-
ridos sacos somaria 30 kg, o que, de fato, confirma a tese da proemial.

Note-se que € da operadora portuaria a responsabilidade pelas operacdes
realizadas no Porto, da mesma forma, cabe ao 6rgao gestor zelar pelas normas de segu-
ranca do trabalho, o que, de fato, ndo ocorreu, ante a declaracdo da testemunha do autor
no sentido de que ndo havia treinamentos de seguranca.

Constatada a culpa das rés, resta a analise dos danos causados.

Presente o dano moral, decorrente de transtornos fisicos e psiquicos por-
guanto restou comprovado nos autos que o autor sofreu dores fisicas, em razdo do aci-
dente de trabalho sofrido, restou evidente, também, que, em decorréncia de referido aci-
dente, sofreu desgaste emocional tanto pela busca de tratamento médico, como pelas
sequelas oriundas do evento danoso.

Comprovado, ainda, o direito do autor a indenizacao por danos patrimoniais,
configurado este, nos presentes autos pelos lucros cessantes, decorrentes dos valores
gue deixara de perceber por conta da seqiela que adquiriu em decorréncia do acidente.

Assim, consagrado o principio da razoabilidade para arbitrar indenizacdes, e
considerando a conclusdo do laudo pericial, fixo, pois, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), a indenizacdo por danos materiais (lucros cessantes), e a importancia de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), a titulo de danos morais.

Indevido o pedido de pensdo mensal, ante a percepcao de beneficio previ-
denciério pelo autor.

N&o comprovados 0s gastos relativos ao tratamento médico, resta o pedido
improcedente.

Deferida a gratuidade a fl. 45.

Ausentes os pressupostos da Lei n® 5.584/70, e a mingua de legislacéo or-
dinaria disciplinando o artigo 133 da Constituicdo Federal, que ndo se reveste de auto-
aplicabilidade, e tendo em conta que o artigo 1°, inciso |, da Lei 8.906/94 nao se aplica a
Justica do Trabalho, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, indefere-se a verba hono-
raria em favor da parte vencedora da demanda.

DISPOSITIVO

Ex positis, julgo PROCEDENTE EM PARTE esta reclamatodria, para conde-
nar, solidariamente os Reclamados Cia. Auxiliar de Armazéns Gerais e Orgdo de Gestdo
de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos - Ogmo a paga-
rem ao Reclamante Carlos Alberto Pinto Moreira, tdo logo transite em julgado esta deci-
séo, verbas referentes aos seguintes titulos: indenizacao a titulo de danos morais e mate-
riais, sendo R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a indenizacdo por danos materiais (lucros
cessantes), e a importancia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a titulo de danos mo-
rais, nos moldes e limites da fundamentacéo retro, parte integrante desse decisum.

Rejeitada a preliminar argtida. Acolhida a prejudicial ao mérito.
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Todos os valores serédo apurados em ulterior processo de liquidagao de sen-
tenca por simples célculos.

Recolhimentos fiscais e previdenciarios ex vi legis, deferidas as deducbes
respectivas.

Juros e correcdo monetéaria na forma da lei, os primeiros sobre o capital cor-
rigido, observado o indice de correcdo monetaria a ser aplicado como aquele referente ao
1° dia do més subsequiente ao da prestacéo de servigos, ex vi do disposto no artigo 459
da CLT, paragrafo unico c/c artigo 39 da Lei 8.177/91.

Custas pelas reclamadas, no importe de R$ 2.200,00, calculadas sobre o
montante de R$ 110.000,00, valor arbitrado a condenacéo para efeitos legais.

Intimem-se as partes.

ALCINA MARIA FONSECA BERES
JUIZA DO TRABALHO

3. PROCESSO TRT/SP N°: 02125200744302009

INDEXACAO: Adicional de insalubridade e de periculosidade; adicional de risco; adi-
cional noturno e reflexos; avulso; correcdo monetéria; denunciacdo a
lide; honorarios advocaticios; horas extras e reflexos; ilegitimidade de
parte; intermediacdo de mao-de-obra; intervalo intrajornada; juros de
mora; justica gratuita; 6rgdo gestor de mao-de-obra; prescricdo; reco-
Ihimentos previdenciarios e fiscais; responsabilidade solidaria; respon-
sabilidade subsidiaria; vale-transporte.

Processo n° 2.125/2007

32 VT de Santos — SP

Autor:  Dejair Santos

Réu: Orgdo Gestor de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de
Santos — Ogmo

Distribuido em 18/12/2007

Juiz Prolator: Roberto Vieira de Almeida Rezende

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletronico de 11/09/2008

TERMO DE AUDIENCIA

Em 01 de setembro de 2008, as 17:00 horas, na sala de audiéncias da 32
Vara do Trabalho de Santos, sob a presidéncia do MM. Juiz do Trabalho Titular, Roberto
Vieira de Almeida Rezende, foram apregoadas as partes litigantes: Dejair Santos e Org&o
Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho Portuério do Porto Organizado de Santos — Ogmao.

Ausentes as partes.

Prejudicada a derradeira proposta conciliatoria.
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Foi submetido o processo a julgamento, tendo sido proferida a seguinte

SENTENCA

Dejair Santos, qualificado nos autos, propds reclamacao trabalhista em face
de Orgéo Gestor de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos —
Ogmo, alegando ser trabalhador portuario avulso e que nado recebeu corretamente o adi-
cional de insalubridade e reflexos do referido adicional nos demais titulos. Diz que presta-
va horas extras habituais e requer seu pagamento acrescido de reflexos. Reclama ainda o
pagamento do vale-transporte, beneficio de justica gratuita, dentre outros titulos arrolados
as fls. 03/19. Fazendo os protestos de estilo, requer a procedéncia total do feito, ao qual
atribui o valor total de R$ 18.000,00.

A reclamada (Ogmo) ofertou defesa escrita, sob a forma de contestacédo, na
qgual sustentou a prescri¢do total e parcial, bem como a necessidade de chamamento a
lide dos operadores portuarios. No mérito, aduz que os reclamantes recebem o adicional
de risco na forma prevista em norma coletiva. Aduz que no trabalho portuario avulso nao
h& prestacdo de horas extras ou intervalo intrajornada. Impugna os demais pedidos da
autoria. Por fim, protestando por provas, espera que a acao seja julgada improcedente
com a condenacado dos autores nas cominacgodes legais.

Juntaram-se documentos.
Sem outras provas, encerrou-se a fase instrutoria.
Manifestacdo da autoria as fls. 97/107.
Relatados.
Passa-se a FUNDAMENTAR e a DECIDIR:
DA PRESCRICAO

Entende este juizo que a prescricao aplicavel ao trabalhador avulso € so-
mente a quinguenal, porquanto ndo ha efetiva cessacdo do contrato individual de traba-
lho, na forma do art. 7°, inciso XXIX da Constituicdo Federal, conforme a macica jurispru-
déncia:

Trabalhador avulso. Direito de acdo. O direito de acéo do trabalhador
avulso prescreve em cinco anos, eis que a ele ndo se aplica a pres-
cricdo bienal (parte final da alinea a do inciso XXIX do art. 7° da CF),
porque ndo ocorre prestacdo de servicos mediante ‘contrato de tra-
balho’, mas apenas ‘relacéo de trabalho’ com o tomador de servicos.
(Recurso Ordinario em Rito Sumarissimo n° 22227200290202001
(20020471658), 82 Turma do TRT da 22 Regido, Rel®. Designada
Mércia Tomazinho. j. 29.07.2002, Publ. 02.08.2002).

Acolhe-se a prescricdo arguida pela ré para declarar fulminados, na forma
do art. 7°, inciso XXIX, alinea a) da Constituicdo da Republica, quaisquer direitos anterio-
res a 18/12/2002, tendo em vista que a peticao inicial foi protocolizada em 18/12/2007.

DO CHAMAMENTO AO PROCESSO

O chamamento ao processo e a denunciacéo da lide, bem como as demais
figuras de intervencéo de terceiros tipicas do processo comum, ndo podem ser admitidas
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no processo trabalhista, tendo em vista que tal instituto processual visa ao futuro direito
de regresso, em virtude de lei ou de contrato, além das demais causas previstas nos arti-
gos correspondentes do pergaminho civil adjetivo. Portanto, deferir-se a denunciacéo ou o
chamamento implicaria permitir que se formasse na Justica do Trabalho verdadeiro confli-
to entre responsaveis pela divida trabalhista, o que extrapolaria a competéncia ditada pelo
art. 114 da Carta Suprema.

Cabe a parte, no processo trabalhista, apenas a arguicdo de sua ilegitimida-
de para permanecer no polo passivo da demanda e ndo apontar o real responsavel, mor-
mente em casos como o presente, onde a responsabilidade solidaria é incontestavel dian-
te do quanto prevé o 8§ 2° do art. 19 da Lei 8.630/93: responsabilidade solidaria do opera-
dor portuéario e do 6rgdo gestor pela remuneracdo devida ao trabalhador avulso.

Em se tratando de solidariedade prevista na lei, no processo do trabalho, é
faculdade do empregado chamar ao pélo passivo ou ndo o operador portuario, especial-
mente porque o fito da legislacdo supracitada é proteger os direitos do trabalhador portua-
rio avulso, ndo prevendo qualquer forma especial de divisdo de responsabilidades entre
0S co-responsaveis.

Desta forma, fica evidente que, na processualistica do trabalho, a formacao
de litisconsorcio passivo € sempre facultativa, descabendo qualquer alegacdo no sentido
da existéncia de litisconsoércio passivo necessario.

Portanto, a preliminar de chamamento ao processo dos operadores portua-
rios ndo tem qualquer cabimento.

DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE

Pretende o reclamante o recebimento do adicional de insalubridade e/ou pe-
riculosidade, alegando que, como trabalhador portuario avulso, se ativa em area insalubre
e/ou perigosa.

Contesta ao pedido a demandada, aduzindo que o adicional ndo é devido ao
trabalhador avulso, sendo por forga de norma coletiva e esta em sua clausula 152 prevé
gue os adicionais de risco, insalubridade e periculosidade ja se encontram englobados no
pagamento de taxas e salarios-dia.

Primeiramente, de notar-se que nédo hé controvérsia quanto ao fato das con-
dicdes de trabalho do autor serem prejudiciais. Portanto, a determinacdo de pericia seria
medida temeréaria a onerar desnecessariamente o feito e a impedir a rapida solucdo do
litigio, pela qual o juizo esta obrigado a zelar na forma do art. 765 do texto consolidado.
Logo, inécuos os protestos do autor.

Diante da auséncia de controvérsia sobre as condi¢cdes de trabalho, a maté-
ria restante € de direito e passa obrigatoriamente pela andlise do art. 14 da Lei n°
4.860/65, cujo teor é o seguinte:

Art. 14. A fim de remunerar os riscos relativos a insalubridade, peri-
culosidade e outros porventura existentes, fica instituido o adicional
de riscos de 40% (quarenta por cento) que incidird sobre o valor do
salério-hora ordinario do periodo diurno e substituird todos aqueles
gue, com sentido ou carater idéntico, vinham sendo pagos.

Como se V&, a Lei n° 4.860/65 previu a possibilidade de pagamento de um
adicional de risco de 40% sobre o salario-hora pago pela Administracéo dos Portos a seus
empregados em substituicdo a qualquer outro adicional com sentido ou carater idéntico.
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Considerando que a referida Lei dirige-se unicamente aos trabalhadores vin-
culados a Administracao dos Portos, conforme preceitua seu art. 19, resta perquirir quanto
a possibilidade de aplicacdo do adicional de risco nela previsto ao trabalhador portuario
avulso.

Embora a Constituicdo da Republica em seu art. 7°, inciso XXXIV, tenha
previsto expressamente a total igualdade entre os direitos dos trabalhadores com vinculo
permanente e trabalhadores avulsos, ndo se pode ignorar que esta igualdade se opera
nos limites das leis que regulamentam o trabalho nos portos organizados.

Desta feita, a percepcéo do adicional de risco pelos trabalhadores portuarios
avulsos é possivel tdo-somente nos termos do art. 29 da Lei n° 8.630/93, que remete para
a negociacao coletiva a forma de remuneracdo do trabalho avulso, prestigiando a acao
sindical desta categoria que, por tradicdo, € uma das mais organizadas no pais. Reza o
citado art. 29 da Lei n° 8.630/93:

Art. 29. A remuneracao, a definicdo das funcbes, a composicdo dos
termos e as demais condi¢Bes do trabalho portuario avulso serdo ob-
jeto de negociagdo entre as entidades representativas dos trabalha-
dores portudrios avulsos e dos operadores portuarios.

A norma coletiva firmada pela categoria dos trabalhadores portuarios avul-
s0s, seguindo os ditames da Lei 8.630/93 (art. 29), em sua clausula 182, achou por bem
incluir no valor da taxa diaria o pagamento de quaisquer adicionais decorrentes de condi-
¢cOes insalubres, perigosas ou qualquer outra forma de risco existente no trabalho efetua-
do. A redacdo da clausula é de clareza solar no sentido de que estdo incorporados ao
valor da taxa ou salario-dia os adicionais decorrentes de condicfes prejudiciais de traba-
lho, conforme se pode observar de sua simples leitura:

Clausula décima oitava — Fixa¢cdo das Taxas e Salario-dia — Nas ta-
xas para pagamento da remuneracdo por produgdo, assim como no
salério-dia e no especifico (‘conexo’), foram consideradas todas as
condicbes em que se realiza cada operacao, tais como: insalubrida-
de, penosidade, periculosidade, desconforto térmico, poeira, chuvas
e outras, estando os valores decorrentes desses beneficios totalmen-
te considerados e incluidos nos constantes no anexo | que faz parte
integrante da presente Convencdo, sendo indiscutivel que esses va-
lores j& comp8em as taxas e salarios referidos, para todos os fins de
direito, descabendo qualquer pleito no sentido de percepcéo isolada
dos mesmos.

Se a Lei n° 8.630/93, no seu art. 29, pretendeu prestigiar a autocomposicao
coletiva e poder de negociacdo dos atores sociais envolvidos, ndo pode o juizo adotar
outro posicionamento sendo o de validar a norma coletiva firmada entre as partes. Afinal,
a autocomposicdo normalmente representa uma formula mais democratica de solucao
das controvérsias na medida em que propicia uma melhor acomodac¢édo das peculiarida-
des a que estdo sujeitas as relacdes de trabalho entre as partes envolvidas que partici-
pam diretamente do processo de negociacao.

Justamente porque emanada de uma fonte de autocomposicéo, ndo pode se
dizer que a inclusdo do valor na taxa diaria represente salario complessivo.

Sendo plenamente correta e valida, a clausula 182 acima transcrita previu a
férmula de remuneracdo do adicional para o trabalhador avulso, incorporando-o ao valor
da taxa ou salario-dia. Portanto, o adicional esta quitado nos valores pagos pela deman-
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dada.

Ademais, o valor da taxa ou do salario-dia, quando reajustado, ja traz em si
0 reajustamento do valor do adicional de risco nele englobado. Portanto, nem mesmo
guanto a auséncia de reajuste do adicional se poderia cogitar de ndo pagamento ou pa-
gamento a menor.

Sendo assim, ndo ha qualquer cabimento no pedido de adicional de insalu-
bridade e periculosidade pretendido pelo autor que € julgado improcedente por este juizo.
Reflexos seguem o destino do principal.

DAS HORAS EXTRAS E DO ADICIONAL NOTURNO E REFLEXOS

Pretende o reclamante o pagamento de horas extras e seus reflexos, ale-
gando que prorrogava sua jornada de trabalho habitualmente sem o correspondente pa-
gamento, bem como o intervalo para refeicdo nao usufruido nos dias em que fazia dobras.

Aduz, em defesa, a reclamada que todo o trabalho efetivamente prestado
encontra-se satisfeito, de modo que ndo ha quaisquer diferencas a serem vertidas ao re-
clamante.

Nos termos do art. 818 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e do art. 333
do Cddigo de Processo Civil, cabe a cada parte comprovar suas alega¢des. Assim sendo,
cumpria ao reclamante demonstrar a prestacdo de sobrejornada sem o correspondente
pagamento, ou seja, o fato constitutivo de seu direito (art. 333, inciso | do pergaminho civil
adjetivo), e a reclamada provar que todo o trabalho estava pago, isto €, o fato impeditivo
ou modificativo (art. 333, inciso II).

Contesta ao pedido a demandada, aduzindo que no trabalho portuario avul-
S0 ndo ha prestacdo de horas extras ou intervalo intrajornada.

A matéria a ser analisada é de direito e passa obrigatoriamente pela analise
do artigo 33, caput § 1°, XV da Lei 8.630/1993, “onde compete a Administragdo do Porto”,
exercida “pela entidade concessionaria do porto organizado”, estabelecer o horario de
funcionamento no porto, bem como as jornadas de trabalho no cais de uso publico.

Foi entdo fixada a jornada de 6 (seis) horas, em periodos ininterruptos de re-
vezamento, de acordo com a Resolucédo da Presidéncia da Companhia Docas do Estado
de Séo Paulo — Codesp, n°® 12.597 de 13/06/1997, que foi homologada pelo Conselho de
Autoridade Portuaria — CAP/Santos.

Embora a Constituicdo da Republica em seu art. 7°, inciso XXXIV, tenha
previsto expressamente a total igualdade entre os direitos dos trabalhadores com vinculo
permanente e trabalhadores avulsos, ndo se pode ignorar que esta igualdade se opera
nos limites das leis que regulamentam o trabalho nos portos organizados.

A norma coletiva firmada pela categoria dos trabalhadores portuarios avul-
sos, seguindo os ditames da Lei n° 8.630/93 (art. 29), em sua clausula 19?2, estabelece
gue a “remuneracdo dos trabalhadores portuarios ... serd assegurada por producédo e
composicao de equipes, na forma constante dos anexos I, Il e Il integrantes desta norma”.

Portanto, decerto que a remuneracéo fixada ao avulso, a nivel coletivo, por
producao ja contempla os adicionais devidos para a sua espécie de prestacdo de servi-
¢os, ndo se aplicando as regras da consolidacdo préprias aos empregados com vinculo
empregaticio.
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Se a Lei n° 8.630/93, no seu art. 29, pretendeu prestigiar a autocomposicao
coletiva e poder de negociacdo dos atores sociais envolvidos, ndo pode o juizo adotar
outro posicionamento sendo o de validar a norma coletiva firmada entre as partes. Afinal,
a autocomposicdo normalmente representa uma férmula mais democratica de solucdo
das controvérsias na medida em que propicia uma melhor acomodacao das peculiarida-
des a que estdo sujeitas as relacdes de trabalho entre as partes envolvidas que partici-
pam diretamente do processo de negociacao.

Sendo assim, ndo ha qualquer cabimento no pedido das verbas pleiteadas
pelo autor que é julgado improcedente por este juizo. Reflexos seguem o destino do prin-
cipal.

Por idénticas razdes, ndo ha que se falar em diferencas de adicional noturno
bem como os reflexos.

DO VALE-TRANSPORTE

Pretende o reclamante o pagamento de diferencas de vale-transporte refe-
rente aos periodos trabalhados na Usiminas e Ultrafértil, ndo tendo recebido os valores
correspondentes a conducado entre sua residéncia e cais de Santos, donde partia condu-
¢ao fornecida pela ré para os locais de trabalho.

Contesta ao pedido a demandada, afirmando que o autor, trabalhador avul-
so, ndo tem direito a percepcao do vale-transporte previsto na Lei n°® 7.418/85 e no seu
decreto regulamentador. Aduz ainda que a matéria foi tratada através de termo de convé-
nio, sendo devido e quitado o vale-transporte para todos os trabalhadores avulsos que
cumpriram os requisitos, apos 26.10.2001.

Primeiramente, impfe-se ao juizo analisar se o inciso XXXIV do art. 7° da
Constituicdo da Republica ao prever a igualdade de direitos entre o trabalhador avulso e o
com vinculo permanente pretendeu estender todos os direitos legalmente previstos para
este aquele ou, na verdade, somente estendeu os direitos previstos no proprio dispositivo
constitucional.

Para a correta interpretacéo € preciso verificar a redacéo do citado dispositi-
VO constitucional em sua integra:

Art. 7° - S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condig&o social:

l- ...

(..)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo em-
pregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII,
XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragéo a previdéncia so-
cial.

A norma constitucional em comento, ao se referir ao trabalhador avulso em
relacdo ao trabalhador com vinculo permanente, ndo fez qualquer restricdo, ndo apontan-
do que somente teria direito aos beneficios previstos na propria Constituicdo para o em-
pregado. Se assim desejasse fazer o legislador constituinte, teria ele utilizado a mesma
redacdo dada ao paragrafo Unico do inciso XXXIV supracitado, no qual se refere expres-
samente aos direitos que buscava estender ao trabalhador doméstico.
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N&o haveria l6gica, pois, no dispositivo se o intérprete entendesse que so-
mente estendeu aos trabalhadores avulsos direitos constitucionalmente previstos, dado
gue, quando o quis fazer em relagdo a outras categorias, a Constituicdo Federal foi clara
e incisiva no sentido de apontar expressa e taxativamente quais e de que indole eram os
direitos estendidos.

Sendo assim, entende este juizo que a melhor interpretacdo do inciso XXXIV
do art. 7° da Constituicdo da Republica é no sentido de que estendeu aos avulsos todos e
guaisquer direitos do trabalhador com vinculo permanente.

Portanto, no periodo anterior a 26.10.2001, os trabalhadores avulsos ja ti-
nham direito ao recebimento do vale-transporte, na forma prevista na Lei n° 7.418/85,
desde que cumpridos os requisitos legais, especialmente o requerimento escrito ao res-
ponsavel pelo pagamento.

Quanto ao periodo posterior a 26.10.2001, na vigéncia do Termo de Convé-
nio, € incontroverso nos autos que a conducdo para os locais de trabalho (terminais da
Usiminas e Ultrafértil) era fornecida pela reclamada, partindo do Porto de Santos. Sendo
assim, deveria a reclamada arcar com as despesas de transporte do demandante entre
sua casa e o lugar da partida da conducao fornecida. Sendo assim, defere-se ao autor o
direito de receber a conducéo entre sua casa e o cais do porto de Santos quando traba-
lhou na Usiminas e na Ultrafertil.

O vale-transporte somente é devido quando ha prestacdo de servicos nos
termos do art. 1° da Lei n® 7.418/85 e também nos moldes do Termo de Convénio seria
condicionado a realizacdo da jornada de trabalho. Portanto, nas oportunidades em que
cancelada a escala, o reclamante ndo tinha direito ao recebimento do beneficio.

Contudo, nas oportunidades em que se exigia que o trabalhador compare-
cesse as paredes as 19 horas para tomar conhecimento da escala de servigos para o tur-
no da 01 as 07 horas, é devido o beneficio. Afinal, se o trabalhador comparecesse apenas
no horério de inicio do turno néo teria qualquer chance de obter servi¢o, porquanto ja teri-
am sido escalados os trabalhadores que compareceram as 19 horas do dia anterior. Sen-
do assim, para uma Unica prestacao de servicos, o trabalhador deveria comparecer duas
vezes, ndo podendo ser prejudicado pela atitude da demandada de exigir seu compare-
cimento as 19 horas. Sdo entdo devidas as diferencas de vale-transporte pertinentes.

Em todo e qualquer caso, o reclamante devera arcar com o desconto de 6%
a que se refere o paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 7.418/85 e o inciso | do art. 9° do
Decreto n° 95.247/87. De frisar-se ainda que o proprio Termo de Convénio prevé a possi-
bilidade desse desconto.

Na segunda pegada, quando o trabalhador j4 estava no Porto de Santos,
nao ha que se falar em novo pagamento de vale-transporte, tendo em vista que nédo ha
retorno a residéncia ou ao local de escalacao e vice-versa.

DAS FERIAS

Requer o reclamante o pagamento das férias vencidas mais um terco em
dobro, alegando que n&o usufruiu no periodo concessivo.

Por ser trabalhador avulso é o autor quem define seu periodo de afastamen-
to, ndo havendo qualquer responsabilidade da ré pela fixacdo de periodo concessivo.

Indefere-se o pedido.
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DO DANO MATERIAL

Postula o reclamante a indenizacdo por dano material em razdo de despe-
sas com os honorérios de advogado no importe de 30%.

Indefere-se o pedido, por falta de amparo legal.
DOS HONORARIOS DE ADVOGADO

O art. 133 da Constituicdo da Republica e a Lei n° 8.906/94 néo tiveram o
condao de revogar o art. 791 do texto consolidado, de modo que continua em plena vi-
géncia o jus postulandi das partes na Justica do Trabalho. Igualmente ndo atingidos os
dispositivos da Lei n°® 5.584/70 que, desta feita, ainda regulamenta a sucumbéncia na sea-
ra laboral. Assim orienta o Enunciado n°® 329, que manteve vivo o entendimento ja con-
substanciado no Enunciado n°® 219, ambos da Sumula do C. TST.

“O ‘jus postulandi’ na Justica do Trabalho. Exegese do art. 133 da
Constituicdo Federal. O art. 133 da Constituicdo Federal ndo extin-
guiu o ‘jus postulandi’ no Processo do Trabalho, mas tdo-somente
pds em relevo a natureza das funcbes exercidas pelo advogado.”
(TRT/SP 02950031964 - Ac. 62 Turma 02960285250 - Rel. Juiz A-
mador Paes de Almeida - DOE 19/06/1996).

Frise-se, por derradeiro, que o STF concedeu liminar em ADIn, visando sus-
pender os efeitos do art. 1° do novo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Logo,
indevida a verba honoréaria.

DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA

Registrando seu entendimento em sentido diverso, em nome da celeridade e
economia processuais, passa este juizo a adotar a posicdo da majoritaria jurisprudéncia
do E. TRT da 22 Regido sobre a matéria, consubstanciada em sua Sumula n° 05, cujo teor
ora se recorda:

“Justica gratuita - Isencdo de despesas processuais - CLT, arts. 790,
790-a e 790-b - Declaracao de insuficiéncia econémica firmada pelo
interessado ou pelo procurador - Direito legal do trabalhador, inde-
pendentemente de estar assistido pelo sindicato”.

Sendo assim, defere-se o0 pedido de isencéo.
DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA

N&o obstante o entendimento pessoal deste juiz sobre a matéria relativa a
aplicacdo da correcdo monetéria a partir do més trabalhado, curvando-se a majoritaria
jurisprudéncia sobre a questdo, em nome da celeridade processual, determina-se que a
atualizacdo das verbas devera observar como época propria o primeiro dia do més sub-
sequente ao da prestacdo dos servigos, nos termos da interpretacdo emprestada ao pa-
ragrafo primeiro do art. 459 da Consolidacédo pelo C. TST em sua Sumula n® 381, cujo
teor € o seguinte:

“381 - Correcdo monetéaria. Salario. Art. 459 da CLT. O pagamento
dos salarios até o 5° dia util do més subsequiente ao vencido néo es-
ta sujeito a correcdo monetéria. Se essa data limite for ultrapassada,
incidira o indice da correcdo monetaria do més subseqliente ao da
prestacdo dos servicos, a partir do dia 1°.”

Os juros de 1% ao més, na forma simples, sdo devidos a partir da data da
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distribuicdo, por for¢ca do quanto prevé o art. 883 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
contados pro rata die.

DAS CONTRIBUICOES FAZENDARIAS

Igualmente considerando o posicionamento majoritario da jurisprudéncia do
E. TRT da 22 Regido e da unanime jurisprudéncia do C. TST, manifestada pela Orienta-
¢ao Jurisprudencial n® 32 da SDI do C. TST e Provimento n° 01/96, registrando o enten-
dimento pessoal em sentido diverso deste juizo, decide-se pela competéncia material da
Justica do Trabalho para autorizar a retencao dos valores devidos a titulo de Imposto de
Renda sobre as parcelas de natureza salarial deferidas, nos termos da Lei 8.541/92, e
definir os critérios de sua apuracao, reconhecimento e cobranca dos respectivos valores
descontados, a semelhanca do que ocorre com as contribuices previdenciarias (EC
20/98), tratando-se, também de controvérsia oriunda da relacdo de trabalho (EC 45/04),
além de influir no exato cumprimento dos titulos executivos emanados por esta Justica
Especializada.

Registrando ainda seu entendimento no sentido de que se observando a re-
gra do art. 46 da Lei 8.541/92, a apuracao do Imposto de Renda far-se-ia pelo critério
mensal, apurando-se 0 montante dos rendimentos dentro de cada més, este juizo passa a
adotar, em homenagem a celeridade e economia processuais, 0 entendimento sumulado
do C. TST, expresso no verbete 368 daquela corte, cujo teor dos incisos | e I, pertinente a
matéria ora é destacado:

“368 - Descontos previdenciarios e fiscais. Competéncia. Responsa-
bilidade pelo pagamento. Forma de calculo. (Converséo das Orienta-
¢Oes Jurisprudenciais n°s 32, 141 e 228 da SDI-1 - Res. n® 129/2005,
DJ 20/04/2005 - Rep. DJ 09/05/2005. Nova redacdo - Res. n°
138/2005, DJ 23/11/2005). I. A Justica do Trabalho é competente pa-
ra determinar o recolhimento das contribuigbes fiscais. A competén-
cia da Justica do Trabalho, quanto a execucdo das contribuicbes
previdenciarias, limita-se as sentencas condenatérias em pecunia
que proferir e aos valores, objeto de acordo homologado, que inte-
grem o salario-de-contribuicdo. (ex-OJ n° 141 - Inserida em
27/11/1998). 1. E do empregador a responsabilidade pelo recolhi-
mento das contribui¢cdes previdenciarias e fiscais, resultante de crédi-
to do empregado oriundo de condenacéo judicial, devendo incidir, em
relacdo aos descontos fiscais, sobre o valor total da condenacao, re-
ferente as parcelas tributaveis, calculado ao final, nos termos da Lei
n° 8.541/1992, art. 46, e Provimento da CGJT n° 03/2005. (ex-OJ n°
32 - Inserida em 14/03/1994 e OJ n°® 228 - Inserida em 20/06/2001).”

Os valores devidos pelo reclamante, a titulo de Imposto de Renda, sobre as
verbas ora deferidas, deverdo ser descontados de seu crédito perante a reclamada.

Diante das ponderac¢@es supra, a deducdo do Imposto de Renda deve incidir
sobre o valor do total da condenacdo, sobre as verbas tributaveis, incidindo, portanto,
também sobre as férias, nos termos do artigo 43 do Decreto n° 3.000, de 26 de marco de
1999. Ademais, tais considera¢cdes conduzem ainda este juizo a rever antigo posiciona-
mento sobre a matéria no que toca a nao incidéncia do Imposto de Renda sobre os juros
de mora. Afinal, a inteligéncia que se deve dar aos contornos do inciso Il da Sumula 368
acima transcrita, € no sentido de que o paragrafo 1° do art. 46 da Lei 8.541/92 dispensa a
incidéncia do Imposto de Renda apenas nos juros e nas indenizagdes por lucros cessan-
tes, 0 que, a evidéncia, ndo é o caso da sentenca judicial trabalhista.
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N&o havera incidéncia tdo-somente de Imposto de Renda sobre parcelas de
cunho previdenciario, diante da nova posicao interpretativa deste juizo sobre os termos da
mencionada Lei, a fim de que a decisédo de primeiro grau fiqgue adequada ao entendimento
das cortes superiores, evitando a criacdo de falsas expectativas nas partes litigantes e
recursos desnecessarios.

DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A questédo da competéncia relativa aos recolhimentos previdenciarios e sua
execucao por esta Justica Proletaria restou recentemente dirimida com o advento da E-
menda Constitucional n°® 20/98, cujo teor foi confirmado pela Emenda Constitucional n°®
45/04.

Assim, ressalvando o entendimento particular em sentido diverso deste jui-
zo, mas considerando a macica jurisprudéncia do E. TRT da 22 Regido e do C. TST (Su-
mula 368, inciso lll), em nome da celeridade processual, curva-se aos critérios majoritari-
amente acolhidos, determinando que, de acordo com o disposto no art. 114 da Constitui-
cao Federal, figuem autorizados os descontos previdenciarios de parcelas de responsabi-
lidade do empregado incidentes sobre eventual crédito trabalhista do autor.

O critério de apuracdo encontra-se disciplinado no art. 276, § 4°, do Decreto
n° 3.048/99, que regulamenta a Lei n°® 8.212/91 e determina que a contribuicdo do empre-
gado, no caso de acdes trabalhistas, seja calculada més a més, aplicando-se as aliquotas
previstas no art. 198, observado o limite maximo do salario de contribuicéo.

DA COMPENSACAO

Fica ressalvada a reclamada a possibilidade de compensar valores ja pagos
ao reclamante sob idéntica rubrica, respeitados os ditames do art. 767 da Consolidacao
Operéria e também as orientagBes contidas nos Enunciados 18 e 48 do C. TST, desde
gue o documento comprobatdrio do pagamento ja tenha vindo aos autos na fase de co-
nhecimento a fim de que ndo sejam feridos os principios da eventualidade e da concen-
tracdo dos atos processuais em audiéncia, que vigem com forca especial na processualis-
tica laboral.

Fundamentada a decisao.
Passa-se a CONCLUIR:

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que passa a fazer
parte do presente dispositivo para todos os efeitos, reconhece-se a prescricao dos titulos
anteriores a 18/12/2002, e no mais, julga-se a presente reclamatoria trabalhista
PROCEDENTE EM PARTE para condenar a reclamada, Orgdo Gestor de Mao-de-Obra
do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos - Ogmo, a pagar ao reclamante,
Dejair Santos, os seguintes titulos:

1) diferencas de vale-transporte

Atualizacdo monetéria a partir do vencimento da obrigacdo (1° dia util do
més subsequente ao trabalhado - Sumula 381 do C. TST) e juros simples de 1% ao més,
incidentes a contar da data da distribuicdo, com aplicacéo pro rata die.

Os valores devidos serdo apurados em regular liquidacdo de sentenca que
devera obedecer aos parametros colocados na motivacdo da presente decisdo, observa-
da a possibilidade de compensacéo pela reclamada.
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Frise-se que, sendo a liquidacdo de sentenca ato de acertamento da decisao
cognitiva e ndo processo autbnomo, este € o momento processual adequado para a defi-
nicdo pormenorizada da natureza salarial ou indenizatéria de cada uma das verbas defe-
ridas no julgado, nos moldes do art. 832 do texto consolidado.

Recolhimentos fiscais e previdenciarios na forma da fundamentacéo.

Custas pela ré, sobre o valor de R$ 18.000,00, ora arbitrado a condenacao,
no importe de R$ 360,00.

Recorda-se as partes que os embargos meramente protelatérios, assim en-
tendidos aqueles que ndo aventarem real hipétese de omissao, contradicdo, obscuridade
ou erro material no julgado, estardo sujeitos as penalidades previstas em lei. Atentem ain-
da os litigantes que o eventual erro na apreciacao da prova nao constitui matéria de em-
bargos de declaragéo, no termos da lei processual civil vigente.

Transita em julgado, faga-se cumprir.

Intimem-se. Nada mais.

ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE
JUIZ DO TRABALHO

4. PROCESSO TRT/SP N°: 01775200744502000

INDEXACAO: adicional de insalubridade; adicional de periculosidade; adicional de
risco; avulso; dano material; escala; férias em dobro; honorarios advo-
caticios; horas extras; ilegitimidade de parte; inépcia; jornada; interva-
los; turnos de revezamento; justica gratuita; 6rgao gestor de mao-de-
obra; prescricdo; recolhimentos previdenciarios; reconvencao; respon-
sabilidade solidaria; responsabilidade subsidiaria; rodizio; vale-refeicao;
vale-transporte.

Processo n° 1.775/2007

52 VT de Santos — SP

Autor:  José Carlos dos Santos

Réus: Ogmo - Orgdo Gestor da M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organi-
zado de Santos,
Sindicato dos Operarios e Trabalhadores Portuarios Em Geral nas Administra-
¢cOes dos Portdes e Terminais Privativos e Retroportos do Estado de S&o Paulo e
Sopesp — Sindicato dos Operadores Portudrios do Estado de Sao Paulo

Distribuido em 10/10/2007

Juiz Prolator: Nelson Cardoso dos Santos

Intimacé&o da ciéncia da deciséo publicada no DOEletrénico de 03/11/2008

TERMO DE AUDIENCIA

Aos doze dias do més de setembro de 2008, as 8h30min, na sala de audién-
cias deste Juizo, por determinacdo do MM. Juiz do Trabalho, Dr. Nelson Cardoso dos
Santos, foram apregoados os litigantes José Carlos dos Santos, Reclamante, e Ogmo -
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Orgéo de Gestdo da Mao-de-Obra do Trabalho Portuério Avulso do Porto Organizado de
Santos, Sintraport — Sindicato dos Operéarios e Trabalhadores Portuarios em Geral nas
Administracdes dos Portdes e Terminais Privativos e Retroportos do Estado de Séo Paulo
e Sopesp — Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Sdo Paulo, Reclamadas.

Ausentes as partes.

Submetido o processo a apreciacao, foi proferida a seguinte:

SENTENCA
Vistos, etc.
| - RELATORIO

José Carlos dos Santos, reclamante, e Ogmo - Orgéo de Gestio da Mao-de-
Obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto Organizado de Santos, Sintraport — Sindicato
dos Operérios e Trabalhadores Portuarios em Geral nas Administracées dos Portbes e
Terminais Privativos e Retroportos do Estado de Sdo Paulo e Sopesp — Sindicato dos
Operadores Portuérios do Estado de Sao Paulo, reclamadas, litigam. Visam: o autor, o
contido na inicial (fls. 04/19), pelo ali exposto; postula as verbas e titulo enumerados as
fls. 17/19, itens “a” até “t” e formula os requerimentos de estilo. Juntou procuragéo e do-
cumentos. A causa, R$ 18.700,00. Os reclamados apresentaram defesas escritas as fls.
54/93, 113/117 e 162/179, respectivamente, propugnando pela improcedéncia do pedido,
prescricdo (todos), auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo (primeiro), inépcia (segundo) e ilegitimidade de parte (segundo e ter-
ceiro). Juntaram procuracdes e documentos. O segundo réu apresentou também recon-
vencao (fls. 118/121), sobre a qual o autor se defendeu as fls. 190/191. Sem outras pro-
vas, foi encerrada a instrucéo processual, pelos fundamentos fixados as fls. 195/196, re-
gistrando-se protestos do |. Patrono do autor (fls. 195 e 199/208). Conciliag&o infrutifera.
E o relatorio, no essencial.

DECIDO:
Il - FUNDAMENTACAO
1 — CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 Nao impressionam, tampouco merecem acolhida os veementes protes-
tos registrados pelo autor em audiéncia e em réplica a defesa, onde, através de imodera-
dos e desmedidos argumentos pretende fazer crer que existe no Porto de Santos dois
sistemas de trabalho: um, que deve ser observado por todos os Trabalhadores Portuarios
Avulsos; outro, especifico e apenas para ele, a ponto de afirmar na inicial que trabalhava
ininterruptamente, em turnos de revezamento, sem folgas e, ainda, “era convocado a tra-
balhar efetuando dobras, o minimo 03 (trés) vezes por semana” (fl. 08) e que “é por impo-
sicdo da ré que comparece ao Porto de Santos” (fl. 12), quando é notério que os Traba-
Ihadores Portuarios Avulsos precisam obedecer a “rodizio” e participar de “paredes” para
obter trabalho e, ademais, s6 trabalham quando querem e ndo h& punicdo pelo ndo com-
parecimento; nestas circunstancias, se o autor, ao contrario dos demais era “convocado”
para trabalhar todos os dias, sem folgas, efetivamente era um privilegiado, ndo se sabe
porque; a evidéncia, na realidade, ndo era assim o seu dia a dia: submetia-se ele a condi-
¢cOes de trabalho idénticas as dos demais “TPASs”, realidade jA amplamente debatida nas
acOes em tramite nesta Comarca, como se vera dos fundamentos que a seguir seréo e-
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lencados, bem como dos documentos contidos nos presentes autos.

1.2 Acresco, em relacao a insalubridade e a periculosidade, que os réus nao
negam a existéncia de condi¢des de riscos ou nocivas a saude do trabalhador: invocam,
apenas, matéria de direito, por isso que desnecessaria a realizacdo de prova técnica.

1.3 Por fim, observo que igualdade de direitos preconizada no inciso “XXXIV”
do artigo 7° da Constituicdo Federal entre o trabalhador com vinculo empregaticio perma-
nente e o trabalhador avulso diz respeito aqueles previstos na propria Constituicdo, nao
em relacdo aos disciplinados na legislacdo infraconstitucional, sob pena de anulacédo da
prépria condicao de avulso.

1.4 Por fim, também ndo se aplica ao reclamante, “TPA”, as disposi¢cfes da
Lei 4.860/65, que trata especificamente a “todos os servidores ou empregados pertencen-
tes as Administrac6es dos Portos organizados” (artigo 19) e diversa € a condi¢do do de-
mandante.

2 - INEPCIA

2.1 A despeito dos argumentos defensivos do segundo réu, a peticéo inicial
atende satisfatoriamente ao disposto no artigo 840 da CLT e permite a entrega de presta-
¢ao jurisdicional de mérito, finalidade precipua do processo; rejeito a inépcia arglida.

3 — ILEGITIMIDADE DE PARTE DO SEGUNDO E TERCEIRO REUS

3.1 Incontroverso que o autor é Trabalhador Portuario Avulso, pretende ele a
manutencado do segundo e do terceiro réus no polo passivo, por motivos sequer satisfato-
riamente explicitados (fl. 06/08).

3.2 Razado nao lhe assiste: o paragrafo 2° do artigo 19 da Lei n° 8.630/93
ndo impde responsabilidade de qualquer espécie ao terceiro reclamado — Sopesp -, senao
aos Operadores Portuarios, que com ele se ndo confundem; outrossim, é fato notério e
por isso independe de prova que o segundo réu — Sintraport — desde 1997, em harmonia
com o diploma legal antes mencionado — Lei 8.630/93 — ndo efetua a escalacédo do Traba-
lhador Portuario Avulso, salvo situacdo excepcional, ndo estando nessa condi¢ao o autor;
em sendo assim, acolho a ilegitimidade de parte arglida pelo segundo e terceiro réus,
Sintraport — Sindicato dos Operarios e Trabalhadores Portuarios em Geral nas Adminis-
tracOes dos Portbes e Terminais Privativos e Retroportos do Estado de Sédo Paulo e So-
pesp — Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Sdo Paulo, e no que lhes diz
respeito extingo o feito, sem julgamento do mérito, nos termos do inciso VI do artigo 267
do CPC.

4 — AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VA-
LIDO E REGULAR DO PROCESSO

4.1 Sob outra perspectiva, nada obstante os argumentos defensivos do pri-
meiro réu, inequivoco que o paragrafo 2° do artigo 19 da Lei 8.630/93 atribui-lhe respon-
sabilidade solidaria “com os operadores portuarios, pela remuneracao devida ao trabalha-
dor portuario avulso”, contexto no qual, nos termos do artigo 275 do Cadigo Civil vigente,
a acao pode ser proposta individualmente em relacdo a qualquer dos devedores, nao se
implementando na hipotese o pretendido litisconsércio necessario; rejeito a preliminar em
destaque.

5 — PRESCRICAO

5.1 Em sentido oposto ao sustentado em defesa, ndo merece prosperar a
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tese de que a prescricao € sempre bienal e contada a partir de cada prestacéo de servico,
porque a condicao de trabalhador avulso, cadastrado ou registrado, ndo se desfaz e reno-
va a cada dia: ao contrario, persiste até a implementacdo de uma das hipéteses previstas
no paragrafo 3° do artigo 27 da Lei 8.630/93 e nos autos ndo had comprovacado de que a
prestacdo de servicos cessou ha mais de dois anos; rejeito a prescricao bienal arguida.

6 — HORAS EXTRAS

6.1 Ao que se depreende da inicial, pretende o autor o recebimento de horas
extras, sob o fundamento de que na condicdo de avulso, cumprindo turnos ininterruptos
de revezamento de seis horas, com frequéncia executava “dobras”, em média trés por
semana, nas quais nao lhe foram remuneradas as respectivas horas extras e ainda se diz
credor daquelas referentes a auséncia do intervalo intra-jornada, posto que ndo havia
pausa para refeicdo e descanso e pelos minutos que antecediam a jornada, porque, se-
gundo afirma, chegava ao local de trabalho quinze minutos antes do inicio da prestacdo
de servicos, ficando a partir de entédo a disposicdo do réu, além de pretender a aplicacao
do disposto no artigo 5° da Lei 4.860/65 (fl. 06).

6.2 Como fixado acima (item “1.4"), a Lei 4.860/65 ndo se aplica a hipétese,
posto que o reclamante € Trabalhador Portuario Avulso e ndo integrante a Administracéo
Portuéria.

6.3 Sob outra perspectiva, decerto “dobras” existiram, ao que se constata
dos elementos de convicgao colhidos, inclusive da prova documental exibida pelo réu, que
também ndo nega que € necessaria a chegada cerca de quinze minutos antes de cada
turno para que “TPA” participe da “parede”, fatos portanto incontroversos, por iSso que
desnecessaria prova oral a respeito.

6.4 Nada obstante e sem embargo dos extensos argumentos langcados na i-
nicial, inequivoco que na condi¢do de Trabalhador Portuario Avulso o reclamante ndo se
encontra ao amparo da CLT, senédo das Leis 8.630/93 e 9.719/98, que disciplinam o traba-
lho portuério, bem como das normas coletivas aplicaveis e dos demais comandos infra-
legais, que fixam condicbes de trabalho especiais, fatos, alias, notérios a vista dos diver-
S0s processos em tramite nesta Comarca onde se discute a mesma matéria.

6.5 Observo, desde logo, que nenhum desses dispositivos legais ou conven-
cionais corroboram a pretensdo do autor; ao contrario, fixam criteriosamente os parame-
tros que devem ser considerados na retribuicdo do trabalho portuario, inclusive quanto a
majoracdo do labor executado aos sabados, domingos e feriados e nada dizem quanto a
pretendida remuneragdo adicional quando eventualmente o trabalhador € escalado em
mais de um turno na mesma data; tal posicionamento justifica-se porque notorio que o
trabalho avulso tem caracteristicas peculiares e ao contrario do que pretende fazer crer o
demandante néo ha escalacdo compulsoria para mais de um turno por dia, porque nessa
atividade cabe ao proprio trabalhador o comparecimento as “paredes” e a busca (avida,
por vezes) por eventual escalacdo, posto que os ganhos sdo exclusivamente proporcio-
nais ao trabalho realizado e quando ha mais de um turno de trabalho por dia, o que ocorre
apenas em situacdes excepcionais definidas nas normas coletivas da categoria, o traba-
lhador avulso ndo se ativa necessariamente para 0 mesmo operador portuario nos suces-
sivos turnos (ternos), podendo prestar servicos para operadores portuarios diversos, o
gue, além de fato notério, também é corroborado pela prova documental existente nos
autos, hipétese em que o segundo operador para o qual o “TPA” foi escalado ndo esta
obrigado a pagar com acréscimo as horas de servi¢o que lhe sdo prestadas, assim como
0 empregado que eventualmente tenha dois empregos nao fara jus a adicional de horas
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extras sobre a jornada prestada para o seu segundo empregador.

6.6 De qualquer sorte, mesmo quando o autor se ativou em turnos sucessi-
VOs, para o0 mesmo operador portuario, ndo se justifica o pagamento de horas extras pela
inobservancia de intervalo inter e intra-jornada, em especial porque 0 segundo ou terceiro
turnos de trabalho ndo ocorrem por imposicdo do operador portuario ou do Ogmo, mas
por deliberacdo espontanea do proprio trabalhador portuario avulso; ademais, para execu-
tar “dobra” necessariamente o trabalhador deve participar de nova “parede”, para o0 que
inevitavel a existéncia de intervalo entre um turno e outro de trabalho, como reconhecido
em depoimento pessoal por outro reclamante, Sr. Fernando Nascimento, Processo
1.853/2006, desta Vara, termo de audiéncia disponivel no “sitio” do E. TRT; de igual sorte,
no processo n° 1.815/2006, também desta Vara e cuja ata igualmente encontra-se dispo-
nivel no “sitio” do E. TRT, o reclamante, Sr. Wilson Pereira de Melo, reconheceu em de-
poimento pessoal que ainda hoje persiste no Porto a pratica do “correr quatro”, que signi-
fica dividir a equipe em duas, de sorte que cada metade trabalha apenas meia jornada
(trés horas) ou em quatro, trabalhando cada grupo de integrantes do terno apenas um
guarto da jornada, conquanto todos recebam pelo turno de seis horas, consoante susten-
tado em defesa, do que resulta também insincera a alegacdo de auséncia de intervalo
para refeicdo e descanso.

6.7 N&o € ocioso reiterar, por fim, que o Trabalhador Portuario Avulso tem a
sua remuneracao vinculada a contraprestacao dos servicos prestados em cada oportuni-
dade em que comparece a “parede” e € escalado; em outras palavras, todo o trabalho
prestado ja foi remunerado, até porque nem mesmo o autor afirma o contrario, contexto
no qual, ainda que acolhida a tese adotada na inicial n&o seriam devidas horas extras na
forma pretendida pelo obreiro, sob pena de inequivoco bis in idem; caberia a discusséao,
em tese, do direito a eventual adicional de horas extras, também indevido na hipotese,
guer porque outra é a causa de pedir, quer pelos fundamentos ja declinados nestas ra-
zbes de decidir, porque o “TPA” cumpre ordinariamente o turno de seis horas e quando
realiza “dobras” o faz por sua livre iniciativa e conveniéncia, na busca de maiores ganhos,
mediante comparecimento espontdneo as paredes (conforme reconhecido pelo “TPA”
Raul José Guedes, ouvido como testemunha no processo 1.853/2006, desta Vara, acima
citado) e escala¢cdo ndo necessariamente para o Operador Portuario para o qual trabalhou
no turno anterior.

6.6 Pelas razdes acima declinadas, ndo procedem os pleitos formulados sob
itens HC”, Hd”, He”, Hf” e “m” do pedidol

7 — ADICIONAL DE RISCO, DE PERICULOSIDADE, DE INSALUBRIDADE E CONSEC-
TARIOS

7.1 Postula o autor, Trabalhador Portuario Avulso, o recebimento de adicio-
nal de risco, de periculosidade ou de insalubridade e consectéarios, ao que resiste o pri-
meiro réu asseverando, em sintese, que o pleito ndo se reveste de amparo fatico ou legal
porque as parcelas postuladas ja integram a remuneracéo do reclamante, nos termos das
normas coletivas e regulamentares aplicaveis.

7.2 Assim delimitada a matéria em debate, ndo obstante os extensos argu-
mentos do autor em sentido contrario, além das normas coletivas invocadas pelo primeiro
réu é fato notério nesta Comarca, a vista das inUmeras ac¢des onde se discute a mesma
matéria, que nos termos da Resolucdo Sunamam n° 8.179/84, as tabelas proprias para
pagamento do trabalhador portuario avulso, em virtude da peculiaridade dessa atividade,
multiplicidade de Operadores Portuarios e variabilidade das condi¢cfes de trabalho, ja con-
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templam todas as condi¢cdes em que se realiza cada operacao, inclusive periculosidade,
insalubridade, riscos ou penosidade, procedimento inclusive acolhido pelo C. TST que
reiteradamente tem afastado o argumento de que tal critério € ilegal em virtude de com-
plessividade salarial.

7.3 Pelas razdes acima fixadas, ndo procedem os itens “g”, “h”, “i” e “}” do
pedido.

8 — VALE TRANSPORTE

8.1 Ao que se depreende dos autos, o reclamante, Trabalhador Portuario
Avulso, recebe o vale transporte desde 2004, mas pretende tal beneficio no que diz res-
peito ao periodo anterior, bem como diferencas desde entédo, sob a alegacao de que ndo
0 recebe quando comparece a “parede” e ndo é escalado.

8.2 Inicialmente, deve-se considerar que, como sustentado em defesa pelo
primeiro réu (fls. 81/86), ndo ha previsédo legal de pagamento do vale transporte ao Traba-
lhador Portuario Avulso, ndo contemplado pela Lei n® 7.418/85 e Decreto 95.247/87; toda-
via, como esclarecido por ele em defesa (fls. 84/85), em razdo de convénio firmado pelas
entidades sindicais econdmica e profissional, referido beneficio passou a ser concedido a
todos os “TPAS”, inclusive ao reclamante, a partir de dezembro/1999 (fl. 84) e foi ratificado
em Dissidio Coletivo posterior (fl. 85); de qualquer sorte, ndo sdo devidas “seis conducdes
diarias”, como pretendido pelo autor, sendo apenas o reembolso do transporte no que diz
respeito aos dias nos quais ele efetivamente prestou servi¢os, o que foi observado pelo
réu, ao que se conclui da analise da prépria causa de pedir (fl. 12, item “09”, onde o autor
admite que o vale-transporte € concedido “quando o Autor € escalado”).

8.3 Sob outra perspectiva, ndo merece prosperar o pleito de recebimento de
vale transporte nas oportunidades em que o reclamante comparece a “parede” e nao é
escalado, a auséncia de amparo legal: ndo havendo prestacdo de servicos nao é possivel
a dacao do beneficio que ora ele persegue porque o reclamado apenas arrecada e repas-
sa ao trabalhador portuario avulso a remuneracdo paga pelo Operador Portuario, como
retribuicdo dos servigos prestados, tudo em harmonia com o disposto no paragrafo Gnico
do artigo 6° da Lei n°® 9.719/98 e, ademais, as normas coletivas que atribuiram aos “TPAs”
o direito ao vale transporte disciplinam de maneira expressa que este € devido apenas
guando h& prestacao de servicos.

8.4 Pelas raz0es acima fixadas, ndo procede o item “k” do pedido.
9 — FERIAS VENCIDAS, EM DOBRO

9.1 Por outro angulo de andlise da matéria em debate, quanto as férias e
respectivos tercos, a hipétese se ndo aplicam os preceitos consolidados, senao a legisla-
cao especifica, que disciplina o Trabalho Portuario Avulso, em especial o Decreto n°
80.271/77, que trata da forma de arrecadacao e pagamento antecipado da remuneracao
das férias, as quais, quanto ao efetivo gozo, nenhuma providéncia € atribuida ao primeiro
réu, porque cabe ao proprio “TPA” deliberar quanto as oportunidades em que pretende
trabalhar ou suspender a prestacédo de servi¢os; importante observar que o préprio autor
reconheceu que as férias lhe foram pagas (fl. 13, item “10”), buscando apenas o recebi-
mento do respectivo adicional, bem como a “dobra” prevista no artigo 137 da CLT; esta,
contudo, nado é devida, pelas razdes antes declinadas, e aquele ja foi incluso no valor con-
fessadamente recebido; por tais razdes, ndo procede o item “I” do pedido.

10 - REEMBOLSO DE DESCONTOS
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10.1 Ao revés do entendimento adotado pelo reclamante (fl. 15, item “15"), a
retencdo das contribuicdes previdenciarias sobre o 13° salario é absolutamente legal, ra-
Z&0 por que ndo merece prosperar 0 seu inconformismo, no particular; logo, ndo procede
o item “q” do pedido.

11 — VALE REFEICAO

11.1 Sustenta o reclamante ser credor de “vale refeicdo”, nos termos dos
Acordos Coletivos aplicaveis, cuja certiddo pretendeu anexar a inicial, contudo néo a exi-
biu, ao que se conclui do exame dos autos as fls. 24/30.

11.2 De qualquer sorte, o primeiro réu admitiu que ele é efetivamente bene-
ficiario do vale refeicdo desde mar¢co/2005, mas sustentou que o pagou corretamente (fls.
89/90), “conforme documentos anexos”, argumentos sequer refutados em réplica (fls.
182/189), onde nenhuma irregularidade no particular foi objetivamente apontada; em sen-
do assim, ndo procede o item “0” do pedido.

12 - RECONVENCAO

12.1 A luz do exposto as fls. 118/121, pretende o segundo réu, em recon-
vencado, o ressarcimento das despesas efetuadas com a contratacdo de advogado para
se defender das injustificadas e infundadas acusacdes perpetradas pelo autor.

12.2 A despeito de seus argumentos, contudo, a pretensdo ndo merece aco-
lhida: primeiro, ndo se trata de matéria prépria de reconvencao, pretendendo o reconvinte
o recebimento de honorarios advocaticios, sob 0 manto de indenizacéo, pleito que poderia
ser formulado na propria contestacao; no mérito, outrossim, o pedido sob analise encontra
6bice nas Sumulas 219 e 329 do C. TST; em sendo assim, NAO PROCEDE o pedido re-
convencional.

13 — CONSIDERACOES FINAIS

13.1 A inteligéncia do entendimento sedimentado nas Stmulas 219 e 329 do
C. TST, HONORARIOS ADVOCATICIOS, mesmo apds a vigéncia do novo Cédigo Civil, &
excecao da hipétese prevista no artigo 5° da Instrucdo Normativa 27 daquela Superior
Instancia Trabalhista, apenas sdo devidos nesta Justica Especializada quando presentes
0S requisitos previstos na Lei 5.584/70, o que ndo € a hip6tese dos autos, ainda que o
autor também os tenha rotulado de “indenizacédo por dano material” e formulado pedido
cumulativo (itens “14” e “16” da causa de pedir); NAO PROCEDEM os itens “p” e “r” do
pedido.

13.2 INDEFIRO os itens “s” e “t” do pedido, posto que sao pleitos acessoérios
que néo subsistem porque ndo acolhido nenhum dos pedidos principais, observando-se
guanto aos recolhimentos previdenciarios as razdes fixadas no item “10.1", supra.

13.3 A vista da declaracéo de pobreza exibida com a inicial, que atende & e-
xigéncia da Lei 7.115/83, DEFIRO ao reclamante os beneficios da Assisténcia Judiciéria
Gratuita.

lll - DISPOSITIVO
Pelo exposto e o mais que dos autos consta:

a) ACOLHO ailegitimidade de parte argliida pelo segundo e terceiro réus, Sintraport —
Sindicato dos Operérios e Trabalhadores Portuarios em Geral Nas Administracdes
dos Portdes e Terminais Privativos e Retroportos do Estado de Sdo Paulo e So-
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pesp — Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de Séo Paulo, e no que
lhes diz respeito EXTINGO O FEITO, sem julgamento do mérito, nos termos do in-
ciso VI do artigo 267 do CPC;

b) JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado em reconvencéao;

¢) JULGO IMPROCEDENTE o pedido deduzido na acao principal por José Carlos dos
Santos em face do reclamado Ogmo - Orgdo de Gest&o da M&o-de-Obra do Traba-
lho Portuario Avulso do Porto Organizado de Santos, nos termos da fundamenta-
¢cao supra.

Custas, da acao principal, pelo reclamante, no importe de R$ 374,00, calcu-
ladas sobre R$ 18.700,00, valor atribuido a causa, de cujo recolhimento fica ISENTO.

Custas, da reconvencdao, pelo reconvinte, no importe de R$ 112,20, calcula-
das sobre R$ 5.610,00, valor atribuido a causa.

Intimem-se as partes. Nada mais.

NELSON CARDOSO DOS SANTOS
JUIZ DO TRABALHO

5. PROCESSO TRT/SP N°: 00523200844402008

INDEXACAO: aposentadoria; assisténcia judiciaria; avulso; dirigente sindical e estabi-
lidade (inaplicabilidade do § 3° do art. 543 da CLT); honorérios advoca-
ticios; 6rgdo gestor de mao-de-obra; prescricdo; reintegracao.

Processo n° 523/2008

42 VT de Santos — SP

Autor:  Waldyr Lourenco

Réu: Orgéo Gestor de Mao-de-Obra do Trabalho Portuério

Distribuido em 07/04/2008

Juiz Prolator: Pérsio Luis Teixeira de Carvalho

Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 02/10/2008

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 30 dias do més de setembro do ano de 2008 as 17,20 horas, na sala de
audiéncias desta Vara, presente o MM. Juiz do Trabalho Pérsio Luis Teixeira de Carvalho
foram por ordem apregoados os litigantes:

Reclamante: Waldyr Lourenco
Reclamada: Orgéo Gestor de M&o de Obra do Trabalho Portuario

Ausentes as partes. Prejudicada a proposta final de conciliagdo. Submetido
0 processo a julgamento, feito o relatorio, proferiu-se a seguinte:
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SENTENCA

Waldyr Lourenco ajuizou reclamacdo trabalhista em face de Orgédo Gestor
de Méo de Obra do Trabalho Portuario alegando fazer jus a reintegracdo aos quadros de
trabalhadores avulsos registrados. Pleiteia a tutela antecipada e os direitos elencados a
fls. 08, dando a causa o valor de R$ 17.000,00. Juntou documentos.

A reclamada apresentou defesa alegando inicialmente prescricdo e no méri-
to que nao procede a acao. Juntou documentos.

Sem outras provas, encerrou-se a instru¢éo processual.
Proposta conciliatéria final rejeitada.
E o relatorio.

DECIDO

Acolho a prescri¢do suscitada pela reclamada para excluir os efeitos pecuni-
arios das parcelas anteriores a 07.04.2003, visto que as lesGes anteriores estdo soterra-
das pela prescricdo quinqienal prevista no artigo 7° XXIX da Constituicdo Federal de
1988.

O pedido de tutela antecipada confunde-se com o mérito da presente recla-
macao e juntamente com este sera apreciada.

No mérito ndo procede a reclamatéria.
Com efeito, o0 artigo 27 da Lei 8.630/93 dispde que:

Art. 27. O 6rgéo de gestdo de mao-de-obra:

| - organizard e manterd cadastro de trabalhadores portuérios habili-
tados ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e manterd o registro dos trabalhadores portuérios a-
vulsos.

8 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependerd, ex-
clusivamente, de prévia habilitacdo profissional do trabalhador inte-
ressado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo
orgao de gestao de mao-de-obra.

8§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende
de prévia selegcdo e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o
inciso | deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a or-
dem cronolégica de inscricdo no cadastro.

8 3° A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuéario ex-
tingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento.

Ja o artigo 55 desta mesma lei determina que os trabalhadores avulsos apo-
sentados ndo se encontram abrangidos no que concerne ao registro de que trata o inciso
Il do artigo 27, como se infere do paragrafo unico deste dispositivo:

Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso Il do art. 27
desta lei aos atuais trabalhadores portuarios avulsos matriculados,
até 31 de dezembro de 1990, na forma da lei, junto aos 6rgdos com-
petentes, desde que estejam comprovadamente exercendo a ativida-
de em carater efetivo desde aquela data.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo abrange os trabalhado-
res portuarios aposentados.
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Os elementos de prova constantes dos autos demonstram que o reclamante
obteve a aposentadoria desde 01.03.2002.

E nos termos da legislacdo acima citada, em especial do paragrafo Unico do
artigo 55 e do 8§ 3° do artigo 27 da Lei 8.630/93 néo se infere qualquer direito ao reingres-
so do reclamante aos quadros de trabalhadores avulsos registrados.

Em primeiro lugar, porque como trabalhador avulso o autor esta sujeito a le-
gislacao especifica, ou seja, a Lei 8.630/93 e nos termos dos dispositivos legais acima
retratados o autor ndo tem qualquer direito no retorno ao registro ambicionado na vestibu-
lar.

Em segundo lugar, o fato de o reclamante ser dirigente sindical em nada o
beneficia ja que inaplicavel o 8§ 3° do artigo 543 da CLT ao presente caso, uma vez que 0
demandante ndo € nem nunca foi trabalhador vinculado, mas, sim, trabalhador portuario
avulso sujeito a legislacéo especifica.

Embora o artigo 7°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal de 1988 iguale o
trabalhador avulso ao trabalhador com vinculo empregaticio em direitos, ndo importa dizer
gue todos os dispositivos legais celetistas serdo aplicados aos trabalhadores portuarios
avulsos, na medida em que a Lei 8.630/93 trouxe dispositivos legais aplicAveis somente a
estes trabalhadores, em especial em face das caracteristicas Unicas da prestacdo dos
servigos portuarios.

Importante salientar que ndo se trata a presente discussao sobre qualquer
vedacéo ao direito constitucional de representacao sindical assegurado a qualquer traba-
Ilhador, trazido no artigo 8° da Lei Maior. Mas sim aos efeitos dispostos no artigo 543 da
CLT, mais especificamente no paragrafo terceiro que trata unicamente da estabilidade no
emprego a empregado eleito para cargo de administracédo sindical ou representacao pro-
fissional. Este preceito ndo tem qualquer efeito nos dispositivos da Lei 8.630/93, em es-
pecial ao registro de trabalhador portuario avulso.

Neste caso, 0 autor postula aplicacdo de dispositivo legal direcionado exclu-
sivamente a empregado vinculado para ser utilizado em prestacdo de servico sem esta
caracteristica, qual seja, o trabalho portuéario avulso. O registro ou cadastro de trabalhador
avulso ndo tem a mesma natureza juridica do vinculo empregaticio. Frise-se que nem o
registro ou cadastro assegura de forma absoluta a escalacéo para o servi¢o avulso.

Finalmente, mesmo admitindo-se aplicacédo dos efeitos do artigo 543 da CLT
ao autor, conforme se infere dos documentos trazidos com a inicial, constata-se que o
reclamante foi eleito como terceiro suplente na chapa 01 no pleito sindical, nos termos
dos documentos de fls. 23 e seguintes dos autos. Assim sendo, ndo se pode admitir sua
insergéo na protecéo constante do § 3° do mesmo dispositivo legal.

Nesse sentido:

Tipo: Recurso Ordinario

Data de Julgamento: 16/06/2003

Relator(a): Luiz Edgar Ferraz de Oliveira

Revisor(a): Jose Carlos Fogaca

Acordao n°: 20030301283

Processo n° 02951-2000-050-02-00-7 ANO: 2002 Turma: 92
Data de Publicacdo: 04/07/2003

Partes:

Recorrente(s): Petréleo Brasileiro SA
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Recorrido(s): Carlos Augusto Almeida da Silva

Ementa:

Conselho Fiscal de Sindicato. Garantia de emprego. CF, art. 8, VIII, e
CLT, art. 543. O suplente de conselheiro de contas de sindicato n&o
goza da estabilidade prevista na lei em favor do dirigente sindical e-
leito para direcdo ou representacao do sindicato.

indice:

Estabilidade ou garantia de emprego, Proviséria. Dirigente sindical,
membro da Cipa ou de associagao.

De corolario de qualquer angulo que se analise o0 presente caso, hao proce-
dem os pleitos de n°s “1” até “3”, da preambular.

N&o procedem os honorarios advocaticios, em face da solugédo apresentada
aos autos.

Indefiro ao autor os beneficios da assisténcia judiciaria, uma vez que embora
representado pelo Sindicato Assistente ndo cumpriu 0os demais requisitos legais constan-
tes do artigo 14 da Lei 5.584/70.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a reclamacao ajuizada por Wald-
yr Lourengo para o fim de absolver o reclamado Orgédo Gestor de M&o de Obra — Ogmo,
de todo o pedido inicial.

Custas a cargo do reclamante, calculadas sobre o valor dado a causa de R$
17.000,00, no importe de R$ 340,00.

Registre-se.
Intimem-se.
Transitado em julgado, cumpra-se.

Nada mais.

PERSIO LUIS TEIXEIRA DE CARVALHO
JUIZ DO TRABALHO

6. PROCESSO TRT/SP N°: 01590200844302003

INDEXACAO: adicional de insalubridade e de periculosidade; adicional noturno; ca-
réncia de acao; férias; inépcia da inicial; honorarios advocaticios; horas
extras; integracbes do FGTS; justica gratuita; legitimidade de parte;
prescricao; reembolsos de INSS; vale-transporte.

Processo n° 1.590/2008
32 VT de Santos — SP
Autor:  Antonio Carlo Palmisciano
Réus: 1. Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado
de Santos - Ogmo/Santos e
2. Fertimport S.A.
Distribuido em: 10/10/2008
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Juiza Prolatora: Lucimara Schmidt Delgado Celli
Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 06/11/2008

TERMO DE AUDIENCIA

Aos trinta e um dias do més de outubro de 2008, as 17h 25min, sob a presidéncia
da MM. Juiza do Trabalho, Lucimara Schmidt Delgado Celli, foram apregoados os litigan-
tes:

Reclamante: Antonio Carlo Palmisciano

12Reclamada: Orgdo de Gestdo de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organi-
zado de Santos — Ogmo/Santos

22Reclamada: Fertimport S.A.
Ausentes as partes.

Submetidos os autos a julgamento, foi proferida a seguinte:

SENTENCA

Antonio Carlo Palmisciano, qualificado(a) as fls. 02 da inaugural, propés a presente
reclamacéo contra Orgédo de Gestdo de Mao de Obra do Trabalho Portuario do Porto Or-
ganizado de Santos — Ogmo Santos e Fertimport S.A., alegando atuar como trabalhador
portuario desde 27/09/1997. Pretendeu o pagamento das verbas elencadas as fls.25/27
da inicial. Requereu, ainda, a condenacédo da reclamada no pagamento de honorarios ad