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1. A Constituicdo da Replblica de 1988 assegura o direito de greve,
mas prevé que “os abusos cometidos”, quando do seu exercicio, “sujeitam
os responsdveis as penas da lei” (art. 9.°, caput e § 2°). Com Isso, o atual
sistema constitucional brasileiro, na aparéncia menos restritivo, a respeito
do assunto, como pretendem alguns, em vrealidade apenas adotou uma
nova concepgdo da greve, quando foi buscar na teoria civilista do abuso
de direito o elemento de contengdo capaz de manter, dentro de certos
limites, o uso dessa prerrogativa legal e as circunstancias que a envolvem.

Nesta breve dissertacdo, vou procurar abordar a extenséo e os efeitos
dessa teoria em relagdo & pratica da greve, tomando como par8metros o
direito escrito existente atualmente no Brasil, ou seja, mantendo-me den-
tro da linha de demarcagdo prevista pelo artigo 9° da nossa Carta Po-
litica e pela legislagfio ordinaria, esta consubstanciada na Lei n. 7.783, de
28 de junho de 1989, excluida a hipétese do exercicio desse direito no
ambito da administracdo publica, j& que dependente, ainda, de lei com-
plementar (art. 37, inciso VII da Constituigéo).

2. Chama-se abuso de direito, o uso imoderado, indevido irregular ou
anormal de um direito, capaz de ocasionar prejuizos ao direito de outrem.

A legislagdo civil e penal brasileira aborda o tema, a nosso ver, de
forma arcdica, aoc negar a existéncia de atos ilicitos ou de crime, quando
a pessoa age “no exercicio regular de um direito” (art. 160, inciso |, do
Cédigo Civil e 23, inciso lll, do Cédigo Penal, numeragdo da Lel n. 7.209,

(*) Trabalho lido, a tempo limitado, perante a 1.» Comisséo do IV Congresso Brasileiro de
Direito Coletivo do Trabalho, encarregada do tema “Extensio e Efeitos do Abuso de Di-
reito na Greve", conclave esse realizado em Sédc Paulo, de 30 de novembro a 2 de dezem-
bro ‘de’ 1989, sob o patrocinlo da LTr Editora.
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de 11 de julho de 1984), realgando a exclusdo de ilicitude, para dela reti-
rar, a contrario sensu, a nogidc de abuso.

Mals satisfatério nos parece o Cédigo Civil de Portugal, ao enfrentar
a matéria de maneira direta, considerando “ilegitimo o exercicio de um
direito, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela
boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdémico desse di-
reito” (art. 334).

Procurando pautar-se pelo mesmo estilo, a Lei n. 7.783, que regula o
exercicio do direito de greve, preceitua em seu artigo 6°, § 1°, que “em
nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores po-
derdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de ou-
trem", expressando, objetivamente, a noglo de abuso no exercicio do di-
relto de greve e contra esse exercicio da parte dos antagonistas, pois,
como se costuma dizer, o direito de uma pessoa acaba onde comega o
da outra.

Assim, a greve é um direito que pode ser usado pelos trabalhadores,
como meio de pressdo, como instrumento coercitivo e até com animus
nocendi, mas néo pode ser praticado, como diz Héléne Synay, "sem limi-
tes, sob pena de se instaurar a razdo da forga, com todos os seus de-
mandos”. Em contraposigdo, os empregadores podem obstaculizd-la, mas,
também, sem se excederem.

3. O abuso do direito na greve, e ndo, especificamente, o abuso de
direito de greve, foi tratado pela Lei n. 7.783, de modo direto e indireto.
De maneira direta, quando ela previu, afirmativamente, em seu artigo 14,
que o abuso se configura, se mantida a paralisagio, ap6s a celebragdo de
acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho e, negativamente,
quando estabeleceu que ndo constitui abuso do exercicio do direito de
greve a paralisagdo que: a) tenha por objetivo exigir o cumprimento de
clausula ou condigdo; b) seja motivada pela superveniéncia de fato novo
ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relacdo de
trabalho. Indiretamente, quando proibiu a inobservincia das normas nela
previstas, bem como a violagdo ou o constrangimento dos direitos e garan-
tias fundamentais, sem enumeré-los explicitamente.

A lei considerou, ainda, a matéria, do ponto de vista da abrangéncia,
ao mencionar empregados e empregadores, como agentes da violagdo ou
constrangimento dos direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6.°,
§ 1°); as entidades sindicais e, na falta delas, as assembléias gerais dos
trabalhadores interessados e as comissdes de negociacdo por aquelas elei-
tas (artigos 3°, 4° e 5°), ao impor-lhes a observéncia de prazos, proce-
dimentos e providéncias para o regular exercicio do direito.

Nessa contraposigéo de interesses, o conflito terd que se desenvolver
leal, adequada e respeitosamente.
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4, Cumpre lembrar as normas previstas na lel, cuja inobservéncia po-
deri caracterizar uma conduta irregular na ocorréncia de greve.

Pela Constituicdo atual, qualquer conflito coletivo de trabalho, incluindo
o mais grave deles, que resulta na suspensdo coletiva da prestagio de
servigos, deve submeterse a um rito que se inicia pelo entendimento
direto, sincero e bem intencionado das partes, efetivado através de uma
negociagdo ou de uma arbitragem, conforme conveniéncla ou preferéncia
delas. Se a negociagéo ndo chegar a bom termo ou for impossivel a solu-
glo arbitral, s6 ai entdo, é que se podera cogitar da eclosdo da parede.
Sem a tentativa da negociagdo ou da arbitragem, a greve estard sendo
usada abusivamente, podendo resultar na responsabilizagdo da parte que
tiver afastado esses dois procedimentos necessérios.

Deliberada legitimamente a cessagdo coletiva do trabalho, a entidade
patronal ou os empregadores diretamente interessados deverdo ser noti-
ficados, com uma antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da
paralisagdo, quando ndo se tratar de servigos ou atlvidades essenciais e,
com antecedéncia, também minima, de 72 (setenta e duas) horas, quando
a paralisagdo for programada para aqueles servigos e atividades.

A parlamentacio e a observancia de um prazo, sdo as condigbes, para
que a greve se realize legitimamente. Tratando-se, porém, de greve em
atividades ou servigos essenciais, empregadores e trabalhadores deverfo
garantir, de comum acordo, e, portanto, solidariamente, durante a greve, “a
prestagdo dos servigos indispensavels ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade” (art. 11, caput), dentre estas, obrigatoriamente
consideradas, as que “coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saiide ou a seguran¢a da populagdo” (parigrafo Unico do mesmo artigo).

A inobservincia das regras formais para a eclosdo ndo abusiva do
movimento grevista, depende, pois, da inocorréncia de omissGes, mals do
que da pratica de agdes.

5. Desencadeada a parede, ai, sim, as agfes assumem malor importan-
cia que as omissdes, pois o abuso normaimente se caracterizard pela vio-
lagdo ou constrangimento aos direitos e garantias fundamentais de outrem.
Ainda aqui, as agbes poderdo ser de trabalhadores ou empregadores, pois
ambos sdo detentores, como pessoas, de direitos e garantias, como a li-
berdade, a vida, & integridade fisica e moral, & propriedade, & intimidade,
a vida privada, & honra, a livre locomogdo, ao tratamento humano e néo
degradante.

Por via de conseqiiéncia, configuram-se como abusivos os atos que
impliguem na ocupagdo de estabelecimento, na sabotagem, no boicote, na
violéncia contra o patriménio, na agressdo fisica, no piquete ndo destinado
a simples convencimento e em muitas outras formas de comportamento
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irregular, que apenas a vida real poderd |levar a identificagdo pelo Poder
Judiciario, seja o especial do trabalho, seja o comum civil ou penal, pois
a responsabilizagdo pelas agdes praticadas, poderdo constituir faltas graves
trabalhistas, atos ilicitos ou delitos, conforme as circunstancias em que os
mesmos vierem a ser praticados, a significagdo que lhes for atribuida e a
natureza que assumirem,

6. O abuso de direito na greve consiste, pols, no exercicio Imoderado,
indevido, irregular ou anormal de qualquer direito, que importe no ultra-
passamento dos limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econémico do mesmo ou na geragdo de danos injustos
ou despropositados.

Pode vir a ser praticado pelo trabalhador, pelo empregador, pelas en-
tidades ou coalizes que os representam, na ocorréncia de quaisquer das
ages ou omissGes que foram lembradas, apenas exemplificativamente, ao
correr desta exposicéo.

A Constituicdo e a Lei n. 7.783 substituiram a nogdo aprioristica de
greve ilegal pela idéia a posteriori de abuso de direito na greve, trans-
ferindo, na sua malor parte, do Estado para o particular, a iniciativa de
se opor a esses excessos, fazendo uso dos meios juridicos compativeis
com a reparagdo pretendida.
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