115

A JURISDICAO CONSTITUCIONAL TRABALHISTA E O COMPROMISSO COM
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS'

Noemia Porto?

A literatura juridica trabalhista tradicional tem contribuido ao longo dos anos
para a constru¢cdo de uma teoria que, ao contrario de promover uma alianca consistente,
separa, como se diferentes fossem, o material constitucional e o cotidiano das relagdes de
trabalho, a0 mesmo tempo em que a pratica judiciaria especializada direciona olhar modesto
para as realizagdes internacionais trabalhistas.

Estas linhas pretendem trazer aluz elementos que possam colaborar para a
problematizagdo do viés tradicional, marcado pela vertente legalista, no trato dos direitos
trabalhistas, revelando a tensdo entre o c6digo econdmico e o codigo do direito; destacando a
importancia da producdo internacional para a realizagdo dos direitos humanos; priorizando,
para a consisténcia da normatividade constitucional, uma interpretagao articulada em torno de
principios; e, finalmente, pontuando opa pel doc ontrole de constitucionalidade no
compromisso com o nucleo essencial da Constituigao.

De fato, a sociedade moderna, excessivamente dindmica e que reconhece a si
mesma como sociedade mundial, tem, no a umento de complexidade - ou na presenca
permanente de mais possibilidades dos que as que sdo suscetiveis de ser realizadas - seu
marco evolutivo (NEVES, 2006, p. 10-15).

A constatacao irresistivel, a despeito das diversas coloragdes ideologicas que a
expressao possa assumir, € a de que se trata de uma sociedade globalizada.

Na verdade, embora Globalizagdo seja termo com sentido equivoco, na sua
versdo econdmica ¢ possivel destacar com razodvel consenso a abertura e a for¢a dos
mercados, sobretudo do mercado financeiro, € o predominio do codigo econdmico ter/ndo ter
(NEVES, 2006, p. 215-219).

Como ndo se pode mais, a pretexto de discursos transcendentes ou de
metanarrativas, negar que o Direito ¢ o Direito da sociedade, e ndo algo acima ou a despeito
dela, a complexidade e o aumento constante de novas demandas precisam ser considerados
nas reflexoes juridicas que se pretendam reflexdes atuais. Além disso, o desprezo ao contexto
internacional ndo pode ser admitido como alternativa vidvel no trato das questdes trabalhistas.

Neste sentido, nos primoérdios da estruturacao da Organizagdo Internacional do
Trabalho - organismo destinado a tratar de assuntos relacionados com politicas laborais e
sociais - havia consciéncia sobre a existéncia de uma economia global, animada pela regra
basica da concorréncia e, nesta perspectiva, compds o ideario de sua criagdo em 1919, o
desenvolvimento econdmico com justica social, enquanto condi¢cdo de convivéncia universal
harmoniosa e pacifica, isso porque as nac¢des signatdrias do Tratado de Versalhes reconheciam
a existéncia de trabalho desenvolvido em condi¢des de injusti¢a, miséria e p rivagdes em
relacdo a um grande numero de pessoas (OIT, 2005a, p. 5-7).

Atualmente a O IT assume que diversos dos desafios iniciais permanecem
presentes avista do contexto de uma economia global, cujo crescimento ndo encontra
precedentes na histéria, eé alimentada pelas novas tecnologias, pessoas, capitais e

mercadorias que se movem entre os paises com enorme facilidade e rapidez (OIT, 2005a, p.
7).

1 Artigo produzido em razdo do Curso de Direitos Fundamentais promovido pela AMATRA-XIII (PB) para
aperfeicoamento de juizes e servidores (periodo de 03 a 05 de abril de 2008).

2 Juiza do Trabalho Titular da 2* Vara de Araguaina-TO (TRT/10), Mestranda da UnB, Especialista em Direito
Constitucional pela UnB e Professora Universitaria.
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O crescimento econdmico propiciado pela globalizacdo, entretanto, ndo tem se
convertido em garantia de igual distribuicdo dos resultados e mesmo de eficiente progresso
social. Convive-se com o paradoxo entre abundincia e pobreza porque embora as trocas
internacionais e a capacidade tecnologica estejam maiores do que nunca, a distribuicao das
melhorias permanece desigual (OIT, 2005b, p. 17-19).

Note-se que a hipertrofia do ¢ 6digo econdomico em prejuizo dos codigos
juridico e politico tem significado, dentre outras circunstancias, a auséncia de compromisso
com praticas laborais orientadas por uma politica social.

Essa hipertrofia, de outro modo, constitui obstdculo a realizagdo do E stado
Democratico de Direito, marcado que deve estar pelos principios da soberania popular e da
igualdade, e ainda pela generalizacao dos direitos de cidadania (NEVES, 2006, p. 218-219).

O codigo econdmico, por isso, requesta no ambito internacional o
desenvolvimento de um amplo Programa de Trabalho Descente, a cujo desafio a comunidade
internacional responde em parte desenvolvendo instrumentos juridicos internacionais sobre
comércio, finangas, meio ambiente, direitos humanos e do trabalho (OIT, 2005a, p. 08).

No ambiente interno, a sociedade dindmica, complexa e mundial exige uma
compreensdo sobre o D ireito que assuma as interlocugdes entre produgdo internacional e
articulacdes juridicas locais, ante a insuficiéncia de tradicionais dicotomias, dentre elas Estado
Nacional x Sistema Mundializado (SANTOS apud GUSTIN, 2006, p. 12) . Enquanto a
reprodu¢ao do cdédigo econdmico nao conhece fronteiras, a produgdo juridica
tradicionalmente ainda se desenha apenas em ambito interno, reproduzindo a referida
dicotomia, de todo insuficiente para fazer frente a realidade contemporanea.

Neste mesmo quadrante, revelam-se inconsistentes operagdes juridicas que
confiram preponderancia as articulagdes interpretativas voltadas a investigacdo somente do
conteudo dos textos constitucionais e legais, como se eles mesmos, textos, contivessem uma
explicagdo dada, natural, sobre o que pretendem dizer. A metddica silogistica diz muito pouco
sobre a dindmica social.

Ao revés, as normas internacionais do trabalho (tratados, convencdes e
recomendagdes) devem ser vistas como o componente juridico da estratégia da OIT para
orientar a globalizagdo, promover um desenvolvimento sustentdvel, erradicar a pobreza e
garantir que as pessoas possam trabalhar em condi¢des de dignidade e igualdade.

O esforco internacional, por isso, ndao pode permanecer recebendo,
especialmente dos 6rgdos judicantes, um siléncio consistente ou um tratamento desarticulado
sobre a capacidade de interferéncia na ressignificacdo constante dos conteudos trabalhistas
internos.

E que a incapacidade dos individuos em enfrentar isoladamente o Estado e as
grandes organizagdes privadas impessoais — essas fortificadas cada vez mais no mundo de
hoje — denuncia nao s6 a importancia da dimensao coletiva e difusa dos direitos fundamentais
como também destaca a imprescindivel atua¢do dos organismos internacionais na promog¢ao
dos direitos humanos. A producdo normativa internacional provoca “irritagdes” nas ordens
regionais, instigando-as a constante revisdo do compromisso estabelecido com os direitos
humanos (NEVES, 2006, p. 282-283).

Nesse quadro, as normas internacionais do trabalho estabelecem as normas
sociais minimas basicas acordadas por todos aqueles que participam da economia global. A
Organizacdo Internacional do Trabalho, agéncia especializada das Nag¢des Unidas desde 1946,
e comprometida com a realizacdo dos direitos humanos de conteudo econdmico social,
acomoda dialogo tripartite, av ista da participagdo de representantes dos governos,
trabalhadores e empregadores.

A despeito da existéncia de diversos tratados, convengdes e recomendagdes, a

Rev. TRT 10° Regido, Brasilia, v. 15/18, p.115-123, 2006/2009



117

Organizacdo Internacional do Trabalho, desde 18 de junho de 1998, quando da Conferéncia
Internacional ocorrida em Genebra, tem sua atuagao articulada em torno, primordialmente, de
quatro principios fundamentais, sendo eles a) a liberdade sindical e o efetivo reconhecimento
do direito a negociagao coletiva, b) a erradicag¢ao do trabalho forgado e c¢) do trabalho infantil
e d) a igualdade de trabalho (ILO, 1998, p. 7).

A unidade em torno de principios com pretensdo de universalidade e
intangibilidade fica evidente quando se estabelece a obriga¢ao de todos os paises-membros da
OIT, independentemente de terem ou ndo ratificado as respectivas convengdes, respeitarem,
promoverem e concretizarem os direitos fundamentais em questao (ILO, 1998, p. 7).

Contudo, ndo se observa internamente produ¢do de conhecimento voltada a
esse novo quadro internacional, tanto que ainda ha predominio da vertente legalista, segundo
a qual os tratados e as convengdes internacionais podem ser considerados fontes formais do
Direito do Trabalho, mas apenas ap0s a sua ratificacdo, € mesmo assim com status de norma
infraconstitucional (DELGADO, 2003, p. 154).

Ocorre que a ag¢do internacional sob o enfoque desses quatro dominios visa a
promocao da dignidade da pessoa trabalhadora, assim entendida no c ontexto do trabalho
descente. O trabalho, nessa perspectiva, ¢ visto como valor ético, parte integrante da vida
diaria das pessoas. A questdo, entdo, ¢ da vinculagdo dos direitos fundamentais a plena
realizagdo da dignidade humana.

E necessario contribuir para que os principios fundamentais cumpram a fungio
importante de promover a releitura de praticas laborais internas.

Na realidade, revela-se urgente o e nfrentamento tedrico dos direitos
trabalhistas como direitos fundamentais e, por isso mesmo, a constatagdao da insuficiéncia da
vertente legalista para fazer frente a articulagdo entre ordem internacional e o rdem local,
sobremodo no que concerne aos principios fundamentais internacionais.

Concretamente, os atos internacionais que visam a ap licacdo eficiente dos
aludidos principios devem ser recebidos no ambito interno com o status adequado que nao ¢
outro sendo que o status constitucional, cumprindo lembrar que desde a versdo originaria da
Constituicao do B rasil ha reconhecimento do c arater historico e do c atdlogo aberto dos
direitos humanos (art. 5°, § 2°).

Como ¢ certo, para a realizagdo dos principios fundamentais internacionais da
orbita do trabalho, ¢ relevante o comprometimento, nas respectivas esferas de competéncia,
dos procedimentos constituidos no ambito dos paises membros (politico-eleitoral, legislativo-
parlamentar, jurisdicional e politico-administrativo).

Na realidade, o compromisso dos destinatarios s6 pode lograr éxito se estiver
traduzido na Constituicao, realizadora, no Estado de Direito, da diferenciacao entre politica e
direito (NEVES, 2006, p. 95).

Ainda pensando sobre principios fundamentais, o E stado Democratico de
Direito representa a superagao dialética da antitese entre a dimensao liberal e social de Estado
(GUERRA Filho, 2001, p. 25), e convive com elementos herdados da época expansionista das
Constitui¢des, embora promova releitura interpretativa de tais elementos, tendo como papel
relevante formar um foco reconhecivel e vinculante de solidariedade social (WILLKE apud
NEVES, 2006, p. 225).

Por isso, importa analisar criticamente os limites da capacidade de aprendizado
do sistema constitucional brasileiro em relagdo ao compromisso internacional presente nos
principios fundamentais econdmico-sociais trabalhistas, e de recente enunciagdo, isso porque
¢ a normatividade constitucional que estabelece como e até que ponto o sistema juridico pode
reciclar-se sem perder a sua identidade/autonomia (NEVES, 2006, p. 100).

E verdade que, no que concerne a liberdade sindical, a Constitui¢do brasileira
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se impds o paradoxo presente noart. 8°, II. O Texto Constituinte de 1988 r epresentou
significativo avanco em favor de um sindicalismo desvinculado da vontade discricionaria
estatal, mas ndo avancou até o necessario ambiente da liberdade plena, as ignificar o
abandono do legado corporativo da unidade em torno da base territorial. Assim, de um lado ha
o Estado Democratico de Direito e a prevaléncia das liberdades publicas, de outro, a auséncia
de superacao da unicidade sindical.

Todavia, o enfoque da liberdade plena construida no ambito internacional pode
servir de norte a interpretacdo da Constitui¢do brasileira nos casos concretos que versam sobre
as demandas sindicais, que aportaram recentemente na Justica do Trabalho por forca da
Emenda Constitucional n°45/ 2004. Afinal, oc ontetido preciso de principios er egras
constitucionais ¢ construido no ambito da sua aplicacdo e a luz da liberdade pode derrotar
antigas certezas construidas na pratica jurisdicional anterior a Reforma do Judiciario.

A normatividade constitucional, para tanto, ¢ vista ndo apenas como o texto
que ¢ resultado do pr ocedimento constituinte, mas, sobretudo, como fruto da atuagdo do
procedimento jurisdicional, o qual or eveste de sentidos normativos. A norma juridica,
especialmente a norma constitucional, é produzida no decorrer do processo de concretizagao
(NEVES, 2006, p. 100).

Nunca ¢ demais recordar que a Constitui¢do, vista como um processo, € a
formula do Estado Democratico de Direito conferem importancia ao procedimento judicial na
sua construcao e realizacdo (GUERRA Filho, p. 20-24).

Especialmente no caso da interpretacdo constitucional, o Estado Democratico
se revela como principio estruturante, ¢ a dignidade da pessoa humana como principio geral
dos principios especiais fundamentais (GUERRA Filho, 2001, p. 48-49).

A Constitui¢cdo do Brasil, como anunciado, assume a forma politico-juridica do
Estado Democratico de Direito (art. 1°) e este necessariamente se relaciona com um processo
de constitucionalizagdo crescente de exigéncias de integragdo juridico-politica na sociedade
como componentes da cidadania (NEVES, 2006, p. 175).

Os principios - inclusive os fundamentais internacionais ambientados em
organismo do qual o Brasil participa — pode operar como padrdes obrigatorios para as
autoridades de uma comunidade, padrdes que regulam suas decisdes a propdsito de direitos e
obrigacdes juridicas (DWOKIN, 2002, p. 61).

A lista aberta de direitos fundamentais (SAMPAIO, 2002, p.706) e a
normatividade dos principios (DWORKIN, 2002, p. 39-43) exigem que nova dimensdo seja
conferida aos contetidos das normas internacionais do trabalho, realizadoras dos primados
fundamentais.

Efetivamente, a existéncia de caréncia material, traduzida como a
predominancia da “exclusdo” de grandes parcelas da populagdo, que inibe a construcdo de
uma esfera publica pluralista fundada na generalizacao institucional da cidadania, caracteriza
a chamada modernidade periférica, que, por sua vez, ¢ obstaculo a eficiente realizacdo do
Estado Democratico de Direito (NEVES, 2006, p. 239).

Nesse quadro, os principios fundamentais econdmico-sociais trabalhistas
atendem as exigéncias proprias do Estado Democratico de Direito, a0 mesmo tempo em que ¢
justamente nessa dimensao complexa, que reconhece o contexto das diferengas, que os
referidos principios encontram melhor possibilidade de realizagao.

O Estado Democratico de Direito encontra resisténcia nos ambientes em que
persista a relagdo dependente entre subintegrados e sobreintegrados (NEVES, 2006, p. 248).
Ambos, alids, encontram-se a margem da legalidade, seja, no caso de uns, porque a Lei os
atinge apenas quando se trata de obrigagdes, e ndo da efetividade de direitos, seja porque, em
relagdo a outros, dotados de direitos e privilégios, ha protecao contra as obrigacdes sob o palio
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da impunidade.

A ruptura da condicdo de subcidaddo, porém, ndo € possivel enquanto os
direitos trabalhistas forem tratados como direitos de bagatela.

Ao contrario, a possibilidade de integracdo juridico-politica igualitaria ¢
altamente dependente do fortalecimento da idéia de principios fundamentais, que como tal
podem promover coeréncia de discurso em torno do trabalho como valor ético. A integracao
pode efetivamente contribuir para a construc¢ao da referida esfera publica pluralista, necessaria
a eficiéncia do principio democratico.

Trata-se do resgate da internacionalizagdo como caracteristica essencial do
ordenamento juridico trabalhista (BARROS, 2005, p. 105) , devendo ser acrescentado que,
embora diversos oOrgdos e entidades sejam responsaveis pela atuacdo das normas
internacionais, o Poder Judiciario cumpre papel relevante, especialmente quando, por meio da
jurisprudéncia, procura enfrentar o desafio da compatibilizacdo das referidas normas com o
ordenamento juridico nacional (BARROS, 2005, p. 111).

O controle de constitucionalidade, nesta perspectiva, ndo pode mais ser visto
apenas como atuacao para a nulidade de ato contrario a Constituicao. Esta visdo simples ndo
corresponde a grandeza do s istema que hd muito demanda cotidiana interpretacdo dos
contetidos constitucionais.

A dinamica entre Constituicdo e realidade exige a s ofisticagdo de repensar
antigas certezas sobre o Direito, desta vez sob o animo renovado dos principios, encarados em
sua vertente normativa, em articulacdo complexa entre os produzidos em ambito internacional
e aqueles que fundamentam a ordem constitucional brasileira.

Cada demanda sobre disputa sindical, primado da negociagao coletiva, trabalho
degradante, trabalho infantil, igualdade de género, questdes de raca, pobreza e emprego,
integridade salarial, informalidade, terceirizacdo, precarizagao, assédios, enfim, requesta um
repensar constitucional, permeado por elementos de alta complexidade.

O plexo de possibilidades constitucionais em sede de direitos fundamentais,
porém, ndo representa uma desordem de comandos, ao contrario, hd coeréncia que se articula
especificamente a partir de uma visdo sobre principios, essenciais que sao ao desenvolvimento
de forma o6tima da for¢a normativa da Constitui¢do (HESSE, 1991, p. 20).

Hé se considerar, portanto, a definitiva inser¢do dos principios na esfera da
normatividade, motivo pelo qual atuam como vinculos inclusive em relagdo as regras
(BONAVIDES, 2000, p. 253-254).

Os principios, alids, caracterizados pela fluidez e el asticidade, estdo melhor
habilitados para lidar com a evolugao na perspectiva da complexidade da sociedade moderna.

Abdica-se, porém, de grandes proclamagdes, fundadas numa moral tradicional,
conteudistica e hierarquica (NEVES, 2006, p. 124), firmando-se, ao invés, que o futuro
permanecerd sempre contingente e indomindvel, conforme adverte Celso Fernandes
Campilongo na apresentacao da obra de De Giorgi (2006, p. 13).

Exatamente por isso, os principios fundamentais econdmico-sociais trabalhistas
ndo sdo confundidos com direitos eternos, mas antes como repostas do sistema juridico a
diferenciagdo funcional da sociedade moderna (NEVES, 2006, p. 102).

Superando o paradigma da neutralidade, presente no positivismo kelseniano, o
Direito precisa ser visto como uma forma especifica de producao social e deve atuar como
redutor de complexidades na selecdo de eventos comunicativos, embora, paradoxalmente, as
redugdes permitam a s ociedade se reproduzir e ex pandir complexidade (CAMPILONGO,
2006 p. 13).

O trabalho — que se encontra no epicentro da articulagdo proposta em sistema
internacional e sistema interno - ndo ¢ tido apenas como um evento econdmico, uma vez que
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os direitos fundamentais sdo tratados no ambito da funcdo do direito constitucional. A énfase,
na verdade, deve ser a nao-sobreposicdo dos mecanismos de diferenciacdo do poder e da
economia em relagdo ao cddigo de preferéncia do direito (licito\ilicito) (NEVES, 2006, p.
142-143).

Nesse compasso, ¢r elevante destacar que a esfera da licitude também
compreende a normatividade supranacional.

Inegavelmente, os sistemas sociais sao sensibilizados uns pelos outros e pelo
ambiente exterior a sociedade, embora a Constituicdo represente a negacdo da alterabilidade
ilimitada do direito (LUHMANN apud NEVES, 2006, p. 100).

Entdo, a reproducao do sistema juridico acomoda o di dlogo interno e o
internacional. Os comandos condicionais presentes nas normas juridicas ndo podem ser vistos
como arbitrarios. Ao contrario, os enunciados interpretativos necessitam estar voltados a
reorientar as expectativas quanto a realizacdo da dignidade da pessoa humana, no contexto do
trabalho descente.

A proposta, especialmente dirigida ao Poder Judiciario, ¢ a de que a leitura
interpretativa dos dispositivos constitucionais observe o influxo dos principios internacionais.

De outro modo, a incorporagdao dos atos normativos internacionais, a vista do
seu contetido de direitos humanos, deve ocorrer com status constitucional. Neste particular,
destaca-se a Convengao n°® 87 da OIT, que versa sobre a liberdade sindical plena, uma vez que
a sua ratificacdo representaria as uperagdo do art. 8°, II, da Constituicdo, regra esta
incompativel com tal principio fundamental. Independentemente, porém, da referida
ratificacdo, o principio internacional da liberdade deve orientar o olhar judicidrio na leitura
das demandas sindicais.

Da mesma forma, no caso da Conveng¢ao n° 158 da OIT, seu contetdo traduz a
clausula do devido processo legal nas relagdes de trabalho e, por isso mesmo, deve atrair o
disposto no art. 5°, §§ 2° e 3°, da Constitui¢ao.

Estes sdo apenas exemplos de convengdes marcadas pela polémica e por
acontecimentos recentes, mas o panorama da importancia e da dimensdo fundamental dos
direitos trabalhistas ndo pode permanecer datado por esta ou outra discussao.

Além disso, a par a questdao do status constitucional que deve ser reconhecido
aos atos internacionais que versam sobre direitos humanos de conteido econdmico-social-
trabalhista, ¢ certo que a incorporacdo deve representar uma relacdo de complementariedade
com os dispositivos constitucionais, de maneira que prevaleca o comando, independentemente
do aspecto temporal, que melhor atenda a prote¢do do pessoa humana. O principio da maxima
eficiéncia diz respeito sobretudo a uma interpretagdo que reconheca maior eficacia a tais
direitos (PIOVESAN, 2000, p. 160). Por isso, merece especial atencao a possibilidade de
convivio entre normas trabalhistas internacionais ratificadas e antigas normas presentes no
ambiente constitucional porque eventual tensdo entre elas ndo consegue ser solvida
satisfatoriamente com regra de aplicacdo de norma mais recente.

Por fim, no exercicio do controle de constitucionalidade, a vista do art. 60, §4°
da Constituicdo, ndo se pode desprezar que a protecdo aos direitos fundamentais limita a
atuacdo dos poderes constituidos e que tais direitos fundamentais, no contexto Democratico,
ndo se resumem a c onhecida versdo liberal, mas ao contrario se expandem para o a mbito
social.

A crenca que persiste ¢ a de que a realiza¢ao do Estado Democratico de Direito
depende de uma postura cotidiana de reflexdo dos poderes constituidos, e notadamente do
Poder Judiciario, acerca da prevaléncia dos direitos fundamentais.

As presentes idéias ndo delimitam respostas conclusivas, mas pretenderam,
sobretudo, sedimentar indagacdes sobre os reflexos desafiadores de uma concepcao de
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direitos trabalhistas que assuma a materialidade constitucional e as “irritagdes” provocadas
pelo sistema internacional.
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