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PROSTITUICAO NO BRASIL E INCLUSAO SOCIAL
Uma andlise do Projeto de Lei N°. 98, de 2003, sob o aspecto constitucional.
Marcio Roberto Andrade Brito

1 - Introducio

Assumindo uma posicao de vanguarda na defesa dos direitos das prostitutas, o
Deputado Federal Fernando Gabeira propds a aprovagdo do Projeto de Lei N°. 98, de 2003, que
dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servico de natureza sexual, além da supressao
dos arts. 228, 229 e 231 do Cddigo Penal.

Em sua justificativa, GABEIRA afirma que a prostitui¢do no Brasil ¢ tratada com
inaceitavel hipocrisia, muito embora seja uma atividade contemporanea a propria civilizagao.
Argumenta que ndo haveria prostituicdo se ndo houvesse quem pagasse por ela, sendo a
legalizagdo o uni co caminho digno para a reducdo dos efeitos maléficos resultantes da
marginalizacdo desta atividade.

O Ministro Vantuil Abdala, do T ribunal Superior do T rabalho, manifestou
publico apoio ao Projeto de Lei N°. 98, de 2003, ressaltando que a inten¢@o ndo ¢ a de estimular
a prostituicdo, mas de oferecer uma garantia futura de sobrevivéncia digna as pessoas
envolvidas na atividade. Para ABDALA (2003), a sociedade nao pode ficar de olhos fechados a
fingir que esta realidade nao existe.

Todavia, reunida em outubro/07, a Comissao de Constituicdo ¢ J ustica ede
Cidadania da Camara dos Deputados, rejeitou o referido projeto, numa calorosa discussdo que
envolveu aspectos historicos, sociologicos, juridicos, morais e religiosos.

Com isso, o Poder Legislativo reagiu de forma contrdria ao significativo avango
trilhado pelo Poder Executivo, que, em 2002, por meio do M inistério do T rabalho e do
Emprego, incluiu na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) a categoria “profissional do
sexo”.

Observa-se, portanto, um descompasso entre os trés pilares da Republica quando
0 assunto ¢ prostituicdo, o que revela a importancia do presente artigo, cujo objetivo ¢ responder
a seguinte questao:

Por que o Congresso Nacional, por meio da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, rejeitou em 2007 o Projeto de Lei N° 98, de 2003, nd o obstante os direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao de 1988?

2 — Profissional do sexo: Uma ocupacio ancestral.

COMPARATO (2007) introduz sua obra sobre a evolucao historica dos direitos
humanos, afirmando que todos os seres humanos, apesar das inimeras diferengas bioldgicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes capazes de
amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E enfim o reconhecimento universal de que, em razao
dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nac¢ao — pode afirmar-se superior aos demais.

Essa dificuldade de se identificar no ser humano uma esséncia universal torna as
diferencas de toda natureza a tonica do sectarismo social.
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O estigma criado em torno da prostituta, ocupagao ancestral e contemporanea a
propria civilizagdo, emerge assim como grande entrave ao reconhecimento do principio da
igualdade.

Conhecida ordinariamente como a mais antiga das profissdes, a prostitui¢do nio
algou esta condicao em sua plenitude no ordenamento juridico brasileiro, muito embora o art. 5°,
XIII, da Constitui¢do proclame ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A literatura, o teatro, o cinema, amusica e a televisdo, numa representacao
artistica da realidade, retratam personagens que exercem ou exerceram a p rostituicdo como
profissdo. A abordagem, todavia, estd sempre ligada as drogas, a violéncia, a exploragdo, a
pratica de delitos, a n ecessidade econdmica e aco mportamentos desviantes e p romiscuos.
Entretanto, a popularidade que essas personagens conquistaram perante a opinido publica ¢ fato
inegavel. Sao as “tietas do agreste”, as “bebels” e as “madames clessis” que surgem das obras
de ficcdo e passam a permear o imaginario do povo, pela graga, pelo bom humor, pelo modo de
vestir, pela linguagem despudorada, pela vida facil, pela bravura — qualidades admirdveis, mas
nao suficientes a plena aceitagdo e a conseqiiente inclusao social.

Num ato de coragem, o Ministério do Trabalho e do Emprego, em 2002, incluiu a
categoria “profissional do s exo” na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), gerando
polémica e discussao.

Para a CBO, ¢ considerada Profissional do Sexo a pessoa que batalha programas
sexuais em locais privados, vias publicas e garimpos; atende e acompanha clientes homens e
mulheres, de orientacdes sexuais diversas; administra or¢amentos individuais e familiares;
promove a organizacao da categoria; realiza acdes educativas no campo da sexualidade;
propagandeia os servicos prestados, exercendo a atividade seguindo normas e procedimentos
que minimizam as vulnerabilidades da profissao.

Sob o codigo N°. 5198, o Profissional do sexo recebeu uma descri¢do sumaria de
suas condi¢des gerais de exercicio, formagdo, experiéncia, competéncias pessoais e recursos de
trabalho.

A intencao de reconhecer a existéncia da ocupagdo ¢ avango aprecidvel, até
porque abre caminho para a discussdo de uma realidade antiga e que, pouco provavelmente, sera
erradicada.

O questionamento do deputado Fernando Gabeira no projeto de Lei N° 98, de
2003, ¢ coerente. O Legislativo brasileiro possui maturidade suficiente para debater a matéria de
forma isenta e livre de falsos moralismos, que, alids, s3o grandes responsaveis pela degradagao
da vida das pessoas que se dedicam profissionalmente a s atisfagdo das necessidades sexuais
alheias.

3 — Prostituicio e dogmas religiosos.

Imortalizada pela Igreja como prostituta arrependida, Maria de Magdala
protagonizou uma das passagens biblicas mais conhecidas da historia. No episodio do
apedrejamento da mulher adultera, Jesus Cristo, indagado por escribas e fariseus, viu-se
obrigado a proferir um julgamento imediato, e a todos surpreendeu com a sentenca: “Aquele que
dentre vos estiver sem pecado, seja o primeiro que lhe atire a pedra”.

No exercicio de herculea fungao, o revolucionario de Nazaré deu ao caso a unica
solu¢do possivel: ndo determinou que se cumprisse a risca 0 mandamento legal e nem se pos
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contra o or denamento juridico entdo vigente. Lancado assim o de safio, € massacrados pela
propria consciéncia, todos os acusadores, a comegar pelos mais velhos, foram-se retirando um a
um.

Os dogmas religiosos, impregnados que estdo no senso comum, sao potenciais
entraves a regulamentagdo da prostituicao.

De acordo com BOAVENTURA (2006), deixado a si mesmo, 0 senso comum ¢
conservador e pode legitimar prepoténcias, mas interpretado pelo conhecimento cientifico pode
estar na origem de uma nova racionalidade.

Diante disso, afirma-se que qualquer discurso sobre a regulamentacdo dos
servigos de natureza sexual passa pelos dogmas religiosos, embora se viva num Estado laico
(Constituigdo, art. 19, I).

Tal ndo foi diferente na rejei¢do do Projeto de Lei N° 98, de 2003, quando
dogmas religiosos serviram de fonte de argumentacdo para parlamentares da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

O Deputado Régis de Oliveira, por exemplo, apresentou voto em separado
citando um texto biblico (Provérbios, 7.5-18) para dizer que Salomao recriminava a prostituta. O
repudio do R ei — considerado sabio pela Igreja — revelou-se um argumento de autoridade
contrario ao espirito do projeto, numa nitida tentativa do parlamentar em retirar a discussao do
campo das idéias.

Todavia, a analise da historia leva a conclusao de que a religido nao foi eficaz na
inten¢do de extirpar da humanidade a prostitui¢do, sempre considerada um mal — pecado. Para
SANTO AGOSTINHO, essa luta ¢ inclusive dispensavel e at¢ mesmo contraproducente:

“Assim como o verdugo, por repugnante que seja, ocupa um posto necessario na
sociedade, assim as prostitutas e seus similares, por mercendrias, vis ¢ imundas que
parecam, sdo também necessarias e i ndispensaveis na ordem social. Retirai as
prostitutas da vida humana e chegareis ao mundo da luxtria” (De Ordine, Livro II, cap.
IV, apud Franco, 1977, p. 206, apud Gaspar, 1988, p. 68).

A antropdloga Maria Dulce GASPAR justifica a tese de Santo Agostinho como
uma explicagdo para a existéncia da prostituicdo segundo a qual esse segmento feminino
representaria um mal necessdrio, uma espécie de ajuste funcional, no s entido de fornecer
protecao a familia de um instinto sexual masculino ndo satisfeito.

Do ponto de vista religioso, a existéncia da prostituicdo €, portanto, admitida; o
fenomeno tem explicagdo; mas a posicao a ser adotada pela sociedade ¢ a de uma convivéncia
velada, pela qual a prostituta deve permanecer necessariamente na marginalizagao.

Ao avesso, BOAVENTURA (2005) diz que o contrato social ¢ am etafora
fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ocidental. Os critérios de
inclusdo/exclusdo que ele estabelece vao ser o fundamento da contratualizagdo das interagdes
sociais, que somente se legitima pela possibilidade de os excluidos virem a ser incluidos.

Assim, no E stado laico, fundado na democracia participativa, ndo havera
justificativa para a perpetuacao desta clandestinidade, sob pena de se condenar um determinado
grupo a completa exclusdo social, contrariando a ordem constitucional.

A liberdade de religido garante também o direito ao ndo-culto; logo, ndo cabera
ao legislador de uma sociedade heterogénea e miscigenada pautar-se pela consciéncia de
determinada religido ou crenga para decidir os rumos de um grupo social.

O argumento, pois, ndo se apresenta juridicamente aceitavel.
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4 — Diversidade, organizac¢ao e inclusao social.

Em setembro de 1963, a Editora Marvel Comics publicou nos Estados Unidos a
saga em quadrinhos da equipe de personagens “X-MEN”.

Na estoria, os seres detentores de super-habilidades sdo considerados uma
ameaca a sociedade humana, pois a ma utilizagdo dos poderes sobrenaturais transformou parte
daquele grupo em mutantes criminosos.

Como resultado, a humanidade passou a perseguir todos os seres mutantes,
indistintamente, comportamento que abrange marginalizagdo, repressao e destruicao.

A adaptacdo da saga para as telas do cinema trouxe uma afirmacgdo intrigante
sobre convivéncia social e diversidade. Vejamos:

“Mutantes. Desde que foram descobertos, tém sido encarados com medo, suspeita e
muitas vezes 6dio. Por todo o planeta, o debate continua. Serdo os mutantes o proximo
elo na cadeia evolucionaria ou novos seres humanos lutando por seu espago no mundo?
De qualquer modo, a historia nos prova: partilhar o mundo nunca foi uma grande
qualidade do homem”.

O drama vivido pelas personagens na ficgdo ndo ¢ diferente daquele vivenciado
pelas denominadas minorias sociais (mulheres, negros, prostitutas, homossexuais, etc.). A
utilizacdo desta analogia ludica — categoria matricial do paradigma emergente, no dizer de
BOAVENTURA - propicia a reflexdo sobre o porqué de uma parcela desse grupo conseguir
avangos politicos e sociais e outra permanecer estagnada.

No caso do Brasil, por exemplo, ao longo da historia, mulheres e negros ja
conseguiram mecanismos legais especiais de inser¢ao social e politicas eficazes no combate a
discriminacao.

A Lei Maria da Penha (Lei N°. 11.340, de 2006) criou mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de estabelecer medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. O pensamento
machista ndo impediu a existéncia do citado mecanismo legal.

A Lei N° 10.678/2003 criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, com énfase na populacdo negra. O preconceito
racial ndo impediu a criacdo de normas de inserc¢ao social e de prote¢do a populagao negra.

Percebem-se claramente as conquistas gradativas das mulheres e dos negros no
cenario politico e social brasileiro. Por outro lado, os homossexuais permanecem lutando — sem
éxito — pela unido civil; e os profissionais do sexo continuam sem mecanismos legais de
protecao trabalhista e previdenciaria. Existird uma minoria dentro do universo das denominadas
minorias?

A questdao merece enfoque antropologico.

A prostitui¢do ¢ a homossexualidade sdo tidas como comportamentos sociais
desviantes, o que induz resisténcia contra a criacdo de garantias legais. GASPAR (1988),
citando BECKER (1971) e DOUGLAS (1976), afirma existir um descrédito atribuido as pessoas
que tém um comportamento desviante, estejam elas ligadas a prostituicdo, ao uso e trafico de
drogas, a bebida, ao homossexualismo ou a furtos. Nesse sentido, a prostitui¢do seria uma
sujeira a ser varrida para um lugar onde ndo perturbe a ordem estabelecida, ndo podendo
conviver com a sociedade (familia) por oferecer risco de contagio, mas também ndo devendo ser
destruida por ser necessaria a conservagdo da propria idéia de ordem. E 0 mesmo pensamento
expressado por SANTO AGOSTINHO, ja citado anteriormente.
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Em resumo: a prostitui¢do pode existir; existindo, ¢ necessaria a manutengao da
ordem social; mas, por ser considerada um /ixo contagioso, deve permanecer na clandestinidade
e sem aprotegao da lei, inclusive para garantir aidentidade social de quem apratica ¢ a
privacidade de quem dela se utiliza. E uma minoria social que nio se libertou do estigma.

A incipiente organizacgdo e a auséncia de interesse das proprias prostitutas em se
revelarem ao mundo podem indicar as razdes da resisténcia do legislador a regulamentagao.

As mulheres e os negros, além de organizados, ndo podem esconder da sociedade
a sua evidente condi¢do, explicita no género e na cor da pele, circunstancia que estimula a
organizagdo e a luta por melhores direitos e garantias.

Os homossexuais estdo caminhando nesta direcdo ao assumirem publicamente
sua condic¢do, organizando-se de forma mais articulada e buscando a anulagio do estigma.

As prostitutas, por outro lado, em sua maioria, permanecem alimentando o
estigma construido em torno da figura que sacrifica o préoprio corpo para sobreviver. GASPAR
(1988) ressalta que o peso desse estigma, embora nuancado pela reflexdo sociologica, parece
dificultar a percepg¢ao clara de que todos os grupos relativizam acusagdes, no sentido de que se
apropriam do que ¢ dito sobre eles, e a p artir dai elaboram formas de limitar o estigma e de
manipulé-lo.

Algumas prostitutas ja assimilaram esse discurso, sobretudo aquelas envolvidas
em movimentos associativos de defesa de direitos. Doroth de Castro Ferreira, por exemplo, em
entrevista concedida a Anna Maria Barbara para o livro “As meninas da D ASPU”, quando
indagada se prefere ser chamada de prostituta ou profissional do sexo, respondeu:

“Prostituta. Ah, porque ¢ prostituta. Eu acho que o resto tudo ¢ para disfargar a palavra
prostituta. O Ledo (Gilberto Barros) fez essa brincadeira comigo... Ele falou ‘Posso
fazer uma brincadeira que sempre fago?’ Eu falei que podia. ‘Seu nome? Idade?
Profissdo?’. Ai eu respondi ‘Prostituta’ e ele ficou me olhando. Eu acho que ele nao
achou que eu fosse responder como profissdo ‘Prostituta’, que eu estava falando por
falar.”

Essa postura ¢ essencial para dar forca ao movimento de defesa de direitos das
prostitutas, porque real¢a a identidade da categoria sem a interferéncia do estigma.
O estigma em discussdo pode ser assim sintetizado: se o profissional do sexo for

pobre, a prostituicdo ¢ um recurso legitimo para a falta de dinheiro; se nao for pobre, a
prostitui¢do decorre de uma conduta desviante, promiscua, patoldgica. Os dois casos impedem
que o grupo se apresente com dignidade na defesa de sua condigao.

O dia do or gulho gay ¢ um retrato do qu e ndo ocorre entre as prostitutas,
tornando a regulamentacao desta profissao cada vez mais distante.

Note-se que a rejeicdo partiu justamente do Poder Legislativo, que representa a
vontade do p ovo, porquanto o P oder Executivo e o Poder Judiciario j& sinalizaram com a
legitimidade da conquista.

A auséncia de pressao social por parte dessa minoria ndo-organizada pode ser um
indicador da fragilidade da proposta do Deputado Federal Fernando Gabeira e uma justificativa
para a sua rejei¢ao pelo Congresso Nacional.

Isso ndo retira do projeto a virtude da luta contra a exclusdo social, que no
pensamento de CASTEL (1995) ¢ o fendmeno de desafiliagdo social. Na mesma linha de
FOUCALT, SAWAIA (2002) ndo admite que uma imensa massa de pessoas simplesmente nao
interesse a sociedade — parece ser esta a hipotese em analise.

PIERONI (2000) cita BECCARIA para explicar que a expulsao dos indesejaveis
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¢ uma pratica comum na historia:

“Aquele que perturba a tranqiilidade publica, que ndo obedece as leis, que viola as
condi¢des sobre as quais os homens se sustentam e se defendem mutuamente, esse
deve ser excluido da sociedade, isto ¢, banido.” (C. Beccaria, Dos delitos e das penas,
p. 105; apud PIERONI, Geraldo, Os Excluidos do Reino, p. 23)

A obra de PIERONI (2000) relata a saga de degredados que teriam sido trazidos
ao Brasil na armada de Tomé de Sousa, como puni¢do aos crimes que, de acordo com as
ordenangas, mereciam a forca. Segundo o autor, ¢ provavel que a maioria dos crimes punidos
pelas ordenacdes estava ali representada: o e spadachim vadio, o hom icida por paixdo, o
desprezador dos bons costumes, o pecador renitente, o cristdo-novo, o criado fugido, o devedor
perseguido pelo meirinho, o clérigo egresso do convento, o jogador, o perjuro, o rufido.

Isso revela que as ociedade brasileira ja em sua formacdo foi deposito de
elementos indesejaveis que perturbavam a ordem e a moral na sede da Coroa Portuguesa.

PIERONI (2000) sustenta que esse ostracismo representava uma precaucao
politica. O culpado seria condenado ndo pelo poder judicial, mas pela assembléia do povo. E o
que parece acontecer com as prostitutas no Brasil atual, que encontram na Casa do Povo o seu
maior algoz.

5 — Prostitui¢ao, pobreza e doenca.
Pobreza e ninfomania se apresentam como recorrentes elementos justificadores

da prostituicao, e conseqiientes entraves utilizados por alguns parlamentares na aprovacao do
Projeto de Lei N°. 98, de 2003.

O voto dor elator do projeto na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto, ressalta o seguinte argumento:

“Mais importante ¢ evitar que jovens, sobretudo das classes menos favorecidas, sejam
levadas a prostituir-se como unica opg¢do para auferir algum ganho; o que falta sdo
politicas publicas voltadas a geracdo de emprego, para que as jovens de nosso Pais,
muitas com bom nivel de escolaridade, possam desempenhar atividades produtivas e
socialmente justas, livrando-se da praga da prostituicdo”.

No mesmo sentido se posicionou o Deputado Pastor Manoel Ferreira:
“A prostituicdo ¢ um subemprego gerado pelas condigdes sdcio-econdmicas, como o
desemprego, que atinge as mulheres, os jovens de classe baixa, em grande escala; sem
melhores condigdes de vida e m uitas vezes sem expectativas, ap arte pobre da
populag@o encontra no comércio do proprio corpo uma alternativa facil na luta pela
sobrevivéncia; a prostitui¢do ndo deve ser encarada como uma profissdo, mas como um
subproduto do sistema capitalista e que na maioria das vezes ¢ au nica opgdo para
jovens e mulheres pobres; se o Estado buscasse de fato garantir condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia para todos, estaria contribuindo de fato para a extin¢do da sociedade
moderna a crescente busca pela prostitui¢do como fim de sobrevivéncia.”
Realmente, GASPAR (1988) afirma que uma situacdo econdOmica precaria,
marcada pela dificil colocagdo no mercado de trabalho, por baixos rendimentos e muitas vezes
pela condi¢ao de arrimo e chefe de familia, ¢ uma forte justificativa para o fato de a mulher se

dedicar a prostituicao.

Entretanto, tal fato indica apenas uma das faces da prostituicao, que se contrapde
ao outro polo, o da alta prostituicdo; entre ambos encontram-se diversas modalidades que nao
tém na situacao econdmica a sua justificagao.

Ha relatos de prostitutas que largaram estudos universitarios e profissdes de boa

rentabilidade financeira para se dedicarem a atividade. Isso significa que o argumento da falta
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de oportunidade ¢ falho.

O problema patologico, por sua vez, aparece como um dos fatores que explica a
prostituicdo. GASPAR (1988) afirma que em certo sentido, as mulheres de camadas médias
podem fazer uma opgao ao se dedicarem a prostituicdo e devem arcar com o peso da perversa
escolha. Coloca-se entdo como hipdtese provavel que, nao existindo a priori a determinagao
econdmica, elas gostem de se prostituir, € co m isso ganha forca a acusa¢do de doenca —
ninfomania — como justificativa da conduta.

Nao ha, todavia, evidéncia cientifica para a afirma¢do, o que implica dizer ser
possivel existirem prostitutas ninfomaniacas, como padres ninfomaniacos, tornando fragil o
argumento utilizado.

A constante associacdo das prostitutas com a mentira ¢ repudiada por GASPAR
(1988), que faz uma afirmagdo polémica para enfrentar o tema:

“Em certas atividades profissionais — como as de vendedor e de politico — a mentira é
utilizada como recurso fundamental naquilo que Goffman (1975a) chama de ‘arte de
manipular a impressao’. Eu diria que um exercicio semelhante ¢ o que fazem os
mendigos, expondo e mantendo sempre abertas suas feridas para que provoquem
piedade nos transeuntes (sem falar naqueles que fabricam seus machucados com sabao
de coco e mercurio cromo).” (GASPAR, Prostituicio em Copacabana e Identidade
Social, p. 93)

A mentira ¢ um dos atributos necessarios ao exercicio da prostitui¢do, seja para
esconder a identidade da prostituta, seja para manter o sigilo da relagdo, seja para propiciar a
entrega de um bom servigo — o que ocorre, por exemplo, quando a prostituta necessita fingir
orgasmo para satisfazer o cliente ou fazer elogios a sua performance na cama.

Nesse aspecto, €1 mportante perceber as potencialidades reconhecidas na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes para os profissionais do s exo: seduzir com o ol har,
encantar com a voz, conquistar com o tato, envolver com o perfume, reconhecer o potencial do
cliente, satisfazer o ego do cliente, elogiar o cliente. A mentira como elemento da fantasia ¢
fundamental para a eficiéncia do pr ograma, comportamento que ndo torna menos digna a
profissdo em relagdo as demais.

6 — Prostituicao e direito a intimidade.

O Deputado Régis de Oliveira, ao discutir o Projeto de Lei N°. 98, de 2003,
anunciou uma problematica envolvendo a violagdo ao direito a intimidade do cliente, que nao
poderia ter sua vida devassada na hipotese de ndo cumprimento de um contrato de natureza
sexual.

“As dificuldades que diviso encontram-se no campo constitucional do de nominado
direito a vida intima, na forma anteriormente colocada. Sociologicamente, os rotulados
bons costumes impedem a aprovagdo, como se vem analisando. Os bons costumes ¢ a
moral média ainda ndo acatam tal abrupta modificagdo do ordenamento normativo, de
forma a acatar o contrato postulado. Na medida em que se admitir o pagamento legal
(hoje ele existe de forma a se constituir em obrigagdo natural e, pois, ndo cobravel em
juizo), aceita-se que possa haver sua cobranga em juizo, no caso de inadimpléncia.
Aqui iniciam-se as dificuldades. A prestadora ou prestador de servigos ira a juizo para
cobrar o pagamento ndo satisfeito. Por conseqiiéncia, expora a usuaria ou o usuario a
revelar, em juizo, o relacionamento de sua vida intima. Admissiveis serdo o
depoimento pessoal, a oitiva de testemunhas, a acareagdo, quebra de sigilo bancario e
telefonico, tudo de forma a expor avida intima ad elicadas situagdes. Pode-se
argumentar em sentido contrario, isto ¢, sustentando-se que, hoje, as coisas existem e
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ndo vém a publico. Ha o contrato de prestagdo de servigos sexuais, ha o pagamento,
pode existir a insatisfagdo. Entretanto, os problemas nao podem vir a publico, porque o
objeto da prestacdo de tais servigcos constitui-se em obrigacao natural. Tal situacdo ¢
hipocrita? Com certeza. No entanto, o direito também lida com valores particulares e
sociais, de forma aco mpor o estatuto da cidadania. Ha garantia de liberdade de
consciéncia, de crenca e dos cultos religiosos (inciso VI do art. 5°), de convic¢ao
filosofica ou politica (inciso VIII), de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo (inciso IX), a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(inciso X). (...) Como ser vivente em sociedade, tem seus direitos, suas obrigacdes ¢
ambos dotados de limites. Ndo ha, no texto constitucional, o de nominado direito
absoluto, livre de peias e restrigdes. Imaginemos que uma prostituta celebre o contrato
de prestacdo de servigos sexuais e, na intimidade, por qualquer razdo que se queira
imaginar, o contrato ndo se consuma. Seja por descoberta, por parte do parceiro, de que
ha moléstia existente ou de impoténcia do homem ou defeito fisico imperceptivel
quando vestido, haja resisténcia a consumacao do ato sexual. A solucdo seria aida a
juizo para que houvesse a composi¢do dos danos. Como ficariam as partes? Pode-se
pensar na restricdo que o juiz possa impor de segredo de justica. No entanto, os autos
permanecem existentes, seja na estrutura tradicional do andamento dos processos, seja
no foro digital. Como ficaria a vida privada de uma pessoa exposta a p ublicidade?
Imaginemos que sejam pessoas de reconhecimento publico, como ficariam protegidas
em sua intimidade? Imaginemos que um prostituto ndo logre satisfazer a parceira e que,
mesmo assim, pretenda receber o que fora pactuado. Como resolver a pendéncia, sem
expor ambos a e xecracdo publica, ao riso, a m aledicéncia? Nao creio que ainda
estejamos preparados para aceitar a proposta do digno deputado Fernando Gabeira. E
possivel que em alguns anos mais, tais situagdes ndo possam se tornar corriqueiras que,
entdo, haja oportunidade para que se volte ao assunto.”

O voto dode putado Régis de Oliveira revela uma série de argumentos

importantes na discussdo do tema e, por isso, merece analise.

Inicialmente, percebe-se a p reocupacao do parlamentar com a p reservagao do
direito a vida privada, a intimidade, porém, apenas do ponto de vista do cliente. Em nenhum
momento de seu voto, o de putado demonstrou preocupacao com a intimidade da prostituta,
revelando, assim, o seu preconceito com a categoria.

Essa simples constatacdo ja ¢€ s uficiente para a desqualificacio do voto do
parlamentar. Como ele proprio destacou, a posi¢ao ¢ hipocrita e, portanto, ndo merece nenhum
crédito.

Ao afirmar que “ndo ha, no texto constitucional, o denominado direito absoluto,
livre de peias e restri¢oes”’, o deputado Régis de Oliveira caiu em flagrante contradi¢do, pois o
proprio direito a intimidade ndo poderia assumir o pa tamar de obstaculo intransponivel a
regulamentacdo da profissdo, uma vez que o texto constitucional também prevé direitos como os
do livre exercicio profissional, além de principios como a igualdade.

Para BOBBIO (2004), sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, nao ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam
cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais — continua.

Questdes de natureza contratual ndo sao empecilhos ao reconhecimento da
profissdo. A forma de ajuste, de acordo com a proposta do Projeto de Lei N°. 98, de 2003, deve
ser dirimida pelas partes envolvidas, mas o temor de discussdes judiciais sobre a execu¢ao do
contrato ndo pode sustentar a impossibilidade de regulamentacdo. Esse pensamento reflete um
raciocinio equivocado do direito a intimidade, pois toda demanda judicial de natureza privada
expoe de algum modo publicamente a intimidade do cidaddo — vide o exemplo da Lei Maria da
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Penha.

A discussdo do tema deve ser moderada pela existéncia do direito ao livre
exercicio da profissdo e aigualdade social, ndo pela denominada moralidade média ou pelas
crencas ¢ dogmas de determinados grupos.

DWORKIN (1999) apresenta um bom argumento para confirmar esse
pensamento:

“O direito existe como simples fato, e o que o direito ¢ ndo depende, de modo algum,
daquilo que ele deveria ser. Por que, entdo, advogados e juizes as vezes parecem ter
uma divergéncia tedrica sobre o direito? Porque, quando eles parecem estar divergindo
teoricamente sobre o que ¢ o direito, estdo na verdade divergindo sobre aquilo que ele
deveria ser. Divergem, de fato, quanto a questdes de moralidade e fidelidade, ndo de
direito. A popularidade desse ponto de vista entre os tedricos do direito ajuda a explicar
por que os leigos, quando pensam nos tribunais, se preocupam mais com a
conformidade para com o direito do que com qual ¢ o direito.” (DWORKIN, Ronald, O
Império do Direito, p. 11)

Por uma questao de principio, afirma DWORKIN (2000), os juizes ndo devem
tomar decisdes baseando-se em fundamentos politicos. No famoso caso Shaw, a Camara dos
Lordes confirmou condenag¢ao do editor de guia de prostitutas. Sustentou que ele era culpado do
que chamou de crime no Common Law de conspiracdo para corromper a moralidade publica,
“mesmo reconhecendo que nenhuma lei declarava que tal conspiragdo fosse crime”.

Prostitui¢do ndo ¢ crime; ¢ considerada pelo Ministério do T rabalho e do
Emprego como ocupagdo reconhecida; tem natureza profissional; ¢ contemporanea a propria
civilizagdo. Assim, ¢ direito que deve ser reconhecido por ndo afrontar o modelo constitucional
brasileiro, ou seja, a moral da Constitui¢do.

Sobre a consumagdo do ato sexual, o D eputado Régis de Oliveira também foi
infeliz na abordagem do tema. Para ele, o contrato somente se realiza com a penetracdo vaginal
€ 0 orgasmo masculino.

Ora, a prostituta pode ser contratada para diversas atividades, dentre as quais o
ato sexual constitui apenas uma das modalidades. Alids, o sexo sem penetracdo também ¢ objeto
de contratacdo, ndo constituindo o orgasmo um fator determinante para a satisfacdo do cliente.

GASPAR (1988) afirma que o orgasmo ¢, quase sempre, uma simulacdo. Através
de técnicas corporais, a garota conclui a sua representagdo, convencendo o parceiro que seu
desempenho sexual a subjugou.

De acordo com os dados contidos na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(Cédigo N°. 5198), ¢ comum a contratacdo de prostitutas para apenas relaxar o cliente com
massagens, representar papéis, inventar estorias, dar conselhos a clientes com caréncias afetivas,
fazer caricias, fazer streap-tease, realizar fantasias erdticas, acompanhar em festas, bares e
reunides, etc.

Diante disso, conclui-se que as consideragdes do parlamentar sdo frageis e sem
fundamento sustentavel.
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7 - CONCLUSAO.

A prostituicdo ¢ ocupagdo contemporanea a propria civilizacao.

O discurso de SANTO AGOSTINHO, no s entido de que as prostitutas sdo
indispensaveis a ordem social, exterioriza o s enso comum vigente, de convivéncia velada,
moralidade publica e exclusdo social.

Na democracia participativa, o fundamento da contratualizagdo das interacdes
sociais somente se legitima pela possibilidade de os excluidos virem a ser incluidos
(BOAVENTURA).

A democracia é a sociedade dos cidaddos, ¢ os suditos se tornam cidaddos
quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais (BOBBIO).

Para o direito penal brasileiro, prostitui¢ao nao € crime.

Em 2002,0M inistério do T rabalho ¢ do Emprego elevou a categoria
“Profissional do Sexo” a condi¢ao de ocupagdo (Classificagcdo Brasileira de Ocupagdes — CBO).

A Constituicdo prevé a liberdade do e xercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao (inciso XIII do art. 5°).

Diferentemente de outras minorias sociais, tais como mulheres, negros e
homossexuais, as prostitutas ndo se libertaram do estigma social imposto — sempre vinculado as
drogas, a exploragdo, a violéncia e aos delitos —, tampouco se organizaram de modo ativo,
provocando uma auséncia de pressdao social no Congresso Nacional para a regulamentagdo de
direitos e garantias.

No famoso caso Shaw, a Camara dos Lordes confirmou condenac¢ao do editor de
guia de prostitutas. Sustentou que ele era culpado do que chamou de crime no Common Law de
conspiragdo para corromper a moralidade publica, “mesmo reconhecendo que nenhuma lei
declarava que tal conspiragado fosse crime” (DWORKIN).

O senso comum, impregnado de dogmas religiosos que pregam a moralidade
publica, inspirou os parlamentares a rejeitarem o Projeto de Lei N° 98, de 2003, em nitido
descompasso com os demais pilares da Republica e em afronta aos principios constitucionais da
liberdade e da igualdade, mantendo a sistematica de exclusdo social para a minoria objeto deste
estudo.
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