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1 DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS GARANTIDOS E EXIGIVEIS

Os direitos sociais sao interligados a outros direitos fundamentais, gozando de
todos os meios e instrumentos que os tornam efetivos, inclusive a exigibilidade judicial.!

Com efeito, todo o elenco dos direitos sociais é passivel de ser demandado
em juizo, podendo ter como objeto sangbes, reparagdes ou providéncias que
impecam transgressdes pelo Poder Publico ou por particulares.? Por exemplo, a
contaminagdo do meio ambiente, inclusive do trabalho, importa em violagdo do
direito a saude; a despedida injustificada viola os principios basicos do Direito do
Trabalho e a discriminagéo viola o direito a igualdade. Esses espectros do
desrespeito aos direitos fundamentais sociais sao justiciables assim como as
omissdes na sua observancia e implementagao por particulares e pelo Estado.?

Como ocorre com os direitos civis e politicos, que se caracterizam por um
complexo de prestagdes negativas e positivas, na esfera dos direitos sociais também
ha “direitos prestacionais” (derechos-prestacion), envolvendo obrigagdes de fazer
e nao fazer.*

Tais prestacdes compreendem entes estatais e privados (ex.: ndo intervencéo
em caso de exercicio do direito de greve; ndo impedir ou dificultar a filiag&o a sindicato).
Em algumas hipoteses podem dizer respeito aos Poderes Publicos: fixagao do salario
minimo, garantias a atuacgao sindical. Em outras, dirigem-se aos particulares conforme
se da com os empregadores privados: igualdade de tratamento na empresa, respeito
a jornada de trabalho e aos repousos, vedacédo de dispensas arbitrarias e
discriminatérias, acatamento da ampla defesa e do contraditério e da presungéo de
inocéncia do obreiro em procedimentos disciplinares etc.5

* Desembargador Federal do Trabalho (172 Regido), mestre em Direito, autor de obras
sobre Processo do Trabalho e professor.

** Juiza do Trabalho (12 Regiao), professora e autora de obras juridicas e mestre em Direito.

*** Juiz do Trabalho (12 Regido), professor, mestre em Direito e autor de obras juridicas.

**** Juiza do Trabalho (12 Regiéo).

" PISARELLO, Geraldo. Los Derechos Sociales y sus garantias elementos para uns
reconstrucciéon. Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 111 e FERRAJOLI, Luigi. Prélogo a
obra de Victor Abramovich e Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 10/13.

2 FERRAJOLI, Luigi. Ob. cit., p. 10.

3 FERRAJOLI, Luigi. Ob. cit., p. 10.

4 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 32/37.

5 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 32/37.
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A garantia dos direitos sociais s6 se torna realmente efetiva quando
assegurada a sua adequada justiciabilidad, entendida esta como a possibilidade
de exigir em juizo o cumprimento das prestagdes que deles sdo resultantes.®

Portanto, o que qualificara a existéncia de um direito social como um direito
plenamente garantido n&o é apenas o cumprimento pelo Estado e pelos particulares,
mas a existéncia de um poder para fazer atuar o direito fundamental em caso de
seu descumprimento.’

Também, no plano da efetividade por via judicial, cabe destacar a
coletivizagcdo das demandas judiciais, os principios da inversao da carga probatéria
e o estabelecimento de presungdes processuais a favor da parte mais débil.?

No campo material, algumas técnicas e principios igualmente merecem
registro, prestando auxilio relevante ao escopo da concretizagdo dos direitos
fundamentais, inclusive quando exigidos judicialmente: principios de interpretagao
favor operari e favor consumatori; limitagdes a autonomia da vontade, teto minimo
de disponibilidade pelas partes, chegando a indisponibilidade absoluta em se tratando
de valores tais como saude, seguridade e dignidade da pessoa humana (ordem
publica laboral) e nulidade de clausulas convencionais abusivas e enganosas; adogao
de responsabilidade civil objetiva, afastando, por conseguinte, fatores subjetivos;
ampliagdo das fungdes estatais de fiscalizagéo de tutela dos bens e direitos coletivos.®

Outro ponto importante na busca da satisfacdo plena dos direitos sociais
fundamentais reside no reconhecimento dos tratados e convengdes internacionais
que deles se ocupam, com a primazia desses instrumentos de direito internacional
sobre o direito interno, quando mais favoraveis.

Nesse diapasdo, emerge o principio da nao regressividade, relacionado a
obrigacédo de progressividade, segundo o qual vedada é a proibicdo de adotar
politicas e medidas que piorem a situagdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais ja estabelecidos.! Constitui uma clara limitagado que tratados e convengdes
e a propria Constituicdo estabelecem aqueles que podem regulamentar os direitos
fundamentais.'?

Logo, resulta evidente que a proibicdo de regressividade abrange todo o
conjunto de direitos sociais, tanto de fonte interna quanto externa.

Por fim, além da garantia de tutela dos direitos fundamentais da néo
regressividade, corolario do principio da progressividade, encontramos a proibicao
de discriminagao oriunda do principio maior da igualdade.'

5 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 37.

7 “No existe derecho econémico, social o cultural que no presente al menos alguna
caracteristica o faceta que permita su exigibilidad judicial en caso de violacién.”
ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 47.

8 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 50/55.

¢  ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 56.

0 No plano dos direitos humanos, iniUmeras sao as Constituigdes que evidenciam a importancia
da aplicagdo das normas de direito internacional no direito interno: brasileira (art. 5°, § 2°),
portuguesa (art. 16), chilena (art. 5, 1), argentina (art. 75, inc. 22) e espanhola (art. 10.2).

" ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 94/95.

2 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Ob. cit., p. 115.

3 PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 118.
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A proibigdo de discriminagdo ndo exclui as necessidades especificas de
determinados grupos e segmentos da sociedade que demandam a introducéo de
garantias diferenciadas. Com efeito, a efetivagédo plena dos direitos fundamentais,
incluidos os sociais, reclama, em certas areas ou momentos, normas de
interpretagdo ou protegdo a favor de quem ocupa posicdo de sujeicao ou
dependéncia em relacdo a quem detém qualquer tipo de poder, seja publico ou
privado.™

Sao garantias diferenciadas dos hipossuficientes (favor debiles) as regras
laborais que fazem frente ao poder dos empregadores, as que protegem mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia, doentes graves e acidentados.®

Na&o raro essas garantias diferenciadas, que partem da desigualdade fatica,
para alcangar a desigualdade real, podem assumir a forma de medidas de agéo
positiva, tais como subsidios e cotas.'®

Para ser, em todo caso, um instrumento de igualdade real, essas
intervencdes legislativas destinadas a resguardar o direito dos menos favorecidos
devem vir acompanhadas de meios que assegurem deveres dos sujeitos mais
fortes, comegando por aqueles que ocupam maiores posicdes de poder dentro do
mercado."” Para realizar esse procedimento corretivo de desigualdades, impde-se
o incremento da fiscalizag&o publica e o fortalecimento das entidades associativas
e grupos de presséao, além da criagdo ou aperfeigoamento de mecanismos judiciais
e processuais.’®

2 DIREITO AO TRABALHO E NAO DISCRIMINAGAO
2.1 Evolugéao do Principio da Igualdade

N&o ha como se tratar de ndo discriminagdo sem antes tecer alguns
comentarios sobre o principio da igualdade e sua evolucéo histérica. Nas palavras
de J. J. Calmon de Passos:

Em verdade, o principio de n&o discriminagdo é insuscetivel de ser construido a
partir dele préprio ou de uma direta referéncia ao homem. E sempre um consectario
ou reflexo do principio da igualdade, como seja entendido e positivado, ao qual se
prende umbilicalmente.™

4 PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 118/119.

5 PISARELLO, Geraldo. Ob. cit., p. 119.

6 |dem, idem.

7 Idem, idem.

8 Nao é todavia o que acontece nos dias de hoje quando o capital continua sendo reforcado
pelo Estado, que desmantela varios mecanismos de protegao e corregao de desigualdades
e impde freios a atuagdo de entidades civis, associativas e sindicais (sobre o tema
BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo, a transformacgéo das pessoas em mercadoria.
Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 15/16).

9 PASSOS, J. J. Calmon de. O principio de ndo discriminagdo. Jus Navigandi. Teresina,
ano 6, n. 57, jul. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2990>.
Acesso em 18 jun. 2009.
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E continua o citado autor:

Esse estreito nexo entre ndo discriminagdo e igualdade se percebe de imediato
quando se |é qualquer trabalho versando o principio da igualdade. Em verdade, neles
s6 se logra defini-la mediante a determinagdes das discriminagdes desautorizadas.
Isso porque a igualdade absoluta entre os homens encontra desmentidos inafastaveis
quer em tudo quanto a ciéncia nos pde como saber, quer em tudo quanto a reflexdo
filosofica nos infunde como sabedoria.

Também se evidencia ele em termos de direito positivo constitucional. Podemos
observar que em todas as Constituigdes disciplinam-se conjuntamente, numa mutua
implicagao inafastavel, tanto o principio da igualdade quanto o de néo discriminacéo.
Assim esta no art. 13 da Constituicdo Portuguesa de 1976, na Constituicdo Japonesa
de 1946 (art. 14), na Constituicdo Italiana de 1947 (art. 3), na Lei Fundamental da
Alemanha Ocidental de 1949 (art. 3), na Constituigdo Espanhola de 1978 (art. 14)
para citar apenas estas.?

Pode-se dizer que a constitucionalizagdo do principio da igualdade vem
seguida ao surgimento do Estado Moderno, especialmente nos documentos
publicados apo6s as revolugdes burguesas do final do século XVIII, que influenciaram
as Constituigbes do século XIX, e chegaram até ao século XX.

E uma primeira fei¢do do principio da igualdade, nascida das experiéncias
dos Estados Unidos e da Franga, que trata da igualdade de todos perante a lei em
uma construgdo que se costuma denominar como juridico-formal que visa,
claramente, acabar com os privilégios oriundos de determinadas castas sociais.

A igualdade formal foi o sustentaculo do Estado Liberal burgués que
imaginava que a simples colocagdo da expresséo “todos s&o iguais perante a lei”
na Constituicdo de um Estado seria suficiente para garantir liberdade aos cidadaos,
para quem a Unica ameaga seria um Estado absoluto e prepotente.

Contudo, nas palavras de Guilherme Machado Dray:

O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagdo de um espago
neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se poderiam
desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam nesta perspectiva a
criagdo pelo homem de espacgos e de zonas delimitadas, susceptiveis de criarem
desigualdades artificiais e nessa medida intoleraveis.?!

A pratica, contudo, demonstrou que essa igualdade puramente formal ndo
era capaz de coibir as injusticas e a discriminagdo. Comentando a questéo, o
precitado autor acrescenta que:

20 PASSOS, J. J. Calmon de. Ob. cit., Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=2990>. Acesso em 18 jun. 2009.

2t DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho: sua
aplicabilidade no dominio especifico da formagéo de contratos individuais de trabalho.
Coimbra: Ed. Livraria Alimedina, 1999, p. 332.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.73-94, jul./dez.2009



77

[...] a concepcéo de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral da
igualdade perante a lei, comecgou a ser questionada, quando se constatou que a
igualdade de direitos ndo era, por si s0, suficiente para tornar acessiveis a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos
socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros ao mesmo nivel de
partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava falar em igualdade de
condigdes.??

Surge, dessa feita, a necessidade da materializagéo do conceito de igualdade
fazendo com que as situagdes fossem analisadas concretamente como forma de
se identificar qual tratamento deveria ser aplicado, evitando-se o aprofundamento
e a perpetuacao de desigualdades geradas pela propria sociedade.

Sao nogdes consagradas pelo Estado Social de Direito a quebra do dogma
da igualdade formal e a exigéncia de analise das hipdteses concretamente como
forma de garantir a protecdo e a defesa dos interesses daqueles que possam ser
vitimas de discriminacao e injustigas sociais, tentando promover a justica social.?®

Com a evolugédo dos conceitos e das exigéncias da sociedade, surge a
necessidade de uma igualdade real que visa a aboligdo das desigualdades pela
adocédo de politicas sociais positivas, e nao apenas repressoras, que recebem o
nome de acdo afirmativa (terminologia do direito americano) ou discriminagéo
positiva (direito europeu).

Nessas politicas, o Estado abandona a posi¢cdo de né&o interferéncia
defendida pelo liberalismo e passa a atuar positivamente na materializagdo da
igualdade contida nos Textos Constitucionais.

Arion S. Romita entende tratar-se [...] “de conceber o principio de igualdade
como uma concretizagdo da ideia de justi¢a social, como um ponto de chegada e
ndo como um ponto de partida [...]" e acrescenta “Proibe-se a distingdo que néo
assente num fundamento razoavel. A distingdo é licita, desde que razoavel, ndo
arbitraria. A distincdo é aceitavel, é plenamente justificavel quando nao for
discriminatéria, podendo mesmo ser fator de igualdade. [...]".%

Essa nova visdo do principio de igualdade ressalta a vedacgao geral do
arbitrio, isto &, a proibicdo de medidas legislativas arbitrarias. Entende-se por
arbitraria a lei que trate desigualmente situacdes objetivamente iguais, ou
igualmente situagdes objetivamente desiguais, sem que haja uma razdo que
justifique a diferenca ou a identidade de tratamento. Deve haver uma igualdade
proporcional.

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a adotar as agdes afirmativas,
inicialmente para tentar resolver o abismo social entre brancos e negros e,
posteriormente, para fazer justica social a outras minorias marginalizadas (mulheres,
indios, portadores de deficiéncia) dentro do denominado Welfare State.

22 DRAY, Guilherme Machado. Op. cit., p. 326.

23 Sobre o tema: ZYGMUNT BAUMAN. Ob. cit., p. 177/9.

24 ROMITA, Arion Sayédo. Trabalho do deficiente . Revista do Curso de Direito da
Universidade Estacio de Sa. Rio de Janeiro, ano |, n. 3, disponivel no site <www.estacio.br/
direito/revista/revista.3/artigo5>. Acesso em 07.05.2003.
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As agdes afirmativas traduzem uma ideia de Estado promovente e atuante,
mas sem conotacéo de autoritarismo. A interferéncia do Estado é justificada como
forma de se conseguir a paz social e o proprio desenvolvimento econémico do
pais que sdo, inegavelmente, obstados quando a discriminagdo marginaliza um ou
mais grupos do processo produtivo.

2.2 A protegao legal a nao discriminagao

Além da hipossuficiéncia inerente ao contrato de trabalho, muitos
trabalhadores, por diversos motivos, ainda podem ser considerados em
desvantagem perante outros no acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

Incluem-se na ideia de trabalhadores em desvantagem, entre outros grupos,
mulheres, pessoas com deficiéncia, trabalhadores com idade acima de 40 anos
(em média), trabalhadores sem experiéncia, negros, trabalhadores com doengas
graves (AIDS, hepatite, etc.).

A néo discriminacédo de trabalhadores no emprego e na profissédo foi
preocupacao da Organizagéao Internacional do Trabalho que adotou em 25 de junho
de 1958 a Convengao n. 111.%

Essa Convengéo tem base na Declaragéo de Filadélfia que afirma que “[...]
todos os seres humanos, seja qual for a raga, credo ou sexo, tém direito ao progresso
material e desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em segurancga
econdmica e com oportunidades iguais [...]” € nos direitos enunciados na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem que coibem a discriminagao.

Em seu art. 1° define discriminagdo como:

[...] a - toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo;

b - qualquer outra distingao; excluséo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

Nao sao consideradas discriminagao apenas “As distingdes, exclusdes ou
preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas para um determinado emprego”
(art. 1°) e as

[...] medidas tomadas em relagdo a uma pessoa que, individualmente, seja objeto de
uma suspeita legitima de se entregar a uma atividade prejudicial a seguranga do
Estado, ou seja, a atividade se encontre realmente comprovada, desde que a referida
pessoa tenha o direito de recorrer a uma instancia competente, estabelecida de
acordo com a pratica nacional. (art. 4°)

25 Em 1965 adotou a Convengédo para eliminagdo de todas as formas de discriminagao
racial e, em 1979, adotou a Convengdo para eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher.
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Igualmente s&o excluidas de carater discriminatério as “[...] medidas
especiais de protegdo ou de assisténcia previstas em outras convengdes ou
recomendagbes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho [...]" e outras
especiais definidas pelos Estados-membros, apds consulta as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores, desde que

[...] tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relagao
as quais a atribuicdo de uma protegao ou assisténcia especial seja, de uma maneira
geral, reconhecida como necessaria, por razdes tais como o sexo, a invalidez, os
encargos de familia ou o nivel social ou cultural. (art. 5°)

Nos termos dessa Convengéao, os Estados-membros comprometeram-se a
formular e aplicar uma politica nacional com finalidade de promover a igualdade
de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o
objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria, consideradas as
peculiaridades nacionais de cada pais.

Entre as agdes cabiveis, a Convencao sugere ao Estado-membro:

[...] a - esforgcar-se para obter a colaboragédo das organizagdes de empregadores e
trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitagdo
desta politica;

b - promulgar leis e encorajar os programas de educagao préprios a assegurar esta
aceitacao e esta aplicagéao;

c - revogar todas as disposigOes legislativas e modificar todas as disposi¢des ou
praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida politica;

d - seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes de controle
direto de uma autoridade nacional;

e - assegurar a aplicagao da referida politica nas atividades dos servigos de orientagédo
profissional, formagéao profissional e colocagdo dependentes do controle de uma
autoridade nacional;

f - indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicagdo da Convengao, as medidas
tomadas em conformidade com esta politica e os resultados obtidos.

Analisando os termos da referida Convengéo, Maria Fernanda F. Lépez
destaca o avango termindlogico adotado pela mesma para definicdo de discriminagéo:

[...] B) El punto de inflexién clave 10 constituye el Convenio 111 de la OIT, sobre
prohibicién de todas las formas de discriminacién en el empleo (1958), art. 1, por
varios motivos:

i. El primero, que se refiere a la discriminacién con un concepto propio, en que no
existe referencia a la igualdad en o ante la ley. Probablemente ello se deba a que se
trata de elaborar una nocién en el ambito de una relacion privada, predominantemente,
como es la propia del empleo.

ii. El segundo, que elabora una nocién descriptiva de la discriminacion, sin daria por
sabida: es toda “exclusién, distincién o preferencia’; que tenga un determinado efecto:
“anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion’;
sin que se entienda incluida en la nocién la toma en consideracién de “distinciones,
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exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigi das para un empleo
determinado’:

iii. El tercero, que la nocioén de discriminacién se genera cuando los comportamientos
descritos tengan como fundamento una serie de motivos enunciados en el Convenio
(“raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social”),
sea cual sea el propdsito de quien la pone en practica, incluso sin voluntad
discriminatoria (se centra la definicién en el resultado).?

A Convengado n. 111 foi ratificada por mais de 150 paises que se
comprometeram a implementar todas as medidas para sua efetivagéo.

No ambito do direito europeu podemos destacar alguns diplomas que tratam
do tema: Convengéo Europeia para defesa dos direitos humanos, a Carta Social
Europeia, as Cartas Comunitarias de direitos dos cidadaos e de direitos sociais
(hoje incorporadas a parte 1l do Projeto de Tratado que institui uma Constituicdo
Europeia).?”

2.2.1 O principio da igualdade em algumas normas constitucionais

Uma das medidas adotadas pelos Estados Democraticos é reforgar a gama
de direitos sociais, criando politicas de inclusao e incentivando a permanéncia dos
trabalhadores nos postos de trabalho.

Modernamente, o que se pode constatar € que Estado Democratico de Direito
e protegéo contra praticas discriminatérias sdo conceitos indissociaveis.

Nas Constituicdes dos principais Estados Democraticos esta garantida
igualdade de direitos declarada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10
de dezembro de 1948 nestes termos:

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razao e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

O Artigo | congrega conceitos de moral e direito e atribui ao individuo também
um dever de agir com “fraternidade” de forma a trabalhar em prol da igualdade.

Artigo I

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigéo. [...].

26 LOPEZ, Maria Fernanda Fernandez. La prohibiciéon de discriminaciéon en el marco
internacional y el derecho de la Unién Europea. Albacete: 2007, Ediciones Bomarzo
Latinoamericana in Revista de Derecho Social Latinoamerica, p. 67/68.

27 LOPEZ, Maria Fernanda Fernandez. Ob. cit., p. 66.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.50, n.80, p.73-94, jul./dez.2009



81

O Artigo Il reafirma a nocgédo de igualdade pautada na aboligdo de

discriminagéo de qualquer natureza. Cita as formas mais comuns de discriminagao
sem, contudo, ser taxativo pela inclusdo das expressdes “ou de outra natureza” e
“qualquer outra condigao”.

Artigo VII

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual protegcéo
da lei. Todos tém direito a igual protegédo contra qualquer discriminagao que viole a
presente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

O Artigo VII, além de conter conceito de igualdade formal, prevé o direito de

que lhe seja garantida essa igualdade.

A igualdade também esta prevista nos Textos Constitucionais de muitos

paises de expressao internacional que a trazem explicitamente, como se destaca:

Constituicao da Espanha

Articulo 14.

Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Articulo 35.

1. Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin
caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

Comentando sobre a disposicdo da CE, Antonio Baylos Grau e Juan

Terradillos destacam que, apesar de prevista no Texto Constitucional, tem maior
tutela na legislagao infraconstitucional:

El principio de igualdad juridica, que el articulo 14 CE consagra, es criterio conformador
del ordenamiento juridico y valor superior del mismo, que se manifiesta, tomando
como fundamento el propio modelo constitucional de Estado tendencialmente dirigido
a la consecucioén de la igualdad sustancial (art. 9.2 CE), en la prohibicién especifica
de discriminacién y en la correspondiente intervencién frente a conductas anti-
igualitarias especialmente rechazables.

Esta prohibicion de trato discriminatorio se hace acreedora de la mayor y mejor tutela
en la legislaciéon ordinaria. Asi 10 exigen un buen numero de compromisos
internacionales suscritos por el Estado espariol [...].%8

28

GRAU, Antonio Baylos e BASOCO, Juan Terradillos. Derecho penal del trabajo. Madrid:
1997, Editorial Trotta, p. 127.
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A CE prevé a proibigdo de discriminagdo em fungao de qualquer condigéo
pessoal ou social e, em artigo que trata sobre trabalho, coloca o direito e dever dos
espanhois de trabalhar sem distingdo salarial em fungdo do sexo.

CONSTITUICAO DA ALEMANHA (1949)

Artigo 3

[lgualdade perante a lei; igualdade de direitos entre homens e mulheres; proibicao
da discriminagéo]

Todos serao iguais perante a lei.

Homens e mulheres terdo os mesmos direitos. O Estado devera promover uma efetiva
igualdade entre mulheres e homens, agindo no sentido de eliminar as desvantagens
existentes.

Ninguém podera ser prejudicado ou privilegiado em razdo de sexo, ascendéncia,
raga, lingua, patria e procedéncia, crenga, convicgdes religiosas ou politicas. Ninguém
podera ser prejudicado em razéo de deficiéncia.?®

Esse Texto Constitucional privilegia, antes das demais modalidades, a
igualdade entre homens e mulheres e trata expressamente da n&o discriminagéo
das pessoas portadoras de deficiéncia.

CONSTITUICAO DE PORTUGAL

Artigo 13. (Principio da igualdade)

1. Todos os cidad&dos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério
de origem, religido, convic¢cbes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacéo
econdmica, condigao social ou orientagéo sexual.

Repete o bindmio - dignidade e igualdade - contido na Declaragcdo da ONU
além de citar algumas modalidades de distingdo que sdo vedadas.

CONSTITUICAO DA ARGENTINA

Art. 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:
No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad.
La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Em um mesmo artigo, a Constituicdo argentina prevé a igualdade como
base para o acesso aos empregos e para o calculo de impostos publicos.

20 Tradugao em Lingua Portuguesa realizada por Maria Pontes de Salgado Campos Rodrigues
e Marcia Lyra Nascimento Egg, em Brasilia-DF, Brasil, por encomenda da Embaixada da
Republica Federal da Alemanha em Brasilia-DF, Brasil. Brasilia, maio de 1999.
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CONSTITUICAO DO MEXICO

Titulo Primero

Capitulo | De Las Garantias Individuales

Articulo 1°. - En los Estados Unidos Mexicanos [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Essa Constituicdo proibe expressamente a discriminagdo de individuos
portadores de “capacidades diferentes”, além de outras minorias.

CONSTITUIGAO DO PARAGUAY (1992)

CAPITULO Il - DE LA IGUALDAD

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seréan
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Nesse Texto, o Estado paraguaio, além de prever a n&o discriminagéo,
compromete-se a uma atitude positiva de forma a remover os obstaculos e impedir
os fatores que a propiciem.

2.2.2 A discriminagao positiva

Aliado a previsdo da igualdade como principio constitucional, os Estados
Democraticos criaram uma série de leis que visam evitar a discriminagéo.

As praticas discriminatérias sdo combatidas pela elaboragdo de normas
que as coibem, simplesmente punindo-as, quer civil quer criminalmente, no
denominado modelo repressor, ou através das agbes afirmativas que, além de
proibir a pratica discriminatdria, vao proteger os individuos discriminados, a fim de
tentar reduzir os efeitos da discriminagéo.

As agdes afirmativas sao consideradas por muitos estudiosos uma evolugéo
do proprio modelo repressor eis que contém um comando no sentido de proibir a
discriminag&o e outro no sentido de minorar os efeitos gerados por essa discriminagao.

Adverte, contudo, José Claudio M. de Brito Filho que, “[...] do ponto de vista
do comportamento do Estado e das pessoas obrigadas a ter determinadas condutas,
a diferenca entre os modelos é imensa. Do ponto de vista dos efeitos que se
pretendem um e outro modelo também [...]"*, ou seja, a adogdo de uma postura
ativa do Estado é o grande diferencial.

30 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Discriminagdo no trabalho. Sao Paulo: LTr,
2002, p. 52/53.
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As acgdes afirmativas criam inevitavel discriminagcdo das pessoas que nio
estejam incluidas nos grupos a que se pretende proteger €, por esse motivo, sofrem
acirradas criticas, especialmente daqueles que sempre se beneficiaram com a
existéncia de minorias sociais apartadas.

Pode-se citar, como exemplos de agbes afirmativas no Brasil e no direito
comparado:

a) sistema de cotas para pessoas com deficiéncia no Brasil criado pelo art.
93 da Lei 8.213/91;

b) Lei n. 22.431/81, art. 8°, da Argentina, pela qual as empresas devem
contratar pelo menos 4% (quatro por cento) do total de seu pessoal de
portadores de deficiéncia, ou os chamados “descapacitados”;

c) Venezuela, onde lei datada de 1993 prevé a contratagdo cogente de
pelo menos 2% (dois por cento) de empregados portadores de deficiéncia
nas empresas que possuirem um quadro de empregados de mais de
cinquenta empregados;

d) na ltalia, ha a previsdo expressa de que os empregadores com mais de
35 (trinta e cinco) empregados sdo obrigados a admitir pelo menos 15%
(quinze por cento) de trabalhadores que portem algum tipo de deficiéncia;*'

e) pelo direito alemao, existe a obrigatoriedade de contratagcéo de 6% (seis
por cento) a 10% (dez por cento) de trabalhadores portadores de
deficiéncia, quando, na empresa, houver mais de quinze empregados;®?

f) em Franga as empresas com mais de (10) dez empregados tém de reservar
10% (dez por cento) dos postos de trabalho aos portadores de deficiéncia.

José Antonio Prieto Juarez® menciona que ha quatro elementos basicos
para justificar uma discriminagao positiva que s&o: 1) objetividade; 2) racionalidade;
3) congruéncia; 4) proporcionalidade.

Para que cumpra o primeiro e quarto requisitos, a discriminagdo deve ser
justificada com dados oficiais, por exemplo, as estatisticas mostram que os
desempregados deficientes sdo em numero maior que a média geral.

Além disso, a discriminagdo praticada deve ser coerente e feita
proporcionalmente ao resultado que se quer obter.3°3¢

31 “L.2 aprile 1968, n. 482 - Titolo Secondo- Soggeti Obbligati
1.1(Aziende private).l privati datori di lavoro, i quali abbiano complessivamente alle loro
dipendente piu di 35 lavoratori tra operai ed impiegati, .[...J".

32 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegédo juridica a saude do trabalhador. 22 edigéo
revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo: LTr, 1998.

33 ALVES, Rubens Valtecides. Op. cit.

34 Dados coletados a partir da aula ministrada no Curso de Doutorado da Universidade
Castilla de la Mancha com tema “Participacién en la empresa y principio de igualdad en
el marco del Estado Social” em 24 de setembro de 2008.

35 José Antonio Prieto Juarez citou como fonte jurisprudencial a decisdo 207/1996, de 16
de dezembro. Tribunal Constitucional estabelece trés passos para analisar a coeréncia-
proporcionalidade (a prova desses requisitos) no fundamento juridico: 1) Aplicar um juizo
de idoneidade, ou seja, se a medida que se propde pode conseguir o objetivo; 2) Juizo
de necessidade - consiste em determinar se a medida € necessaria, se nao ha outras
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Diante disso, os Estados podem optar por uma opg¢ao neoliberal marcada

pela neutralidade, obrigando-se a mera introdugéo, nos respectivos textos legais
de igualdade formal, ou agir ativamente para a mitigacdo das desigualdades sociais.

O fracasso da primeira formula vem sendo demonstrado, especialmente

nas sociedades que durante muitos séculos mantiveram certos grupos em posigéo
de inferioridade, ao longo da evolugdo das sociedades, pela necessidade de se
tentarem outros mecanismos, que impedissem o crescente aparthaid social.

No caso do Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 demonstrou a clara opgao

do Estado brasileiro de adotar medidas que efetivamente implementassem a
igualdade substancial. Carmen Lucia Antunes Rocha bem notou que:

36

medidas, mais moderadas, que realizem o mesmo fim; 3) Proporcionalidade em sentido
estrito € analisar se a medida é ponderada ou equilibrada, se da medida extraem-se
mais vantagens e beneficios que inconvenientes para o interesse geral.

Trecho do texto original da decisao citada SSTC 207/1996, de 16 de dezembro de 1996,
F. J. 4°-E.

En relacion con el Principio de proporcionalidad afirma: “Principio de proporcionalidad.
Segun doctrina reiterada de este Tribunal, una exigencia comun y constante para la
constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales (por
todas, STC 56/1996), entre ellas las que supongan una injerencia en los derechos a
la integridad fisica y a la intimidad (por todas, SSTC 120/1990, 7/1994 y 143/1994),
y mas en particular de las medidas restrictivas de derechos fundamentales adoptadas
en el curso de un proceso penal (por todas, SSTC 37/1989, 85/1994 y 54/1996)
viene determinada por la estricta observancia del principio de proporcionalidad. En
este sentido, hemos destacado (SSTC 66/1995 y 55/1996) que, para comprobar si
una medida restrictiva de un derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad,
es necesario constatar si cumple los tres siguientes requisitos o condiciones: «si tal
medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si,
ademas, es necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada
para la consecucién de tal propésito con igual eficacia (juicio de necesidad); y,
finalmente, si la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto). Y en el ambito,
analogo al actual, de las inspecciones corporales afectantes al derecho a la intimidad
en el proceso penal también hemos subrayado la necesidad de «ponderar
razonadamente, de una parte, la gravedad de la intromision que la actuacién prevista
comporta y, de la otra, la imprescindibilidad de tal intromision para asegurar la defensa
del interés publico que se pretende defender mediante el ejercicio del ius puniendi»
(STC 37/1989, fundamento juridico 8.). Asi pues, para que una intervencion corporal
en la persona del imputado en contra de su voluntad satisfaga las exigencias del
principio de proporcionalidad sera preciso: a) que sea idénea (apta, adecuada) para
alcanzar el fin constitucionalmente legitimo perseguido con ella (art. 18 C.E.D.H.),
esto es, que sirva objetivamente para determinar los hechos que constituyen el objeto
del proceso penal; b) que sea necesaria o imprescindible para ello, esto es, que no
existan otras medidas menos gravosas que, sin imponer sacrificio alguno de los
derechos fundamentales a la integridad fisica y a la intimidad, o con un menor grado
de sacrificio, sean igualmente aptas para conseguir dicho fin, y ¢) que, aun siendo
idénea y necesaria, el sacrificio que imponga de tales derechos no resulte desmedido
en comparacion con la gravedad de los hechos y de las sospechas existentes”.
Disponivel no site <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/
view/29129/28685> acesso em 25.06.2009.
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A Constituigdo brasileira de 1988 tem, no seu preambulo, uma declaragdo que
apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: [...] O principio da igualdade
resplandece sobre quase todos os outros acolhidos como pilastras do edificio
normativo fundamental alicergado. E guia ndo apenas de regras, mas de quase todos
os outros principios que informam e conformam o modelo constitucional positivado,
sendo guiado apenas por um, ao qual se da a servir: o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll, da Constituigdo da Republica). [...]

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressao normativa - construir, erradicar,
reduzir, promover - sdo de agdo, vale dizer, designam um comportamento ativo.*’

A protecao do labor de diversos grupos de trabalhadores, evidentemente,
denota o intuito de grande parte dos paises de criarem férmulas de incentivo de
acesso ao mercado de emprego e condicdes de permanéncia nos mesmos.

Entretanto, matéria pouco discutida, a nosso ver, mas com perfeito amparo
legal e que pode garantir a efetividade dos direitos fundamentais é o direito a
integracéo forcada do trabalhador que discutiremos no capitulo seguinte.

2.3 Direito ao Trabalho

As normas constitucionais possuem eficacia juridica imediata, denotando a
forgca normativa da Constituicdo, sendo que a aplicagdo concreta dos principios
constitucionais se faz pelo método da ponderagéo de interesses, ressaltando em
importancia axioldgica no ordenamento juridico brasileiro o principio da dignidade
da pessoa humana e, para a area trabalhista, também o valor social do trabalho e
a ordem econdmica fundada na valorizagéo do trabalho humano com o objetivo de
assegurar uma existéncia digna.

Os direitos fundamentais expressam valores superiores, onde se encontram
inseridos os direitos sociais, classificados como de segunda dimens&o segundo sua
afirmagéo historica cronoldgica, tendo surgido pela percepgédo da sociedade que
nao bastaria ao Poder Publico respeitar direitos minimos dos cidaddos como a
liberdade, a seguranca e a propriedade (direitos fundamentais de primeira dimensao),
mas também promover certos valores para que 0s seres humanos pudessem
efetivamente gozar de um minimo existencial, sendo patente que, por exemplo, quem
passa fome ndo consegue usufruir do direito a liberdade em sua plenitude.

Os direitos fundamentais possuem eficacia imediata de acordo com sua
densidade normativa, gozando todos de presungéo dessa eficacia. Assim, quanto
maior a densidade pela qual foi enunciado um direito fundamental sua aplicagdo
em concreto se torna mais palpavel, como ocorre com o direito das pessoas se
associarem livremente. Por outro lado, direitos enunciados com baixa normatividade,
como o direito ao trabalho, trazem grandes dificuldades aos intérpretes, ja que seu
conteudo ndo se demonstra de plano, surgindo a necessidade de busca a conceitos
sociolégicos e de outras dreas para que se apreenda a conduta a ser observada
em consonancia com o referido valor.

37 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agdo afirmativa - o contetdo democratico do principio
da igualdade juridica. In Revista Trimestral de Direito Publico n. 15, p. 85, Sao Paulo:
Malheiros, 1996.
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Todos os direitos fundamentais possuem uma dimens&o objetiva e outra
subjetiva. Aquela determina a reinterpretacdo do ordenamento juridico, atua no
controle de constitucionalidade, atribui a eficacia revogatéria de normas anteriores
infraconstitucionais e pauta a conduta do Estado e de entes privados com uma
eficacia irradiante também nas relagdes privadas, que reconhecem uma posigéo
juridica subjetiva negativa (impedindo lesbes) e outra positiva, quanto a promogéo
desses direitos, observada a “reserva do possivel”.

Interessa para o presente estudo a analise da eficacia do direito ao trabalho
que, por ser normalmente construido com baixa normatividade, constitui verdadeira
dificuldade ao intérprete, como se vé do art. 6° da Constituicao brasileira e do art.
35.1 da Constituicdo da Espanha, verbis:

Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin
caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

Pode-se indicar que, na dimens&o objetiva, o direito ao trabalho j& possui a
eficacia imediata de determinar uma interpretagdo do ordenamento juridico segundo
esse valor, o que fatalmente contribuira para a fixagédo do “direito a integragéo” em
caso de recusa na admiss&o por ato discriminatorio, ja que, por se constituir um
valor que garante a dignidade da pessoa humana, ndo se pode - por principio -
permitir a conduta de um particular que, abusando do direito de selegcédo de
candidatos, impede a obtencao da relagéo de trabalho a um ser humano.

No que concerne a dimensé&o subjetiva, ndo se pode negar ao titular desse
direito fundamental a busca de uma tutela estatal preventiva ou reparatéria para o
caso de o particular adotar conduta contraria a esse valor, 0 que permitira a
conclusdo desse artigo acerca do direito a integracao na relacdo de trabalho por
forca de decisédo judicial.

Finalmente, apenas por cautela, embora possa soar excessivo, ha que se
defender que o presente direito fundamental ao trabalho encontra aplicagéo a todos
os cidadaos em qualquer tipo de relagdo de trabalho em que se lancem, e néo
apenas nas relagdes de emprego, pois ndo podem existir duvidas de que os direitos
sociais preconizados no art. 6° da Constituicdo da Republica do Brasil tém por
destinatarios todos os cidadaos, o que determina uma interpretagdo do vocabulo
“trabalho” de forma a n&o se restringir ao tradicional conceito de emprego,
constituindo, portanto, o direito ao trabalho em verdadeiro direito humano.

Vale lembrar que também no caso espanhol o direito ao trabalho indica a
configuracao de verdadeiro direito humano, tanto que a norma supracitada possui
por destinatério os cidaddos em geral e abrange tanto uma dimens&o coletiva como
uma individual, como constatado por Manuel Carlos Palomeque e Manuel Alvarez
de la Rosa:

[...] el derecho al trabajo debe ser entendido, em el seno de la relacion institucional
mencionada y sin desconocer naturalmente otros aspectos positivos del tipo
constitucional, como soporte técnico individual e instrumento cualificado al servicio
de la politica de empleo. Y el pleno empleo, por su parte, no deja de ser de igual
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modo el horizonte de referencia de la satisfaccién de los intereses tutelados por el
drecho al trabajo.*®

Dessa forma, pode-se afirmar que as conclusdes do presente artigo possuem
aplicagdo n&o apenas nas relagbes de emprego, mas em toda e qualquer relagéo
de trabalho onde o ser humano trabalhador ndo tenha obtido sua ocupacéo por ato
discriminatério do tomador dos servigos.

3 REPARAGAO INTEGRAL DO ATO DISCRIMINATORIO NA ADMISSAO:
DIREITO A INTEGRAGAO

A legislacao brasileira, conforme se observa do Cddigo Civil de 2002 em
seu art. 402, preconiza que “Salvo as excegbes expressamente previstas em lei,
as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar’. Também no Cdédigo Civil percebe-
se no art. 944 que “A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano”.

Em outras palavras, estabeleceu-se no ordenamento juridico brasileiro que
a responsabilidade decorrente de atos ilicitos gera uma obrigagdo secundaria de
indenizacdo que deve corresponder a reparagao integral, a fim de que o dano
injusto causado seja efetivamente compensado.

Dessa forma, pode-se observar que a lesdo de cunho material e a de
contorno moral constituem modalidades de danos que exigem a devida reparagéo,
nao mais havendo duvidas quanto a possibilidade de indenizagéo de cunho imaterial
ante a previsdo do inciso V do art. 5° da Constituicdo da Republica e, expressamente,
a do art. 186 do Cdédigo Civil que taxa também como ato ilicito aquele que provoca
apenas dano moral, objeto de compensagao como se nota do art. 953 e paragrafo
unico do mesmo Diploma Legal com fixagédo por arbitramento do juiz.

Areparacéo integral, portanto, deve abranger o dano emergente e os lucros
cessantes. Aquele se configura como a redugéo imediata do patrimdnio da vitima,
ou seja, “[...] aquilo que efetivamente perdeu”®, enquanto este traduz

[...] 0 que a vitima razoavelmente deixou de lucrar. Trata-se de uma projec¢ao contabil
nem sempre muito facil de ser avaliada. Nessa hipotese, deve ser considerado o
que a vitima teria recebido se nao tivesse ocorrido o dano.*°

Assentada a doutrina da reparagao integral, cabe investigar qual a
modalidade de reparagao é preferivel para a vitima, a concessdo do mesmo bem
que foi suprimido pelo ato ilicito ou apenas a indenizagao equivalente.

Do proprio significado do vocabulo pode-se extrair a ideia central do presente
instituto, pois indenizar quer dizer tornar indene o prejuizo, ou seja, tornar integro,
sem dano. Ajustiga ideal, portanto, repousa em se reparar o dano para que a exata

3 ROSA, Manuel Alvarez de la e LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Derecho del trabajo.
16. ed., Madrid: Editorial Universitaria Ramon Areces, 2008.

3% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. Responsabilidade civil. 3. ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2003, p. 30.

40 Idem, p. 30.
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situagdo anterior, antes do fato lesivo, seja restabelecida. Pretende-se que a vitima
tenha aquilo que lhe foi subtraido, ou, no caso em que analisamos, exatamente o
que lhe foi recusado.

Pode-se observar tal preocupagéo do direito material - a exata reparagao
integral - nos diplomas adjetivos, citando-se como exemplo o art. 461 do CPC que,
nas obrigacdes de fazer e ndo fazer, atribui ao juiz poderes amplos para a concesséo
da tutela especifica da obrigagao ou para que determine as “[...] providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento [...]", deixando a
conversao da tutela in natura para as perdas e danos apenas se o “[...] autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengéo do resultado pratico
correspondente [...]”, conforme o paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Assim, ndo se pode afastar que cabe ao Poder Judiciario, sempre que
instado, adotar posicédo firme para assegurar a efetividade de sua tutela que,
preferencialmente, sera a especifica, ou seja, aquela que mais se aproxima do
ideal de justica acima mencionado, onde a vitima consegue extirpar o dano sofrido
através do recebimento exatamente daquilo que deixou de auferir em razéo do ato
ilicito praticado pelo agressor.

Seguindo-se o raciocinio até aqui esposado, a defesa do “Direito a
Integracao” passa a ser quase que mera decorréncia ldgica da lesdo concernente
a perda do trabalho por ato discriminatério, pois constitui a reparagéo especifica
contra esse ato ilicito.

Em primeiro lugar, ha que se assentar ser a discriminacdo “[...] a conduta
pela qual se nega a alguém, em funcao de fator injustamente desqualificante,
tratamento compativel com o padrao juridico assentado para a situagéo concreta
vivenciada.”' No caso analisado, nega-se ao trabalhador a relagdo de trabalho
por algum tipo de fator desqualificante.

Logo, toda e qualquer conduta que se apresente discriminatoria, por qualquer
fator injustamente desqualificante, é tida por ilicita e, causando dano, estara sujeita
a devida reparacao integral.

A segunda constatagdo importante para justificar o direito a integragéo
repousa no fato de que a ndo obtencéo de trabalho por ato discriminatério gera
danos materiais e imateriais, ndo sendo possivel que eventual auséncia de previséo
especifica em lei impossibilitaria a reparagédo pela conduta ilicita da discriminagao,
pois a omissao do legislador em seara trabalhista facilmente é resolvida pelo uso
de fontes supletivas, como autorizado caso brasileiro pelo art. 8° e paragrafo tnico
da CLT, que permite a busca de outras fontes do direito para suprir a lacuna legal,
0 que viabiliza o uso das regras gerais de responsabilidade civil preconizadas no
Cadigo Civil, tudo a luz dos principios constitucionais que, na verdade, precedem
com forga normativa a aplicagédo da legislagédo ordinaria.

E como antes mencionado, a legislagao civil determina que seja efetivada a
reparagao integral pelo dano sofrido, o que alcanga n&o apenas a compensagao
por dano moral (imaterial), mas também a reparagdo do dano material
compreendendo o dano emergente e os lucros cessantes.

No que concerne ao dano moral, configurada a pratica discriminatéria pelo
propenso tomador dos servigos, ndo ha duvida de que valores inerentes a

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: LTr, p. 774.
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personalidade humana foram afetados, pois a propria circunstancia de se recusar
a alguém as possibilidades da vida por fator injusto macula, se ndo elimina, a
esséncia da alma humana.

A né&o obtencado do trabalho por ato preconceituoso atinge a honra e a
imagem do trabalhador e, pior, representa uma espiral de exclusdo que viola a
evolucao da sociedade que se pretende justa e solidaria.

Caracterizado o dano moral pelo préprio fato da discriminagdo, ndo ha
necessidade de prova especifica desse dano - o que de qualquer sorte seria
impossivel -; impde-se a reparagdo integral na fixagdo de indenizagéo
compensatoria.

Ao lado do dano moral, entretanto, ocorre o dano material ndo apenas pela
ndo obtengéo do trabalho, mas também quanto a todos os gastos efetuados pelo
trabalhador injustamente desqualificado na selecédo, o que revela a necessidade
de fixagdo de indenizacéo pelos danos emergentes e dos lucros cessantes.

Areparagdo do dano emergente ideal para a discriminagdo na admisséao de
trabalhador revela ser, por ébvio, a concessao exatamente daquilo que deixou de
ser auferido pela atitude discriminatoria: a relagdo de trabalho. A expressao da
tutela especifica para o caso em andlise, portanto, fixa-se na declaragdo de
existéncia do contrato e em uma obrigagao de fazer concernente a concesséo do
trabalho de forma impositiva pelo Poder Judiciario, como forma de pacificagéo
social e para que seja assegurado o interesse publico de se extirpar referido tipo
de conduta de nossa sociedade.

De resto, muito embora possa parecer que a nao obtencdo do trabalho
possua contorno apenas individual, pois € o ser humano afetado pela discriminagédo
que sofre diretamente as suas consequéncias, a reparagédo desse dano individual
tem verdadeiro escopo pedagodgico para toda a sociedade, transformando a
realidade do mercado de trabalho quando os primeiros discriminados corajosos
levantarem a bandeira da revolta, ndo mais aceitando esse tipo de pratica.

Logo, a tutela especifica da discriminacdo na admisséo pela concesséo da
relacao de trabalho revela ser medida eficaz para a transformacao social, também
uma fungdo do poder jurisdicional, pois a mera reparagdo econdmica pode
permanecer apenas na esfera do prejuizo financeiro que, dependendo do valor
fixado, sequer alcanga seu escopo e, mais, impede a convivéncia daqueles que
agiram de forma discriminatéria com a vitima, unico modo de se reverterem posigoes
pessoais preconceituosas: o relacionamento humano tolerante.

Em reforgo a argumentagéo supra, ndo se pode esquecer de que a néo
obtencao do trabalho por ato discriminatério constitui verdadeira lesao ao direito
fundamental ao trabalho. Este, como visto acima, adquire eficacia imediata nas
relagdes privadas, vinculando o tomador dos servigos a sua efetivagdo, o que
acarreta a impossibilidade de se impedir a obtencao dessa relacado juridica por
fator injustamente desqualificante de um ser humano.

E também como ja analisado, a dimensé&o subjetiva do direito ao trabalho
previsto no art. 6° da Carta Magna, mesmo diante da baixa normatividade em que
redigido, possibilita o reconhecimento de uma posigao juridica subjetiva do ofendido
para buscar a tutela do Poder Judiciario a fim de obter a reparagéo pela leséo a
esse direito. E nada mais justo do que permitir que a vitima obtenha exatamente
aquilo que Ihe foi suprimido por ato odioso de discriminagéo, no caso, o trabalho.
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Aobtencao da relagéo de trabalho, portanto, constitui o “Direito a Integragéo”
defendido neste estudo, podendo ser definido como o direito que todo cidadao
possui de obter trabalho, somente sendo viavel ao tomador dos servigos recusar a
realizacdo dessa relagédo juridica por motivo justificavel.

Pode-se argumentar, contudo, que o contrato de trabalho é consensual,
formando-se apenas pela livre manifestagdo de vontade das partes, o que
inviabilizaria seu reconhecimento forgado pelo Estado.

Muito bem, nesse ponto ndo se pode deixar de lembrar os inUmeros casos
de reintegracdo amplamente difundidos e praticados no Direito do Trabalho
brasileiro, assim como a previsédo contida na Convengéo n. 158 da OIT, ratificada
por diversos paises, onde ha uma manutencéo forcada da relagdo de emprego
contra a vontade do empregador, revelando que pode existir uma sobreposigéo da
vontade do Estado que extirpa o ato nulo praticado pelo tomador dos servigos,
justamente porque a extingdo da relacdo de emprego se demonstrou abusiva.

Se ainda é reconhecida como direito do empregador a dispensa imotivada
de seus empregados, ja ndo existem duvidas de que tal direito deve ser exercido
dentro de seus limites, sendo o ato abusivo da dispensa considerado ato ilicito nos
termos do art. 186 do Cadigo Civil. E o referido ato ilicito enseja, prioritariamente,
a reparagao especifica do retorno ao emprego com o pagamento de todo o tempo
de inatividade, conhecida pela nomenclatura de “reintegracéao”.

Ha de se perguntar, dessa forma, em que a “integragéo” seria diferente da
“reintegracdo”. Na recusa discriminatéria da admiss&o o tomador dos servigos age
em flagrante abuso de direito, pois, se é certo que possui ele a discricionariedade
de eleger os colaboradores que possuam melhor perfil para trabalharem em seu
empreendimento, n&o se pode permitir que entre os critérios adotados estejam
estabelecidos atos discriminatérios, pois, como visto, a dignidade da pessoa humana
repele prontamente qualquer ilagdo nesse sentido.

Constatada a discriminagdo na admissao, cabe ao Poder Judiciario, quando
chamado a intervir, extirpar o ato ilicito constante na discriminacéo e restabelecer a
manifestacdo de vontade valida subjacente através da declaragdo de existéncia do
vinculo juridico de trabalho desde a data em que deveria a relagéo ter sido pactuada.

Pode-se observar, portanto, que nao ha determinagao de criagcdo de uma relagéo
juridica contra a vontade de uma das partes, mas apenas a declaragéo de que o ébice
criado pelo tomador ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico e, portanto,
nao poderia ter inviabilizado o inicio da prestagdo de servigos pelo trabalhador,
declarando o Judiciario, finalmente, que, desde a ocorréncia da discriminagao,
considera-se como existente a relagéo de trabalho maculada por tal atitude.

Na sequéncia da reparacéo dos danos emergentes, cabe ao trabalhador-vitima
a concesséo de todos os pagamentos que deixou de receber até sua efetiva integragéo,
ou seja, da data que seria do inicio da relagao de trabalho ao efetivo labor apés extirpado
o ato discriminatdrio, quando ent&o é restabelecida a relagao de trato sucessivo onde
o tomador obtém a energia de trabalho mediante contraprestacéo pecuniaria.

Embora possa parecer excessiva a medida em questédo, o deferimento
dos pagamentos referentes ao periodo de inatividade representa apenas a exata
expressdo material dos prejuizos sofridos pelo trabalhador discriminado, que
provavelmente foi mantido em desemprego de forma injusta. Obviamente
menciona-se tal reparagdo como regra geral, o que deve ser sopesado no caso
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concreto a fim de ndo se transformar a reparagdo em enriquecimento sem causa
do trabalhador, o que alias deve estar sempre na mente do intérprete.

Como segunda obje¢ao poder-se-ia imaginar a impossibilidade da integragcao
porque ja ocupada a vaga de trabalho por outra pessoa, pois a dindmica de uma
empresa muitas vezes determina a contratagao imediata para repor eventual perda
de trabalhadores, mormente num mercado que utiliza a rotatividade de mao-de-
obra como pratica usual.

Mais uma vez, o problema apresentado ndo impede o reconhecimento do
direito a integragdo, seja porque igualmente nos casos de reintegragédo o fato
também pode acontecer, ndo havendo na doutrina objegcdo do retorno de um
empregado ainda que ja tenha sido contratado outro para seu lugar, seja porque o
nosso ordenamento juridico oferece solugdo para os casos de efetiva
impossibilidade de deferimento da tutela especifica: a conversao em perdas e danos.

O que nao se pode aceitar, e o intérprete devera estar atento a essa situagao,
é que a contratagcdo de outro trabalhador sirva de escudo protetor ao direito a
integracdo, pois referida pratica pode ser, novamente, um artificio do tomador
discriminatério para evitar a insergéo no trabalho da vitima.

Ha de se ponderar, no caso concreto, que a integragao do discriminado - a
critério da vitima - serve n&o apenas para a reparagéo do dano pessoal, mas também
como medida pedagdgica para toda a sociedade. Dessa forma, a preponderancia
de interesse publico existente neste caso revela ser possivel que, mesmo ja
existindo outro trabalhador na vaga que estava destinada a vitima, ocorra a
integracdo forcada com aumento de custo para a empresa, como forma de se
impedir eventual artificio fraudulento que, em ultima analise, constitui novamente
abuso de direito do tomador dos servigos.

Importante salientar que, ocorrendo a discriminagdao no momento da
admissdo, deve ser reconhecida ao trabalhador a faculdade de optar entre a
integracgao forgada e a indenizagao equivalente, o que pode ser facilmente explicado.

A integracédo forgada constitui verdadeira bandeira contra atos
discriminatérios que somente poucos trabalhadores conseguirdo erguer, pois o
contato direto e diario com quem discrimina pode levar a uma série de transtornos
que apenas 0s mais corajosos e vocacionados sentem ser possivel suportar, motivo
pelo qual, ao contrario das estabilidades no emprego onde cabe ao Juiz a conversao
de oficio da reintegragdo em indenizagdo, nos casos de discriminagéo, essa
faculdade somente pode ser reconhecida a vitima.

Assim, em caso de discriminagdo na admisséo, cabe, a critério da vitima, o
direito a integracdo, com percepcao dos pagamentos do periodo de inatividade
forgcada até o efetivo inicio do labor, ou indenizagéo por perdas e danos. Havera
apenas a indenizagéo, ainda, quando o caso concreto revelar a impossibilidade da
concessao da tutela especifica.

Em caso de indenizagéo por perdas e danos, uma vez afastada a integracao,
devem-se englobar no valor a ser fixado ndo apenas os danos emergentes, ja
acima analisados, como também os lucros cessantes.

Aperda darelagéo de trabalho por discriminagdo importa, sem qualquer duvida,
um prejuizo direto (danos emergentes) e um indireto (lucros cessantes), ja que o
trabalhador deixa de auferir o pagamento que seria devido em caso da obtengédo do
posto de trabalho, o que somente ndo aconteceu pelo ato ilicito do tomador dos servigos.
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A doutrina da reparagao integral determina, portanto, que, dentro do valor
indenizatério, haja a inclusdo dos lucros cessantes referentes aos pagamentos do
periodo de inatividade.

Logo, ndo pode haver duvidas de que a indenizagdo dos lucros cessantes
igualmente encontra amparo na perda do trabalho por ato discriminatério, restando
apenas a fixagdo do periodo de inatividade decorrente desse fato.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, acreditamos ter demonstrado que o combate a
discriminagéo nas relagdes de trabalho somente pode ser efetivo com a adogao de
uma atitude enérgica que busque meios para dificultar condutas arraigadas na
sociedade, partindo-se da premissa de que constitui lesdo a dignidade da pessoa
humana a perda de oportunidades por motivos injustamente desqualificantes.

Detectada, portanto, a recusa do trabalho por motivo discriminatério, cabera
em principio o direito a integragédo, como tutela especifica, com base nos seguintes
fundamentos:

a) osdireitos sociais fundamentais possuem eficacia imediata nas relagbes
de trabalho;

b) a nédo discriminagéo constitui preceito de indole universal, assegurado
como direito humano decorrente do principio da igualdade, sendo
combatida por meio de normas imperativas e por agdes afirmativas;

c) odireito ao trabalho constitui direito fundamental, com eficacia segundo
sua densidade normativa e nas dimensdes objetiva e subjetiva;

d) na dimenséo objetiva o direito ao trabalho determina a vinculagdo da
conduta do tomador dos servigcos e a interpretagdo do ordenamento
juridico segundo o referido valor;

e) na dimenséo subjetiva o direito ao trabalho reconhece uma posigéao
juridica subjetiva ao titular do direito para busca de tutela judicial
preventiva e reparatéria em caso de ameaca ou efetiva leséo;

f) o direito ao trabalho é direito de todos os cidadaos, aplicavel, portanto,
em todas as relagdes de trabalho, e ndo apenas na relacdo de emprego;

g) constitui a discriminagéo a recusa de um direito por motivo injustamente
desqualificante;

h) a discriminagdo na admiss&o em qualquer relagéo de trabalho lesiona o
direito fundamental ao trabalho, maculando a dignidade da pessoa
humana, causando dano moral e material;

i) a reparagdo dos danos segue o principio da reparagéo integral, bem
como a preferéncia pela tutela especifica como ideal de justica, somente
admitindo-se a conversdo em perdas e danos a requerimento da vitima
ou em caso de impossibilidade;

j) a vitima de discriminagdo na admiss&o possui como tutela especifica o
“direito a integracdo”, declarando-se a realizagdo do contrato desde o
momento em que deveria ter acontecido, condenando-se o tomador no
pagamento do periodo de inatividade e, ainda, com a obrigacao de fazer
de se efetivar o labor forgado do trabalhador, integrando-o na empresa,
além das indenizagbes necessarias, inclusive por dano moral;
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k) em caso de impossibilidade ou de preferéncia da vitima, cabera a
indenizagao equivalente, além da indenizagao por outros danos
emergentes, lucros cessantes e compensagéo por dano moral.
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