
C R IS E  E C O N Ô M IC A  E G A R A N T IA  DE E M P R EG O

J o s é  A ju r ic a b a  d a  C o s t a  e  S i l v a  ( * )

I. C R I S E  E C O N Ô M IC A

S e g u n d o  o s  e c o n o m is t a s ,  c a r a c t e r iz a - s e  a  c r i s e  e c o n ô m ic a  o u  d e p r e s s ã o  q u a n 

d o  h á  u m a  c o n t in u a d a  r e c e s s ã o ,  q u e  é  a  c o m b in a ç ã o  d a  q u e d a  d o  n ív e l  d e  p r o d u 

ç ã o  c o m  o  a u m e n t o  d e  d e s e m p r e g o .

E s t a  r e c e s s ã o  c o n t in u a d a  é  f e n ô m e n o  c a r a c t e r í s t ic o  d a s  e c o n o m ia s  d e  m e r 

ca d o ,  v e r i f i c a n d o - s e  c ic l i c a m e n te .  P a ra  o  e c o n o m i s t a  in d ia n o  R a v i B a tra , r a d ic a d o  

e m  D a l la s ,  n o s  E s t a d o s  U n id o s ,  e  A u t o r  d e  “ 1 9 9 0  —  A  G r a n d e  D e p r e s s ã o " ,  r e c e n 

t e m e n t e  t r a d u z id o  e  p u b l ic a d o  n o  B r a s i l ,  e s t e s  c i c l o s  d e  d e p r e s s ã o  e c o n ô m ic a ,  

q u e  s u c e d e m  a o s  d e  n o r m a l id a d e  o u  e q u i l íb r io ,  r e p e te -s e ,  a p ro x im a d a m e n t e ,  a  

c a d a  t r in ta  a n o s  e  s e  v e r i f i c a m  s e m p r e  q u e  h á  c o n c e n t r a ç ã o  e x c e s s i v a  d e  r iq u e z a (1).

A  r e c e s s ã o ,  p o ré m ,  q u e  c o n s i s t e  n a  c o n j u g a ç ã o  d a  q u e d a  d a  p r o d u ç ã o  c o m  o  

a u m e n t o  d a  p r o d u ç ã o  p o r  c u r t o  p e r ío d o ,  é  m u it o  m a i s  f r e q u e n te .  C r i s e s  e c o n ô m ic a s  

f a m o s a s  f o ra m  a d e p r e s s ã o  d e  1 9 29 /1 930 , d o s  E s t a d o s  U n id o s ,  c o m  r e f l e x o s  e m  

t o d o  o  m u n d o ,  e a  d a  A l e m a n h a  d a  R e p ú b l ic a  d e  W e im a r,  n o s  a n o s  20, q u e  s e  c a 

r a c t e r iz o u  p o r  u m a  h ip e r in f la ç ã o ,  c o m  o  a u m e n t o  d e s e n f r e a d o  d o s  p r e ç o s ,  a  v e lo 

c id a d e  da  c i r c u l a ç ã o  da  m o e d a  e  a  s u a  p e r d a  a c e le r a d a  d e  v a lo r ,  c u ja  c o n s e q ü ê n c ia  

m a i s  g r a v e  fo i o s u r g im e n t o  d o  n a z i s m o .  J á  o s  f e n ô m e n o s  d e  r e c e s s ã o ,  q u e  n ã o  

a s s u m e m  a s p e c t o s  tã o  c a t a s t r ó f i c o s  p a ra  a  e c o n o m ia  d e  u m  p a ís ,  s ã o  m a i s  f r e 

q ü e n t e s .  E v e re t t  J o h n s o n  Bu rtt,  e m  s e u  “ L a b o r  in t h e  A m e r ic a n  E c o n o m y ”, e d it a d o  

e m  1979, m e n c io n a  s e i s  p e r ío d o s  d e  r e c e s s ã o  n o s  E s t a d o s  U n id o s ,  s ó  a p ó s  a  2.ª 

G r a n d e  G u e r r a  e  a n te s ,  e v id e n te m e n te ,  d a q u e le  a n o ,  a  s a b e r :  1949, 1954, 1958, 

1961, 1971 e 1975, c a r a c t e r i z a d o s  p e la  e le v a ç ã o  d o s  n í v e i s  d e  d e s e m p r e g o (2).

H á  q u e m  a f i r m e  q u e  n o  B r a s i l  o c o r r e u  u m a  v e r d a d e i r a  d e p r e s s ã o  e m  1 9 8 3 / 1 9 8 4 (3) 

e o s  e m p r e s á r i o s  d e  S ã o  P a u lo  já a d m it e m  a  p o s s i b i l i d a d e  p a ra  b r e v e  d e  u m a  n o v a  

e s t a g f la ç ã o  d a  e c o n o m ia  n a c io n a l ,  i s t o  é, u m a  c o m b in a ç ã o  d a  q u e d a  d o  n ív e l  d e  

p ro d u ç ã o ,  c o m  o a u m e n t o  d o  d e s e m p r e g o  e  e l e v a d o s  n í v e i s  d e  in f la ç ã o (4)

D e  t o d o s  e s s e s  f a t o s  e c o n ô m ic o s  o  q u e  m a i s  i n t e r e s s a  p a ra  e s t e  t r a b a lh o  é 

o  d e s e m p r e g o .

(* )  M in is t r o  do TST  e P ro fe sso r  U n iv e rs itá r io .

(1) C f .  r e v is t a  " V e j a " ,  ano  20, n. 13. 30.03.88, pág. 124.

(2) “ L ab o r  In  th e  A m e ric an  E co n o m y ”; N e w  Y o rk ,  1979, p ág . 395,

(3) “F o lh a  d e  S ão  P a u lo ”, ed. de  01.05.08, C a d e rn o  de  E c o n o m ia ,  pág, A-56.

(4) “Jo rn a l d o  B r a s i l ”, ed. de  03.05.88, t.° C a d e rn o ,  p ág .  16.
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II. O  D E S E M P R E G O

D iz  O r la n d o  T e ix e ira  d a  C o s t a ,  e m  re c e n te  e  lú c id o  t r a b a lh o  s o b r e  o  a s s u n t o :

“ O  d e s e m p r e g o ,  c o m o  f e n ô m e n o  c o le t iv o ,  é  c o e t â n e o  d a  m o d e r n a  e c o 

n o m ia  c a p ita l i s t a ,  a in d a  q u e  n ã o  p r o d u t o  s e u  e  n e la  s e  a p r e s e n t a  c o m o

fe n ô m e n o  e s t ru t u ra l ,  e m  ra z ã o  d a  e x t r e m a  d i v i s ã o  d o  t ra b a lh o ,  d o s  m é t o d o s

d e  p ro d u ç ã o ,  d i s t r ib u iç ã o  e  a c u m u la ç ã o  d e  re n d a ,  tu d o  c o n d ic io n a d o  p e lo  

m e c a n i s m o  d e  m e r c a d o  e  p r e ç o  e  s e u  c o m p le x o  s i s t e m a  d e  c ré d it o .  A i n d a  

q u e  m a i s  id e n t i f ic a d o  c o m  o  c a p i t a l i s m o ,  o  d e s e m p r e g o  t a m b é m  e x i s t e  n o  

h e m is f é r io  d a s  e c o n o m ia s  r ig id a m e n t e  p la n i f ic a d a s ,  p o i s  o  p la n e ja m e n to  d a  

p o l í t ic a  e c o n ô m ic a - s o c ia l  c o n te m p o r â n e a ,  e m b o r a  v i s e  a  c o n s e c u ç ã o  d e  m e t a s  

d e  'p l e n a  o c u p a ç ã o ',  n e m  s e m p r e  i s s o  t e m  s i d o  c o n s e g u i d o ”(5).

C o m o  b e m  s a l ie n t a d o ,  p o is ,  p e lo  i lu s t r e  p r o f e s s o r  d a  U n i v e r s i d a d e  d e  B ra s í l ia ,  

U n B ,  e M i n i s t r o  d o  T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  T ra b a lh o ,  o  d e s e m p r e g o  n ã o  é  u m  f e n ô 

m e n o  e x c lu s i v o  d a  e c o n o m ia  d e  m e r c a d o  o u  c a p ita l i s t a ,  m a s  u m  f la g e lo  q u e  a t in g e  

t a m b é m  o s  p a í s e s  s o c ia l i s t a s .  E o  t e m  fe ito ,  a c r e s c e n t o  eu , c o m  tal i n t e n s id a d e

q u e  e m  p a í s e s  c o m o  a C h in a ,  e  a  p ró p r ia  R ú s s i a ,  q u e  d u r a n te  a n o s  t iv e r a m  u m a

e c o n o m ia  r ig id a m e n t e  p la n i f ic a d a  e f e c h a d a  à  In ic ia t iv a  p r iv a d a ,  c o m e ç a - s e  a  re p e n 

s a r ,  p ra g m a t ic a m e n t e ,  o  m o d e lo  p o l í t ic o  e s o b r e t u d o  e c o n ô m ic o ,  p a ra  a d m it i r  p r á 

t ic a s  d a  e c o n o m ia  d e  m e rc a d o .  N e s t e  s e n t id o  f o r a m  in a u g u r a d o s ,  n o  g o v e r n o  d e  

D e n g  X i a o  P in g , da  C h in a  C o m u n i s t a ,  o  " P r o g r a m a  d a s  Q u a t ro  M o d e r n i z a ç õ e s "  

(a g r ic u l tu ra ,  In d ú s t r ia ,  t e c n o lo g ia  e  d e f e s a )  d e  1 9 7 9  e  a “ P o l í t ic a  d e  P o r t a s  A b e r 

t a s ”, d e  1 9 8 0 / 1 9 8 1 (6), e, n a  R ú s s i a  d e  M i k h a i l  G o r b a c h e v ,  a  d e n o m in a d a  “ P e r e s 

t r o i k a ”. O  q u e  e s t á  a  d e m o n s t r a r  q u e  a  e c o n o m ia  n ã o  t e m  id e o lo g ia ,  o u  m e lh o r ,  

n ã o  s e  s u b m e t e  a  e s q u e m a s  id e o l ó g ic o s  e  t e ó r i c o s  r í g id o s ,  s e j a m  l ib e ra l - c a p i t a l i s 

t a s ,  s e j a m  in t e r v e n c io n i s t a s .

O  já  c i t a d o  E v e re tt  J. B u rtt  a f i r m a  q u e  u m a  d a s  g r a n d e s  t r a n s f o r m a ç õ e s  p o l í t i 

c o - s o c i a i s  o c o r r i d a s  n a s  s o c i e d a d e s  i n d u s t r ia i s  n a s  ú l t im a s  q u a t r o  d é c a d a s  (o u  

se ja .  a  p a r t i r  d a  d é c a d a  d e  30 ), fo i a  m u d a n ç a  d a  o p in iã o  p ú b l ic a  a r e s p e i t o  d o  

d e s e m p r e g o  e m  m a s s a ,  d e ix a n d o  d e  c o n s id e r á - l o  u m  a s s u n t o  p a r t ic u la r ,  r e c o n h e 

c e n d o  q u e  c r ia  u r g e n t e s  p r o b le m a s  e c o n ô m ic o s  e  p o l í t i c o s  p a ra  g r a n d e  p a r te  d a  

p o p u la ç ã o ,  o b r ig a n d o  o s  g o v e r n o s  a  a c e i t a r e m  m e d id a s  d e  p le n o  e m p r e g o  c o m o  

q u e s t ã o  d e  p r io r id a d e  p o l ít ic a .

A s s i n a l a ,  a in d a ,  o  e c o n o m i s t a  a m e r ic a n o  q u e  v á r io s  f a t o r e s  c o n t r ib u í r a m  p a ra  

e s t a  m u d a n ç a  d e  a t itu d e .  E m  p r im e i r o  lu ga r,  a rá p id a  In d u s t r ia l i z a ç ã o  a c a r re t o u  o 

ê x o d o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  d o s  c a m p o s  p a ra  a s  c id a d e s ,  t r a n s f o r m a n d o - o s  e m  a s s a 

la r i a d o s  e  d e p e n d e n t e s  d e  c o lo c a ç ã o  n o  m e r c a d o  d e  t ra b a lh o .  E m  s e g u n d o  lu ga r,  

a p e s a r  d a  in d ú s t r ia  m o d e r n a  r e m u n e r a r  o  t r a b a lh o  c o m  s a l á r i o s  m a i s  e l e v a d o s ,  s u a s  

f lu t u a ç õ e s  p o d e m  t ra z e r  m a io r e s  p r o v a ç õ e s  q u a n d o  s u r g e  o  d e s e m p r e g o .  F in a lm e n -

(5) In  “D e s e m p re g o  e  G a ra n t ia  d a  E m p re g o ”, R e v .  d o  T R T  d a  8 .ª R e g ião, B e lé m , P A ,  Jul.-d e z . / 1984, 

pág s .  81/41.

(6 ) V .  “A  C h in a  R e v is i tad a ",  d a  R o b e r to  C a m p o s ,  n o  “C o r re io  B r a s il i e n s e " ,  B r a s í l i a ,  ed . de  16.03.86, 

pág . 38.
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te, c h e g o u - s e  à  c o n s t a t a ç ã o  d e  q u e  a s  d e p r e s s õ e s  n ã o  s ã o  f a t o s  im p r e v i s í v e i s  

c o m o  a s  i n u n d a ç õ e s  e  a s  s e c a s  e q u e  a s  c a u s a s  e c o n ô m ic a s  b á s i c a s  d o  d e s e m p r e 

g o  p o d e m  s e r  c o n t r o la d a s .

V á r i a s  s ã o  a s  c o n s e q ü ê n c ia s  d o  d e s e m p r e g o .  E le  t e m  e f e i t o s  e c o n ô m ic o s  e 

p s i c o l ó g i c o s  p a ra  o  in d iv íd u o  d e s o c u p a d o  e s u a  f a m íl ia  e s o c i a i s  s o b r e  a c o m u n i 

d a d e  n a c io n a l  c o m o  u m  tod o .

É b e m  v e r d a d e  q u e  o  c h a m a d o  d e s e m p r e g o  f r i c c io n a l " o u  p a rc ia l,  q u e  e s t á  

a s s o c i a d o  ao  m o v im e n t o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  e m  b u s c a  d e  n o v o s  e m p r e g o s ,  n u m a  

e c o n o m ia  c o m  n ív e i s  d e  e m p r e g o  r e la t iv a m e n t e  e le v a d o s ,  e m b o r a  n ã o  d e ix e  d e  

te r  c o n s e q ü ê n c ia s  p a ra  a l g u n s  t r a b a lh a d o r e s ,  p o d e  t o rn a r  p o s s í v e i s  o s  a j u s t e s  n e 

c e s s á r i o s  n u m a  e c o n o m ia  s a u d á v e l  e d in â m ic a .  E s t e  t ip o  d e  d e s e m p r e g o  c o m p r e e n 

de, e s p e c i f i c a m e n t e ,  o d o s  t r a b a lh a d o r e s  q u e  d e ix a m  o e m p r e g o  v o lu n t a r ia m e n t e  

e e s t ã o  e m  b u s c a  d e  ou tro ,  e t a m b é m  o s  a f a s t a m e n t o s  in v o lu n t á r io s  d o  t ra b a lh o  

e m  d e c o r r ê n c ia  d e  d e s p e d id a s  d e t e r m in a d a s  p e l o s  e m p r e g a d o r e s ,  p a ra  a ju s t a r  s u a s  

e m p r e s a s  à s  a l t e r a ç õ e s  d o  m e r c a d o  o u  a n o v o s  m é t o d o s  d e  p r o d u ç ã o  e d e  t r a b a 

lho. O  " d e s e m p r e g o  f r i c c i o n a i ” e s t á  t a m b é m  a s s o c i a d o  ao  m o v im e n t o  d e  e n t r a d a  

e s a í d a  d o s  t r a b a lh a d o r e s  na  d e n o m in a d a  P o p u la ç ã o  E c o n o m ic a m e n t e  A t i v a  (P E A ) ,  

t a i s  c o m o  o  d o s  j o v e n s  t r a b a lh a d o r e s  e n q u a n t o  p r o c u r a m  c o lo c a ç ã o  no  m e r c a d o  de 

t ra b a lh o .

O  d e s e m p r e g o  q u e  s e  a s s o c i a  c o m  a In c a p a c id a d e  da  d e m a n d a  (o fe r ta  e p r o 

c u ra )  d e  p r o p o r c io n a r  u m  n ú m e r o  s u f i c ie n t e  d e  a d e q u a d a s  o p o r t u n id a d e s  de e m 

p r e g o  p a ra  a q u e le s  q u e  p o d e m  e q u e r e m  t r a b a lh a r  é o t ip o  q u e  s u r g e  c o m  m a io r  

in t e n s id a d e  d u ra n te  a s  g r a n d e s  r e c e s s õ e s ,  c a r a c t e r iz a n d o  o  c h a m a d o  " d e s e m p r e g o  

c í c l i c o ”. A  p e rd a  d e  u m  e m p r e g o  c o m  n e n h u m a  a lte rn a t iv a  e m  p e r s p e c t i v a  a p ó s  

u m a  p r o lo n g a d a  p ro c u r a  p o d e  s i g n i f i c a r  p r iv a ç ã o  e ta lv e z  d e s a s t r e  p a ra  o t r a b a lh a 

do r,  p o i s  o s  s a l á r i o s  c o n s t i t u e m  g e r a lm e n t e  a  ú n ic a  fo n te  d e  s u b s i s t ê n c i a  d e  q u e  

d i s p õ e  a  s u a  fam íl ia .

A  g r a v id a d e  d o  d e s e m p r e g o  p a ra  q u a lq u e r  in d iv íd u o  o u  s u a  f a m íl ia  a u m e n t a  

ra p id a m e n t e  c o m  s u a  d u ra ç ã o .  O  d e s e m p r e g o  d e  c u r ta  d u r a ç ã o  é c a r a c t e r í s t ic o  d o s  

p e r ío d o s  d e  r e la t iv o  p le n o  e m p re g o ,  i s t o  é, d o  “ d e s e m p r e g o  f r ic c io n a i " .

N o s  p a í s e s  e m  q u e  há  s e g u r o - d e s e m p r e g o ,  o  p a g a m e n t o  d e s t e  é Im p o r t a n t e  

p a ra  a l i v ia r  a s  c o n s e q u ê n c i a s  f i n a n c e i r a s  da  p e r d a  d o  e m p re g o ,  m a s  a c o b e r t u r a  

a s s e g u r a d a  é, g e ra lm e n te ,  in s u f ic ie n t e ,  p o i s  o s  b e n e f í c io s  r e c e b id o s  s ã o  in f e r io r e s  

a o s  g a n h o s  h a b i t u a is  d o  t ra b a lh a d o r .  D e m a i s ,  m e s m o  e m  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s ,  

c o m o  o s  E s t a d o s  U n id o s ,  n e m  t o d o  d e s e m p r e g a d o  r e c e b e  s e g u r o - d e s e m p r e g o ,  h a 

v e n d o  u m a  b oa  p o r c e n t a g e m  d o s  q u e  n ã o  s ã o  a m p a r a d o s  p o r  s e g u r o  n e n h u m (7). 

N o  B r a s i l  e x i s t e  n o rm a  m e r a m e n t e  p ra g m á t ic a ,  p r e v e n d o  a p o s s ib i l i d a d e  d e  s e  

in s t i t u i r  o  s e g u r o - d e s e m p r e g o  “ p a ra  a t e n d e r  s i t u a ç ã o  e x c e p c io n a l  d e c o r r e n t e  de 

c r i s e  o u  c a la m id a d e  p ú b l ic a  q u e  o c a s i o n e  d e s e m p r e g o  e m  m a s s a ” (A rt .  95, da  

C L P S ) .  A o  la d o  d is to ,  s o m e n t e  o s  d e p ó s i t o s  d o  F G T S  p o d e m  s o c o r r e r  o t r a b a lh a d o r  

b r a s i le i r o  n o  d e s e m p r e g o ,  a in d a  q u a n d o  d e s p e d id o  p o r  ju s ta  c a u s a ,  n a s  h i p ó t e s e s

(7) Eve re tt  J. Burtt, ob. c it., p á g s .  389/391.



p r e v i s t a s  n a s  a l í n e a s  a, c  e d, d o  A rt .  8 º  d a  Le i n. 5 .107/66 , o u  se ja ,  d e  a p l ic a ç ã o  

d o s  r e c u r s o s  e m  a t iv id a d e  c o m e rc ia l ,  in d u s t r ia l  o u  a g r o p e c u á r ia ,  o u  p a ra  p e r m it i r  

a  a q u i s i ç ã o  d o  e q u ip a m e n t o  n e c e s s á r i o  p a ra  o  e x e r c í c io  d e  a t iv id a d e  d e  n a tu re za  

a u t ô n o m a ,  ou , f in a lm e n te ,  p a ra  a te n d e r  a n e c e s s i d a d e  g r a v e  e p r e m e n t e  p e s s o a l  

o u  fa m il ia r .

E m b o r a  o s  d e s e m p r e g a d o s  p o s s a m  m in o r a r  s u a s  p r i v a ç õ e s  v e n d e n d o  o u  d e s f a 

z e n d o - s e  d e  b e n s  o u  r e c u r s o s  d e  q u e  d i s p õ e m ,  c o m o  p o u p a n ç a s ,  a u t o m ó v e i s  o u  

m e s m o  im ó v e i s ,  o a s s a l a r i a d o  m é d io  q u a s e  n ã o  te m  n e n h u m a  p o s s ib i l i d a d e ,  e m  

t e r m o s  d e  p a t r im ô n io  l íq u id o ,  d e  s u s t e n t a r - s e  c o n d ig n a m e n t e  n o  d e s e m p r e g o ,  q u a n 

d o  a  p e r d a  d e  s a l á r i o s  u l t r a p a s s a  u m  o u  d o i s  m e s e s .

G e ra lm e n t e ,  a p ó s  p o u c o  t e m p o  d e  d e s e m p r e g o  o s  t r a b a lh a d o r e s  c o m e ç a m  a 

fa z e r  m o d i f i c a ç õ e s  r a d ic a i s  e m  s e u s  h á b i t o s  d e  v id a ,  p a s s a n d o  a  p r o c u r a r  q u a lq u e r  

o u t r o  t ip o  d e  t ra b a lh o ,  q u a s e  s e m p r e  e x ig in d o  m e n o r  q u a l i f i c a ç ã o  p r o f i s s io n a l  e 

e x p e r iê n c ia  e  p e lo  q u a l s e  p a g a  s a l á r i o s  m a i s  b a ix o s ,  E, s e  d e c id e m  p re p a r a r - s e  

p a ra  o u t r o s  e m p r e g o s  m e lh o r  r e m u n e r a d o s ,  s e r ã o  o b r i g a d o s  a  In v e s t i r  r e c u r s o s ,  

t e m p o  e  e n e r g ia  n u m a  é p o c a  e m  q u e  o s  c u s t o s  d o s  c u r s o s  d e  t r e in a m e n t o  s ã o  

m a io r e s  e s u a  s i t u a ç ã o  f in a n c e i r a  é  b a s t a n te  p re c á r ia .  O u t r o s s im ,  u m a  d e t e r io r a ç ã o  

p r o g r e s s i v a  d o s  n í v e i s  d e  v id a  n o r m a i s  d o s  t r a b a lh a d o r e s  p o d e  a fe ta r  s u a  e f ic iê n c ia  

e m in a r  s u a  s a ú d e  e  a  d e  s u a  fam íl ia ,  le v a n d o - o s  à  a n g ú s t ia  e  a o  d e s e s p e r o .

O  d e s e m p r e g o  t e m  t a m b é m  e f e i t o s  na  p o lít ic a ,  t a n to  in t e rn a  c o m o  e x t e r n a m e n 

te. M o v im e n t o s  r a d ic a is ,  q u e r  d a  d ire ita ,  q u e r  d a  e s q u e rd a ,  p o d e m  s e  a p ro v e i t a r  

d e  u m a  c r i s e  e c o n ô m ic a  n a  lu ta  p e lo  p o d e r .  C o m o  já v im o s ,  a  a s c e n s ã o  d o s  n a z i s 

t a s  n a  A le m a n h a  d o s  a n o s  3 0  é  u m a  a m a r g a  p r o v a  d e  c o m o  u m a  s o c i e d a d e  q u e  

e n t r a  e m  c o l a p s o  e m  d e c o r r ê n c ia  d o  d e s e m p r e g o  e m  m a s s a  e d a  f r u s t r a ç ã o  e c o 

n ô m ic a  p o d e  c a i r  n u m a  d it a d u r a  d e s u m a n a  e  c rue l.

N o  p la n o  e x te rn o ,  o  p a í s  m in a d o  p e lo  d e s e m p r e g o  c o m p r o m e t e  s e u  p r e s t íg io ,  

p o d e r  e l id e ra n ç a  e c o n ô m ic a  p e ra n te  a  c o m u n id a d e  in te rn a c io n a l.

H o u v e  é p o c a  e m  q u e  s e  a c r e d i t o u  q u e  o  d e s e m p r e g o  e m  m a s s a  e r a  n e c e s s á r i o  

o u  d e s e j á v e l  p a ra  e l im in a r  o s  d e s p r e p a r a d o s ,  c o r r i g i r  u m a  e c o n o m ia  d e s e q u i l ib r a d a  

o u  p r o m o v e r  a  d i s c ip l in a  n a  in d ú s t r ia .  T a m b é m  s e  c h e g o u  a  p r o m o v e r  o  d e s e m p r e g o  

c o m o  r e m é d io  p a ra  a  in f la ç ã o .  M a s  o s  c u s t o s  d o  d e s e m p r e g o  t a n to  p a ra  o s  in d i

v í d u o s  c o m o  p a ra  a  s o c i e d a d e  e m  g e ra l  s ã o  m u ito  e l e v a d o s  p a ra  s e r e m  a r r i s c a d o s  

o u  t o le r a d o s .  O  e x c e s s o  d o  d e s e m p r e g o  d i f ic i lm e n t e  p o d e  s e r  a c e i t o  c o m o  o  m e io  

m a i s  a d e q u a d o  p a ra  c o r r i g i r  o s  m a le s  d a  s u p e r - p r o d u ç ã o  n u m a  in d ú s t r ia  q u a lq u e r  

o u  p a ra  r e d u z i r  a s  p r e s s õ e s  in f la c io n á r ia s  e n d ê m ic a s  n o  m u n d o  d a  e c o n o m ia  (8).

III. O  D IR E IT O  A O  T R A B A L H O

A  e s t e  f e n ô m e n o  d o  d e s e m p r e g o ,  q u e  t e n d e  a  s e  a g r a v a r  n o  B r a s i l ,  a tu a lm e n te ,  

c o m  a s  d i f i c u ld a d e s  d e  c a ix a  d o  G o v e r n o  F e d e r a l  p a ra  p a g a r  a  f o lh a  d o  p e s s o a l  

d a s  s u a s  e m p r e s a s ,  c o m  a fa lta  d e  r e c u r s o s  d e  a l g u n s  E s t a d o s  d a  F e d e r a ç ã o  e

(8) E ve ra tt  J, Burtt, ob . c it., p á g s .  392/394.



M u n ic íp io s  p a ra  p a g a r  a fo lh a  de  s e u s  s e r v id o r e s  e, a o  m e s m o  te m p o , re a liz a r  a s  

o b ra s  e s e r v iç o s  in d is p e n s á v e is ,  s e  c o n tra p õ e  o  d ire ito  do  h o m e m  a o  trab a lh o .

D e f ine-o  E v a r is to  d e  M o r a e s  F ilho , c o m o  " a  f a c u ld a d e  q u e  p o s s u i  c a d a  h o m e m  

de p o d e r  e x e rc e r  u m a  a t iv id a d e  útil, a s i,  à s u a  f a m íl ia  e à  s o c ie d a d e ,  m e d ia n te  

ju s ta  r e m u n e r a ç ã o " (9). E  p r o s s e g u e  o ilu s t re  ju r is ta  p atr íc io :

“S e n d o  o t ra b a lh o  u m  p ro lo n g a m e n to  d a  p ró p r ia  p e r so n a lid a d e ,  q u e  s e  

p ro je ta  n o  g ru p o  e m  q u e  v iv e  o  in d iv íd u o , v in c u la n d o -o , p e la  p ró p r ia  d iv is ã o  

do  t ra b a lh o  so c ia l,  a o s  d e m a is  (e le m e n to s )  qu e  o  c o m p õ e m , re p re se n ta  e s s e  

d ire ito , p o r  s i  só , a  raiz da  p ró p r ia  e x is tê n c ia  d o  h o m e m , p e lo  q u e  lhe  p ro 

p o rc io n a  ou  lhe  p o d e  p ro p o rc io n a r  de  s u b s is tê n c ia ,  de  lib e rd a d e , de  auto -  

a f irm a ç ã o  e d e  d ig n id a d e " (10).

Já  o  g ra n d e  f i ló s o fo  c a tó lic o  J a c q u e s  M a r ita in ,  n o s  id o s  d e  1940, d e fe n d ia  

e s te  d ire ito  de  u m  m o d o  a m p lo , d iz e n d o  q u e  n ão  s ig n i f ic a ,  a p e n a s ,  o  d ire ito  à  

e fe t iva  o c u p a ç ã o  de  u m  e m p re g o ,  m a s  ta m b é m  o d ire ito  de  a s s i s t ê n c ia  e de  p ro 

te ç ã o ,  e d e  o r g a n iz a ç ã o  p a ra  s u a  d e fe sa ,  o  que , s e g u n d o  o m e s m o  E v a r is t o  d e  

M o r a e s  F ilho , le va  a c o n c lu ir  q u e  “o  d ire ito  a o  t ra b a lh o  a c a b a  p o r  s e  co n fu n d ir,  n a s  

s u a s  g a ra n t ia s ,  c o m  o  p ró p r io  D ire ito  do  T ra b a lh o ”(11).

A p e s a r  d o  h o m e m  h a v e r  s e  d e d ic a d o  a  u m a  a t iv id a d e  p ro d u t iv a  q u a lq u e r  d e s d e  

a  p ré -h is tó r ia ,  q u e r  e s t a  a t iv id a d e  f o s s e  a ca ça , a p e sc a ,  a  c r ia çã o ,  a a g r ic u ltu ra  e, 

f in a lm e n te , o  t ra b a lh o  u rb a n o  n o  c o m é rc io  e na  in d ú s tr ia ,  s o m e n te  na  Id a d e  C o n t e m 

p o râ n e a  é qu e  o  d ire ito  a o  t ra b a lh o  p a s s o u  a  s e r  a d m it id o  c o m o  d ire ito  p ú b lico ,  

su b je t iv o  e p o s it iv o .  T a lve z  o  p r im e iro  d ip lo m a  le g a l a  re c o n h e c ê - lo  te n h a  s id o  o  

D e c re to  d o  G o v e rn o  p ro v is ó r io  f r a n c ê s  d a  II R e p ú b lic a ,  p re s id id o  p o r  L o u is  B lan c ,  

d e  1848, p e lo  q u a l o  E s t a d o  s e  c o m p ro m e t ia  a  s e  e m p e n h a r  p a ra  g a ra n t ir  t ra b a lh o  

a  t o d o s  o s  c id a d ã o s ,  re c o n h e c e n d o ,  a in d a , q u e  o s  o p e r á r io s  d e v ia m  s e  o r g a n iz a r  

e m  a s s o c ia ç õ e s .  A o  la d o  d o  r e c o n h e c im e n to  e x p r e s s o  d o  d e v e r  d o  E s t a d o  d e  

g a r a n t ir  t ra b a lh o  p a ra  t o d o s ,  e s s e  d e c re to  s e  to rn o u  t a m b é m  c é le b re  p o rq u e  ro m 

p e u  c o m  a  p ro ib iç ã o  le g a l d o  d ire ito  d o s  t r a b a lh a d o r e s  d e  s e  o rg a n iz a re m , q u e  lh e s  

fo ra  re t ira d o  p e lo  E d ito  d e  T u rgo t,  d e  1776, e  p e la  Le i Le C h a p e lie r ,  d e  1791, q u e  

e x t in g u ira  a s  c o r p o r a ç õ e s  d e  o f íc io .

A  Ig re ja  C a tó lic a ,  q u e  já  s e  m a n ife s ta r a  s o b r e  a g r a v e  s i t u a ç ã o  d o s  t ra b a lh a 

d o r e s  n o  in íc io  d o  c a p it a l i s m o  s o c ia l  a  p a r t ir  d o s  p ro n u n c ia m e n to s  d e  D .  K e te le r,  

n a  A le m a n h a ,  d e  D . B o s c o ,  n a  Itá lia , v o lt a d o s  s o b r e tu d o  p a ra  o  t ra b a lh o  d o  m e n o r,  

to m o u  u m a  p o s iç ã o  o f ic ia l,  p e la  p r im e ira  vez , c o m  a  e n c íc l ic a  “R e ru m  N o v a r u m ”, 

de  L e ã o  X I I I ,  d e  1891, o n d e  já a f irm a v a  o g r a n d e  p o n t íf ic e  q u e  “o t ra b a lh o  te m  tal 

fe c u n d id a d e  e tal e f ic á c ia  qu e  s e  p o d e  a firm a r, s e m  re c e io  d e  en ga n o , q u e  e le  é  

a fo n te  ú n ic a  de o n d e  p ro c e d e  a r iqu e za  d a s  n a ç õ e s " (12).

(9) In  “T e m a s  A t u a i s  d o  D ir e it o  d o  T ra b a lh o ’ , S ã o  Pau lo , 1978, p ág . 17.

(10) O b . c it., p ág . 17.

(11) O b . c it., pág. 18,

(12) Papa  L eão  X I I I ,  In  “D e  R e ru m  N o v a r u m ’ , 1981,
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A  p r e o c u p a ç ã o  c o m  o  d e s e m p r e g o  s e r á  s a l ie n t a d a  d e p o i s  p o r  P io  X I ,  n a  

" Q u a d r a g é s im o  A n n o ”, d e  1931 , o n d e  a f i r m a v a  n ã o  s e  p o d e r  s i l e n c i a r  s o b r e  o u t r o  

p o n to  n ã o  m e n o s  im p o r t a n t e  n o s  n o s s o s  t e m p o s ,  o u  se ja ,  o  d e  " q u e  t o d o s  o s  q u e  

t ê m  v o n t a d e  e  f o r ç a s  p o s s a m  e n c o n t r a r  t r a b a l h o . . " e  q u e  s e  r e g u le m  o s  s a l á r i o s  

d e  ta l m o d o ,  q u e  o  m a io r  n ú m e r o  d e  o p e r á r io s  p o s s a  e n c o n t r a r  t r a b a lh o  e  g a n h a r  

o  n e c e s s á r i o  p a ra  o  s u s t e n t o  d a  v i d a . . . " .  A s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  e m p r e g o  d e p e n d e m ,  

e m  g r a n d e  e s c a la ,  d o  n ív e l  d o s  s a l á r io s .  M a n t i d o  e m  l im it e s  r a z o á v e i s ,  m u lt ip l ic a  

a s  o p o r t u n id a d e s  d o  t ra b a lh o ,  e  a s  re d uz , a o  c o n t r á r io ,  d e s d e  q u e  d e l e s  s e  a fa s te .  

N in g u é m  ig n o ra ,  c o m  e fe ito ,  q u e  ta n to  u m  n ív e l  m u ito  b a ix o ,  c o m o  u m  n ív e l  

e x a g e r a d a m e n t e  e le v a d o  d e  s a l á r i o s  g e r a m  i g u a lm e n t e  o  d e s e m p r e g o  (13).

N ã o  s e  e s t a r á  o  B r a s i l ,  n o s  d ia s  a t u a is ,  e n f r e n t a n d o  u m a  s i t u a ç ã o  e m  q u e  a  

l im it a ç ã o  d o s  a u m e n t o s  s a l a r i a i s  s e  f a z  i n d i s p e n s á v e l  p a ra  q u e  s e  p r e s e r v e  o  

d i r e i t o  a o  t r a b a lh o  p a ra  a  m a io r i a ?  S e m  e n t r a r  n o  e x a m e  d a  le g a l id a d e  o u  n ã o  

d a  m e d id a ,  n ã o  e s t a r á  o  G o v e r n o  F e d e ra l,  c o n g e la n d o  p r o v i s o r i a m e n t e  a  U R P ,  

a d o t a n d o  u m a  p o l í t ic a  lo u v á v e l,  p o r q u e  o b je t iv a n d o  a  p r e s e r v a ç ã o  d o  e m p r e g o  e m  

s u a s  e m p r e s a s  p a ra  u m  m a io r  n ú m e r o  d e  t r a b a l h a d o r e s ?  N ã o  e s t a r á  e s t a  o r ie n t a 

ç ã o  m a i s  d e  a c o r d o  c o m  a  J u s t i ç a  S o c ia l ,  q u e  v a lo r iz a  o  d i r e i t o  a o  t ra b a lh o ,  d o  

q u e  a  d a q u e le s  q u e ,  a  d e s p e i t o  d a  c r í t ic a  s i t u a ç ã o  e c o n ô m ic a  d o  p a ís ,  c l a m a m  

s e m p r e  p o r  s a l á r i o s  m a i s  e l e v a d o s ,  s e m  c o n s i d e r a r  q u e  p o d e m ,  d e s s e  m o d o ,  a c a r 

r e ta r  o  d e s e m p r e g o  d e  m i lh a r e s  d e  t r a b a lh a d o r e s ?

E s s e  d i r e it o  a o  t r a b a lh o  c o n t in u o u  a  s e r  p r o c la m a d o  p e l o s  p o n t í f i c e s  q u e  s e  

s u c e d e r a m  n a  c á te d ra  d e  S .  P e d ro ,  d e  P io  X I I  a  J o ã o  P a u lo  II. E s t e  ú lt im o ,  n a  

v i s i t a  q u e  fe z  a o  B r a s i l  e  n o  e n c o n t r o  q u e  m a n t e v e  c o m  o s  t r a b a lh a d o r e s  n o  

M o r u m b i , S .  P a u lo ,  a f i r m o u :  " A  p r im e i r a  p r e o c u p a ç ã o  d o  o p e r á r io  é  t ra b a lh a r .  O  

d e s e m p r e g o  é  c a u s a  d e  m is é r ia ,  d e  a n g ú s t ia  e  d e  s o f r im e n t o .  P o r  i s s o ,  a  p r im e i r a  

p r e o c u p a ç ã o  d e  t o d o s  e  d e  c a d a  u m  —  h o m e n s  d e  g o v e r n o ,  p o l í t i c o s ,  d i r i g e n t e s  

s i n d i c a i s  e  d o n o s  d e  e m p r e s a  —  d e v e  s e r  e s t a :  d a r  t r a b a lh o  a  t o d o s  (14)

O  d ir e it o  a o  t r a b a lh o  fo i r e c o n h e c id o ,  e x p l ic i t a m e n t e ,  p e la  p r im e i r a  v e z  n u m  

t e x to  c o n s t i t u c io n a l ,  n a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  W e lm a r  d e  1919 . O  s e u  A r t .  16 3  d iz ia :  

" D e v e  s e r  d a d a  a  p o s s i b i l i d a d e  a  t o d o  a le m ã o  d e  g a n h a r  a  v id a  m e d ia n t e  t ra b a lh o  

p r o d u t i v o . " O  Irô n ic o  é  q u e  e s t e  p re c e i t o  t ã o  c l a r o  n ã o  t e n h a  im p e d id o  a  A le m a n h a  

d e  m e r g u lh a r  n a  h ip e r in f la ç ã o  e  n o  d e s e m p r e g o  d o s  a n o s  20, q u e  a  f e z  c a i r  a o  

f in a l  n o  n a z i s m o .  O  q u e  d e m o n s t r a  n ã o  s e r  b a s t a n t e  a s s e g u r a r  o  d i r e i t o  a o  t r a b a lh o  

e m  t e x t o s  le g a i s  o u  m e s m o  c o n s t i t u c io n a i s .  É  n e c e s s á r i o  q u e  s e  d o te  a  s o c ie d a d e  

d o s  m e io s  e c o n ô m ic o s  e f in a n c e i r o s  n e c e s s á r i o s  p a ra  q u e  a s  e m p r e s a s  s e  d e s e n 

v o l v a m  e  s e  m u lt ip l iq u e m ,  o f e r e c e n d o  c a d a  v e z  m a i s  e m p r e g o s .  É  s a b id o ,  p o ré m ,  

q u e ,  n a  A l e m a n h a  d e  W e lm a r ,  u m a  c o n ju n t u r a  In t e r n a c io n a l  t o t a lm e n t e  d e s f a v o r á v e l  

d e c o r r e n t e  d a s  p e s a d a s  im p o s i ç õ e s  d e  o r d e m  e c o n ô m ic a  im p o s t a s  p e l o s  v e n c e 

d o r e s  d a  1.ª  G r a n d e  G u e r r a  fo i t a lv e z  a  c a u s a  p r in c ip a l  d o  d e s a s t r e  q u e  s e  a b a t e u  

s o b r e  a q u e le  p a ís .

N a  a tu a l id a d e ,  q u a s e  t o d a s  a s  c o n s t i t u i ç õ e s  r e c o n h e c e m  o  d i r e i t o  a o  t ra b a lh o ,  

q u e  t e m  s i d o  p r o c la m a d o  t a m b é m  e m  v á r io s  d o c u m e n t o s  in t e r n a c io n a i s ,  d e s t a -

(13) In  “Q u a d ra gé s im o  A n n o " , n. 74, em  D o cu m e n to s P o n tif íc io s , v o l.  3, pág. 29.

(14) In  “Papa  João Pau lo  I I  —  V ia g e m  P asto ra l ao  B r a s i l”, S ã o  P au lo . 1980, pág. 120.
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c a n d o - s e ,  d e n t r e  e le s ,  a  C a r t a  d a  O r g a n iz a ç ã o  d o s  E s t a d o s  A m e r ic a n o s ,  d e  1948  

( A r t s .  14  a  37 ),  a  D e c la r a ç ã o  U n i v e r s a l  d o s  D i r e i t o s  d o  H o m e m ,  d e  1 9 48  (A r t .  23 ),  

a  R e s o l u ç ã o  n. 2542 , d e  1969, d a  O r g a n i z a ç ã o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  (A rt .  6.°) e  a  

C o n v e n ç ã o  n. 122, d e  1964, d a  O r g a n i z a ç ã o  In t e r n a c io n a l  d o  T ra b a lh o ,  a s s i n a d a  e 

ra t i f ic a d a  p e lo  B r a s i l .  D e d ic a d a  e x c lu s i v a m e n t e  à  p o l í t ic a  d o  e m p re g o ,  o r d e n a  e s t a  

C o n v e n ç ã o ,  e m  s e u  A r t .  1.°, a  c a d a  E s t a d o  M e m b r o ,  q u e  f o r m u le  e  e x e c u t e  u m a  

p o l í t ic a  d e s t in a d a  a  f o m e n t a r  o  p le n o  e m p r e g o ,  d e v e n d o ,  p a ra  tan to , a s s e g u r a r  

q u e  h a ja  t r a b a lh o  p a ra  t o d a s  a s  p e s s o a s  d i s p o n í v e i s  e  q u e  p r o c u r e m  e m p r e g o ,  

t r a b a lh o  e s t e  q u e  d e v e r á  s e r  tã o  p r o d u t iv o  q u a n to  p o s s í v e l  e  l i v r e m e n t e  e s c o lh id o ,  

p o d e n d o  c a d a  t r a b a lh a d o r  te r  t o d a s  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  a d q u i r i r  a  f o r m a ç ã o  

n e c e s s á r i a  p a ra  o c u p a r  o  e m p r e g o  q u e  lh e  c o n v e n h a ,  q u a lq u e r  q u e  s e ja  s u a  raça , 

co r ,  s e x o ,  re l ig iã o ,  o p in iã o  p o l ít ic a ,  p r o c e d ê n c ia  n a c io n a l  o u  o r ig e m  s o c ia l  (15).

N o  B r a s i l ,  a p r im e i r a  C o n s t i t u i ç ã o  q u e  p ro c la m o u ,  e x p r e s s a m e n t e ,  o  d i re ito  

a o  t r a b a lh o  fo i a  C a r t a  d e  1937, d o  E s t a d o  N o v o ,  c u jo  A r t .  13 6  r e c o n h e c e  s e r  o 

t r a b a lh o  u m  d e v e r  s o c ia l  e  q u e  “ a t o d o s  é  g a r a n t id o  o  d i r e it o  d e  s u b s i s t i r  

m e d ia n t e  o  s e u  t r a b a lh o  h o n e s t o  e  e s t e ,  c o m o  m e lo  d e  s u b s i s t ê n c i a  d o  In d iv id u o ,  

c o n s t i t u i  u m  b e m  q u e  é  d e v e r  d o  E s t a d o  p ro te g e r ,  a s s e g u r a n d o - l h e  c o n d i ç õ e s  

f a v o r á v e i s  e  m e io s  d e  d e f e s a " .  E  c o m o  g a ra n t ia  c o n t r a  a  d e s p e d id a  im o t iv a d a ,  

q u a n d o  n ã o  f o r  p o r  le i a s s e g u r a d a  a  e s t a b i l id a d e ,  c r io u  a q u e la  C o n s t i t u i ç ã o ,  n o  

A r t .  137, a l ín e a  " f " ,  o  d i r e it o  a  u m a  in d e n iz a ç ã o  p r o p o r c io n a l  a o s  a n o s  d e  s e r v i ç o .  

A  C a r t a  d e  1946, n o  A r t .  145, c o m  q u e  a b re  o  T ítu lo  V, d e d ic a d o  à  O r d e m  

E c o n ô m ic a  e  S o c ia l ,  d e c la r a  q u e  a o r d e m  e c o n ô m ic a  d e v e  s e r  o r g a n iz a d a  c o n f o r m e  

o s  p r i n c íp i o s  d a  J u s t iç a  s o c ia l ,  " c o n c i l ia n d o  a  l ib e rd a d e  d e  in ic ia t iv a  c o m  a  v a lo 

r i z a ç ã o  d o  t r a b a lh o  h u m a n o ”. E  n o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  m e s m o  a r t ig o  a c r e s c e n t a :  

“A  t o d o s  é  a s s e g u r a d o  t r a b a lh o  q u e  p o s s i b i l i t e  e x i s t ê n c ia  d ig n a .  O  t r a b a lh o  é  

o b r ig a ç ã o  s o c i a l . "  A  C a r t a  d e  1967 , e m b o ra ,  a o  d e f in i r  a  o r d e m  e c o n ô m ic a  e  s o c ia l  

t e n h a ,  c o m o  s a l ie n t a d o  p o r  O r la n d o  T e ix e ira  d a  C o s t a ,  d a d o  p r io r id a d e  a o  d e s e n 

v o l v im e n t o  n a c io n a l  s o b r e  a  j u s t i ç a  s o c ia l ,  n ã o  d e ix o u ,  p o ré m ,  d e  e s t a b e l e c e r  

c o m o  u m  d o s  p r i n c íp i o s  b á s i c o s  d e s s a  o r d e m  a  “v a lo r iz a ç ã o  d o  t r a b a lh o  c o m o  

c o n d iç ã o  d a  d ig n id a d e  h u m a n a ” (16), n o  q u e  fo i m a n t id a  s e m  n e n h u m a  a lt e r a ç ã o  

p e la  E m e n d a  C o n s t i t u c io n a l  n.° 1, d e  1969 . F in a lm e n te ,  a  C o n s t i t u in t e  o r a  re u n id a ,  

e m  s e s s ã o  d e  28 .04.88, a p r o v o u  o  s e g u in t e  t e x to  p a ra  o  A r t .  199, c o m  q u e  in ic ia  

o  T ít u lo  V I I ,  d a  fu t u r a  C o n s t i t u i ç ã o ,  q u e  d i s p õ e  s o b r e  a  “O r d e m  E c o n ô m ic a  e 

F i n a n c e i r a ” :

“A r t .  1 9 9  —  A  o r d e m  e c o n ô m ic a ,  f u n d a d a  n a  v a lo r iz a ç ã o  d o  t ra b a lh o  

h u m a n o  e  n a  l i v r e  in ic ia t iv a ,  t e m  p o r  f im  a s s e g u r a r  a  t o d o s  e x i s t ê n c ia  d ig n a ,  

c o n f o r m e  o s  d i t a m e s  d a  j u s t i ç a  s o c ia l ,  o b s e r v a d o s  o s  s e g u i n t e s  p r in c íp io s :

I a  V I I  —  'O m is s i s ' .

V I I I  —  b u s c a  d o  p le n o  e m p r e g o . ”

(15) A rt. 1.º , n s. 1 e  2, da  C o n v e n ção  n. 122, d a  O IT , a s s in a d a  em  G en eb ra  em  17.06.64 e em  v igo r  

d e sd e  15.07.66.

(16) C o n s t i t u iç ã o  B r a s i le i r a  de 1967, art, 160 e s e u  In c i s o  I I .
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IV . P R O T E Ç Ã O  J U R ÍD IC A  C O N T R A  O  D E S E M P R E G O

A  c o n c l u s ã o  a t ir a r  d o  c o n f r o n t o  d e s s a s  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a i s ,  q ue , n o  

B r a s i l ,  d e s d e  1937, já e s t a b e le c ia m  a lg u m  t ip o  d e  p r o t e ç ã o  d o  e m p r e g o ,  c o m  a 

r e a l id a d e  d e  n o s s o  p a ís ,  é  q u e  n ã o  f o r a m  e la s  s u f i c i e n t e s  p a ra  im p e d i r  o  d e s e m 

p re g o ,

É  q u e  o  p r o b le m a  n ã o  é s o m e n t e  ju r íd ic o ,  m a s  t a m b é m  e c o n ô m ic o ,  s o c ia l ,  

p o l ít ic o .  N ã o  b a s t a  e x i s t i r  a  n o r m a  v a lo r iz a n d o  o  t r a b a lh o  e  a s s e g u r a n d o  o  d i re ito  

c o n t r a  a d e s p e d id a  a rb it rá r ia .  É p r e c i s o  h a v e r  t a m b é m ,  e m  p r im e i r o  lu ga r,  a 

v o n t a d e  p o l í t ic a  d o s  g o v e r n a n t e s  d e  im p le m e n t a r  o  q u e  a  C o n s t i t u i ç ã o  e a s  le i s  

a s s e g u r a m .  C o m o  m e d id a  p r e l im in a r  im p õ e - s e  u m a  p o l í t ic a  e c o n ô m ic a  d e  p le n o  

e m p r e g o ,  c o m o  p r e s c r e v e  a  C o n v e n ç ã o  n. 122, d a  O IT .  É t a m b é m  n e c e s s á r i o  q u e  

o s  l í d e r e s  d o s  p a r t id o s  p o l í t i c o s  s e  c a p a c i t e m  d e  q u e  n ã o  p o d e  h a v e r  d e s e n v o l v i 

m e n t o  e c o n ô m ic o  s e m  ju s t iç a  s o c ia l ,  m a s  q u e  e s t a  é  t a m b é m  im p o s s í v e l  s e m  

a q u e le .  F in a lm e n te ,  o s  d i r i g e n t e s  s i n d i c a i s  d e v e m  s e  c o n v e n c e r  d e  q u e ,  e m  

p e r ío d o s  d e  c r i s e  e c o n ô m ic a ,  q u e  c o n d u z e m  a u m  a u m en to  d o  d e s e m p r e g o ,  é 

n e c e s s á r i a  u m a  m a io r  f le x ib i l id a d e  n a s  r e in v in d i ç a ç õ e s  s a l a r ia i s ,  u m  m a io r  s e n s o  

d a  re a l id a d e ,  p a ra  n ã o  a g r a v a r  a s i t u a ç ã o  d a s  e m p r e s a s  e p e r m it i r - lh e s  s a i r  da

c r i s e ,  s e m  d e s p e d i r  m a i s  e m p r e g a d o s ,  n e m  e n c e r r a r  s u a s  a t iv id a d e s .

O  D i r e it o  p o d e  e  d e v e  d e s e m p e n h a r  u m  p a p e l  s a l ie n t e  n a  g a ra n t ia  d o  d ire ito  

a o  t ra b a lh o .  E n t re  n ó s  já  o  fa z  a t r a v é s  d a  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l  v ig e n te ,  q u e  

e s t a b e le c e  (A r t .  165, i n c i s o  X I I I )  o  d i r e it o  à  "e s t a b i l i d a d e ,  c o m  in d e n iz a ç ã o  ao  

t r a b a lh a d o r  d e s p e d id o ,  o u  f u n d o  d e  g a ra n t ia  e q u iv a le n t e " .  É  b e m  v e r d a d e  q u e  tal 

e s t a b i l id a d e ,  s e g u n d o  a  d i s c ip l in a  d a  le i o rd in á r ia ,  s ó  p o d e  s e r  o b t id a  a p ó s  10 (d e z )  

a n o s  d e  e f e t iv o  s e r v i ç o  p a ra  u m a  s ó  e m p r e s a ,  h ip ó t e s e  e m  q u e  o  e m p r e g a d o  

“ n ã o  p o d e r á  s e r  d e s p e d id o  s e n ã o  p o r  m o t iv o  d e  fa lta  g r a v e  o u  c i r c u n s t â n c ia  d e  

fo r ç a  m a io r ,  d e v id a m e n t e  c o m p r o v a d a s "  (A r t .  49 2 , d a  C L T ) .  E s s a  c o m p r o v a ç ã o ,  

p o r  o u t r o  la d o , s ó  p o d e  s e r  fe it a  a t r a v é s  d e  in q u é r i t o  ju d ic ia l,  n o  q u a l s e  f a c u lt a r á  

a o  e m p r e g a d o  d e f e n d e r - s e  a m p la m e n t e  d a  a c u s a ç ã o  d e  fa lta  g r a v e .

É t a m b é m  v e r d a d e  q u e  o  a d v e n t o  d a  Le i d o  F G T S  (5 .1 0 7 / 6 6 )  c o m p r o m e t e u

s ig n i f i c a t i v a m e n t e  e s s a  e s t a b i l id a d e  p a ra  o s  t r a b a lh a d o r e s  u r b a n o s ,  a o s  q u a i s  e la  

s e  a p l ic a .  P o i s  o  d i r e it o  d e  e s c o l h a  e n t r e  o  r e g im e  d a  e s t a b i l i d a d e  e  o  d o  F u n d o ,  

p r e v i s t o  n a  C o n s t i t u i ç ã o  e  n o  A r t .  1 º, d a  Le i n. 5 .10 7/6 6 , é  p r a t ic a m e n t e  in e f ic a z  

p a ra  a  g r a n d e  m a io r ia  d o s  t r a b a lh a d o r e s  b r a s i le i r o s ,  s o b r e t u d o  n o s  p e r ío d o s  d e  

r e c e s s ã o  e  d e s e m p r e g o ,  p o i s  s ó  s ã o  a d m i t id o s  n o  e m p r e g o  a q u e l e s  q u e  m a n i 

f e s t a m ,  d e  lo g o ,  p e r a n te  o  e m p r e g a d o r ,  a o p ç ã o  p e lo  r e g im e  d o  F G T S ,  o  q u e  

e l im in a ,  d e s d e  o  in íc io  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  o  d i r e it o  d e  a d q u i r i r  a e s t a b i l id a d e .  

E m  t r a b a lh o  p u b l ic a d o  e m  1976 , in f o r m a v a  E v a r i s t o  d e  M o r a e s  F i l h o  (17) q u e  a té  

e n tã o  8 5 %  d o s  e m p r e g a d o s  e r a m  já o p t a n t e s  p e lo  n o v o  r e g im e  le g a l,  p e r d e n d o  

a  e s t a b i l id a d e  d e c e n a l.  J á  e m  c o n f e r ê n c ia  p r o n u n c ia d a  e m  1984 , O r l a n d o  C o s t a  

d iz ia  q u e  s e  e le v a v a  a  9 7 %  o  p e r c e n tu a l  d o s  t r a b a lh a d o r e s  u r b a n o s  q u e  o p t a r a m  

p e lo  F G T S  (18) C o n s e q ü e n te m e n te ,  a p e n a s  o s  t r a b a lh a d o r e s  r u r a i s  c o n t in u a m ,  n o  

B r a s i l ,  g a r a n t id o s  p e la  e s t a b i l id a d e  a p ó s  d e z  a n o s  d e  s e r v i ç o .

(17) O b . cit., pág. 41.

(18) O b . c it,, pág. 36.
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T o d a v ia ,  d e v e  s e r  le m b ra d o  q u e  a  e s t a b i l id a d e  a s s e g u r a d a  p e la  C L T  fo i,  d u r a n t e  

m u i t o s  a n o s ,  m o t iv o  d e  c o n f l i t o s  e n t r e  e m p r e g a d o s  e  e m p r e g a d o r e s ,  e s t e s  p o r q u e  

f i c a v a m  im p o s s i b i l i t a d o s  d e  a f a s t a r  d o  e m p r e g o  t r a b a lh a d o r e s  q u e ,  a b u s a n d o  d o  

d ire it o  q u e  a  lei lh e s  a s s e g u r a v a ,  v a l ia m - s e  d a  e s t a b i l id a d e  p a ra  s e  t o r n a r e m  

d e s i d i o s o s  n o  e m p r e g o ,  n ã o  m a i s  s e  e s f o r ç a n d o  p a ra  m a n t e r  s u a  p r o d u t iv id a d e  e 

c o m p e t ê n c ia  e, e m  n ã o  p o u c o s  c a s o s ,  t o r n a n d o  in t o le r á v e l  s u a  p e r m a n ê n c ia  no  

s e r v i ç o ,  p a ra  f o r ç a r  a  e m p r e s a  a  d e s p e d i- lo ,  a f im  d e  r e c e b e r  a  in d e n iz a ç ã o  d o b r a d a  

c o r r e s p o n d e n t e .  T a m b é m  n ã o  d e v e  s e r  e s q u e c id o  q u e  o  d i r e i t o  à  e s t a b i l i d a d e  

r e s u l t a v a  n u m a  b e la  p r o m e s s a  a p e n a s ,  q u a n d o  a  e m p r e s a  c a ía  e m  i n s o l v ê n c ia  e 

e n c e r r a v a  s u a s  a t iv id a d e s ,  d e s p e d in d o  e m p r e g a d o s  e s t á v e i s  o u  não , e  s e u  p a t r i

m ô n io  n ã o  e ra  s u f i c ie n t e  p a ra  p a g a r - lh e s  a s  in d e n iz a ç õ e s  le g a i s  d e v id a s .  E s t a  

p o s s i b i l i d a d e  d e s a p a r e c e u  c o m  o F G T S ,  p o i s  o  r e c o lh im e n t o  d o s  d e p ó s i t o s  r e s p e c 

t i v o s  n u m  e s t a b e le c im e n t o  b a n c á r io  le g a lm e n t e  c r e d e n c ia d o  d á  a o s  e m p r e g a d o s  

q u e  p o r  e le  o p t a r a m  a g a ra n t ia  d e  q u e  r e c e b e rã o ,  n a  d e s p e d id a  s e m  j u s t a  c a u s a ,  

n a  a p o s e n t a d o r ia ,  o u  a o  t é r m in o  d o  c o n t r a t o  a  p r a z o  ce rto ,  u m a  d e t e r m in a d a  

q u a n t ia ,  p r o p o r c io n a l  a o  s e u  t e m p o  d e  s e r v i ç o ,  d a  q u a l p o d e r ã o  s e  v a le r  n o s  

m e s e s  d e  e m p re g o .

C o n s e q ü e n t e m e n t e ,  o  p r ó p r io  F G T S  é  t a m b é m  u m a  g a ra n t ia  c o n t r a  o  d e s e m 

p re g o ,  e m  c e r t o s  c a s o s  m a i s  e f ic a z  d o  q u e  a p ró p r ia  e s t a b i l id a d e .  E  n ã o  é p o r  

o u t r a  ra z ã o  q u e  o  C o n s t i t u in t e  d e  1988, n o  C a p í t u l o  d e d ic a d o  a o s  " D i r e i t o s  S o c i a i s " ,  

m a n t e v e  e s t e  F u n d o  d e  G a ra n t ia ,  a o  la d o  d a  p ro te ç ã o  c o n t r a  a  d e s p e d id a  a rb it r á r ia  

e  d o  s e g u r o - d e s e m p r e g o  (19).

M a s  a  le i o r d in á r ia  t r a b a lh i s t a  c o n t e m  a in d a  o u t r o s  I n s t i t u t o s  d e  p r o t e ç ã o  à  

c o n t in u id a d e  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  q u e  d e v e m  s e r  le m b r a d o s ,  c o m o  o s  d a  in te r 

r u p ç ã o  e  s u s p e n s ã o  d o  c o n t r a t o  d e  t ra b a lh o ,  q u e  p e r m it e m  a  m a n u t e n ç ã o  d e s t e  

a p ó s  o  g o z o  d e  f é r ia s ,  d o  a u x í l io -d o e n ç a ,  d a  a p o s e n t a d o r ia  p o r  in v a l id e z ,  d a  s u s 

p e n s ã o  d o  s e r v i ç o  e m  v i r t u d e  d e  a c id e n t e  d o  t r a b a lh o  o u  d a  p r e s t a ç ã o  d o  s e r v i ç o  

m i l i t a r  (20).

A  e s t e s  s e  d e v e  a c r e s c e n t a r  a s  e s t a b i l i d a d e s  p r o v i s ó r i a s  d o  d i r ig e n t e  s in d ic a l  

e  d o s  m e m b r o s  d a  C I P A  (21) , a  ú l t im a  d a s  q u a i s  i n t r o d u z iu  n a  l e g i s l a ç ã o  b r a s i le i r a  

a  p r o t e ç ã o  c o n t r a  a  d e s p e d id a  a rb it r á r ia  p r e c o n iz a d a  p e la  C o n v e n ç ã o  n. 158, d a  O IT .

T a m b é m  m e r e c e  d e s t a q u e  a  L e i  d o  T r a b a lh o  T e m p o r á r io  (6 .019, d e  1974 ),  q u e  

t e m  p e r m it id o  a  c o n t r a t a ç ã o  d e  m i lh a r e s  d e  t r a b a lh a d o r e s  p a ra  s e r v i ç o s  d e  c u r t a  

d u ra ç ã o ,  a  f im  d e  a te n d e r  à  n e c e s s i d a d e  t ra n s i t ó r ia  d e  s u b s t i t u i ç ã o  d o  p e s s o a l  

r e g u la r  e  p e r m a n e n t e  d a s  e m p r e s a s  o u  a o  a c r é s c im o  e x t r a o r d in á r io  d o s  s e u s  

s e r v i ç o s  e m  d e t e r m in a d a s  é p o c a s  d o  ano . E m b o r a  n ã o  a s s e g u r e  u m  t ra b a lh o  p e r 

m a n e n te ,  a b re  u m  le q u e  d e  p o s s i b i l i d a d e s  d e  e m p r e g o  p a ra  m u it a s  p e s s o a s  q u e ,  

n o u t r a s  c i r c u n s t â n c ia s ,  n ã o  t e r ia m  t r a b a lh o  n e n h u m .

(19) A rt. 7.“, C a p . It, do P rojeto  de  C o n s t itu iç ã o  Federa l, já  aprovado  no  1.° Turno P e la  A s s e m b lé ia 

N a c io n a l C o n stitu in te .

(20) A r ts .  4.º , p a rágra fo  ún ico , 472, 475 e 476, da  CLT.

(21) A r ts .  543 e 165 da  CLT.
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F in a lm e n te , d e v e  s e r  ta m b é m  sa l ie n ta d o  o p a p e l d a  J u r isp ru d ê n c ia  d o s  T ri

b u n a is  d o  T ra b a lh o , so b re tu d o  e m  s u a  ta re fa  c o n s t itu c io n a l d e  e la b o ra ç ã o  d a  n o rm a  

n o  ju lg a m e n to  d o s  d i s s íd io s  c o le t iv o s .  C o m  e fe ito , g r a ç a s  à  r e ite ra ç ã o  d e  d e c i s õ e s  

p ro fe r id a s  e m  d i s s íd io s  d e s s a  n atu reza, p o r  p ro v o c a ç ã o  d o s  in t e r e s s a d o s ,  o  T rib un a l 

S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  já  a p ro v o u  p re c e d e n te s  q u e  a s s e g u r a m  a  e s ta b i l id a d e  p ro v i

s ó r ia  d o s  m e m b ro s  d a s  c o m i s s õ e s  d e  s a lá r io s  (P re c e d e n te  n. 133), d o  In c o rp o ra d o  

a o  s e r v iç o  m ilita r  (P re c e d e n te  n. 122), d o  e m p r e g a d o  a c id e n ta d o  (P re c e d e n te  n. 

30)', d a  g e s t a n te  (P re c e d e n te  n. 49), d o s  s u p le n te s  d o s  m e m b r o s  d a s  C I P A s  (P re 

c e d e n te  n. 77) e d o s  e m p r e g a d o s  e m  v é s p e r a s  d e  a lc a n ç a r  o  d ire ito  à  a p o s e n ta 

d o r ia  v o lu n tá r ia  (P re c e d e n te  n. 137).

E m  q u e  p e s e  a  p re c ip ita ç ã o  c o m  q u e  tê m  s id o  a p r o v a d o s  a lg u n s  d e s s e s  p re c e 

d e n te s , c o n s t itu e m  e le s ,  in d is c u t iv e lm e n te ,  in s t r u m e n to s  d e  p ro te ç ã o  d o  tra b a lh a d o r  

n a c io n a l c o n tra  o  f a n ta s m a  d o  d e s e m p r e g o ,  q u e  b e n e f ic ia m  c a t e g o r ia s  d e  e m p re 

g a d o s  m a is  e x p o s to s  à  d e s p e d id a  arb itrár ia .

É  d e  s e  e s p e r a r  q u e  n o  e x e rc íc io  p ru d e n te  d o  s e u  p o d e r  n o rm a t iv o ,  q u e  a  

fu tu ra  C o n s t i t u iç ã o  p re v ê  ilim ita d o , a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , p ro v o c a d a  p e lo s  p ró p r io s  

in te r e s s a d o s ,  v e n h a  a  a m p l ia r  m a is  a in d a  e s s a s  g a ra n t ia s ,

87


