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SUBSTITUIGAO PROCESSUAL: NOVOS RUMOS APOS O CANCELAMENTO
DO ENUNCIADO N. 310 DO TST
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1 -INTRODUGAO

Uma das questdes atuais mais polémicas no ambito do direito coletivo do
trabalho se refere a defesa de direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
no ambito trabalhista, principalmente em relagéo a questao pertinente a legitimidade
para propor as agdes visando a essa defesa.

Durante determinada época afirmou-se que néo seria possivel a substituicdo
processual para a defesa dos direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
em sede trabalhista, em face de possiveis limitagdes constantes do inciso Il do art.
8° da Constituicdo Federal e, também, ante as disposi¢des contidas no Enunciado n.
310 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

As coisas, porém, ndo podem ser tidas de forma absoluta, especialmente
diante das novas deliberagdes do Tribunal Superior do Trabalho que, por meio da
Resolugéo n. 119, de 1° de outubro de 2003, cancelou o referido Enunciado n. 310.
Vejamos, portanto, os reflexos de il cancelamento na defesa dos direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos dos trabalhadores.

2 - SINDICATOS E SUBSTITUIGAO PROCESSUAL

Antes de se tratar das disposigdes legais pertinentes ao tema proposto, mostra-
se imperiosa a abordagem de certas premissas que nortear&o o presente estudo.

A legislacao trabalhista dispde que dentre as prerrogativas dos sindicatos
esta a de “represent ar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida'.

Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, em ampla definicdo acerca da entidade
sindical, afirma que o “sindicato € uma associagao com fins especificos predeterminados
na lei: a defesa e promocgao dos interesses socioecondmicos dos seus membros,
ndo comportando apenas os interesses coletivos atinentes ao exercicio da profisséo,
mas os de toda a condigéo social do trabalhador enquanto cidadao, inclusive a agéao
sindical centrada em problemas sociais de carater extraprofissional?”.

* O autor é Juiz doTrabalho na 92 Regido (PR), mestre em Direito Negocial pela Universidade
Estadual de Londrina (PR) e professor de Direito Processual do Trabalho na Universidade
Norte do Parana - Unopar, Campus Arapongas (PR).

** O autor é advogado e doutorando em Educacgéo na Universidade Estadual Paulista - Unesp,
em Marilia (SP), mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina (PR) e
professor de Direito do Trabalho no Centro Universitario Euripides de Marilia (SP) e na
Universidade do Oeste Paulista, em Presidente Prudente (SP).

' CLT, art. 513.

2 Apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 3% ed., Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 213.
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Percebe-se, portanto, que a entidade sindical possui uma prerrogativa ampla
na defesa dos interesses da categoria e, dessa forma, deve fazer a utilizagao de
todos os meios adequados para a referida defesa e, segundo Antdnio de Lemos
Monteiro Fernandes, nao apenas da defesa quanto a interesses coletivos, mas,
também, dos interesses individuais dos seus associados, até mesmo em “carater
extraprofissional”.

Em regra, para propor ou contestar acao, sera necessaria a concorréncia da
legitimidade e interesse (CPC, art. 3°), mas ha casos em que a lei atribui a uma outra
pessoa a legitimidade para, em nome proprio, promover a defesa de direito alheio, o
que se denomina legitimacao extraordinaria (CPC, art. 6°).

Segundo Candido Rangel Dinamarco, “diz-se ‘extraordinaria’ essa legitimidade,
em oposicao a legitimacdo ‘ordinaria’, porque ela é outorgada em carater excepcional
e nao comporta ampliagdes. Compete ‘ao legislador’ e ndo ao juiz a determinagao
dos casos em que se concede essa legitimidade (CPC, art. 6°) e ele o faz sempre em
virtude de ‘alguma espécie de relagao’ entre o sujeito e o conflito®".

Da legitimagao extraordinaria surge a figura do substituto processual, que “é
a pessoa que recebe da lei legitimidade para atuar em juizo no interesse alheio,
como parte principal, ndo figurando na relagéo juridico-material controvertida®”.

Conforme José Augusto Rodrigues Pinto, “A substituicdo processual consiste
na autorizagdo da lei para que alguém defenda, em nome préprio, como autor ou
como réu, direito alheio em processo judicial.’O referido autor afirma, ainda, que “No
seu figurino préprio, a ‘substituicdo processual’ s6 se da quando o substituto tenha
também interesse que lhe motive a defesa do direito do substituido [...]. E seu interesse
préprio, em direito indivisivel, que motiva aceita-lo a substituir os demais titulares,
promovendo a tutela de direito alheio®".

Finalizando, segundo Piero Calamandrei, “o substituto processual esta
legitimado para fazer valer em juizo o direito alheio, porque entre ele e o substituido
existe uma relagédo ou situagéo de direito substancial em virtude da qual, mediante o
exercicio do direito do substituido, o substituto vem a satisfazer um seu interesse
individual [...]: é este interesse individual, para cuja satisfagdo reconhece a lei ao
substituto o poder de fazer valer em seu préprio nome o direito alheio, o que distingue
a substituicdo processual dos demais casos de legitimagdo anémala®”.

Resta-nos, depois das consideragdes acima trazidas, a andlise acerca da
legitimidade dos sindicatos para a defesa dos direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos na seara trabalhista.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil, 32 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 311.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de Direito Processual Civil, p. 310.

5 PINTO, José Augusto Rodrigues. Processo Trabalhista de Conhecimento, 6 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2001, p. 181.

8 CALAMANDREI, Piero. Instituigoes de Direito Processual Civil,22 ed., Campinas: Bookseller,
2003, v. 2, p. 305.
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3 - LEGITIMAGAO SINDICAL PARA A DEFESA DOS INTERESSES DOS
TRABALHADORES

Antes de qualquer outra consideragéo, faz-se necessario trazer a definicdo
dos chamados interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos de
forma geral.

O art. 81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor define como interesses ou
direitos difusos, “assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”; como interesses ou direitos coletivos , “assim entendidos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagédo juridica base”; e, por fim, os interesses ou direitos individuais
homogéneos, “assim entendidos os decorrentes de origem comum” (Lei n. 8.078/90,
art. 81, incisos | a lll).

A fim de que seja possivel a constru¢édo do raciocinio, necessaria se faz a
demonstracao da trajetéria da legislagéo brasileira acerca da matéria, qual seja, da
protecdo de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos e, em especial, o
seu tratamento no ambito trabalhista.

De forma genérica acerca de tais espécies de direitos, o art. 1° da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985 (Agao Civil Publica), rege as questdes relativas as
acoes de responsabilidade por danos causados a diversas espécies de direitos difusos
e coletivos, dentre os quais se podem mencionar o meio ambiente, 0 consumidqros
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e, ainda,
por infragdo da ordem econdmica e da economia popular (CF/88, art. 129, inciso Ill).

Em relagéo a legitimidade para o ajuizamento de agdes que visem a protegao
dessas espécies de interesses ou direitos, o art. 5° da Lei n. 7.347/85 dispde que a
propositura de agdes compete ao Ministério Publico, Unido, Estados e Municipios e,
ainda, a autarquia, empresa publica, fundagao, sociedade de economia mista e
associacao civil.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 (Estatuto do
Ministério Publico da Uni&o), em seu art. 83, dispde que compete ao Ministério Publico
do Trabalho, dentre outras atribui¢cdes, “promover as agdes que lhe sejam atribuidas
pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas” (inciso I); “promover agéo civil
publica no ambito da Justiga doTrabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos” (inciso Ill); “propor
as acgOes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e
indios, decorrentes das relagdes de trabalho” (inciso V).

Em complemento, o art. 21 da Lei n. 7.347/85 dispde que “Aplicam-se a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Il da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o
Caodigo de Defesa do Consumidor.” Importa mencionar, ainda, que o Titulo Ill da Lei
n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), trat a
especificamente da defesa do consumidor em juizo.

Apresentando regra similar aquela relativamente a agao civil publica, o art. 82
da Lei n. 8.078/90 define como pessoas legitimadas, de forma concorrente, para a
defesa dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, o Ministério
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Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os entes da
Administragdo Publica Direta ou Indireta e, ainda, as associagdes legalmente
constituidas (Lei n. 8.078/90, art. 82, incisos | a V).

Tem-se, ainda, a questao relativa a legitimagao p ara a propositura da agdo
civil coletiva contida no art. 91 da Lei n. 8.078/90, com a seguinte disposi¢édo: “Os
legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome proprio e no interesse
das vitimas ou seus sucessores, a¢ao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.”

Por fim, tem-se o art. 8° da Constituicdo Federal que dispde, em seu inciso lll,
que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

Em analise ao dispositivo legal acima mencionado, percebe-se que existe
legitimacgao para que a entidade sindical promova a defesa de direitos e interesses
individuais homogéneos. Ocorre, porém, que a prote¢do aos interesses ou direitos
individuais ndo envolve qualquer espécie de direito de natureza individual, mas apenas
aqueles que, embora individuais, pertencem a toda a categoria profissional’.

Sendo assim, considerando-se que a entidade sindical possui natureza de
associagao civil e, ainda, sintetizando as disposi¢des contidas nos arts. 1°, 5° e 21
da Lein. 7.347/85, art. 81, incisos | a lll, art. 82, inciso IV e art. 91 da Lei n. 8.078/90
e ainda o inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal, é perfeitamente possivel afirmar
que os sindicatos detém legitimidade p ara promover, em esfera administrativa ou
judicial, a defesa da categoria profissional no que tange aos interesses coletivos e
individuais homogéneos e, talvez, até mesmo a defesa dos direitos difusos®.

7 Para Ronaldo Leal, ao comentar o inciso Ill do art. 8° da Constituicdo Federal, “O texto, no
entanto, desafia nova interpretagdo: nem esta excluida a legitimagao extraordinaria do
sindicato para defesa de interesses individuais, como afirma o Enunciado n. 310, nem ha
substituicdo processual ampla e irrestrita. Com efeito, o que a Constituicdo assegura é a
legitimacao do sindicato para defesa judicial dos direitos e interesses individuais daategoria.
Repita-se, ndo se cogita dos interesses e direitos individuais dos integrantes da categoria,
porque, volto a dizer, se assim se tivesse estabelecido, a redacéo seria: Defesa de direitos
e interesses coletivos da categoria e individuais dos seus membros (ou integrantes). Trata-
se aqui de direitos ou interesses de grupos, com maior ou menor abrangéncia, totalizando a
categoria integralmente ou parte dela. Acresca-se que a expresséo categoria ndo corresponde
a definicdo infraconstitucional, contida na CLT.” (Substituigdo processual do art. 8°, Ill, da
Constituicao Federal: aplicagéo ao Processo doTrabalho das normas de procedimento das
Leis n. 7.347/85 e 8.078/90: Cddigo de Defesa do Consumidor . Sintese Trabalhista, Porto
Alegre, ano Xl, n. 130, 2000, p. 5.)

8 Segundo Nelson Nery Junior, “ainda que se tenha por principio que a CF 8° lll ndo encerra
caso de substituigdo processual pelo sindicato, a LACP 5° e o CDC 82 tém precisamente
essa finalidade: legitimar as associagdes e os sindicatos a defesa, em juizo de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. A CF 8° lll ndo proibe que a lei ordinaria cometa
outras fungdes ao sindicato. Ao propdsito, a CF 129 § 1° permite que a lei dé a legitimidade
para o ajuizamento da acgao coletiva @ra outras entidades além do MP Como nao ha normas
constitucionais incompativeis entre si, devem ser harmonizados os dispositivos da CF 8° lll
e da CF 129 § 1°: a lei poderia, mesmo, conferir outras legitimidades aos sindicatos. E foi
isso que a LACP 5° e o CDC 82 fizeram: dividiram a legitimacdo do MP com as associagbes
civis, sindicatos e 6rgaos publicos. De consequéncia, a legitimidade dos sindicatos, para a
defesa dos direitos difusos e coletivos (legitimagéo auténoma para a condugéo do processo)
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A legislacédo acima trazida, com respaldo na norma constitucional, demonstra
que o sindicato possui legitimidade para representar a categoria profissional,
promovendo a defesa de seus interesses e direitos, tanto no ambito administrativo
como no judicial, em cristalina permiss&o para a substituicdo processual, visto que
defende em nome préprio o interesse alheio (CPC, art. 6°).

Ocorre, porém, que, antes da superveniéncia da Resolugéo n. 119, de 1° de
outubro de 2003, vigoravam as disposicdes constantes do Enunciado n. 310 do
Tribunal Superior do Trabalho, onde havia expressa limitacao a atuagéo sindical nos
casos de substituicdo processual, que era possivel apenas nas hipoteses previstas
no referido Enunciado, o que, em tese, demonstrava a sua possivel
inconstitucionalidade. Para se ter uma idéia, o item | do referido enunciado dispunha
que “o art. 8°, inciso lll, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo
processual pelo sindicato®.”

Mais adiante, entretanto, no mesmo Enunciado n. 310 doTST, os incisos Il e
Il reconheciam a substituigdo processual, mas apenas em relagdo aos associados
e, ainda, nas hipoteses previstas nas Leis n. 6.708/79 (Politica Salarial), 7.238/84
(Politica Salarial), 7.788/89 (Politica Salarial) e, &ambém, no inciso I\, agora em relagédo
atodos os integrantes da categoria profissional, na hipétese da Lei n. 8.073/90 (Politica
Salarial).

Importa mencionar que, na maior parte das vezes, admitia-se a substituicao
processual, mas apenas nos casos relativos as questdes de reajustes de salarios no
ambito de legislacado pertinente a politica salarial.

Ocorre, porém, que havia um fato curioso acerca da Lei n. 8.073, de 30 de
julho de 1990, que estabeleceu sobre a Politica Nacional de Salarios e outras
providéncias, tendo em vista que se trata de uma lei de apenas 5 (cinco) artigos,
sendo que os artigos 1° e 2° foram vetados pelo entdo Presidente da Republica; o
artigo 4° se refere a data da entrada em vigéncia, e o artigo 5° revoga as disposigoes
em contrario. Resta, pois, apenas o art. 3°, cuja disposi¢ao € a seguinte: “As entidades
sindicais poderao atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria.”

e para os individuais homogéneos (substituicdo processual), decorre de texto expresso,
genérico, de lei: LACP 5° e CDC 82. Dessa forma, os sindicatos podem, sim, ajuizar agéo
coletiva na defesa daqueles direitos transindividuais, sem que se Ihes possa colocar o ébice
do TST 310 I. [...] (CDC 95), cabendo ao juiz unicamente dizer se o pedido procede ou ndao”
(O Processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos: um estudo sobre a agao civil
publica trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 64, n. 02, 2000, p. 159)Tratando de questao
analoga, mas enfocando através de legitimacgao ordinaria, confira-se: WATANABE, Kazuo.
Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimagao p ara agir. Revista de Processo,
Sao Paulo, ano 9, n. 34, 1984, p. 200.

9 Para Octavio Bueno Magano, “Embora criticada nos arraiais sindicalistas, ndo ha duvida de
que o TST, ao declarar que o artigo 8°, Ill, da Lei Magna, ndo agasalha hip6tese de substituicao
processual, atuou com acerto. A substituicdo se define como legitimacéo excepcional ou
extraordinaria, cuja efetividade s6 se concebe quando decorrente de interesse publico
relevante, como no caso de a¢des de periculosidade ou de insalubridade, tendentes a
resguardar a integridade psicossomatica do trabalhador . Admiti-la, de modo genérico,
implicaria o aniquilamento da legitimag&o ordinaria, com grave atentado a liberdade
individual.” (Enunciados polémicos do TST. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, ano VI, n. 62,
1994, p. 110)
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Em verificagao, portanto, a disposi¢édo contida no art. 3° da Lei n. 8.073/90,
percebe-se que os sindicatos possuem legitimidade p ara atuar, na qualidade de
substitutos processuais e, ainda, em nome de todos os integrantes da categoria
profissional, ndo havendo qualquer limitagdo a matéria e aos substituidos. Em
pesquisa ao site oficial da Presidéncia da Republica?, acerca da referida Lei, consta
que ndo ha revogacéo expressa.

Em sintese, ndo se vé, pois, qualquer ébice a defesa de interesses coletivos
e individuais homogéneos pelos sindicatos', na qualidade de substitutos processuais,
nos termos do art. 1°, art. 5° e art. 21 da Lei n. 7.347/85; art. 81, incisos | a lll e art. 82,
inciso 1V, art. 91 da Lei n. 8.078/90; inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal; e, por
fim, art. 3° da Lei n. 8.073/90, sendo que a questao relativa a defesa de interesses ou
direitos difusos pelas entidades sindicais demandaria alteragdo da norma
constitucional.

4 - CONCLUSAO

Sintetizando, pode-se afirmar que o resultado almejado com o presente estudo
consiste no reconhecimento formal - por meio de regulamentacao legal -, no sentido
de atribuir legitimidade ampla para que as entidades sindicais possam atuar na defesa
de direitos ou interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos na esfera
trabalhista.

Conforme se observa da legislagdo em vigor e, ainda, com fundamento na
doutrina e jurisprudéncia dominantes, incumbe ao Ministério Publico do Trabalho a
defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos dos trabalhadores.

Ocorre, porém, que por diversas razdes o Ministério Publico fica impossibilitado
de tutelar da forma mais adequada os interesses dos trabalhadores, em especial nos
tempos de globalizagdo, em que existe um flagrante privilégio do capital em detrimento
do trabalho.

© Disponivel em: http://www.planalto.gov.br

" Conforme Ronaldo Leal, “Nitidamente os direitos e interesses individuais previstos no art.
82, inc. lll, da Constituicdo, sdo homogéneos, porque sé podem ser os decorrentes de origem
comum, na medida em que ‘da categoria’. Sao aqueles direitos e interesses de que sédo
titulares os trabalhadores enquanto individuos, mas todos se originam da mesma leséo (ou
ameaga) a um direito ou interesse geral. V ale dizer: ou toda a categoria esta sofrendo a
mesma lesdo que se faz sentir na esfera juridica de cada um e de todos ou a lesao fatalmente
ira atingir os individuos, integrantes da categoria, que se postarem na mesma situagao de
fato. Por exemplo, o regulamento da empresa que muda e atinge a todos indiscriminadamente
no mesmo momento; ou que muda e atinge s6 aos que precisariam dispor do direito em
determinadas situagdes, como a doenga, a aposentadoria, etc. Se os direitos e interesses
previstos no art. 8°, inc. lll, da Constituigao, definem-se como homogéneos, a agdo que
corresponde € a agao civil coletiva, tantas vezes referida. E o legitimado para ela, nos termos
constitucionais, é o sindicato da categoria, que assume a posic¢ao incontrastavel de substituto
processual, prescindindo de qualquer autorizagdo assemblear para o exercicio das agdes
correspondentes.” (Substituicdo processual do art. 82, lll, da Constituicdo Federal: aplicagao
ao Processo do Trabalho das normas de procedimento das Leis n. 7.347/85 e 8.078/90:
Cédigo de Defesa do Consumidor. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, ano XI, n. 130, 2000,

p.7)
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Importa mencionar, ainda, as dificuldades do Ministério Publico em sua
atuacao, tendo em vista que: (a) somente ha Procuradorias nas capitais, junto aos
Tribunais Regionais do Trabalho, sendo rara a presenga no interior dos Estdos; (b)
a pequena quantidade de Procuradores do Trabalho, diante da grande quantidade
de ocorréncias relativas aos direitos dos trabalhadores, situagbes em que, muito
embora ndo haja previsao legal expressa, far-se-ia essencial a intervengao do
Ministério Publico; (c) mesmo diante da reconhecida competéncia dos agentes do
Ministério Publico do Trabalho, existe a limitagao natural quanto ao conhecimento
especifico dos problemas relativos as diversas categorias profissionais, dentre outras
dificuldades.

Faz-se necessaria uma efetiva protecao aos trabalhadores, seja pela
escassez do emprego em face das mudangas promovidas em decorréncia de um
mundo globalizado, seja pela necessidade de protegéo coletiva aos direitos sociais
dos trabalhadores, tendo em vista que as agdes coletivasiato sensu sao dotadas
de maior eficacia, especialmente pelo fato de que, sendo ajuizadas pelos
sindicatos profissionais, diminuiriam a possibilidade de retaliagbes aos
trabalhadores que viessem a reclamar, de forma individual, os seus direitos de
natureza trabalhista.

Por estas razdes, ndo haveria qualquer ébice a ampliagao e reconhecimento
da legitimidade dos sindicatos para a defesa de direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos no ambito trabalhista, o que faria com que houvesse uma efetiva protegao
aos direitos sociais dos trabalhadores. O cancelamento do Enunciado n. 310 do
Tribunal Superior do Trabalho é apenas o inicio - e bom inicio - p ara uma efetiva
protecdo aos interesses e direitos dos trabalhadores. Eis ai a sugestao!
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