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A ONDA PRECARIZANTE E AS COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA*
Marcio Tulio Viana**
1. AS TENDENCIAS DO NOSSO TEMPO

Entre os tempos modernos, que ja se vao, e 0s pds-modernos, que Nos
invadem, h4 algumas identidades e outras tantas diferencas.

Um dos pontos em comum é a fragmentagéo que perpassa as relagdes do
nosso cotidiano, dividindo os homens entre si e em si. Uma das diferencas é a postura
que se adota em face desse processo de fragmentagao.

Nos tempos modernos, tentava-se ainda somar o dividido, com respostas
globais, solugdes unitarias. Era o que acontecia, por exemplo, com o urbanismo, que
tragava nas pranchetas o futuro das cidades. Foi assim também com Marx e Freud.

Ja o mundo pds-moderno se submete a diversidade, procurando solugbes
pragmaticas, de circunstancia. O urbanismo tenta apenas se adaptar as respostas
que as préprias cidades inventam. Mesmo as ciéncias exatas renunciam a ambicao
da certeza absoluta, vale dizer, da exatitude’.

Naturalmente, essa nova postura - ao lado de outros fatores - acentua o
processo de divisdo, e vice-e-versa. Alguns autores chegam a dizer, por isso, que
estamos trocando de loucuras. Da parandia para a esquizofrenia.

A doenga-simbolo do modernismo era a parandia: mania de grandeza, mas
assentada num discurso logico, unitario. O tipo paradigmatico é o louco que se julga
Napoledo: traca estratégias, conquista paises, da ordens, exige reveréncias. Se nos
abstrairmos da premissa (“sou Napole&o”), tudo o mais é racional (“obedegam-me”).

Ja o p6s-moderno é esquizofrénico: pensamentos cadticos, desarticulados.
A todo instante, sua linguagem se decompde, reagrupando-se com outras idéias, ao
sabor do acaso?. Pode assumir ares de Hitler e no mesmo instante sentir-se uma
pomba da paz. Ou despejar ao mesmo tempo bombas e alimentos por sobre as
cabecas de afegaos.

O Direito do Trabalho, tal como o conheciamos, era um direito moderno. Agora,
pende para o pds. Se antes se opunha sistematicamente aos avangos do capital,
tentando reduzir a taxa de exploragcédo, hoje comecga a registrar e a legitimar,
casuisticamente, aqueles mesmos avangos®.

Essa esquizofrenia juridica é reforgada por inUmeras contradi¢coes que afetam
o mundo do trabalho. Algumas solu¢des se transformam em problemas, algumas
certezas vao se tornando incertas. Assim é, por exemplo, que:

* Esse trabalho foi realizado com o apoio do CNPq - érgdo do governo brasileiro destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

** Professor na Faculdade Mineira de Direito da PUC (graduagéo e p6s-graduacao) e na UFMG.
Juiz do Trabalho aposentado.

' HARVEY, D. La Crisi della Modernita, Il Saggiatore, Milano, 1997, passim.

2 Aproposito, v. HARVEY, D. Op. cit., p. 72.

3 GAROFALO, Mario Giovanni. “Un profilo ideologico del diritto del lavoro®. In Giornale di Diritto
del Lavoro e di Relazioni Industriali, n. 81, ano XXI, Roma, 1999, pp. 9-32. E claro que se
trata apenas de uma tendéncia, mas que vai se consolidando com o passar do tempo.
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1. O pluralismo sindical, velha bandeira dos trabalhadores, é hoje também
uma bandeira da classe empresarial, talvez porque - se ndo se fizer acompanhar de
outras medidas - pode acabar dividindo ainda mais o coletivo operario.

2. A automagao aumenta a produtividade, barateando os produtos; mas
provoca o desemprego, que por sua vez pressiona para baixo o salario dos que
estdo empregados.

3. As terceirizagdes podem favorecer a especializagdo, aumentando a
eficiéncia da empresa e a qualidade dos produtos; mas ao prego da degradacéo das
condicdes de trabalho.

4. A empresa enxuta reduz os niveis hierarquicos e a subordinagéo explicita;
mas reintroduz o gerente dentro do proéprio trabalhador, transformando-o em seu
proprio subordinado.

5. Por sua vez, ao imitar a empresa, enxugando-se, o Estado abre espacos
nao sé para a sociedade civil, que se organiza de multiplas formas, mas para as
grandes corporacdes, que passam a ditar as politicas dos governos.

Esses e outros paradoxos, que hoje parecem ser bem mais numerosos do
que ontem, permitem que as meias-verdades paregam verdades inteiras. Com
freqliéncia cada vez maior, as palavras se ajustam a sentidos ndo apenas variados,
mas opostos. E como se cada uma delas se dividisse, colocando as suas metades a
nossa disposicao.

As idéias se encontram na superficie e se chocam no fundo. Cada frase traz
embutida (e oculta) a sua propria negacéo. Ja nao é tao facil perceber o sim e o néo,
0 yin e o yian. E com essa espécie de disturbio linguistico, préprio da esquizofrenia,
fica mais facil disseminar as novas idéias.

2. IDEOLOGIA, TRABALHO E DIREITO

Em geral, a retérica liberal se utiliza de meias-verdades para justificar a
desconstrucdo do Direito do Trabalho. Como certa vez escrevemos, essa ideologia
nos ensina que

“(...) a lei esta cheia de velharias, é rigida em excesso, tem raizes
corporativistas, é paternalista. Além do mais, tende a proteger uma elite, pois
0s empregados de ontem serdo os auténomos de amanhé, e, mesmo hoje, a
maioria emigra para a informalidade. De resto (...), 0 que importa ndo é tanto
o Direito do Trabalho, mas o Direito ao Trabalho.

O slogan tem certo charme e causa impacto. Mas como criar empregos? A
mesma doutrina responde: flexibilizando. O verbo é também simpatico: passa
a idéia de inovacgao, abertura, modernidade®. Afinal, o contrario de flexivel ...
é inflexivel. Faz pensar em ditadura, mente estreita, preconceito.

O problema € que o verbo se tornou irregular: nem sempre se conjuga com
todos os pronomes. O capital ordena: ‘flexibilizem!. Mas se recusa a dizer:
‘flexibilizo!’ E o fato de ser conjugado sé na terceira pessoa o faz incorporar

4 A colocagéo é do colega Sebastido Geraldo de Oliveira, em palestra.
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elementos de seu contrario: se inova nas formas, retrocede nas esséncias;
se promete liberdade, aumenta a opresséo. (...) Portanto, do ponto de vista
do trabalhador (...) flexibilizar pode ser enrijecer.

Mas isso é o que menos importa: o que vale é a simpatia do verbo. E na
verdade vale muito, ja que - por mais forte que seja o modelo - ele depende
do respaldo da ideologia e do direito para que se legitime e com isso sobreviva
as contradicbes que semeia.

O fordismo se apoiava numa certa Idgica juridica; o sistema pds-fordista
caminha em busca de outra. Tudo muda... para continuar igual. Para o modo
estavel, duradouro e complessivo de antes, um direito também uniforme,
abrangente e o mais possivel estavel; para um regime instavel de hoje, um
direito precario, fragmentado, quebradigo. Um direito que - como diziamos -
poderia até ser chamado de pds-moderno, posto que pragmatico, cadtico,
oscilante. Mas que nem por isso deixa de ter uma diretriz: quer se estabilizar
na instabilidade, quer flexibilizar para endurecer. Afinal, a empresa exige a

”

redugdo dos custos, e um de seus custos € o proprio direitc®...”.

Mas as meias-verdades também servem para esconder o0 que se passa com
a Justica e com o processo.

3. IDEOLOGIA, JUSTICA E PROCESSO

Em termos ideais, como sabemos, o processo serve para dar efetividade a
norma. E é exatamente para aumentar essa carga de efetividade que os
processualistas civis tém defendido a de-formalizag&o dos ritos e a simplificagcao das
formas. A idéia - que, curiosamente, aproxima-se da nova estratégia da empresa - é
acelerar os ritmos, reduzir 0s custos e com isso permitir maior acesso ao “consumidor”
de Justica.

Ao mesmo tempo, a de-formalizagio pode reduzir as barreiras psicolégicas
entre as partes e o juiz, fazendo com que todos se sintam & vontade e mais iguais. E
0 que acontece, por exemplo, na Australia, onde

“..geralmente as partes e o magistrado sentam-se em torno de uma mesa de
café e muitas vezes o proprio juiz telefona a alguém que possa confirmar a
versdo de uma das partes®”.

Mas essas mesmas preocupagdes tém provocado um outro tipo de propostas
- voltadas para a de-jurisdicionalizagéo dos conflitos. Com isso também se resolveria
0 problema da proépria Justica, pois a redugdo no nimero de demandas a tornaria
mais agil.

5 VIANA, M. T. “A protegao social do trabalhador no mundo globalizado: o Direito do Trabalho
no limiar do século XXI”. Revista LTr, julho/99, pp. 885-896.

8 CAPPELLETTI, citando Taylor, in CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justica, Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 103.
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Nesse sentido, enfatizam-se mecanismos como a arbitragem, a mediagéo e
os tribunais de leigos ou de “parajuridicos™. Observe-se que, também aqui, o Estado
parece imitar a empresa, externalizando atividades que antes Ihe pertenciam.

A proposito dessas novas tendéncias, é interessante notar, com Canotilho,
que o mundo do Direito vive hoje um verdadeiro refluxo, caracterizado pelo
deslocamento da produg&o normativa “do centro para a periferia, da lei para o contrato,
do Estado para a sociedade®”. A propria lei tende a ser cada vez mais negociada,
para compensar o déficit de legitimidade do Estado e recuperar efetividade.

Na esfera trabalhista, os movimentos pela de-formalizagéo e pela de-
jurisdicionalizagdo deram lugar a duas alteragées legislativas, surgidas (ndo por acaso)
na mesma época: uma, criando o rito sumarissimo; a outra, instituindo as comissées
de conciliagao prévia.

Por tudo isso, aparentemente, as novas leis acompanham um processo
“natural” de mudancas, aderindo a nova doutrina e ao mencionado “refluxo”. E néo
haveria nada tdo politicamente correto: afinal, a Justica do Trabalho esta abarrotada
de processos, do mesmo modo que 0s processos estao abarrotados de formalismos.

No entanto, como se sabe, a rapidez e a simplificacdo nas solugdes dos
conflitos ndo tém um fim em si mesmas. S6 fazem sentido quando servem ao objetivo
fundamental de todo processo, que é o de trazer a paz com alguma dose de justica.

Na érbita civil, as novas receitas podem realizar minimamente esse objetivo.
Mas seria também assim na esfera trabalhista?

E o que discutiremos adiante.

3.1. A desconstrucao do direito material pelo processo

Se, quando entra num bar, o operario é perfeitamente capaz de exigir a sua
cerveja estupidamente gelada, na fabrica se submete diariamente ao ambiente
insalubre, a jornada extensa, ao ritmo intenso e aos baixos salarios.

A razao é simples: na fabrica, embora seja ele o credor do dinheiro, o poder
estd com o devedor. O mesmo patrao que Ihe sonega direitos detém o controle sobre
0 seu posto de trabalho. Vale dizer: sobre a sua prdpria sobrevivéncia. E isso ndo
acontece no bar.

Assim, embora recuse a cerveja menos gelada, reclame do troco errado ou devolva
a coxinha feita na véspera, o trabalhador sé exige o pagamento das horas extras quando
ja deixou de ser empregado. Ou seja: quando ndo tem mais o que perder.

Esse detalhe o torna um demandante vulneravel. Exatamente por ja ndo ter a
fonte de sobrevivéncia, ele simplesmente ndo pode esperar. Anao ser, é claro, quando
ja tem novo emprego, 0 que € cada vez mais raro a curto ou a médio prazo®.

7 “Parajuridicos” seriam “assistentes juridicos com diversos graus de treinamento em Direito”.
A propésito, cf. CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Op. cit.,, p. 145 e segs.

8 Direito Constitucional, Alimedina, Coimbra, 1991, p. 21. Nesse sentido, pode-se dizer que esta
havendo: (a) a valorizagao da vontade individual sobre a coletiva; (b) a valorizagéo da vontade
coletiva sobre a estatal; (c) a participagdo mais direta e intensa da sociedade nos negécios
antes monopolizados pelo Estado; e (d) a privatizagédo crescente de espagos publicos.

® Para se ter uma idéia, o tempo de procura de um novo emprego pulou de 15 semanas, em
1989, para 40, em 1999 (POCHMANN, apud KREIN, Dari. “O aprofundamento da flexibilizagao
das relagdes de trabalho no Brasil nos anos 90", mimeo, 2001).
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Em outras palavras: ao contrario do que costuma acontecer com o demandante
civil, o operario depende do resultado da demanda para manter a sua familia. Dai o
grande nimero de acordos trabalhistas - e tantas rentincias disfargadas em transagao.

Nota-se, portanto, que o processo repete a mesma disparidade de situacoes
que divide as pessoas no mundo real: de um lado, o credor comum, que se recusa a
beber a cerveja ou a comer a coxinha; de outro, o credor enquanto empregado, que
engole as humilhacdes.

Em casos como esses, como observa com inteligéncia Elaine Noronha Nassif',
0 processo ja ndo serve para dar efetividade ao direito material, mas para desconstrui-
lo. O trabalhador compra com uma parte de seus créditos o recebimento efetivo da
outra parte.

Nas palavras da Autora:

“Se 0 empregado ndo pode dispor teoricamente do direito de ordem publica,
na pratica ele efetivamente dispbe. Entdo, ha algo errado no sistema Iégico-
aplicativo do Direito do Trabalho'.”

Na verdade, o sistema tira com uma das maos o que oferece com a outra. O
trabalhador enche o bolso de direitos, mas - como se esse bolso estivesse furado -
vai perdendo-os pelo caminho.

De certo modo, ele comega a perdé-los ja na celebracédo do contrato, pois a
lei esta longe de corrigir a situacdo de desigualdade entre as partes. Continua a
perdé-los enquanto o contrato se executa, pois € o patrdo quem dirige as normas de
tutela, tal como faz com a prépria forga-trabalho, aplicando-as como, quando e quanto
quer. Segue perdendo-os enquanto ndo reclama e a prescri¢ao vai cumprindo o seu
papel. Perde-os ainda quando faz um mau acordo, ou quando o devedor se recusa a
pagar e frustra a execugao. Perde-os, por fim, quando prefere ndo reclamar, com
medo de reduzir ainda mais as possibilidades ja pequenas de um novo posto de
trabalho.

Nesse sentido, a relagdo de emprego faz lembrar um campo minado, que vai
explodindo, passo a passo, as promessas do legislador. A norma comecga inteira e
vai soltando pedagos pelo caminho, a cada obstaculo que surge.

4. IDEOLOGIA, EMPRESA E ESTADO

A distor¢do no papel do processo do trabalho talvez explique - pelo menos
em parte - o fato de que muitos reclamantes ou advogados pedem para mais, numa
espécie de movimento compensatorio. A estrutura pouco séria causa reagdes na
mesma medida em sentido contrario. E a lei da Fisica - ou da selva.

E a face deformadora do processo se acentua hoje, em razdo de dois
fenébmenos pdés-modernos.

© Fundamentos da Flexibilizagdo: uma andlise de paradigmas e paradoxos do Direito e do
Processo do Trabalho, Sao Paulo: LTr, 2001, passim.

" Idem.

2 Provavelmente sera esta a razao principal da queda do nimero de reclamatérias em estados
como Minas, onde é ainda pequeno o nimero de comissoes.
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O primeiro, que ja observamos, tem a ver com a nova estratégia da grande
empresa, voltada sobretudo para a redugdo de custos. Com isso, as relagdes se
instabilizam, instala-se o0 medo e a resisténcia cede espago a submisséao.

O segundo fenémeno é a crise de legitimidade que afeta o Welfare State.

A propésito, € bom lembrar que os sistemas de relagoes trabalhistas, que nos
varios paises protegem o trabalhador, ndo resultaram apenas da luta operaria. Foram
também viabilizados por aguele modelo de Estado - intervencionista, protetor, de
bem-estar - que agora é colocado em xeque. Assim, a crise de um é a crise do
outro'.

Nesse ponto, é também curioso notar como o0 mundo juridico soube absorver
a idéia de “ingovernabilidade” que os governos Thatcher e Reagan cunharam para
preparar a contra-ofensiva neoliberal.

Como se sabe, a tese de que as politicas sociais inviabilizavam o crescimento
econdmico abriu caminho para as desregulamentagdes, libertando o capitalismo das
amarras do projeto keynesiano - dentro do qual se inserem aqueles mecanismos de
protecéo.

Assim, no contexto atual, todo o sistema de relagdes trabalhistas passa a ser
visto como algo rigido em excesso, protetor em excesso, caro em excesso. Ou seja:
“ingovernavel”. No caso do Brasil, essa idéia foi reforcada pelo Governo FHC, que -
ao criticar abertamente a legislagao - sinalizou no sentido de que ela pode (ou deve)
ser ignorada'.

A crise do sistema tem sido agravada pela ideologia, veiculada sobretudo
pela midia. E como é impossivel mostrar a sociedade como (e quanto) trabalham, os
tribunais tentam responder aos ataques apresentando recordes. E o processo de
resultados, coerente com uma sociedade que prioriza o show, com um modelo de
empresa que acelera os ritmos e com um certo tipo de sindicalismo também chamado
de resultados. Em geral, essa aceleracdo do processo judicial também acelera a
desconstrugéo do Direito do Trabalho™.

3 A crise do Estado afeta alguns dos principais mecanismos de protecao do trabalhador: direitos,
ritos, juizes, fiscais e Justiga. Todos passam por um processo de desvalorizagdo, na mesma
medida em que o proprio trabalho humano se desvaloriza. Em nosso pais, ultimamente, sé
os Procuradores do Trabalho parecem fugir a regra, o que talvez se explique, de um lado,
pelo aumento de legitimidade do Ministério Publico em geral, na defesa dos interesses da
sociedade, e, de outro, pelo fato de que a sua atuagao, no campo trabalhista, em regra se
dirige a casos-limite (como trabalho escravo, por exemplo), que despertam a simpatia da
populagédo. Naturalmente, ndo queremos com isso diminuir os méritos dos bravos
Procuradores do Trabalho - mas apenas explicar como é que eles podem ser vistos de uma
maneira mais positiva pela populagéo (e mesmo pela midia) do que os juizes e os fiscais, por
exemplo.

' A propésito, cf. KREIN, Dari J. “O aprofundamento da flexibilizagéo das relagdes de trabalho
no Brasil nos anos 90” (dissertagdo de mestrado), Unicamp, Campinas, 2001.

5 Inclusive pelo fato de que a rapidez exagerada tende a prejudicar aquele que tem maior
dificuldade de produzir prova e de contratar um bom advogado - ou seja, o trabalhador.
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Note-se que todas essas variaveis ndo tensionam, em regra, o Direito Civil. E
que, nesse campo, as relacdes de forga sdo difusas. Nao ha uma classe, nitida e
diferenciada, opondo-se a outra classe. Ou seja: ndo ha - exceto circunstancialmente
- grupos de pessoas oprimidas, que se organizam para fazer frente aos interesses
dos grupos dominantes. Ou o contrario.

Dai por que as pressoes para simplificar e acelerar o processo civil fluem
naturalmente, aumentando a efetividade do direito material; ao passo que na ordem
trabalhista, de um modo geral, acabam servindo a fins opostos.

5. A QUESTAO DA MOROSIDADE JUDICIAL

Em principio (e é esse o discurso oficial) as comissdes de conciliagao viriam
descongestionar a Justi¢a do Trabalho® e - por conseqiiéncia - acelerar o andamento
dos processos, aumentando a efetividade dos direitos. Mas até que ponto essa
afirmacgéao sera verdadeira?

A resposta passa por outras indagagdes. Antes de tudo, é preciso analisar a
famosa morosidade da Justica do Trabalho: saber até que ponto ela existe e o que
realmente significa.

Na maior parte das regides, a grande maioria das causas é resolvida
rapidamente, em primeira instancia - seja através de acordo, seja por sentenga'.
Das julgadas, poucas sobem aos tribunais regionais, e mesmo essas sao decididas
em prazos cada vez menores'®. O nimero de processos que chega ao TST é infimo,
em termos proporcionais; e tende a se reduzir ainda mais, com a adogéo do
pressuposto da “transcendéncia”’®.

Desse modo, pelo menos na maioria das vezes, a morosidade da Justi¢a do
Trabalho ndo decorre do nimero de demandas ou do excesso de recursos. E nédo diz
respeito a sentenga do juiz. Na verdade, acontece depois dela, na execugao, quando
0 processo inicia sua verdadeira via crucis.

E nesse momento que o reclamante percebe que a decisdo que Ihe foi favoravel
pode néo valer mais do que um pedago de papel. A mesma distancia que se vé entre
o direito criado pelo legislador e o direito efetivamente vivido pelas partes se reproduz
entre o comando do juiz e o comportamento do devedor. Tanto quanto a prépria
norma juridica, a sentenca vai se tornando virtual. Uma e outra contém mais promessas
que preceitos.

E o que é pior: em geral, a resisténcia do empresario em pagar € apenas
facilitada pelas regras do processo. A causa primeira, e mais grave, nao esta no rito
Ou no juiz; em muitos casos, ndo esta sequer na vontade do réu. Esta sobretudo na
conjuntura econémica, que por sua vez também se relaciona com decisdes politicas.

6 Nesse sentido, a exposicdo de motivos do projeto argumenta que “a Justica do Trabalho
recebeu, no ano passado, cerca de dois milhdes de acbes...”.

7 Em Minas, menos de um més.

'8 Em Minas, o prazo médio ndo chega a 3 meses. Os tribunais onde a demora era excessiva,
como Sao Paulo, estao adotando a estratégia dos “mutirdes”.

19 Segundo dados colhidos pelo Prof. Antdnio Alvares da Silva, em varios artigos, livros e
conferéncias. A propdsito da “transcendéncia”, cf. obra do mesmo autor (A Transcendéncia
no Recurso de Revista, Belo Horizonte: RTM, 2001).
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Nessa nova conjuntura, as grandes corporac¢des fomentam e ao mesmo tempo
apenam a pequena empresa. Fomentam, na medida em que externalizam etapas de
seu processo produtivo, abrindo-as para novos empreendimentos, € produzem
desemprego estrutural, transformando boa parte dos ex-empregados em
microempresarios. Apenam, ao externalizar a prépria concorréncia, forgando os
microempresarios a travar uma luta de morte pelos contratos de “parceria”.

Com isso, as fontes de trabalho se deslocam das grandes para as pequenas
empresas. Ao mesmo tempo, a organizagdo em rede permite que as grandes extraiam
mais-valia através das pequenas. Quanto mais intensamente a pequena empresa
espoliar o trabalhador, mais lucro terd a grande, que o explora por tabela. E nem
sempre ha alternativa. Ainda que queiram pagar, muitos dos microempresarios de
hoje ja ndo conseguem fazé-lo®.

Esse problema, naturalmente, ndo seréd resolvido pelas comissdes de
conciliagao prévia. Nao ha por que supor que os acordos ali firmados venham a ser
mais efetivos que os acordos judiciais. Num ou noutro caso, 0 pequeno empresario
estara vivendo a mesma dificuldade e o nd continuara a ser a execugao.

Mas ha uma outra espécie de demora, talvez ainda mais importante, e que o
sistema oculta. E a demora provocada pelas agées que ndo chegam a ser ajuizadas,
seja porque o contrato estd em curso, seja porque o trabalhador teme retaliagées.
Paradoxalmente, essa demora cobra um prego de suas proprias vitimas: é a prescrigéo,
que transfere para o devedor os créditos que ndo puderamser dele cobrados, legitimando
0 enriguecimento sem causa e instabilizando ao invés de estabilizar as relagdes.

Também nesse caso, as comissdes de conciliagdo prévia nao irdo resolver o
problema. No maximo - como se vera mais além - poderédo reduzi-lo um pouco, no
caso de trabalhadores que ja deixaram o emprego.

6. A PROPOSITO DE RENUNCIAS E TRANSACOES

De acordo com a lei, as comissdes servem para que as partes transacionem
direitos. O que seria isso, exatamente?

Em principio, o Direito do Trabalho repele a rendncia. Ja a transagéo é
admissivel, dentro de certos limites.

E que, na transagdo, como ensina o grande mestre Siissekind, ou ndo se
sabe a quem pertence o direito (res dubia) ou se ignora qual sera a decisao do juiz
(res litigiosa). Dai ser natural que surjam concessdes reciprocas?'.

Como o direito ainda é incerto, ndo se pode dizer que as partes estejam
abrindo mao de algo que lhes pertenca. Elas apenas reduzem as suas pretensées.
O empregado aceita ndo receber tudo; o empregador admite pagar algo. As trocas
nado sao propriamente de “direitos”, mas de “pleitos”.

20 Mas esse argumento ndo deve ser utilizado para justificar a falta de efetividade da norma e a
precarizagao do trabalho. Ao contrario, deve servir para que pensemos solugdes, ndo sé do
ponto de vista politico, como no plano juridico. Uma possibilidade é a de se considerar as
empresas em rede como integrantes de grupo econdmico, aplicando-se a hipétese o § 2° do
art. 22 da CLT.

21 SUSSEKIND, Arnaldo. “Indisponibilidade e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas”. In
Instituigbes de Direito do Trabalho (obra coletiva), v. |, pp. 216 e segs., Sdo Paulo: LTr, 1999.
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Note-se que a incerteza ndo esta nos agentes. Ou seja: ndo se pode dizer que
cada um esteja incerto a respeito de seu direito. Ao contrario. Cada qual esta certo
dele. Apenas séo certezas opostas. Paradoxalmente, portanto, a situagao de incerteza
nasce de certezas que se anulam. E a certeza de um que faz com que o outro ceda.

Vejamos como essas conclusdes se aplicam aos conflitos trabalhistas.

As hipéteses de res dubia, na relagio de emprego, sdo um tanto raras. E que,
em geral, as prestagdes do empregador sdo simples, rotineiras, com prova
preconstituida - como se da com os recibos de pagamento e com a marcagéo de
ponto para os estabelecimentos de mais de dez empregados. Quanto as prestagdes
do empregado, sdo objeto de controle permanente.

Quase sempre, 0s casos de duvida verdadeira se relacionam ou com a propria
natureza da relagao (se de emprego ou nao), ou com o exercicio do poder diretivo
(que nao se prende a limites concretos, precisos). E o que acontece, por exemplo,
quando n&o se sabe se um vendedor-viajante € ou ndo representante comercial, ou
se uma adverténcia foi justa ou injusta. Mas casos como esses - embora comuns -
estdo longe de ser maioria.

Desse modo, a disparidade entre os pedidos e as defesas, tdo comum na
rotina do foro, em geral ndo se explica por dividas reais. O que acontece é que uma
das partes - ou ambas - falseiam uma realidade que conhecem muito bem.

Note-se que a dlvida que justifica a transacao é a subjetiva®?. Nao no sentido
de que cada uma das partes esteja insegura a respeito do que alega. Mas no sentido
de que ambas estado seguras de verdades opostas, que geram a situa¢édo de incerteza.
Se uma das partes conhece os fatos e os deturpa, a aparente transagao sera, na
verdade, renuncia - portanto, inadmissivel, pelo menos em relagcdo ao empregado.

Resta discutir a hipdtese da res litigiosa.

Nesse caso, como se disse, a duvida decorre da simples existéncia de um
processo judicial. E a razdo é simples. Como se costuma dizer, “cada cabecga, uma
sentencga...”. Nao se sabe o que dirdo as provas, ou como o juiz as vera, nem como
ird interpretar a lei. Como ja escreveu alguém, o processo é o ambiente da duvida.

E verdade que as vezes surgem direitos tdo claros que quase se pode prever
o resultado final. E o que acontece, por exemplo, quando ndo ha defesa sobre o
ponto, ou ndo ha prova ou contraprova, ou a matéria € apenas juridica e esta assentada
na jurisprudéncia. E o que também se da quando ja existe uma decisdo e se trata
apenas de executa-la.

Arigor, nesses casos, a transagao se aproxima da rendncia. Ainda assim, ha
sempre uma dose de risco: basta, por exemplo, que 0 advogado perca um prazo, ou
0 juiz se engane... Por isso, mesmo nessas hipoteses a transagéo nao chega a ser
completamente sem sentido - embora o ideal fosse um sistema que desse ao
trabalhador a opgéo real de nao transacionar.

6.1. Os acordos nas comiss6es: como trata-los?
Tal como acontece em juizo, pode-se inferir que, nas comissdes, Sao poucos

os casos de dividas reais. As incertezas mais comuns sdo criadas pelo préprio
empregador, artificialmente, e se relacionam com a sua prépria prestacao - o

2 SSSEKIND, A. Op. cit, p. 217.
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pagamento. E o que acontece, por exemplo, quando ele insinua ou ameaga eternizar
a lide se o empregado for a Justiga.

E o que dizer da res litigiosa?

E verdade que as comissdes repetem alguma coisa do processo judicial.
Algumas até se abrem a producdo de provas. Outras fazem pregdes e se enfeitam
com a bandeira do Brasil. De certo modo, reproduzem a antiga composi¢ao paritaria
da Justica do Trabalho, com os seus juizes classistas. Os conciliadores vém ocupar
0 espaco deixado por eles.

Ainda assim, naturalmente, as comissées... s&o apenas comissoes. Nao tratam
de litigios, embora resolvam conflitos. Nao ha um juiz, ndo ha um processo, nao
havera um julgamento. Nao se cria, por isso, 0 ambiente da duvida. Em outras
palavras, inexistem riscos.

Por outro lado, é também verdade, como diziamos, que em varios paises se
assiste a criagdo crescente de mecanismos extrajudiciais de solugdo de conflitos,
como forma de viabilizar a prépria Justica. Com isso, privatiza-se o publico; mas o
exercicio da democracia passa a ser mais direto.

Acontece, porém, que 0 nosso contexto é peculiar. Os sindicatos séo frageis,
a fiscalizag@o é deficiente, ndo ha protecéo efetiva ao emprego. Tudo isso faz com
que as normas de tutela tenham um grau de efetividade muito baixo. O empregador
se vé tentado a ndo pagar, para pagar menos depois. E as comissées podem
reproduzir e acentuar esse processo.

Desse modo, talvez o melhor seja adotarmos uma postura mais dogmatica,
seguindo a risca esse silogismo: 1) sé ha transagdo quando se trata de res dubia ou
litigiosa; 2) no caso das comissdes, ndo ha res litigiosa; 3) logo, os seus acordos sb
serao validos quando houver duvida real sobre a existéncia ou os limites do direito.

Em qualquer outra situacéo, teremos renuncia. E o acordo sera invalido como
tal, servindo apenas para provar que foram pagos os valores nele descritos. Por
isso, nessa hipotese, 0 empregado podera sempre cobrar a diferenga em juizo, mesmo
sem ressalva anterior.

Recentemente, a tese de que as comissdes sé podem aceitar acordos de
verbas controversas passou a ter respaldo explicito, gragcas a Portaria MTE n. 329,
sobre a qual falaremos no item 7.1.2.

7. ASPECTOS NEGATIVOS DAS COMISSOES

De um modo geral, as CCPs se ressentem dos mesmos vicios que afetam a
Justica e o processo. Por isso, em Ultima analise, acabam sendo usadas também ao
contrario do que as promessas fazem crer. Ndo acrescentam - antes, reduzem - a
carga de efetividade da norma, realimentando o ciclo.

No curso do contrato, o trabalhador ndo ird aciona-las para nao perder o
emprego. Por isso, caso haja um “demandante”, sera o proéprio empregador. Se ele
decidir “zerar” débitos passados, convocara os empregados e lhes propora o seu
acordo.

Depois de extinto o contrato, o trabalhador podera acionar as comissoes,
mas continuara sem poder de barganha. Quase sempre, dependera de um acerto
rapido, ainda que injusto, para levar o pao a familia. Ou seja: o seu direito perdera
efetividade.
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E o mesmo acontecera em relagéo aquele que sofre diariamente violagdes
nos seus direitos, mas que nunca ird reclama-los. Em outras palavras: a possibilidade
de renlncias futuras, fantasiadas de transagdes, sera um incentivo a mais para que
0 empregador siga descumprindo a lei.

E claro que - até certo ponto - as comissdes poderdo descongestionar as
pautas e apressar o julgamento das causas ndo conciliadas. Mas o combustivel
extra que estara acelerando a judiciaria serd a perda de direitos por parte de um
numero bem maior de trabalhadores - aqueles que “transacionaram” os seus créditos.

QOutro perigo é o de que as comissdes venham a ser colonizadas pela légica
do mercado, transformando-se num novo nicho de especulagdo comercial. Nesse
caso, é facil prever que as distor¢des se acentuariam. Toda a énfase seria dada a
quantidade, em detrimento da qualidade dos acordos. Como veremos adiante, a
Portaria n. 329 também tenta reduzir esse risco®.

Mas as comissdes também trazem riscos ao préprio movimento sindical.
Explica-se.

Como se sabe, o objetivo basico dos sindicatos, historicamente, é reduzir as
taxas de exploragdo. Para isso, tém eles lutado em duas frentes principais. De um
lado, criando a norma, seja diretamente, nas convengdes e nos acordos coletivos,
seja indiretamente, pressionando o legislador. De outro, aumentando a sua efetividade.

Pois bem. As comissdes podem vir a se tornar uma espécie de Cavalo de
Tréia. Ao invés de servirem aos sindicatos, abrindo-lhes um novo espaco politico,
podem deles se servir para legitimar a desconstrugado individual de direitos
conquistados coletivamente. Com isso, os préprios sindicatos estardo se
deslegitimando e se desconstruindo.

Se essa ameaga se confirmar, estaremos diante de mais um exemplo de
imitacdo da empresa pelo Estado. Se ela, hoje, externaliza os custos, também ele
estara jogando por sobre os ombros do sindicato o 6nus politico da precarizagao. E
com uma vantagem: essa forma de precarizagdo nao sera contestada, ja que
produzida pelo préprio contestador.

Para Dari Krein, mestre em Economia pela Unicamp e professor da Escola
Sindical da CUT de Sao Paulo,

“(...) teoricamente, a CCP, que é uma instancia privada, tem um poder de
flexibilizagdo de direitos maior do que a negociagdo coletiva, pois esta ndo
pode rebaixar direitos inscritos na legislagdo, a ndao ser no caso de redugéo
da jornada e do salario®*”.

Perguntaria o Leitor: mas haveria alguma diferenga entre o acordo feito nas
comissoes e o que é realizado na Justica do Trabalho?

Até certo ponto, sim.

Na Justica do Trabalho, a simples presencga do juiz e (especialmente) a ameaga
de uma sentenca desfavoravel podem as vezes inibir o empregador. Assim, é provavel
que os acordos - mesmo baixos - tendam a ser menos prejudiciais aos trabalhadores.

2 Vide o item “Alguns exemplos de distorgdes”, infra.
24 KREIN, J. Dari. “Comissdes de conciliagao prévia: uma medida que veio para ficar’, mimeo.
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Por outro lado, um processo judicial sempre desgasta a imagem da empresa,
e por isso lhe causa um certo stress. Ja as comissdes legitimam perfeitamente os
acordos, mesmo irrisérios, sem aquele desgaste ou stress.

Com isso, descumprir a lei pode se tornar um negécio ainda melhor do que
sempre foi: tudo pode ser resolvido mais tarde, a pregos modicos, sem riscos e
constrangimentos, num ambiente bem mais light que o férum. E com um grau bem
menor de visibilidade.

Até recentemente, as vantagens de uma conciliagdo desse género vinham
provocando algumas mudangas de comportamento - como no caso de empresas
que antes pagavam integralmente as verbas rescisorias e passaram a negociar 0s
mesmos valores. Com a nova portaria, espera-se que pelo menos isso termine.

7.1. Outros exemplos de distor¢coes

Ha pouco mais de um ano, por iniciativa de varias entidades de advogados, a
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo abriu sindicancia para investigar as comissoes.
O trabalho da uma idéia bem nitida do que esta se passando, mesmo no Estado
onde o sindicalismo é mais forte e atuante®.

Assim é, por exemplo, que algumas comissdes simulam pertencer ao Poder
Judiciario, exibindo o brasdo da Republica, bandeiras nacional e paulista e estrado
mais alto para o conciliador.

Ha também empresas especializadas em conciliar, atuando junto a qualquer
categoria. Uma delas, que compareceu a Assembléia, relatou ja ter realizado 92 mil
conciliagdes, cobrando pelo menos um salério minimo por conciliagao, a titulo de
“despesas de postagens” - o que significa um faturamento de R$13.892.000,00, no
minimo. Outras cobram 10% do valor do acordo.

Segundo o Secretario Nacional de Organizagdo da CUT, a Forga Sindical
também ja teria criado, junto com o Sindicato das Médias e Pequenas Industrias,
uma empresa que funcionara como CCP “no dmbito de representagdo da entidade
patronal”.

Naturalmente, as comissdes internas dentro das empresas tendem a ser piores
que as sindicais. Em alguns casos, os empregados sao “transportados em levas, por
veiculos da empresa, ingressam numa sala e assinam termos sem que ninguém
esclareca do que se trata.” Em uma das empresas, “sdo obrigados a passar
periodicamente pela comissao, dando quitagdo do periodo sem registro e de todas
as verbas, em troca do salario mensal.” Em outras, varios anos de horas extras nao
pagas sao trocados pela manutengéo do posto de trabalho - sem maiores garantias.

Ha alguns meses, a imprensa acrescentou novas denudncias. Algumas
comissdes cobram taxas de até 30% do valor do acordo. Em varios setores, estdo
dominadas por ex-classistas, que conseguem rendimentos mensais de R$30.000,00.

% A sindicancia foi realizada pela Comissdo Permanente das Relagdes de Trabalho da
Assembléia, em conjunto com o Sindicato dos Advogados do Estado de Sao Paulo, Comissao
do Advogado Assalariado da OAB/SP, Associagao dos Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo
e Associagao Brasileira dos Advogados Trabalhistas. O que se relata a seguir consta de
documento intitulado “Breve relatério da audiéncia publica da comissdo permanente das
relagdes do trabalho da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo”.
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Paralelamente, surgem “tribunais” de arbitragem, que - apoiando-se em
suposta permissao da Lei n. 9.307/96 - promovem conciliagdes de todo género.
Segundo a imprensa, esses “tribunais” também usam emblemas e outros signos
semelhantes aos do Poder Judiciario, iludindo os trabalhadores®. Com isso, abre-se
novo nicho no mercado, altamente rentavel?.

Outros casos de distorgdes foram apurados pela Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra. Tudo isso levou a um “termo de
cooperagao”, envolvendo varias entidades, e a recente Portaria MTE n. 329.

7.1.2. O “termo de cooperacao” e a nova Portaria MTE n. 329

O peso das denuncias junto a opinido publica levou o TST e o Ministério
Publico do Trabalho, no inicio de 2002, a defender até a extingdo das comissoes,
“caso as irregularidades nelas verificadas perdurassem?.”

Em junho, celebrou-se um “termo de cooperagéo” entre o TST, o MPT, o
Ministério do Trabalho, a CGT, a Forca Sindical, a SDS e outras entidades
representativas de trabalhadores e empresarios, dentre as quais nao figurava a CUT.

O ajuste prevé, entre outras coisas: a) a criagdo de mecanismos de auto-
regulamentacao das comissdes, pelas centrais sindicais e entidades patronais; b) a
capacitagao dos conciliadores; ¢) a gratuidade das conciliagdes, para os trabalhadores;
d) o encaminhamento de denuncias ao MPT; e) a observancia de “limites legais
relativos ao FGTS e as contribuigcdes sociais”.

Em agosto, o Ministro do Trabalho, Paulo Jobim, editou a Portaria n. 329, que
contém varios dispositivos interessantes, embora nem sempre de facil aplicagao.

A nosso ver, 0 mais importante é o que dispde que

“A conciliagdo devera cingir-se a conciliar direitos ou parcelas controversas,
excluidos de eventual transacgdo direitos ou parcelas liquidas e certas, a
exemplo de saldo de salario e férias vencidas.” (art. 11)

A portaria também exclui da transagao “o percentual devido a titulo de FGTS,
inclusive a multa de 40% sobre todos os depdsitos devidos durante a vigéncia do
contrato de trabalho, nos termos da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990.”

Como diziamos, as regras séo elogiaveis. Mas seu alcance dependera nao
s6 de uma efetiva fiscalizagdo, como da interpretagéo que se fizer da expressao
‘parcelas controversas’.

Ora, ndo se pode esperar que o Ministério do Trabalho desloque os seus
poucos fiscais para fazer plantao nas comissées. Assim, os proprios sindicatos teréao
de se policiar - 0 que dependera, em Ultima analise, de sua atitude resistente ou
aderente a onda flexibilizadora.

% “Justica privada é cilada para trabalhadores”, jornal Folha de Sdo Paulo, se¢do “Folha
Dinheiro”, 27.05.02, p. B1.

27 A propésito, observou Raimundo S. de Melo, em palestra em S&o Paulo, que nos Estados Unidos os
mecanismos extrajudiciais de solugio de conflitos movimentam cerca de US$700 milhdes por ano.

% “Propostas contra irregularidades em CCP recebem critica”, jornal Folha de Sao Paulo,
06.07.02.
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Quanto a interpretagdo da norma, também passa pelos sindicatos, mas termina
nos juizes. Serd preciso que uns e outros, cada qual a seu tempo, entendam que a
controvérsia deve ser real, e ndo simplesmente formal. De outro modo, em breve, as
empresas estardo contestando tudo - inclusive as parcelas referidas na portaria, a
pretexto de faltas ou pagamentos que na verdade inexistem.

A mesma portaria, em outra boa iniciativa, impede a utilizagdo das CCPs
para dar assisténcia a rescisdes contratuais. Provavelmente, essa regra sera mais
efetiva que as anteriores.

Mais adiante, proibe a utilizagao de “simbolos oficiais, como o Selo e as Armas
da Republica” (art. 79); o uso das comissdes como “fonte de renda para as entidades
sindicais”; a “cobranga do trabalhador de qualquer pagamento”; e a vinculagao de
eventuais taxas ao resultado ou ao valor da conciliagéao (art. 10).

A mesma Portaria obriga os conciliadores, entre outras coisas, a informar as
partes que a comissao “tem natureza privada e néo integra o Poder Judiciario”, que
0 servigo “é gratuito para o trabalhador”; que o acordo é facultativo; que “as partes
podem ser acompanhadas de pessoa de sua confianga”; e que o acordo “tem eficacia
liberatdria geral”, exceto ressalvas, valendo como titulo executivo (art. 10).

Infelizmente, a portaria se omite quanto ao papel do sindicato na criagao das
comissoes no interior das empresas. O ideal seria ter aderido a tese de que também
elas dependem de negociagao coletiva, como defendem muitos autores®, com inteira
razao.

8. AS COMISSOES VISTAS PELO MOVIMENTO SINDICAL

Embora a sua gestacao tenha se dado no TST, as comissdes foram objeto de
debates e negociagdes no Congresso. Gragas a isso, parlamentares ligados aos
trabalhadores conseguiram inserir no substitutivo do relator alguns itens importantes,
estabelecendo que:

a) sua constituicdo seria facultativa;

b) poderiam ser criadas no interior das empresas ou em nivel sindical;

c) a eleicdo dos representantes dos trabalhadores seria feita por escrutinio

secreto, com a fiscalizagédo do sindicato;

d) esses representantes teriam estabilidade até um ano ap6s o mandato,

com direito a uma reeleicéo.

Ainda assim, duas correntes se formaram na maior central sindical do Pais -
a CUT. Uma, defendendo a tese de que era preciso combaté-las e denuncia-las
como instrumentos de precarizagéo. A outra, entendendo que, embora tragam riscos,
as comissdes podem gerar oportunidades positivas.

Em geral, os adeptos da segunda corrente argumentam que as comissoes se
inserem na luta pela “organizacéo no local de trabalho”, uma das principais bandeiras
do novo sindicalismo. Elas permitiriam ao sindicato viver de forma mais intensa o
cotidiano do trabalhador na empresa.

2 Como Mauricio Godinho Delgado e Ellen Ferraz Hazan.
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Nesse sentido, as comissdes internas seriam mais Uteis que as intersindicais -
exceto no caso de “categorias menos mobilizadas, com menor inser¢éo na base ou com
grande nimero de empresas, por exemplo, em que o melhor pode ser instituir a comissao
intersindical®.” Alias, o projeto de reforma sindical elaborado pela CUT ja previa a solugéo
de conflitos no local de trabalho, embora com caracteristicas um tanto diferentes®'.

Pois bem. Enquanto a CUT travava essa discussao, a For¢a Sindical e outras
centrais menores se apressavam em criar comissdes. Em alguns casos, segundo
denuncias, teriam comecado até a invadir a esfera de competéncia dos sindicatos
ligados & CUT®. Esses fatos acabaram dando a vitéria aos que defendiam a idéia de
que é possivel usar as comissoes positivamente.

Sintetizando o pensamento que hoje domina na CUT, afirma o seu Secretario
Nacional de Organizagao, Marcelo Sereno:

“Nao se trata (...) de sair apressadamente propondo a criagdo de comissées.
E necessdrio que a iniciativa esteja respaldada em um planejamento que
considere a realidade do ramo e da categoria e preveja agdes de envolvimento
dos trabalhadores, seja na divulgacdo dos direitos trabalhistas, de orientagbes
para denunciar iniciativas unilaterais, de ampliagdo do numero de
sindicalizados, entre outras. Ou seja, a instituicdo das CCPs, seja no ambito
dos sindicatos ou da empresa, deve ser um momento de fortalecimento da
organizagdo sindical e enfrentamento da ideologia neoliberal.

A CUT deve patrticipar de forma ativa neste processo, monitorando as
experiéncias em andamento, promovendo atividades de intercdmbio e de
formacéo para os representantes dos trabalhadores nas CCPs*”".

E mais adiante:
“Riscos? Existem muitos, mas o maior deles talvez seja o da omissao.”

De acordo com o Conselho Juridico da CUT, “os sindicatos podem e devem
buscar nas CCPs um instrumento a mais para reforgar suas agoes politicas no interior
das empresas.” Na mesma direcdo, um dos advogados da Central, Marthius Savio
Cavalcante Lobato, propde que as comissbes sejam utilizadas como instrumento
“preventivo” no local de trabalho®*. Segundo ele, o monopdlio do Judiciario...

30 Aressalva esta contida no documento intitulado “Esclarecendo ddvidas - perguntas e respostas
para facilitar o entendimento da lei”, distribuido pela CUT aos seus filiados.

3! Dai o apoio da CUT a ADIN que questiona a eficacia das quitagdes e a necessidade de se
passar pelas comissdes antes de se ingressar em juizo.

% E o que estaria acontecendo em S&o Bernardo do Campo, Diadema e Santo André, segundo
denuncia do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

% Op. cit., p. 2.

34 O tramite sugerido seria o seguinte, para os que estivessem trabalhando: “O trabalhador faz
a sua reclamagéo diretamente ao sindicato, que a reduzira a termo, apresentando a mesma
junto a comissao. conhecidos os fatos narrados na reclamagéao pela comisséo, esta notificara
aempresa, através da area de Recursos Humanos, para que se manifeste sobre a pretensao
obreira no prazo maximo de dez dias. Em havendo necessidade, a empresa juntara aos
autos todos os documentos necessarios para a elucida¢éo do caso, no prazo maximo de dez
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CUT:

“..acabou por atribuir um papel secundario e acessdrio aos sindicatos na
solugéo dos conflitos individuais, na medida em que a Justiga do Trabalho so
opera na ponta do conflito, ou seja, quando ja esta desfeito o vinculo
empregaticio e quando o trabalhador deixa de ser pertencente a categoria
profissional, para ser mais um desempregado na escala sociaF®”.

Segundo Dari Krein, trés seriam as justificativas que ap6iam essa postura da

“1) agilizar a solugdo dos confiitos trabalhistas presentes na categoria, na
perspectiva de assegurar os direitos dos trabalhadores demitidos; 2) desenvolver
experiéncias de autocomposicao dos conflitos, pois é uma forma concreta de
superar a tutela do Estado nas relagbes de trabalho e desenvolver uma resposta
a morosidade da Justica do Trabalho; 3) mapear as questées (direitos) mais
problematicas para poder desenvolver uma agéo sindical coletiva e preventiva®.”

Nesse Ultimo sentido, as comissdes poderiam servir para a coletivizagdo de

conflitos individuais. Assim, por exemplo, em caso de reincidéncia na violagao de um
direito, o sindicato e a empresa poderiam “entabular negociagéo coletiva” para
solucionar a questao®.

Ao mesmo tempo, as comissées poderiam permitir

“...0 estabelecimento de um dialogo com os demitidos e o desenvolvimento
de algumas lutas ou projetos comuns de formagao profissional, de geragéao
de trabalho e renda, de mobilizagées, etc.®®”.

Embora seja o dominante, esse pensamento, como diziamos, ndo é

hegemonico na CUT. Ha os que véem mais riscos do que oportunidades. Por isso,
as comissdes vém sendo criadas isoladamente, sem articulagéo, pelos seus filiados.

Ja a Forga Sindical tem implementado as comissoes através de uma estrutura

articulada em rede e informatizada. Ha “nucleos” informatizados, que se conectam com
as instancias superiores (federagoes e confederagdes) e mantém contato com o sistema
de informagbes da Caixa, para efeito de FGTS e seguro-desemprego. Os “nucleos” sdo
intercategoriais, e também assistem trabalhadores cujas categorias ndo organizaram
suas proprias comissdes. Os conciliadores sdo organizados em cooperativas®.

dias, bem como podera a comissao ouvir testemunhas que entender necessario. Nao havendo
conciliagéo, sera lavrada ata negativa. Em havendo conciliagio, a empresa sera obrigada a
dar o fiel cumprimento, imediatamente, sendo lavrado termo de conciliagéo, que quitara tao-
somente o objeto do pleito conciliado, e, em havendo repercusséao financeira, devera ser
quitada no prazo maximo de 48 horas. O prazo maximo para o término do processo sera de
60 dias, contados da data da reclamagéo.”

% LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. “A comissao de conciliagao prévia e o acordo coletivo
de trabalho”, mimeo.

% KREIN, J. Dari. “Comissoes....”, cit.

37 LOBATO, M. S. C. Op. cit.

% Idem.

% KREIN, J. Dari. “Comissoes....”, cit.
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Por sua vez, a Confederagdo Nacional da Industria - CNI - tem também
defendido a implantagéo das comissdes, argumentando com a possibilidade de quitar
todos os débitos trabalhistas e de criar parametros na interpretagao do direito para
determinada empresa ou categoria®.

De um modo geral, nos Gltimos tempos, as comissdes tém se multiplicado a
olhos vistos - especialmente em S&do Paulo. Em geral, sdo intersindicais, fruto de
negociacao coletiva. As empresas tém evitado cria-las unilateralmente, fendmeno
que pode ser explicado por duas razdes principais.

A primeira ¢é a estabilidade que a lei concede aos conciliadores, no caso das
comissoes de empresa. Como se sabe, o empresario brasileiro tem verdadeira birra
de todo mecanismo efetivo de garantia de emprego.

A segunda é a interpretacédo segundo a qual as comissdes internas s6 podem
ser criadas através de negociagao coletiva. Como a jurisprudéncia ainda nao se
posicionou a respeito, ha sempre o risco de se invalidar os acordos “homologados”
por comissdes criadas unilateralmente. Além disso, ha a hipétese de se obter
judicialmente a sua extingéo.

8.1. Comissoes versus Justica do Trabalho

Em regra, os que no meio sindical defendem as comissdes procuram fortalecer
0s seus argumentos atacando a Justi¢ca do Trabalho. Nesse sentido, escreve um
deles:

“Nao podemos fechar os olhos para a realidade que leva milhées de
trabalhadores a Justiga do Trabalho, a mercé de uma estrutura que preserva
interesses de diversos setores, menos os dos trabalhadores.”

Para reforgar a idéia de que a Justiga do Trabalho n&o serve aos trabalhadores,
alguns criticam os acordos em juizo, abstraindo-se do que acontece nas proprias
comissoes:

“(...) em 60% dos casos o resultado da agéo € a renincia de mais de 50% dos
direitos reclamados*"”.

Qutros, ao contrario, abstraem-se daqueles acordos e comparam prazos de
conciliagbées extrajudiciais com prazos de decisbes judiciais - sem revelar essa
disparidade de critérios.

Assim é, por exemplo, que um dos estudos a respeito do assunto afirma que,
em média, um processo trabalhista dura seis anos, ao passo que, nas comissodes,
tudo pode ficar resolvido em poucas semanas*.

4 Jdem.

4 ldem. Argumenta-se, também, que sdo ajuizadas por ano cerca de 2 milhdes de causas
trabalhistas, para serem distribuidas entre 4.500 juizes em pouco mais de mil varas.

%2 COELHO, Elaine D’Avila; LAIMER, A. Guedes. “Justica do Trabalho esta esgotada. E preciso
utilizar outras alternativas”, mimeo.
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No mesmo sentido, ao referir-se a uma comisséo em Joinville, um relatério
garante que o conflito se soluciona em 43 dias, enquanto na Justi¢a do Trabalho a
média é de 1339 dias®.

Como se nota, dados como esses nao consideram que: a) as causas
conciliadas judicialmente demoram muito menos tempo; b) as conciliadas nas
comissdes tendem a ser as mesmas que, sem elas, seriam conciliadas na Justica, e
vice-e-versa; ¢) as conciliadas mas nao resolvidas, por falta de cumprimento do acordo,
desembocam sempre na execugao judicial, qualquer que tenha sido o seu “lugar” de
origem.

Mas ha outras comparagdes curiosas.

Na opinido do Conselho Juridico da CUT, por exemplo, “com a CCP o
trabalhador tem a certeza de poder buscar suas reivindicagdes, enquanto empregado;
antes ele so fazia isso como ex-empregado*..”

A afirmagdo passa a idéia de que a falta de acesso a Justica é provocada
pela propria Justica e nao pela falta de protecdo ao emprego*. Com isso, sugere-se
que - trocando-se a Justiga pelas comissdes - a realidade sera outra, mesmo para 0s
que continuam empregados.

Naturalmente, esse segmento do sindicalismo ndo ignora que, mesmo com
as comissoes, 0 empregado pode ser pressionado. Mas parece minimizar o problema,
o que se reflete nas sugestdes para resolvé-lo - como a de instalar-se a comissao
“em regiao distante da geréncia de Recursos Humanos*®”.

E interessante observar, por outro lado, uma certa tendéncia de se repetir nas
comissOes algumas caracteristicas do processo e até mesmo da organizagéo
judiciaria®’.

Assim &, por exemplo, que alguns sugerem que os conciliadores exergam
uma fungao mais ampla que a de apenas aproximar as partes, apresentando propostas
concretas, tal como faz usualmente o juiz. Para isso, “deverdo estar devidamente
preparados e treinados com técnicas de negociagdo em legislacdo trabalhista e
constitucional*.”

No mesmo sentido, ha os que entendem que também os representantes
patronais devem ser estaveis, para que ajam imparcialmente*. Quanto as despesas,
devem ser pagas pela empresa, como também acontece, quase sempre, na Justica
do Trabalho.

Outra idéia, proposta pelo Conselho Juridico da Central, é a de que cada
comissao tenha um regimento interno, no qual se preveria, especialmente:

4 Afirmacgao extraida do documento “Comissédo de conciliagdo prévia - Implicagdes e
possibilidades”, distribuido pela CUT em seminario realizado em margo/2000.

4 Afirmagao contida no documento “Resolugao da Executiva da CUT e Orientagéo aos Filiados”,
distribuido pela CUT aos sindicatos.

4 Que, por sua vez, fragiliza o movimento sindical e com isso realimenta o processo.

4 SPIS, Antbnio Carlos. “Contribui¢céo do Conselho Juridico da CUT a respeito das comissdes
de conciliagao prévia”, mimeo.

47 Especialmente ao tempo dos juizes classistas.

4 Qu seja: nao haveria propriamente tentativa de conciliagao, mas mediagédo. Nesse sentido,
LOBATO, Marthius S. Cavalcante. “A comisséo de conciliagéo prévia e o acordo coletivo de
trabalho”, mimeo.
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“Acesso aos advogados constituidos pelo sindicato as reuniées (...); poder de
convocar empregados para depor ou requisitar a exibicdo de documentos do
departamento de RH; garantia da produ¢cdo ampla de provas e do direito ao
contraditorio (...)".

8.2. Outras sugestoes do movimento sindical

A CUT sugere que as convengdes e os acordos coletivos fixem algumas regras
basicas que nos parecem interessantes:

“1. Que a CCP seja uma alternativa a solugdo de conflitos trabalhistas, ndo
obrigatdria, mantendo o direito do trabalhador recorrer a Justica do Trabalho
sem submeter sua demanda previamente a CCP, quando instituida no local
de trabalho;

2. que o ‘termo de conciliagdo’ quite apenas os direitos reclamados a CCP;
3. garantindo aos sindicatos plenas condigées para a organizagéo e fiscalizagdo
do processo de eleicdo dos representantes dos trabalhadores, quando for o
caso® (...)".

Para Dari Krein, sera também necessério:

 “Desvincular as tentativas de acordos na CCP do processo de homologagdo
contratual (...) pois a necessidade do recebimento das verbas rescisérias
pode fazer com que o trabalhador aceite um acordo rebaixado (...);

» garantir (...) espago para as partes produzirem provas (...);

« desvincular as fontes de receita da CCP das contas gerais do sindicato. A
arrecadacdo da CCP ndo pode servir para subsidiar a estrutura do
sindicato;

 assegurar o direito a assessoria especializada e orientagdo do sindicato ao
trabalhador no processo de conciliagao;

 garantir a liberdade de as partes substituirem os seus representantes na
CCP(...);

* (...) considerar a CCP como espago de discusséo de direitos em disputa e
ndo como forma de abrir mao de direitos liquidos e certos. Isto é, ndo admitir
que a CCP possa rebaixar direito inscrito na lei ou em contrato coletivo”.

O mesmo autor sugere algum tipo de protegdo ao trabalhador que vai a
comissao, seja: a) estabelecendo-se que sé quem ja perdeu o emprego podera fazé-
lo; seja (b) garantindo a estabilidade dos que, estando ainda trabalhando, quiserem
aciona-las'.

49 Idem.

50 Esses parametros estao fixados no documento intitulado “Resolu¢@o da Executiva Nacional
da CUT sobre a Lei n. 9.958” e distribuido as entidades filiadas em margo/2000.

5" KREIN, Dari. Op. cit.
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No projeto em que propunha a criagdo de mecanismos extrajudiciais de solugéo
de conflitos, a CUT estabelecia que a sua competéncia se restringiria a matéria de
fato - excluindo, portanto, questées que envolvessem interpretagdo de lei ou de
clausulas convencionais. Dai por que alguns sugerem que a mesma regra seja seguida
pelas comissdes®?.

9. PONTOS POSITIVOS E ALGUMAS OPORTUNIDADES

Embora os pontos negativos sejam em nimero bem maior, as comissoes
apresentam, a nosso ver, pelo menos dois aspectos positivos.

Um deles é o provavel aumento no nimero de “demandantes”.

Foi o que aconteceu, por exemplo, no setor bancéario de Campinas. Antes, de
cada 100 ex-empregados, 65 ajuizavam agdes contra o Itat. Hoje, 79 procuram a
comissao®.

E verdade que ndo se sabe se o indice de violagdes também aumentou.
Ainda assim, é provavel que o nimero de “demandantes” tenha mesmo crescido.

E que, como se sabe, muitos trabalhadores deixam de ir a Justica mesmo
depois de perderem o emprego, seja por temer as ‘“listas negras”, seja porque de
outro modo ndo conseguem “carta de referéncia’. E esse medo aumenta na medida
em que 0s meios de comunicagao se aperfeicoam e as possibilidades de reemprego
diminuem®4. Ja as comissdes ndo “sujam a ficha” do empregado.

Outro ponto positivo é o fato de que o clima nas comissdes tende a ser bem
menos opressivo que o judicial®. Pelo menos nas comissdes sindicais.

Por outro lado, embora os riscos sejam também maiores, é inegavel que as
comissdes oferecem algumas oportunidades.

Uma delas - ja destacada acima, por varios advogados sindicalistas - seria o
fortalecimento da agao coletiva no interior da empresa. Outra, a formacédo de novas

52 £ o caso, mais uma vez, do autor acima citado.
% Os dados constam do documento: “Solugao extrajudicial - A experiéncia do Sindicato dos
Bancarios de Campinas com o Banco Itad”.
54 Talvez seja por isso que ja se percebe um decréscimo no numero de reclamatérias, mesmo
antes da nova lei. Em Minas, por exemplo, o niUmero tem-se mantido aproximadamente o
mesmo, enquanto: (a) a populagéo ativa aumenta; e (b) também cresce o nimero de litigios
ficticios, em que a prépria empresa ajuda o empregado a forjar a reclamagéo, para obter
quitagdo geral. Assim, é facil concluir que o nimero de reclamatérias reais tem caido no
Estado. A propésito, assinalam os advogados Elaine d’Avila Coelho e Adriano Guedes Laimer
que “apenas 40% dos trabalhadores lesados em seus direitos procuram o Judiciario; desse
contingente, 80% o fazem através de advogados néo credenciados pelos sindicatos que em
sua maioria também tém interesse no desfecho rapido da agéo, pois muitos deles ndo possuem
estrutura para acompanhar um processo até seu final.” (“Justiga do Trabalho esta esgotada.
E preciso utilizar outras alternativas”, mimeo.)
A observagéao é de Elaine D’Avila Coelho, assessora juridica do Sindicato dos Quimicos de
Séao Paulo e do ABC, no estudo intitulado “Breve Analise do Seminario Nacional da CUT
sobre as comissoes de conciliagao prévia”, mimeo. A propoésito da opressao que o sistema
judiciario exerce, escrevemos pequeno artigo “O dia a dia do juiz e as discriminagdes que o
acompanham”, publicado na obra coletiva Discriminagao, Sao Paulo: LTr, 1999.

5!

a
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liderangas®. Ou seja: se hd o risco de ajudarem a implodir o movimento sindical, as
comissdes podem, inversamente, servir para fortalecé-lo.

E claro que essas variaveis dependerao do tipo de comissao que se criar - o que
por sua vez vai depender do poder de barganha da categoria. Em principio, s6 o sindicato
ja forte tera alguma chance de usar a comissao para se fortalecer um pouco mais.

De fato, se ja € um tanto dificil minimizar a perda de direitos, s6 com muita
pressdo a categoria conseguira fixar parametros capazes de neutraliza-la. Alias,
quando a categoria tem poder de fogo, até as violagbes serdo mais raras, e as
transagdes, mais reais. A prépria seguranga no emprego, ainda que nao formalizada,
tende a ser maior.

O problema é que, num contexto de instabilidade - ndo s6 econémica, mas
também juridica - falar em sindicato forte & cada vez mais dificil. Dai por que, como
diziamos, os riscos representados pelas comissdes sdo muito maiores do que as
oportunidades.

9.1. Alguns exemplos interessantes

Ha experiéncias interessantes de comissdes intersindicais, especialmente em
S30 Paulo e cidades vizinhas. As vezes, elementos positivos se misturam com o0s
negativos.

Assim &, por exemplo, que vérias comissdes nao se limitam a tentar um acordo
- mas, como diziamos, procuram imitar o rito processual, abrindo espaco a “defesa”
e a produgéo de prova.

E o que acontece no setor bancario de Sdo Paulo e Osasco, onde as partes
podem juntar documentos e se permite ao trabalhador “justificar o seu pedido”. Outro
exemplo é a “camara intersindical” do setor metal/mecénico, que permite a prova
escrita, embora ndo necessariamente a oitiva de testemunhas.

Quanto as rescisdes contratuais, até antes da Portaria n. 329 do MTE, os
comportamentos variavam. A camara intersindical acima citada, por exemplo, admitia
“homologéa-las” desde que houvesse liberagdo imediata do FGTS e “dos direitos
incontroversos”, além de baixa na CTPS. Desde julho de 2001, quando foi celebrada
nova convengao coletiva, essa fungao voltou a ser exercida exclusivamente pelos
sindicatos. No mesmo sentido, a convengédo coletiva firmada com a Federacéo
Nacional dos Bancos proibia expressamente a comissao “intermediar ou homologar
rescisdo de contrato de trabalho”.

Quanto as multas, as vezes nem sao prefixadas, outras vezes chegam a
100%. A CUT sugere um valor “pesado”, que pode se traduzir pela “diferenga entre
o crédito possivel e o valor acordado®”. Em Joinville, uma comissao instituida no
setor bancério “intima” a empresa a realizar o pagamento integral, sempre que ha
prova do débito. E todos os casos “geram um dossié que fica arquivado no sindicato®”.

5% Como LOGUERCIO, J. Eymard. “Comissdes de Conciliagdo Prévia: riscos e oportunidades”,
mimeo. O autor também chama a atengao para a importancia das comissées como meio de
fortalecimento da agéo sindical no interior das empresas.

57 “Esclarecendo duvidas...”, cit.

% Os dados constam do relatério preliminar “Comissdes de conciliagdo prévia - Implicagdes e
possibilidades”, distribuido pela CUT em seminario realizado em margo/2000.
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Quanto a quitacédo, deve ser sempre “especifica”, no caso dos bancarios de
Séo Paulo e Osasco. No mesmo sentido, a convengao firmada no setor de adubos e
corretivos agricolas daquele Estado - que optou pela criagao de nicleos intersindicais
- prevé que “a quitacao decorrente do acordo realizado atingira, exclusivamente, os
itens nele expressamente referidos.” Ja em Minas, no setor de panificagéo, vigora a
regra de que a quitagao “tera eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas” - tal como consta da propria lei.

Em geral, as convengdes por nés analisadas permitem o funcionamento das
CCTs tanto durante como apos o contrato de trabalho. Mas ha exceg¢des, como no
caso dos bancarios de Sdo Paulo e Osasco, onde a competéncia se limita a “todos
0s aspectos do contrato de trabalho do ex-trabalhador.” No Banco Itat de Campinas,
onde ja existiam antes da lei, as comissdes nao podiam atuar na vigéncia dos
contratos. Em 1999, abriu-se excegao para os casos de violagoes reiteradas.

Dari Krein relata experiéncia em que a convengao coletiva garante: 1)
assisténcia as rescisdes contratuais de todos os empregados, independentemente
do tempo de servigo; 2) separacao entre essas assisténcias e o trabalho da comisséo;
3) quitacdo, nos acordos, abrangendo apenas “o débito constante na ata e ndo todos
os direitos trabalhistas”; 4) ndo obrigatoriedade da utilizagao da comisséao.

Em sentido oposto, outra negociacéo coletiva, também referida pelo autor,
exige que “todas as homologagdes contratuais (...) deverdo ser (...) realizadas na
CCP”. Nessa comissao, as quitagdes sdo “plenas e irrevogaveis”, salvo restricbes
especificas - que s6 acontecem em 20% dos casos®.

10. COMISSOES DE CONCILIACAO E COMITES DE EMPRESA

De um modo geral, as comissdes se servem da instabilidade no emprego -
produto da economia, mas também da lei - para negociar direitos adquiridos. Por
iss0, 0 seu papel e os seus efeitos, em nosso pais, sdo bem diferentes dos paises
avancgados.

Nao é sem razdo que o Banco Mundial ja recomendou a toda a América
Latina a adogao de formas extrajudiciais de solugcado de conflitos. Nao se trata de
resolver o problema da Justica, mas o problema-Justica. Ou seja: o problema causado
pela Justica.

Note-se que, de um modo geral, 0s paises europeus priorizam muito mais a
prevengéao dos conflitos do que a solugéo de litigios. Ja no Brasil, desvia-se o foco. O
mais importante passa a ser a “paz social” - ainda que a custa do medo e da opressao.

A proposito, é importante notar - para evitar confusées - que as comissoes de
conciliagao tém muito pouco a ver com os conselhos de empresa ou de fabrica.

Sao esses conselhos, basicamente, mecanismos de participagdo - ou co-
gestdo. Como nos ensina Anténio Alvares da Silva, a idéia que os fundamenta é a
democracia. O objetivo - pelo menos em teoria - é fazer com que o empregado, ao
invés de se transformar em ferramenta, continue cidadao ao ingressar no ambiente
de trabalho.

5 KREIN, J. Dari. Op. cit. Grifos nossos.
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Quando em nivel de empresa, os conselhos podem ser informados, chamados
a opinar ou até a votar em questdes de politica empresarial - como na compra de
maquinas, ampliagdo do negdcio, diversificacdo de produtos, introdugdo de novas
técnicas de gestao do trabalho, etc.

Quando em nivel de estabelecimento (hipétese mais freqliente), os conselhos
servem, fundamentalmente, para partilhar o poder diretivo. Ao mesmo tempo,
procuram aumentar a efetividade dos direitos individuais e coletivos®®.

Ora: as comissdes foram criadas oficialmente para legalizar transagdes, mas
acabam legitimando rendncias. Assim, além de ndo aumentar, tendem a reduzir a
efetividade dos direitos trabalhistas. Portanto, nesse sentido, ndo sado apenas
diferentes - mas opostas aos conselhos de fabrica.

Nao se quer dizer com isso que todo mecanismo extrajudicial de solugao de
conflitos seja prejudicial ao trabalhador. Nos paises avangados, certamente ndo sera
assim - pois as normas de protegao tém eficacia real e as transagdes ndao encobrem
rendncias. Mas onde o contexto é diverso, o que se apresenta como remédio pode
se revelar um veneno.

11. CONCLUINDO

De um modo geral, as CCPs brasileiras se encaixam na mesma tendéncia
precarizante que ataca em varias frentes o sistema de relagdes trabalhistas. Tém
sido utilizadas como instrumentos de flexibilizacao selvagem.

A propdsito, é curioso notar como a propria palavra “flexivel”... & flexivel. Pode-
se flexibilizar de varios modos, seja criando uma nova regra, seja eliminando uma
regra antiga. Pode-se flexibilizar interpretando. Ou simplesmente deixando-se de
aplicar a norma.

Mas também se pode flexibilizar a norma através do prdprio destinatario, que
de certo modo a rejeita. E isso 0 que, as vezes, acontece nos acordos judiciais, e - de
um modo muito mais intenso - nas comissdes de conciliagéo.

Ao celebrar o acordo, empregado e empregador tornam sem efeito aquilo
que foi regulado coletivamente, seja através dos sindicatos (pelas convengdes), seja
com a mediagao do Estado (pela lei). De certo modo, a norma se contratualiza. Ha
uma pulverizagdo do coletivo®'.

A nosso ver, na esfera trabalhista, o maior problema n&o esta na Justica e no
processo - mas no chao de fabrica e no direito material. A questdo néo é tanto resolver
conflitos, mas evitar que eles acontegam como rotina. Ou seja: impedir que o direito
seja usualmente descumprido. E as comissdes ndo colaboram para isso. Ao contrario:
como diziamos, incentivam o mau empregador.

Além disso, tendem a deslegitimar ainda mais o sindicato. Com o tempo, o
mesmo processo de desgaste que afetou a Justica do Trabalho - por outras razdes e
outros caminhos - pode atingi-lo.

50 A respeito do tema, cf. a classica obra do ja citado Antdnio Alvares da Silva, intitulada Co-
gestao no estabelecimento e na empresa, Sao Paulo: LTr, 1991.
51 A observagao é da auditora fiscal do trabalho Margarida Barreto de Almeida Campos.
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E claro, como diziamos, que as comissdes também podem ser usadas
positivamente. E ndo ha como negar que a nova portaria do Ministério do Trabalho é
um primeiro passo nesse sentido.

Nesse cenario ainda futurista, s6 as questdes realmente duvidosas seriam
objeto de acordo. As outras, de simples violagdo de direito, seriam denunciadas ndo
s6 aos 6rgaos do Estado, mas a sociedade civil. E o sindicato usaria o seu poder de
pressao - a greve, inclusive - para exigir o cumprimento das normas, coletivizando os
interesses individuais.

Nesse mesmo cenario, os conflitos entre empregados e patrées nao seriam
engolidos no curso da relagao de emprego. Poderiam explodir sem medos, pois ndo
haveria retaliacoes, e seriam resolvidos com equilibrio e boa-fé. Tal como o proprio
trabalhador, o sindicato entraria para dentro da empresa, ao invés de parar nos seus
portdes. E a Justica poderia se desafogar sem que para isso tivesse de afogar o
trabalhador.

No contexto atual, porém, é dificil esperar uma mudanga tdo drastica. De um
lado, porque as comissdes se revelaram extremamente Uteis a ideologia dominante,
disfargando a tirania sob a forma de democracia. De outro, porque nao se pode falar
em democracia onde ndo ha seguranga no emprego.

Assim, por ora, talvez 0 mais sensato seja pensar nos riscos que as comissées
oferecem, e (em principio) evitar a sua instalagdo. Mas, quando isso nao for possivel,
€ preciso - através da Hermenéutica - tentar reduzir o seu papel precarizante.

Essa luta passa, naturalmente, pelos sindicatos. Mas chega também ao
advogado, ao procurador, ao fiscal e ao juiz, que deverao “interpretar a lei ordinaria
a luz da Constituicdo, e ndo o contrario”, como se faz tdo frequentemente em nosso
pais®?.

E, para reprimir e prevenir as fraudes, pode - e deve - o Ministério Publico do
Trabalho ajuizar agdes civis publicas, como alids vem tentando fazer, apesar da
resisténcia de alguns tribunais.

52 A observagao é de Carmen Lucia Antunes da Rocha. A propédsito de principios, cf., entre
néds, as importantes obras de Pinho Pedreira e Mauricio Godinho Delgado, ambas publicadas
pela LTr.
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