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1- O ASSOCIATIVISMO E O SURGIMENTO DAS ASSOCIACOES SINDICAIS

O espirito associativo é proprio da natureza humana. Lagos de parentesco,
religido, localidade ou atividade, entre outros tantos, formam a ligagéo entre individuos
de determinado grupo. Interessa-nos o ultimo, o exercicio de determinada atividade,
mais especificamente uma atividade profissional, como vinculo de identidade de um
grupo, reunido em torno de interesses comuns.

Como protétipos das atuais instituicdes sindicais, grupos como tais
encontrariamos em uma busca pela histéria milenar do antigo Egito, da india ou da
China, e mesmo em outras sociedades mais recentes, como por exemplo, os collegia
romanos. Segadas Vianna' vé nos colégios o nascimento do espirito de classe, a
mentalidade de grupo que, séculos mais tarde, daria origem a movimentos
associativos de trabalhadores, como os corps de métiers, nos séculos Xl e Xll, e as
Bruderschaften e Fraternités dos séculos Xll e XlIl, na Alemanha e na Franca.

Com raizes remotas no regime dos godos, foram expressivas entre germanicos
e saxonicos as denominadas gildas, ou guildas, associagdes criadas com base em
um sentimento transcendental de companheirismo, lealdade e justica. Orgao de
benemeréncia social e solidariedade humana destinava-se, também, a defesa dos
interesses profissionais de seus integrantes. Nelas tém origem as grandes ligas de
mercadores dos mares do norte europeu, como exemplo mais caracteristico a Liga
Hanseatica, que dominaria 0 comércio de sua época?.

* Juiz Presidente da Vara do Trabalho de Cataguases - MG.
' VIANNA, Segadas. Instituigbes de Direito do Trabalho, op. cit.
2 RUSSOMANO. Principios Gerais de Direito Sindical, op. cit.
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O estudo do associativismo profissional remete-nos, obrigatoriamente, as
corporagbes, como origem da aglutinagdo social por atividade profissional
regulamentada. A corporagao de oficio detinha o privilégio de determinada atividade
ou producéo, a ela conferida pelo Estado através de uma carta-privilégio. Com o
monopolio do exercicio de determinada profissdo, os mestres, como arrecadadores
de impostos e pagando grandes quantias por seus privilégios, tinham o apoio do
Estado na exploracéo dos trabalhadores. O exacerbamento desta, pela ambigao do
mestre ou pela necessidade maior de recursos para manutengao de seus privilégios,
levou-os a abandonar as cidades, oferecendo seus servicos de vila em vila. Do
crescimento numérico dos trabalhadores isolados e de sua necessidade de unido,
surgiram, na Franca, as Associations Compagnonniques, € na Alemanha, as
Gesellenverbalden, as quais adquiriram certas caracteristicas das corporagdes, ndo
por concessdo do Estado, mas pela forga que demonstrava na utilizacdo de sua
principal arma, a “exclusao” do ndo associado. Desprezados publicamente e sem a
ajuda de seus companheiros, ndo encontravam trabalho. Nao podiam ser admitidos
em uma oficina, pois os demais se despediam, havendo registro de greves no periodo,
como a dos sapateiros de Emerich, em 1460.

Mas, a margem das ordenagdes sociais ou mesmo contra elas, os sindicatos
surgiriam, realmente, das exigéncias nascidas com a revolugao industrial.

Il - A POSIGAO DO TRABALHADOR NO PROCESSO PRODUTIVO E SEU
REFLEXO NA SOCIEDADE

Mesmo vinculado a uma corporagdo que regulamentava sua atividade
profissional, o artesdo da Idade Média nao dependia sendo de si mesmo®. Sua ciéncia
e sua arte constituiam o capital necessario a produgéo, assim como as poucas, €
relativamente baratas, ferramentas de sua propriedade. Do aprendiz ao mestre,
compartilhavam da sorte de sua atividade, constituindo uma verdadeira comunidade
de producgao.

O surgimento da maquina a vapor fez surgir uma nova realidade,
proporcionando uma forga motriz desproporcionalmente superior a humana, aquele
produtor que dispusesse do capital monetario suficiente a sua aquisigao, este também
desproporcional a capacidade do trabalhador. A produtividade da industria reduziu
drasticamente a competitividade do artesédo, a quem alternativa nao restou, sendo a
ela incorporar-se. Com isso o trabalhador, que antes se bastava a si mesmo, agora
dependia do proprietario das maquinas para poder trabalhar e, conseqlientemente,
viver. Substituia-se, assim, no apice da hierarquia produtiva, o que sabia pelo que
tinha. O trabalho agora era vendido a prego fixo, ndo necessariamente relacionado
com seu valor ou com sua produgao, mas determinado pela lei da oferta e procura,
nem sempre se lhe assegurando o minimo necessario a digna sobrevivéncia. No
pensamento de Mahieu*, sucedia-se uma sociedade de produtores por uma sociedade
de producdo. A maquina, antes ferramenta que permitia ao trabalhador multiplicar
ou precisar seu esforgo, tornava-se agora instrumento de sua exploragéao.

8 MAHIEU. Evolucion e Porvenir del Sindicalismo, op. cit.
4 Idem.
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Nos primérdios da era industrial, viu-se surgir, ainda na ligao de Mahieu, um
capitalismo patronal, onde o dono dos instrumentos de trabalho dirigia efetivamente
a empresa, constituindo o indispensavel elemento de criagao, direcdo e progresso
da atividade produtiva. Em um segundo momento, viveu a indUstria um impasse. Os
recursos da empresa ja ndo eram suficientes para permitir-lhe acompanhar o ritmo
vertiginoso de competitividade, restando-lhe desistir ou buscar novos meios de atrair
capital. A alternativa ao endividamento financeiro estava na sociedade por ac¢des.
Nela, o patrdo, ainda que conservando seu papel, estava ele proprio sujeito a um
ente superior, o conselho de administragao, que, representando os acionistas, dirigia
a empresa. A atividade produtiva perdia, assim, seu ultimo fator humano, na
substituicdo do dono da fabrica por um conselho anénimo.

O capitalismo trouxe novos sentidos a relagdo entre o trabalhador e as
ferramentas que utilizam ou, mais propriamente, entre aqueles e os donos das maquinas
que operam. O trabalhador ndo possui mais sua ferramenta de trabalho, dispondo de
sua producéo. Nem forma com ela um conjunto produtivo que se poe a disposigao de
uma empresa. No regime capitalista, o trabalhador depende da maquina. E seu auxiliar,
sem outros direitos que ndo aqueles que lhe assegura seu contrato. O trabalho torna-
se, assim, uma mercadoria adquirida como a matéria-prima, em troca de determinado
valor monetario, determinada nao por seu valor, mas segundo a oferta e demanda de
mao-de-obra, ainda que tenhamos hoje atenuados seus efeitos pela legislagédo social.

O trabalhador, antes inserido em uma sociedade solidaria e regulamentada,
tem entdo que enfrentar o ambiente hostil da fabrica e um patrdo de quem depende
sua sobrevivéncia e de sua familia. Nao ha espago para qualquer manifestagéo de
descontentamento, pois a oferta de mao-de-obra supera os postos de trabalho. Pouco
a pouco, porém, o proletariado vai se dando conta de sua condi¢éo e de sua unidade,
a partir de um interesse comum a trabalhadores de empresas concorrentes. O
sentimento de classe substitui os de atividade e oficio, e ndo se limita aos horizontes
de uma empresa. O status social do proletario sobrepde-se a condi¢do de operario.
Surge, entdo, o sindicato em resposta as necessidades advindas das “condi¢des de
trabalho e de vida impostas ao trabalhador pela sociedade capitalista liberal.”

Ill - O SINDICALISMO NO BRASIL

No Brasil, 0 associativismo de trabalhadores produziu timidas experiéncias, como
os grémios do século XVII, de atuacéo limitada quase que exclusivamente a festividades,
com forte influéncia estatal, e a unido de negros mercadores de caixas de aglcar, em
Pernambuco, no século XVIII, além das confrarias de escravos, as denominadas Juntas
de alforria, que reuniam recursos para comprar suas cartas de alforria, entre elas a de
Chico Rei, que chegou a adquirir uma mina de ouro em Vila Rica, no século XVII, usando
de sua producéo na compra da liberdade de outros escravos®. Limitavam-se, porém, a
fendbmenos isolados, que nao traduziam um sentido de organizagao dos trabalhadores.
Sem industria e com predominéncia de ex-escravos na atividade agricola, ndo havia
consciéncia de direitos outros do trabalhador, que néo o salario ajustado.

5 Ibidem.
6 QUERINO, Manoel apud VIANNA, Segadas. Op. cit.
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Na segunda metade do século XIX, surgiram na entdo Capital Federal a Liga
Operaria (1870) e a Unido Operaria (1880), cujos quadros ndo se restringiam aos
integrantes dessa atividade profissional. Sua atuagao reivindicatéria, embora timida,
abriu caminho ao surgimento das primeiras associac¢des de classe, no inicio do século
XX, entre elas a Sociedade Unido dos Foguistas (1903), Unido dos Operarios
Estivadores (1903), Associagao de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes
Anexas (1906), Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos (1917) e outras. Tais
representagoes, entretanto, ndo chegaram a ser expressivas. Sem uma industria a
aglomerar uma massa operdaria e um conflito de classes, sujeita ainda ao
intervencionismo estatal surgido das revolugées de 1930 e 1964, o sindicalismo
brasileiro, com raras excegoes, viu sua atuagao limitada a pouco mais que recreagéao
e assisténcia.

Mas o marco inicial do sindicalismo brasileiro parece ser, mesmo, o Decreto
n. 19.770, de 19 de margo de 1931, considerado a primeira lei sindical do pais. A
partir de sua promulgagao, em trés meses haviam sido expedidas quatrocentas cartas
a sindicatos de trabalhadores e setenta de empresarios. Instituia um regime de
unicidade que, revogado pela Constituicido Federal de 1934, retornou na Carta de
1937, sendo mantido nas posteriores, inclusive a de 1988, apesar da liberdade nela
proclamada.

Interessante observar-se que, embora a atual ConstituicAo consagre a
unicidade sindical em todos os niveis, este principio & contrariado justamente no
mais importante fenémeno da vida sindical brasileira, o surgimento das centrais
sindicais. Importancia que nao se limita ao Ambito de atuagdo, mas também, e
principalmente, por sua origem. Elas ndo foram criadas por lei ou por iniciativa do
Estado. Surgiram espontaneamente, sem previsao legal, conquistando um espaco
que nao lhes foi reservado pelo legislador. Superaram a falta de previsao legal e
afrontaram o dispositivo constitucional que veda a criagdo de mais de uma organizagao
sindical na mesma base territorial. Ainda assim, ou talvez por isso mesmo, as centrais
sindicais tornaram-se as entidades de maior representatividade no universo operario
nacional. Formalmente, sdo associagdes civis, aquelas previstas nos incisos XVIl e
XXI do art. 5° da Constituicdo Federal. De fato, conduzem o movimento sindical
brasileiro.

Se o intervencionismo estatal se fez presente na formagao da maioria dos
sindicatos brasileiros, ndo haveria de faltar em sua sustentagao financeira. Fiel a
essa vocagao, nosso sistema legal prevé trés fontes de receita para o sindicato,
além das eventuais: a contribuigcdo anual, devida por todos os integrantes da categoria,
ainda que nao filiados; a contribui¢ao estatutaria, devida pelos associados da entidade;
a contribuicdo confederativa, de incidéncia, natureza e eficacia controversas.

Mantida pela Constituicdo de 1988, a contribuicdo anual compulséria,
vulgarmente conhecida como imposto sindical, tem caracteristicas de tributo, e é
incompativel com o principio da liberdade sindical, por implicar em forma indireta de
participacdo compulsoria na vida da associagéo, em afronta a Convencao n. 87 da
Organizacéo Internacional do Trabalho. Sua instituigdo forma um claro vinculo entre
a estrutura sindical e o Estado.

Com fulcro no inciso IV do art. 8% da Constituigdo Federal, a assembléia geral
de cada sindicato pode fixar um valor de contribuicdo para “custeio do sistema
confederativo de representacdo”, a denominada contribuicdo confederativa. Prevé o
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texto constitucional que a contribuicéo é devida por todos os integrantes da categoria,
e ndo apenas os associados. A jurisprudéncia, porém, tem se firmado no sentido de
somente obrigar os associados’, embora o dispositivo faca expressa referéncia a
“categoria profissional”. H4, ainda, autores que entendem nao ser auto-aplicavel o
dispositivo, exigindo regulamentacdo do poder tributario anémalo delegado a
assembléia dos sindicatos.

A maioria dos autores, porém, parece convergir quanto a tendéncia de
progressiva exclusdo das benesses estatais no sustento das entidades sindicais.
Sem a impositividade das contribuicdes compulsoérias, a sobrevivéncia dos sindicatos
dependeria, entdo, do cumprimento de seu verdadeiro mister, qual seja, reunir forgcas
de seus representados e, em seu nome, lutar pelos objetivos comuns. A captagéo de
recursos viria como contrapartida dos beneficios alcangados.

IV - O SINDICATO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

O periodo de disciplina legal dos sindicatos brasileiros inicia-se em 1903,
com os sindicatos rurais, e em 1907, os urbanos. O Decreto n. 979, de 1903, permitiu
areuniao de profissionais da agricultura e indistria rural, bastando ao sindicato, para
ter personalidade juridica, o registro dos estatutos, da ata de instalagéo e da lista de
sécios, no minimo sete. Podiam reunir-se pequenos produtores, empregados ou
empregadores. Destacava-se o carater assistencial em sua atuagdo, como
cooperativas de crédito e vendas de produtos. O Decreto n. 1.637, de 1907, organizou
os sindicatos urbanos, reunindo profissionais e profissdes similares ou conexas. De
livre constituicio, bastava o simples depdsito dos estatutos na reparticio competente.
O sindicato teria como fung¢ao o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses
gerais da profissdo e individuais de seus membros. Previa a criagdo de Conselhos
Permanentes de Conciliagao e Arbitragem, destinados a dirimir controvérsias entre
o capital e o trabalho. Os dois decretos assinalam a primeira fase do sindicalismo
brasileiro, no inicio do século XX.

Em 1930, inicia-se a fase intervencionista do direito sindical brasileiro, que se
prolongaria por muitos anos. O Estado autoritario, com o poder politico nas méaos de
Getulio Vargas, adotou uma politica de substituicdo da ideologia dos conflitos pela
filosofia da integracdo das classes trabalhistas e empresariais. Seriam estas
organizadas pelo Estado, sob a forma de categorias por ele delimitadas, segundo
um plano denominado enquadramento sindical. O controle do Poder Publico sobre
os sindicatos, a partir de um principio publicista, atribuindo-se-lhes fungdes de
colaboragao, evitava o conflito entre capital e trabalho. Tendo entre suas atribui¢cdes
a de administrar a organizagao da forga de trabalho como cooperadora do Estado,
foi criado, em 1930, o Ministério do Trabalho. Em 1931, o Decreto n. 19.770,
denominado Lei dos Sindicatos, define uma linha sindical intervencionista, com um
sindicalismo apolitico, voltado para a integracéo das classes produtoras. Despido de
sua autonomia e liberdade, ao sindicato foram atribuidas responsabilidades da vida
publica. Adotou-se a unicidade sindical em cada base territorial, com o critério de

7 SUSSEKIND. Direito Constitucional do Trabalho, op. cit.
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agrupamento por profissdes idénticas, similares e conexas, em bases territoriais
municipais. Eram vedadas a atividade politica, a propaganda de ideologias sectarias,
de carater social ou religioso, a filiagao a entidades internacionais sem autorizagao.
Nao se permitia a sindicalizagao de funcionarios publicos e domésticos. Ao sindicato
eram atribuidas fungdes quase que exclusivamente assistenciais.

Apesar das dificuldades criadas pela estreita margem deixada pelo Estado,
em 1932 o Decreto n. 21.761 instituia o direito de contratacédo coletiva do trabalho.
Admitia niveis de negociagdo mais amplos que os atuais, por categoria, empresa ou
qualquer outro grupo nao sindical de trabalhadores e empregadores. Sua efetividade,
porém, foi inibida pela forte presenca do Estado na regulamentagéo da atividade
produtiva.

A Constituicdo de 1934 marcou uma breve interrupgdo no periodo
intervencionista, ao declarar como principios, em seu artigo 120, a pluralidade sindical
e a autonomia dos sindicatos. Mas, apesar do dispositivo constitucional, havia
limitag6es, tanto a pluralidade, com a redu¢do matematica do nimero de sindicatos
possiveis em cada localidade, quanto a autonomia, pelas restrigdes impostas a sua
administragdo. Aprovado poucos dias antes da promulgagao do texto constitucional,
o Decreto n. 24.694 disciplinou, de forma detalhista e interferente, os principios nela
consagrados.

A Carta de 1937, embora dispondo que “a associagao profissional ou sindical
é livre”, colocava as “entidades representativas das forgas do trabalho nacional”
“sob a existéncia e protecdo do Estado”, como “6rgdos” que “exercem funcgoes
delegadas de poder publico”. A representacdo legal era restrita a sindicatos
reconhecidos pelo Estado. O principio adotado foi o de sindicato Unico na mesma
base territorial, com uma estrutura hierarquica que subordinava os sindicatos,
federacoes e confederacdes ao poder de regulamentagéo da corporagdo, que regia
as condigdes de trabalho aplicaveis aos integrantes da categoria, associados ou
nao ao sindicato.

O Decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939, complementava, no plano da
legislagdo ordinaria, os dispositivos da Constituicdo entdo vigente. Distinguia
associacoes de sindicatos, estes sujeitos a aprovagédo estatal e detentores de
prerrogativas, como a representagdo da categoria em negociacdes e dissidios
coletivos. Instituia um quadro de atividades e profissdes, base para a classificagao
dos sindicatos, federagdes e confederagdes. Autorizava a intervengao do Estado no
sindicato e até a cassagéo de seu reconhecimento, em determinadas situacoes.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1943, incorporou a organizagao
sindical da Lei n. 1.402, de 1939, o enquadramento sindical do Decreto-lei n. 2.381,
de 1940, e a contribui¢ao sindical prevista no Decreto-lei n. 2.377, de 1940. Manteve
a convengao coletiva entre sindicatos, em nivel de categoria, vindo a ser admitido o
acordo em nivel de empresa em 1967.

Merece destaque o direito de greve consagrado na Carta Magna de 1946, ao
contrario da proibigdo constante na Constituicdo de 1937. Pouco antes da
promulgacéo, aprovava-se a primeira lei de greve, o Decreto-lei n. 9.070, de 1946,
de duvidosa constitucionalidade, diante da Carta entao vigente, mas aplicado pelos
tribunais. A excessiva regulamentacdo nem sempre foi observada pelos sindicatos.
O Decreto-lei n. 1.632 dispds sobre greve em atividades essenciais, posteriormente
proibidas pela Constituigdo de 1967.
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Em 1985, com a Nova Republica e o processo de abertura politica e
redemocratizagdo do pais, teve inicio a fase de liberalizagcdo dos sindicatos, com a
permissao de aprovacao dos préprios estatutos e a revogagéo da norma proibitiva da
formacéo de centrais sindicais. Em 1987, o Poder Executivo remeteu ao Congresso
Nacional um projeto de lei dispondo sobre organizagao sindical, negociacéo coletiva e
greve, revogando o titulo V da Consolidagao das Leis do Trabalho e a segunda lei de
greve, an. 4.060, de 1964. Incluia principios de liberdade sindical, declarando a autonomia
da organizagéo sindical, facultava o exercicio do direito de filiagao do trabalhador ao
sindicato, e destes a federacdes e confederagdes, garantindo a estas, ainda, o direito
de constituir unides ou centrais sindicais. Previa a responsabilidade civil dos sindicatos
por danos resultantes de atos ilicitos e excessos praticados no exercicio da atividade
sindical e proibia a intervengéo, suspensao, dissolug¢ao de sindicatos, destituicao ou
afastamento de dirigentes sindicais por ato direto da Administragao Publica.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo acolheu todos os pontos abordados no
mencionado projeto de lei. Os principios por ela adotados, inseridos nos artigos 10 a
12, séo, em resumo: unicidade sindical, com base territorial ndo inferior a &rea de um
Municipio; livre criagdo e administragcdo do sindicato, sem interferéncia estatal,
respeitado o principio anterior; liberdade para estipular contribuicdo devida pela
categoria, além daquela imposta pela lei; liberdade de filiacdo e desfiliacdo ao
sindicato; extensdo ao trabalhador aposentado dos mesmos direitos sindicais do
filiado em atividade; protegao do dirigente sindical contra a dispensa imotivada; direito
de representacao dos trabalhadores nas empresas e de negociagao coletiva; direito
de greve. Necessario registrar-se que mesmo as medidas de carater restritivo foram
defendidas por parte do movimento sindical, ndo sendo impostas pelo Estado.

Assim, o modelo brasileiro atual, embora consagre a liberdade sindical como
predominante em seu ordenamento, incorpora resquicios de intervencionismo, na
adocao da unicidade e manutengéo das contribuicdes compulsérias.

V - A GLOBALIZACAO

Nas ultimas duas décadas, 0 mundo experimentou uma nova dimens&o de suas
fronteiras. Ao mesmo tempo em que se transpunham antigas barreiras, assistia-se ao
recrudescimento de velhos conflitos étnicos. Paralelamente, por vezes como causa, noutras
como conseqiéncia, a cultura de cada povo tornou-se acessivel e familiar a outros povos,
proporcionando um conceito de um mundo Unico, coabitado por todos. Na viséo de lanni®:

“O problema da globalizagdo, em suas implicagbes empiricas e
metodoldgicas, ou histdricas e tedricas, pode ser colocado de modo inovador,
propriamente heuristico, se aceitarmos refletir sobre algumas metéaforas
produzidas precisamente pela reflexdo e imaginagdo desafiadas pela
globalizagao. Na época da globalizagdo, o mundo comegou a ser taquigrafado
como ‘aldeia global’, ‘terrapatria’, ‘nave espacial’, ‘nova babel’ e outras
expressoes. Sdo metaforas razoavelmente originais, suscitando significados
e implicagdes. Povoam textos filoséficos e artisticos.”

8 Apud LACERDA, Anténio Corréa de. O Impacto da Globalizagdo na Economia Brasileira,
Sé&o Paulo: Contexto, 1999.
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O avango dos meios de transporte e comunicagao, encurtando a distancia
entre os mercados locais e o internacional, contribuiu para a interconexao dos
mercados financeiros e de capitais, propiciando a internacionalizagdo dos mercados
de cambio, monetarios, de titulos e de capitais, ampliando as alternativas de negécios
nos paises desenvolvidos e o interesse por mercados em expansao, representados
pelos paises em desenvolvimento.

VI - A REESTRUTURAGAO DO PROCESSO PRODUTIVO

Até a década de 70, o padrao produtivo e organizacional das empresas
baseava-se no movimento de industrializagao do pés-guerra, que difundiu a producéo
em massa, incrementada a partir da internacionalizagdo das empresas americanas,
européias e japonesas, caracterizando-se pela busca da redugéo progressiva dos
custos e o fortalecimento das estruturas oligopdlicas que levaram a aceleragéo da
divisdo do trabalho. Oscilagées no preco das matérias-primas basicas, como o
petréleo, por exemplo, e dos produtos manufaturados, e a crise do sistema financeiro
e monetario internacional afetaram o desempenho industrial no final dos anos 80 e
inicio dos 90, levando a adogao progressiva de medidas protecionistas por parte dos
paises, tanto em desenvolvimento quanto os desenvolvidos.

Cada pais sofreu em grau diverso os efeitos desses fatores sobre sua atividade
industrial, conforme o estagio de maturidade e complexidade de sua industria e a
capacidade das empresas e governos em explorar as oportunidades advindas da
nova realidade.

Com aintensificagao de politicas de atragdo de capitais e a pouca qualificagao
de sua mao-de-obra, os paises em desenvolvimento tornaram-se competitivos no
mercado internacional de produtos manufaturados. As empresas transnacionais,
valendo-se da diversidade entre mercados nacionais, adotaram estratégias globais
minimizadoras de custo, com o deslocamento da produgao e de postos de trabalho
de um pais para outro, em busca da relagdo custo/produtividade mais favoravel em
escala global, com a fragmentagao do processo produtivo e o uso de insumos de
diferentes origens.

VIl - EFEITOS DA GLOBALIZAGAO SOBRE A ORGANIZAGAO DO
PROCESSO PRODUTIVO

O aumento dos processos produtivos transnacionais obriga os mercados locais
ao esforgo pela reducdo de custos de produgdo, na tentativa de permanecerem
competitivos, e governos, a oferta de condigdes fiscais e sociais favoraveis a instalagao
de unidades produtivas, no intuito de manter, ou criar, postos de trabalho.

Sem acesso a otimizagdo da produgao proporcionada pelas Ultimas conquistas
tecnoldgicas obtidas pelos paises desenvolvidos, que lhes permitem “aumento drastico
de produgao com redugéo da forga de trabalho produtiva” (Drucker)®, as nacdes em
desenvolvimento resta buscar a redugao do custo da inalterada mao-de-obra. Com a
carga tributaria j& comprometida, o alvo passa a ser a redugao de direitos sociais,

8 Apud LACERDA, Antbnio Corréa de. Op. cit.
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ou, na ligdo de Perone', “a redugdo da perspectiva nacional de tutela dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador.” E prossegue:

“As implicagdes do relaxamento das barreiras nacionais, da abertura
e expansdo dos mercados, resultam de importancia vital para a tutela dos
direitos sociais fundamentais que constituem a razéo essencial do direito do
trabalho.”

O privilégio dos conceitos econémicos sobre 0s sociais nas relagées de ambito
global apresenta-se, assim, como iminente ameaca as normas de protegdo do trabalho
e aos direitos sociais do trabalhador, vistos como fatores de onerosidade da forga de
trabalho. A busca por competitividade num ambiente mundial de livre e ilimitada
concorréncia produz efeitos nocivos para individuos e Estados na medida em que,
na tentativa de oferecer atrativos a industria internacionalizada, forgam-se reformas
em seus ordenamentos juridicos, gerando um processo continuo de
desinstitucionalizacéo da sociedade''.

VIl - NECESSIDADES SURGIDAS COM A GLOBALIZAGAO

A nova ordem econémica mundial, na qual se insere o fenédmeno denominado
“globalizacdo”, apresenta problemas que superam a capacidade de regulamentagéao
dos Estados. A necessidade de competitividade da indUstria nacional apresenta-se
em confronto as normas de tutela social, como ja dito, exigindo a adogao de novos
modelos juridico-politicos. Nao é aceitavel que em nome da competitividade se lancem
fora séculos de conquistas sociais. Mas nenhuma nagao pode, isoladamente, ignorar
a exigéncia de mercado na manutengéo de um sistema vigente tutelar, sob pena de
ser posta a margem do processo, perdendo investimentos e reduzindo sua ja limitada
capacidade tecnoldgica.

E necessério, entdo, que se ponham limites aos efeitos nocivos da
internacionalizacdo dos processos produtivos, com a criagdo, através de acordos e
convénios entre Estados, de uma regulamentagdo minima, aplicavel
internacionalmente, equiparando a tutela social nos paises participantes do mercado
global, salvaguardando direitos individuais e de classes, bem como os valores culturais
préprios de cada povo (Reale)'. Resgatando-se, assim, a dignidade do trabalho e
minimizando-se os efeitos nocivos da globalizacédo sobre sua regulamentagéo, poderia
a populagédo global beneficiar-se de uma distribuicdo mais justa dos avangos
tecnoldgicos dos paises desenvolvidos e dos postos de trabalho nos paises em
desenvolvimento. Este o desafio que se apresenta, o de estender a comunidade
global do futuro as arduas conquistas do passado.

Nesse aspecto o sindicato adquire especial importancia na vida do trabalhador,
mesmo aquele alheio a sua atuagao.

© PERONE, Giancarlo. Conferéncia proferida na Escola Judicial do Tribunal Regional do
Trabalho da Terceira Regiéo, aos 28.08.2001.

" REALE, Miguel. Op. cit.

2 REALE, Miguel. Idem.
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IX - O SINDICATO NA NOVA ORDEM MUNDIAL

O mundo “globalizado” é uma realidade inevitavel, que ndo pode ser ignorada
pelas sociedades, pelo menos aquelas que pretendem usufruir os beneficios do atual
estagio da civilizagdo. Resistir aos seus efeitos pode significar o isolamento de um
mercado nacional que nao pode competir com o nivel de produtividade alcangado
por empresas transnacionais. Como consequéncia, restara a indistria daquele estado
0 protecionismo, que sujeitard a populagdo a precos elevados para produtos de
qualidade inferior, ou a derrocada, diante da importagao de produtos mais competitivos.

Se inevitaveis os efeitos advindos dessa nova ordem de mercado, cabe a
cada estado minimizar seus efeitos, compensando o prejuizo com o aproveitamento
das vantagens que se oferecem. Pois, se a chamada “globalizagao” abre o mercado
interno aos produtos externos, esta via tem duplo sentido, ao abrir um mercado
internacional para os produtos daquele pais.

Ocorre que, na tentativa de tornar competitiva sua forga produtiva, permitindo-
lhe um ingresso menos traumatico no mercado global, muitos estados o fazem
oferecendo o Unico produto competitivo que podem, de imediato, apresentar. Sem
tecnologia, vendem barato o que tém em abundancia, o trabalho humano. Cabe
registrar que as condigbes de trabalho encontradas nas empresas transnacionais
instaladas em paises subdesenvolvidos nao sao piores que as encontradas noutras
empresas, nacionais ou nao, instaladas no mesmo local. Muitas vezes aquelas
empresas oferecem condi¢des ligeiramente mais vantajosas do que as encontradas
no mercado local. Nao ha, assim, prejuizo imediato para a sociedade fornecedora do
trabalho barato. Ao contrario, beneficia-se do aumento dos postos de trabalho, em
condi¢cdes geralmente superiores ao minimo exigido pela legislacdo nacional.

Mas, sem ignorar o prejuizo futuro conseqiiente do atraso tecnolégico, o dano
far-se-a sentir, a curto prazo, nos mercados emergentes, cuja legislacdo social, em
especial a de protecdo ao trabalho, impedira a oferta do mesmo produto, a mao-de-
obra de baixa qualificacdo, ao preco que oferecem os paises subdesenvolvidos. A
polarizacao inevitavel retne, de um lado, os paises desenvolvidos, detentores de
avangada tecnologia, inacessivel aos demais. De outro, paises subdesenvolvidos,
cuja numerosa populacéo se oferece ao trabalho por precos considerados irrisérios
pelos mercados desenvolvidos, consumidores dos produtos inacessiveis aos
mercados produtores. Nao ha posto intermediario. Ou o pais vende a cara tecnologia,
e oferece a sua populagéo um elevado padrao de consumo, ou vende a barata méao-
de-obra, mantendo seu povo, quando muito, um pouco acima da linha da miséria.
Assim, as sociedades que ndo investiram oportunamente em educagao e pesquisa
e, conseqlentemente, ndo atingiram um estagio de desenvolvimento que Ihes permita
ingressar no primeiro grupo, véem-se forcadas ao segundo, onde terdo que competir
no campo do prego do trabalho humano. Esta competigdo pode ser traduzida na
desregulamentagao das relagdes de trabalho e redugao do custo social do trabalho
e das condigbes minimas garantidas ao trabalhador.

O conceito de soberania nacional impede a imposigao de normas coercitivas
a estados independentes. A atuagdo de organismos internacionais, como a
Organizacao Internacional do Trabalho, mostra-os impotentes, diante do poder de
argumentacao material das grandes companhias, que suprem necessidades imediatas
de populagdes até entdo desprezadas.
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Situando-se o Brasil naquela posigao intermediaria insustentavel, encontram-
se 0s sindicatos nacionais diante de um desafio, que talvez melhor se definisse como
enigma. Lutar para manter as conquistas até aqui obtidas, pondo em risco os postos
de trabalho existentes, ou ceder para garantir empregos. Entendemos, aqui, que a
verdadeira atribuicdo dos sindicatos, no despontar deste novo século, sera a de lutar
por uma regulamentacéo supranacional que oferega condigdes dignas ao trabalhador
de qualquer pais, obrigando, assim, as empresas que oferecam essas condigdes
minimas a seus trabalhadores, independentemente do local onde o trabalho é
executado.

Em sua nova fungéo, o sindicato somente encontrara limites em seu poder de
mobiliza¢ao e em sua propria criatividade. O incentivo a implementacédo de garantias
sociais minimas em estados onde inexistem, a negociacdo de condigdes vigentes
internacionalmente com empresas transnacionais, o incentivo ou a restricdo ao consumo
de produtos de empresas que oferecam ou ndo condi¢gdes consideradas aceitaveis,
sao algumas das formas de atuagéo que se vislumbram. Outras existem, e mais surgirdo.
O inevitavel é que as entidades representativas dos meios de produg¢ao, ndo apenas
empregados, assumam mais do que o papel que até agora lhes foi atribuido, da
simples negociacédo entre empregadores e trabalhadores. Os conflitos entre capital
e trabalho que se apresentam no mundo globalizado sdo mais complexos, e vao
além das duas partes. Assumir esta nova condicdo ndo é essencial apenas a
sobrevivéncia do sindicalismo atual, mas, principalmente, a manuteng¢éo do mercado
nacional nao inviabilizado pela oferta de condi¢des dignas aos seus trabalhadores.
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