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Concluséo

1. UM SINDICALISMO NUMEROSO MAS FRACO

No monumental trabalho de WERNER SOMBART, O apogeu do capitalismo
— que na verdade é o terceiro tomo de sua obra-prima O capitalismo moderno —
o grande economista alemao afirma que a Inglaterra estava a bem dizef predes-
tinada a ser o berco e o centro do maior desenvolvimento da idéia sindicalista.
“Esse desenvolvimento foi completado entre os anos 50 e 80 do século XIX",
continua SOMBART, mas, & medida que o sistema econdmico progredia, outros
paises adotavam o modelo sindical, de modo que em 1912 a multiddo de operé-
rios organizados em sindicato na Europa (inclusive Rissia) e parte da América
do Norte atingia a quase 14 milhGes. A maioria se concentrava na Alemanha,
com 3 milhées e 700 mil, Gra-Bretanha, com 3 milhdes e 200 mil, Estados Uni-
dos, com 2 milhées e 500 mil, e Franga, com 1 milhdo de sindicalizados (1}, Esses
quatro paises detinham, portanto, praticamente 10,5 milhdes da mé&o-de-obra asso-
ciada em sindicatos (1).

Ora, se compararmos essa estatistica ao nimero de trabalhadores sindicaliza-
dos no Brasil atualmente, teremos uma surpresa: é que nosso pais possui hoje
o mesmo numero (um pouco maior até) que a Alemanha, a Gra-Bretanha, os Esta-
dos Unidos e a Franca, somados, possuiam em 1912, Em face disso, causa espé-
cie que, enquanto naqueles paises de adiantada indastria o sindicato era alta-
mente ativo e obteve vitérias da maior importdncia contra o capital, as quais
depois foram sendo imitadas pelo resto do mundo sob a forma de convengdes
ou leis trabalhistas, no Brasil o sindicato, forte em numero, continua fragil na
luta; que a negociacdo coletiva ndo se haja desenvolvido; que o governo néo leve

(*) Conferéncia de abertura do 1.c Semindrio Amapaense de Direito do Trabalho, promovido pela
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Macapa, com apoio do Governo do Territério Federal do
Amapa e do Tribunal Regional do Trabalho da 8.2 Regido.

(**} Professor de sociologia juridica do mestrado em Direito da Universidade Federal do Pard, juiz
togado do TRT - 8.2 Regldo, mestre em Economia pela Universidade de Sdo Paulo.

(1) Werner Sombart, “L'apogée du caplitalisme”, trad. franc. de S. Jankélévitch, Payot, Paris, 1932,
v. 2, cap. XLIV, péags. 191/192.
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a sério os convites que ele mesmo dirige aos trabalhadores para um pacto social,
alias de objeto ndo esclarecido, preferindo promulgar seqiiéncias de decretos-leis
de discutivel constitucionalidade, sem consulta as organizagbes sindicais, ape-
sar de se relacionarem diretamente com o valor real dos saldrios da classe tra-
balhadora.

Como se explica esse paradoxo, de um sindicato numeroso, e no entanto
relativamente fraco? Como compreender as sedes ricas das confederagbes em
Brasilia e a modéstia do trabalho desenvolvido pelas bases? Claro, muitos sdo os
fatores. Nao devemos esquecer que o capitalismo, nos paises industrialmente
avangados, é um sistema de criagdo autéctone; as instituicbes desse sistema,
como o mercado concorrencial e inclusive o sindicato, foram gestados |4 e 4
cresceram e se aperfeigcoaram. {Lembremos ainda SOMBART: “...os sindicatos
sdo, com efeito, um produto do espirito capitalista”); a técnica de produgdo, a
tecnologia moderna tipicamente capitalista (com base nas ciéncias exatas e no
exercicio continuado da experimentacio industrial) & igualmente uma invengéo
euro-americana. E naturalmente o espirito capitalista, a disposigdo compulsiva
para o ganho, essencial a racionalidade e impessoalidade do sistema, foi engen-
drado naqueles paises. Em suma, os trés pilares de quaiquer sistema econdmico
— o espirito, as instituices e a tecnologia — foram todos construidos e mon-
tados sem a participagdo dos paises periféricos: quando o trabalhador europeu
jutava pela sindicalizagdo num mercado livre, 0 nosso trabalhador brasileiro ainda
sonhava com a libertagdo da escravatura; quando a inddstria dos paises capita-
listas inventava a técnica da vulcanizagdo da borracha nas fabricas, nés mal des-
cobriramos a canhestra técnica da defumagdo da borracha crua nas matas da

Amazonia.

Muitas vezes estivemos importando as instituigbes antes de dominarmos a
tecnologia correspondente; durante longo tempo, usamos a sociedade andnima
quando a administragdo industrial ou comercial ndo passara do estagio familiar
— 0 que convertia os estatutos sociais numa farsa; conferimos aos latifundios
ociosos o cardter de propriedade burguesa por imitagdo da propriedade privada
de fabricas tecnicamente avancadas, equiparando terras inativas 3s maéquinas de
uma usina poderosa.

2. A ASTUCIA DO ESTADO

O sindicato no Brasil comegou bem, tinha autenticidade. Os primeiros esbo-
¢os de associativismo profissional ocorreram ainda antes da Lei Aurea de 1888,
como registra JOSE MARTINS CATHARINO (2), e tiveram por palco o meio urbano;
é o caso da Imperial Associagdo Tipografica Fluminense, de 1858, que dirigiu a
greve dos tipografos; o da Liga Operaria de 1880, etc. E falsa a idéia de que
a atividade sindical em nosso pais partiu da outorga da legislagédo trabalhista por
Getllio Vargas. Juristas e soci6logos que procederam a andlise cuidadosa do
material histérico j4 desmentiram de todo essa tese forjada nos tempos de pré-
guerra. E no entanto é verdade que mal se estava consolidando o movimento
sindical brasileiro, eis que o Estado, o grande Leviatd, concebe um sinistro

(2) José Martins Catharino, “Tratado elementar de Direito Sindical”, Edigbes LTr, Sdo Paulo, 2. ed.,
1982, pag. 44,
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plano de cooptagdo dos trabathadores, de tal forma que o sindicato se conver-
tesse num instrumento de ac¢io do Estado, em vez de 6rgdo de defesa da classe
trabalhadora.

O plano consistiu no seguinte: seria inibida a negociagdo coletiva entre tra-
bathadores e patrdes, embora se declarasse, para efeito retérico, que a lei valo-
rizaria os contratos coletivos de trabalho. Dois pontos eram importantes nesse
processo inibitério: a negociag@o coletiva deveria ser conduzida na presenga de
um 6rgao do Estado, o Ministério do Trabalho; segundo, no caso de falhar a ten-
tativa de negociagdo, um outro 6rgdo do Estado trataria de evitar mais ainda o
desenvolvimento das tensdes de uma negociagdo e sobretudo a greve, exercendo
o chamado "poder normativo”, quer dizer, a faculdade de impor as partes um
contrato que elas ndo combinaram entre si. A liberdade de mercado, a liberdade
de ndo trabalhar em condi¢des indignas e as demais liberdades reconhecidas nos
paises capitalistas avangados, aos trabalhadores, essas eram propositadamente
postas em segundo plano, a pretexto da defesa da ordem e da paz social.

Além disso, o Estado atraiu as liderangas operérias para o seu programa
sinistro, tornando-as camplices da violagdo da liberdade sindical. Fez isso, através
da nomeacgdo de representantes operarios e patropais para oficiarem como parti-
cipantes dos atos de uma Justiga especial que exerceria aquele “poder normativo”
e julgaria os conflitos individuais de empregados com seus empregadores. O exer-
cicio desses cargos de representagdo passou a ser remunerado pelo Estado, em
nivel muito superior ac que os representantes operarios aspirariam na produgio.
Depois, uma série de vantagens lhes foram sendo adicionadas: gozo de férias
remuneradas de 30 dias quando seus companheiros ainda gozavam somente 20,
contagem de tempo de servigo para vdrias finalidades e, a maior de todas, pro-
missora aposentadoria ao completar cinco anos de exercicio na representagéo,
desde que contribuindo para o sistema de previdéncia had 25 anos.

Mais: o Estado atribuiu ao sindicato uma dignidade paraestatal, a bem dizer,
pois o investiu do direito de cobrar imposto em beneficio dele, sindicato, embora
depois tenha disfargado o imposto sob ¢ nome de contribuigdo sindical. Cuidou
ainda o Estado de se associar a uma parte do impasto, retendo 20% para uma
conta pertencente ao Ministério do Trabalho. Ao mesmo tempo, tratou de pro-
teger o sindicato tdo bem criado e educado em seu seio; deu-lhe a exclusividade
de representagdo perpétua da respectiva categoria profissional, instituindo o re-
gime da unicidade. Em compensago, chamou a sl o poder de intervir no sindicato
pela via administrativa, afastando seus membros e designando diretores; o de
indicar estatutos padranizados; o de prescrever o destino dos dinheiros do sin-
dicato e bitolar sua programagdo; o de regulamentar proibitivamente o direito de
greve, e assim sucessivamente.

Agora torna-se mais facil compreender o paradoxo do sindicato numeroso e’
contudo fraco. Ha, como vimos, causas historicas de natureza cultural, mas ha
causas politicas atuais, bem presentes, que se resumem na agdo envolvente,
sedutora e acumpliciante de um Estado pouco interessado na real afirmagio da
classe trabalhadora. Essas causas, em plena atividade hoje, podem sintetizar-se
em trés itens:
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— a violagdo da liberdade sindical;

— 0 exercicio abusivo do poder normativo da Justiga do Trabalho; e

— a inibicdo do direito de greve.

N3o teremos tempo de abordar os trés fatores. Mas o restante deste trabalho
serd dedicado a examinar como os dois primeiros estdo tratados no texto do
novo Projeto de Constituigdo, que vem de ser preparado pela Comisséio de Siste-
matizagio da Assembléia Constituinte, no principio do corrente més (julho de 1987).

3. A LIBERDADE SINDICAL NO PROJETO DE CONSTITUICAO

Primeiramente, recordemos, com o prof. CESARINO JR., que a expressdo
liberdade sindical recobre vérios sentidos. “Originariamente, referia-se apenas ao
reconhecimento do direito de constituir sindicatos. Atualmente, ora é a liberdade
de organizar mais de um sindicato numa mesma base territorial, com inteira
capacidade de representagdo, problema designado unidade ou pluralidade sindical;
ora é a questdo da liberdade de filiagdo ou néo a sindicato, sindicalizagio compul-
séria ou obrigatéria; ora, ainda, é o reconhecimento do direito de plena autodeter-
minagdo dos sindicatos, autonomia sindical” (3).

O conjunto dessas questdes estd abordado pelo Projeto de Constituicdo no
titulo 1! do texto, intitulado Direitos e Liberdades Fundamentais, dentro do capi-
tulo Dos Direitos Coletivos {n. Il1). A livre filiagio e afastamento de alguém de
um sindicato, liberdade sindical individual, ndo oferece probiemas no Projeto
(art. 17-WV, letras "a" e “j"). Alids, nunca tivemos no Brasil a sindicalizagdo com-
pulsoria. O problema da autonomia serd examinado na segdo seguinte desta
exposi¢do. Vejamaos, pois, a questdo da unicidade ou piuralidade sindical, que o
Projeto regula no mesmo art. 17, inciso 1V, especificamente nas alineas que passo
a destacar:

“Art. 17 — Séo direitos e liberdades coletivos inviolavels:

| — a reunifo.

IV — a sindicalizagéo,
a) E livre a associagdo profissional ou sindical (...);

m) se mais de um sindicato pretender representar o mesmo segmento
categorial ou a mesma comunidade de interesses profissionais, somente um

tera direito A representacdo perante o Poder Publico, conforme a lei;”

O Projeto representa um avango em relaglio as primeiras propostas agasalha-
das pela Comissao da Ordem Sacial no anteprojeto de 15.6.87 (arts. 6° e 7.°), 0
qual institufa a unicidade absoluta e perpétua do sindicato por categoria e ndo
admitia as comissdes de fabrica auténomas, subordinando-as & criagdo pela enti-
dade sindical. Era o corporativismo triunfante.

(3) A. F. Cesarino Jinior, “Direito Social”, Edigdes LTr/EDUSP, Séo Paulo, 1980, n, 252, pig. 513.
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Boa parte dos dirlgentes sindicais se inclinam ao sindicato (nico-perpétuo
porque se habituaram a tirar disso pessoal proveito; um sindicato, s6, ndo tem
que fazer proseiitismo, ndo tem que lutar com o de outras orientagdes ideoldgicas,
ndo tem que imaginar meios mais aperfeicoados para conduzir as reivindicagbes
junto aos empregadores e apoiar tecnicamente as negociagSes coletivas. A ro-
tina & até a inatividade tornam-se mais freqiientes, dada a falta de fiscalizagéo
e de competicdo. Sdo esses antigos beneficiarios do sistema corporativo que lutam
pela preservagdo do status quo, repudiando a Convengdo 87 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, sem qualquer ressalva.

Durante os debates da Constituigio de 1946, perdeu a Nacgdo a oportunidade
de livrar-se do sistema de monopolio sindical, adotando uma linha mais demo-
cratica. Ndo o fez, porque os grandes partidos, como a Unido Democratica Nacional,
se aliaram aos pequenos, como o préprio Partido Comunista, para evitar a ruptura
com o sistema de interesses instalados. Mais de quarenta anos sdo passados,
e o quadro sindical do pais continua o mesmo no que se refere & eficacia e a
inspiracdo de confianga as classes trabalhadoras.

Observa-se no mundo capitalista avangado uma tendéncia & organizagdo de
sindicatos unicos. Mas trata-se ai de uma unicidade voluntéria, sem obrigatorie-
dade legal, muitas vezes como resultado de fusdo de sindicatos preexistentes.
A qualquer momento, a unidade pode ser desfeita, sem objegédo legal.

No Anteprojeto do Cédigo de Trabalho, EVARISTO DE MORAES FILHO pro-
punha um regime em que a lei deferia a certa associagfo profissional a condigdo
de sindicato, mas ressalvando que qualquer das demals associagbes poderia des-
locar e substituir o sindicato, se provasse ser mais representativa (4). Portanto, o
grande professor e democrata admitia a unicidade, mas ndo indisputavel. Recen-
temente, ao participar da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, sob
a presidéncia do prof. Afonso Arinos, o mesmo EVARISTO assumiu posigéo ainda
mais liberal, pois confiou inteiramente as préprias entidades sindicais escolhe-
rem o regime de unicidade ou pluralidade. i«to pede ser conferido no art. 32,
§ 1., do articulado do Grupo Temético 9, divulgado em seu livro do final do ano
findo, A ordem social num novo texto constitucional (5],

Na obra coletiva que tive a honra de escrever com outros colegas em home-
nagem ao prof. JOSE MARTINS CATHARINO, a qual intitulamos Sindicalismo,
defendi idéia bem proxima dessa (6), Tentei aperfeigoa-la nos debates de um sim-
pésio havido em Belém em outubro do ano passado, ocasido em que sugeri o
nome unicidade relativa para designar o regime proposto (7). Pretendo que unici-
dade relativa seja um sistema que, permitindo o exercicio temporario do manda-
{4) Evaristo de Moraes Fitho, "Anteprojeto de Cédigo do Trabalho”, Depto. de Imprensa Nacional, Rio

de Janeiro, 1963, art. 705, pardgrafo dnlco,

(5) Evaristo de Moraes Filho, “A ordem social pum novo texto constitucional”, Editora LTr, Sdo Paulo,
1986,

(6) Roberto A. Q. Santos, "Sindicalismo e mudanga social: problemas da reorganizagio do sindicato
no Brasil”, em ARION SAYAO ROMITA (org.) e outros, “Sindicalismo”, em hcmenagem ao prof.
José Martins Catharino, Edilora LTr, Sio Paulo, 1986, capn. XXIV, pégs. 239/283.

(7) Roberto A. O. Santos, “Perfil do sindicato em uma nova Constituigio”, conteréncia no IX Encontro
de Magistrados Trabalhistas, |1 de Procuradorés do Trabalho e de Juizes de Direito Investidos de
Jurisdigio Trabalhista da 8 Regido, Belém, 17.10.86 {(inédito).
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to de sindicato por certa associacdo profissional, possibilite o rodizio com outras,
mediante elei¢gdo periddica. Um regime como esse pode ser previsto em lei sem
nenhuma incompatibilidade ldgica com a Convengédo 87. O modelo redne as van-
tagens da unicidade sem os defeitos da perpetuidade ou os da indisputabilidade.
Por outro fado, no que toca ao caso brasileiro, ele constitui férmula interessante
para assegurar uma transi¢do do sindicalismo corporativo que temos, de origem
fascista, a um novo sindicalismo democratico, sem maiores riscos. Falo em risco,
porque é nas experiéncias de pluralizago desordenada de sindicatos que surge

o “sindicato amarelo”, que, em vez de servir aos trabalhadores, é as ocultas
mantido pelos patrdes.

Releiamos a letra “m" do art. 17-IlV do Projeto de Constituicdo: "Se mais
de um sindicato pretender representar o mesmo segmento categorial ou a mesma
comunidade de interesses profissionais, somente um tera direito a representagéo
perante o Poder Publico, conforme a lei”. O texto sugere que mais de um sindi-
cato pode disputar a representagdo da categoria, mas que sé6 um deles a repre-
senta perante o Judicidrio e outros 6rgdos do Poder Publico. Nos dissidios cole-
tivos, por exemplo, terd que haver somente um representante. Que critério a lei
estabelecerd para se determinar esse representante? Nimero de associados? Tem-
po de atividade? Maior abrangéncia territorial? Eleigdo do sindicato represen-
tante por todos os sindicatos concorrentes?

Subentende-se também no Projeto que junto a pessoas de direito privado
pode haver mais de uma representagdo sindical. Imagine-se um empregador tendo
que negociar em épocas diferentes com sindicatos diferentes, representativos de
fragbes de seus empregados. A prépria legislagdo norte-americana — Lei Wagner,
de. 1935, e Lei Taft-Harley, de 1947 — passou a exigir aceitagdo de uma sé en-
tidade sindical para a negociagido coletiva em cada "unidade de negociagdo”.

O Projeto esté a requerer aperfeigoamento no que tange a redagéo, para que,
afastado o problema do monopdlio sindical perpétuo, nfo surjam também os
inconvenientes e transtornos sociais decorrentes da pluralidade obrigat6ria. A plu-
ralidade imposta, além de economicamente irracional, gera oportunidade de cor-
rupgdo mais facil dos sindicatos pelos patrées, acirra os &nimos entire os traba-
lhadores que, em vez de lutar unidos contra o capital, passam a lutar entre si,
em lutas por vezes sanguinolentas.

A unicidade relativa, a meu ver, nao institui monopélio, dada a temporariedade
das fungbes sindicais de cada associagdo profissional eleita. Sua férmula pode
ser prevista em lei sem que violemos o principio da liberdade sindical, porque
néo individua ou perpetua determinado sindicato com a coroa do monopédlio (8),

{8) Argumentar-se-4 com o Verbete n, 224 do Comité de Liberdade Sindical. De fato, diz o Verbete:
“Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar que se multipliquem as organi-
zagbes sindicais, a unidade do movimento sindical nio deve ser Imposta, mediante intervengédo
do Estado por via legisiativa, pois essa intervengdo é contrdria ao principia incorporado nos
arts, 2° e 11 da Convengio 87" (apud ARNALDO LOPES SUSSEKIND, "Os direltos sindicais nos
tratados Internacionais”, na Ravista LTr, vol. 51, n. 3, mar¢o de 1987, pédg. 363). Parece-nos claro,
no entanto, que a “unidade” a que se refere o Verbete 6 a permanente e indisputdvel investidura
de um ente s, que admite apenas mudanga de pessoas nos cargos, mas ndo a cessagho da ca-

pacldade representativa do érgio.

65



Se, porém, ndo adotarmos a unicidade relativa por via legal, pelo menos evitemos
a pluralidade obrigatéria instituida pelo dispositivo do Projeto que vimos de reler.

4. O PROJETO E A AUTONOMIA SINDICAL

A dimensdo da liberdade sindical chamada autonomia pode definir-se como
o direito que tem o sindicato de dirigir a si mesmo. Em toda sociedade complexa,
reconhece-se a pessoa humana o direito fundamental de constituir associagbes
pacificas, destinadas & realizagdo dos variados objetivos da humanidade. Por isso
mesmo, a concepgdo do sindicato como ser auténomo langa raizes no direito
fundamental do homem a associar-se. E estranha ao regime democritico a idéia
de um sindicato havido como ente ptblico, paraestatal ou autdrquico. A verdadeira
natureza juridica do sindicato é a de associagdo; n&o estivéssemos avangando da
velha divisdo dicotdmica entre direito privado e direito publico para a estruturagio
de um possivel tertium genus, como quer o prof. CESARINO Jr. e o queria com
fervor o saudoso jurista mexicano MARIO DE LA CUEVA, e diriamos com tran-

quilidade que o sindicato é simplesmente um ente de direito privado (9).

Numa época em que a avidez de poder do Estado cresceu tanto, & natural
que os maiores cuidados com a autonomia sindical se refiram & ndo-ingeréncia do
poder publico na vida normal do sindicato. Claro que ela abrange a néo-interferén-
cia de outras organizagdes, como a influéncia patronal, a influéncia de partidos
politicos, etc. Mas, na Itdlia e outros pafses que se libertaram do fascismo e
corporativismo sindical, observa-se grande insisténcia na autonomia perante

o Estado.

Nosso Projeto de Constituicdo considera o problema da n#o-ingeréncia antes
da fundagdo da entidade e apés a fundagde dela. Quanto ao periodo da pré-funda-
¢do, o artigo 17, inciso IV, letra “b", declara que “a lei ndo podera exigir autori-
zacdo do Estado para a fundacdo de sindicato”. Esse dispositivo se combina com
o da letra "c": “E vedada ao Poder Pablico qualquer interferéncia na organizagéo
sindical”. Significa isto que ficario interditas as cartas sindicais, os enguadra-
mentos prévios de sindicatos e de categorias, os estatutos-padrdo e outras mo-
dalidades de ingeréncia.

Apds a fundac@o, permanece vedada a interferéncia no funcionamento do sin-
dicato. Isso decorre do préprio art. 17-lV-c, como do inciso H, letra “¢” do mesmo
artigo, que estatui para as associagbes em geral: “E vedada a interferéncia do
Estado no funcionamento das associagfes”. Importante também a inviolabilidade
de sede da associagdo, em moldes andiogos ao da inviolabilidade do domicilic do
cidaddo, que consta do art. 17-ll-9. Essas vedagdes, se prevalecerem, invalidardo
desde logo, por incompatibilidade absoluta, o art. 528 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, que outorga aoc Ministro do Trabalho o poder de intervir nos sindi-
catos através de delegado ou junta interventora — preceito agravado com a re-
dagdo dada pelo Decreto-lei n. 3, de 1966, editado pelo regime militar a pretexto

(9) O Direlto estd agora descobrindo que nem todo o coletlvo é estatal; que a esfera publica do
poder facilmente abusa do coletivo e o invade para absorvé-lo, destruindo o que ha nele de origi-
nariamente humano e pessoal. Os sindicatos representam, sim, interesses coletivos — coletivos
porque difusos, redistribufdos a multidGes de pessoas humanas, cada uma delas destinataria dos
beneficios da agdo sindical; coletivos, mas nfio estatais; publicos em certo sentido, porque per-
tinentes a muitos, mas ndo porque atribuidos a qualquer esfera ou divisdo do Estado,
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de resguardo da seguranga nacional, & sombra do qual tantos excessos politicos
e restrigbes sociais foram cometidos em nosso pais.

A letra "d" do art. 17-Il estabelece que as associagbes ndo podem ser dissol-
vidas nem suspensas a ndo ser por decisdo judiclal. No que concerne aos sin-
dicatos, a regra confere com a Convengdo 87 da OIT, que ndo permite a Inter-
vengéo nos sindicatos por via administrativa. H4, contudo, um excesso de libera-
lismo na proposta, na medida em que exige, além da declséo judiclal, o transito
em Jjulgado desta. Ora, pode haver casos de manifesta urgéncla, a aconselhar
medidas cautelares de pronta eficicla e cuja execugdo n&o deve depender da
irrecorribilidade da decisdo. Se uma assoclagio estlver sendo desviada para fins
antidemocraticos, passando por exemplo a reunir-se com armas, é evidente que
estd ameagado o interesse publico — “pdblico” tomado aqui no sentido cldssico
da expressfio, o de interese de todos; em tal hipdtese, a agho do Estado, por
intermédio de um dos 6rgdos da soberanla, é inteiramente justificavel, ndo po-
dendo prevalecer o interesse particular,

Ocupa fun¢éo saliente no problema da autonomia a nova disciplina da contri-
buiglio financeira para o sindicato, Na proposta da Comis&o Afonso Arinos, cabe-
rla a4 assembléia geral do sindicato “deliberar sobre a sua constituigéo, organiza-
¢do, contribuigdo financeira e eleigdes para os Orgéos diretivos e de represen-
tagdo” (§ 1.° do 344). No atual Projeto, a redagdo € parecida, no sentido de que
deixa de ser a lel quem estabelece a contribuigdo sindical, ficando esse poder
transferido & assembléia geral; porém, hd no texto uma palavra que o torna
antagbnico em fage do modelo geral de llberdade sindical; eis o que diz a letra
"g" do art. 17-1l; "A assembléia geral é o érgdo deliberativo (...), competindo-the
deliberar sobre a constituicdo, organizagdo, dissolugdo, eleigBes para os Grgdos
diretivos e de representagdo; aprovar o seu estatuto; e fixar a contribuigio da
categoria, que devera ser descontada em folha, para custeio das atividades da en-
tidade". Vé-se que a assembléia passa a deter o poder que a lei detinha, de fixar
a contribuicio de toda a categoria, e ndo apenas a dos associados,

Ora, o Direito Internacional do Trabalho j& incorporou o principio de que o
sindicato ndc pode impor contribuicdes aos trabathadores de toda a categoria.
O Gomité de Liberdade Sindical da OIT assim se pronunciou no Verbete n. 227:
“A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da categoria
profissional interessada o pagamento de contrlbulgdo ao uOnico sindicato (...) néo
é compativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito de
filiar-se as organizagbes que estimem convenientes. Em tais clrcunsténcias, a
obrigagdo legal de pagar cotizagbes ao monopélio sindical, estelam ou ndo os
trabalhadores filiados a ele, representa uma nova consagragho e consolidagéo
do dito monopdlio” (10),

O que a OIT tem admitido, como nota ARNALDO SUSSEKIND em um de seus
altimos trabalhos sobte o assunto, "é a estipulagdo de uma quota de solidariedade
na convengdo coletiva por ele (sindicato) ajustada, a ser paga exclusivamente
pelos ndo associados, como condigdo para que a estes se estendam as vanta-
gens estabelecidas no instrumento de negociagdo (cf. Verbete n. 324, etc.)"” (1)

(10) Apud Siissekind, obr. e loc. cits.
(1) Id., ibid.
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Constitui um direito basico do trabalhador assalariado o de dispor livremente
do seu salario. Da forma que estd, o Projeto atual investe contra esse direito,
substituindo o velho autoritarismo sindical imposto por lei por um autoritarismo
financeiro imposto pela assembléia geral dos sindicatos. Alids, o disposto nessa
alinea "g" do Projeto estd em conflito com a regra geral admitida para as asso-
clagdes, proibindo descontar da folha de remuneragdo do assaciado contribuicdes
ndo autorizadas por ele em instrumento escrito (art. 17-1-f).

5. EXERCICIO ABUSIVO DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA

Dispde o art. 17-1V, letra "p", do Projeto: "A Justiga do Trabalho poderéd esta-
belecer normas e as entidades sindicals poderdo celebrar acordos sobre tudo que
ndo contravenha as disposigdes e normas de protecdo ao trabalho”. Se isolarmos
a referéncia & Justiga do Trabalho, entenderemos bem que se trata de confirmar o
poder normativo que ela hoje detém, isto é, a faculdade de ditar sentengas que
se apliquem a categorias de contratantes, em vez de a estes ou aqueles indivi-
duos em particular; normas ndo para dizer um direito individual ja4 existente, mas
para criar um direito que passa a existir.

O dispositivo deve ser combinado aos trds pardgrafos do art. 218 do Projsto:

B2 L L T S

§ 1> — Havendo impasse nos dissidios coletivos, as partes poderdo e~
ger a Justica do Trabalho como &rbitro.

§ 2° — Recusando-se o empregador & negociagio ou a arbitragem, é
facultado ao sindicato de trabathadores ajuizar o processo de dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigbes, respeitadas
as disposicdes convencionais e legais minimas de protegio ao trabalho.

§ 3° — A lei especificara as hipoteses em que os dissidios coletivos,
esgotadas as possibilidades de sua solugdo por negociagéo, serdo submetidos
a4 apreciacdo da Justica do Trabalho, ficando de logo estabelecido que as
decisbes desta poderdo estabelecer normas e condi¢gdes de trabalho e que
delas s6 cabera recurso de embargos para o mesmo o6rgéo prolator da
sentenga.”

Em resumo, a proposta parece poder traduzir-se assim: quando patrdes e
empregados estiverem envolvidos numa disputa coletiva real, poderdo recorrer
a um arbitro particular, escothido de comum acordo, ou poderdo, também de
comum acordo, pedir que a Justica do Trabalho thes arbitre a contenda. O sin-
dicato dos trabalhadores pode ajuizar dissidio coletivo na Justica do Trabalho, se
o empregador se negar & negociagdo ou a arbitragem, mas além dessas hipéte-
ses a lei especificara outras em que um dissidio coletivo pode ser ajuizado — ndo
s6 pela categoria profissional, mas também pela patronal (estd subentendido a
categoria patronal, até porque uma Constituicio com pretensfes democraticas
nédo vai fechar a via judicial a uma das partes interessadas). A Justiga do Trabalho
fica autorizada a usar o poder normativo em todos esses casos, isto é, a estatuir
normas e condicdes de trabalho que se impordo aos contratos de emprego. Final-
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mente, a decisdo em dissidio coletivo ndo comporta recurso, salvo para o mesmo
tribunal, em grau de embargos.

Comentemos. Qual tem sido, na pratica, o resultado social de se atribuir
poder normativo a 6rgaos judiciais? Ja antecipamos parte da resposta na secio 2.
Entretanto, do exame de certos pressupostos I6gicos do exercicio equilibrado de
um poder normativo podem surgir novas hipoteses esclarecedoras.

Primeiramente, 0 poder normativo ndo deve desestimular a negociagdo cole-
tiva, mas ao contrario apoia-la. No Brasil, porém, a quantidade de dissidios coleti-
vos, em comparagdo com o registro de convengdes coletivas, leva a supor que a
negociagdo ndo é encarada como o procedimento principal, e sim como formali-
dade incémoda, que a lei obriga a cumprir antes da propositura do dissidio. Os
Tribunais ndo costumam criar direitos muito além do minimo deferido pela iei, e,
quando o fazem, sua sentenga normativa estd sujeita a recurso, geralmente com
prévia suspensao da eficacia do julgado {§ 1° do art. 6° da Lei 4.725, de 13.7.65),
o qual quase sempre s6 vem a ser apreciado depois do prazo de vigéncia pre-
visto na decisdo. Destarte, é plausivel presumir que os patrdes preferem a
disputa judicidria a uma discussdo a sério em mesa de negociagio.

Quando digo que os Tribunais ndo criam direitos com largueza em favor dos
trabalhadores, ndo desejo significar que devessem fazé-lo necessariamente. Desejo
¢ assinalar que, consoante me tém relatado vdrios colegas magistrados, o juiz
do Tribunal em regra ndo se sente seguro para resolver sobre todas as normas
importantes de um dissidio que vai abranger extensas categorias profissionais e
patronais. O procedimento de dissidio coletivo consiste em verdade numa arbi-
tragem econdmica, j& que ndo se trata ordinariamente de debate sobre interpreti:-
¢do de lei. Ora, as arbitragens econdmicas fazem apelo & pesquisa técnica sobre
receitas das empresas, custos de produgédo, taxa de lucro sobre o custo, repar-
tigdo do lucro entre rendimentos do capital, impostos do governo e salarios dos
trabalhadores, além do levantamento de uma série de condigbes especificas relati-
vas a determinadas clausulas — dados esses que preferentemente devem ser
reals, isto é, registrados pelo menos em contabilidade e colhidos em inspecdes
nos focais de trabalho, de acordo com amostragem estatistica corretamente con-
duzida junto a empresas selecionadas. Os resultados de pesquisa desse tipo
estrutural permitem estabelecer laudos ou sentengas cujas clausulas basicas
podem durar anos a fio, carecendo apenas de atualizagbes periddicas relativa-
mente pouco importantes e bem mais faceis de negociar no futuro. Técnicas
dessa natureza ndo sfo empregadas pela Justica do Trabalho brasileira — salvo
uma ou outra excecgdo, através de pericia judicial. De modo que o juiz de tribunal
se vé& muitas vezes constrangido a decidir sem bases informativas suficientes.
O julgamento por arbitragem é no fundo um juizo de eqiiidade, um juizo livre da
obediéncia a preceitos de lei ordinaria, salvo aqueles que constituem um minimo
de protegido. Mas, exercido sem o suporte técnico necessdrio, cai com facilidade
no dominio do simples palpite econdmico e do subjetivismo.

Por outro lado, a legislagio salarial consagrou regras de anualidade para o
aumento salarial, o que induz a propositura de dissidios de uma mesma categoria
profissional todos os anos, e nessa ocasido voltam a ser objeto de debate todas
as cldusulas estruturais da sentenga anterior; dai resulta o exame anual, pelos
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tribunals, de condigdes j&4 examinadas e discutidas indmeras vezes em anos ante-
riores; ao passo que através da negociagio as partes poderiam estabelecer vigén-
cia malor para cldusulas estruturais (ndo-conjunturais) até mesmo por tempo inde-
terminado, em vez da incompreensivel limitagdo de prazo a que a lel subordina
as convengdes coletivas (dois anos, cf. § 3° do art. 614 da CLT).

Desses dois problemas, a impossibilidade da pesquisa técnica e a repetitivi-
dade anual da maioria dos dissidios para as mesmas categorias profissionais,
surge um fator de séria inconveniéncia publica e social no Judiciario Trabalhista,
que é a tendéncia a burocratizagdo dos dissidios coletivos, o inimigo nimero um
dos julgamentos de eqiiidade.

Um dos aspectos dessa tendéncia reside na generalidade notéria das clau-
sulas das sentencas normativas no Brasil, as quais, por exemplo, de ordinirio sdo
impostas indiferenciadamente a todas as empresas, qualquer que seja 0 seu porte.
Prescrevem-se, verbi gratia, para o motorista de uma pequena casa de saude filan-
trépica, as mesmas condigées e beneficios do motorista de um truste financeiro
transnacional ou de um mamute produtor de cigarros. Dessa forma, ou se sacri-
ficam as pequenas empresas ou se favorecem largamente as grandes.

Constatagdo independente de pesquisa especial é a de que ha tribunais que
apreciam a questdo da legalidade de greve antes de conhecerem as propostas
de negociagdo dos trabalhadores, ou, em todo caso, antes de lhes apreciarem o
mérito em processo de dissidio devidamente instruido (12), O carater de urgéncia
com que as decisbes sdo tomadas nesses casos permite associar essa conduta
judicidria — cuja legalidade estd longe de ser pacifica, alids — a um exercicio
intimidante do poder normativo da Justica do Trabalho. Ela é claramente dissua-
siva e preventiva quanto a deflagragdo de greves e, portanto, cria na classe tra-
balhadora uma imagem de que seu mais forte recurso de luta ndo pode ser invo-
cado como instrumento de barganha. O vigor da imagem auto-desestimulante é
tanto maior, porque subsiste na lei ordindria a estranhissima regra da instauragéo
ex officio da instancia pelo proprio presidente do Tribunal na hipétese de greve
(art. 856 da CLT), regra que confirma a convergéncia geral do sistema legal e
judicial contra a efetividade da negociagéo coletiva.

O texto do Projeto de Constituigdo ndo resolve esses problemas. E verdade
que a malioria deles referem-se & matéria solucionavel por lei ordindria, mas seria
politicamente importante que a Constitui¢do estatuisse algumas regras indicado-
ras, diretrizes liberalizantes que prevenissem essa desastrosa agfio Inibidora do
poder normativo da Justiga do Trabalho sobre o potencial de negociagdo das partes.

Sem duvida, devemos reconhecer que o poder normative continua a ser Uil
para zonas do pais onde a negociacdo coletiva se ache ainda muito atrasada, por
condigbes proprias das partes. Af, ele deve funcionar provisoriamente como um
apoio a fragilidade institucional do sindicalismo local. O seu sentido geral, con-
{12) O enunciado 189 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribupal Superior do Trabalho estabeleceu a

a competéncia da Justiga Trabalhista para declarar a legalidade ou ilegalidade de greve. Mas,

data venla, o problema ndio estd nas regras de competéncia, e slm num juizo de oportunidade,

Além disso, subsiste o problema formal de a declaiagéo judicial ser emitida feqitentemente sem

andlise de mérito, devidamente Instrufda, das propostas que os litigantes se fazem ou impugnam

reciprocamente,
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tudo, ha de ser ordinariamente o exercicio de uma agfo subsididria da atividade
privada, e ndo substitutiva e muito menos intimidadora.

6. COMISSOES DE EMPRESA, A NOVIDADE

O grande marco do Projeto me parece ser a autorizagdo para a livre criagio
de comissdes de empresa. Estatui a alinea “d"” do inciso IV do art. 17 que a
criacdo delas pode fazer-se independentemente de filiagdo sindical, “garantida aos
seus integrantes a mesma protecdo legal dispensada aos dirigentes sindicais”.

Por uma série de razbes de natureza econdmica, técnica, politica e mesmo
demografica, o sindicalismo vem passando, nos paises industrialmente adiantados,
por profundas mudangas. Ele ali perdeu seu impeto revoluciondrio, e as vezes
até o animo reivindicatério cede lugar & acomodacéo. Ougamos o testemunho do
jurista sevilhano ANTONIO OJEDA AVILES na mais recente edigdo de seu Derecho
Sindical: "Com o passar do tempo, os sindicatos perderam sua auréola mdgica,
incorrendo em alguns inconvenientes cuja acumulagdo propiciou a ascensdo de
outros sujeitos coletivos”. Tais inconvenientes, OJEDA AVILES os resume no
baixo ndmero de filiados, na concorréncia de muitos sindicatos por categoria,
na burocratizagcdo dos érgaos sindicais, que “coloca entre a classe trabalhadora e
seus interesses um corpo opaco que interfere com a prépria motivagdo dela”,
e finalmente a centralizagdo ou “cupulismo” das decisdes, que, declara OJEDA,
“subtrai ao operario comum o sentido de sua liberdade e transforma em relagéo
hierarquica o que era de inicio uma relagdo de mandato”. Por tudo isto, continua,
OJEDA, "a época dourada do sindicalismo europeu termina em 1968/69 (...) e
os conselhos de fabrica, os delegados de fabrica e as assembliéias de fabrica
se potenciam desde entdo..." (13),

Em Portugal, o papel das comissées de fabrica ou comissbes de empresas,
ali chamadas comissdes de trabalhadores, foi de suma importancia para a fase de
“reordenamento sindical” que se seguiu & queda do fascismo entre 1974 e 1975 (i),
De maneira que o Projeto de Constituigdo do Brasil acertou passo com a tendén-
cia verificada em outros paises, abrindo espago para novas combinagtes e inter-
combinagbes de entidades representativas, envolvendo inclusive as mais préximas
das bases e mais sensiveis & opinido comum dos companheiros de trabalho.

7. CONCLUSAO

Que impresséo final reter do quadro que vem de ser eshogado sobre o Pro-
jeto e o futuro da vida sindical em nosso pais? Se o Projeto vier a ser aprovado,
creio que se justifica um moderado otimismo. Ninguém pode prever todas as
conseqliéncias relevantes que advirdo. Mas a dose maior de liberdade conferida
pelo Projeto aos trabalhadores para se organizarem em sindicatos e comissbes de
empresa certamente encerra promessas de realizagdo muito superiores ao que
J& pudemos conseguir em nossa histéria social. Resta saber se a Justica do Tra-
balho poderad contar, finalmente, com uma lei orgénica que a ajuste ao nosso
regime de liberdade sindical e da prevaléncia da negociagéo coletiva.

(13) Antonio Ojeda Avilés, “Derecho Sindical”, Editorial Tecnos, Madrid, 3.* ed., 1986, cap. 5, pag. 104.
(14) Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, “Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho”, Almedina,
Colmbra, 2a. ed., 1983, v. 2, pdgs. 95/96.

71



