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Inicialmente, meus agradecimentos pelo amavel convite para participar deste
I! Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalha e deste | Seminario sobre
Direito Constitucional do Trabalho, que, sob os auspicios da LTr e especiaimente,
sob a coordenacdo do Dr. Armando Casimiro Costa, realiza-se nesta oportunidade.

Trata o painel sobre a negociagdo coletiva na nova estrutura sindical. Eviden-
temente, parte-se do pressuposto de que havera em nossa Péatria, pelo menos a
partir da nova Constituigdo que esta sendo elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte, uma nova estrutura sindical, onde os vicios do passado sejam dei-
xados de lado e surja, afinal, um regime amplo de liberdade.

A autonomia sindical é uma expressdo da liberdade sindical. O sindicato é
auténomo em suas deliberagtes e ndo pode ficar sujeito ao comando do Estado,
dos empresarios ou mesmo de outras organizagbes. Evidente que quando nos
referimos a outras organizagdes, estamos excluindo a hierarquia que deve pre-
sidir a organizagdo sindical, desde que o poder do drgdo superior ndo se exerga
de maneira despdtica.

Mas o aspecto principal da autenomia sindical é em relagdo ao Estado. E
que este, embora tenha o dever de fiscalizar a agdo do sindicato, ndo deve intervir
em sua vida, quer no que diz respeito & elaboragdo dos estatutos, quer no que
diz com a administragéo financeira, ndo podendo, também, estender a agdo fisca-
lizadora & delimitagdo da abrangéncia sindical, a2 escolha dos dirigentes e até mes-
mo a imposi¢ide de contribuigdo sindical, esta Ultima completamente afrontosa a
um regime onde possa vingar a liberdade sindical.

A autonomia sindical pressupbe, também, o direito de criar novas entidades,
dentro da normatividade vigente; o de livre organizagdo interna; o de funcionar
livremente e, finalmente, de formar associagdo de nivel supetior.

Embora a autonomia sindical tenha como limite maior a Ordem Publica, evi-
dente que por estar ligada a liberdade sindical, deve repelir o enquadramento
sindical prévio, que leva a situagbes irreais e a chamada “contribuigdo sindical”
imposta pelo Estado. O mesmo se diz com o chamado “reconhecimento sindical” &
sua “cassagdo”, modalidade propria dos Estados Totalitirios e que leva a negagéo
da liberdade.

Como primeira conseqiiéncia, ao que entendemos como uma auténtica liber-
dade sindical, aparece a pluralidade das associagbes profissionais, porque nao
pade exigir-se sem repidio aquela, a adesdo unanime de todos os trabalhadores
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de um determinado sindicato. Ainda que conseqiléncia natural do direito de asso-
ciacéo, a pluralidade sindical é uma das solugbes mais combatidas pelos dirigentes
da atual organizacdo unitaria. Onde vigora, como em nosso pais, o regime da
unidade, somente se “reconhece” uma associagio profissional para cada atividade
em cada territério. Ao contrério, onde se aceita a pluralidade sindical, se admite
a possibilidade de dois ou mais sindicatos para uma mesma profissdo, entre os
quais os trabalhadores tém amplo direito de escolha.

As razbes pelas quais julgamos preferivel o regime da piuralidade sindical
sd0 os seguintes: a) porque respeita mais amplamente o direito de associagéo,
que reconhece ao trabalhador, como a todo o ser-humano, o sagrado direito de
fazer parte de qualquer assoclagio que n3o seja contrérla & Ordem Publica;
b) porque se enquadra mais nos principios de uma sadia democracia, que res-
guarda as liberdades fundamentais da pessoa humana (o regime da unidade sin-
dical pode ser comparado aos regimes politicos de um partido tinico); ¢) porque
ninguém pode ser obrigado a Ingressar em uma associagdo, cujos principios de
atuagdo the paregam Inconvenientes € nem mesmo deve ser compelido a parti-
cipar, com sua atuagdo e suas contribuigbes, em atividades que sua consciéncia
repele; e, d) porque sob o ponto de vista dos interesses econdmicos e sociais da
classe trabathadora, o regime do pluralismo os resguarda mais amplamente, eis
que no sindicato (nico, a atividade dos componentes se dirige quase que exclu-
sivamente a obter o predominio politico ou pessoal, e descuidam das atividades
propriamente sindicals.

Relembramos aqui, com o devido respeito, o que ouvimos de nossos queridos
mestres quando, abordando a matéria, se dirigiam aos problemas sindicais, afir-

mando com énfase que “liberdade sindical no regime de sindicato dnico é uma
liberdade mutilada”.

Acreditamos mesmo que sdo procedentes em parte as afirmagbes dos que
defendem a unidade sindical e que o pluralismo determinaria o enfraquecimento
do sindicalismo, pela divisio das categorias profissionais. Acreditamos — repe-
tindo — que isso possa. ocorrer num primeiro momento, pelo esfacelamento de
um sindicalismo ndo auténtico, mas que através dos tempos, pela natural emu-
lagdo entre as varias associagdes sindicais, terminaria pela predominancia do
mais forte que, afinal, autenticamente, se tornaria um sindicato Gnico. Respon-
demos, conseqlientemente, 3 objegdo, de que a existéncia de um tnico sindicato
seria o ideal dentro do regime da pluralidade. O sindicato seria tnico por deli-
beragdo da categoria e nunca por imposicdo do Estado.

Sabemos, também, como é dificil inovar num sindicalismo como o nosso, que
tem mais de quarenta anos de regime sem liberdade e sem autonomia, saido
que fol dos exemplos corporativistas.

Mas acreditamos que uma mudanga de mentalidade, muito prépria do mo-
mento histérico que estamos vivendo e com a ratificagdo da Convengao n. 87
da O..T. pelo Congresso Nacional, possamos, dentro em breve, inaugurar em
nosso pais, um verdadeiro regime de liberdade sindical.

Uma das conseqiiéncias da pluralidade sindical é o problema da representa-
tividade para negociar a estipulagio de contratos coletivos de trabalho, para
resolver conflitos que interessam a toda uma profissdo e para designar repre-
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sentantes dos trabalhadores ante organismos internacionais e nacionais, em que
devem atuar juntamente com os representantes dos empregadores e, as vezes
também, do Estado.

A doutrina da representagdo sindical se fundamenta em que para ficar obri-
gada uma coletividade, em matéria de trabalho, se requer que esteja representada
por uma associagéo profissional. Do contrério, seria preciso que cada um daqueles
aos quais hd de aplicar-se a convengédo, a firmasse, para ficar assim obrigado
pessoalmente. Mas, nesta suposigio, haveriamos de ter, como assinala DE CEMO,
uma pluralidade de sujeitos e ndo uma coletividade, j& que a expressdo coletivi-
dade de sujeitos indica que estes aparecem em um contrato como bloco de pegas,
através das associagbes e sindicatos que os agrupam.

A posicdo é defendida, mesmo assim, por DUGUIT, ao examinar a gestéo
das convengdes coletivas. Para que estas sejam lei profissional para todos os
membros de uma categoria trabalhadora, se requer que a mesma “crie verda-
deiramente a lei intersocial dos dois grupos profissionais; &€ necesséario que estes
grupos tenham adquirido uma organizagdo compieta e coerente, por meio da cons-
tituicdo de sindicatos que reinam, sendo na totalidade, mas expressamente, os

empresarios e trabalhadores que representem.

Unicamente a associacdo profissional pode pactuar convengbes e acordos
coletivos, pols se a considera Unica responsdvel pela vida da profissdo como
um todo, de sua organiza¢do e desenvolvimento, porque tem por finalidade repre-
sehtar seus interesses.

Trabalhadores e empresarios, cada setor como classe contraposta defendem
distintos interesses e devem exercer seus direitos por meio de seus represen-
tantes mais qualificados, sempre com apenas a vigilancia do Estado. A finalidade
principal a atingir, nesta ordem de idéias, consiste em celebrar convénios cole-
tivos de condigbes de trabalho, que sejam como a Carta Orgénica dos direitos e
deveres dos trabalhadores em suas relagdes contratuais, situadas estas em um
plano coletivo.

De acordo com a tese da representatividade sindical se adotam os principios
democraticos da maioria, a qual estabelece as normas que regem o desenvolvi-
mento das relagdes contratuais entre patrdes e trabalhadores. Sdo os préprios
interessados no trabalho os que representam os trabalhadores e eles conhecem
diretamente a realidade das indistrias ou das empresas comprsendidas no pacto
coletiva.

Como ja se disse, a paz social, na suposicio de que ndo deve ser imposta
por poderes coercitivos da organizagdo estatal, pode obter-se dando a participagéo
no sistema da criagdo das normas convencionais a toda uma totalidade dos par-
ticipantes de uma determinada categoria profissional e n#io a uma minoria agru-
pada. Convém estabelecer a verdadeira posigdo dos grupos antagbnicos, ja que se
trata de dois conjuntos denominados patronal e trabalhador. Estes dois grupos
se diferenciam principalmente pela quantidade e qualidade de seus interesses e
pelo nimero. O grupo patronal cabe reduzilos a unidades, enquanto que a enti-
dade trabalhadora é massa, numericamente multiddo. Pela propria organizagéo
natural, os patrdes constituem, ainda que considerados individualmente, um ele-
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mento coletivo, uma forga totalizada. Um patrdo — unidade — pode ser proprie-
tario de um conjunto de inddstrias, que empregue milhares de trabalhadores. Sua
forca se encontra na especial situagdo em que se colocou a causa da acumulagéo
de bens e em atengdo, também, ao desenvolvimento industrial. O trahalhador,
ao contrario, Individualmente considerado, ndo representa mais do que uma uni-
dade. Para que o obreiro chegue a representar tanto como um sd patrdo, como
um s6 empregador, ha de unir-se aqueles que com ele integram a massa dos
trabalhadores a servigo de um empresario. Esta associagdo se compde, a&s vezes,
de milhares de associados, unidos para lograr um valor igual ao que pode repre-
sentar um patrdo apenas. Entretanto, quando a totalidade ou a maior parte dos
componentes de uma profissdo se agrupam em um sindicato, sua forga resulta
ja bem maior do que a dos patrdes, considerados individualmente e entdo estes
necessitam, por sua vez, da unido para poder enfrentar em suas relagdes, aquela
outra forga. Se produz assim, uma situagdo de equilibrio, de nivelagao.

Os dois conjuntos — formados pelo capital e pelo trabalho — configuram
uma comunidade de interesses, aos quais se concede o direito de representacéo
para que resolvam os problemas que pertencem as profissdes e atividades res-
pectivas. Nesta forma, os sindicatos profissionais representam entidades criadoras
de direito do trabalho e colaboram eficazmente por um maior desenvolvimento da
vida profissional, sem imiscuir-se em fungbes correspondentes ao organismo Ssu-
perior, ao Estado. A delegagdo de faculdades legislativas, por parte do Estado,
em beneficio dos sindicatos profissionais e econdmicos, ndo significa a absorgéo
por parte daquelas organizagbes de poderes gerais, que competem e continuam

competindo a coletividade estatal.

No Estatuto Constitutivo da Organizagdo !nternacional do Trabalho, como con-
seqiiéncia do Tratado de Versalhes, que admitia delegagbes patronais e de traba-
lhadores na sua composicgdo, se utilizou pela primeira vez, em dimens&o mundial,
a expressdo de “organizagoes profissionais mais representativas”, sob as quais
nao havia uma precisdo conceitual. Pela elasticidade do conceito, sobretudo em
sua forma pluralisada, se originaram desde logo &rduos problemas e engenhosas
solugdes. Assim, na primeira das conferéncias da O..T., aquela celebrada em
1919, em Washington, houve impugnagdes, o mesmo ocorrendo na Conferéncia
de 1921, chegando o caso ante a Corte Internacional de Haia, cujo Tribunal deci-
diu que o trabalhador que representava as quatro organizagGes que agrupavam
maior numero de associados, era mais representativa que aquela entidade que
por si s6 contava com um ndmero menor. Além de representar na ocasido a uma
massa de trabalhadores superior em nidmero, declarou a Corte que o conceito de
entidade mais representativa ndo se mede somente pelo niimero, mas que se trata
de questdo em que se apreciam outros valores, de destacada importancia, como
os antecedentes, a data da fundacio e a agdo social desenvolvida.

Sem desconhecer a autoridade da Corte Internacional de Justiga, foram pro-
postos critérios diversos para interpretar o sentido que deve dar-se & “organl-
zagGes profissionais mais representativas”. Os principais, sob os quals se tem
detido a doutrina, sdo os seguintes: a) conferir a representacdo da categorla
profissional, a organizagio mais representativa, que ndo é sinonimo da mais nu-
merosa; h) conceder-se a representagio a uma sé associagéo profissional de-
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signada previamente; €) atribuir-se a representacio a uma comissido integrada por
delegados de distintas associagdes, seja em forma proporcional ao ndmero de
associados ou de associagbes representadas; d) estabelecer a representacdo me-
diante a eleicdo direta dos negociadores dos trabalhadores designados pelos pro-
prios trabalhadores; e) estabelecer a representagfo por meio de associagbes pro-
fissionais quando estas sejam majoritdrias e com representagbes mistas de asso-
ciagbes profissionais e dos trabalhadores ndo associados, quando a associag8o
profissional ndo seja majoritaria.

Em principio o sindicato majoritdrio conta com o pensamento predominarite
da doutrina e dos préprios trabalhadores para erigir-se em exclusivo representante
caracteristico dos trabalhadores que pertencem a mesma atividade. A massa nu-
mérica, sobretudo quando se tratam de convénios normativos, é fator decisivo
para alcangar o objetivo que as normas adotadas se apliquem, tenham vigéncia

e alcancem plena efetividade erga omnes.

Nos Estados Unidos, a Lei Wagner instituiu a Lei Labor Board, "cuja misséo
consiste em concluir com os patrBes os convénios coletivos de condi¢ies de
trabalho, cada vez que mais de uma organizacéo sindical de trabalhadores pre-
tende possuit a representagido exclusiva de todos os obreiros da categoria”. Dita
lei estabelece o regime especial, consistente em autorizar a designagéo do sin-
dicato mais representativo para os efeitos de regular certas condigbes coletivas
que abranjam a profissdo ou uma parte representada pela mesma.

A solugdo que a Lei Wagner dava, limitando a intervencgdo direta dos traba-
lhadores na eleico de um sindicato negociador, padece de uma falha essencial,
pois os trabalhadores terdo que eleger precisamente entre vérios sindicatos,
qual deve — ao seu juizo — negociar a convengdo coletiva de condigdes de
trabalho, e ainda gue constituam maioria os trabalhadores sindicalizados, se en-
contram na situacdo de conceder sua representacdo necessariaments a um sin-
dicato. Este por sua vez tem a representacdo dos outros sindicatos juntamente
com os outros trabalhadores ndo associados.

A Lei Wagner foi modificada parcialmente em 1947 pela denominada Hartley,
sob relagbes obreiro-patronais. Segundo dispde seu artigo 9°: “Os representantes
designados ou escolhidos para efetuar convénios coletivos pela maioria dos em-
pregados, em uma unidade apropriada para tais fins, serdo representantes exclu-
sivos de todos os empregados na referida unidade, para os fins do contrato
coletivo, respeitc a tipos de retribuicdo, saldrios, hora de trabalho e outras
condigbes de emprego...".

A eleigdo do sindicato mais representativo exige que o mesmo relna as con-
digbes vérias para representar os trabalhadores. A lei mencionada estabelece a
representacdo mediante voto secreto e direto e busca, desta forma, que as elei-
¢bes resultem sinceras e validas. Estabelecido um o6rgéo uUnico para representar
os interesses da profissdo, se soluciona, assim, um dos mais graves problemas
que derivam da determinagdo de qual é o sindicato mais representativo. O sistema
adotado para os Estados Unidos tem assim, evidente utilidade; solugdo muito

semelhante é a adotada pela Constituicdo italiana de 1947, em seu artigo 39.

Ja em 1906 o Professor LUJO BRENDANO, analisando que a sofucio de toda a
questdo social estava no fomento das convengbes coletivas, redigiu um projeto
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pelo qual os sindicatos patronal e obreiro deviam organizar-se em uma corporagio
que unificasse todas as tendéncias, com o fim de pactuar um contrato coletivo,
fazer os acordos obrigatérios para todos e terminar assim com a anarquia que
nessa matéria existia, Com um critério mais elaborado e um projeto de lei apre-
sentado ao Parlamento Espanhol, em 1919, por MAURA, se dispunha que os tra-
balhadores de cada especialidade profissional, reunidos em assembléia especial,
constituiam sindlcato de seu oficio e designavam representantes para tratar com
os patrdes e com o Poder Publico sobre os interesses do grupo profissional.

Na Lel Federal do Trabalho do México qualifica de sindicato mais represen-
tativo o que tenha malor nimero de trabalhadores associados e que corresponda
ao servigo da empresa ou das empresas com as quais deve pactuar-se o convénio
coletivo. "Quando se trata de uma empresa que pela indole de sua atividade em-
pregue trabalhadores pertencentes a atividades de diferentes profissées, o con-
trato coletivo deverd celebrar-se com o conjunto dos sindicatos que represente
cada uma das profissBes, sempre que estes se ponham em acordo. No caso de
ndo haver acerto, o sindicato correspondente de cada profissdo celebrard um
contrato coletivo, para determinar as condigGes relativas a referida profissdo
dentro da empresa.

Quando dentro de uma mesma categoria profissional existem varios sindi-
catos, a Lel Federal do Trabalho do México estabelece a possibilidade de que
aqueles formem um consdrcio, isto 6, uma entidade superior, composta por repre-
sentantes de todos eles, para que possam celebrar uma sé convengdo coletiva de
trabalho, 0 que fixard as condigbes gerais e normativas. Tal sistema néo se ajusta
a uma representagdo profissional, por ndo tomar-se em conta 0 nimero de agso-

ciados e sim de associagbes obreiras.

Evidente que, como afirmamos no inicio, ndo sabemos ainda, que tipo de
sindicato haverd de se constituir como o novo sindicato brasileiro. Temos relativa
certeza de que a Assembléia Nacional Constituinte esta marchando para o plu-
ralismo sindical, como Gnica forma de obter-se a sonhada liberdade sindical. Por
isso mesmo a questdo da representatividade dos sindicatos para a celebracéo
dos convénios, resulta de suma importancia, mas ela devera, realmente, surgir
depois de fixada pelos poderes competentes, o tipo de sindicato que ha de se
estabelecer em nosso pais. Para cada tipo de sindicato ha a preferéncia de um
tipo de aferigic da representatividade, sendo cerio, porém, que o numero de
associados é elemento de discutivel valor para a fixagdo daquela entidade sin-
dical que devera representar a categoria profissional, como também a econdmica,
nas celebragbes dos convénios coletivos.

Séo essas as informacbes que desejo transmitir aos participantes do painel,
com colaboragdo ao problema da “representatividade” na nova organizacéo sindical
que hd de surgir, conforme ja afirmamos, em regime amplo de liberdade sindical.
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