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APRESENTAGAO

O trabalho de organizagéo de uma revista, as vezes, traz a necessidade de
paradas estratégicas. O objetivo delas é atingir um aprofundamento em temas que
se situem em areas de aguda interferéncia como centros de conhecimento e de
duvida.

Karl Larenz elucida algumas das conexdes que se apresentam quando se
cuida dos processos problematicos envolvidos no conhecimento do direito:

“Uma pressuposicdo adicional que geralmente é feita é a de que com o auxilio
das normas corretamente entendidas no seu nexo de significacdo e mediante
a comparagado com decisdes apropriadas, outros ‘casos juridicos’ podem ser
resolvidos de modo a que lhes corresponda a exigéncia de justica material
nos limites daquilo que é, em cada caso, o possivel. A meta do trabalho
juscientifico & assim, por um lado, a descoberta de uma unidade interna, de
uma conexao de sentido das normas e, por outro lado, a sua concretizagao
tendo em vista distintas constelagdes de casos.” (LARENZ, KarlMetodologia
da Ciéncia do Direito Trad. José Lamego. 2. ed., Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1989, p. 291)

Atarefa de dissecar distintas constelagdes de casos e de eshbelecer, a partir
delas, uma certa unidade interna, ainda que veiculada na diversidade, pode ser tomada
a cargo de uma revista que tem por objetivo reproduzir o modo de pensar e de se
conduzir de um tribunal.

Por isto, sem prejuizo da manutencéo dos padrdes ordinarios, optou-se em
dar, neste numero, um destaque especial para decisdes proferidas em agdes civis
publicas, enfatizando os matizes mais diversos das opgdes interpretativas. Fenébmeno
recente na Justica do Trabalho, as agdes civis publicas abrem-se como uma
potencialidade para o encontro da vida e, nelas, mais do que a implicagdo meramente
processual e/ou procedimental, é preciso percorrer a trajetoria de seus efeitos
previsiveis ou ndo. Os desdobramentos que podem gerar na pratica das relagdes
trabalhistas e a complexidade de seus processos de execugao sdo focos que devem
chamar a atengéo do observador cuidadoso, principalmente para que se possa
compreender como a sang¢ao pode atuar em sua versdo pedagogica ou como pode
contribuir para diminuir a zona de conflito e de litigiosidade, pela acomodacéo das
esferas de interesses antagbnicos.

Mais uma vez, apenas a participagao e o interesse de todos tornaram possivel
a elaboragdo desta Revista, que se pretende seja um manancial para a
comparatividade construtora de um direito mais rente com a vida.

DIRETOR
José Murilo de Morais

COORDENADORES
Emerson José Alves Lage
Ménica Sette Lopes






UMA HOMENAGEM - PROFESSOR OSIRIS ROCHA (1929-2004)

Como é de conhecimento de todos, para o nosso pesar e de seus familiares,
faleceu no dia 08.07.2004 o Prof. Dr. Osiris Rocha, ex-Juiz desta Corte.

Ja com saudade lembro-me do Professor Osiris, como meu mestre na
Faculdade de Direito da UFMG; mestre no meu aprendizado na advocacia e, antes
disto tudo, mestre no Curso Preparatério Clovis Bevilacqua.

A sua personalidade afavel e confiante traduzia uma verdadeira humildade
a par de sua grande cultura juridica e humanista.

Foi jornalista, Juiz de Direito, Juiz do Trabalho, professor e advogado.

Recebeu diversas honrarias e era membro da Academia Nacional de Direito
do Trabalho, cadeira 24, além de dar nome a Biblioteca da Escola Judicial dest a
Casa, onde se encontram 3.000 volumes da sua colegéo de estudos.

Era um cientista e fazia de sua vida uma pesquisa constante e dedicava-se
ao magistério com uma ansia de passar aos seus alunos os seus conhecimentos,
incentivando-os sempre a encontrar com a felicidade que detinha por bastar-se a si
préprio a exemplo da afirmagéo de Aristételes.

O Professor Osiris, como Juiz desta Corte, deixou um legado de decisbes
importantes e foi um daqueles que colocou o TRT da 32 Regido como verdadeira
academia do Direito do Trabalho. Autor de incontaveis artigos e obras juridicas no
campo do Direito do Trabalho e do Direito Internacional Privado, sem perder a sua
verve de poeta, embora a sua modéstia deixasse inéditas as suas poesias.

Pesquisador como a personagem Mitya - Os Irmédos Karamazov - “um
daqueles que nédo querem milhdes e, sim, resposta a suas perguntas”, vivia
concentrado em seus estudos e em suas indagacgbes. Dada a sua personalidade,
era fonte constante de ensinamentos e questionamentos, buscando situar-se e a
todos que o cercavam no mundo do qual fazia e fazemos parte.

Era antes de tudo um bom amigo e nunca mencionava defeitos de quem
quer que seja. Apenas, 0 que observei na nossa rica convivéncia, encontrava as
qualidades das pessoas. E essa sua virtude aliava-se a sua modéstia. Nao a
modéstia falsa, mas, sim, aquela prépria e pertinente da sua filosofia que decorria
da sua cultura pessoal.

Aprender e aprender era o seu lema e ensinava jogando a curiosidade em
seus discipulos para obriga-los a sempre procurar as suas proprias respostas.

O Professor Osiris encontrou o seu tempo de eternidade. Passa a viver
novo tempo. Deixa-nos a saudade e o exemplo que é o seu maior legado.

Apresentamos as condoléncias a Dona V era lolanda, sua comp anheira e
mae dos seus filhos Dinorah, Marcos e Rose Maria. E a seus genros, nora, netos e
familiares.

Que tenham, e ja o tém, com certeza, por norte a trajetdria do pai seguro
que foi o Professor Osiris Rocha.

Juiz Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.38, n.68, p.9-10, jul./dez.2003
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Antigo Rei do Egito, Osiris “dedicou-se a melhorar os costumes selvagens
de seus suditos, ensinou-lhes o cultivo dos campos e deu-lhes sabias leis”.

Entre nés, o preclaro Professor Osiris Rocha levou a bom termo sua missao
de ensinar as leis, como notavel mestre da “Casa de Afonso Pena”, onde marcou
sucessivas geracdes de bacharéis com suas percucientes licdes de Direito Interna-
cional Privado; de interpretar e aplicar as normas juridicas, como Juiz e advogado,
em cujas esferas demonstrou ser um primoroso artifice da Justica; e de transmitir
aos seus seguidores - que tiveram o privilégio da convivéncia, como seus colabora-
dores, no escritério de advocacia, que era uma verdadeira casa de trabalho e de
cultura juridica - a arte do trato com o arcabouco juridico e com as pessoas e seus
dramas, no escéo inarredavel da composigéo dos interesses e da solugédo dos con-
flitos humanos e sociais, enfim, na consecucgao da lidima Justica, o que sabia fazer
de modo exemplar.

“Para os egipcios Osiris € o sol (...)". Nosso astro Osiris Rocha irradiou a luz
do saber juridico; gerou a energia do trabalho incansavel pela melhoria das rela-
¢bes humanas e pela paz social; e fez acender o calor da Justica em coragdes e
mentes de quantos compartilharam da sua influéncia e da sua obra.

Ouvi de um sacerdote, recentemente, que a saudade é o sentimento que
temos da presenga daquele que, na verdade, esta ausente.

Ja se faz enorme a saudade que sinto do Prof. Osiris Rocha, em razéo da
presencga imorredoura de seus ensinamentos no meu trabalho e na minha vida.

Obrigado, meu inolvidavel mestre.

Juiz Fernando Luiz Gongalves Rios Neto

Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v.38, n.68, p.9-10, jul./dez.2003
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VARAS DO TRABALHO
TRT/ 32 REGIAO
MINAS GERAIS

CAPITAL

012 Vara de Belo Horizonte
022 Vara de Belo Horizonte
03?2 Vara de Belo Horizonte
042 Vara de Belo Horizonte
052 Vara de Belo Horizonte
062 Vara de Belo Horizonte
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08?2 Vara de Belo Horizonte
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252 Vara de Belo Horizonte
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292 Vara de Belo Horizonte
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332 Vara de Belo Horizonte
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Vara de Aimorés

Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguari

Vara de Araxa

Vara de Barbacena

12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

12 Vara de Congonhas

22 Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

3?2 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
Vara de Curvelo

Vara de Diamantina

12 Vara de Divinépolis

22 Vara de Divinopolis

Vara de Formiga

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
Vara de Guanhaes

Vara de Guaxupé

Vara de Itabira

Vara de Itajuba

Vara de Itatna

Vara de ltuiutaba

Vara de Januaria

12 Vara de Joao Monlevade
22 Vara de Jodo Monlevade
12 Vara de Juiz de Fora

22 Vara de Juiz de Fora

32 Vara de Juiz de Fora

42 Vara de Juiz de Fora
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Marcos Penido de Oliveira

Sueli Teixeira

Newton Gomes Godinho

Vanda de Fatima Quintao Jacob
Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim
Vander Zambeli Vale

José Nilton Ferreira Pandelot

Carlos Roberto Barbosa
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Vara de Lavras

Vara de Manhuagu

Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
Vara de Muriaé

Vara de Nova Lima

Vara de Ouro Preto

Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

Vara de Pogos de Caldas
Vara de Ponte Nova

Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdo das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Sao Jodo del-Rei
12 Vara de Sete Lagoas
22 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni
Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia

22 Vara de Uberlandia

32 Vara de Uberlandia

42 Vara de Uberlandia
Vara de Unai

Vara de Varginha

Zaida José dos Santos
Natalicia Torres Gaze
Marcio José Zebende
Waldir Ghedini

Vanda Lucia Horta Moreira

Lucas Vanucci Lins

Luciana Alves Viotti

Carlos Humberto Pinto Viana

Denizia Vieira Braga

Simone Miranda Parreiras

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
Marcio Toledo Gongalves

Paulo Chaves Corréa Filho

Delane Marcolino Ferreira

Charles Etienne Cury

Camilla Guimaraes Pereira Zeidler
Cristiana Maria Valadares Fenelon
Jales Valadao Cardoso

Salvador Valdevino da Conceigéo
Betzaida da Matta Machado Bersan
Cléber José de Freitas

Glaucio Eduardo Soares Xavier
Laudenicy Cardoso de Abreu
David Rocha Koch Torres

Flavio Vilson da Silva Barbosa
Sonia Maria Rezende Vergara

Marco Anténio de Oliveira

Fernando Sollero Caiaffa

César Pereira da Silva Machado Junior
Jacqueline Prado Casagrande
Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes
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JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta

Adriana Farnesi e Silva

Adriano Anténio Borges
Agnaldo Amado Filho

Alexandre Chibante Martins
André Figueiredo Dutra

André Luiz Gongalves Coimbra
Andréa Marinho Moreira Teixeira
Angela Castilho de Souza Rogedo
Angela Cristina de Avila Aguiar
Anselmo José Alves

Bruno Alves Rodrigues

Célia das Gragas Campos

Célio Baptista Bittencourt
Clarice Santos Castro

Claudia Rocha de Oliveira
Claudio Roberto Carneiro Castro
Cristiana Soares Campos
Cristiane Souza de Castro
Cristiano Daniel Muzzi

Cristina Adelaide Custddio
Daniel Gomide Souza

Edmar Souza Salgado

Edson Ferreira de Souza Junior
Eliane Magalh&es de Oliveira
Erdman Ferreira da Cunha

Erica Aparecida Pires Bessa
Erica Martins Judice

Fabiano de Abreu Pfeilsticker
Fabio Eduardo Bonisson Paixao
Flanio Anténio Campos Vieira
Flavia Cristina Rossi Dutra
Gastéo Fabiano Piazza Junior
Gigli Cattabriga Junior

Gilmara Delourdes Peixoto de Melo
Graga Maria Borges de Freitas
Henoc Piva

Henrique Alves Vilela

Hitler Eustasio Machado Oliveira
Jesser Gongalves Pacheco
Jodo Lucio da Silva

Jodo Rodrigues Filho

Jonatas Rodrigues de Freitas

Julio César Cangussu Souto

June Bayao Gomes

Leonardo Passos Ferreira
Leonardo Toledo de Resende
Léverson Bastos Dutra

Luciana Nascimento dos Santos
Luiz Carlos Araujo

Luiz Claudio dos Santos Viana
Luiz Olympio Brandao Vidal
Marcelo Oliveira da Silva

Marcelo Ribeiro

Marcelo Segato Morais

Marcio Roberto Tostes Franco
Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
Marco Antoénio Silveira

Marco Tulio Machado Santos
Marcos Cesar Ledo

Maria Irene Silva de Castro Coelho
Maria Raimunda Moraes

Maria Tereza da Costa Machado Le&o
Maria de Lourdes Sales Calvelhe
Maritza Eliane Isidoro

Paula Borlido Haddad

Paula Cristina Netto Gongalves Guerra Gama
Paulo Eduardo Queiroz Gongalves
Paulo Emilio Vilhena da Silva
Paulo Gustavo Amarante Mergon
Raquel Fernandes Lage

Renata Lopes Vale

Renato de Sousa Resende

Rita de Cassia Barquette Nascimento
Rita de Cassia Ligiero Armond
Rosa Dias Godrim

Sandra Maria Generoso Thomaz
Sérgio Alexandre Resende Nunes
Silene Cunha de Oliveira

Simey Rodrigues

Solange Barbosa de Castro Coura
Stella Fiuza Cangado Cheib

Tania Mara Guimaraes Pena
Tarcisio Correa de Brito
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A REENGENHARIA DO JUDICIARIO, A MiDIA E OS PROBLEMAS NACIONAIS
lideu R. Chaves*

I - A magnitude e a transcendéncia do tema dispensam a participacéo de
nedfitos na ciéncia e na pratica diuturna do Direito.

Selecionados em concursos rigorosos, os magistrados nao constituem casta,
conquanto concorram, em sua vasta maioria, para engrandecer o patrimdnio moral e
cultural da Nagéo, como ocorre com outros profissionais de alto nivel, integrantes de
carreiras proeminentes do ambito estatal ou privado. Militando no foro ha 40 anos,
como profissional liberal, consultor juridico de bancos, assessor de tribunais, professor
universitario, procurador da Republica e Juiz federal e mantendo profunda crenga na
dignidade e seriedade congénitas do ser humano (que convive com um sentimento
inato de desconfianga...), posso atestr, convictamente, que a corrupgao é fendbmeno
raro no Judiciério.

A Justica ndo tem “caixa preta”, nem arquivos secretos. As decisdes judiciais
sdo publicas, e intensamente fiscalizadas pelos Ministérios Publicos, pelas Cortes
de Contas, pelo Poder Legislativo e por causidicos profissionais, de estrita confianga
das partes.

Os problemas da Justiga sdo de outra indole e ndo sao distintos dos existentes
em nagdes mais desenvolvidas, tendo carater universal. A morosidade judicial ja era
critica no Império Romano, como, em parabola, deixa entrever o Divino Mestre (Lc
18, 1-8). Em contrapartida, por pressdes politicas, aqui ou no exterior, outrora ou no
presente, sempre caminharam céleres os processos de interesse dos governantes.
No Brasil-colénia ou Monarquico, podemos evocar a condenagéao e o trucidamento
de Felipe dos Santos, Tiradentes, Frei Caneca e outros herois da Confederagao do
Equador, da Sabinada baiana, da Balaiada maranhense A enumeragdo de exemplos
contemporaneos reputa-se despicienda, por motivos 6bvios.

A par da lentiddo dos atos processuais, - balda torturante, que a proliferagéo
das liminares vem mitigando com éxito - o maior impasse, que desafia a Justica,
reside na exploséo hodierna da litigiosidade, gerada sobretudo por este elenco de
concausas: a) o notavel crescimento populacional (Na Independéncia, existiam 3,7
milhdes de habitantes e hoje ja somos mais de 170 milhdes!); b) as crbénicas crises
econdmico-financeiras, a mega-inflagéo legislativa e o elixir dos sucessivos Planos
Monetarios; c¢) o uso notoriamente abusivo e metastatico de recursos interpostos
pelas entidades estatais federais, estaduais e municipais, nos processos de cognigdo
e execucdo, com o fim de protelar e escamotear a inadimpléncia e o calote das
obrigacgbes legais e até dos precatorios judiciais (O Poder Executivo é o maior
demandante do Pais!); d) o aprofundamento da democracia e do nivel de
conscientizacdo do povo; e) a extenuante sobrecarga de trabalho imposta aos
magistrados (No Brasil, ha um juiz para cada 26.000 habitantes e, na Alemanha, a
relagéo é de 1 por grupo de 6 mil).

* Juiz e ex-professor titular da PUC-MG.
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Como se vé, os magistrados e demais operadores do Direito nao podem ser
execrados publicamente pela morosidade e o engarrafamento dos processos judiciais,
a uma, porque nao tém poderes imperiais para legislar nem para emitir papel moeda
e, em segundo lugar, porque o Poder Executivo ndo deve esquecer que ainda ndo
equacionou questbes prementes e ainda mais problematicas da sociedade brasileira,
haja vista o descalabro da Saude Publica; o apavorante nivel do desemprego urbano;
a desnutri¢cdo infantil nas familias de baixa renda; o sucateamento das rodovias
federais; o incomensuravel déficit habitacional; o crescimento descomunal da Divida
Publica externa e interna, esta ja beirando a voragem de UM TRILHAO DE REAIS; a
escalada apavorante do crime organizado, com a misteriosa complacéncia da midia;
a cobiga internacional sobre a Amaz6nia e 0 monopdlio e a desnacionalizagdo dos
meios de comunicagao.

Sem embargo de tudo isso, nds brasileiros ndo podemos esmorecer. Nosso
pais € uma nagao ainda jovem, com apenas 18 décadas de autonomia politica,
enquanto que inumeros paises asiaticos, e até alguns povos europeus, gozam, ha
milénios, de independéncia politica! No Século XX, o Brasil, incontroversamente,
ombreou com 0s paises que alcangaram o mais alto nivel de desenvolvimento, em
todo o Planeta. De outro angulo, devemos rejubilar-nos porquanto a Patria querida,
- além de agraciada com territorios e mares riquissimos, de amplitude continental,
com clima invejavel e chuvas abundantes, garantidores das nossas safras e
mananciais, - ainda congrega um povo inquestionavelmente trabalhador , além de
incondicionalmente afavel, alegre e amante da paz. Em verdade, jamais, em qualquer
época, agredimos, uma vez sequer, paises vizinhos ou remotos; nunca lutamos em
guerra fratricida, nem tampouco, mercé de Deus Onipotente, temos sido flagelados
por pandemias severas, ou convulsdes tragicas da natureza.

Em suma, conquanto deveras preocupantes, as crises que nos espreitam
nao sdo aterradoras ainda, e podem ser equacionadas com paciéncia, cabeca fria,
negociagao habil e gestdo competente. Por isso mesmo, nem a Patria amada, nem
tampouco os Poderes Judiciario e Legislativo merecem a campanha sistemética de
descrédito que, de forma subliminar - e, as vezes, até ostensiva, - vem sendo
alimentada por alguns jornais, revistas e poderosas emissoras de radio e televiséo,
sob inspiragdo de interesses intransparentes, difusos e antinacionais, em escala que
ja reclama a instauragdo de Comissao Parlamentar de Inquérito.

Il - Apos estas consideragdes, que visam resguardar a confianga e o respeito
que todos os segmentos da sociedade nacional devem nutrir por todos os Poderes
da Republica, podemos proclamar que a Justica carece, com efeito, de monumental
reorganizagao, a qual deve, porém, ser conduzida com profunda reveréncia aos
valores impereciveis da civilizagao crista, e sem prescindir do notério saber e da
experiéncia e prudéncia valiosas, de magistrados encanecidos no exercicio honrado
da judicatura, - eis que 0s ha as mancheias no solo patrio!

Aimperativa reforma deve comegar pela cupulaTodos os Tribunais Superiores
devem ser extintos, realizando-se o julgamento dos litigios tdo-somente em dois
graus de jurisdigdo (Juizes de Direito e Tribunais de Justi¢ca). O Supremo Tribunal
Federal, porém, como bussola ideoldgica do Pais, merece ser preservado, apos
notavel reestruturagéo. Antes de tudo, deve ser transformado em Corte Constitucional.
A composicéo deve ser largamente ampliada, com o aproveitamento dos Ministros
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dos Tribunais extintos, revigorando-se a represent atividade, a imparcialidade e,
sobretudo, a produtividade do Augusto Colegiado.

Outrossim, para reverenciar a experiéncia e a sabedoria das mais altas
autoridades judicantes e, sobretudo, simplificar e abreviarimensamente, o julgamento
e a tramitagdo de todos os litigios, deve ser extinto o controle difuso ou incidente da
constitucionalidade das leis civis. Em contrapartida, deve ser bem alargado o rol dos
sujeitos com legitimagé&o ativa para a propositura dasADIns, com o escopo de ampliar
e exaurir o debate profundo das questdes constitucionais. Urge igualmente banir
para sempre as nomeagdes politicas de Ministros do STF (sem prejuizo de profunda
reveréncia aos notaveis vultos do passado e do presente, honrando a Suprema Corte!),
provendo-se as futuras vagas com Desembargadores de carreira.

Com a extingéo do 3° grau de jurisdicdo, um auténtico milagre sacudira o
Poder Judiciario: a) centenas de milhares de processos desaparecerao
instantaneamente das empanturradas prateleiras de Brasilia, sendo devolvidos as
comarcas de origem, para cumprimento dos acordaos ja proferidos; b) miriades de
recursos extraordinarios e especiais, revistas, embargos e agravos, deixardo de ser
interpostos para as Cortes Superiores; c) milhdes de litigios civis e criminais, pendentes
de julgamento em todas as \aras e Tribunais Estaduais, passaréo a ser solucionados
em espaco de tempo incomparavelmente menor; d) milhares de serventuarios dos
Tribunais Extintos poderéo ser reaproveitados nas Cortes de 2° grau, com notavel
economia de recursos orgamentarios, além da manifesta reducdo de gastos sociais
com o custeio de honorarios advocaticios, custas e fretes para o transporte
interestadual de volumes torrenciais de autos processuais.

Os Tribunais de Justica Est aduais e as Cortes Regionais Federais,
revalorizados como instancias supremas da legislagao infraconstitucional, poderéo
ser beneficiados com os seguintes avangos, com repercusséao direta na celeridade e
produtividade das decisbes colegiais: a) alargamento da competéncia originaria, para
julgamento de agdes coletivas propost as pelo MP, ou associagdes de classe, em
favor de consumidores, idosos, contribuintes, devedores, produtores rurais e outros
grupos socialmente organizados; b) ampliagdo da competéncia originaria para
julgamento imediato, em instancia unica, dos litigios decididos por sentencas
eventualmente anuladas na instancia superior; c) descentralizagéo e
desmembramento paulatinos dos Tribunais de Justica e de Algada, subdividindo-os
em diversas Cortes Regionais de 2° grau, compostas por até 3 desembargadores,
com jurisdicdo sobre grupos de comarcas contiguas, com populagéo de até 1 milhao
de habitantes; d) preservagao, nas capitais dos Estados, de Cortes Superiores com
até 7 desembargadores, com atribuigbes similares as atualmente exercidas; e)
cancelamento das sessdes de julgamento, sempre que o voto prévio e escrito do
Relator e do Revisor forem confirmatérios da sentenga recorrida; f) abolicdo das
nomeagdes politicas de Desembargadores, provendo-se por concurso as vagas do
quinto constitucional, dentre juristas com mais de um decénio de pratica forense; g)
estabelecimento de critérios objetivos nas promogdes por merecimento; h) criagao
de contencioso administrativo, para dirimir os conflitos estabelecidos exclusivamente
entre entidades da orbita estatal.

Para superar o problema dos pronunciamentos pretorianos divergentes,
podem-se apontar dois caminhos alternativos. Em nivel nacional, a uniformizacao
jurisprudencial podera ser obtida através da realizagdo de simpédsios anuais, de ambito
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nacional, para debate e julgamento das teses polémicas, em decisdes sumuladas,
com efeito vinculante, com a presenga de desembargadores representantes de todas
as cortes julgadoras. Entretanto, a Republica brasileira, com mais de um século de
vida federativa, ja esta madura para adotar outro caminho opcional, embora mais
ousado, que passa pela ampliagado dos poderes normativos dos Estados-membros,
atribuindo-se-lhes competéncia constitucional para legislar sobre direito privado e
processual civil, no &mbito dos respectivos territérios, como ocorre, ha séculos, nos
Estados Unidos, na Suica e em outros paises muito bem organizados politicamente.

Com o fim de desafogar osTribunais e juizos federais e estduais, devem ser
transferidos para a agil e operosa Justica doTrabalho todos os feitos previdenciarios
e acidentarios, bem como as pequenas causas, em ma hora atribuidas aos Juizados
Especiais Federais.

Para desobstruir ainda mais a Justica Federal, devem ser instalados tribunais
em todas as capitais, além de criado contencioso administrativo, mantido pelas
proprias autarquias profissionais, com organizag&o similar a da Justica, para cobranca
de anuidades devidas por profissionais liberais.

A 12 instancia podera ser beneficiada com as seguintes inovagdes: a)
ampliagéo do expediente diario para 12 ou até 18 horas, em turnos sucessivos de 6
horas, para uso alternado dos prédios e equipamentos publicos; b) ampliacédo da
competéncia dos juizos de 1° grau para execugao das decisdes proferidas em 22
instancia, em agdes coletivas, a simile dos dissidios trabalhistas; c) abolicdo das
remessas e recursos compulsérios, prazos em dobro para recurso, e realizagao de
sessdes laudatérias, salvo para louvar extraordinariamente inferiores hierarquicos;
d) criagdo de varas distritais, nas capitais; d) criacdo de degraus iniciais na carreira
judicante, com novo perfil para as figuras do juiz-auxiliar e do juiz-itinerante, com
fungbes predominantes de coleta de provas e prolagdo de despachos; e) exigéncia
de prova prévia e exaustiva de, pelo menos, 5 anos de experiéncia forense nos
concursos para selegdo de novos juizes, além da ampliagdo do estagio probatdério
para 4 anos, com aproveitamento de apenas 50% dos aspirantes a vitaliciedade, ao
fim do quatriénio, adotando-se a mesma cautela quanto a efetivagdo de serventuarios;
f) criagdo, no quadro de serventuarios, nas capitais, da carreira de peritos concursados,
nas areas da Medicina, Engenharia e Contabilidade, para oficiar nas demandas que
tramitarem sob o pélio da assisténcia judiciaria; g) abolicdo do regime de férias
coletivas e redugéo das férias individuais para dois periodos anuais de 20 dias corridos,
proibidos os recessos oficiosos e o0 afastamento conjunto de mais 20 por cento dos
juizes em atividade, com extensdo dessa medida aos parlamentares e professores;
h) descentralizagédo do foro, com a criagdo de varas distritais nas capitais; i) reducédo
a metade dos lapsos prescricionais civeis e trabalhistas, com o fito de desestimular
a proposigéao tardia de litigios; j) obrigatoriedade de aprovagao de, pelo menos, um
por cento dos candidatos, em todos os concursos, exigida também a demonstragao
de conhecimentos praticos na aplicagéo do direito nas provas de selegéo; k) delegacéo
aos tabelides publicos de poderes para a realizagao de inventarios e partilhas, sempre
que as partes sejam capazes, estejam acordes e representadas por advogado.

O espantoso incremento da litigiosidade e o tempo de tramitagdo dos processos
serdo reduzidos com a introdugéo dos seguintes procedimentos: a) simplificagéo e
concentragao dos atos processuais e diminuigdo da variedade de procedimentos e
de recursos, com extingdo dos recursos especiais, revistas, embargos declaratérios
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e embargos infringentes do julgado; b) vedagéo da apresentagdo de pegas processuais
discursivas com mais de vinte laudas; c) criagdo de varas privativas para liquidagbes
e execugdes judiciais; d) obrigatoriedade da prolagédo de sentengas e acérddos em
ordem cronolégica rigorosa, apurada a contar da data do encerramento da instrugéao,
em 12 instancia, e da interposi¢édo do recurso voluntario, nodribunais; e) atualizagéo
automatica e de oficio do valor dos precatérios judiciais; f) para assegurar maior
respeito as decisdes judicias pelo Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal, e
afastar a perpetuacdo do calote sistematico da divida publica interna , autorizagao
legal ao Judiciario para determinar o seqliestro de até metade dos recursos
orgamentarios reservados para a rolagem da divida publica, para satisfagdo dos
precatorios nao liguidados até 3 anos apds a data da sua requisi¢ao ; g) alternativa
ou cumulativamente, em situagcbes ainda mais abusivas, outorga de poderes
constitucionais aos Presidentes dos Tribunais para requisitar a Diretoria da Casa da
Moeda a emissao, a débito da entidade publica devedora, do numerario imprescindivel
ao resgate integral de precatérios judiciais, reiteradamente desrespeitados e
desacatados pelo Poder Executivo, por tempo superior a um quinqiénio.

O combate a criminalidade sera ainda substancialmente reduzido com os
seguintes avangos: a) instituicdo, nos Estados, da Justiga Criminal, como ramo
autdnomo e especializado do Poder Judiciario, em similitude com as demais
jurisdicbes, para agilizar a tramitagdo e o julgamento de todos os crimes de
competéncia das Justicas Estaduais e Federal; b) duplicagdo dos prazos prescricionais
vigentes na area penal, visando reduzir o alto indice de impunidade; c) realizagéo de
plebiscito sobre a aplicagdo de pena de morte, em latrocidas reiteradamente
reincidentes, como ocorre até quanto a criminosos primarios, nos Estados Unidos,
Inglaterra, Russia, india, China e outros numerosos paises; d) edificagéo de inimeros
presidios federais e estaduais, classificados para albergar infratores de crimes afins
e localizados preferencialmente em areas rurais escassamente povoadas, com lotagdo
maxima de 100 detentos, em celas individuais, para garantia de eficacia das sentengas
condenatdrias (O Brasil conta com apenas 200 mil leitos nos presidios, enquanto os
Estados Unidos, com populag&o pouco superior a nossa, mantém sob grades mais
de 2 milhdes de cidadaos); e) instituicdo do trabalho obrigatério, porém, remunerado,
em todos os presidios (50% do salario minimo), para formacéo de poupancga
compulsoria em favor do detento; f) criagdo de seguro-desemprego temporario, para
o ex-detento, no valor de 75% do salario minimo, além de preferéncia para emprego
em obras publicas ou terceirizadas, com remuneracao correspondente ao salario
minimo integral; g) instituicdo de pena pecuniaria complement ar, de natureza
imprescritivel, de valor equivalente até a dez vezes o valor do furto ou desvio, em
crimes contra o patrimonio, resgatavel em parcelas periddicas; h) instituicdo de pena
patrimonial, substitutiva a pena privativa de liberdade, em valor proporcional ao da
remuneragao ou do patrimdnio do infrator, liquidavel igualmente em prestacdes, em
casos de crimes de menor dano social; i) outorga de poderes privativos aos notarios
publicos, para o registro das transferéncias dominiais, entre particulares, de veiculos
automotores, mediante contraprestagcdo madica, para afastar sobremaneira o altissimo
indice de furtos e roubos a mao armada desses bens de valioso valor patrimonial.

No que tange ao Ministério Publico, no que couber devera ser revigorado por
transformagdes analogas as aplicaveis ao Judiciario, sem prejuizo dos seguintes
adiantamentos: a) extingdo dos prazos em dobro e das intimag¢des pessoais; b)
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abolicdo dos pareceres em mandados de seguranga, e em demandas de qualquer
natureza, em primeira e segunda instancias; ¢) outorga de poderes para avocar
inquéritos criminais e requisitar diretamente as autoridades policiais a realizagao de
diligéncias de interesse da investigagdo. Deve-se ainda avangar no sentido de instituir-
se constitucionalmente o Poder Fiscalizador, constituido do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas, este integrado por jurist as e auditores contabeis, p ara o
desempenho das respectivas atribui¢des fiscalizadoras, cada qual na area da sua
competéncia especifica, atuando ambas as instituicbes-gémeas de forma harménica
e independente, como integrantes do 4° Poder da Republica, com as mesmas
prerrogativas, deveres, impedimentos, formas de selegédo e provimento e
responsabilidades do Judiciario, excluidas da competéncia deste o julgamento e a
execugao das causas definitivamente decididas pelas Cortes de Contas, sem prejuizo
do contraditério e da plenitude do direito de defesa.
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APLICAGAO DO § 2° DO ARTIGO 475 DO CPC AO PROCESSO DO
TRABALHO

Luiz Ronan Neves Koury*
INTRODUGAO

Inicialmente cabe esclarecer que, em sua redacgéo anterior , o artigo 475 do
CPC nao previa qualquer excegao ao duplo grau de jurisdigdo obrigatério,
discriminando apenas as hipoteses em que este teria cabimento. O artigo mencionado
encontrava-se vazado nos seguintes termos:

“Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigéo, ndo produzindo efeito senao

depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

| - que anular o casamento;

Il - proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio;

Il -que julgar improcedente a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica
(art. 585, VI).

Paragrafo Unico: Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa

dos autos ao tribunal, haja ou n&o apelagéo voluntaria da parte vencida; ndo

o fazendo, podera o presidente do tribunal avoca-los.”

Com a edi¢do da Lei n. 10.352, de 26 de dezembro de 2001, houve modificagdo
de seus incisos e o acréscimo de trés paragrafos, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo

depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao
de divida ativa da Fazenda Publica (art.585, VI);

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos
ao tribunal, haja ou n&o apelagéo; ndo o fazendo, devera o presidente
do tribunal avoca-los.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéao, ou o
direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta)
salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execugao de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou
em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.

* Juiz do TRT da 3?2 Regido. Mestre em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da
UFMG. Professor de Direito Processual doTrabalho da Faculdade de Direito Milton Campos.
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Cumpre também esclarecer que a aplicagédo do § 2° do artigo 475 do CPC ao
processo do trabalho apenas se verifica na parte em que se refere a condenagéo
cujo valor ndo exceda a 60 salarios minimos. A segunda parte do mencionado
paragrafo refere-se aos embargos do devedor na execugéo de divida ativa cuja
hipétese, obviamente, ndo tem aplicagdo ao processo do trabalho.

Assim, quando fazemos referéncia ao § 2° do artigo 475 do CPC, estamos
nos referindo a sua parte inicial. Desse modo, fixada essa premissa, o que se pretende
com o presente trabalho é sustentar que - a despeito da existéncia do Decreto-lei n.
779/69, que dispde sobre a aplicagdo de normas processuais trabalhistas a Unido,
Estados e Municipios, autarquias e fundagdes de direito publico que ndo explorem
atividade econémica - a alteracgao trazida pela Lei n. 10.352, de 26 de dezembro de
2001, que introduziu o § 2° ao artigo 475 do CPC, tem inteira aplicagéo ao processo
do trabalho, apenas com a ressalva feita no inicio desta introdugéo.

No campo da hermenéutica juridica também iremos encontrar resposta para
aplicacéo do dispositivo legal mencionado ao processo do trabalho, mesmo em se
tratando de norma superveniente, o que nao seria possivel aos olhos de alguns pelo
fato de que a norma geral ndo pode revogar a especial.

Antes, todavia, faz-se necessario superficial analise do principio do duplo
grau de jurisdicdo em confronto com as alteragdes do artigo 475 do CPC,
implicitamente admitido em nossa Carta Magna, notadamente quando este se torna
obrigatério.

Impde-se, também, a realizagdo de um pequeno histérico a fim de melhor
entender as razdes que inspiraram as alteragdes legislativas, ndo se olvidando que
o estudo do que ocorreu no passado € método seguro para compreensao do presente.

HISTORICO

A remessa necessaria deita raizes no direito medieval justificando-se como
forma de limitar o poder dos juizes, funcionando como uma espécie de controle da
atividade jurisdicional.

Neste aspecto, tem-se a informagao contida no artigo do Juiz Aloysio Correa
da Veiga: “E no direito Portugués que 4l autoridade é abrandada através da apelacéo
oficial. Claudia A. Simardi, in Remessa Obrigatéria - Aspectos Polémicos e Atuais
dos Recursos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2000, Coordenacao de
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM, NELSON NERY JR. e TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER, p.123, citando o Mestre ALFREDO BUZAID, diz que:
‘esta figura, na realidade, originou-se com a consagragéo do processo inquisitorio
penal, segundo o qual o juiz tinha a faculdade de iniciativa, de colheita de provas e
de julgamento, motivo pelo qual sua decisao tinha que ser revista por outro érgéo
judicante, a fim de evitar a utilizagdo do processo como um perigoso instrumento de
perseguigdo de inocentes".”

Acrescenta, ainda, o referido magistrado, no bem elaborado escorgo histérico
que faz da matéria, valendo-se das ligbes de Coqueijo Costa, que a exigéncia de

' A Remessa Necessdria Em Duplo Grau de Jurisdigdo - Os Limites Subjetivos e Objetivos
na Atual Sistematica do Trabalho, Brasilia: Rev. TST, v. 68, n. 2, abril/junho 2002, p. 163.
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apelagao de oficio const ante das Ordenagdes do Reino poderia import ar, se ndo
observada, até mesmo na perda do cargo pelo magistrado?.

Consagrada nos Cddigos de Processo Estaduais (Distrito Federal, Minas
Gerais e Pernambuco), teve sua positivagdo também no Cddigo de Processo Civil
de 1939, em seu artigo 822, servindo de inspiragao para o Decreto-lei n. 779/69, que
adotou a expressao recurso ex officio, como acentua o autor mencionado.

No entanto, embora ostentando essa denominagéo, confirma o referido autor
que nunca lhe foi conferida a condi¢do de recurso ou natureza recursal, em face da
auséncia de pressupostos que sdo inerentes aos recursos como também porque a
sua instituigdo observou muito mais razées de ordem politica do que propriamente
juridica.

Torna-se ocioso dizer que foi esta também a origem da previs&o contida no
artigo 475 do CPC vigente, mas que teve uma orientagao diversa, porquanto passou
a representar condigéo de eficacia da sentenga, ndo mais sendo tratada no capitulo
relacionado com os recursos.

Para Francisco Glauber Pessoa Alves o que antes era instrumento de limitagdo
do poder do juiz passou a ser considerado como instrumento de cautela para
preservacao da coisa publica.

Neste sentido, ensina que “O fundamento da remessa inicialmente foi, portanto,
o controle aos amplos poderes do magistrado no processo civil de feicdes
marcadamente inquisitivas, onde incipientes ou mesmo inexistentes corolarios do
due process of law, impds-se limites a atuagao do julgador S6 que o tempo conferiu-
Ihe feigdo posterior tendente a preservagao da coisa publica, vez que o que antes
era garantia quanto ao abuso no poder passou a ser cautela quanto ao ndo correto
exercicio do mesmo poder pelo agente publico responsavel®.”

Verifica-se, assim, que as razdes de ordem histérica que justificaram a adogao
do referido instituto ndo mais se encontram presentes, porquanto o controle da
atividade jurisdicional € amplamente garantido através dos principios processuais
de matriz constitucional, como o acesso a justica, contraditério, igualdade das partes,
o devido processo legal e o proprio carater publico do processo.

AALTERAGAO DO ARTIGO 475 DO CPC E O PRINCIPIO DO DUPLO GRAU
DE JURISDIGCAO

Como é do conhecimento geral, ndo existe previsdo expressa do duplo grau
de jurisdigdo na Constituicdo Federal, concluindo-se pela sua existéncia através da
estrutura conferida ao Poder Judiciario, com a previsao ddlribunais e a sua respectiva
competéncia recursal.

Sabe-se também que o referido principio € uma decorréncia da garantia do
devido processo legal que, para autorizada doutrina, funcionaria como principio chave
através do qual decorreriam os demais principios ou garantias.

2 Ob. citada, p.164.

3 “A remessa necessaria e as suas mudangas (Leis 10.259/2001 e 10.352/2001)". Revista
de Processo, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ano 27, n. 108, outubro-dezembro
de 2002, p. 116.
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No entanto, em que pese o patamar constitucional a que foi elevada essa
garantia, ndo se pode deixar de reconhecer que ha um verdadeiro arrefecimento na
sua aplicacao, havendo excegbes em nosso ordenamento que confirmam essa
concluséo.

Dalmo de Abreu Dallari aponta trés exce¢des na aplicacéo do duplo grau de
jurisdigéo, de acordo com Sérgio Luiz Kukina, que acaba por acrescentar mais uma:
“A primeira delas decorrente da previséo constitucional que assegura a soberania
dos veredictos proferidos pelo tribunal popular do juri (art. 5°, XXXVIII, ¢, da CF),
cujas decisdes, naquilo que concluam sobre a culpa ou inocéncia do réu, ndo poderdo
ser revistas em sede recursal. A segunda excec¢édo adviria do atual modelo dos juizados
especiais, implantado pela Lei 9.099/95, que prevé a possibilidade da interposi¢cao
de recursos para o0 mesmo juizado, e ndo para um tribunal superior (nesse propésito,
vale lembrar a posi¢éo ja sumulada pelo STJ - verbete 203 - que inadmite recurso
especial de decisdes dadas pelas turmas recursais dos juizados especiais, por nao
Ihes reconhecer o status de tribunal, porquanto compostos de juizes de primeiro
grau). A terceira e Ultima excegao estaria na inexisténcia de previsdo de recurso
contra decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agdes de sua
competéncia originaria (art. 102, I, da CF), visto tratar-se da mais alta e ultima instancia
na estrutura judiciaria*.”

A essas excegdes ainda podemos acrescentar os dissidios de algada previstos
naLei n. 5.584/70 que, na pior das hipoéteses, representam uma atenuagao a aplicagdo
do principio do duplo grau de jurisdicao, porquanto admitem recurso em se tratando
de matéria constitucional, bem como a previséo contida no § 3° do artigo 515 do
CPC.

Como uma espécie de apéndice do duplo grau de jurisdigdo, tem-se o duplo
grau de jurisdigdo obrigatério, que encontra na remessa necessaria a sua mais
adequada denominagéo, em face de sua finalidade legal de garantir a eficacia da
decisdo. Tal instituto ou fendbmeno processual, como preferem alguns autores, sofre
também os influxos dessa nova concepgéo relativamente ao duplo grau de jurisdigéo,
ou seja, admite excegodes.

Nesse sentido, a manifestagdo de Sérgio Luiz Kikuna: “...as hipoteses de
cabimento da devolugéo oficial acham-se diretamente ligadas ao parametro da
conveniéncia politico-legislativa, do que se teve, alias, recente demonstragéo, quando,
por forga da Lei 10.352/2001, por exemplo, solapou-se de seu campo de incidéncia
a sentenga de anulagdo de casamento, sem qualquer prejuizo imediato ao primado
do duplo grau, visto que aos sujeitos dessa demanda remanesce assegurada a
utilizagdo de eventual apelagao®”.

E nesse contexto, de relativizagdo do duplo grau de jurisdicdo obrigatério que
se inserem e devem ser recebidas as alteragdes introduzidas no artigo 475 do CPC,
especialmente em seu § 2°, nao se lhe podendo atribuir qualquer eiva de
inconstitucionalidade mas, ao contrario, deve-se reconhecer que o legislador esta

4 “O poder dos juizes”. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.102 in “O principio do duplo grau de
jurisdicao” de Sérgio Luiz Kukina, Revista de Processo, Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, ano 28, n. 109, janeiro a margo de 2003, p. 107.

5 Ob. citada, p. 104.
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em sintonia com a tendéncia atual de abolir privilégios sem qualquer justificativa,
como no caso da remessa necessaria quando o objeto em discussao é de valor
reduzido.

Nesse passo, com uma critica contundente ao instituto da remessa necessaria,
atribuindo-lhe a pecha de fascista pela excessiva prote¢do que presta ao Estado,
Dinamarco assevera que: “A par da marca do Estado autoritario em que foi gerada,
essa linha peca pelo confronto com a garantia constitucional da isonomia, ao erigir o
Estado como uma superparte (a) com maiores oportunidades de vitéria que seus
adversarios na causa e (b) com maiores oportunidades nos processos em geral, do
que outros entes igualmente ligados ao interesse publico, posto que nao estatais
(pequenas fundagdes, sociedades beneficentes, Santas Casas de Misericérdia etc)”

APLICACAO DO § 2° DO ARTIGO 475 DO CPC AO PROCESSO DO
TRABALHO

A aplicagdo do § 2° do artigo 475 do CPC ao processo do trabalho, com a
ressalva feita na introducéo desse artigo, encontra justificativa. Em primeiro lugar ,
por forga da propria evolugao do instituto ou fenémeno processual denominado
remessa necessaria, especialmente apds a sua previsdo no Caédigo vigente. Em
segundo lugar, ndo encontra 6bice no principio de hermenéutica, que ndo pode ser
também considerado de forma absoluta, ou seja, de que a norma geral ndo podera
derrogar a especial, especialmente se for considerada a matéria versada nos diplomas
legais em comento. E, por ultimo, na invocagao do velho e surrado artigo 769 da G-
€ nem por isso menos importante, tendo em vista a omisséo e compatibilidade no
tratamento da matéria.

Quanto ao primeiro dos aspectos anteriormente mencionados, no que se refere
a evolugao do instituto do recurso oficial ou remessa necessaria, é certo que a propria
terminologia utilizada, recurso de oficio para remessa necessaria, demonstra a
mudancga de rumo adotada na doutrina e também na legislacao.

O que antes era um recurso para controlar a atividade jurisdicional passou a
ser, com o Codigo de Processo Civil vigente, condicdo de eficacia da sentenca, em
face de uma das rartes da relagdo processual. Tal fato deixa patenteada a defasagem
da disposigao contida no inciso V do artigo 1° do Decreto-lei n. 779/69 que, com base
nas disposi¢cdes do Codigo de 1939, da um tratamento recursal aquilo que hoje é
considerado condigéo de eficacia da sentenca.

Embora ndo se possa dizer que o referido dispositivo estaria revogado pelo
tratamento legal dado a matéria no Cédigo vigente (ainda que muitas vezes sejamos
tentados a assim entender), é certo que se devera considerar a nova matriz (Cddigo
de Processo Civil vigente) na sua aplicagéo.

Em outras palavras, n&o s6 do ponto de vista terminoldgico deverado ser
observadas as disposi¢ées do CPC como também em relagéo as excegdes e
procedimentos nele preconizados no que se refere a remessa necessaria como
condigdo de eficacia da sentenca.

5 DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma da Reforma, Sao Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 5% edigéo, revista e atualizada, 2003, p. 127.
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Desse modo, apenas por este argumento de ordem histérica, haveria
fundamento para aplicagdo da excegao preconizada no artigo 475 do CPC ao processo
do trabalho, especialmente a primeira parte de seu § 2°.

Outro argumento que é brandido para a ndo aplicagéo do § 2° do artigo 475
do CPC é o de que a norma geral ndo podera revogar a especial, ou seja, de que o
referido dispositivo legal ndo podera derrogar (rectius: revogar) a disposi¢do contida
no Decreto-lei n. 779/69.

Embora reconhecendo a existéncia de principio classico de hermenéutica de
que a norma geral ndo revoga a especial, é certo que esta ndo é a hipétese em
discusséo. De outro lado, ainda que restasse configurada a hipétese mencionada no
referido principio, a sua aplicagédo ndo pode ser feita de forma inflexivel e as cegas.

Neste sentido, cabe mencionar a ligdo de Carlos Maximiliano: “Do exposto ja
se deduz que, embora verdadeiro, precisa ser inteligentemente compreendido e
aplicado com alguma cautela o preceito classico: ‘A disposicdo geral ndo revoga a
especial.” Pode a regra geral ser concebida de modo que exclua qualquer excecéo;
ou enumerar taxativamente as Unicas excegdes que admite; ou, finalmente, criar um
sistema completo e diferente do que decorre das normas positivas anteriores: nesses
casos o poder eliminatério do preceito geral recente abrange também as disposi¢des
especiais antigas (1). Mais ainda: quando as duas leis regulam o mesmo assunto e
a nova nao reproduz um dispositivo p articular da anterior, considera-se este como
ab-rogado tacitamente (2). Lex posterior generalis non derogat legi priori speciali(‘a
lei geral posterior ndo derroga a especial anterior) € maxima que prevalece apenas
no sentido de ndo poder o a@recimento da norma ampla causar sé por si, sem mais
nada, a queda da autoridade da prescrigdo especial vigente (3). Na verdade, em
principio se ndo presume que a lei geral revogue a especial; € mister que esse instituto
decorra claramente do contexto (4). Incumbe, entretanto, ao intérprete verificar se a
norma recente eliminou s6 a antiga regra geral, ou também as excegdes respectivas’

Também nesta mesma direcédo € o ensinamento de Tércio Sampaio Ferraz
Junior ao explicitar o conceito de revogacao, esclarecendo que tem o sentido de
retirar a validade de uma norma por outra. Antes, no entanto, ensina a proposito do
tema relacionado com a revogacao: “...a norma especial revoga a geral no que esta
tem de especial, a geral s6 revoga a especial se alterar totalmente o regime no qual
esta aquela incluida®’.

Ocorre, como restou mencionado anteriormente, que a hipétese nao é de
revogacao no sentido que lhe empresta a melhor doutrina e muito menos na forma
consagrada no § 1° do artigo 2° da Lei de Introducédo ao Cédigo Civil, assim vazado:
“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratva a lei anterior”

E que a alteragao verificada no § 2° do artigo 475 do CPC apenas apresentou
uma excegao ao duplo grau de jurisdigdo obrigatério, ndo havendo qualquer disposi¢do
anterior sobre a matéria no multicitado Decreto-lei n. 779/69.

7 Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, 10? ed., Rio de janeiro: Forense, 1988, p. 360.
8 Introducdo ao Estudo do Direito : técnica, decisdo, dominagdo, 32 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 200.
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Assim, ndo se trata de aplicar a lei geral no lugar da especial, como se ambas
estivessem regulando a mesma matéria em oposigéo ao vetusto principio classico
tantas vezes mencionado (nem tao absoluto assim como se viu), mas tdo-somente
de complementagéo da disposi¢ao legal incompleta, sequer se podendo cogitar de
uma das modalidades legais de revogacéo.

Por fim, mas ndo menos importante, & necessario trazer a colagéo a disposi¢ao
contida no artigo 769 da CLT que, embora esteja inserido na Consolidacéo, deve ter
a interpretagao mais ampla possivel em tema de subsidiariedade, até porque se
refere ao direito processual comum em relagdo ao processo do trabalho.

No caso, a omissao é patente e a compatibilidade, de tdo evidente que é, néo
exige maiores consideragdes. V ale apenas ressaltar que o referido dispositivo
processual (§ 2° do artigo 475 do CPC), pela razéo ébvia de que o processo do
trabalho é instrumento de efetivagdo de direito material que versa sobre alimento,
encontra ainda maior justificativa para sua aplicagao no processo do trabalho do que
no proprio processo civil.

Tal posi¢do ganha agora maior reforgo com a nova redagéo conferida ao
Enunciado 303 do TST, em que se admitiu ndo sé a aplicagédo do paragrafo tratado
neste artigo ao processo do trabalho como também o § 3° do mesmo artigo 475 do
CPC.

E esta a redacéo do Enunciado 303:

“Fazenda Publica. Duplo grau de jurisdicdo. Nova redagéo.

Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, mesmo na vigéncia da CF/1988,

decisao contraria a Fazenda Publica, salvo:

a) quando a condenagao nédo ultrapassar o valor correspondente a 60
(sessenta) salarios minimos;

b) quando a decisdo estiver em consonancia com decisdo plenaria do
Supremo Tribunal Federal ou com enunciados de Sumula ou Orientagédo
Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho.”

Embora com pequena variagédo de redagao, o referido Verbete praticamente
repetiu as disposigdes do artigo 475 do CPC, timbrando com ares de definitividade e
incontrovérsia a possibilidade de sua aplicagédo subsidiaria ao processo do trabalho.

CONCLUSAO

E inegavel que as alteragdes do § 2° do artigo 475 do CPC assim como as
restantes introduzidas na legislagao processual tém relevancia indiscutivel no sentido
de cumprir os principios constitucionais do amplo acesso a justica e efetividade da
tutela jurisdicional.

Referidas alteragdes ndo implicam qualquer inconstitucionalidade, mas, ao
contrario, representam a realizagdo do comando constitucional mencionada no
paragrafo anterior, ndo se podendo falar em contrariedade a garantia do duplo grau
de jurisdigéo.

Quanto a este ultimo, conforme se exp6s, além de no ter previsdo expressa
na Constituicdo Federal, ha uma tendéncia de seu esvaziamento, ndo s6 pela
existéncia de excegdes a ele em nosso ordenamento, mas também porque deve ser
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prestigiado o principio maior da isonomia, valor consagrado em nossa Constituicdo
Federal.

De outro lado, restou mencionado que a alteragéo do § 2° do artigo 475 do
CPC tem aplicagao ao processo do trabalho ndo sé em fungéo da evolugéo do instituto
ou fendbmeno processual da remessa necessaria como também porque na hipoétese
nao se trata de revogacao da lei geral pela especial.

E que, no caso, os supostos doutrinarios e legais da revogag&o néo se
encontram presentes, tratando-se de preenchimento de lacuna da lei no tocante as
excegdes ao principio do duplo grau de jurisdigdo. Ndo obstante esses argumentos
que, a meu juizo, ja seriam suficientes para aplicagdo da multicitada norma legal ao
processo do trabalho, tem-se como derradeiro fundamento a invocagéo do artigo
769 da CLT.

Referido dispositivo legal, embora com previsdo expressa na CL T, deve ter
interpretagéo elastecida no sentido de se referir a subsidiariedade do processo civil
em relagao ao processo do trabalho, ainda que se trate do Decreto-lei n. 779/69,
porquanto este diploma legal expressamente se refere a normas de aplicagéo ao
processo do trabalho.

Em resumo, pode-se afirmar, sem risco de incorrer em erro, que o § 2° do
artigo 475 do CPC tem inteira aplicagédo ao processo do trabalho, ressaltando-se que
o fato de ser incabivel a remessa necessaria quando o valor da condenacgao € inferior
a 60 salarios minimos n&o significa que a parte ndo podera fazer uso do recurso
voluntario, ficando com isso garantido o devido processo legal e resguardado o
interesse do ente publico.

Essa conclusdo tornou-se praticamente pacifica nos arraiais do processo do
trabalho ap6s a nova redagéo conferida ao Enunciado 303 dd' ST, que praticamente
transcreve as disposi¢des do artigo 475 do CPC, acrescentando inclusive a
possibilidade de aplicagédo subsidiaria do § 3° da referida norma processual ao
processo do trabalho.
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CARTAS ROGATORIAS: INCOMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO
TRABALHO

Luiz Olympio Brandao Vidal*

“Os processos tenderiam a multiplicar-se de modo assombroso se
as pessoas nao temessem ir aos tribunais e se tivessem confianga
de encontrar sempre uma Justica facilmente acessivel e perfeita.
Tendo o homem ilusdes a respeito do que € bom gra ele, os litigios
seriam sem fim e a metade dos individuos do nosso império ndo
bastaria para regular os litigios da outra metade. Eu desejo, por
consequéncia, que aqueles que se dirigem aos tribunais sejam
tratados sem nenhuma piedade, de tal modo que se desgostem do
direito e temam a idéia de comparecer diante de um magistradd.”
(K’ang Hai, imperador chinés do Século XIlI)

O INSTITUTO

O acesso a ordem juridica justa é fator do exercicio da cidadania e instrumento
para assegurar-se a dignidade humana. Admitir a expedicao de Cartas Rogatdrias
no Processo do Trabalho é negar esses principios constitucionais assegurados por
frustrar o direito a duragao razoavel do processo. Mais que isso: é concretizar , no
século XXI, o impiedoso desejo do imperador chinés do século XII.

De regra, os atos processuais sdo cumpridos mediante ordem judicial dentro
dos limites territoriais afetos a jurisdicao da autoridade judicial de quem emanam.
Todavia, quando houverem de ser realizados além desses limites, o cumprimento
deles dar-se-a através de requisi¢éo, cujo instrumento sédo as cartas de ordem,
precatorias ou rogatorias. A carta de ordem sera expedida quando o juiz a quem for
dirigida estiver subordinado ao tribunal de que ela emanar; a carta rogatéria quando
dirigida a autoridade judiciaria estrangeira e a carta precatéria nos demais casos que
nao se enquadram nas hipoteses descritas.

Dividem-se as Cartas Rogatérias, segundo Frederico Marques 2, em cartas
rogatdrias ativas e cartas rogatorias passivas. Estas quando recebidas de autoridade
judiciaria forasteira e aquelas quando enviadas pela justica brasileira. Interessa aqui
o estudo das cartas rogatorias ativas, que s&o aquelas expedidas para impulsionar o
processo (citacéo, intimagao, inquiricdo, ouvida de testemunhas, exames, pericias,
vistorias, avaliagoes, diligéncias etc.). Esta é a espécie que tem ocorrido na
processualistica trabalhista, geralmente requerida por empregadores para oitiva de
testemunhas no estrangeiro.

O intercambio de carta rogatéria se efetua entre magistrados, via diplomatica
ou Autoridades Centrais, indicadas em acordos internacionais, conforme prevé o

* Juiz do Trabalho Substituto.

' Citado por S. Van der Sprenkel, Legal Institutions in Manchu China, 1962, p. 77, apud René
David in “Os grandes sistemas de direito contemporaneo”.

2 Apud NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de Processo Civil
Comentado, 62 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 551.
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artigo 210 do Cadigo de Processo Civil®. Na falta de convencgéo internacional, deve
ser remetida a autoridade judiciaria estrangeira por via diplomatica, depois de traduzida
para a lingua do pais em que ha de praticar-se o ato.

Explica Nelson Nery Junior que os requisitos da carta rogatéria “Sao os
estabelecidos em convencao internacional, dela devendo constar os elementos
indispensaveis ao seu cumprimento. A Convencgao Internacional passa a vigorar no
Brasil assim que aprovada pelo Congresso Nacional, por meio da edigédo de Decreto
Legislativo. A inexisténcia de tratado internacional entre o Brasil e o pais de destino
da rogatéria ndo impede a sua expedi¢cao, mas, neste caso, o seu cumprimento néo
€ obrigatorio pelo pais destinatario*.”

O Brasil é signatario da Convencgéao Interamericana sobre Cartas Rogatorias,
assinada no Panama em 30 de janeiro de 1975 na | Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado, e do seu Protocolo Adicional,
celebrado em Montevidéu, em 08.05.1979. Referidos textos foram aprovados pelo
Decreto Legislativo n. 61/95. O Decreto n. 1.899, de 09.05.1996, aprovou e mandou
cumprir a Convengdo em comento.

Por forga do artigo 783 do Codigo de Processo Penal, s6 as cartas rogatérias
expedidas em agbes penais deveriam ser remetidas ao Ministério da Justica, a fim
de ser pedido o seu cumprimento, por via diplomatica, as autoridades judiciarias
estrangeiras. Apesar de os artigos 202 a 212 do Cédigo de Processo Civil serem
omissos quanto a passagem pelo Ministério da Justica das cartas rogatérias oriundas
de feitos civeis, tal tramite se firmou pelo costume. Nelson Nery Junior explica que
“muito embora a norma comentada (art. 210, CPC) autorize a remessa dos
instrumentos da carta rogatéria ativa de natureza civil diretamente ao Ministério das
Relacdes Exteriores, ha pratica consuetudinaria no sentido de o juiz encaminhar ao
Ministério da Justica, conforme previsdo expressa no CPP 783, para que este ultimo
faca chegar os documentos ao Ministério das Relagbes Exteriores®.”

Assim, para se evitar que o Ministério das Relagbes Exteriores restitua as
Cartas Rogatodrias ao Ministério da Justica, por falta de elementos essenciais e,
consequentemente, que as mesmas sejam devolvidas aos Juizes Rogantes,
solicitando os dados basicos a efetivagdo das medidas judiciais no Juizo Rogado, foi
publicada a Portaria n. 26, de 14 de agosto de 1990, do Departamento Consular e
Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores e da entdo Secretaria Nacional dos
Direitos da Cidadania e Justica (atual Secretaria de Justica do Ministério da Justica)
na qual ha uma lista de condigbes para transmisséao, via diplomatica, das Cartas
Rogatérias aos Paises destinatarios®.

3 Art. 210. A carta rogatéria obedecera, quanto a sua admissibilidade e modo de seu
cumprimento, ao disposto na convengao internacional; a falta desta, sera remetida a autoridade
judiciaria estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzida para a lingua do pais em que
ha de praticar-se o ato.

4 Idem, ibidem.

5 Op. cit., p. 551.

8 Requisitos para Cartas Rogatorias, segundo a Portaria n. 26/90 do Ministério das Relagoes
Exteriores: 1 - original e uma cépia, em portugués, da Carta Rogatéria e dos documentos
julgados indispensaveis pelo Juizo Rogante; 2 - original e uma cépia da tradugéo, efetuada
por tradutor juramentado, da Carta Rogatéria e dos documentos julgados indispensaveis
pelo Juizo Rogante, para o vernaculo do Pais Rogado; 3 - original e uma cépia da denuncia
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Quando se trata de Cartas Rogatoérias para cumprimento nos Estados Unidos
da América, as exigéncias s&o ainda maiores, conforme indica¢cdes emanadas do
Departamento de Estado Norte-Americano’.

Como visto, a burocracia ndo € pouca, tanto assim que o Ministério da Justica
divulga, em seu sitio na rede mundial de comput adores (http://www.mj.gov.br) um
“Manual de cartas rogatorias”, disciplinando em detalhes o procedimento®.

A INCOMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO TRABALHO

As Cartas Rogatorias néo se podem ter por objeto medidas executérias, uma
vez que o implemento de medidas constritivas de patriménio por ordem do Estado
rogante feriria a soberania dos paises onde a diligéncia haveria de ser cumprida.

O Brasil ndo cumpre medidas ordenatérias alienigenas, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal ndo concede o indispensavel exequatur’. Nesses casos,
€ necessaria a homologacéo de sentenca estrangeira, matéria também de
competéncia da Corte Suprema. Como nas relagdes internacionais vigora o principio
da reciprocidade, impde-se reconhecer que outros paises procedem do mesmo modo,
tanto assim que o préprio Ministério da Justica recomenda as autoridades judiciarias
nacionais o indeferimento de carta rogatoria que enseje medida de busca e apreensao
ou constritiva de bens ou restritiva de liberdade.

em portugués; 4 - original e uma cépia da tradugédo, por tradutor juramentado, da denuncia,
para o vernaculo do Pais destinatario; 5 - nome e enderego completos da pessoa a ser
citada, notificada, intimada ou inquirida no Juizo Rogado; 6 - nome e enderego completos da
pessoa responsavel, no destino, pelo pagamento das despesas processuais, decorrentes do
cumprimento da Carta Rogatéria no Pais destinatario; 7 - designagéo de audiéncia com
antecedéncia minima de 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar de expedi¢do da Carta
Rogatoéria, pelo Juizo Rogante; 8 - nas Cartas Rogatdrias para inquirigdo € indispensavel
que as perguntas sejam formuladas pelo Juizo Rogante - original em portugués, com uma
copia, e tradugdo para o vernaculo do Pais Rogado, com uma copia; 9 - indicagdo na Carta
Rogatéria de que o interessado é beneficiario da Justica Gratuita, quando for o caso;

7 Exigéncias do Departamento de Estado Norte-Americano para cumprimento de Cartas
Rogatoérias naquele Pais: a) devem ser fornecidos nome e enderego completos do destinatario
da comunicagao judicial; b) ndo existe gratuidade; c) a assisténcia profissional apressa a
execucdo das Cartas Rogatorias, embora ndo constitua pré-requisito; d) ndo é exigida a
autenticagdo consular no Pais Rogante; €) nos casos de tomada de depoimento, é
indispensavel a formulagao de quesitos pelo Juizo Rogante; f) somente serdo aceitas para
cumprimento as Cartas Rogatérias expedidas por Orgao do Poder Judiciario; g) ndo aceita
Cartas Rogatérias referentes a medidas executorias: penhora; sequestro; busca e apreensao;
averbacao; prisdo - que deve ser feita pelo procedimento préprio - pedido de extradigdo; h) a
homologagao de sentenga estrangeira depende da legislagédo do Estado; i) nas citatoérias:
cheque de US$15.00 (quinze) ddlares para cada uma das pessoas a ser citada, em favor de
Treasurer of the United Sates, expedido pela Se¢do de Cambio de eshbelecimento bancario,
nacional ou estrangeiro sediado no Brasil, cujo prazo de validade é de dois meses - caso
ultrapasse tal tempo devera ser renovado; j) nas interrogatdrias: cheque de US$100.00 (cem)
dolares, em favor de Brazilian Embassy, expedido pela Segdo de Cambio de esdbelecimento
bancario, nacional ou estrangeiro sediado no Brasil, cujo prazo de validade é de dois meses
- caso ultrapasse tal periodo devera ser renovado; como caugéo das custas - adianta-se que
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Finalidade citatéria as Cartas Rogatérias também néo tém. E que, na
processualistica trabalhista, este ato processual deve ser praticado via postal, mesmo
que o destinatario esteja no exterior. Se porventura restar frustrada a citagéo postal,
havera a possibilidade da citagdo por edital, na forma do § 1° do artigo 841da CLT°.

Resta entdo as Cartas Rogatdrias a finalidade probatéria. As mais das vezes,
elas tém a expedigao requerida por grandes empresas estrangeiras com filiais no
Brasil, que, como Rés em Reclamagbes Trabalhistas, pretendem produzir prova
testemunhal no exterior. Mas a medida ndo se coaduna com a celeridade processual.
Basta ver que o proprio Ministério da Justica, no Manual de Cartas Rogatodrias, estima
um prazo minimo de 08 meses para cumprimento da diligéncia nos paises
destinatarios, prazo esse que “pode se prolongar por varios anos” e, mesmo assim,
sem qualquer garantia de éxito.

Enquanto isso, a acdo trabalhista (onde se persegue verbas de carater
alimentar) fica suspensa, aguardando a produgéo da prova de fora de terré. Pois se
a experiéncia forense demonstra que com as cartas precatorias inquiritérias nao raro
ocorrem percalgos que retardam o seu cumprimento, a fortiori com as medidas
rogatorias também podem suceder os mesmos contratempos, aumentando a angustia
do trabalhador pela prestagao jurisdicional vindicada.

Nao é dificil compreender a decepgdo do empregado e o seu descrédito com
o Poder Judiciario quando, proposta agao trabalhista, comparece perante o Juiz do
Trabalho e ouve deste que a audiéncia sera adiada porque nao foi cumprida a Car
Rogatdria expedida, e assim designa-se nova audiéncia para tempos depois, quando
comparece novamente o reclamante e tudo se repete, isto &, a diligéncia a ser

a diferenga entre os US$100.00 e as custas reais serédo devolvidas ou cobradasa posteriori,
conforme o caso; k) as custas, nas Cartas Rogatérias expedidas em processos movidos pelo
Ministério Publico, serdo p agas pela Embaixada do Brasil em W ashington (Verba de
Manutencao de Chancelaria); I) nas Cartas Rogatérias Citatérias com data certa, a
apresentagao ao Departamento de Estado Norte-Americano so6 é aceita com pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia a data de audiéncia. Para maior seguranca é
recomendavel que a audiéncia seja designada com antecedéncia de 240 (duzentos e quarenta)
dias; m) nas interrogatérias, os quesitos deverao ser formulados pelo Juizo Rogante brasileiro
e constar do traslado em portugués e da tradugado para o inglés; n) em caso de citagao, o
Departamento de Estado Norte-Americano condiciona a transmisséo das Cartas Rogatérias
a concessao, a pessoa a ser citada, pelo Juizo Rogante, do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para contestacéo, a contar do recebimento de comunicagéao judicial. Essa exigéncia nao
conflita, na pratica, com os prazos estabelecidos pela lei brasileira, ja que estes ultimos s6
comegam a ser contados a partir da data em que se juntar a Carta Rogatéria cumprida aos
autos de origem; o) indispensaveis 02 (dois) traslados originais da Carta Rogatoria, incluindo
a peticao inicial e demais documentos julgados necessarios pelo Juizo Rogante, em portugués;
p) indispensaveis 02 (dois) traslados originais da tradugéo por tradutor juramentado, de todos
os documentos integrantes da Carta Rogatoria; q) necessarias 02 (duas) copias dos traslados
em portugués, e r) necessarias 02 (duas) copias dos traslados da tradugdo para o inglés.

8 1)“A carta rogatdria, que necessariamente devera proceder de Autoridade do Poder Judiciario,
seraremetida a Divisao de Justigca da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica,
pelo juiz competente ou pelo interessado (parte, advogado, procurador etc.), por via postal
ou pessoalmente. 2) Recebida na Divisdo de Justi¢a, adotam-se as providéncias referentes
a abertura do respectivo processo, do qual consta, inclusive, ficha de acompanhamento do
feito, fazendo-se a sua imediata remessa a Divisdo de Comunicagdes da Coordenagao de
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cumprida no exterior ainda n&o o foi. Por isso, incensuravel a decisao proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido em julgado que confirmou o indeferimento
da expedicao de Carta Rogatdéria em que se pretendia a producéo de prova
testemunhal2.

Esquadrinhe-se a CLT e nela ndo se encontrara o vocabulo “rogatoria”. No
artigo 653 do diploma consolidado '® esta prevista a competéncia das V aras do
Trabalho, entre as quais a de “expedir precatérias e cumprir as que lhes forem
deprecadas” (alinea “e”). E s6. Nos demais dispositivos da CL T s6 se encontra o
siléncio completo quanto ao instituto das rogatérias. Quem pensa que a omissao
autoriza o recurso ao Codigo de Processo Civil,ex vido artigo 769 da CLT, olvida-se
de que este mesmo dispositivo exige, para o auxilio subsidiario, a existéncia de
compatibilidade com o processo judiciario do trabalho. Explica Coqueijo Costa que o
Caodigo de Processo Civil sera a fonte subsidiaria do Direito Processual doTrabalho
“quando houver lacuna na lei processual e inexistir incompatibilidade com o espirito
animador deste. E o sistema brasileiro™.”

Quisesse o legislador estender a aplicagao das Cartas Rogatoérias ao Processo
do Trabalho, té-lo-ia feito expressamente, il como ocorreu com as Caras Precatorias.
Nao procedendo desse modo, forgoso reconhecer que a enunciagao feita no artigo
653 da CLT é taxationis causa e ndo exemplificationis causa. Sabe-se com Carlos
Maximiliano™ que “quando a linguagem é taxativa, os casos enumerados constituem
excegoes...”.

Servigos Gerais do Ministério da Justiga, onde recebera numero de identificagcdo. 3) Uma
vez protocolizada, € feita a sua restituicdo a Divisdo de Justica que, apos a competente
analise, procede ao seu encaminhamento, via postal, a Autoridade Central do juizo rogado,
no caso de existir acordo internacional, ou a Divisao Juridica do Departamento Consular e
Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores, para que a transmita, via diplomatica, ao pais
destinatario. 4) No Ministério da Justi¢a, na Divisdo de Justiga, o processo fica aguardando o
retorno da carta rogatdria, cumprida ou ndo, no destino, via Autoridade Central ou Ministério
das Relagdes Exteriores (Divisdo Juridica do Departamento Consular e Juridico). Em qualquer
hipétese, apos efetuadas as anotagdes na respectiva ficha de acompanhamento, procede-
se a sua restituicdo, por oficio, ao juiz rogante. 5) A carta rogatéria que nao preencher os
requisitos necessarios sera devolvida, mediante oficio, ao juizo rogante, com a solicitagdo
de que a medida seja devidamente instruida, diligéncia que ocorrera quantas vezes for
necessaria ao preenchimento de todas as formalidades indispensaveis ao seu cumprimento
no pais destinatario. 6) As cartas rogatérias oriundas das Justigas estrangeiras sao recebidas
por via diplomatica, no Ministério das Rela¢des Exteriores, que as transmite diretamente ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, para a concessao do exequatur. Os atos judiciais
encaminhados pelas Autoridades Centrais dos paises de origem as Autoridades Centrais do
Brasil também s&o enviados ao exequatur da Suprema Corte. 7) Importa noticiar que as
cartas rogatérias devidamente instruidas sdo encaminhadas ao destino, no mais breve espago
de tempo possivel, condicionado este ao volume processual e as disponibilidades de pessoal
e material. 8) E primordial atentar que o retorno das cartas rogatérias, cumpridas ou nao,
demandam um lapso temporal minimo de 08 (oito) meses que podem se prolongar a anos.”

9 Palavra latina, de exequi, que se traduzexecute-se, cumpra-se, € empregada na terminologia
forense para indicar a autorizagédo que é dada pelo Presidente do SupremoTribunal Federal
para que possam, validamente, ser executados, na jurisdigao do juiz competente, as diligéncias
ou atos processuais requisitados por autoridade judiciaria estrangeira.
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Nao se trata, assim, de lacuna na lei, sanavel com o uso da analogia. Nada
disso. No caso das Cartas Rogatérias, o legislador obrou com o que os alemaes
denominam de siléncio eloqlente ( beredtes schweigen), isto €, uma omissao
proposital relevante para o Direito. E agiu assim porque um dos principios peculiares
do Processo do Trabalho - o da celeridade processual - ndo guarda nenhuma
harmonia, afinidade ou compatibilidade com a pratica de atos processuais via Carta
Rogatodria, devendo, a conta disso, ser descartado o uso desta na processualistica
trabalhista.

Em verdade, a Carta Rogatoéria dificilmente tera utilidade para o empregado,
ja que raramente este tera testemunha a ser ouvida no exterior . Se a finalidade for
citatéria, a diligéncia pode ser cumprida via edital. Ndo ha outra serventia, porquanto
naquilo que interessa aos trabalhadores, que seria a finalidade executéria, com o fito
de perseguir e apreender bens no exterior a Carta Rogatéria ndo se presta, como ja
demonstrado alhures.

0 Art. 841, § 1° - A notificagao sera feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar
embaragos ao seu recebimento ou nao for encontrado, far-se-a a notificagéo por edital, inserto
no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na sede da
Junta ou Juizo.

" Prova de fora de terra ou prova de fora “é a que deve ser produzida em territdrio sob jurisdigao
diversa a do juiz da causa” cfr . SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil. 2° v., 192 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 354.

2 NULIDADE - INDEFERIMENTO DE OITIVADE TESTEMUNHAS POR CARTAS ROGATORIA
E PRECATORIA - EXEGESE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. A
producgdo de prova além dos limites territoriais da Comarca em que se instaurou o processo
ha que se legitimar tdo-somente em oportunidades extremas, cuja imprescindibilidade manifeste-
se incontestavel, posto que rompe, sua utilizagao, certo, com os principios da concentragéo, da
identidade fisica do Juiz e da celeridade. Dessa forma, se a empresa pode contar com testemunhos
domeésticos, aptos a emoldurar o objeto da prova, e estes abundam, haja vista o extravagante
numero de obreiros que conviveram com o autor comungando das mesmas circunstancias de
trabalho, fica patenteado que o desejo de convocar a contribuigdo de elemento estranho ao
habitat litigioso, via carta rogatoria ou precatoria, configurajn casu, intoleravel abuso de direito.
A parte incumbe produzir as provas habeis a arrimar sua tese mas nao por meios incoerentes
que venham a importar exagerado dispéndio de atividades processuais, em detrimento da
honorabilidade do Poder Judiciario e da desejavel prestagdo imanente. Dessa forma, cabe
ao Magistrado tolher, como dever irrecusavel, estratégias que signifiquem o emperramento
da marcha processual, afastando a consecugao de meros caprichos do litigante, hasteados
sob a bandeira do primado da ampla defesa cujos ventos benfazejos ndo se coadunam com
o exercicio irregular de um direito, sendo sob a égide estrutural da razoabilidade, como via
indispensavel de exegese, inclusive constitucional. Inteligéncia dos arts. 765 da CLT e 130
do CPC em face do principio constitucional da ampla defesaTRT 32 Regido - 12 Turma - RO-
18922/95 - Relator Juiz Luiz Carlos da Cunh&vellar - publicado no DJMG do dia 31.05.1996.

3 Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento:

a) requisitar as autoridades competentes a realizagao das diligéncias necessarias ao
esclarecimento dos feitos sob sua apreciagao, representando contra aquelas que ndo atenderem
aftais requisigdes; b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais ordenados pelokribunais
Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior do Trabalho; c) julgar as suspeigdes argulidas
contra os seus membros; d) julgar as exceg¢des de incompeténcia que Ihes forem opostas; €)
expedir precatérias e cumprir as que lhes forem deprecadas; f) exerceem geral, no interesse
da Justiga do Trabalho, quaisquer outras atribuigdes que decorram da sua jurisdigao.
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O PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA VERSUS O PRINCIPIO DO ACESSO A
ORDEM JURIDICA JUSTA

O principio do devido processo legal, consagrado nos incisos LIVe L V do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, segundo doutrina Alexandre de Moraes, “tem
como corolarios a ampla defesa e o contraditério, que deverao ser assegurados aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral... Por
ampla defesa, entende-se o asseguramento que é dado ao réu de condigbes que lhe
possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a
verdade ou mesmo omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o
contraditorio € a prépria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugao dialética
do processo (par conditio), pois todo ato produzido pela acusagao, cabera igual direito
da defesa de opor-se-lhe ou dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente, ou, ainda,
de fornecer uma interpretagao juridica diversa daquela feita pelo autor'®”.

José Afonso da Silva ensina que, com o devido processo legal, “Garante-se o
processo, e quando se fala em ‘processo’, e ndo em simples procedimento, alude-
se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a fim de que a prestagao
jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo 0s
imperativos da ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditério, a plenitude
do direito de defesa, a isonomia processual e a bilateralidade dos atos procedimentais,
conforme autorizada ligdo de Frederico Marques'.”

Diante de tao robusta doutrina, ¢ inevitavel a indagacgéo: a rejeigcéo da Carta
Rogatdria no Processo do Trabalho viola o principio constitucional da ampla defesa
e do contraditério (inciso LV do artigo 5° da Constituicdo da Republica)?

Prima facie, pode até parecer que o indeferimento de um pedido de expedigao
de uma Carta Rogatéria para, v.g., a oitiva de testemunha no exterior , constitui
cerceamento de defesa, com ofensa ao direito a prova, ao contraditério e ao direito
que tém as partes de influir na formagéo do convencimento do julgador ou no resultado
do julgamento.

Entrementes, a indagagao impde-se resposta negativa.

Quando se permite a utilizagdo da Cara Rogatéria no Processo do Trabalho,
em verdade, esta se retardando o direito de um empregado ter o seu dia na Corte
(his day in Cour) e, via de consequéncia, inflingindo maus tratos a clausulgrocedural
due process of law pelo tempo que a diligéncia demandara para ser efetivada. Nao
custa rememorar que o Ministério da Justi¢ca estima que o prazo minimo para
cumprimento de uma diligéncia é de oito meses, prazo que pode se prolongar por
anos, sem garantia de cumprimento e, nos paises que nao sao signatarios de
convengao internacional, sequer ha obrigatoriedade de cumprimento.Tudo isso sem
se falar nas vicissitudes que a diligéncia esta sujeita, como ocorre com as cartas
precatorias.

4 COSTA, Coqueijo. Direito Judiciario do Trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 16.

5 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Interpretacao do Direito , 182 ed., Rio de Janeiro,
1999, p. 244.

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 62 ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 113.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivg 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 433.
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O acesso a Justiga, para que se atenda ao principio do devido processo legal,
tem de se dar de modo justo porque ¢é direito fundamental do cidad&o o acesso a
uma ordem juridica justa.

Dinamarco® escreve que o acesso a justica é “na sugestiva locugéo proposta
por Kazuo Watanabe, acesso a ordem juridica justi. Sentencgas, decisdes, comandos
e remédios ditos herdicos concedidos por juizes e tribunais nao passariam de puras
balelas, n&o fora pelo resultado pratico que sejam capazes de produzir na vida das
pessoas e nas efetivas relagdes com outras e com os bens da vida.”

Bem por isso é que Mauro Cappelletti insiste em que a analise do sistema
processual deva se dar pela 6ptica do consumidor dos servigos judiciarios e nao
mais pensando exclusivamente nos seus operadores juridicos®. A plena efetividade
pratica do processo ndo pode se dobrar diante de fatores perversos como o
cumprimento de um ato processual extremamente moroso e burocratico como séo
as Cartas Rogatorias. Este € um ébice de natureza também psicoldgica, pois os
Juizes do Trabalho, receosos de incorrer em cerceamento de defesa, acabam por
deferir a expedigdo da malsinada missiva rogante, o que influiu sobre o modo-de-ser
do processo e o tornam complicado e lento, comprometendo a tempestividade da
prestagao jurisdicional®®.

E certo que toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da
Constituicdo, fendbmeno que os constitucionalistas chamam de filtragem constitucional.
Mas é precisamente na Constituicdo que esta o direito ao acesso a ordem juridica
justa como integrante do elenco de prestagbes que compde o minimo existencial, ao
lado da renda minima, saude basica e educagao fundamental para assegurar-se a
dignidade da pessoa humana, segundo Luis Roberto Barroso?'.

Por fim, ndo é ocioso repetir, ainda uma vez, ligdo primorosa de Dinamarco
acerca dos Obices a efetividade processual, ao aduzir que “o Estado falha ao dever
de dispensar tutela jurisdicional a quem tem direito a ela (e tem direito a tutela
jurisdicional quem, no processo, demonstra ter razao) quando inadmite o sujeito em
juizo, quando conduz mal o processo, quando julgada equivocadamente e também
quando, ndo obstante haja julgado muito bem, n&o confere efetividade pratica a seus
julgados. Por qualquer desses modos, quem veio a juizo lamentar a les&o sofrida
continua a amargar a leséo e, na pratica, € como se néo tivesse vindo a juizo. A
tutela jurisdicional & objeto de solene promessa do constituinte (Constituicao, art. 5°,
inc. XXXV) e, negando-se a ministra-la de forma efetiva, o Estado-de-direito
descaracteriza-se como tal?2.”

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil, v. |, Sdo Paulo: Malheiros,
42 ed., 2001, p. 593.

® Apud DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 592.

20 “Mas o juiz moderno tem solene compromisso com a justica. Nao sé deve participar
adequadamente das atividades processuais, enderegando-as a descoberta de fatos relevantes
e correta interpretagao da lei, como ainda (e principalmente) buscando oferecer as partes a
solugdo que realmente realize o escopo de fazer justica”, cflDINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicbes de Direito Processual Civil,v. |, Sao Paulo: Malheiros, 22 ed., 2002, p. 61.

21 BARROSO, Luis Roberto. “Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional”.
In A Nova Interpretagcdo Constitucional - Ponderacao, direitos fundamentais e relagbes
privadas, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 39.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 594.
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A 6tica processual trabalhista contemporanea, para nao ficar a reboque do
processo civil, reclama a existéncia de umprocesso trabalhista de resultados (com a
vénia devida pela parafrase ao mestre Dinamarco 23). Ora, esta teleologia sera
sabotada toda vez que o magistrado trabalhista deferir a expedigéo de carta rogatéria,
dadas as circunstancias temporais para o cumprimento da diligéncia.

Nessa toada, ndo custa lembrar que o Brasil adotou o tratado internacional
firmado pela Convencgao Interamericana dos Direitos do Homem, conhecido como
Pacto de Sado José da Costa Rica, inserto em nosso ordenamento juridico pelo Decreto
n. 678, de 06 de novembro de 1992, onde sao tratadas as garantias processuais,
entre estas tem especial relevo o direito a ser ouvido por um juiz ou tribunal
competente, num prazo razoavel, conforme item 01 do artigo 8° das “Garantias
Judiciais®*”.

Ora, a ninguém escapa que nao se pode reputar “prazo razoavel” a duragao
de um processo que apenas na fase cognitiva demande, na mais otimista das
previsdes, oito meses para realizar um ato processual, tempo esse que pode se
prolongar por anos.

Anténio Carlos Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco®, ao comentarem o Pacto de Sao José da Costa Rica, advertem que a
Constituicao brasileira vem integrada “nédo so pelos direitos e garantias implicitos,
mas também pela Convengdo Americana, tudo nos termos do art. 5°, LXXVII, § 2°,
da CF/88.”

Posta assim a questéo, forcoso enxergar que, rente ao principio da ampla
defesa, caminha o principio do acesso a ordem juridica justa, ambos integrantes do
elenco da teoria dos direitos fundamentais albergada na Carta Magna, que, nesta
era do pos-positivismo, exige uma nova hermenéutica para o trato das relagbes entre
valores, principios e regras®.

Essa nova hermenéutica foi sistematizada por Ronald Dworkin, que fez a
diferenciagao entre regras e principios. Regras sao proposigdes normativas aplicaveis
sob a forma de tudo ou nada @/l or nothing), vale dizer, comandos objetivos que ndo
rendem ensanchas a elucubragdes mais sofisticadas acerca de sua incidéncia. As

2 Processo civil de resultados, “consiste esse postulado na consciéncia de que o valor de todo
sistema processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao sujeito que tiver razao
uma situagéo melhor do que aquela em que se encontrava antes do processo. N&o basta o
belo enunciado de uma sentenga bem estruturada e portadora de afirmagées inteiramente
desfavoraveis ao sujeito, quando o que ela dispde néo se projetar utiimente na vida deste,
eliminando a insatisfagéo que o levou a litigar e propiciando sensagoes felizes pela obtengéo
da coisa ou da situacéo postulada” cfrDINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito
Processual Civil, v. 1, Sdo Paulo: Malheiros, 22 ed., 2002, p. 108.

24 Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo

razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido

anteriormente por lei, na apuragédo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

CINTRA, Anténio Carlos Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel.

Teoria Geral do Processo, 132 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 87.

2% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 27.

2!

o
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regras veiculam mandados de definicdo, nas palavras de Robert Alexy, ao contrario
dos principios, que sdo mandados de otimizagdo, segundo o mesmo autor aleméao.
Por isso & que uma regra vale ou ndo vale juridicamente (estrutura biunivoca) nao
admitindo gradagdes, ao passo que o principio, por conter uma carga valorativa, um
fundamento ético, uma decisao politica relevante, indica determinada direcao a seguir
ou, noutros dizeres, os principios sdo instrumentos capazes de produzir justica no
caso concreto.

Numa ordem pluralista ha principios que abrigam valores ou fundamentos
contrapostos e a colisdo entre principios “ndo é s6 possivel, como faz parte da légica
do sistema, que é dialético. Por isso a sua incidéncia néo poder ser posta em termos
de tudo ou nada, de validade ou invalidade?.”

Imperioso notar que “nenhum principio constitui um objetivo em si mesmo e
todos eles, em seu conjunto, devem valer como meios de melhor proporcionar um
sistema processual justo, capaz de efetivar a promessa constitucional de acesso a
justica (entendida esta como obtengéo de solugdes justas - acesso a ordem juridica
justa). Como garantia-sintese do sistema, essa promessa é um indispensavel ponto
de partida para a correta compreensao global do conjunto de garantias constitucionais
do processo civil, com a consciéncia de que os principios existem para servir a justica
e ao homem, ndo para serem servidos como fetiches da ordem processual?.”

Para sanar o conflito entre o principio da ampla defesa (que permite a adogéo
das Cartas Rogatoérias no Processo do Trabalho) e o principio do acesso a ordem
juridica justa (que a rejeita) o intérprete deve se valer do que a doutrina
constitucionalista contemporanea chama de regra da ponderacéo, a qual pode ser
descrita como “uma técnica de decisdo propria para casos dificeis (do inglés hard
case), em relagdo aos quais o raciocinio tradicional da subsungéo nao é adequado”,
segundo explica Ana Paula de Barcellos?®.

Sopesando os principios em conflito e os valores em jogo, através da técnica
da ponderagao in concreto, forgoso reconhecer que o principio da ampla defesa
deve ser afastado, prevalecendo o principio do acesso a ordem juridica justa. Assim
deve ser porque o Processo doTrabalho, tendo como um de seus escopos a realizagdo
do Direito do Trabalho, ndo pode insular-se dos mesmos desideratos deste, que € a
protecdo ao hipossuficiente.

Quando estdo em jogo direitos que, se reconhecidos, resultardo em parcelas
alimentares, qualquer retardo na entrega da tutela jurisdicional implica ataque a
dignidade humana pela singela razdo de que aquilo que nao se comeu, ndo se bebeu,
néo se vestiu, enfim, ndo se viveu estara inexoravelmente fulminado pela agdo do
tempo. Sendo a dignidade humana o critério preferencial a ser adotado em qualquer
julgamento, todas as normas que a tutelam, sejam normas-regras ou normas-
principios tém de esfar ao nivel dos olhos do intérprete que ndo as pode menosprezar
fazendo-as sobrelevar diante de quaisquer outras que Ihes venham de encontro.

27 Idem, ibidem, p. 31.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. “Relativizar a coisa julgada”. Revista da Procuradoria-Geral
do Estado de S&o Paulo, n. 55/56, p. 27.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. “Alguns parametros normativos para a ponderagao
constitucional”. In A Nova Interpretagdo Constitucional - Ponderagéao, direitos fundamentais
e relagdes privadas, org. BARROSO, Luis Roberto, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 55.
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A atribuicao do peso maior ao principio do acesso a ordem juridica justa e
nado ao da ampla defesa ndo é, como pode parecer, discricionaria. Como preconiza
Eros Roberto Grau, “o intérprete esta vinculado pelos principios; além disso, ndo se
interpreta o direito em tiras, aos pedagos. O momento de atribuicdo de peso maior a
um determinado principio é extremamente rico, porque nele - desde que se esteja a
perseguir a definicdo de uma das solugdes corretas, no elenco das possiveis solugdes
corretas que a interpretagéo juridica pode conduzir - pondera-se o direito inteiro,
como totalidade. Variaveis multiplas, de fato - as circunstancias peculiares do problema
considerado - e de ordem juridica - linguisticas, sistémicas e funcionais -, séo
descortinadas. E, paradoxalmente, é precisamente o fato de o intérprete estar
vinculado, retido, pelos principios que torna mais criativa a prudéncia que pratic&?.”

Por derradeiro, a razoabilidade, como técnica de interpretagdo constitucional,
repele a adogéo das Cartas Rogatérias no Processo do Trabalho e, na aquilatagdo
sobre qual dos principios constitucionais deve prevalecer, o Magistrado trabalhista
nao deve tergiversar, fazendo prevalecer o principio do acesso a ordem juridica just
sobre o principio da ampla defesa, como garantia de efetivagéo da justica substancial.
Para tanto, deve se valer, como instrumento de boa técnica, da regra da ponderacéo
dos interesses constitucionais em conflito, arrimado nos canones do Pacto de Séao
José da Costa Rica e no siléncio eloqliente da CLT acerca da matéria, garantindo,
com isso, uma duragao razoavel ao processo.

Juiz de Fora, margo de 2004.

30 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicagdo do Direito, 22 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 188.
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DA LITIGANCIA DE MA-FE NO PROCESSO DO TRABALHO
José César de Oliveira*

Rudolf Von Ihering, do alto de sua insuspeita autoridade de grande jurista, ja
ensinava que o direito nasceu para realizar-se Realizar-se como? Propiciando justica,
harmonia e bem-estar entre as pessoas. \ale dizer, como regulamento da vida coletiva,
tem a sublime tarefa de buscar a concregéo da paz social.

Portanto, é instrumento, meio, cujo fim é a Justica!

O que, num Estado ideal, seria possivel de alcangar-se naturalmente, desde
que todos, de forma espontanea, atuassem de conformidade com a lei. (Do latim,
legere: ler e cumprir de forma espontanea).

Todavia, porque muitas vezes isso ndo acontece, a paz social sofre fraturas,
fica ameagada, reclamando atuagéo concreta do direito para solucionar os conflitos
de interesse, assegurando a cada um o que é seuleremos ai, entdo, o juiz decidindo
as lides.

Mas para que possa decidi-las adequadamente, fazendo a esperadalustica,
necessaria a observancia de alguns pressupostos, sem os quais o direito nao ira
realizar-se.

E dentre eles, interessa destacar, para efeito do que estamos aqui tratando, a
necessidade de as partes - sujeitos da lide e atores do conflito - deduzirem suas
pretensdes em Juizo com lealdade, boa-fé e segundo a verdade. E que além do
induvidoso conteudo ético de que se reveste a relagdo processual, ha absoluta
necessidade de exposi¢do dos fatos com veracidade também porque disso depende
0 juiz para decidir com Justica, realizando o direito. Dai o vetusto brocardo: da mihi
factum et dabo tibi ius. O fato e ndo a verséao distorcida dele.

Tanto que a inobservancia desse pressuposto acarret a énus para os
demandantes, conforme claramente disposto nos arts. 14 e 16 usque 18 do CPC,
onde estdo previstas penas para os litigantes de ma-fé. Isso, conforme é evidente,
com o salutar propésito de inibir lide temeraria, deslealdade processual, formulagéo
de pretensdes destituidas de fundamento ou, em sintese, qualquer ato com o objetivo
de impedir, dificultar ou retardar a justa atuacéo da lei.

Nada obstante, a aplicagdo desses dispositivos, pelo menos na Justica do
Trabalho, sempre ocorreu de forma timida e, ao meu vgrcom excesso de escrupulo,
d.m.v. Por algumas razdes, dentre as quais a seguinte: em sua expressiva maioria,
as demandas nesta Justica sdo propostas por operarios, palavra aqui tomada no seu
sentido proprio, trabalhador que exerce ocupagédo manual, singela, quase sempre
mal remunerada. No geral das vezes, pessoa humilde, simples, pouco esclarecida e
jejuna de quase tudo, dai, segundo alguns, porque inconveniente e injusto apena-la
por litigancia de ma-fé: quando no exercicio doius postulandi, em decorréncia dessa
falta de esclarecimento, diminuindo-lhe a responsabilidade processual; quando
assistida por advogado, porque ai, entdo, sera dele o 6nus pela avaliagdo dos riscos
da demanda e a adequada condugao do processo.

* Juiz aposentado do TRT da 3?2 Regido.
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Como se vé, a pensar assim, resulta extremamente dificil um quadro fatico
que permita, com tranquilidade, apenar o empregado-demandante por litigancia de
ma-fé. Dessarte, concluem os partidarios dessa posicdo: em nome da paridade de
tratamento que o Juiz deve assegurar as partes (CPC, art. 125, I), inconveniente
apenar também o empregador.

Resultado: O processo transformado em verdadeira usina de chicanas,
protelagdes, engodos e mentiras processuais sem qualquer puni¢cao!

De minha parte, devo dizer que nunca pensei assim. Entretanto, ndo posso
desconhecer que a dificuldade existia.

Ai - felizmente! - alterando esse panorama legal, veio a Lei n. 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia), cujo art. 32, paragrafo unico, dispds, in litteram:

“Em caso de lide temeraria, o advogado sera solidariamente responsavel com
seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, o que
sera apurado em agao propria.”

Esse dispositivo, embora evidentemente profilatico e de induvidoso significado
pratico, tem sido aplicado, nada obstante, com excessiva mitigagdo e parcimodnia na
Justica do Trabalho, a vista de vacilagdes e controvérsias quanto ao seu exato sentido
e alcance.

E que a expressao “sera apurado em acdo propria”, contida na norma, rendeu
ensejo para o entendimento, em boa parte da doutrina e da jurisprudéncia, de que o
advogado nao pode sofrer punigdo por litigancia de ma-fé nos proprios autos da agéo
que patrocina. S6 mediante o aforamento de “acgéo propria”, como dito na lei (?).

Ora! Convenhamos que isso torna burocratica, onerosa e demorada a
aplicacéo da penalidade (esvaziando a disposicgao legislativa a respeito do assunto),
inclusive por conta de questionamentos alusivos ao foro competente para apreciar e
decidir essa tal “agéo prépria”.

Quero dizer, com todo respeito e sem embargo das resped#bilissimas posicoes
contrarias, que esse entendimento me parece claramente equivocado. Pelo seguinte:

- O CPC, por seu art. 18, dispde que o juiz ou Tribunal, de oficio ou a
requerimento, condenara o litigante de ma-fé... Condenara (imperativo) e de oficio.
E que o interesse publico indica ao julgador o dever de zelar pela dignidade da
justica, prevenindo e reprimindo protelagdes e outros abusos dos litigantes. Entéo, o
6bvio: se deve condenar de oficio, desnecessaria a propositura de agéo sobre o
assunto. Aqui vale lembrar que a redagéo atual do referido art. 18 foi dada pela Lei n.
9.668/98, que é posterior, consequiientemente, ao Esttuto da Advocacia (Lei n. 8.906/
94). Além do mais, trata-se de lei especial, especifica (LICC, art. 2°, § 1°).

- O § 1° do mesmo artigo dispbe que “Quando forem dois ou mais os litigantes
de ma-fé, o juiz condenara cada um na proporgao do seu respectivo interesse na
causa, ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria”.

E dessa disposi¢cao, me parece imperioso concluir que a alternativa ou, no

texto, serve, clara e unicamente, ao propdsito de alcangar quem nao é parte na agao
(advogado, perito, etc.), visto que de outros litigantes ja se falou no inicio do paragrafo.
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Mais: alcangar principalmente o advogado, visto que é o primeiro “juiz” da causa, o
primeiro a valorar eticamente os fatos que Ihe sdo submetidos e a avaliar a seriedade
e as chances da demanda que ira propor , além de ser quem define, em nome da
parte, os critérios de condut no curso do processo.Tanto que, conforme disposto no
seu Estatuto, presta servigo publico e exerce fungéo social (art. 2°, § 1°), dai porque
“seus atos constituem munus publico”.

Por isso, “deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que
contribua para o prestigio da classe e da advocacia” (art. 31).

E também por isso, em suas atribui¢cbes se inclui o indeclinavel dever de
pugnar pela boa aplicacédo das leis e pela rapida administracdo da Justica (art. 44, 1).

- O § 2°, ainda do indigitado art. 18, fala que o valor da indenizag&o sera
desde logo fixado pelo juiz.Desde logo... portanto, sem necessidade de “agao proépria”,
quer dizer, outra agao, separada, apartada.

- Se o julgador, como ja visto, tem competéncia para fixar, desde logo, o valor
da indenizacéo, corolario légico, segundo me parece, é reconhecer sua competéncia
também para cobrar esse valor nos proprios autos, de vez que é sua a competéncia
para executar as préprias decisdes (CLT, art. 659, II).

Dai, entdo, meu convencimento de que a polémica expressao “apurado em
acao propria” somente pode significar apurado na propria agédo em que a pena foi
aplicada, nos proéprios autos dela, pois em face do que foi até aqui considerado,
qualquer outra hermenéutica a respeito daquele texto afronta a logica e torna
praticamente inutil o seu comando, d.m.v.

- A Lein. 10.358, de 27 de dezembro de 2001, alterando a redagao do art. 14
do CPC, estabeleceu como deveres das partese de todos os que, de qualquer forma,
participam do processo, aqueles explicitados nos seus varios incisos. Excepciona, é
certo, relativamente a punicées no ambito do Judiciario, os advogados, mas
exclusivamente no que toca a hipétese do inciso V, assim redigido:

- “Cumprir com exatidao os provimentos mandamentais e n&o criar embaragos
a efetivagédo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final”, cuja
vulneragao sujeita-os apenas ao Estatuto da OAB, érgao responsavel pela “disciplina
dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil” (art. 44, II).

No mais, com escusas pela singeleza da expresséo, o pau que da em
Chico também da em Francisco, isto é, nas hipoteses dos demais incisos, a lei
destina tratamento idéntico para as partes, os advogados e todos aqueles que,
“de qualquer forma, participam do processo”, desviando-se da boa conduta
processual.

SUMARIANDO:

1- O CPC, por seus arts. 14 e 16/18, contém regras de conduta processual
aplicaveis a todos os que, de qualquer forma, participam do processo;
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2 - o descumprimento daquelas regras pode sujeitar o infrator, qualquer que
seja, as penalidades ali previstas e que poderao ser aplicadas até mesmode oficio,
sendo inspiracao da norma o interesse publico de zelar pela dignidade da Justica -
art. 18 do CPC, com redagdo dada pela Lei n. 9.668/98, que, além de normespecial,
¢é posterior ao Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/94);

3 - a alternativa ou, posta no texto do § 1° daquele artigo, traduz o claro
propdsito de alcangar quem nao € parte na agao (pois dos litigantes ja se falou no
inicio do texto), principalmente o advogado, visto ser o primeiro “juiz” de causa,
cumprindo-lhe, assim, valorar eticamente os fatos que lhe sdo submetidos;

4 - no § 2°, do mesmo artigo, esta que o valor da indenizagdo serdesde logo
fixado. Desde logo... E o Juiz doTrabalho que fixar essa indenizagéo tera competéncia
para “cobra-la” nos préprios autos, ex vido que dispde o inciso |l do art. 659 da CHT;

5 - em face de tanto, a expressao “apurado em agéo propria” deve ser
entendida, s.m.j., como equivalente de, nos préprios autos, através de liquidacdo em
que se apurara o valor da indenizagéo, desde que nao esteja definido no processo,
“desde logo” (CPC, art. 18, § 2°).

Finalmente: a Lei n. 10.358/01, dando nova redagéo ao art. 14 do CPC,
estabeleceu, em seus varios incisos, deveres processuais para as partes e todos
aqueles que participam do processo, autorizando a punigdo dos respectivos infratores
pelo juiz da causa, salvo, quanto aos advogados, relativamente ao previsto no inciso
V daquele artigo.

Portanto, segundo me parece de induvidosa clareza, o advogado pode ser
condenado solidariamente com seu cliente, nos proprios autos da demanda por ele
patrocinada, quando tipificada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Em abono dessa posi¢ao, a sempre valiosa companhia intelectual do culto
José Roberto Freire Pimenta, juiz e jurista de primeira plana, do que é boa mostra o
aresto seguinte:

ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE - HONORARIOS
PERICIAIS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ADVOGADA. O direito
constitucional de agéo, se exercido sem abusos e dentro da razoabilidade,
ndo pode ser cerceado, direta ou indiretamente. Embora a aplicacdo do artigo
32 do Novo Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94) ao processo do trabalho autorize,
nos proprios autos da reclamacéo trabalhista e desde que deles constem
elementos suficientes para tanto, a imediata atribuicdo ao advogado de
responsabilidade solidaria com seu cliente pelos 6nus da sucumbéncia em
caso de lide temeraria (em decorréncia dos principios da concentragéo,
celeridade e economia processuais, que sdo suas notas caracteristicas), as
circunstancias de cada caso concreto tém que ser examinadas com cautela.
Assim, ndo se afigura temeraria a lide na qual se postula o pagamento de
adicionais de periculosidade e insalubridade para reclamante que atuou em
setor de grande empresa automobilistica no qual trabalharam varios outros
empregados que tiveram sucesso em suas anteriores reclamacodes
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trabalhistas, havendo sido inclusive juntada prova técnica emprestada
favoravel a sua pretensao. Portanto, deve ser reformada a parte da decisédo
final que, apds julgar improcedentes os pedidos iniciais do autor , atribuiu a
uma de suas advogadas a responsabilidade pessoal e solidaria pelo 6nus da
sucumbéncia no objeto da prova pericial.

(Ac. TRT-32 Reg. - RO-8442/95, publ. MG 21.1.1995, Rel. Juiz José Roberto
Freire Pimenta)

Na mesma esteira:

ACAO RESCISORIA - ADVOGADO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
COM SEU CONSTITUINTE. E maciga a jurisprudéncia no sentido de que a
aplicacao do art. 32 do Estatuto da OAB no Processo Trabalhista, em razéo
de seus principios e caracteristicas peculiares, permite a atribuigdo imediata
ao advogado de responsabilidade solidaria com seu constituinte, pelo énus
da sucumbéncia, desde que os autos contenham elementos suficientes para
se considerar a lide temeraria.

(Ac. TRT-3% Reg. - AR-0561/96, publ. MG 29.09.1997, Rel. Juiz Nereu Nunes
Pereira)

E também do prof. Antdnio Alvares da Silva, incansavel pelejador dos bons
combates e timoneiro audaz de mares revoltos:

ASSISTENCIA JUDICIARIA - HONORARIOS PERICIAIS - CONDENAGAO
SOLIDARIA DO PATRONO DO RECLAMANTE - LIDE TEMERARIA. Se a
presente lide se revelou temeraria, ndo so6 pela conduta desidiosa do
reclamante (confissdo ficta), mas também pela do seu patrono, incidem de
imediato os preceitos do art. 32 da Lei n. 8.906/94 c/c a$. 14, llle Ve 17,V
do CPC, que tipificam ato atentatério a dignidade da Justica.

(Ac. TRT-32 Reg. - RO-0945/96, publ. MG 04.06.1996, Rel. JuiAntonio Alvares
da Silva)

José Miguel de Campos, em excelente abordagem a respeito do tema,
escreveu que

“Na atualidade, além dessas razdes legais, jurisprudenciais e doutrindrias,
socorre-nos o estatuido no § 2° do art. 18 do CPC, com a redagao que lhes foi
dada pela Lei n. 8.952/94, que determina a fixagdo pelo Juiz,desde logo’, ou
seja, imediatamente, nos préprios autos em que ocorreu o deslize profissional,
‘do valor da indenizagédo’. Nao se tratando, portanto, de multa, ndo ha que se
falar em agéo prépria, ou autos apartados, o que excluiria, sem davida, a
agdo do Juiz, determinada no caput do art. 18, CPC, tornando inécua a
determinacgéo legal. A expressdo agao propria’, para ndo desfigurar o instituto,
somente pode ser entendida como agéo de liquidagéo, de apuragao do valor
da indenizagdo, desde que nao haja nos autos, ‘desde logo’ (§ 2° do art. 18
do CPC), elementos suficientes a determinagéo do valor devido.

Acresce, ex abundantia e ultima ratio, que, induvidosamente, ao determinar a
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fixagdo ‘desde logo’ do valor da indenizagao, a Lei n. 8.952/94 revogou
expressamente a parte final do paragrafo unico do artigo 32 da Lei n. 8.906/94.
Este &, inquestionavelmente, o entendimento que mais se coaduna com o
remoto desejo estatal de manter os procedimentos judiciais no mais alto nivel
ético.”

(Revista do TRT da 32 Regido, n. 65, p. 99 e seguintes)

O direito constitucional de agdo constitui, sem a minima duvida, ancora da
democracia e escudo seguro e indeclinavel da liberdade e das garantias individuais
e coletivas. E conquista sonhada pelo homem livre desde os primeiros albores da
historia e aperfeicoada nessa sua multilena caminhada sobre a terra.

Todavia, é igualmente certo que esse direito, como de resto todos os demais,
néo pode ser confundido com o que arrisco chamar de licenciosidade postulatéria:
reivindicagdes abusivas, destituidas de razoabilidade minima, feitas com engodos,
negacas, insinceridade, protelagdes de toda sorte... Nao! Ha de ser exercido sem
afronta a dignidade do direito, sem abusos, com respeito a@x adverso e ao julgador.
O que deve ser observado principalmente, ébvio, pelos advogados, posto que, de
certo modo, s&o os primeiros juizes das demandas que propdem.

Por tudo isso, entendo que o juiz, no desempenho de suas elevadas fungdes,
ndo deve e ndo pode permitir fissuras e condescendéncias na aplicagdo da lei, posto
que esta é regra e ndo mero convite.

Tanto que ao tomar posse, jura solenemente cumprir e fazer cumprir a
Constituicdo e as leis da Republica.

A permissividade do julgador a frente do processo estimula e até sugere a
repeticdo dos desvios. O que, em relagéo a lei, &€ simplesmente inaceitavel.

Afinal, continua viva e atualissima a solene ponderagéo do genial Padre Ant6nio
Vieira:

“Percam-se os frutos da vida, que sdo a coisa mais preciosa que Deus criou;
percam-se as mesmas vidas, e nao se recupere a imortalidade; morra e
sepulte-se o mundo todo; mas a lei ndo se quebre, nem se dispense...”.

E que lei dispensada de cumprimento & lei morta, indtil. De nada vale, para
nada serve. Sendo para desdém..., o que legitima a oportuna adverténcia, outra vez
do iluminado pregador jesuita:

“Persuada-se o principe de que a lei morta ndo pode dar vida a Republica;

considere que as leis sdo os muros dela, e que, se hoje se abriu uma brecha,

por onde possa entrar um homem, amanha sera tdo larga que entre um exército

inteiro”.

N&o é outra a ligdo: se a lei é para todos, deve alcangar abastados e indigentes,
reis e vassalos, cultos e ignorantes. Partes, juizes e, claro, também advogados.

E cada processo sera sempre um ensejo rico para se comprovar isso. Depende
de cada um.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2003.
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MULTA DO ARTIGO 601 DO CPC - RELEVAGAO DA PENA
José Murilo de Morais*

O Cadigo de Processo Civil dispde em seu art. 599 que o juiz pode, em qualquer
momento do processo, advertir o devedor de que o seu procedimento constitui ato
atentatério a dignidade da justica, qualificando, como tal, no art. 600, a fraude a
execucédo, a oposi¢cao maliciosa a execugao mediante o emprego de ardis e meios
maliciosos, a resisténcia injustificada as ordens judiciais e a ndo indicagao de onde
se encontram os bens sujeitos a execucgéo.

O art. 601, com a antiga redagéo determinada pela Lei n. 5.925/73, estabelecia
que, caso o devedor, apos advertido, persistisse na pratica dos mencionados atos,
ser-lhe-ia proibido de falar nos autos dai por diante, ficando-lhe defeso, enquanto
nao relevada a pena, requerer, reclamar, recorrer, ou praticar no processo quaisquer
atos.

Complementava o dispositivo com o paragrafo unico, impondo ao juiz a
relevagao da pena se o devedor se comprometesse a se abster do comportamento
indigno e desse fiador idéneo que se responsabilizasse pela divida principal, juros,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

Todavia, a constitucionalidade da referida medida repressiva p assou a ser
questionada tendo em vista a garantia constitucional a ampla defesa e ao contraditorio,
o que levou o juiz a se limitar a adverténcia, esta de pouca ou nenhuma eficacia.

Em 1994, na minirreforma do Cddigo, inimeras altera¢des e inovagdes foram
introduzidas, promovendo-se, entre elas, através da Lei n. 8.953, de 13 de dezembro
de 1994, a modificagdo do caput do art. 601, que passou a viger com a seguinte
redagao:

“Nos casos previstos no artigo anterior, o devedor incidira em mult a
fixada pelo juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor
atualizado do débito em execugéo, sem prejuizo de outras sangdes de natureza
processual ou material, mulia essa que revertera em proveito do credarexigivel
na prépria execugao.”

Observe-se que, antes, a proibigdo de falar nos autos dependia da prévia
adverténcia, pois o texto legal era explicito: “Se, advertido, o devedor perseverar na
pratica de atos definidos no artigo antecedente, o juiz, por deciséo, lhe proibira...”.
Com a nova redagéo nao, conforme se verifica, induvidosamente, da reproducéo
retro.

Apesar de louvavel a intencao do legislador , incorreu ele em equivoco ao
manter, ainda mais inalterado como restou, o @ragrafo Unico, causando perplexidade
diante da incompatibilidade com o novo caput e da possibilidade de torna-lo letra
morta, porquanto bastaria a parte, apenada com a mult a, para dela se livrar,
comprometer-se em ndo mais praticar os atos inquinados de indignos, o que néo se

* Juiz do TRT da 32 Regiéo.
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coaduna com tal espécie de sangdo, que decorre dos atos ja praticados e ndo daqueles
que viriam a sé-lo, ou seja, a parte é punida por ter cometido a falta e ndo porque
poderia vir a cometé-la.

Cabe concluir, destarte, que o paragrafo somente se justificava em face da
antiga redacéo, pois ao compromisso do bem agir processual teria de se seguir a
liberacéo do juiz para tanto, inferindo-se dai que, embora nao formalmente revogada,
a relevagdo em comento ja ndo mais subsiste, ou, no maximo, deve ficar restrita as
sancgbes de natureza processual ou material também tratadas no caput do artigo.
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SUBSTITUIGAO PROCESSUAL: NOVOS RUMOS APOS O CANCELAMENTO
DO ENUNCIADO N. 310 DO TST

Julio Ricardo de Paula Amaral*
Flavio Bento**

1 -INTRODUGAO

Uma das questdes atuais mais polémicas no ambito do direito coletivo do
trabalho se refere a defesa de direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
no ambito trabalhista, principalmente em relagéo a questao pertinente a legitimidade
para propor as agdes visando a essa defesa.

Durante determinada época afirmou-se que néo seria possivel a substituicdo
processual para a defesa dos direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
em sede trabalhista, em face de possiveis limitagdes constantes do inciso Il do art.
8° da Constituicdo Federal e, também, ante as disposi¢des contidas no Enunciado n.
310 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

As coisas, porém, ndo podem ser tidas de forma absoluta, especialmente
diante das novas deliberagdes do Tribunal Superior do Trabalho que, por meio da
Resolugéo n. 119, de 1° de outubro de 2003, cancelou o referido Enunciado n. 310.
Vejamos, portanto, os reflexos de il cancelamento na defesa dos direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos dos trabalhadores.

2 - SINDICATOS E SUBSTITUIGAO PROCESSUAL

Antes de se tratar das disposigdes legais pertinentes ao tema proposto, mostra-
se imperiosa a abordagem de certas premissas que nortear&o o presente estudo.

A legislacao trabalhista dispde que dentre as prerrogativas dos sindicatos
esta a de “represent ar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida'.

Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, em ampla definicdo acerca da entidade
sindical, afirma que o “sindicato € uma associagao com fins especificos predeterminados
na lei: a defesa e promocgao dos interesses socioecondmicos dos seus membros,
ndo comportando apenas os interesses coletivos atinentes ao exercicio da profisséo,
mas os de toda a condigéo social do trabalhador enquanto cidadao, inclusive a agéao
sindical centrada em problemas sociais de carater extraprofissional?”.

* O autor é Juiz doTrabalho na 92 Regido (PR), mestre em Direito Negocial pela Universidade
Estadual de Londrina (PR) e professor de Direito Processual do Trabalho na Universidade
Norte do Parana - Unopar, Campus Arapongas (PR).

** O autor é advogado e doutorando em Educacgéo na Universidade Estadual Paulista - Unesp,
em Marilia (SP), mestre em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina (PR) e
professor de Direito do Trabalho no Centro Universitario Euripides de Marilia (SP) e na
Universidade do Oeste Paulista, em Presidente Prudente (SP).

' CLT, art. 513.

2 Apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 3% ed., Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 213.
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Percebe-se, portanto, que a entidade sindical possui uma prerrogativa ampla
na defesa dos interesses da categoria e, dessa forma, deve fazer a utilizagao de
todos os meios adequados para a referida defesa e, segundo Antdnio de Lemos
Monteiro Fernandes, nao apenas da defesa quanto a interesses coletivos, mas,
também, dos interesses individuais dos seus associados, até mesmo em “carater
extraprofissional”.

Em regra, para propor ou contestar acao, sera necessaria a concorréncia da
legitimidade e interesse (CPC, art. 3°), mas ha casos em que a lei atribui a uma outra
pessoa a legitimidade para, em nome proprio, promover a defesa de direito alheio, o
que se denomina legitimacao extraordinaria (CPC, art. 6°).

Segundo Candido Rangel Dinamarco, “diz-se ‘extraordinaria’ essa legitimidade,
em oposicao a legitimacdo ‘ordinaria’, porque ela é outorgada em carater excepcional
e nao comporta ampliagdes. Compete ‘ao legislador’ e ndo ao juiz a determinagao
dos casos em que se concede essa legitimidade (CPC, art. 6°) e ele o faz sempre em
virtude de ‘alguma espécie de relagao’ entre o sujeito e o conflito®".

Da legitimagao extraordinaria surge a figura do substituto processual, que “é
a pessoa que recebe da lei legitimidade para atuar em juizo no interesse alheio,
como parte principal, ndo figurando na relagéo juridico-material controvertida®”.

Conforme José Augusto Rodrigues Pinto, “A substituicdo processual consiste
na autorizagdo da lei para que alguém defenda, em nome préprio, como autor ou
como réu, direito alheio em processo judicial.’O referido autor afirma, ainda, que “No
seu figurino préprio, a ‘substituicdo processual’ s6 se da quando o substituto tenha
também interesse que lhe motive a defesa do direito do substituido [...]. E seu interesse
préprio, em direito indivisivel, que motiva aceita-lo a substituir os demais titulares,
promovendo a tutela de direito alheio®".

Finalizando, segundo Piero Calamandrei, “o substituto processual esta
legitimado para fazer valer em juizo o direito alheio, porque entre ele e o substituido
existe uma relagédo ou situagéo de direito substancial em virtude da qual, mediante o
exercicio do direito do substituido, o substituto vem a satisfazer um seu interesse
individual [...]: é este interesse individual, para cuja satisfagdo reconhece a lei ao
substituto o poder de fazer valer em seu préprio nome o direito alheio, o que distingue
a substituicdo processual dos demais casos de legitimagdo anémala®”.

Resta-nos, depois das consideragdes acima trazidas, a andlise acerca da
legitimidade dos sindicatos para a defesa dos direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos na seara trabalhista.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil, 32 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 311.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de Direito Processual Civil, p. 310.

5 PINTO, José Augusto Rodrigues. Processo Trabalhista de Conhecimento, 6 ed., Sdo Paulo:
LTr, 2001, p. 181.

8 CALAMANDREI, Piero. Instituigoes de Direito Processual Civil,22 ed., Campinas: Bookseller,
2003, v. 2, p. 305.
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3 - LEGITIMAGAO SINDICAL PARA A DEFESA DOS INTERESSES DOS
TRABALHADORES

Antes de qualquer outra consideragéo, faz-se necessario trazer a definicdo
dos chamados interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos de
forma geral.

O art. 81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor define como interesses ou
direitos difusos, “assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”; como interesses ou direitos coletivos , “assim entendidos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagédo juridica base”; e, por fim, os interesses ou direitos individuais
homogéneos, “assim entendidos os decorrentes de origem comum” (Lei n. 8.078/90,
art. 81, incisos | a lll).

A fim de que seja possivel a constru¢édo do raciocinio, necessaria se faz a
demonstracao da trajetéria da legislagéo brasileira acerca da matéria, qual seja, da
protecdo de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos e, em especial, o
seu tratamento no ambito trabalhista.

De forma genérica acerca de tais espécies de direitos, o art. 1° da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985 (Agao Civil Publica), rege as questdes relativas as
acoes de responsabilidade por danos causados a diversas espécies de direitos difusos
e coletivos, dentre os quais se podem mencionar o meio ambiente, 0 consumidqros
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e, ainda,
por infragdo da ordem econdmica e da economia popular (CF/88, art. 129, inciso Ill).

Em relagéo a legitimidade para o ajuizamento de agdes que visem a protegao
dessas espécies de interesses ou direitos, o art. 5° da Lei n. 7.347/85 dispde que a
propositura de agdes compete ao Ministério Publico, Unido, Estados e Municipios e,
ainda, a autarquia, empresa publica, fundagao, sociedade de economia mista e
associacao civil.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 (Estatuto do
Ministério Publico da Uni&o), em seu art. 83, dispde que compete ao Ministério Publico
do Trabalho, dentre outras atribui¢cdes, “promover as agdes que lhe sejam atribuidas
pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas” (inciso I); “promover agéo civil
publica no ambito da Justiga doTrabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos” (inciso Ill); “propor
as acgOes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e
indios, decorrentes das relagdes de trabalho” (inciso V).

Em complemento, o art. 21 da Lei n. 7.347/85 dispde que “Aplicam-se a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Il da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o
Caodigo de Defesa do Consumidor.” Importa mencionar, ainda, que o Titulo Ill da Lei
n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), trat a
especificamente da defesa do consumidor em juizo.

Apresentando regra similar aquela relativamente a agao civil publica, o art. 82
da Lei n. 8.078/90 define como pessoas legitimadas, de forma concorrente, para a
defesa dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, o Ministério
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Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os entes da
Administragdo Publica Direta ou Indireta e, ainda, as associagdes legalmente
constituidas (Lei n. 8.078/90, art. 82, incisos | a V).

Tem-se, ainda, a questao relativa a legitimagao p ara a propositura da agdo
civil coletiva contida no art. 91 da Lei n. 8.078/90, com a seguinte disposi¢édo: “Os
legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome proprio e no interesse
das vitimas ou seus sucessores, a¢ao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.”

Por fim, tem-se o art. 8° da Constituicdo Federal que dispde, em seu inciso lll,
que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

Em analise ao dispositivo legal acima mencionado, percebe-se que existe
legitimacgao para que a entidade sindical promova a defesa de direitos e interesses
individuais homogéneos. Ocorre, porém, que a prote¢do aos interesses ou direitos
individuais ndo envolve qualquer espécie de direito de natureza individual, mas apenas
aqueles que, embora individuais, pertencem a toda a categoria profissional’.

Sendo assim, considerando-se que a entidade sindical possui natureza de
associagao civil e, ainda, sintetizando as disposi¢des contidas nos arts. 1°, 5° e 21
da Lein. 7.347/85, art. 81, incisos | a lll, art. 82, inciso IV e art. 91 da Lei n. 8.078/90
e ainda o inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal, é perfeitamente possivel afirmar
que os sindicatos detém legitimidade p ara promover, em esfera administrativa ou
judicial, a defesa da categoria profissional no que tange aos interesses coletivos e
individuais homogéneos e, talvez, até mesmo a defesa dos direitos difusos®.

7 Para Ronaldo Leal, ao comentar o inciso Ill do art. 8° da Constituicdo Federal, “O texto, no
entanto, desafia nova interpretagdo: nem esta excluida a legitimagao extraordinaria do
sindicato para defesa de interesses individuais, como afirma o Enunciado n. 310, nem ha
substituicdo processual ampla e irrestrita. Com efeito, o que a Constituicdo assegura é a
legitimacao do sindicato para defesa judicial dos direitos e interesses individuais daategoria.
Repita-se, ndo se cogita dos interesses e direitos individuais dos integrantes da categoria,
porque, volto a dizer, se assim se tivesse estabelecido, a redacéo seria: Defesa de direitos
e interesses coletivos da categoria e individuais dos seus membros (ou integrantes). Trata-
se aqui de direitos ou interesses de grupos, com maior ou menor abrangéncia, totalizando a
categoria integralmente ou parte dela. Acresca-se que a expresséo categoria ndo corresponde
a definicdo infraconstitucional, contida na CLT.” (Substituigdo processual do art. 8°, Ill, da
Constituicao Federal: aplicagéo ao Processo doTrabalho das normas de procedimento das
Leis n. 7.347/85 e 8.078/90: Cddigo de Defesa do Consumidor . Sintese Trabalhista, Porto
Alegre, ano Xl, n. 130, 2000, p. 5.)

8 Segundo Nelson Nery Junior, “ainda que se tenha por principio que a CF 8° lll ndo encerra
caso de substituigdo processual pelo sindicato, a LACP 5° e o CDC 82 tém precisamente
essa finalidade: legitimar as associagdes e os sindicatos a defesa, em juizo de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. A CF 8° lll ndo proibe que a lei ordinaria cometa
outras fungdes ao sindicato. Ao propdsito, a CF 129 § 1° permite que a lei dé a legitimidade
para o ajuizamento da acgao coletiva @ra outras entidades além do MP Como nao ha normas
constitucionais incompativeis entre si, devem ser harmonizados os dispositivos da CF 8° lll
e da CF 129 § 1°: a lei poderia, mesmo, conferir outras legitimidades aos sindicatos. E foi
isso que a LACP 5° e o CDC 82 fizeram: dividiram a legitimacdo do MP com as associagbes
civis, sindicatos e 6rgaos publicos. De consequéncia, a legitimidade dos sindicatos, para a
defesa dos direitos difusos e coletivos (legitimagéo auténoma para a condugéo do processo)
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A legislacédo acima trazida, com respaldo na norma constitucional, demonstra
que o sindicato possui legitimidade para representar a categoria profissional,
promovendo a defesa de seus interesses e direitos, tanto no ambito administrativo
como no judicial, em cristalina permiss&o para a substituicdo processual, visto que
defende em nome préprio o interesse alheio (CPC, art. 6°).

Ocorre, porém, que, antes da superveniéncia da Resolugéo n. 119, de 1° de
outubro de 2003, vigoravam as disposicdes constantes do Enunciado n. 310 do
Tribunal Superior do Trabalho, onde havia expressa limitacao a atuagéo sindical nos
casos de substituicdo processual, que era possivel apenas nas hipoteses previstas
no referido Enunciado, o que, em tese, demonstrava a sua possivel
inconstitucionalidade. Para se ter uma idéia, o item | do referido enunciado dispunha
que “o art. 8°, inciso lll, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo
processual pelo sindicato®.”

Mais adiante, entretanto, no mesmo Enunciado n. 310 doTST, os incisos Il e
Il reconheciam a substituigdo processual, mas apenas em relagdo aos associados
e, ainda, nas hipoteses previstas nas Leis n. 6.708/79 (Politica Salarial), 7.238/84
(Politica Salarial), 7.788/89 (Politica Salarial) e, &ambém, no inciso I\, agora em relagédo
atodos os integrantes da categoria profissional, na hipétese da Lei n. 8.073/90 (Politica
Salarial).

Importa mencionar que, na maior parte das vezes, admitia-se a substituicao
processual, mas apenas nos casos relativos as questdes de reajustes de salarios no
ambito de legislacado pertinente a politica salarial.

Ocorre, porém, que havia um fato curioso acerca da Lei n. 8.073, de 30 de
julho de 1990, que estabeleceu sobre a Politica Nacional de Salarios e outras
providéncias, tendo em vista que se trata de uma lei de apenas 5 (cinco) artigos,
sendo que os artigos 1° e 2° foram vetados pelo entdo Presidente da Republica; o
artigo 4° se refere a data da entrada em vigéncia, e o artigo 5° revoga as disposigoes
em contrario. Resta, pois, apenas o art. 3°, cuja disposi¢ao € a seguinte: “As entidades
sindicais poderao atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria.”

e para os individuais homogéneos (substituicdo processual), decorre de texto expresso,
genérico, de lei: LACP 5° e CDC 82. Dessa forma, os sindicatos podem, sim, ajuizar agéo
coletiva na defesa daqueles direitos transindividuais, sem que se Ihes possa colocar o ébice
do TST 310 I. [...] (CDC 95), cabendo ao juiz unicamente dizer se o pedido procede ou ndao”
(O Processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos: um estudo sobre a agao civil
publica trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 64, n. 02, 2000, p. 159)Tratando de questao
analoga, mas enfocando através de legitimacgao ordinaria, confira-se: WATANABE, Kazuo.
Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimagao p ara agir. Revista de Processo,
Sao Paulo, ano 9, n. 34, 1984, p. 200.

9 Para Octavio Bueno Magano, “Embora criticada nos arraiais sindicalistas, ndo ha duvida de
que o TST, ao declarar que o artigo 8°, Ill, da Lei Magna, ndo agasalha hip6tese de substituicao
processual, atuou com acerto. A substituicdo se define como legitimacéo excepcional ou
extraordinaria, cuja efetividade s6 se concebe quando decorrente de interesse publico
relevante, como no caso de a¢des de periculosidade ou de insalubridade, tendentes a
resguardar a integridade psicossomatica do trabalhador . Admiti-la, de modo genérico,
implicaria o aniquilamento da legitimag&o ordinaria, com grave atentado a liberdade
individual.” (Enunciados polémicos do TST. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, ano VI, n. 62,
1994, p. 110)
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Em verificagao, portanto, a disposi¢édo contida no art. 3° da Lei n. 8.073/90,
percebe-se que os sindicatos possuem legitimidade p ara atuar, na qualidade de
substitutos processuais e, ainda, em nome de todos os integrantes da categoria
profissional, ndo havendo qualquer limitagdo a matéria e aos substituidos. Em
pesquisa ao site oficial da Presidéncia da Republica?, acerca da referida Lei, consta
que ndo ha revogacéo expressa.

Em sintese, ndo se vé, pois, qualquer ébice a defesa de interesses coletivos
e individuais homogéneos pelos sindicatos', na qualidade de substitutos processuais,
nos termos do art. 1°, art. 5° e art. 21 da Lei n. 7.347/85; art. 81, incisos | a lll e art. 82,
inciso 1V, art. 91 da Lei n. 8.078/90; inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal; e, por
fim, art. 3° da Lei n. 8.073/90, sendo que a questao relativa a defesa de interesses ou
direitos difusos pelas entidades sindicais demandaria alteragdo da norma
constitucional.

4 - CONCLUSAO

Sintetizando, pode-se afirmar que o resultado almejado com o presente estudo
consiste no reconhecimento formal - por meio de regulamentacao legal -, no sentido
de atribuir legitimidade ampla para que as entidades sindicais possam atuar na defesa
de direitos ou interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos na esfera
trabalhista.

Conforme se observa da legislagdo em vigor e, ainda, com fundamento na
doutrina e jurisprudéncia dominantes, incumbe ao Ministério Publico do Trabalho a
defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos dos trabalhadores.

Ocorre, porém, que por diversas razdes o Ministério Publico fica impossibilitado
de tutelar da forma mais adequada os interesses dos trabalhadores, em especial nos
tempos de globalizagdo, em que existe um flagrante privilégio do capital em detrimento
do trabalho.

© Disponivel em: http://www.planalto.gov.br

" Conforme Ronaldo Leal, “Nitidamente os direitos e interesses individuais previstos no art.
82, inc. lll, da Constituicdo, sdo homogéneos, porque sé podem ser os decorrentes de origem
comum, na medida em que ‘da categoria’. Sao aqueles direitos e interesses de que sédo
titulares os trabalhadores enquanto individuos, mas todos se originam da mesma leséo (ou
ameaga) a um direito ou interesse geral. V ale dizer: ou toda a categoria esta sofrendo a
mesma lesdo que se faz sentir na esfera juridica de cada um e de todos ou a lesao fatalmente
ira atingir os individuos, integrantes da categoria, que se postarem na mesma situagao de
fato. Por exemplo, o regulamento da empresa que muda e atinge a todos indiscriminadamente
no mesmo momento; ou que muda e atinge s6 aos que precisariam dispor do direito em
determinadas situagdes, como a doenga, a aposentadoria, etc. Se os direitos e interesses
previstos no art. 8°, inc. lll, da Constituigao, definem-se como homogéneos, a agdo que
corresponde € a agao civil coletiva, tantas vezes referida. E o legitimado para ela, nos termos
constitucionais, é o sindicato da categoria, que assume a posic¢ao incontrastavel de substituto
processual, prescindindo de qualquer autorizagdo assemblear para o exercicio das agdes
correspondentes.” (Substituicdo processual do art. 82, lll, da Constituicdo Federal: aplicagao
ao Processo do Trabalho das normas de procedimento das Leis n. 7.347/85 e 8.078/90:
Cédigo de Defesa do Consumidor. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, ano XI, n. 130, 2000,

p.7)
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Importa mencionar, ainda, as dificuldades do Ministério Publico em sua
atuacao, tendo em vista que: (a) somente ha Procuradorias nas capitais, junto aos
Tribunais Regionais do Trabalho, sendo rara a presenga no interior dos Estdos; (b)
a pequena quantidade de Procuradores do Trabalho, diante da grande quantidade
de ocorréncias relativas aos direitos dos trabalhadores, situagbes em que, muito
embora ndo haja previsao legal expressa, far-se-ia essencial a intervengao do
Ministério Publico; (c) mesmo diante da reconhecida competéncia dos agentes do
Ministério Publico do Trabalho, existe a limitagao natural quanto ao conhecimento
especifico dos problemas relativos as diversas categorias profissionais, dentre outras
dificuldades.

Faz-se necessaria uma efetiva protecao aos trabalhadores, seja pela
escassez do emprego em face das mudangas promovidas em decorréncia de um
mundo globalizado, seja pela necessidade de protegéo coletiva aos direitos sociais
dos trabalhadores, tendo em vista que as agdes coletivasiato sensu sao dotadas
de maior eficacia, especialmente pelo fato de que, sendo ajuizadas pelos
sindicatos profissionais, diminuiriam a possibilidade de retaliagbes aos
trabalhadores que viessem a reclamar, de forma individual, os seus direitos de
natureza trabalhista.

Por estas razdes, ndo haveria qualquer ébice a ampliagao e reconhecimento
da legitimidade dos sindicatos para a defesa de direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos no ambito trabalhista, o que faria com que houvesse uma efetiva protegao
aos direitos sociais dos trabalhadores. O cancelamento do Enunciado n. 310 do
Tribunal Superior do Trabalho é apenas o inicio - e bom inicio - p ara uma efetiva
protecdo aos interesses e direitos dos trabalhadores. Eis ai a sugestao!
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DECISAO PRECURSORA
Decisao*

Proc. 32 JCJ n° 1.480/71.
Reclamante - ADELINO DE ARAUJO LOUREIRO.
Reclamada - MITRA ARQUIDIOCESANA DE BELO HORIZONTE.

SACERDOTE DA IGREJA CATOLICA - RELACAO DE EMPREGO - Inexiste
relagdo de emprego entre sacerdotes catdlicos e sua Igreja.Trata-se de matéria que
escapa a disciplina das leis do Estado, situando-se no ambito do direito candnico. As
comunidades religiosas se reconhece a competéncia para editar normas reguladoras
de sua vida interna e da convivéncia com seus membros, respeitada a ordem publica
e 0s bons costumes (Constituicdo do Brasil, art. 153 - § 5°). Inadmissivel a incidéncia
de legislagéo trabalhista nessa area, por afetar disciplina prépria das corporagoes,
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Vistos.

Ajuizou ADELINO DE ARAUJO LOUREIRO reclamagéo contra MITRA
ARQUIDIOCESANA DE BELO HORIZONTE, declinando sua condigéo de trabalhador
rural e alegando o seguinte: 1. que é sacerdote da Igreja Catdlica Apostoélica Romana,
tendo vindo para esta Capital em principios de 1948; 2. que lhe foi determinado
trabalhar em servigos rurais, exclusivamente, na Fazenda do Arcebispado, situada
no municipio de Esmeraldas, neste Estado, como encarregado ou administrador; 3.
que a referida propriedade rural, além de fornecer produtos agricolas para consumo
no Seminario da reclamada, nesta Capital, também era objeto de exploragéo
econdmica, com vendagem de sua producéo a terceiros, de cujos proventos ou lucros
eram retirados meios ou recursos para pagamento dos empregados da fazenda e
custeio de suas respectivas benfeitorias; 4. que, assim, vem prestando trabalho rural,
tipicamente caracteristico de vinculagdo empregaticia, dado que foi inteiramente
afastado do cumprimento de sua missao eclesiastica e, por isso mesmo, na realidade
deixou de atuar como padre, porque inteiramente desvinculado de toda e qualquer
pratica de atos espirituais proprios da missdo de sacerdote catdlico; 5. que, dentro
de um plano ou norma administrativa de alienar bens de seu acervo patrimonial,
entre outros atos, a reclamada fez cessar as atividades do seu Seminario, vendendo
grande parte da sua area de terreno para terceiros, colimando proveito econémico
ou lucrativo, do que resultou também uma paralisagcdo nas atividades agricolas da
fazenda; 6. que Ihe era fornecida moradia na fazenda, como parcela salarial “in natura”,
além de determinada quantia em dinheiro, com valor variavel no decurso do tempo,
nunca alcangando o salario-minimo, e jamais tendo recebido férias e 13° salario,
nem tao pouco o pagamento pelo trabalho em domingos e feriados ou das horas

* O texto foi mantido em sua versao original, excetuada a atualizagéo ortografica ao padrao
hoje em vigor.
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extras; 7. que, além do mais, a reclamada nao recolheu a contribuigio previdenciaria
devida face a relagdo de emprego ou trabalho rural; 8. que, por n&o vir a reclamada
cumprindo suas obriga¢des legais e contratuais do trabalho, como empregadora
inadimplente que se mostra ser, resolveu postular a resolugédo de seu contrato, na
conformidade do que preceitua o art. 97, alinea “c”, do Esttuto do Trabalhador Rural
(Lei n°® 4.214/63), e ainda invocando o art. 153, § 1°, da Constituicado do Brasil, dai
postular o pagamento de Cr$76.282,00 a titulo de reparagdes, ressalvando o seu
direito de permanecer no emprego até a decretacao judicial da resolugédo contratual
e de ter assegurado os seus direitos trabalhistas reclamados, inclusive com
reajustamento dos respectivos valores e a abrangéncia de parcelas vincendas, tudo
segundo a inicial (fls. 2 a 5).

Em sua defesa (fls. 10 a 15), acompanhada de trés documentos (fls. 18 a 20),
a reclamada negou a relagdo de emprego e arguiu caréncia da agédo proposta,
aduzindo o seguinte: 1. que € uma sociedade civil, tendo por fim a administragcao dos
bens da Arquidiocese de Belo Horizonte e a educacao moral e religiosa, de acordo
com os postulados da religido Catolica Apostolica Romana, bem como a fundacéo e
direcédo de asilos, hospitais, colégios, seminarios, escolas domésticas, orfanatos,
etc.; 2. que, desde 1948, o reclamante vem desempenhando o ministério sacerdotal
encardinado na Arquidiocese de Belo Horizonte, tendo sido provido capeldo do Instituto
Jo&o Pinheiro, em 1955, e como vigario cooperador de Esmeraldas, em 1956, bem
como teve o uso de ordem renovado todos os anos; 3. que, além disto, o reclamante
foi designado pelo Arcebispo de Belo Horizonte para administrar a Fazenda da
Cachoeira, cuja finalidade era, exclusivamente, fornecer carne para o Seminario desta
Capital, e que, mediante a assisténcia espiritual que levava as fazendas da regiéo,
conseguia o reclamante receber gado em doagéo, com o que fazia a fazenda atingir
seus objetivos; 4. que, segundo a tradigdo da Igreja Catdlica Apostélica Romana, a
designacgao de um padre para exercer alguma fungao administrativa na propria Igreja
constitui uma honraria, de vez que representa uma demonstragao de confianga do
bispo e oferece a oportunidade de colaborar de modo especial e direto com a Igreja;
5. que o reclamante nao soube corresponder a confianga que |lhe foi depositada, pois
nao conduziu da melhor forma o encargo que lhe foi designado, tanto que sua ultima
prestagao de contas é anterior a 1960 e, a partir de 1959, deixou de enviar carne
para o Seminario, o qual funcionou até dezembro de 1969; 6. que de ha muito ndo
possui noticia da real situagédo da fazenda, tendo conhecimento de que o reclamante,
apesar de ndo ser homem de posses, adquiriu uma fazenda no municipio de
Esmeraldas e um sitio no municipio de Contagem; 7. que jamais remunerou o
reclamante pelos servigos prestados na administragdo da fazenda, uma vez que a
Igreja n&o assalaria o trabalho prestado por seus membros; 8. que, tdo-somente,
para atender as necessidades pessoais daqueles que sdo agraciados com uma fungao
administrativa na Igreja, ela, as vezes, lhes concede uma pequena gratificagdo, como
no caso do reclamante, e tal gratificagdo ndo se reveste de natureza salarial, uma
vez que nao constitui contraprestagao de servigo prestado; 9. que ndo teve nenhum
plano de alienar bens de seu acervo patrimonial; 10. que ndo havia que se falar de
um contrato de trabalho, mas de uma missao especial e honrosa, conferida a um
sacerdote da Igreja por seu superior hierarquico; 1. que a relacdo entre os membros
de uma instituigao religiosa e seus superiores hierarquicos esta fora do alcance da
protegao tutelar do Estado; 12. e terminou por contestar o pedido quanto ao mérito.
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Foram langadas certiddes pela Secretaria de Junta (fls. 21 e 28); o reclamante
juntou um documento (fl. 24) e a reclamada seis (fls. 31 a 40); foi tomado o depoimento
das partes (fls. 52 e 53); foram ouvidas seis testemunhas, sendo trés trazidas pelo
reclamante (fls. 53 a 55) e trés pela reclamada (fls. 55 e 56).

Conciliagéo recusada.

Isto posto,

Em sintese, a matéria de fato restou assim evidenciada, seja pela prova
documental ou testemunhal: o reclamante, no pleno uso de ordens, exercia a
administragdo da Fazenda da Cachoeira, de propriedade da reclamada, onde morava,
recebendo determinadas quantias mensais; a produgao da fazenda era destinada
ao consumo do Seminario da reclamada, em grande parte, sendo o restante vendido
para terceiros, visando o custeio e a manutengao da prépria fazenda; o reclamante
também fazia pequenas viagens pela regido, quando colhia donativos, e houve noticia
de que ele ministrou o sacramento do batismo; que, a partir de certa época, a fazenda
deixou de produzir, também sendo fechado o Seminario da reclamada.

Deduzida a matéria de fato, cumpre o seu enquadramento na esfera juridica,
ou seja, a analise da relacdo estabelecida entre o reclamante e a reclamada.

A espécie vertente, afigurando-se muito rara em nossos pretdrios trabalhistas,
que ja examinaram bem poucas reclamagdes envolvendo ministros de cultos e suas
igrejas, nem por isto deixou de merecer estudos entre os doutrinadores, sejam
estrangeiros ou nacionais.

Assim é que PAUL DURAND (em “Traité de Droit duTravail” - tome Il - Librarie
Dalloz - Paris - 1950 - pag. 248) aborda o assunto, procurando distinguir diversas
situagdes e salientando:

“Il peut s’agir tout d’abord de déterminer la nature des rapports juridiques
formés avec 'autorité religieuse dont dépendent ces personnes. lentrée d’'une
personne dans les ordres entraine bien une situation de subordination a I'égard
de l'autorité religieuse. Mais le travail accompli par le religieux n’a pas pour
cause I'obtention d’'um salaire. Il en est de méme du contrat ecclésiastique,
bien qu’il comporte plus d’'indépendence et que le desservant regoive une
rétribution de la part de son évéque. M. ANDRE ROUAST a justement observé
que cette rétribution n’a pas le caractére d’un salaire, en raison du caractére
spirituel des fonctions du prétre. L’activité du prétre ou du religieux n’est que
I'accessoire d'une autre fin: le perfectionnement moral, ou I'exercice de la
charité envere le prochain”.

Também, A. BRUN E H. GALLAND (em “Droit du Travail” - Librarie Sirey -
Paris - 1958 - pag. 257) tratam dos ministros de culto, salientando em nota de n° 1:

“Lorsque le ministre du culte ou le religieux ne conclut pas de son plein gré un
accord avec um tiers, mais qu'il est aecté a un élblissement a la suite d’'une décision
de son supérieur, la jurisprudence se refuse a lui attribuer la qualité de salarié”.

Do mesmo modo, RENATO CORRADO (em “Trattato di Diritto del Lavoro” -

vol. secondo - Unione Tipografico Editrice Torinese - Torino - 1966 - pags. 88 e 89)
estuda o assunto, em seus multiplos aspectos, assinalando em certo trecho:
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