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TEMAS EM DEBATE:

DIREITO CONSTITUCIONAL
DO TRABALHO






A CONSTITUICAO IDEAL (*)
Marcelo Pimentel (**)

Com raro orgulho, cruzo os umbrais desta Casa de tdo nobres e ricas tradi-
¢bes, um dia marcante nesta minha laboriosa vida de servidor pubiico que ha
quarenta anos se iniciou, nove dos quais como Magistrado, dezoito como Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho, cerca de dez como Assistente, Assessor ou
Oficial de Gabinete de Ministros da Justica, dezoito como Delegado, Assessor
ou Conselheiro em reunides e conferéncias na OIT.

Nesse tdo longo lapso de tempo, assisti ou mesmo participei, embora modes-
tamente, de marcantes fatos da vida nacional, inclusive da Constituinte de 1946
e agora outra, esta, sim, deixando-me entre inseguro e preocupado em razdo dos
imprevistos com que nos tem surpreendido.

Vim da augusta Faculdade de Direito das Minas Gerais, onde cursei ds quatro
anos iniciais da Universidade, levando-me uma conquista profissional paralela a
correr para o Rio de Janeiro, onde, afinal, iniciei a modesta carreira que me algou
ao Tribunal Superior do Trabalho e & vida piblica com horizontes maiores.

Quis o destino que fosse testemunha ou participe de dois eventos marcantes
da vida nacional. Na primeira Constituinte, como chefe da segido politica do
"Estado de Minas”, orgéo dos Diarios Associados, ou na Agéncia Meridional do Rio
de Janeiro, como cronista, acompanhei, vivi a conquista politica pés-ditadura getu-
liana e depois convivi, ao longo de quinze anos, com os notéveis politicos dos con-
gressos posteriores. Hoje, na posigdo de Presidente da Justiga do Trabalho, acom
panho, vivo e sofro as agruras de uma Assembléia que ainda anda meio perdida
nos seus destinos e, realmente, ndo se encontrou nos seus objetivos.

Néo sei bem se a Nagédo ja se refez da decepgéo que foi o Anteprojeto da
Comissdo de Sistematizagio, como também ndo sei definir se o que se oferecia
em termos de conquista social era realmente um progresso ou temerdria aven-
tura em que se espicagava o capital apavorado, o investidor, eliminando o capital
estrangeiro, enfim, uma sortida de avangos tdo arriscados que o capital, um eterno
transfuga de situagbes perigosas, recolher-se-ia atemorizado, como se recolheu.

Vieram sugestdes absolutamente revoluciondrias para a nossa época nacional
que parecia estar o capital posto & disposigdo da demagogia, do empirismo, da
falta de visdo futura, impondo-se-lhe uma coagio que pararia o Pais, tolhendo
o seu desenvolvimento, porque ninguém pode imaginar que, agregados tantos
novos direitos aos trabalhadores, ndo se afrontaria a incipiente estrutura capita-
lista do Pais, num progressismo desavisado ou desvairado. Ndo que o proposto

(*) Conferéncia de abertura proferida no Curso Sobre Direito Constitucional do Trabalho, realizado
pela Universidade de Sdo Paulo.
(**) O autor é Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.



seja de Inviabllidade irreversivel. Claro que néo. Inexeqiiivel para o Brasil de cento
e vinte bilhdes de délares de divida, Brasil de inddstria obsoleta, dos ‘juros de
quinhentos por cento ao ano, de incipiente exportagdo, de mendicancia permanente
de moeda forte, enfim, um Pais marcado pela imprevidéncia nos seus lampejos
alucinados de construir cinqlienta em cinco anos, abandonando-se a previdéncia do
progresso planejado pela visdo megalomaniaca de ocupar os primeiros postos,
sem retaguarda, na planilha das principais nagées do mundo.

Felizmente, o bom senso afastou aquilo que seria mais desajustado da reali-
dade e, afinal, no Projeto do Deputado Bernardo Cabral, a prudéncia expurgou
algo que se colocara naquela pauta reivindicatoria, que mais parecia de dissidio
coletivo, para deixar a questdo, como impde a boa técnica, & legislagéo infracons-
titucional. A meu ver mesmo alguma coisa nem sequer ai devera se situar. Penso
que jornada de quarenta horas, hoje tdo comum nos paises mais avangados social
e economicamente, pode ser conquistada através da negociagio coletiva, chave de
uma possibilidade de maior equilibrio nas relagdes entre capital e trabalho. No
momento, o Pais precisa trabalhar, trabalhar, trabalhar muito, para sairmos do
abissal da divida impagéavel, tanto interna quanto externamente. As minidesvalo-
rizacbes permanentes representam apenas o fracasso da politica de equilibrio
econdmico, porque com ela se pretende o artificialismo de uma exportagdo sem
sustentagdo técnica, eis que o parque industrial ndo produz em termos compe-
titivos, embora o operario continue recebendo salarios minguados e sendo vitima
de uma insana e desenfreada instabilidade na sua vida profissional.

Retirou-se, também, da pauta dos direitos sociais, a estabilidade, que pode
e deve ser conquistada com uma dosagem. Um periodo sem e&tabilidade, para
comecar, seguido de outro de estabilidade controlada pela Justiga do Trabalho
(esta é a minha receita, ficando o restante, também, para a negociagéo).

Toda evolugdo segue um ritmo racional e lento no tempo. Nada se impbe,
porque a realidade rechaga. Um pais ndo passa de subdesenvolvido a desenvoi-
vido por decreto. Hé de se respeitar o que seja o real, o légico, de faticidade
vidvel; ndo é exeqliivel pensar-se em somar, distribuir direitos por conta alheia.
Quem vai pagar a conta pode se revoltar e simplesmente abandonar o empreendi-
mento ou partir para a automagio, a robotizagéo, limitando empregos. E precisamos
de mais de 1.500.000 novos empregos por ano.

O empirismo nada constréi. O ideal é progredir socialmente, mas, jamais,
aventurar-se, langar-se ao incognoscivel, porque, no confronto entre o decretado
e a realidade, esta pode se tornar o amargor da decadéncia.

O Projeto do Deputado Bernardo Cabral, que apareceu marcado pela suspeita
de gue houve alteragbes ndo autorizadas no texto inicial, através de manobras no
computador, é de duragio efémera. Acredito que um texto corrigido, muito alte-
rado, devera vir & luz dentro em pouco, ja oferecendo uma segunda verséo, na qual
muita coisa vai desaparecer. Dos contatos que mantive com o relator, restou-me
tal impresséo.

Retirar-se do Anteprojeto da Constituicdo aquilo que 14 colocaram, néo repre-
senta retrocesso. Lembrou o eminente Ministro Cordeiro Guerra, em conferéncia,
que ha “reacionarios que se intitulam progressistas, e ndo reaciondrios, o que
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ocorre até mesmo na lgreja, onde ha um verdadeiro Partido Clerical Radical,
que finge harmonizar a negagdo de Deus com a fé catdiica e se horroriza com a
escolha do Papa para o Arcebispo Primaz do Brasil, por recalr num sacerdote
humilde temente a Deus”. Ndo se trata de discutir quem é o responsével pela
defesa de todos os ditos avangos colocados no Anteprojeto. Mais importante que
tanta regra no arcabougo constitucional & perseguir a conciliacio de forgas, em
principio antag6nicas, de interesses contrapostos, se examinados sob um prisma
egoistico, onde o detentor do capital pretende auferir o maximo do trabalhador
pelo menor custo possivel, enquanto este quer ganhar o méximo, dentro de suas
préprias limitagdes, com um esforgo cada vez menor. A missdo 4rdua do Direito
é conciliar essas ambigdes, garantindo o convivio pacifico entre elas, assegurando
o bem-estar de empregados e empregadores, propiciando o indispensavel entrela-
gamento de ambos, numa unido proficua, cujo denominador comum serd o enal-
tecimento da figura humana e a multiplicagdo das riquezas, com a indispenséavel
produgédo dos bens necessarios ao consumo didrio de uma sociedade cada vez
mais sofisticada e exigente nos seus habitos.

Mas, ndo é facil libertar o homem do egoismo: as doutrinas e os progressos
politicos pretendem continuar sem poder explicar o que faltou para dar certo,
salvo o irrealismo e progressismo exagerados e desconformes com a época.

A liberdade poderia bastar, agregada a igualdade e fraternidade, como sentimen-
tos béasicos, para a constituicio de uma sociedade justa e feliz. Mas, o progresso
conquista-se. Ndo se impGe, porque, nem sempre, desgracadamente, o homem prati-
ca gestos belos, tdo belos quanto os sonhos que idealiza ou as palavras que profere.

Vou sempre repetir o que ja chega a lugar comum de que a luta de sempre,
a nossa luta, é contra a exploragdo do pobre pelo rico.

Suprimir a pobreza, erradicé-la definitivamente, substitui-la por um mundo
novo e feliz, é o anseio utépico de todos. Ja se pensou que a livre empresa seria
o obsticulo para a realizagdo da justiga social. As sociedades coletivistas, totali-
tarias, igualitarias foram execradas nesse mister de nivelar por cima. Ndo conse-
guiram, e alguns ja buscam rumos que se agregam a férmulas capitalistas, embora
incipientes. Se alguns deles conseguiram minorar os indices de pobreza, certo
qué a liberdade e o desenvolvimento foram sacrificados. Mas, pouquissimos espe-
ram alcancar ainda no coletivismo o conforto minimo que outros, sem tantos sacri-
ficios, j& obtiveram. O retrocesso e a estagna¢do econdmica tém sido o alto prego
pago, subprodutos evidentes de qualquer sociedade totalitaria, onde a vontade
popular fica subjugada a principios politicos coletivos, redendo-se, também, a um
aparato bélico que sustenta tal sistema, obrigando os desenvolvidos a manterem
outro igualmente, para defesa de sua seguranga.

A valorizagdo do trabalho humano, no plano juridico, vai sendo realizada,
interna e externamente. O Brasil evolui, a despeito de tantas dificuldades, inclu-
sive no campo dos conflitos sociais. Até mesmo por essa evidéncia podemos
concluir que houve sensivel evolugdo no relacionamento entre as partes sociais,
ndo raro em fungdo da permanente assisténcia da Justica do Trabalho que, no
vécuo de medidas legislativas mais eficazes e atuais, tem criado algo novo, espe-
cialmente com relagéo ao trabalhador rural, que comega a ter, através de nossas
sentengas e acOrddos, acesso continuo a novas conquistas importantes nas rela-
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¢bes de trabalho, criando, na realidade, para eles um direito novo. Alguns segmen-
tos de trabalhadores conseguiram, outrossim, sensivel aumento de ganho real,
conquistas que os tiraram da marginalizagéo, em alguns casos.

Assiste 0 mundo a travessia de uma era de conturbagdes politicas. Até mes-
mo de intensa perplexidade, fracassando os regimes de economia de mercado na
sua tarefa de realizar, satisfatoriamente, a justiga social, ante a Impossibilidade
de se alcangar uma férmula ideal para a distribuicdo das riquezas. Por mais para-
doxal que se possa afigurar, nos paises de economia dirigida, depara-se com a
impoténcia na dinamizagdo do crescimento econémico, fazendo com que inexista
riqueza a ser distribuida.

Essa disparidade registrada nas economias dos diversos paises do mundo invla-
biliza uma proposta universal que possa representar uma solugdo genérica para
todos os problemas, mesmo porgue os interesses tendem a se individualizar.

Os ricos dinamizam egocentricamente a sua fortuna, catalisando os parcos
recursos dos pobres, condenados, assim, a4 eterna condigdo de miserabilidade.
Nos paises em desenvolvimento, pressionados por uma divida atroz, a angus-
tiante idéia da recessdo ou da estagnagdo apavora.

Nos paises desenvolvidos e no nosso, pretenciosamente assemelhado aque-
les, propugna-se por uma reducdo da jornada de trabalho para quarenta horas
semanais. Para nos e para outros sediados igualmente no quase misero Tercsiro
Mundo, o assombroso é a desqualificacdo da mao-de-obra, enfraquecedora da pro-
ducdo, figurando ao lado da dramatica escassez de capital. Impingem-nos os
credores a contingéncia da consecugdo de superavit contra tudo e contra iodos,
que nos achacam, enquanto gue os paises ricos gozam do privilégio de planejar
até seus déficits comerciais.

Necessitamos do capital alienigena e muitas vezes os ricas se valem dessa
situacdo para aqui o colocar de modo espoliativo, protegendo apenas seus inte-
resses, legando ao desprezo uma infinidade de outros, gerando, assim, um quadro
de incerteza e inseguranca politico-social.

A todos esses percalcos se agrega, como sé6i acontecer entre nds, 0 mono-
polio estatal de larga faixa da economia, em adigdo ao peso das incipientes estru-
turas tradicionais, contrastando com a vontade manifesta dos governos de privati-
zarem a economia.

No Brasil, as conseqiiéncias dessa incerteza sdo mais drasticas, por se
chocarem na tentativa de obtengdo de um modelo econdmico intermediario entre
a economia de mercado e a dirigida, cujos limites ninguém ousou ainda definir,
nem na Velha, nem na Nova Repliblica. E essa miscelanea culmina no Projeto da
Nova Constituigdo Federal, na incapacidade inclusive de se discernir claramente
os limites do regime politico a ser proposto. Talvez o que se quis ndo se disse,
e o que se disse realmente ndo se quer. O Projeto parece ser um desafio 2
sociedade, mals que uma proposta de Constituicio — toda a polémica possivel
ali esta.

Pode ser ~té que a nossa mistura, economia de mercado e a dirigida, tenha
propiciado o altv desenvolvimento que encanta e entusiasma, mas que ndo nos
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livrou da renda per capita mendiga, inferior 4 dos nossos vizinhos platinos, isso
para ndo estabelecer comparagdes com qualquer dos paises da Europa, por mails
pobre que seja, salvo a Alb#nia, paradigma de indigéncia politica.

Feita essa invaséo na &rea econdmica, quero apenas ressaltar as minhas
preocupacdes com o excesso de teivindicagGes que se colocou no Anteprojeto,
repudiadas pelo Projeto Bernardo Cabral, mas objeto, ainda, de intenso lobby.
Nao preciso reafirmar que ndo sou contra as conquistas sociais, como qualquer
um ademais. Porém, a dosagem é que se impBe. As conquistas devem ser nego-
ciadas, como forma de preservar a iniciativa empresarial tdo necesséria, gera-
dora de empregos, principio basico da sociedade organizada e sua evidente e
primacial preocupagéo.

Mas, se o Projeto Bernardo Cabral eliminou aqueles direitos sociais que o
progressismo enxertou, o que adotou, afinal?

As Constituigdes passaram, no presente século, a introduzir disposigGes
relativas ao Direito do Trabalho, precisamente porque o aparelho legal e o Judi-
cidrio se apresentaram Impotentes para a efetiva realizagdo dos direitos funda-
mentais dos trabalhadores, seja no plano individual, seja no coletivo, das coallzdes
que se convencionou chamar de sindicatos, federagbes e confederagdes.

A idéla de que a primazia hlerdrquica e a nobreza malor da Constituigéio asse-
gurariam respaldo suficlente para a realizagdo dos direitos sociais somente fasci-
nou alguns idealistas, mas a prética revelou que essa carta de direitos constitu-
cionais ou repetiu o que J4 era cedico na legislagdo e na negociagdo entre as
partes, ou prometeu direitos que nunca se realizaram, precisamente porque a Lei
das leis ndo é a sede juridica adequada para a criagdo de direitos Individuais.
Sua desejada estabilidade & algo incompativel com a especificagdo de direitos
individuais com a precisdo que se faz necessaria para assegurar-lhe eficacia plena
e imediata. Dai, talvez, por que é pensamento de Constituintes responsévels, nesta
altura, fazer com que a promulgacdo da Constituigio se suceda, imediata e
prontamente, uma legislagdo infraconstitucional que agasalhe algumas das reivin-
dicagbes ora ainda postas no esbogo constitucional e que, pela sua inferioridade
hierarquica, ndo podem ali permanecer.

Mas, prosseguindo no meu raciocinio: a outra idéia, de que a Constituicdo
vealizaria a liberdade sindical, nada mais é que uma viséo distorgida da realidade
trabalhista que costuma estar sempre a frente da lei, cabendo-nos cuidar, apenas,
para que nio esteja contra a lei e, menos ainda, contra a Constituigdo. Uma
Constituigdo pode fazer a mais enfatica declaragdo da liberdade sindical sem
que esta se realize na pratica. Se a vontade nacional ndo é suficientemente forte
para compelir os poderes constituidos a reconhecerem-na como simples aplica-
¢do do principio maior da liberdade de associagdo, muito menos a letra da
Constituicdo podera fazer o milagre. A liberdade de associagdo é reconhecida
a todos os cidaddos, em todas as Constituices democraticas, ndo se sabendo
porque deva ser tida como excepcionando a liberdade de se associar para
efeito da negociagdo coletiva.

O que desejo afirmar, como tenho feito reiteradamente em discursos e con-
feréncias recentes, é que, nas beiras do século XXI, chega a ser ridiculo preten-
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der ou esperar que a Constituicdo, por si s6, seja suficiente para assegurar a
liberdade sindical. Ela ja foi conquistada e, realmente, nesta aitura, contra a Cons-
tituicdo. Vejam-se as Centrais Sindicaiz. 8e algo estd faltando ou atrapalhando,
ndo é a falta de uma norma constitucional ou legal, mas o excesso de tais nor-
mas. Vivemos o regime monista na drea sindical: um sé sindicato em cada base
territorial. No entanto, por simples tolerancia administrativa, estéo ai trés Centrais
Sindicais que até possuem hoje representantes em Conselhos do Governo. A tole-
rancia administrativa ou atos de hierarquia legal limitadissimos criaram, incenti-
varam, reconheceram, enfim, puseram no mundo juridico, sem base legal, todas
essas entidades.

E o pluralismo sindical vai-se tornando evidente, pois as noticias sédo didrias
das negociagbes com grupos de empregados, & margem do poder sindical, inclu-
sive 0s notdrios comandos de greve, de campanha salarial, etc., poder sindical
que a lei e a Constituigdo pretendem regularizar, institucionalizando uma “organi-
zagdo sindical que ja vai nascendo caduca”.

A democracia nasce na alma do povo e isto vai acontecendo no PBrasil de
hoje, meio desordenadamente, mas com uma consciéncia de liberdade jamais
vista ou sentida, nem quando Juscelino Kubitschek veio de Minas Gerais para
ensinar democracia. O povo vem despertandn para a vida democratica, talvez
tangido pelos longos periodos de autoritarismu. Néo foi nenhuma campanha poli-
tica que lhe incutiu isto. Talvez seja a conseniléncia da experiéncia que vem
vivendo que amadureceu as consciéncias. O brasileiro de hoje sabe, pensa, pon-
dera e é capaz de discernir onde se situa sua vontade e aspiragao.

Os radicais, os intolerantes, os arbitrarios, os revoltosos, os desajustados dé
todos os tipos e matizes vdo esgotando ¢ seu ddio destrutivo e o Pais vai res-
pirando, aliviado, numa crescente praiica da democracia, ainda que aqui e ali
ameacada, sempre inquietada por renovados rumores de crises pelos pescadores
de &aguas turvas. Na realidade, a crise é um fato, uma expressdo democréatica,
queiram ou néo alguns té-la como instrumento de revolta. Conviver com ela, saber
equaciond-ia, tolevd-la, supera-la, é prova de maturidade democratica. £ isto vamos

fazendo, apesar de, lamentavelmente, termos que reconhecer que é crise demals,
aparentemente sem condutores que saibam por-lhe cobro.

Ela é o campo fértil ao confronto das idéias e negociagdes. Estamos vivendo
a crise da organizacfo constitucional, decorrente, inclusive, da miscigenagio de
idéias, classes sociais, niveis culturais que as urnas empurraram para o Con-
gresso, talvez, realmente, pela primeira vez, mostrando a verdadeira estratifica-
¢éo social do Pais. Esses Constituintes, no meu modo de ver, representam, efeti-
vamente, a amdlgama popular brasileira. Dai termos, no momento, indiscutivel-
mente, uma crise de idéias, nio uma crise politico-institucional: todas as tendén-
cias ideoldgicas estdo em Brasilia, na Assembléial Todos podem fazer suas
sugestbes, por mais aberrantes que sejam. Mesmo estas terdo seus apoiadores.
Ha um enorme, desgastante e oneroso esforgo — e que continuara sendo feito —
para sopesar sugestSes e aspiragbes dos diferentes segmentos da sociedade
brasileira. E ai se situa a crise a que me refiro — o nicleo da crise: separar,
joeirar, peneirar tudo, inclusive as inéditas emendas populares, para, afinal, apa-
recer 0 que serd o texto constitucional. Claro que ninguém ha de concordar com
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as limitagdes que se impuseram quanto ao tempo de elaboragdo. Até parece que a
Constituinte seria a panacéia para todos os males e sua imediata promulgagio,
o barco salvador da vida nacional.

Ndo se pode negar aos autores dos textos ja divulgados em todos os
documentos a honestidade, lealdade e competéncia com que procuraram reunir
tendéncias tdo conflitantes. O esforgo de tentar eliminar tais colisbes é que
trouxe aos textos apresentados conflitos definidos como contradigbes, algumas
chocantes até para os que possuem luzes juridicas ou bom senso reconhecido.
Mas, por certo, Bernardo Cabral e seus colegas da Sistematizagdo seriam cha-
mados de arbitrarios, traidores do povo e dos seus companheiros Constituintes
que lhe ofereceram esse mandato, se ndo tivessem feito o esforgo de tentar
refletir, no texto, as tendéncias dominantes, mesmo gque contraditérias. Que
assusta, assusta. Mas, a democracia avanga mesmo é quando as idéias estéo
postas em uma mesa de discussdo e a palavra continua livre. O que ocorreu foi
o lamentavel sistema de trabalho adotado, sem pardmetros ou documentos bé-
sicos, 0 que levou ao paradoxo de situagbes a que foram levados os constituintes.

Confesso que me atordou, que me surpreendeu, que neguei valor ao que se
fez, mas passei a aceitar como um passo sociolégico e politicamente defensavel.

Um trabalho dessa profundidade merecia maior meditagfio, ainda mais quando
se nota tdo divergente panorama ideolégico. A pressa de concluir ndo se justi-
fica e até aceito que a pressdo dos acontecimentos fard ultrapassar a data fatal,
15 de novembro, sem que tenhamos acordado em torno de todos os temas ques-
tionaveis. Parece intuitivo que, se o mandato presidencial ou qualguer outra das
teses, estd impedindo a rapidez, que se o retire da pauta, resolva-se este caso
e se deixe a Constituinte concentrar-se no restante. Até aqui se tem aceitado as
imperfei¢Ges, até justificado o procedimento que permitiu um texto contraditério,
mas, insistir-se no erro, representa uma Imperdoavel e condenavel omissdo que
a Historia, por certo, julgara com rigor. A existéncia de um dia “D" perfeitamente
ultrapassdvel ndo justifica que se cultuem imperfeicBes. Alguém precisa pedir
mais tempo, promover-se um novo calendario para a Constituinte, porque os enten-
dimentos estdo sendo atropelados pelo prazo, como se este fosse o importante,
ndo a estruturagdo politica nacional, fazendo temer pela exceléncia do trabalho,
que melhor seria alcangada se a afoiteza fosse proibida, qualquer que seja o
motivo.

Preocupa-me tudo o que acontece. Primeiro, como testemunha da histéria
constitucional, eis que vi e vivi parcialmente a feitura da Carta de 1946; teste-
munhei as mutagGes importantes oriundas da Revolugdo; segui, coma jornalista,
a longa jornada politica do Pais; como estudante do Direito do Trabalho, longa
caminhada que desemboca na minha subida & curul presidencial do Tribunal Su-
perior do Trabalho, onde os fados obrigam-me a insistir junto aos Constituintes

pela linha de orientagdo que mais interessa a Justica que dirijo.

Fiz conferéncias sobre o trabalho constitucional. Escrevi uma série de artigos,
publicados no Correio Braziliense, a respeito do Anteprojeto; escrevi dezenas de
cartas a Constituintes; ofereci emendas a Bernardo Cabral, José Ignacio Ferreira
e outros. O quanto escrevi parece que ofereceu resultado, porque consegui, inclu-
sive, eliminar da Justiga do Trabalho, j4 tremendamente sobrecarregada, a compe-
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téncia para julgar acidentes do trabalho. O trabalho espelha muito do que sugeri.
Mas, ndo consegui tudo. A exemplo do que fazia o eminente politico brasileiro
José Américo de Aimeida, tenho dado os mesmos gritos de adverténcia, néo
raro até com certa agressividade impertinente. Quero que me ougam, porque néo
pego por mim, mas por uma instituicdo que estd sendo sacrificada.

O nosso panorama atual ndo é alentador. Estamos com algumas Juntas mar-
cando audidncias com até um ano de atraso. Temos acima de 28.000 processos
no Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo, 9.000 no Tribunal Superior do
Trabalho, citando apenas os dois como amostra. Esses numeros, apesar do insano
trabalho dos ministros, por exemplo, que recebem em torno de setenta processos
por semana, ndo baixam razoavelmente. O residuo ndo se extinguira, apesar dos
22 a 25.000 processos que o Tribunal Superior do Trabalho julgard neste ano.

Pois bem. Pouco nos ddo de novo. O Projeto Bernardo Cabral oferece-nos vinte
e cinco ministros, evidente erro, porque impossivel serad fazermos cinco Turmas.
Mas, ja me entendi com S.Ex. para elevar o total a vinte e sete, o que, parece-me,
seré feito.

Véo transferir para a Justica do Trabalho uma competéncia mais ampla e
parte do que estd hoje afeto ao Tribunal Federal de Recursos vem para nés:
Unido, empresas publicas, sociedades de economia mista, etc. Tudo isto, com a
mesma estrutura da primeira instancia. Nada novo.

Tenho pensamento préprio sobre o que seria para mim a Cinstituigdo ideal.
No campo trabalhista deveria desenhar um quadro mals limitado em que se faria:

I — discriminar os direitos fundamentais, estabelecendo que os demais se-
riam objeto de lei, de negociagdo coletiva ou de decisdo normativa, tornando,
assim, com poucas palavras, claro que a negociagio coletiva poderia tudo o que

ndo contrariasse a Constituigdo, ou fosse pertinente 4 relacdo de trabalho;

Il — garantir o direito de associagdo também para fins trabalhistas, sem
qualquer limitagdo legal, a ndo ser quanto ao respeito aos principios da Consti-
tuigdo e 2 liberdade de todos para constituirem as associagfes que desejarem;

Il — garantir o direito de greve, mediante o voto da maioria dos trabalhado-
res e ressalvando, ao Ministério Publico e a propria Justica do Trabalho, o dever
de promover sentenga que [he ponha fim, em nome do interesse publico; e

IV — assegurar a intervengdo do poder normativo da Justica do Trabalho,
por iniciativa do Ministério Publico, das partes em conflito, conjuntamente (o que
equivale a eleger a Justica do Trabalho como arbitro), ou da prdpria Justiga do
Trabalho; e determinar que a Justica do Trabalho possa escolher entre exercer,
amplamente, o poder normativo ou determinar &s partes o comportamento que
julgar adequado, como, por exemplo, o retorno a negociacdo ou o fim da greve

sob sangbes a parte infratora.

A Justica do Trabalho s6 poderd se responsabilizar pela sua eficiéncia, cele-
ridade e prestimosidade se a Constituicdo estipular que o poder normativo €
inerente a sua propria finalidade. Especializada como é, deve reter o direito de
acompanhar a realidade social, sua dindmica evolutiva permanente, correndo atras
do fato social de maneira a atender as reivindicacdes, o que é invidvel através da
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legislagdo ordindria, sempre dependente de um tempo relativamente longo de
tramitagdo parlamentar.

Para que se tenha uma idéia de quanto é desnecessdrio insistir em liberdade
sindical na Constituigdo, chamo atengéo para o art. 6°, do Substitutivo Bernardo
Cabral, no seu paragrafo 52:

“E plena a liberdade de associagdo, exceto a de cardter paramilitar, néo
sendo exigida autorizagdo estatal para a fundagéo de associagbes vedada a
interferéncia do Estado no seu funcionamento”.

E amplo e democratico e dispensa qualquer complemento. Se sé as associa-
¢bes de carater paramilitar ndo tém liberdade de se constituir, é 6bvio que as
associagbes sindicals ai estdo autorizadas pela Constituigdo, sem qualquer inter-

feréncia do Poder Publico.

Os paragrafos seguintes do mesmo artigo 6.° sdo suficientes para a liberdade
sindical:

“§ 53 — As associagBes ndo poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas, exceto em conseqiiéncia de decisdo judicial
transitada em julgado.

§ 54 — Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer asso-
ciado.

§ 55 — As entidades associativas, quando expressamente autorlzadas, pos-
suem legitimidade para representar seus filiados em juizo ou fora dele”.

O que falta definir é, pois, como as associagbes de carater sindical ficardo
autorizadas a representar seus filiados e a legitimidade dos instrumentos de ne-
gociacdo coletiva.

O poder normativo da Justica do Trabalho ja é, realmente, uma interferéncia
do Estado na liberdade sindical, mas ai ressalta o interesse publico, que é maior
que o Interesse de parte do todo, como tal a coletividade de trabalhadores.

Paradoxalmente, porém, o artigo 9. estabelece que é "livre a associagdo pro-
fissional ou sindical”, como se o 6° jd ndo o assegurasse. O artigo 9.° nfo tem
finalidade. Outrossim, a proposi¢do, no sentido de que a “lei definird as condi-
¢Oes para o registro perante o Poder Publico e para sua representagdo nas con-
vengbes coletivas”, deveria constar do artigo 6° e ndo do 9°, porque as asso-
clagbes ndo se deve exiqir registro especial, diferente das demais associagbes.

E ndo foi exigido registro das demais associagbes no artigo 6.°, 0 que é um erro
até para efeito estatistico.

Importante é apenas situar o objeto do registro, isto é, apenas para represen-
tacdo na convencdo coletiva. Conseqiientemente, o que os §§ 1° e 2.° do artigo 9.°
dizem é uma tautologia: a “lel ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundagéo de sindicato” (o caput fala em associagdo profissional, o que é mals
genérico e melhor coincidindo ai com a orientagdo da OIT: associagbes de traba-
lhadores e empregadores); é vedada a interferéncia do Poder Publico na "orga-
nizagéo sindical” (terceira nomenclatura para a mesma associagdo de trabalhado-
res e empregadores). E mais do que 6bvio a partir do artigo 6.°. Se todos podem
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organizar livremente associagdes, ndo ha interferéncia do Poder Publico, néo se

exigindo autorizagdes. A repetigdo quanto a sindicatos é, quando nada, suspeita.

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 9.° s8o impertinentes, porque envolvem ma-
téria do estatuto do sindicato que vai para a Constituigdo, negando a liberdade
de organizagdo que acaba de ser afirmada:

“§ 3° — A assembléia geral fixara a contribuigdo da categoria, que deverd
ser descontada em folha, para custeio das atividades da entidade.

§ 4° — A lei nao obrigara a filiagdo a sindicatos e ninguém sera obrigado a
manter a fillagéo".

O paragrafo 5° contém em si mesmo a demonstragdo de sua natureza néo
constitucional: havendo mais de um sindicato na categoria e na localidade, a lei
devera resolver o problema da representatividade.

O paragrafo 7° do artigo 9° é a negagido da liberdade de associagéio téo
defendida, apregoada e festejada: concede a prerrogativa ao sindicato (as asso-
ciagbes de trabalhadores do artigo 9. aqui se reduzem a sindicatos) para partici-
par, obrigatoriamente, das negociagées de acordos salariais. Foi-se por terra toda
a proclamagdo da liberdade de associagio e de negociagdo: o famoso sindicato
Unico (o0 que vai resultar do pardgrafo 5°} estd protegido na Constituicdo e os
trabalhadores ndo podem organizar coisa alguma; terdo que ser representados
pelo que ja existe. Falta coeréncia no texto, que pode e deve ser comprimido,
para ndo dizer o que nao deve, pois 0 previsto no artigo 6.° é mais que suficiente.
O que o artigo 9° quer é manter a vigcosa estrutura sindical vigente, embora ji
caduca na pratica. Faz lembrar o artigo 9.° que, em termos de liberdade de asso-
ciagdo que se pretende defender tanto, com abundante regulamentagdo, acaba-
ram por suprimi-la.

Entremos, porém, no aspecto delicado da greve.

O Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo reconhecia o direito absoluto
de greve (art. 18, V, b):

“b) é livre a greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportuni-
dade e o ambito de interesses que deverdo por meio dela defender, excluida
a iniciativa de empregadores, ndo podendo a lei estabelecer autras excecées;”.

Caberia aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e os interesses a
defender. Ndo havia quem conciliasse. Garantia-se que, eclodida a greve, persis-
tiria ela indefinidamente até que os préprios trabalhadores resolvessem sustar o
movimento. Nem o Poder Judiciario poderia intervir, ele que tem capacidade de
intervir até no Estado.

Ora, torna-se evidente o disparate da proposta. O todo social fica subjugado
a interesses particulares, sem que se atenda ao principio de que a legitimidade
da greve ha de ser apreciada sob prismas de legalidade como defesa dos inte-
resses maiores da sociedade,

A legislagdo em vigor contém excessos burocréaticos para a eclosdo do movi-
mento. Disple que, caso ndao se efetue a conciliagdo, instaurar-se-a o dissidio
coletivo, como caminho para solugao do litigio (art. 23, da Lei 4.330/64). Nao se
pode deixar ao alvedrio de uma das partes interessadas, e tdo-somente a ela,
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o dispor de bem maior, que é o equilibrio social, através do reconhecimento da
prevaléncia do interesse universal que deve preponderar sobre os da minoria ou
ainda quando a causa defendida ¢ ilegitima ou injusta. Ademais, fica a cargo
dos proprios trabalhadores grevistas, como se propde, resguardar o funciona-
mento de atividades essenciais, o que clama aos céus pela aberragéo, pois quem

¢ interessado é que vai decidir.

O arrojo do que se propunha no Anteprojeto levaria o Pais ao caos, porque
ndo haveria empresario que coexistisse com o arbitrio de dire¢bes sindicais desa-
visadas, a todo instante promovendo paralisagbes sem qualquer tipo de punigdo.

A relatividade desse direito tem sido reconhecida, quase generalizadamente,
pela doutrina. Ndo sei o que ocorre ld pelas cubatas africanas, mas, na Franga,
ltalia, Espanha, México, Venezuela, Coldmbia, Peru, Panama, etc., embora seja
um direito constitucionalmente protegido, tem sentido relativo, com as limitagGes
impostas por leis e regulamentos. A Constituicdo Francesa, por exemplo, contém,
no seu predmbulo, que o direito sera exercido de acordo com o disposto em leis
e regulamentos. Nos Estados Unidos, a greve pode ser suspensa guando afetar o
interesse publico. Ao que parece, s&o duas tradicionais democracias!

Claro que a greve deve respeitar os direitos maiores da sociedade como
um todo e ndo levar a extingdo a categoria empresarial, o que facilmente seria
atingido se a continuidade do movimento, sem limitagdes e sem qualquer tipo
de controle judicial, ndo encontrasse um poder coativo que a ela pusesse cobro
ou fizesse retornar as partes a4 negociagao.

O inciso V do art. 18 do texto anterior da Comissdo de Sistematizagdo
atual art. a da “manifestacdo coletiva”, ,n , afora uma vaga
{atual art. 17) trata da “ fest letiva”, mas, na verdade, afo ma v
referéncia a "manifestagdo coletiva em defesa de Interesses grupais, associativos
e sindicais”, na alinea a, cuida mesmo é de greve; e este deveria ser o titulo
o inciso, i a “manifestagfo coletiva” é por demais ampla para ganha
do incis ois essa “manifest letiva” demai mpl har

autorizagdo constitucional as cegas.

Na alinea b, bastaria dizer que existe liberdade para o exercicio da greve.
Ao acrescentar que os trabalhadores decidirio sobre a oportunidade e o ambito
de interesses do movimento, ja se estd querendo limitar a competéncia do Poder
Judicidrio para apreciar a legalidade de uma greve: a Constituigdo nédo pode atri-
buir aos trabalhadores um direito potestativo de determinar a licitude da prépria
parede. Isto é um absurdo juridico e um suicidio politico. Além disso, a alinea
exclui, nebulosamente, a “iniciativa de empregadores”; parece referir-se & proi-
bicdo do "lock out”. Ora, deixar de trabalhar e deixar fechada uma fabrica é
direito de cada um. Se o exercicio desse direito for abusivo e lesar gravemente
o patriménio de alguém, sem necessidade, é melhor deixar ao Poder Judiciario a
decisdo sobre a licitude ou ndo do procedimento de cada um e suas conseqiién-
cias. O exercicio da liberdade ndo deve ser “ensinado” na Constituigdo. Deve ser
aprendido no dia a dia das relagdes negociais e dos conflitos, decidindo o Judi-
cidrio qual o bem maior a preservar. A Constituicdo ndo tem como resolver,
antecipadamente, a sorte desses conflitos.

O artigo 10 do Projeto Bernardo Cabral repete o exagero que apontei: os
trabalhadores continuam sendo os juizes da “oportunidade” e do "&mbito de
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interesses” que a greve devera alcangar. Os trabalhadores poderdo fazer greve
contra ou para tudo e a Constituigdo diz que eles séo os arbitros da conveniéncia
de qualquer paralisagdo. Como esta, a greve pode derrubar o Presidente da Repu-
blica ou fechar o Congresso Nacional ou a Justica, Tudo serd perfeitamente
constitucional!

Ha evidente impropriedade e falta de vigilancia no texto proposto, o que ¢
deploravel, a vista da importancia do direito que se quer ampliar. O texto engloba
uma intercalada em que se afirma “na forma da lei". Mas, qualquer lei que se
faga, limitando o direito, sera inconstitucional, porque ndo se podera tirar dos
trabalhadores o arbitrio que lhes esta sendo reconhecido.

Lamento que as minhas sugestdes ndo tenham sido levadas em conta, no
particular. Minha idéia é simples: assegura-se o direito de greve, permitindo-se,
porém, que um Tribunal, em nome do interesse publico e por iniciativa da auto-
ridade, faca cessa-la, com a volta ao trabalho ou & negociagdo. O interesse. pu-
blico deve sempre falar mais alto de que o particular da categoria. A Justica
deve ser o arbitro de conveniéncias, o poder moderador, o recurso final para
que a paz volte a reinar.

O que a lei ordinaria viria a exigir, o Constituinte ndo se mostra muito
preocupado. E surpreendente! Na realidade, estd sendo criado quase o direito
absoluto.

O artige 34, !, institui original competéncia concorrente da Unido e dos Esta-
dos para legislar em matéria de trabalho, esclarecendo o § 1° do mesmo artigo
que, no “ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unidio limitar-se-d a
estabelecer normas gerais", o que é dizer tudo, pois a lei é a norma geral. O in-
tulto parece ser, evidentemente, o de atribuir & Unido o estabelecimento de dire-
trizes gerals, enquanto aos Estados fica a especificagio dos direitos trabalhistas
propriamente ditos.

Ora, em face do artigo 34, o artigo 162, que dispbe sobre o poder normativo
da Justica do Trabalho, cria um descompasso. Uma Justica Federal, como é a
Justica do Trabalho, ird julgar dissidios coletivos e individuais envolvendo legis-
lagdo estadual e federal.

Quanto aos dissidios coletivos, s6 iremos julga-los se formos eleitos pelas
partes como arbitro (§ 1° do art. 162) ou se, recusada pelo empregador a nego-
ciagdo ou arbitragem, o sindicato dos trabalhadores (sindicato Unico outra vez)
ajuizar o dissidio.

E uma redacdo preconceituosa, pois supde que os trabalhadores e suas asso-
ciagbes (sindicatos) estio acima do bem e do mal, jamais se recusando a ne-

gociagio e a arbitragem. S6 o empregador é capaz de fazer isto...

Estéd evidente que o sistema adotado é equivoco. Em primeiro lugar, por
supor que s6 o empregador oferece resisténcia & negociagdo, quando, na realidade,
havendo inspiragcdo politica, certamente, os empregados o fardo mais amitde.
Em segundo lugar, ndo prevé o ajuizamento, pelo Ministério Publico ou, de oficio,
pela Justiga do Trabalho, do dissidio. Pelo menos uma dessas hipéteses deve ser
prevista para que o Poder Piblico possa ter agdo capaz de colocar termo a um
movimento grevista, quando a sociedade esti sendo injustamente sacrificada.

20



Importante, realmente, é que o dissidic ndo seja unicamente ajuizado por
qualquer das partes. A meu ver, muito mais essencial, no resguardo do interesse
publico, é que a Justiga do Trabalho analise e julgue o comportamento das partes,
porque somente assim ela podera deixar de julgar. Fiz sugestdo, no meu discurso
de posse, no sentido de que a Justica do Trabalho fosse reservado o direito de
penalizar uma das partes, em favor da que fosse prejudicada, e de determinar o
retorno 3 negociagdo ou ao trabalho. Reafirmo meu pensamento agora, pois, sem
uma disposi¢do assim, a Justica do Trabalho terd sempre que julgar o dissidio

isto &, terd que fazer, muitas vezes, a vontade daquele que resistiu a negociagéo
exatamente para apressar o dissidio.

Mas, voltemos & estranhissima competéncia concorrente do artigo 34 do
Projeto.

A rigor, ndo se trata de um concurso de competéncias entre.os Estados e a
Unido. Cada qual ficou com a sua &rea especifica e nela nio concorrem entre si.
Mas, hé, evidentemente, uma é&rea cinzenta, sem precisa defini¢gdo, que se situa
entre as esferas de competéncia: a estadual, ampla, e a federal, que se cinge as
normas gerais (artigo 34, paragrafo 1°). Ora, a drea cinzenta — quem é gquem —
vai ocorrer exatamente em fungdo do maior alcance interpretativo que se quiser
dar &s express6es “normas gerais”. Se normas nacionais for expressio de gerais,
entdo a Unido pode tudo e o Estado ficard confinado a uma competéncia resldual.

O Brasil é o Pals das interpretagées! Todos sabem que aqui, ao se analisar
uma lei recém-saida, busca-se a formula de burla-la, ndo de cumpri-la. Neste
caso, a norma néo autoriza uma amplitude do sentido, pois diz que a competéncia
da Unido "limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”. A competéncia é sempre de

interpretagdo restrita e, no caso, a interpretagdo quanto & competéncia da Unido
é estrita, sendo, via de conseqiidncia, ampla a do Estado.

Creio que a Unido s6 podera estabelecer principios gerais sobre os diferentes
capitulos do Direito do Trabalho, especialmente aquilo que normalmente concerne
ao contrato de trabalho, mas, quanto a normas de tutela, os principios gerais
serdo os estabelecidos na Constituigio, com a regulamentagdo que lhes der a
lei federal.

Prevejo enorme confusdo interpretativa sobre os limites da competéncia e
entendo desprovido de qualquer propésito o artigo como colocado, inclusive com
sua redagdo imperiosa.

Pergunto, por exemplo: a legislagio federal podera regular a celebragéo do
contrato de trabalho, sua suspensdo e extingdo? Até aqui, seria possivel consi-
derar “normas gerais” as normas que regem, de modo amplo, todo e qualquer
contrato de trabalho. Quando se tratar, porém, de estabelecer disposicdes, ainda
que gerais, de protegdo ao trabalhador, entdo a especificidade é a regra, bastando
atentar para o Direito Comparado, onde se vé paises que legislam sobre a tutela
do trabalhador {e de modo diversificado) e aqueles que remetem a matéria &
negociagdo coletiva, por se tratar, a rigor, do contetdo especifico de cada con-
trato de trabalho, cuja variabilidade é essencial & liberdade contratual e ao desen-
volvimento da negociagdo coletiva. No caso em exame, dada a nossa tradigdo
legiferante, aos Estados-membros estaria reconhecida a competéncia para legislar
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sobre a tutela do trabalho, geral ou especial (obedecidas, é claro, as normas
constitucionais e a legislacdo federal que as regular).

Sobre a legislagdo sindical, por exemplo, ninguém poderia legisiar, sem ofe-
recer a liberdade e a autonomia das associacOes de classe.

Veja-se que, no inciso XI do mesmo artigo 34, conferiu-se competéncia con-
corrente & Unido e aos Estados para legislarem sobre “procedimentos em matéria
processual”. Novamente estamos, em matéria processual, quase na mesma Ssitua-
¢cdo descrita para o direito material do trabalho, pois o procedimento abarca o
maior nimero de normas de uma legislagdo ou codigo de processo. O procedi-
mento ordinario, estando incluido nessa competéncia concotrente, somente se a
Unido ndo legislar a respeito é que se entende o Estado legislando.

O paragrafo 2° do artigo 34 deixa claro que a competéncia concorrente é
suplementar. Para os Estados-membros, ela sé existe quando inexistente legis-
lacdo federal.

Como se vé, criaram um aranzel de efeitos terrivelmente complexos, aptos a
gerar controvérsias Intermindveis que abarrotario os Tribunais ja sacrificados,
sem contar os problemas politicos ¢ econdmicos que resultardo do inevitdvel
desejo dos Estados-meémbros de exercerem a sua autonomia através de legislagéo
propria.

Quando se defendeu a extingdo do Tribunal Superior do Trabalho — um pe-
queno grupo de advogados o fez perante a Comissdo de Organizagdo dos Pode-
res —, adverti de que haveria a criagio de tantas normas de direito do trabalho
quantos fossem os Tribunais Regionais. E agora lango a mesma adverténcia,
porque, na busca de autonomia, teremos miriades de leis estaduais legislando
sobre teses que, certamente. ndo raro, estardo fora de sua competéncia.

Dizla eu entdo, a proposito das consegiiéncias da falta de uniformidade da
jurisprudéncia, aqui transmudadas para o excesso de leis estaduais divergentes:

"E sabido que a Justica do Trabalho estd dividida, atualmente, em quinze
Regiges.

A lel trabalhista (que ¢ lel federal) sofre, seguidamente, como é Inevitével,
interpretagdes diversas de parte dos quinze Tribunais Regionais do Trabalho
em funcionamento no Pals.

Essa divergéncia interpretativa, que a jurisprudéncia diariamente confirma,
ndo pode deixar de ser uniformizada.

Em relacdo aos Tribunals de Justica dos Estados, nos casos previstos na
Constituicdo Federal, o Colendo Supremo Tribunal Federal, exerce, com sabe-
doria, esse papel de supervis@o e coordenagdo da jurisprudéncia nacional.

Papel similar desempenha, em relagdo aos Tribunais Regionais do Trabalho, o
Tribunal Superior. Assim tem sido, ha quase meio século, com excelentes
resultados, evitando-se profundas contradigées na jurisprudéncia dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho.

N&do é possivel que uma lei trabalhista — de natureza federal — seja aplicada
por 6rgdos da Justica do Trabalho — que integra o Poder Judicidrio Federal —
de duas, trés ou quatro maneiras diversas,
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Admiti-lo serd fomentar o caos nas relagdes de trabalho.

Quando uma empresa (e isso ocorre com todas as grandes empresas) tiver
estabelecimentos, agéncias ou filiais em diversas circunscrigbes da Justiga
do Trabalho, esse caos se transformard em catastrofe, porque empregados,
nas mesmas condi¢gdes, poderdo ter direitos diversos perante o mesmo em-
pregador. O que ocorrerd, também, com a disseminagdo da competéncia
legislativa pelos Estados-membros, sobre matéria trabalhistal

O papel uniformizador do Tribunal Superior do Trabalho — que é uma de
suas grandes razdes de ser, sobretudo depois que o Supremo Tribunal, na
forma da Constituicdo, apenas julga recursos extraordinarios trabalhistas em
casos de violagdo constitucional — adquitiu tamanha importancia, que nos
atrevemos a dizer que trabalhadores e patrées n#o terdo seguranga, quanto
ao que devem ou ndo devem fazer, se seus atos forem julgados, in extremis,
no dmbito estadual dos Tribunais Regionais do Trabalho, pelo atrito dos jul-
gamentos proferidos. Nem se pode comparar os efeitos dos julgados da
Justiga Comum dos Estados na aplicagdo do Direito Federal, como o Direito
Civil e o Penal, por exemplo, com a ressondncia social ampla e imediata
das decisées trabalhistas na aplicagdo do Direito do Trabalho que alcancam
repercussdo nacional,

No Direito Civil e no Direito Penal, o interesse individual e rastrito é a
caracteristica, com reflexos sociais menos contundentes.

No Direito do Trabalho, os jurisdicionados estdo organizados em entidades
representativas, com atuagdo nacional e Interagdo permanente entre as diver-
sas Regidbes do Pais, pressionando a ordem econémica e social em todos os
sentidos, podendo afetar profundamente a economia e as finangas do Pais
e até mesmo influir na mudanca do modelo da sociedade [mais socializada

ou mais conservadora quanto a livre iniciativa).

Como entdo comparar os jurisdicionados da Justiga do Trabalho com as jurls-
dicionados da Justiga Comum dos Estados e da Federagio?

E, portanto, do interesse nacional e do regime federativo, notadamente na
fase atual da vida brasileira, que a interpretacio do Direito do Trabalho
se faga de forma harménica, onde os interesses federativos sejam resguar-
dados para se evitar a criagdo de novos focos de disparidades regionais.

Por outro lado, a importéncia do Tribunal Superior do Trabalho avulta na &rea
dos conflitos coletivos de trabalho.

Toca-se, aqui, em ponto delicado da vida brasileira.

Existem “politicas salariais” que a Justica do Trabalho vem considerando e

cumprindo, com exagdo e seguran¢a, nem sempre as endossando ou com
elas concordando.

Muitas vezes, em nome da uniformidade e da correcdo do julgamento, o Tri-
bunal Superior do Trabalho tem reformado decistes proferidas pelos Tribunais
Regionais.

E muito mais facil manter-se coeréncia, uniformidade e precisdo — com se-
guranga para todos — no julgamento dos dissidios coletivos quando o érgdo
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de clpula (Tribunal Superior do Trabalho), por via de recurso, exerce vigi-
lancia judicial sobre as decistes dos 6rgdos de hierarquia inferior (Tribunais
Regionais do Trabalho). Ao contrario, se cada Tribunal Regional do Tra-
balho, como se pretende, viesse a ter autonomia absoluta, irrecorrivel, no
julgamento das agbes coletivas, a disparidade do tratamento dispensado as
classes obreiras e patronais seria inevitavel.

isso nos parece terrivelmente injusto.
Do mesmo modo, as “politicas salariais” poderiam ser postas em risco.
E isso nos parece incrivelmente perigoso, em hora de crise econdmica.

As causas trabalhistas ajuizadas contra Estados e Municipios séo de compe-
téncia da Justica do Trabalho.

Se ndo existir um érgdo central, com competéncia, por via de recurso, para
uniformizar os julgamentos locais, os riscos acima indicados atingirdo tanto
os empregados e empregadores da area privada, quanto das dreas municipais
e estaduais.

Municfpios de um mesmo Estado, Estados da mesma Federagdo poderéo
— perguntamos nos — ficar sujeitos a jurisprudéncias divergentes, a respeito
de leis federais que lhes sejam aplicéveis?

Ou sera muito mais razoavel manter-se a possibilidade de um reexame unifor-
mizador, por parte do Tribunal Superior do Trabalho?

E AS CAUSAS CONTRA A UNIAO?

Quando, ha vérios anos, se fez o chamado “Diagnéstico do Poder Judiciario”,
o Supremo Tribunal propds (com a concorddncia do Tribunal Superior do Tra-
balho e do Tribunal Federa! de Recursos) que as causas trabalhistas contra
a Unido, autarquias e empresas publicas federais voltassem & competéncia
da Justica do Trabalho, reduzida, neste ponto, pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1969.

E muito provdvel — hd sintomas nesse sentido — que essa orientagio re-
nasca na elaboragdo da futura Carta Constitucional.

Teremos, nesse caso, os interesses trabalhistas da Unido {assim como de
suas autarquias e empresas publicas) julgados, em derradeira instancia, no
ambito regional,

Isso ndo nos parece aconselhavel. A Unido podera ficar jungida a decisbes
contraditérias entre si, com grave perturbagdo para o servigo publico”.

Facil é concluir que a chamada competéncia concorrente € supletiva e néo
concorrente. Como se vé, ainda aqui, nem sempre o legislador usa o vocabulo
adequado. . .

Certo que se pode ter como exeqiiivel essa competéncia sobre o direito

material. Tenho minhas reservas quanto & conveniéncia, como salientei ante-
riormente.

Sou favoravel a menos leis e mais negociacdo e penso realmente que a for-
mulagdo da Comissdo de Sistematizagdo vai estimular a proliferacdo de leis
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estaduais do trabalho, com prejuizo inevitavel para que se negocie, velculo melhor
que a lel para conciliar os interesses concorrentes.

De qualquer forma, porém, deixo claro que procurei expor ao Refator e a
alguns membros da Comissdo de Sistematizagdo o meu temor quanto ao que se
formulou e a minha convicgdo de que os resultados sergo absolutamente negativos,
sugerindo seja essa proposta expurgada do texto final.

No terreno do direito processual, entretanto, existindo uma legislagcdo federal
predominante (ainda que sobre regras mais gerais) e uma Justiga do Trabalho,
que é federal, a competéncia estadual para legislar sobre procedimento nao faz
qualquer sentido. E, sobre o direito instrumental, o que se propdée é o retorno a
épocas que precederam a 1939, quando cada Estado-membro dispunha de seu
préprio Cédigo de Processo! Parece ser um dos muitos equivocos do texto. Quem
propds, por certo, estarla pensando em uma Justi¢a do Trabalho estadual e uma
legislagdo do trabalho, substantiva, exciusivamente estadual. Como isto ndo apa-
receu no Projeto, v8-se que h& uma Incompatibilidade entre os artigos 157 e 162,

tornando-se a proposta [nageltdvel.

Mas, apenas para efeito de argumentagdo, aceitaria que a Justiga do Trabalho
fosse estadual, com legislagdo estadual, respeitados os direitos fundamentais
expressos na legislacdo federal. Veja-se, s6 pela suposi¢io, como tudo se desar-
rumaria e pergunta-se, desde logo, 0 custo absurdo da inovagho surrealista.

Na falta de um Tribunal Superior do Trabalho, a matéria teria que ir ao Su-
premo Tribunal Federal ou ao novo Superior Tribunal de Justica, para que os
direitos trabalhistas ndo surgissem como direitos menores na Constituigdo, des-
merecedores da mesma protecdo jurisdicional dada aos demais direitos. A quan-
tidade de processos trabalhistas evidencia o quanto é impraticavel essa alterna-
tiva pensada, mas ndo executada, no Projeto Bernardo Cabral.

Mesmo que houvesse uma Justica Estadual do Trabalho {e onde os Estados
buscariam recursos para sustenta-la?), e isto s6 poderia ocorrer se houvesse uma
legislagido substantiva estadual do trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho teria
que continuar existindo com a competéncia unificadora que tem ou, do contrério,
essa competéncia teria que ser atribuida ao Supremo Tribunal Federal, o que seria
desastroso, no momento em que a ele se procura dar uma maior competéncia
para as questdes juridicas relevantes, sobretudo no plano constitucional.

Onde houver lel federal em aplicagio, um Tribunal Federal devera examinar
o recurso. Do contrdrio, a prépria supremacia da Unido e de suas leis estaria em
Jogo e, ainda, um bem da unidade nacional, que exige a pacificagdo da divergéncia
juridica por um tribunal superior.

Estou convencido de que a manutengdo da Justica Federal do Trabalho é o
objetivo do Projeto, apesar desses escorregbes sobre matéria processual e con-
corréncia legislativa sobre Direito do Trabalho. Dai tornar-se despiciendo prosse-
guir em andlises sob hipotético tema.

No que toca a composigdo do Tribunal Superior do Trabalho, propde-se
elevi-la ao quantitativo de vinte e cinco ministros, Como se torna Impossivel
compor cinco turmas com esse total, solicitei a0 Deputado Bernardo Cabral que
ampliasse o numero para vinte e sete. E 0 que aguardo no novo texto.
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Quero, porém, deixar uma adverténcla, ou melhor, o meu grito de alerta — se
ndo for reajustada a primeira instancla, a Justiga do Trabalho continuard Incapaz
de atender ao que dela se exige.

Nessa préxima semana, voltarei a me encontrar com o Ministro Paulo Brossard,
na busca de uma melhor estruturag8o para a Justiga do Trabalho, inclusive divi-
dindo-se o Tribunal Superior do Trabalho e os Reglonais maiores e criando-se
uma Turma sé para julgar dissidios coletivos.

Os direitos fundamentais dos trabalhadores ganham especial e merecido re-
levo no Projeto da Constituigdo. Inseridos no Titulo Ii, trazem-se inovagdes em
relagio & Constituigho em vigor.

O preambulo do artigo 7.° diz que, além “de outros, sdo direltos dos traba-
lhadores”, desfazendo, assim, a ambigliidade do artigo 165, da atual Constituigéo,
que assegura os direitos enumerados, “além de outros que, nos termos da lel,...".

Na verdade, a vigente Constituicdo ndo tem, no artigo 165, somente direitos
de eflcdcia Imedlata, como ela faz crer, no caput:. o salario minimo ndo tem a
"capacidade”, apregoada na atual Carta, de "“satisfazer, conforme as condi¢des
de cada regldo, as suas necessidades normais (dos trabalhadores) e as de sua
familia". A realidade é que o salario minimo ndo atende as necessidades de nin-
guém, por sua insignificancia. A integragdo do trabalhador na vida e no desenvol-
vimento da empresa, com a participagdo nos lucros, é outra quimera (artigo 165, V,
da Constitulgdo em vigor), o que o trabalhador tem é uma excessiva rotati-
vidade da méao-de-obra que o torna um “transeunte” na empresa. E que dizer das
coldnias de férias, clinicas de repouso, recuperacio e convalescenga, mantidas
pela Unido (artigo 165, XVIII), que a lei jamais teve a audicia de regulamentar?
A maioria dos direitos que a Constituicio assegurou aos trabalhadores sédo abso-
lutamente ignorados ou por conveniéncia politica {v. g. participagio nos lucros)
ou pela inconveniéncia da norma constitucional.

A planilha de dissidio coletivo que o Anteprojeto endossou, realmente, leva-
ria, em réplica, a se enxertar na Carta normas juridicas que, usando a giria, ndo
pegariam, inclusive porque nao terla quem as pagasse.

Os que falam em Constitui¢do sintética talvez estejam receiosos de engorda-
la com promessas, prometendo-se mals do que se pode dar, por mals justo que
seja. Pior que na Constituicdo ndo se promete: assegura-se 0 que ndo se val
cumprir. Veja-se 0 que se previu para a doméstica no Anteprojeto.

O artigo 7.° do Substitutivo, que trata dos "Direitos dos Trabalhadores”, con-
frontado com a vigente Constituigdo, transforma o atual "direito” & estabilidade,
com indenizagdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente, em
trés incisos:

“I — contrato de trabalho protegido contra despedida imotivada ou sem
Justa causa, nos termos da lei;

I — seguro-desemprego. em caso de desemprego involuntério;
It — fundo de garantia de tempo de servigo;”.

Cheguei a formular uma proposta de garantia de emprego, com as ressalvas
previstas em lel. H& empregos que, pela prépria natureza, nfo admitem a estabi-
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lidade: esportistas, artistas, etc., sendo necessério um seguro especial que substi-
tua a garantia e que tivesse as limitagdes estabelecidas em negociagdo coletiva.
Poderiam, assim, os proprios empregados conquistarem a garantia de emprego
adequada a sua atividade e, na falta de acordo, a Justica do Trabalho baixaria a
norma conveniente, deixando sempre em aberto, & negociago futura, o aperfei-
coamento da garantia. Enfim, assegurar-se a estabilidade, igualmente, como alter-
nativa, a partir de um periodo de experiéncia de trés anos, pelo menos, seguido

de um outro, com a dispensa policiada pela Justica do Trabalho, condicionada a
necessidade econdmica do empreendimento, disciplina no emprego, etc.

A solugdo encontrada no Substitutivo é demasiadamente rigida: a lei ird impor
um padrdo de garantia que jamais sera aplicado a todos. Provavelmente, pois,
ndo se vai chegar a lei alguma e teremos, no preceito, o mesmo que acontece

com a participagdo nos lucros, norma sem eficacia, o que é injustificavel para a
dignidade e respeitabilidade da Carta Magna.

A desvinculagdo entre o FGTS e a estabilidade é desejavel. Mas, como esta,

realmente, 0 que nao existird é garantia no emprego.

O seguro-desemprego, limitado aos casos de desemprego involuntério, é de-
fensavel. A universalidade do seguro seria inviavel, O limite ao desemprego invo-
luntario talvez faga com que o Poder Publico promova campanha contra a dis-
pensa imotivada. O texto proposto esboga uma declaragéo contrdria a dispensa
imotivada. Se vai pesar nas burras do Governo o pagamento do seguro, sera ele
certamente um inimigo da dispensa imotivada, porque, se ela ndo for combatida
eficazmente, o seguro-desemprego ira a bancarrota. Claro que o fortalecimento
sindical podera permitir que as associagbes criem sistemas supletivos de seguro
a seu cargo, desde que se suprima da legislagdo a atual proibicdo de que exer-
¢am atividade econdémica.

Adiante veremos outro erro de técnica legislativa, quando o inciso IV fala
em salario minimo familiar mais salario-familia (inciso X). Por que dois salérios-fa-
milia? E preciso lembrar que salario minimo é obrigagdo da empresa e esta ndo
pode ser transformada em 6rgdo auxiliar da Previdéncia Social para cobrir as
necessidades da familia.

A férmula de resolver problemas, jogando tributos sobre a empresa, é uma
fase ultrapassada da economia capitalista, porque, afinal, é o trabalhador quem
vai pagar e o empresdrio fica como benfeitor. Se o Estado quer criar beneficios,
que o faga, mas sem onerar a produgdo, pois eles se tornam ilusérios, aumen-
tando os custos da produgdo, ampliando as dificuldades de exportagdo e impe-
dindo o crescimento do produto interno bruto, sem que, com isto, ganhe o traba-
lhador algo significativo. Isto sem falar nos pregos internos, sempre pressionados
pela orgia de benesses que o Poder Piblico anuncia e que, a serem verdadeiras,
ja4 estariamos nho melhor dos mundos.

O que o Poder Publico realmente precisa fazer, e urgentemente, é reduzir
038 seus gastos e direciona-los para essa fungdo assistencial, se efetivamente
quer exercé-la.

Se ndo quer, deixe que também isto podera ser resolvido por negociagéo
coletiva.
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Reafirmo meu pensamento: se as partes forem deixadas livres para negociar,
com direlto de greve, & evidente, poderéio resolver muitos dos problemas que o
Governo considera seus e que ndo soluciona, nao permitindo, também, que nin-
guém resolva.

O Iinciso VI (garantia de saldrio, além da remuneragdo varidvel, quando existir)
é um frivolo exercicio de dizer o 6bvio: saldrio minimo é o fixo que a Constitui-
¢dio garante; salario variavel, garantido quando existir, é declaragdo desnecessdria
e incompreensivel em uma Constituigdo, pois a fungdo da lei ordindria é exata-
mente garantir a inalterabilidade dos direitos ja adquiridos.

A participagdo nos lucros, “desvinculada da remuneragdo, conforme definido
em lei ou em negociagido coletiva”, cria, apenas, a questdo juridica de saber se a
negociagdo deve esperar a lei ordinaria ou pode regulala independentemente
da lei.

Se puder, evidencia-se que a lei é uma condigdo suspensiva sobre o poder
negocial das partes. Ndo ha necessidade de tanta cautela para permitir a nego-
ciagdo coletiva neste caso: os trabalhadores nunca foram entusiastas da partici-
pa¢do nos lucros, nem o serio tdo cedo, sobretudo em um Pais de faléncias,
concordatas, liquidagdes extrajudiciais e tantas outras formas de escamotear
lucros, sem possibilidade para o trabalhador de evitar que a fraude seja fonte
de riqueza para quem a pratica.

Creio que melhor seria deixar a participagdo nos lucros para a negociagéo
coletiva; nao havendo acordo, o poder normativo seria acionado e, certamente,
funcionaria com moderagdo, dando tempo as partes para irem encontrando uma
melhor solugéo para a negociagéo futura. Ninguém pensa que a participacao é a
melhor férmula para o trabalhador. Talvez o seja mesmo para o empresario, que
terd um operarioc mals dindmico, produtivo, com olho nos lucros futuros. A partici-
pagdo é, realmente, para o trabalhador, uma férmula mediocre de se criar salério
ou contraté-lo com malores expectativas de progressc para ele. Desvinculd-la dos
salérios, protege o empregador, que se libertard dos encargos previdenciérios, e o
empregado, quanto aos encargos fiscais, o que agride o bom senso, pois, real-
mente, participagdo nos lucros & salério.

Melhor seria que a Constituinte ndo cuidasse de dar solugéo a problemas ou
polémicas jurfdicas. Que conceda a participagdo nos lucros, sendo negociada, sem
dizer mals nada. Melhor faria.

A remuneracdo do servigo extraordinario ficou com o adicional deferido a
negociaglo coletiva, Porém, a lel precisa prever um adicional minimo, sobretudo
porque nem todos os trabalhadores terdo convengfo coletlva ou acordo aplicével.
Ndo sel se seria oportuno, desde logo, cria-lo ou determinar que a lei ordiné-
ria o faca.

Velho vicio 6 a questio do trabalho insalubre. Regula-se, na realidade, a
venda da satde pelo trabalhador, que ganha um adicional para morrer mais cedo
ou invalidar-se jovem. A Constitulgdo ndo deveria prever um adicional para ativi-
dades insalubres ou perigosas, uma opgédo para o pior. Deveria haver uma conju-
gacdo de medidas: adiclonal e seguro, bem como criar rotatividade na empresa
limitando o tempo de trabalho do empregado em tal tipo de atividade. Como esté
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impedira ou dificultard o legislador ordinario ou mesmo as partes, em negociagéo,
de encontrarem solugdo melhor do que o simples adicional.

O artigo 7° parece conter direitos dos trabalhadores que néo sdo devidos
pelo empregador: seguro-desemprego, saldrio-familia, aposentadoria, creches, pré-
escolar (incisos I, IV, X, XX, XXI}.

Ndo vejo um objetivo malor, pois deveria discriminar tdo sé aqueles direitos
a haver do empregador. A matéria previdenciaria ou assistencial pertence a outro
tipo de garantia, constitucional ou legal.

Parece certo que ninguém estd pensando em transferir toda essa agenda
para o empregador. Nem poderla sé-lo, porque, mais uma vez, desarranjaria todo
o sistema vigente. Se se passar ao patrdo, vdo ser acrescidos custos & produgéo,
em atividade macroassistencial que jamais podera ser atribuida, total ou parcial-
mente, as empresas.

Deve ser constituldo um sistema, somando-se o que existe atualmente, aper-
feigoando-o, sem sobrecarregar os custos da produgdo, simplesmente custeado
pelo Estado, mediante receita prépria, com o abandono de tanta intromisséo na
srea econdmica, geralmente com incompeténcia, corrupgdo e desperdicio, como
se tem visto.

A proibigdo de Intermediagdo da m&o-de-obra, a sua locagéo para atlvidade
permanente, urge exiirpar, O Tribunal Superior do Trabalho baixou Enunclado
(n. 256) da jurisprudéncia, transferindo o encargo do vinculo empregaticio para o
real tomador do servigo, quando ultrapassados os limites tolerados pela Lei
6.019/74, que tanto combatl quando Consultor do Ministério do Trabalho.

Efetivamente, o trabalhador esta sendo espoliado pelas agéncias ou empresas
de colocagdo de méao-de-obra, falsos empregadores. Tiraram-lhe gqualquer visdo de
progresso, pois, como mercadoria, vai passando de uma empresa para outra, a
medlida que os contratos ndo vdo sendo renovades. Sempre com saldrios miserd-
veis, sdo os boéias-frias do trabalho urbano, um escéndalo que achincalha as nor-
mas de protegdo ao trabalho no Pafs.

Jamais vi um lobby tdo bem fornido de dinheiro e valores defendendo, na
Constituinte, a manutengdo do sistema atual, que vai esmaecendo desde que
o Governo resolveu ir abandonando a contratacio desse pessoal, para fazer a
admissdo direta, e a Justica do Trabalho comegou a dar a relagdo de emprego
com o tomador.

A proibigio que se manteve no Projeto Bernardo Cabral, sofrendo intensa

presséio para dele ser retirada, é convincente. Do ponto de vista econdémico, a
Intermediagdo onera o custo do servigo. Mas, sacialmente, é imperdoavel que se
tolere. Afirmam os lobistas, nesta altura, que ndo se trata de matéria ‘a entrar
na Constituigdo. Creio que fizeram bem em ali colocéla, porque ha necessidade
de ellminar a intermediagcdo, mesmo entendendo que é um fenémeno mundial,
mas combatido. H4 necessidade de estudar bem o fendmeno, represa-lo, conté-lo
ao méximo. A simples proibigdo ndo levaria a nada, porque poderia até ser criado
um mercado negro de trabalho ilegal. Nao ha semelhanga entre o mercado de
trabalho intermediado e o paralelo do délar, como quer fazer crer para dizer

que é Impossivel combaté-lo. A intermediagdo podera vicejar quando hé crise ou
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recessdo, mas, se o empregador que o aceitar for fiscalizado e punido, ndo se
criard, efetivamente, o mercado de béias-frias urbanos, Aparentemente, a melhor
solugdo seria os trabalhadores entrarem no mercado com as suas préprias em-
presas de mao-de-obra, umn similar longinquo dos sindicatos da orla maritima,
como meio de combater a atual alienagdo do trabalho, o merchandising organizado,
que hoje violenta o trabatho no Brasil.

O Anteprojeto trazia beneficios surpreendentes para os domésticos, que saiam
do muito pouco para ¢ tudo. O atual artigo 8.° discrimina e coloca a questdo em
termos mais reais. Mas, creio que néo ha evidéncias de que se trata de matéria
constitucional. Deveria ficar para regulamentagéo. Tenho que a Constituinte andou
certo no recuo que praticou neste campo. Porém, realmente, se se olhar por um
prisma rigorosamente técnico, quando se chega ao artigo 8.°, vamos verificar que
as grandes conquistas dos empregados ficam limitadas apenas 4s massas de tra-
balhadores de empresas que produzem a riqueza visivel, tudo no bom modelo da
economia de mercado que, alids, estd extinguindo o trabalho domeéstico, fazendo
com que ele se valorize extremamente, sem nenhum decreto ou norma consti-
tucional, mas apenas porque representa uma forma de submissdo hierarquica
medieval, a ponto de demonstrar que o sentimento democratico é mais forte na
sua versdo egoistica e bem menos evidente na sua versdo altruistica.

Reminiscéncla do escravagismo, o emprego doméstico no Pais, que todos nés,
evidentemente, queremos que continue, é a falsa conceituaglo do sentido familiar.
Todos pretendem tratar o doméstico como pessoa da familia. Do jeito como an-
dam as familias, é bom perguntar-lhe se deseja, reaimente, nelas ser integrados
ou como seus membros considerados ou tidos como empregados contratados e,
como tal, tratados com dignidade. Alids, em matéria de familia, ouso até dizer
que somos também meio medievais. E ndo nos incomodamos com isto, pois o
nosso sentimento democratico ou intramuros é egoistico. Defendemos o trabalho
doméstico com a mesma falsa verdade do tempo da absolvigdo: muitos escravos
iriam ficar nas fazendas, porque amavam os seus donos. A realidade foi outra.
Quase todos se foram tdo logo livres. E o trabalhador doméstico de hoje néo
mais alimenta qualquer sentimento de fidelidade patriarcal. As excegbes servem
para confirmar a regra.

O Projeto Bernardo Cabral discriminou o trabalho doméstico e o fez com a
cautela que o problema impde, considerando que, se onerado o patrdo, acabaria
por correr para os congelados, diaristas, efc., engrossando a prostituigéo ou outro
tipo de atividade menos defensdvel, eis que se trata, a rigor, de méo-de-obra
pouco qualificada, em regra. Alguns direitos deveriam ser-lhes garantidos, a meu
ver, entre eles o fundo de garantia e uma previdéncia integral.

Creio que ja esgotei a paciéncia do audit6rio, tolerante e educado que veio
me ouvir.
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| — Da garantia de emprego na Assembléia Constituinte brasileira

01. A estabilidade do trabalhador no emprego § um dos temas que tem
gerado maior controvérsia no seio da Assembléia Nacional Constituinte, com
ampla ressondncia na opiniao publica. Dai os sucessivos e antagbnicos pronun-
ciamentos de trabalhadores e de empresarios, ou das correspondentes organi-
zagbes sindicais, e, bem assim, de alguns juristas e da imprensa em geral: uns
defendendo a estabilidade absoluta do trabalhador desde a admissdo no emprego
ou no término do contrato de experiéncia, com detalhada disciplinagdo da matéria
pela Carta Magna; outros pretendendo excluir do texto constitucional qualquer
referéncia a esse instituto juridico; alguns advogando a simples proclamacdo da
garantia contra a despedida arbitraria — principio hoje consagrado pefa legisiagdo
comparada e por convenc¢do internacional — cabendo 2 lel ordinaria regular sua
aplicagao.

02. As diversas fases ja percorridas pelo projeto da futura Constituigédo
revela a hesitacdo com que a questdo vem sendo tratada pelos Constituintes:

A — O anteprojeto da Subcomissio das Direitos dos Trabalhadores e Servi-
dores Pdblicos dispds que todos trabalhadores teriam

“estabilidade desde a admissdo no emprego, salvo o cometimento de falta
grave comprovada judicialmente, facultado contrato de experiéncia de 90
(noventa) dias" (art. 2°, n. XIi).

B — O anteprojeto da Comissdo da Ordem Social prescreveu:

“garantia do direito ao trabalho mediante relagdo de emprego estével,

ressalvados:

a) contrato a termo;

b) ocorréncia de falta grave comprovada judiciaimente;

c) prazos definidos em contratos de experiéncia, atendidas as peculiarida-
des do trabalho executado;

d) superveniéncia de fato econdmico intransponivel, técnico ou de infortd-
nio da empresa, sujeito a comprovagdo judiical” (art. 22, n. ).

C — O anteprojeto da Comissao de Sistematizagdo, que reuniu os textos das
oito comissées teméticas, repetiu, com algumas precisdes, o dispositivo adotado
pela Comissdo da Ordem Social, assinalando que o contrato a termo, limitado a
dois anos, s6 poderia ser utilizado

“nos casos de transitoriedade dos servigos ou da atividade da emptesa”
e que o contrato de experiéncia ndo poderia exceder de 90 dias (art. 14, n. I).

D — O primeiro substitutivo apresentado pelo relator da Comisséo de Siste-
matizagdo, deputado BERNARDO CABRAL, sintetizou a questio no seguinte
enunciado:

“contrato de trabalho protegido contra despedida imotivada ou sem justa
causa, nos termos da lei” (art. 7°, n. 1).

E — Finalmente, a Comiss8o de Sistematizagéo aprovou o texto do art. 6°
que deverd ser submetido ao plendrio da Assembléla Nacional Constituinte, ado-
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tando, sem modificagdes, as proposigdes constantes do segundo substitutivo
apresentado pelo relator:

“| — garantia de emprego, protegido, contra despedida imotivada, assim
entendida a que ndo se fundar em:

a) contrato a termo, nas condigdes e prazos de lel;
b} falta grave, assim conceituada em lei;

¢) justa causa, fundada em fato econdmico intransponivel ou tecnoldégico
ou em inforttinlo da empresa, de acordo com critérios estabelecidos na
legislagdo do trabalho”.

“§ 4° — Os principios de garantia de emprego de que trata o inciso | néo
se aplicam a pequena empresa com até dez empregados”.

Il — A iluséria estabilidade empregaticia da CLT

03. O direito a estabilidade no emprego apés o decurso de longo tempo de
servigo, com a despedida do trabalhador restrita aos casos de falta grave por ele
praticada ou de extingdo de estabelecimento ou setor onde trabalha, constitui
férmula superada no direitc comparado. O Brasil foi pioneiro ao assegurar esse
tipo de estabilidade absoluta: instituida em 1923 para os ferroviarios, foi aos pou-
cos sendo estendida a outras categorias profissionais; em 1935, passou a alcangar
todos os trabalhadores urbanos, salvo os domésticos; em 1963, os empregados
rurais. Mas, como escrevemos em 1960, "precisamente porque a establlidade no
emprego constitui, em nosso pafs, 0 mais avangado instituto de protecédo ao tra-
balhador, muitas empresas vém despedindo os seus empregados antes de com-
pletar o decénio com o qual nasce o direito. E, assim, a estabilidade, que visa
a propiciar seguranga Individual e familiar ao trabalhador, tem-se transformado,
de um modo geral, em motivo de inseguranga € temor, dada a ameaga de despe-
dida imotivada aos oito ou nove anos de servigo” (“Instituigdes de Direito do
Trabalho”, Rio, Freitas Bastos, 4." ed., 1966, vol. 4, pag. 172).

04. Em virtude desse problema, que se tornou grave, o legislador brasileiro
pulou de um pélo para o outro: instituiu, para o setor urbano, o regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (Lei n. 5.107, de 13.09.66), em favor do qual o
trabalhador é obrigado a “optar”, sob pena de nio ser admitido no emprego. Essa
“op¢do” torna inaplicavel ao respectivo contrato de trabalho o capitulo da esta-
bitidade constante da Consolidacio das Leis do Trabatho.

05. Em conseqiiéncia, foi restabelecido, em relagdo a quase todos os tra-
balhadores urbanos, o ilimitado direito potestativo do empregador de rescindir os
contratos de trabalho. Dai termos acentuado, mais recentemente, que o regime
do FGTS criou, sob o prisma coletiva ou social, sérios problemas, “seja porque
ndo dificulta a despedida de trabalhadores idosos, os quais dificiimente encon-
tram novos empregos, seja porque facilita a despedida Injustificada do trabalha-
dor, incrementando, com isso, a rotatividade da mao-de-obra”. (Ob. cit,, 10.° ed.,
1987, vol. |, pdg. 595.) E dai por que, como presidente da Comissio encarregada
de elaborar o anteprojeto de atualizagdo da CLT, apoiamos, sem éxito, a inicia-
tiva do professor DELIO MARANHAC no sentido de aplicar a todos os empre-
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gados o regime do FGTS acoplado a um sistema de seguranga no emprego, de
forma a impedir a despedida arbittéria, tal como a prépria Comisséo sugeriu, e foi
transformado em lei no concernente aos empregados eleitos para as ComissGes
Internas de Prevencdo de Acidentes (v. o novo art, 165 da CLT).

06. Conforme sublinhamos no relatério de 20 de setembro de 1976, da pre-
citada Comissdo, “o conceito de estabilidade adotado pela atual CLT pao atende
aos fins a que se dirige, pois se presta a abusos e distorgbes, ja demonstrados
na pratica. Por outro lado, o regime do FGTS, que substitui com vantagem, a inde-
nizagdo de antiguidade, ndo assegura a permanéncia do trabalhador no emprego”.

07. Hoje, tirante alguns empregados de alta qualificagdo profissional, que
conseguiram incluir nos seus contratos de trabalho clausula prevendo a aquisigéo,
a curto prazo, do direito de estabilidade; os empregados rurais, aos quais ndo se
aplica esse regime e trabalhadores de raras categorias cujos acordos ou conven-
g6es coletivas estipularam a garantia contra a despedida arbitraria — os demais
somente em casos especiais e transitérios tém assegurada a estabilidade abso-
Juta ou a relativa:

a) dirigentes sindicais e de associagées profissionais;

b) diretores de cooperativas constituidas por empregados da respectiva
empresa;

c) representantes profissionais em drgdos da Justiga do Trabalho ou nos
Conselhos e Juntas integrantes dos Ministérios do Trabalho e da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, inclusive de suas autarquias;

d) empregadas gestantes, pelos prazos fixados na lei, por vezes ampliados
em instrumentos normativos;

e) empregados eleitos para as Comissbes Internas de Prevengdo de Aci-
dentes.

Il — A tendéncia do direito comparado e o novo conceito de estabilidade

08. A tendéncia do direito comparado é, sem divida, a de promover a segu-
ranga no emprego mediante normas impeditivas ou restritivas da despedida arbi-
traria. A estabilidade no emprego se apresenta, cada vez mais, com nova roupa-
gem: antes, poucos paises asseguravam esse direito aos trabalhadores, condicio-
nando sua aquisicdo ao decurso de prazos geralmente longos e restringindo dema-
siadamente as hipoteses de resiligdo do contrato de trabalho; hoje, em grande
numero de paises, a lei garante a estabilidade no emprego, ap6s a fluéncia de
curto prazo, possibilitando, porém, a despedida do trabalhador ndo somente em
razdo de atos faltosos por ele praticados, mas também por motivos de ordem
técnica, estrutural, econdmica ou financeira. Somente o Brasil, para os ruricolas
e 0s que ndo optaram pelo regime do FGTS, e o Paraguai conservam o sistema
pelo qual a estabilidade absoluta é conquistada apés dez anos de servico na
mesma empresa.

09. Como registra um dos orgdos técnico-juridicos da OIT, “a legislagdo em
matéria de terminagdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador mo-
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dificou-se radicalmente em muitos paises. Deixou de constituir-se, essencial-
mente, em regras sobre periodos de pré-aviso e indenizagdes por despedida e
sobre as condigdes em que ndo sdo devidos, passando o requisito de justificagdo
por parte do empregador a corresponder ao centro juridico das anélises e deci-
sbes dos tribunais, principalmente como conseqiiéncia do fregiiente recurso a sua
protecdo, por parte dos trabalhadores que estimam ter perdido o emprego sem
motivo justificado. Assim, pois, o principio da justificagdo se converteu no funda-
mento de muitos pafses sobre a terminagéo do contrato de trabalho por iniciativa
do empregador, dando origem a um complexo campo de estudos juridicos, en-
quanto que as regras sobre perfodos de aviso prévio e pagamento de indenizagéo
perderam certa Importdncia” (Comissdo de Expertos na Aplicagdo de Convengbes
e Recomendagdes”, “Informe Ill, Parte 4-B", Genebra, OIT, 1974, pag. 7).

10. Foi na Republica Federal da Alemanha que se iniciou a reformulagdo do
instituto da estabilidade, com o fim de tornar ineficaz apenas a despedida arbi-
traria do empregado. A reforma legislativa adotada em 1951 e 1952 estabeleceu
que, em principlo, "sé é licita uma despedida socialmente justificada”. Abando-
nou, assim, como asseveram HUECK e NIPPERDEY, "o dogma anteriormente domi-
nante da liberdade de despedida por parte do empregador, plasmando-se a idéia
de uma protegdo geral duradoura da relagdo de trabalho. Certo é que a lei néo
condiciona, diretamente, a validade da despedida & existéncia de certas causas,
porém declara juridicamente ineficaz a despedida socialmente injustificada e
determina, ademais, que assim se entende a que nédo cumpre certos requisitos
que o empregador deve provar” (“Compendio de Derecho del Trabajo”, trad.
espanhola, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1963, pag. 201).

11. Essa norma se aplica ao trabalhador que possua, pelo menos, vinte anos
de idade; haja trabalhado, no minimo, seis meses para o mesmo empregador, sem
interrupgdo: tenha a empresa, ou estabelecimento, mais de cinco empregados. A
concorréncia dessas trés condigbes ndo impede o empregador de resilir o con-
trato mediante aviso prévio e em virtude de justa causa; mas ao trabalhador des-
pedido assiste o direito de, no prazo de trés semanas, pedir ao Tribunal do Tra-
balho a nulidade do ato patronal. Se o Tribunal concluir pela nulidade da resiligio,
o empregado sera reintegrado. Todavia, a lei faculta ao trabalhador optar por uma
indenizagdo. J&4 o empregador pode requerer a converséo da reintegracdo em inde-
nizagdo, mas somente nos casos que a lei especifica, tendo em vista a incon-
veniéncia da sobrevivéncia da relagdo de emprego. Nas duas hipéteses — escreve
ERNESTO KATZ — “o juiz deve dissolver a relagdo de trabalho por sentenga
constitutiva” (“La Estabilidad en el Empleo”, Buenos Aires, Depalma, 1957, pag. 19).

12. Esse novo conceito de estabilidade no emprego vem sendo adotado,
desde entdo, pela maloria dos paises gque legislaram sobre o tema: ap6s o pe-
riodo de seis a vinte meses de trabalho, nas empresas com determinado nimero
de empregados, a despedida deve fundar-se numa causa que a justifique, seja
relacionada com a conduta ou a capacidade do empregado, seja referente & estru-
tura ou ao funcionamento da empresa; e, em algumas situagdes, possibilita-se ao
tribunal, a0 empregador ou ao empregado converter a reintegragdo em indenizagéo.

13. Dos sistemas legais que conhecemos, somente Portugal restringe a de-
niincia do contrato de trabalho por iniciativa do empresério aos casos de falta
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grave do empregado e, ainda assim, comprovados perante o Juiz do Trabalho (Lei
dos despedimentos, de 1975). Conseqliéncia prética desse regime juridico — acen-
tuou MARIO PINTO — é que “cerca de 70 a 80% dos novos contratos de trabalho
sfo celebrados com prazo" (“Garantia de emprego e crise econdmica”, Anais do
Congresso Internacional de Direito do Trabalho de Santos, 1986, pag. 14), ja que
a legislacdo portuguesa n#do limita o apelo a esse instrumento contratual.

14, Intimeros sdo os paises que ja adotaram sistemas similares ao da Re-
plblica Federal da Alemanha: o reconhecimento pelo érgéo estatal competente de
que a despedida foi arbitraria determina, em principio, a reintegragéo do trabalhador.
Dentre outros, podemos citar os seguintes: Argélia, Austria, Bangladesh, Chile,
Espanha, Filipinas, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, India, Indonésia,
inglaterra, Iraque, Irlanda, Israel, ltalia, lugoslavia, Marrocos, México, Noruega,
Paquistdo, Peru, Polénia, Quénia, Republica Democratica da Alemanha, Repiblica
Dominicana, Roménia, Singapura, Suécia, Tchecoslovaquia, URSS e Venezuela (Cf.,
a propésito, OIT, “Informe VII (1) da 67 reunido da Conferéncia”, Genebra, 1981,
péags. 44/5; PLA RODRIGUEZ, "La terminacién de la relacion de trabajo por inicia-
tiva del empresario”, Madrid, ACARL, 1983, pags. 71/87).

15. Esclarega-se que nos Estados Unidos, Canada e Dinamarca, desde os
anos 60, muitos contratos coletivos contém clausulas sobre o tema, visando & ga-
rantia. do emprego contra a despedida arbitraria e consagrando o respeito a anti-
guidade do empregado nos casos de despedidas coletivas.

16. Em muitos paises, tal como referimos no resumo da legislagdo da Ale-
manha Ocidental, a decisdo ordenatéria da reintegragdo pode ser convertida em
indenizagdo e, em alguns deles, a nova férmula de estabilidade s6 se aplica a
empresas com um minimo de empregados. Por exemplo, na Espanha a opgfio pela
indenizacdo & do trabalhador nas empresas com mais de 50 empregados e do
empresario nas de menos de 50; na Franga a garantia contra a despedida arbitré-
ria s6 alcanga os estabelecimentos com mais de 10 empregados e tanto estes
quanto o empresario podem optar pela indenizagdo; na Inglaterra a opgédo é sem-
pre do empregador; na ltdlia s6 o trabalhador pode optar pela indenizagéo, mas
essa estabilidade nfio atinge as empresas com menos de 15 empregados.

IV — OIT: da Recomendagdo 119/63 & Convencdo 158/82

17. A consagragido do Direito do Trabalho pelo Tratado de Versailles (1919),
como novo ramo da ciéncia juridica, determinou, a pouco e pouco, a reformulagéo
de conceitos civilistas adotados nos cddigos do século XiX. O direito potesta-
tivo de o empregador denunciar o contrato de trabalho, ilimitado na concepgéo
classica civilista, passou a gerar efeitos antes inadmitidos (indenizagdo fundada
nas teorias do abuso do direito ou da responsabilidade objetiva), foi extinto em
alguns casos (estabilidade absoluta no emprego) e tende a desaparecer com a
universalizagdo da teoria da nulidade da despedida arbitraria (estabilidade relativa).

18. Em 1963 a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a Recomen.
dagédo n. 119, prescrevendo, como norma fundamental:

“Nao se deve proceder a terminagéo da relacdo de trabalho, a menos que
exista uma causa justificada relacionada com a capacidade ou a conduta
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do trabalhador ou se baseie nas necessidades do funcionamento da em-
presa, do estabelecimento ou do servigo” (ltem 2, n. 1).

19, Esse diploma Jegal da OJT exerceu grande influéncia em diversos paises,
que inovaram ou reformularam as respectivas legislagbes, conciliando a efetivagéo
do direito do trabalhador 4 seguranga no emprego com a preservacdo de respei-
taveis interesses da empresa e da préptia economia nacional. Consoante o de-
poimento da mencionada Comisséo de Expertos, em estudo do qual participamos,
“ainda que o objetivo fundamental da Recomendagdo é o de proteger a seguranca
no emprego dos trabalhadores, trata também de equilibrar distintos interesses.
Por exemplo, o interesse do trabalhador na seguranga no emprego, posto que &
perda do emprego importa a perda, para ele e sua familia, dos meios de vida
indispensaveis; o do empregador, em manter a autoridade nas questdes que in-
fluem no funcionamento eficaz da empresa; e, por Gltimo, o interesse da comu-
nidade em manter relagbes de trabalho pacificas e evitar desiquilibrios desne-
cessdrios, seja pelo desemprego ou por unidades econfmicas improdutivas...
Desta maneira, a Recomendagdo consagra o principio de que o trabalhador deve
ter direito a permanecer no seu cargo, salvo se o empregador tiver uma razéo
valida para dar por terminada a relagdo de trabalho” (Trab. cit., pags. 2 e 16).

20. Essa tendéncia da legislagdo comparada levou a Conferéncia Interna-
cional do. Trabalho (Assembléia Geral da OIT) a aprovar, apés dupla discusséo
(1981 e 1982), a Convengdo 158, completada pela Recomendagdo 166. A primeira,
por constituir tratado multilateral aberto & ratificagBo dos Estados-membros da
OIT, contém normas gerais e, por vezes, flexiveis; a segunda complementa a Con-
vengdo em varios pontos e sugere a adogdo de algumas medidas destinadas a
efetivagdo dos direitos nela previstos. Como asseverou a Professora MOUSSEAU,
representante governamental da Franga e relatora da matéria na respectiva Co-
missdo da Conferéncia, "as disposigbes complementares em caso de despedida
por causas econdmicas figuram particularmente completas e detalhadas na Reco-
mendagdo e Indicam aos Estados as linhas gerais e numerosos exemplos das
politicas que convém aplicar para prevenir e limitar as despedidas econdmicas e
seus efeitos negativos sobre os trabalhadores™ ("Actas Provisionales” da 67.
reunido da Conferéncia, Genebra, 1982, n. 35, pag. 2).

21. Ambos os textos deveriam ter sido submetidos ao Congresso Nacional
brasileiro, no prazo de doze meses, contado do encerramento da Conferéncia: a
Convengéo, para que, se aprovada, promovesse o Governo a sua ratificagdo
e tomasse, no curso da vacatio legis (a ratificacdo s6 entra em vigor doze meses
depois de depositado o instrumento na RIT), as medidas acaso inexistentes, ne-
cessérias a plena aplicagdo das normas Internacionais (art. 19, § 5°, d, da Const.
da OIT); a Recomendagéo, para que ¢ Congresso Nacional deliberasse transformar
em lei todos ou alguns dos seus dispositivos, adotar outras medidas em relagédo

a0s mesmos ou, simplesmente, tomar conhecimento do texto (art. cit., § 6.2, b).

22. Essa obrigagdo de natureza formal decorre da Constituigdo da OIT, & qual
aderiram, soberanamente, os paises que se filiaram a Organizagdo. E alcanca
tanto os que votaram pela aprovagdo do instrumento internacional, como o0s que
se abstiveram, ndo compareceram a reunido ou se manifestaram contra {Cf. nossas
“Instituigdes”, 10.* ed., vol. ll, pags. 1.276/87). Destarte, apesar da delegacéo
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governamental brasileira, chefiada pelo entdo Ministro do Trabalho Murilo Ma-
cedo, ndo ter votado pela aprovagdo da Convengdo (somente nove delegagdes
governamentais assim procederam), o Governo brasileiro estd obrigado a subme-
ter ao Congresso Nacional, tanto a Convengio n. 158, como a Recomendagéo n. 166.

V — Andlise da Convengéo 158 e da Recomendacdo 166

23. A — Campo de aplicagio — A Convengdo n. 158 “se aplica a todos os
ramos da atividade econdmica e a todas as pessoas empregadas” (art. 2°, § 1.°);
mas o 6rgdo competente do Estado que a ratificar poderd, mediante prévia con-
sulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores Interessadas, excluir
do seu campo de incidéncia, ou de algumas de suas disposigbes:

a) “certas categorias de pessoas cujas condigdes de emprego sejam regidas
por normas especiais que, em seu conjunto, confiram uma protegéo pelo
menos equivalente & prevista nesta Convengéo” (art. 2°, § 4.°):

b) “categorlas limitadas de pessoas empregadas, a respeito das guais se
apresentem problemas especiais de certa importancia, tendo em conta
as condigbes particulares de emprego dos trabalhadores interessados
e a dimensdo ou a natureza da empresa que os emprega” (art. 2°, § 5°).

24. No primeiro relatério sobre a aplicagdo da Convengéo, a que se refere
o art. 22 da Constituigiio da OIT, o respectivo Governo, se for o caso, devera enu-
merar as exclusdes possibilitadas, explicando os motivos das excegdes e, nos
relatérios subsegqiientes, indicar o estudo da sua legislagdo e préatica no concer-
nente &s categorias excluidas e a medida em que a elas aplica ou se propde
aplicar a Convencgéo (art. 2°, § B).

25. Independentemente de consulta aquelas organizagtes, poderéio ser ex-
cluidas da totalidade ou de algumas das disposigbes da Convengdo, as seguintes
categorias de empregados:

a) contratados por prazo determinado ou para certa tarefa, devendo ser pre-
vistas garantias adequadas contra o uso de contratos de duragio deter-
minada que tenham por objetivo ilidir a protecdo prevista;

b) submetidos a um periodo de prova ou que néo tenham contemplado o
tempo de servigo exigido, sempre que a duragdo haja sido fixada pre-
viamente e seja razoavel;

c) contratados em carater ocasional para um periodo de curta duragéo (art.
2°, §§ 2° e 32).

26. A Recomendagiio n. 166 propde a limitagio dos contratos de trabalho de
duragiio determinada aos casos nos quais esse ajuste seja justificado pela indole
do trabalho ou condi¢ées em que deva realizar-se, ou, ainda, em razio dos inte-
resses do trabalhador. Nos demais casos e, bem assim, na renovagdo do con-
trato a prazo, ele deve ser considerado como de duracdo indeterminada (item 2).
Tudo conforme dispdem os arts. 443, §§ 1° e 2°, 451 e 452 da nossa CLT.

27. B — Despedida arbitréaria — O art. 4° da Convengéio estabelece o prin-
cipio basico do sistema:
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“Nao se pora fim a relagdo de trabalho de um trabalhador, a menos que
exista para isto uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou
sua conduta ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo".

28. Justificando essa norma, o documento-base submetido & Conferéncia
acentuou que os motivos vilidos para a despedida referentes a capacidade do
trabalhador contemplam as seguintes hipéteses: a caréncia de qualificagdes ou
de capacidade para cumprir o trabalho para o qual foi contratado; o trabalho
deliberadamente deficiente ou a negligéncia no seu desempenho; a reiterada
auséncia ao trabalho ou a incapacidade permanente para trabalhar resultante de

enfermidade ou acidente.

29. Quanto a conduta do trabalhador, visa-se a punir a falta do empre-
gado que importa em violagdo da disciplina. Essas faltas — aduz o precipitado
documento — correspondem a duas categorias: “a primeira compreende, em geral,
um inadequado cumprimento das tarefas ajustadas; a segunda se refere, geral-
mente, a diversos tipos de comportamento inapropriado, que podem perturbar a
ordem nos locais de trabalho ou prejudicar o cumprimento das tarefas”. Relati-
vamente as causas de despedida pertinentes ao funcionamento da empresa, esta-
belecimento ou servigo, “compreendem motivos de ordem econdmica, tecnoldgica,
estrutural ou similar” (“informe VII (i)" cit.,, pégs. 21/3).

30. Desde logo, esclarece o art. 5° da Convengo que nfio constituirdo causa
justificada para a despedida do trabalhador:

“a) a filiagdo a um sindicato ou a participagio em atividades sindicais fora
das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, du-
rante as horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar, ou haver atua-
do, nessa qualidade;

c) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido
contra o empregador por supostas violagbes de leis ou regulamentos,
ou recorrer ante as autoridades administrativas competentes;

d) a raga, a cor, o sexo, o estado civil, as responsabilidades familiares, a
gestacdo, a religido, as opinides politicas, a ascendéncia nacional ou
a origem social;

e) a auséncia ao trabalho durante a licenca de maternidade”.

31. A auséncia do empregado ao servigo, por motivo de enfermidade ou
lesfio, quando de carater temporario, ndo constitui justa causa para a resciséo
do eontrato de trabalho (art. 6.°).

32. C — Procedimentos para a despedida — A Convengéo prescreve que a
despedida do trabalhador, motivada por sua conduta ou rendimento, nic devera
ser efetivada “antes de que se lhe haja oferecido a possibilidade de defender-se
das acusagdes formuladas contra ele, a menos que ndo seja razoavel pedir-se ao
empregador que the conceda esta possibilidade” (art. 7.°). Um prazo de aviso prévio,
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ou uma Indenizagdo que o substitua, sera devido sempre gue o trabalhador ndo
“seja culpado de uma faita grave de tal indole que seria desarrazoado pedir ao
empregador a continuagio do emprego durante o prazo do pré-aviso” (art. 8.°).

33. A Recomendagdo prevé algumas normas complementares:

a) salvo quando a legisfagdo ou a prdtica nacional consideram a falta como
rescisiva do contrato de trabalho, sua gravidade decorrera da reincidén-
cia ou da prévia adverténcia por escrito por parte do empregador
(item 7);

a despedida do trabalhador por desempenho insatisfatorio pressupde que
o empregador lhe haja dado instrugdes apropriadas, com adverténcia por
escrito, e o decurso de um periodo razoavel para que ele melhore o seu
trabalho (item 8);

o trabalhador deve ter direitr  assisténcia de outra pessoa para defen-
der-se das acusacdes relativas 4 sua conduta ou ao seu trabalho (item 9);

b

—

c

—

d) o decurso de um prazo razoavel, desde que o empregador teve conhe-
cimento da falta, importa em rendncia ac seu direitc de rescindir o

contrato esteiado nessa falta (item 10);

—

¢ aconselhavel que o empregador consuite os representantes dos tra-
balhadores antes de decidir despedir um empregado (item 11);

e

—

f) o empregador deve comunicar por escrito ao trabalhador a sua deciséo
de despedido (item 12); e, a pedido deste, deve expor-lhe, por escrito,
o motive ou motivos da terminagio do contrato de trabalho (item 13.1).

34. A Recomendacdo dispde, ainda, que, durante o prazo do aviso prévio,
o trabalhador deve ter direito a periodos de tempo livre razosveis, sem perda da
remuneragéo, a fim de procurar outro emprego (item 16). E, se o solicitar, devera
receber um certificado do empregador indicando somente as datas do comego e
da terminacdo da relagdo de trabalho e, bem assim, a natureza das tarefas que
desempenhava. A avaliagdo da sua conduta ou do seu trabalho podera também
ser pedida pelo trabalhador, no mesmo ou num segundo cettificado (item f17]).

35. D — Decurso contra a despedida arbitraria, 6nus da prova e reparaydo —
Estatui o art. 8.° da Convengéo:

"Q trabalhador que considere injustificada a terminacdo de sua relagdo de
trabalho tera direito a recorrer contra a mesma perante um organismo neu-
tro, como um tribunal, um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou
um arbitro”.

E aduz: se a despedida foi autorizada pela autoridade competente, a aplicagdo
dessa norma podera variar de conformidade com a legislagdo e a pratica nacional
(art. 8.°, § 2.°). Considerar-se-4 que o trabalhador renunciou aoc seu direito de re-
correr (prescricio), se ndo o exercer dentro de um prazo razoavel (art. 8°, § 3°),

36. Quanto a prova da causa justificadora da despedida, a legislagdo nacio-
nal ou as demais fontes formais de direito “deverdio prever uma ou outra das
seguintes possibilidades, ou ambas:
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a) incumbira ao empregador o 6nus da prova da existéncia de uma causa
justificada para a despedida tal como foi definida no artigo 4° da pre-
sente Convencao;

b} os organismos mencionados no artigo 8.° da presente Convencéo terdo a
faculdade de decidir sobre as causas invocadas para justificar a des-
pedida, tendo em conta as provas apresentadas pelas partes e de con-
formidade com os procedimentos estabelecidos pela legislagio e a pra-
tica nacionais” (art. 9°, § 2°).

37. A legislagdc nacional ou as demais fontes formais de direito deverdo
dispor sobre a medida em que os precitados organismos neutros terdc a faculdade
de decidir se sdo justificadas as despedidas fundadas na necessidade de funcio-
namento da empresa, estabelecimento ou servigo (art. 9.°, § 3.°).

38. O fim perseguido pela Convengdo é a reintegragio do trabalhador arbi-
trariamente despedido; isto é, a anulagdo do ato patronal que ndo se fundar,
comprovadamente, em qualquer dos motivos relacionados no art. 4°. Mas a Confe-
réncia teve de aprovar uma norma flexivel a respeito, atendendo a que em muitos
paises o trabalhador ndo tem o direito de retornar ao emprego, quando imotiva-
damente despedido. A formula encontrada para satisfazer a maioria foi a seguinte:

“Art. 10 — Se os organismos mencionados no artigo 8° da presente Con-
vengdo chegarem & conclusdo de que a terminagio da relagédo de trabalho é
injustificada e se, em virtude da legislagio e da pratica nacionals, nio esti-
verem facultados ou nd3o considerem possivel, dadas as circunstancias,
anular a despedida e eventualmente ordenar ou propor a readmissio do
trabalhador, terdo a faculdade de determinar o pagamento de uma indeni-
zacdo adequada ou oufra reparagdo que considere apropriada”.

39. Analisando-se o dispositivo, verifica-se que se o organismo estiver auto-
rizado a anular a despedida e ordenar ou propor a readmissdo do trabalhador,
devera fazé-lo, se considerar injustificada a resilicio do contrato de trabalho e
se as circunstincias do caso ndc a desaconselharem. A indenizagdo adequada ou
outra reparagdo apropriada somente deverd ser determinada quando, apesar de
injustificada a despedida, 0 organismo nao tiver competéncia para ordenar o re-
torno do trabalhador ao emprego ou o mesmo for contra-indicado pelas circunstan-
cias configuradas no caso examinado. A pratica de falta grave exclui o direito &
indenizagdo (art. 12, § 3°, da Conv.}.

40. Obviamente, também nos casos de despedidas decorrentes de causas
econdmicas, tecnoldgicas, estruturais ou anilogas o trabalhador devera ter direito,
seja a uma indenizagio calculada em razio "do tempo de servigo e do montante
do salério”, paga "diretamente pelo empregador ou por um fundo constituido me-
diante cotizagbes dos empregadores”, seja ao seguro-desemprego ou outra for-
ma de assisténcia aos desempregados, seja a uma combinagdo das mencionadas
prestagbes (art. 12, § 1.°, da Conv.).

41. F — Normas especiais para a despedida por motivos econdmicos, tecno-
légicos, estruturais ou andlogos — Algumas regras especiais foram inseridas na
Convengéo a propdsito desse tema, que adquiriu inquestiondvel relevo em virtude
da crise econdmica internacional que aflige o mundo atual e das modificagdes
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tecnoldgicas resultantes do acentuado e veloz desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

42, Visando a reduzir, tanto quanto possivel, as despedidas coletivas de
trabalhadores, esteladas nessas causas, o art. 13 da Convengéo preceitua:

“Quando o empregador previr despedidas por motivos econdmicos, tecno-
légicos, estruturais ou andlogos:

a) proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em
tempo oportuno, a informagéio pertinente, incluidos os motivos das des-
pedidas previstas, o nimero e categorias dos trabalhadores que podem
ser afetados e o periodo durante o qual deverdo efetivar-se essas
despedidas;

b) de conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, oferecerd aos
representantes dos trabalhadores interessados, tdo cedo quanto possi-
vel, uma oportunidade para entabolar consultas sobre as medidas que
devam adotar-se para evitar ou limitar as despedidas e as medidas para
atenuar as consegiiéncias adversas das mesmas para os trabalhadores

afetados, encontrando, por exemplo, novos empregos”.

—

43. Em tais casos, o nimero de trabalhadores despedidos poderd ser limi-
tado por lei, contrato coletivo, laudo arbitral, sentenga judicial ou outro instru-
mento admitido pela prética nacional (art. 13, § 2° e art. 14, § 2°). Por sua vez,
no mesmo momento em que previr tals despedidas, o empregador devera notifi-
car a autoridade competente, prestando-lhe as informagoes indicadas na alinea a
do art. 13, acima transcrito (art. 14, § 1.°). E a legislagio nacional devera fixar um
prazo minimo, contado dessa notificagéo, para que o empregador possa efetivar
as despedidas (art. 14, § 3.°).

44, GComo bem acentua Pl4 Rodriguez, a autoridade administrativa assim pro-
vocada podera controlar e verificar: “a) a existéncia real das dificuldades; b) a
impossibiiidade de serem adotadas outras medidas substitutivas ou a insuficiéncia
das mesmas para resolver a situagiio; ¢) os critérios objetivos utilizados na sele-
¢io do pessoal encaminhado ao segurc-desemprego”. (Ob. cit., pag. 172). E esse
renomado Jurista uruguaio indica, dentre outras, as seguintes medidas, que po-
derdo ser adotadas em tals casos: plano de reorganizagcdo da empresa, que torne
desnecessérias as despedidas ou as adie consideravelmente; ndc provimento das
vagas resultantes das despedidas; estimulo as aposentadorias; supressio das
horas extraordindrias; ampllagdo do prazo do aviso prévio; redugfo da jornada
de trabalho ou do nimero de dias trabalhados no més; suspensdo do contrato de
trabalho; redugdo do saldrio (ob. cit., pags. 125 a 129).

45. Também a Recomendagéo n. 166 enumera uma sérle de providéncias
com o objetivo de limitar as despedidas decorrentes de causas econdmicas, tecno-
Iégicas, estruturais ou andlogas e atenuar-lhes os efeitos:

a) ajuda da autoridade competente na busca de solugbes pertinentes
(item 19.2);

b) consulta do empregador aos representantes dos trabalhadores antes de
introduzir modificagbes Importantes nos seus programas, organizagéo,
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estrutura ou tecnologia, visando a examinar suas possiveis repercussdes
e prevenir ou atenuar seus efeitos prejudiciais (item 20);

c) restrigho a contratagéio de pessoal, transferéncias internas de emprega-
dos, formagdo e readaptagdo profissional, aposentadoria voluntdrla com
adequada compensacio dos salarios, diminuigBo das horas extraording-
rias e redugdo da duragdo normal do trabatho (item 21);

d) redugiio da duragdo normal do trabalho, quando se tratar de diflculdades
econdmicas passagelras, assegurando-se aos trabalhadores uma compen-
sagdo parcial pela perda dos salarios correspondentes as horas normals

ndo trabalhadas (item 22);

—

e) fixagdo prévia dos critérios de selegcdo para o pessoal a ser atingldo
por tais despedidas, de forma a conciliar os interesses empresarlais
com os dos trabalhadores (item 23);

f) os trabalhadores despedidos que manifestarem o desejo de retornar ao
emprego devem ter prioridade para a readmissdo, durante um certo pe-
tfodo, desde que o empregador volte a contratar pessoal com qualifi-
cagBo compardveis. A ordem de prioridade deve atender, em especial, a
antiguidade dos trabalhadores (item 24);

a autoridade competente, se possivel em colaboragéo com o emprega-
dor e os representantes dos trabalhadores interessados, deve adotar
medidas adequadas &s circunstdncias nacionais para promover a colo-
cagéio dos trabalhadores despedidos, propiciando-lhes, se for o caso, for-
magdo ou readaptagdo profissional (item 25);

—

g

h) durante o periodo de formagdo ou readaptagéo profissional, a que alude
o item anterior, deveria considerar-se a possibilidade de assegurar algu-
ma renda ao trabalhador, e, quando este tiver de trocar de residéncia
para ingressar em novo emprego, garantirlhe o reembolso, total ou
parcial, das respectivas despesas (item 26).

46. VI — Conclusdes

O direito ao trabatho, do qual decorre a necessidade de ser garantida a
seguranga ho emprego, com a conseqiiente limitagdo das hipoteses de despedida
justificdveis, estd hoje reconhecido por importantes instrumentos internacionais e
amplamente consagrado pelo Direito Comparado. O Direito, hoje, preocupa-se com
a integracdo do trabalhador na empresa. E, como assinalaram Paul Durand e
André Vitu, “a permanéncia do trabalhador no emprego contribul para a dignidade
da pessoa humana; Incorpora-se 3 concepgdo nova, segundo a qual o trabalho
ndo pode ser considerado como mercadoria; evita, para o trabalhador, o risco de
se encontrar sem ocupa¢do ou o de necessitar mudar de atlvidade ou de resi-
déncla; atenua o sentimento de Inseguranga, que é um dos tragcos dominantes da
psicologla operaria” ("Traité de Droit du Travail”, Paris, Dalloz, 1950, pag. 95,
vol. 11). Daf a concluséo do douto Amauri Mascaro Nascimento, para quem “afas-
tou-se a concepgéo da dispensa como direito potestativo e como ato sujeito ao
arbitrio patronal e em seu lugar repercutiu a idéia da ruptura contratual como
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um procedimento constituldo de fases nas quals axercita-se o direito de dispensa
sob controle” (“Dispensa do empregado: direitc comparado e perspectivas bra-
sileiras”, in LTr, Sdo Paulo, 1980, vol. 44, pag. 1.335).

Senhoras e Senhores Congressistas.

47. No momento em que a Assembléia Nacional Constituinte elabora a
futura Constituicdo brasileira, afigura-se-nos oportuno que os juristas e dirigentes
sindicais aqui reunidos defendam a inserc@o, no seu texto, do principio da

“Garantia do emprego contra a despedida arbitraria”.

48. Nio sendo pertinente 4 Carta Magna disciplinar todos os aspectos e
condighes que devem ser considerados na aplicacdo dessa norma programatica,
cumprira a fei ordindria dispor sobre a respectiva regulamentacio.
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A NOVA CONSTITUICAO:
ESTABILIDADE E JORNADA DE TRABALHO (%)

Orlando Teixeira da Costa (**)

SUMARIO: 1. A estabilidade e a jornada de trabalho na Constituinte;
2. O exemplo da tradi¢do histérica; 3. Natureza constitucional desses
dois temas; 4. Enunciacdo no texto constitucional.

1. Dentre os temas polémicos da Constituinte a respeito dos direitos dos
trabalhadores, dois sobressaem em relagdo aos demais: a estabilidade ou garantia
de emprego e a jornada de trabalho.

O debate a respeito deles, no entanto, ndo se resume ao contetido intrinse-
camente trabalhista, consistente na conveniéncia ou oportunidade da adogdo da-
quela ou na limitagdo desta a um numero de horas igual ou inferior ao que inter-
nacionalmente se adota. Muito pelo contrario, o deslinde dessas controvérsias de
mérito pressupbe e estad condicionado a indagagdo prévia da natureza constitu-
cional de ambas as matérias. Por isso, ao invés de incidir na abordagem traba-
lhista desses temas, vou enfoca-los do angulo constitucional.

2. A tradigdo histérica pode servir como primeiro pardmetro de apoio as
consideragées que me proponho fazer.

Consultando vinte & sete Constituigbes estrangeiras dos dois hemisférios poli-
tico-ideoldgicos do mundo, publicadas, ao correr deste ano, pela Subsecretaria
de Edigdes Técnicas do Senado Federal, verifiquei que apenas duas ndo consagram,
expressamente, o principio genérico do direito ao trabalho ou alguma norma mais
especifica assegurando protecdo contra a despedida arbitraria, proibindo o despe-
dimento sem justa causa ou falando na estabilidade do trabalhador. Dentre essas
mesmas Leis Fundamentais, apenas quatro nio se referem & jornada de trabalho,
pois todas as outras a limitam explicitamente ou registram o postulado da du-
ragdo didria ou semanal a ser regulado pela lei ordinaria.

No a&mbito do direito constitucional doméstico a situagdo ndo é diferente,
pois desde 1934, a partir de quando as nossas Cartas Magnas passaram a cuidar,
especificamente, da protegdo social do trabalhador, que elas vém registrando o
preceito da estabilidade no emprego, bem como limitando a duragdo diaria do tra-
balho, com excegdo da de 1934, que, quanto a primeira matéria, admitiu apenas a
indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa (artigo 121, § 12, letra "g").

Ante esses numerosos exemplos, é evidente a conclusdo de que, sob uma
perspectiva histérica, o tratamento dessas matérias pela Constituicdo em fase
de preparo, é perfeitamente justificavel.

{*) Breve exposigéo lida durante o 3.° Palnel integrante do programa do Segundo Congresso Brasi-
leiro de Direito Coletivo do Trabalho e Primeiro Semindrio Sobre Direito Constitucional do
Trabalho,

(**} O autor é Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Professor Titular da Universidade Federal
do Pard, colocado a disposigio da Universidade de Brasilia.
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3. Em que pese essa demonstracéo, tais matérias poderiam ser consideradas
estranhas ao objeto e contetido das constituigbes, do que decorreria a imperti-
néncia do seu tratamento pela Constituinte. E que, com a adogdo das constitui-
cbes escritas, em contraposicdo ac sistema costumeiro usado pela Inglaterra,
passaram elas a ser entendidas tdo-somente, como documentos definidores e
ordenadores das Instituigdes politicas, corroborando, aqui, com o conceito daquele
pais, segundo o qual a constituigio ¢ um “conjunto de Instituicdes que regulam
a organizagdo politica do Estado” (A. V. Dicey, The Law of the Constitution, pag.
187, apud Paulino Jacques, Curso de Direito Constitucional, 7. edigdo, pag. 22).

Expressdo dessa mentalidade, a nossa Carta de Lei, de 25 de margo de 1824,
“oferecids e jurada” pelo Imperador Dom Pedro Primeiro, prescrevia em seu
artigo 178: "E s6 constitucional o que diz respeito aos limites, e atribui¢des res-
pectivas dos Poderes Politicos e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidadaos.
Tudo o que ndo é constitucional, pode ser alterado sem as formalidades, pelas
legislaturas ordindrias”.

A complexidade que a vida social foi assumindo, exigiu, porém, que a lei
fundamental dos Estados, ndo se restringisse aos limites estreitos da organiza-
¢fio politica. Dai porque, coincidentemente com o primeiro ap6s-guerra, as consti-
tuicbes do México, da Russia e da Alemanha que surgiram nessa época, passa-
ram a ser mais analiticas e regulamentares, modificando a técnica constitucional
até entdo empregada e serviram como paradigmas para as que as seguiram.

Segundo William Bennett Munro, o crescimento do volume das Constituigbes
decorreu de trés causas principais: a) aumento das fun¢des do Estado, exigindo
novos principios e normas; b) desconfianga do povo na sabedoria e integridade
dos legisladores ordindrios; ¢) insatisfagio do povo com a construgdo jurispru-
dencial (cf. Paulino Jacques, ob. cit., mesma péagina).

As causas apontadas por Munro, ndo s6 me parecem corretas, como sao
portadoras de uma atualidade surpreendente, em relagdo a presente realidade
brasileira. O aumento da complexidade das fungdes do Estado, do século XVill
para cd, é axioméatica, nio necessita de demonstragéo, A desconflanga do povo
em relagio aos legisladores ordinarios, pode ser demonstrada e comprovada atra-
vés do substancial volume de preceitos incluidos, pela Assembléia Nacional
Constituinte em funcionamento, no primeiro esbogo de projeto constitucional,
com 496 artigos, produto evidente dos anseios populares possiveis, ndo concre-
tizados através da legislagdo ordinaria ou das reformas constitucionais necessa-
rlas e jamalis concretizadas ou sequer propostas. Essas mesmas demonstragdo e
comprovagio, também servem para ilustrar a insatisfagdo popular relatlvamente
4 Jurlsprudéncia do poder judiciario, j4 que freqlientemente desatenta “as exigén-
cias do bem comum” (art. 5.° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil).

Néo pode prevalecer, pois, o argumento segundo o qual, certas matérias,
mormente as de cunho econdmico e social, extrapolariam os limites de uma
Constituicdo, pois, hoje em dia, as leis fundamentais sdo verdadeiros cédigos
politicos diversificados e ndo simples estatutos bésicos. Desde o primeiro
apés-guerra, as cartas constitucionais passaram a ser analiticas ou regulamenta-
res, contendo preceitos dos mais variados ramos do direito.
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Somente em razéo de uma incompatibilidade essenclal, caracterizada pelo
despropésito do tratamento dessas matérias em uma carta magna, é que essa
objecdo seria possivel. Essa incompatibilidade, porém, inexiste, pois uma consti-
tuicdo, hoje em dia, ndo & apenas a lei que trata da organizagéo do Estado, segu-
ramente uma instituigéo bésica, mas sim um estatuto mais abrangente, destinado
a ditar a organizago geral da sociedade, que néo se exaure nos aspectos poli-
ticos, mas envolve, igualmente, suas feigdes econdmica, social e cultural.

Por isso, ndo constitul nenhuma impropriedade afirmar que a establlidade no
emprego é matéria constituclonal e que a jornada de trabalho pode ser prevista
no texto da nossa futura lel fundamental, o que ndo importa em dizer que esses
dois temas ou outros mais, possam ou devam ser tratados com excesslvos de-
talhes, pois ndo se deve confundir o vicio do detalhamento com a virtude da pre-
visdo pertinente e oportuna.

4. Entendemos, portanto, superada, a perquiricho a respeito da natureza
constituclonal desses dols assuntos, mas achamos, de todo, pertinente, indagar
como eles deverdo ser enunciados no texto fundamental.

Se uma constituigdo, hoje em dia, pode ser regulamentarista, no bom sen-
tido, néo quer dizer que ela deva ser detalhista. Ela deve refletir as preogupagdes
relevantes da sociedade e expressé-das através de um paralelograma de forgas
dos fatores reais do poder que nela operam, afastada a minudéncia.

N&o implica, porém, em esmiugar esses temas, prever, como a Constituigdo
argentina, a "“proteccién contra el despido arbitrario” (art. 14 bis), que é a for-
mula mals moderna e de consagragéo internacional pela Convengdo n. 158 da OIT.
Como a Constituigdo da Republica de Guiné-Bissau “que o trabalhador sé podera
ser despedido nos casos e nos termos previstos em lei” (art. 37, 2). Ou como a
Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que “el patrono que despida
a un obrero sin causa justificada e por haber ingresado a una associacién o sin-
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion
del trabajador, a cumplir el contrato o a indenizarlo con el importe de tres me-
ses de salario” (art. 123, A, XXII),

Tratamentos diversificados também podem ser escolhidos para regular a dura-
¢éo da Jornada de trabalho, adotando-se prescrigbes como a da Constituigdo de
Portugal, que assegura o direito "...a um limite méaximo da jornada de trabalho..."
(art. 60, I, d); preceito como o da Constituigdo Politica da Republica da Costa
Rica, que prevé que “la jornada ordindria de trabajo diurno no podrad exceder de
ocho horas diarias y cuarenta e ocho a la semana” (art. 58); ou disposi¢gdo como
a da Constituigdo Politica do Peru: “La jornada ordinarla de trabajo es de ocho
horas diarias y de cuarenta y ocho semanales. Puede reducirse por convenio
colectivo o por ley”.

Como se vé, essas matérias sdao de natureza constituclonal.

Em razédo do clamor popular e particularmente operérlo, devem constar da
futura Constituicdo. Cabe aos constituintes, porém, eleger a redagio mals inte-
ligente, mals técnica e consentdnea com os anseios dos seus eleitores e com a
realldade nacional.
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A NEGOCIAGCAO COLETIVA NA NOVA ESTRUTURA
SINDICAL

C. A. Barata Silva (*)

Inicialmente, meus agradecimentos pelo amavel convite para participar deste
I! Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalha e deste | Seminario sobre
Direito Constitucional do Trabalho, que, sob os auspicios da LTr e especiaimente,
sob a coordenacdo do Dr. Armando Casimiro Costa, realiza-se nesta oportunidade.

Trata o painel sobre a negociagdo coletiva na nova estrutura sindical. Eviden-
temente, parte-se do pressuposto de que havera em nossa Péatria, pelo menos a
partir da nova Constituigdo que esta sendo elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte, uma nova estrutura sindical, onde os vicios do passado sejam dei-
xados de lado e surja, afinal, um regime amplo de liberdade.

A autonomia sindical é uma expressdo da liberdade sindical. O sindicato é
auténomo em suas deliberagtes e ndo pode ficar sujeito ao comando do Estado,
dos empresarios ou mesmo de outras organizagbes. Evidente que quando nos
referimos a outras organizagdes, estamos excluindo a hierarquia que deve pre-
sidir a organizagdo sindical, desde que o poder do drgdo superior ndo se exerga
de maneira despdtica.

Mas o aspecto principal da autenomia sindical é em relagdo ao Estado. E
que este, embora tenha o dever de fiscalizar a agdo do sindicato, ndo deve intervir
em sua vida, quer no que diz respeito & elaboragdo dos estatutos, quer no que
diz com a administragéo financeira, ndo podendo, também, estender a agdo fisca-
lizadora & delimitagdo da abrangéncia sindical, a2 escolha dos dirigentes e até mes-
mo a imposi¢ide de contribuigdo sindical, esta Ultima completamente afrontosa a
um regime onde possa vingar a liberdade sindical.

A autonomia sindical pressupbe, também, o direito de criar novas entidades,
dentro da normatividade vigente; o de livre organizagdo interna; o de funcionar
livremente e, finalmente, de formar associagdo de nivel supetior.

Embora a autonomia sindical tenha como limite maior a Ordem Publica, evi-
dente que por estar ligada a liberdade sindical, deve repelir o enquadramento
sindical prévio, que leva a situagbes irreais e a chamada “contribuigdo sindical”
imposta pelo Estado. O mesmo se diz com o chamado “reconhecimento sindical” &
sua “cassagdo”, modalidade propria dos Estados Totalitirios e que leva a negagéo
da liberdade.

Como primeira conseqiiéncia, ao que entendemos como uma auténtica liber-
dade sindical, aparece a pluralidade das associagbes profissionais, porque nao
pade exigir-se sem repidio aquela, a adesdo unanime de todos os trabalhadores

(*} Ministro do Tribunal Superjor do Trabalho.
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de um determinado sindicato. Ainda que conseqiléncia natural do direito de asso-
ciacéo, a pluralidade sindical é uma das solugbes mais combatidas pelos dirigentes
da atual organizacdo unitaria. Onde vigora, como em nosso pais, o regime da
unidade, somente se “reconhece” uma associagio profissional para cada atividade
em cada territério. Ao contrério, onde se aceita a pluralidade sindical, se admite
a possibilidade de dois ou mais sindicatos para uma mesma profissdo, entre os
quais os trabalhadores tém amplo direito de escolha.

As razbes pelas quais julgamos preferivel o regime da piuralidade sindical
sd0 os seguintes: a) porque respeita mais amplamente o direito de associagéo,
que reconhece ao trabalhador, como a todo o ser-humano, o sagrado direito de
fazer parte de qualquer assoclagio que n3o seja contrérla & Ordem Publica;
b) porque se enquadra mais nos principios de uma sadia democracia, que res-
guarda as liberdades fundamentais da pessoa humana (o regime da unidade sin-
dical pode ser comparado aos regimes politicos de um partido tinico); ¢) porque
ninguém pode ser obrigado a Ingressar em uma associagdo, cujos principios de
atuagdo the paregam Inconvenientes € nem mesmo deve ser compelido a parti-
cipar, com sua atuagdo e suas contribuigbes, em atividades que sua consciéncia
repele; e, d) porque sob o ponto de vista dos interesses econdmicos e sociais da
classe trabathadora, o regime do pluralismo os resguarda mais amplamente, eis
que no sindicato (nico, a atividade dos componentes se dirige quase que exclu-
sivamente a obter o predominio politico ou pessoal, e descuidam das atividades
propriamente sindicals.

Relembramos aqui, com o devido respeito, o que ouvimos de nossos queridos
mestres quando, abordando a matéria, se dirigiam aos problemas sindicais, afir-

mando com énfase que “liberdade sindical no regime de sindicato dnico é uma
liberdade mutilada”.

Acreditamos mesmo que sdo procedentes em parte as afirmagbes dos que
defendem a unidade sindical e que o pluralismo determinaria o enfraquecimento
do sindicalismo, pela divisio das categorias profissionais. Acreditamos — repe-
tindo — que isso possa. ocorrer num primeiro momento, pelo esfacelamento de
um sindicalismo ndo auténtico, mas que através dos tempos, pela natural emu-
lagdo entre as varias associagdes sindicais, terminaria pela predominancia do
mais forte que, afinal, autenticamente, se tornaria um sindicato Gnico. Respon-
demos, conseqlientemente, 3 objegdo, de que a existéncia de um tnico sindicato
seria o ideal dentro do regime da pluralidade. O sindicato seria tnico por deli-
beragdo da categoria e nunca por imposicdo do Estado.

Sabemos, também, como é dificil inovar num sindicalismo como o nosso, que
tem mais de quarenta anos de regime sem liberdade e sem autonomia, saido
que fol dos exemplos corporativistas.

Mas acreditamos que uma mudanga de mentalidade, muito prépria do mo-
mento histérico que estamos vivendo e com a ratificagdo da Convengao n. 87
da O..T. pelo Congresso Nacional, possamos, dentro em breve, inaugurar em
nosso pais, um verdadeiro regime de liberdade sindical.

Uma das conseqiiéncias da pluralidade sindical é o problema da representa-
tividade para negociar a estipulagio de contratos coletivos de trabalho, para
resolver conflitos que interessam a toda uma profissdo e para designar repre-
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sentantes dos trabalhadores ante organismos internacionais e nacionais, em que
devem atuar juntamente com os representantes dos empregadores e, as vezes
também, do Estado.

A doutrina da representagdo sindical se fundamenta em que para ficar obri-
gada uma coletividade, em matéria de trabalho, se requer que esteja representada
por uma associagéo profissional. Do contrério, seria preciso que cada um daqueles
aos quais hd de aplicar-se a convengédo, a firmasse, para ficar assim obrigado
pessoalmente. Mas, nesta suposigio, haveriamos de ter, como assinala DE CEMO,
uma pluralidade de sujeitos e ndo uma coletividade, j& que a expressdo coletivi-
dade de sujeitos indica que estes aparecem em um contrato como bloco de pegas,
através das associagbes e sindicatos que os agrupam.

A posicdo é defendida, mesmo assim, por DUGUIT, ao examinar a gestéo
das convengdes coletivas. Para que estas sejam lei profissional para todos os
membros de uma categoria trabalhadora, se requer que a mesma “crie verda-
deiramente a lei intersocial dos dois grupos profissionais; &€ necesséario que estes
grupos tenham adquirido uma organizagdo compieta e coerente, por meio da cons-
tituicdo de sindicatos que reinam, sendo na totalidade, mas expressamente, os

empresarios e trabalhadores que representem.

Unicamente a associacdo profissional pode pactuar convengbes e acordos
coletivos, pols se a considera Unica responsdvel pela vida da profissdo como
um todo, de sua organiza¢do e desenvolvimento, porque tem por finalidade repre-
sehtar seus interesses.

Trabalhadores e empresarios, cada setor como classe contraposta defendem
distintos interesses e devem exercer seus direitos por meio de seus represen-
tantes mais qualificados, sempre com apenas a vigilancia do Estado. A finalidade
principal a atingir, nesta ordem de idéias, consiste em celebrar convénios cole-
tivos de condigbes de trabalho, que sejam como a Carta Orgénica dos direitos e
deveres dos trabalhadores em suas relagdes contratuais, situadas estas em um
plano coletivo.

De acordo com a tese da representatividade sindical se adotam os principios
democraticos da maioria, a qual estabelece as normas que regem o desenvolvi-
mento das relagdes contratuais entre patrdes e trabalhadores. Sdo os préprios
interessados no trabalho os que representam os trabalhadores e eles conhecem
diretamente a realidade das indistrias ou das empresas comprsendidas no pacto
coletiva.

Como ja se disse, a paz social, na suposicio de que ndo deve ser imposta
por poderes coercitivos da organizagdo estatal, pode obter-se dando a participagéo
no sistema da criagdo das normas convencionais a toda uma totalidade dos par-
ticipantes de uma determinada categoria profissional e n#io a uma minoria agru-
pada. Convém estabelecer a verdadeira posigdo dos grupos antagbnicos, ja que se
trata de dois conjuntos denominados patronal e trabalhador. Estes dois grupos
se diferenciam principalmente pela quantidade e qualidade de seus interesses e
pelo nimero. O grupo patronal cabe reduzilos a unidades, enquanto que a enti-
dade trabalhadora é massa, numericamente multiddo. Pela propria organizagéo
natural, os patrdes constituem, ainda que considerados individualmente, um ele-
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mento coletivo, uma forga totalizada. Um patrdo — unidade — pode ser proprie-
tario de um conjunto de inddstrias, que empregue milhares de trabalhadores. Sua
forca se encontra na especial situagdo em que se colocou a causa da acumulagéo
de bens e em atengdo, também, ao desenvolvimento industrial. O trahalhador,
ao contrario, Individualmente considerado, ndo representa mais do que uma uni-
dade. Para que o obreiro chegue a representar tanto como um sd patrdo, como
um s6 empregador, ha de unir-se aqueles que com ele integram a massa dos
trabalhadores a servigo de um empresario. Esta associagdo se compde, a&s vezes,
de milhares de associados, unidos para lograr um valor igual ao que pode repre-
sentar um patrdo apenas. Entretanto, quando a totalidade ou a maior parte dos
componentes de uma profissdo se agrupam em um sindicato, sua forga resulta
ja bem maior do que a dos patrdes, considerados individualmente e entdo estes
necessitam, por sua vez, da unido para poder enfrentar em suas relagdes, aquela
outra forga. Se produz assim, uma situagdo de equilibrio, de nivelagao.

Os dois conjuntos — formados pelo capital e pelo trabalho — configuram
uma comunidade de interesses, aos quais se concede o direito de representacéo
para que resolvam os problemas que pertencem as profissdes e atividades res-
pectivas. Nesta forma, os sindicatos profissionais representam entidades criadoras
de direito do trabalho e colaboram eficazmente por um maior desenvolvimento da
vida profissional, sem imiscuir-se em fungbes correspondentes ao organismo Ssu-
perior, ao Estado. A delegagdo de faculdades legislativas, por parte do Estado,
em beneficio dos sindicatos profissionais e econdmicos, ndo significa a absorgéo
por parte daquelas organizagbes de poderes gerais, que competem e continuam

competindo a coletividade estatal.

No Estatuto Constitutivo da Organizagdo !nternacional do Trabalho, como con-
seqiiéncia do Tratado de Versalhes, que admitia delegagbes patronais e de traba-
lhadores na sua composicgdo, se utilizou pela primeira vez, em dimens&o mundial,
a expressdo de “organizagoes profissionais mais representativas”, sob as quais
nao havia uma precisdo conceitual. Pela elasticidade do conceito, sobretudo em
sua forma pluralisada, se originaram desde logo &rduos problemas e engenhosas
solugdes. Assim, na primeira das conferéncias da O..T., aquela celebrada em
1919, em Washington, houve impugnagdes, o mesmo ocorrendo na Conferéncia
de 1921, chegando o caso ante a Corte Internacional de Haia, cujo Tribunal deci-
diu que o trabalhador que representava as quatro organizagGes que agrupavam
maior numero de associados, era mais representativa que aquela entidade que
por si s6 contava com um ndmero menor. Além de representar na ocasido a uma
massa de trabalhadores superior em nidmero, declarou a Corte que o conceito de
entidade mais representativa ndo se mede somente pelo niimero, mas que se trata
de questdo em que se apreciam outros valores, de destacada importancia, como
os antecedentes, a data da fundacio e a agdo social desenvolvida.

Sem desconhecer a autoridade da Corte Internacional de Justiga, foram pro-
postos critérios diversos para interpretar o sentido que deve dar-se & “organl-
zagGes profissionais mais representativas”. Os principais, sob os quals se tem
detido a doutrina, sdo os seguintes: a) conferir a representacdo da categorla
profissional, a organizagio mais representativa, que ndo é sinonimo da mais nu-
merosa; h) conceder-se a representagio a uma sé associagéo profissional de-
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signada previamente; €) atribuir-se a representacio a uma comissido integrada por
delegados de distintas associagdes, seja em forma proporcional ao ndmero de
associados ou de associagbes representadas; d) estabelecer a representacdo me-
diante a eleicdo direta dos negociadores dos trabalhadores designados pelos pro-
prios trabalhadores; e) estabelecer a representagfo por meio de associagbes pro-
fissionais quando estas sejam majoritdrias e com representagbes mistas de asso-
ciagbes profissionais e dos trabalhadores ndo associados, quando a associag8o
profissional ndo seja majoritaria.

Em principio o sindicato majoritdrio conta com o pensamento predominarite
da doutrina e dos préprios trabalhadores para erigir-se em exclusivo representante
caracteristico dos trabalhadores que pertencem a mesma atividade. A massa nu-
mérica, sobretudo quando se tratam de convénios normativos, é fator decisivo
para alcangar o objetivo que as normas adotadas se apliquem, tenham vigéncia

e alcancem plena efetividade erga omnes.

Nos Estados Unidos, a Lei Wagner instituiu a Lei Labor Board, "cuja misséo
consiste em concluir com os patrBes os convénios coletivos de condi¢ies de
trabalho, cada vez que mais de uma organizacéo sindical de trabalhadores pre-
tende possuit a representagido exclusiva de todos os obreiros da categoria”. Dita
lei estabelece o regime especial, consistente em autorizar a designagéo do sin-
dicato mais representativo para os efeitos de regular certas condigbes coletivas
que abranjam a profissdo ou uma parte representada pela mesma.

A solugdo que a Lei Wagner dava, limitando a intervencgdo direta dos traba-
lhadores na eleico de um sindicato negociador, padece de uma falha essencial,
pois os trabalhadores terdo que eleger precisamente entre vérios sindicatos,
qual deve — ao seu juizo — negociar a convengdo coletiva de condigdes de
trabalho, e ainda gue constituam maioria os trabalhadores sindicalizados, se en-
contram na situacdo de conceder sua representacdo necessariaments a um sin-
dicato. Este por sua vez tem a representacdo dos outros sindicatos juntamente
com os outros trabalhadores ndo associados.

A Lei Wagner foi modificada parcialmente em 1947 pela denominada Hartley,
sob relagbes obreiro-patronais. Segundo dispde seu artigo 9°: “Os representantes
designados ou escolhidos para efetuar convénios coletivos pela maioria dos em-
pregados, em uma unidade apropriada para tais fins, serdo representantes exclu-
sivos de todos os empregados na referida unidade, para os fins do contrato
coletivo, respeitc a tipos de retribuicdo, saldrios, hora de trabalho e outras
condigbes de emprego...".

A eleigdo do sindicato mais representativo exige que o mesmo relna as con-
digbes vérias para representar os trabalhadores. A lei mencionada estabelece a
representacdo mediante voto secreto e direto e busca, desta forma, que as elei-
¢bes resultem sinceras e validas. Estabelecido um o6rgéo uUnico para representar
os interesses da profissdo, se soluciona, assim, um dos mais graves problemas
que derivam da determinagdo de qual é o sindicato mais representativo. O sistema
adotado para os Estados Unidos tem assim, evidente utilidade; solugdo muito

semelhante é a adotada pela Constituicdo italiana de 1947, em seu artigo 39.

Ja em 1906 o Professor LUJO BRENDANO, analisando que a sofucio de toda a
questdo social estava no fomento das convengbes coletivas, redigiu um projeto
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pelo qual os sindicatos patronal e obreiro deviam organizar-se em uma corporagio
que unificasse todas as tendéncias, com o fim de pactuar um contrato coletivo,
fazer os acordos obrigatérios para todos e terminar assim com a anarquia que
nessa matéria existia, Com um critério mais elaborado e um projeto de lei apre-
sentado ao Parlamento Espanhol, em 1919, por MAURA, se dispunha que os tra-
balhadores de cada especialidade profissional, reunidos em assembléia especial,
constituiam sindlcato de seu oficio e designavam representantes para tratar com
os patrdes e com o Poder Publico sobre os interesses do grupo profissional.

Na Lel Federal do Trabalho do México qualifica de sindicato mais represen-
tativo o que tenha malor nimero de trabalhadores associados e que corresponda
ao servigo da empresa ou das empresas com as quais deve pactuar-se o convénio
coletivo. "Quando se trata de uma empresa que pela indole de sua atividade em-
pregue trabalhadores pertencentes a atividades de diferentes profissées, o con-
trato coletivo deverd celebrar-se com o conjunto dos sindicatos que represente
cada uma das profissBes, sempre que estes se ponham em acordo. No caso de
ndo haver acerto, o sindicato correspondente de cada profissdo celebrard um
contrato coletivo, para determinar as condigGes relativas a referida profissdo
dentro da empresa.

Quando dentro de uma mesma categoria profissional existem varios sindi-
catos, a Lel Federal do Trabalho do México estabelece a possibilidade de que
aqueles formem um consdrcio, isto 6, uma entidade superior, composta por repre-
sentantes de todos eles, para que possam celebrar uma sé convengdo coletiva de
trabalho, 0 que fixard as condigbes gerais e normativas. Tal sistema néo se ajusta
a uma representagdo profissional, por ndo tomar-se em conta 0 nimero de agso-

ciados e sim de associagbes obreiras.

Evidente que, como afirmamos no inicio, ndo sabemos ainda, que tipo de
sindicato haverd de se constituir como o novo sindicato brasileiro. Temos relativa
certeza de que a Assembléia Nacional Constituinte esta marchando para o plu-
ralismo sindical, como Gnica forma de obter-se a sonhada liberdade sindical. Por
isso mesmo a questdo da representatividade dos sindicatos para a celebracéo
dos convénios, resulta de suma importancia, mas ela devera, realmente, surgir
depois de fixada pelos poderes competentes, o tipo de sindicato que ha de se
estabelecer em nosso pais. Para cada tipo de sindicato ha a preferéncia de um
tipo de aferigic da representatividade, sendo cerio, porém, que o numero de
associados é elemento de discutivel valor para a fixagdo daquela entidade sin-
dical que devera representar a categoria profissional, como também a econdmica,
nas celebragbes dos convénios coletivos.

Séo essas as informacbes que desejo transmitir aos participantes do painel,
com colaboragdo ao problema da “representatividade” na nova organizacéo sindical
que hd de surgir, conforme ja afirmamos, em regime amplo de liberdade sindical.

53



UNIDADE E PLURALIDADE SINDICAL (*)

José Ajuricaba da Costa e Silva (**)

| — UNIDADE E PLURALIDADE SINDICAL NO BRASIL.

Afora os dols periodos de liberdade e pluralidade sindical, o primeiro de
19068 a 1931, durante o qual vigorou o Decreto-lei 979/1903, que fazla exigéncias
minimas para a organizagdo de um sindicato, ® o segundo, mais efémero, de 1934
a 1937, no qual o sindicalismo passou a ser regido pelo Decreto 24.964/73 e pela
Constituigdo Federal do mesmo ano, prevaleceu, no Brasil, o sistema legal do
sindicato tnico obrigatério, subordinado ao Ministério do Trabalho, de cuja auto-
rizagdo depende para seu reconhecimento legal e regular funcionamento.

A compulsoriedade do sindicato Unico, "da mesma categoria econémica ou
profissional, ou profissio liberal, em uma dada base territorlal”, fol estabelecida
na legislagdo brasileira, pela primelra vez, através do Decreto 19.770/31, e res-
tabelecida pelo Art. 138, da Constituigdo Federal de 1937, depols regulamentado
pelo DL-1402/39 e, finalmente, pelo Art. 516, da CLT (DL-5452/43).

Sdo contraditérias as opinides e Informacgdes sobre os anos de liberdade e
pluralidade sindical no Brasil (1), Mas alnda que tals periodos ndo tenham pro-
duzido muitos frutos para o sindicalismo brasileiro, 0 que admito s6 para argu-
mentar, hd que se levar em conta que tanto a industrializagio como o movimento
sindical eram incipientes no pais e que mal haviamos nos libertado do regime
do trabalho escravo, que, por razbes 6bvias, ndo permitira o surgimento de autén-
ticos lideres trabalhistas, ao mesmo tempo atuantes, esclarecidos e realistas e
egressos da prépria classe trabalhadora.

De qualquer modo, segundo a palavra autorizada do jurista e politico EVA-
RISTO DE MORAES, que viveu naquela época, o intenso movimento grevista nos

principais centros populacionais do pais no inicio deste século, se deve a orga-
nizagdo sindical jao existente, apesar das denominagdes diversificadas e, ndo raro,
impréprias, que seus fundadores davam entdo aos 6rgdos sindicais (2).

A partir da Constituigdo de 1937 e da CLT, o sindicato brasileiro perdeu,
legalmente, sua autonomia e liberdade e se tornou, obrigatoriamente, Gnico na

{*) Trabalho apresentado no 11 Congresso Brasileiro de Direlto do Trabalho, em 17.10.87, Sdo Paulo
e atuallzado em 04.15.87.

(**) Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

(1) Everardo Dias, citado por Aluisio Rodrigues, informa que, de 1903 a 1930, apesar da garantia de
liberdade de associagdo prevista no Art. 72, § 8o, da Carta Magna de 1891, e do Decreto-lel
979/1903, os sindicatos tinham vida muito precaria, pols expostos, freqiient te, ao fechamento
arbitrdrio, as visitas da policla, a prisdo de seus dirigentes, 4 remogdo e destruigdo de. seus
moveis e livros (apud “O Estado e o Sistema Sindical Braslleiro”, Sao Paulo, 1981, pags. 49/50).

(2) Cfr. Afuisio Rodrigues, in “O Estado e o Sistema Sindical Brasileiro”, S. Paulo, 1981, péag. 48,
os nomes entdo adotados eram: Liga, Centro, Federagdo, Resisténcla. Sindicato. Unido, Sociedade,
Fraternidade, Circulo, Corporagio, Partido, etc.
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mesma profissdo ou atividade e na mesma base territorial. Tal sistema, conforme
revela ROBERTO BARRETTO PRADO, é o adotado também na Argélia, Bolivia,
Tchecoslovdquia, Coldémbia, Congo, Polénia, URSS, Cuba, Egito, Filipinas, Hondu-
ras, Iraque, Jordania, Kwait, Libia, Mauritania, México, Nicardgua, Peru, Panama,
Salvador, Tanzania e Zambia. J4 a pluralidade sindical é o regime legal predomi-
nante na Franga, ltalia, Espanha, Portugal, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Repu-
blica Federal Alema, Austrdlia e Nova Zelandia(3). Por ai se vé que o regime da
unidade é o adotado nos paises subdesenvolvidos ou de governo totalitario, ao
passo que a pluralidade sindical predomina nos paises geralmente mais desenvol-
vidos e de governo democratico.

E evidente que estes Ultimos, cujo desenvolvimento econdmico e social apos
a 2° Grande Guerra é considerdvel, se ndo devem isto também ao regime da
liberdade e pluralidade sindical, ndo tiveram em tal sistema de organizagdo de sua
classe trabalhadora nenhum ¢bice ao seu desenvolvimento industrial, tecnoldgico
e social.

Embora a minha formagdo juridica, como juiz do trabalho brasileiro, seja
acentuadamente intervencionista, ndo posso deixar de refletir sobre o fato de
que, nos paises onde a intervengdo do Estado nas relagbes de trabatho & maior,
o desenvolvimento econdmico e o bem-estar geral dos trabalhadores e do povo
de gue fazem parte é, atualmente, o menos satisfatério.

Os paises da América Latina, por exemplo, onde predomina o modelo inspi-
rado na CARTA DEL LAVORO italiana, de unidade e falta de autonomia dos sin-
dicatos e seu atrelamento ao Estado, enfrentam, todos eles, sérias dificuldades
econdmico-financeiras e nédo proporcionam a sua massa trabalhadora o desejavel
e merecido bem-estar.

Esse fendmeno se verifica mesmo nos paises mais desenvolvidos do Conti-
nente, como o Brasil, a Argentina e o México. Em mais de 50 anos (1937 a 1987)
de regime de unidade sindical e de intervencdo nas relagdes trabalhistas, o Brasil
ndo desenvolveu um sindicalismo forte e auténtico, pois salvo poucas e honrosas
excegbes, os nossos sindicatos continuam atrelados ao Estado e dominados por
dirigentes que pouco ou nada fazem pela verdadeira promogdc da classe traba-
Ilhadora, mais preocupados que estdo com seus projetos pessoais. E o México,
que foi a primeira nagdo do mundo a introduzir em sua Constituigdo, a de 1917,
um capitulo dedicado & ordem econdmica e soclal, consagrando, desde entdo, a
acentuada intervengdo do Estado nas relagbes entre trabalhadores e empresas,
assiste hoje, atdnito, & verdadeira debandada de seus trabalhadores para os Esta-
dos Unidos, onde tal intervengéo se faz, quase que exclusivamente, no dominio da
organizagdo sindical e do direito coletivo de trabalho e apenas para proteger em-
presas, de um lado, e trabalhadores, de outro, das denominadas “unfair labor
practices”.

Esse fendmeno ndo estar4 a indicar que a intervencdo estatal nas relagbes
trabalhistas precisa ser reduzida, para se deixar sua regulamentagdo mais aos
préprios participes dessas relagbes e menos ao Estado, recorrendo-se, pois, mais

3 convengdo e ao acordo coletivo do que & lei e a sentenga normativa?

(3)* Roberto Barretto Prado, In “Curso de Direito Sindical”, SP, 1984, p4g. 140, que nao faz, porém,
esta ligagdo entre desenvolvimento ou regime politico e regime de organizagdo sindical.
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Segunde LYON-CAEN e JEAN CLAUDE JAVILIER, nos paises mais desenvol-
vidos abandona-se, aos poucos, a intervencdo paternalista do Estado em relagéo
ao trabalhador, para substitui-la pela convengéo coletiva de trabalho, operando-se
uma verdadeira conversdo do direito "imperativo” do trabalho em direito "dispo-
sitivo" do trabalho ou sua flexibilidade desregulamentadora (4,

Il — A UNIDADE SINDICAL ESPONTANEA NOS REGIMES DE PLURALIDADE
SINDICAL.

Os partidarios da unidade sindical, dentre os quais se alinham juristas brasi-
leiros de grande renome nacional (&8, sustentam que tal unidade decorre da natu-
reza mesma do sindicato, como grupo soclal que é, formado pela solidariedade
espontinea de seus membros, que conduz, necessariamente, & unidade: Afirmam,
ainda, que ela ¢ indispensével ao fortalecimento do sindicato profissional, para
fazer face a forca econdmica dos empregadores.

Em que pese o respeito que tenho pelos defensores da necessidade desta
unido para fortalecer o sindicato dos trabalhadores, considero dignas de reflexédo
as palavras de ROBERTO BARRETTO PRADO, para quem essa posigéo é, além de
incorreta, historicamente superada, pols, verbis, “o magno problema do Direito
do Trabalho, nos dias que correm, néo consiste na arregimentagdo dos operérios,
para defender seus interesses contra os empregadores”, mas “no incentivo da
solldariedade e cooperacdo entre os empregados e empresérios, com o objetivo
de melhor assegurar o desenvolvimento das empresas” (8). E aqui cabe mais
uma reflexdo. Nio estard, talvez, no fundamento ideolégico da luta de classes,
gue MARX erigiu em base de sua teoria econdmica e politica e que informa o
movimento sindical contempordneo e inspira aqueles que se batem pela sua uni-

(4) Lyon-Caen, in "La Bataille Truquée de la Flexibilité - Droit Social”, Paris, Dez/1985, pag. 801) e
Jean Cfaude Javiller, in “Manvel de Droit du Travail", Paris, 1986, pag. 57, citados por Octavio
Bueno Magano, in “Convengdo Coletiva e Greve”, Rev. LTr, Abril/1986, resumido por Synthesis.
n. 3/86, pags. 133/134,

(5} Partidirios no Brasi! do regime da unidade sindical ou monista: José Martins Catharino, Julic César
do Prado Leite, Oliveira Viana, Joaquim Pimenta, Evaristo de Moraes Fitha, Arnaldo Siissekind,
Segadas Vianna, Orlando Gomes, Elson Gottschalk, Cesarino Junior (Cfr. Roberto Barretto Prado,
op, cit., padg. 140 e J.M. Catharino, “Tratado Flementar de Direito Sindical”, S. Paulo, 1982, pags.
104/105. Evaristo de Moraes Filho, porém, defende a unidade “num regime de plena e real liber-
dade sindical™ (*A Ordem Soclial num Novo Texto Constitucional”, S. Paulo, 1986, pags. 29/30 e
85), advogando o respeitdvel Justrabalhista a escolha da unidade por livre decisdao da assem-
bléia geral dos sindicatos, & qual caberd decidir também sobre o modo de financiamento do
sindicato pelos trabalhadores, pois prega a extingdo da contribuigdo sindical obrigatéria. Por isso,
como membro da Comissdo dos Notdveis, repeliu proposta de inclusao, na nova Constituigdo, de
dispositivo que proibia @ pluralidade sindical [op. cit., pig. 85). Arnaldo Siissekind, outro monista
(in "Direitos Soclals na Constituinte”, Rio, 1986, pdgs. 84/90), ao propor que a futura Constituigio
deve prescrever ser “assegurada a liberdade sindical™, parece, porém, repelir também o sindicato
Gnico obrigatério, incompativel com essa liberdade. Aluisio Rodrigues é também partidario da uni-
dade sindical, afirmando que os males do sindicalismo brasileiro ndo residem no sistema da
unidade sindical em si, mas, quando muito, na ferma como fol imposta (in “O Estado e o Siste-
ma Brasileiro™, S. Paulo, 1981, péag. 80). Defendendo a pluralidade sindical encontra-se, também,
uma pléiade de juristas brasileiros, dentre os quais: Délio Maranhdo, Eduarde Gabriel Saad, Arion
Saydo Romita, Mozart Victor Russomano, Jodo Regis Fasbender Teixeira e Roberto Barretto Prado
(apud Roberto B. Prado, op. cit., pag. 140).

(6) Roberto Barretto Prado, op. cit.,, pag. 139.

56



dade, ainda que compulséria e, portanto, autoritdria, anti-democrética, a causa do
enfraquecimento do sindicalismo no mundo atual? Como explicar a queda acen-
tuada do nimero de sécios dos sindicatos nos ultimos anos, mesmo em paises
de liberdade e pluralidade sindical como os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a
Franga? A explicagdo simplista de alguns, segundo a qual isto seria o resultado
do aburguesamento dos trabalhadores nesses paises, como conseqiiéncia mesma
dos beneficios que obtiveram pela atuagdo dos sindicatos, ndo me parece satis-
fatéria. Ndo estardo os trabalhadores se apercebendo de que, ao contrdrio do
propalado pelos que defendem essa invencivel oposigdo entre seus interesses
e o dos empregadores, existe mais identificagdo do que contradigdo entre esses
interesses, que deve conduzir ndo a luta de uns contra os outros, mas a coope-
racdo inteligente e harmoniosa entre esses dois fatores indispensaveis e comple-
mentares da produgio, do desenvolvimento e da paz social, que sdo capital e
trabalho? Sera que essa oposigdo, ndo raro alimentada artificialmente em razéo
de disputas entre grupos dentro ou fora do préprio sindicato, geralmente fisiolo-
gicas, responde methor ao sentimento mais intimo do trabalhador brasileiro? Ou
serd que, no fundo, o que ele mais deseja é se realizar como pessoa humana
pelo seu trabalho, contribuir com sua parcela de criatividade e invengdo, para
uma produgdo maior e mais racional da empresa em que trabalha e, em compen-
sagdo, ver o seu servico e o de seus companheiros de trabalho justamente valo-
rizado e recompensado? Se a Juta contra as empresas responde a uma exigéncia
profunda do trabalhador, porque sé uma minoria se engaja nos sindicatos que
fazem o apanidgio dessa luta? Por que, ao contrario, grande nGimero de trabalha-
dores evita atualmente se filiar, ou mesmo se retira desses sindicatos?

E fora de divida que a associagdo profissional e o sindicato respondem a uma
exigéncia da natureza humana, pois o ser humano é um ser social. Normalmente
ele s6 se realiza, plenamente, na vida em sociedade e o trabalho em comum é
um poderoso fator de aproximagdo dos homens, pelas penas e satisfagdes que
sdo sentidas em comum, pela identidade dos objetivos visados, etc. Como os
empresarios também se dedicam a esses mesmos objetivos e igualmente se des-
gastam, fisica, intelectual e psicologicamente para que sejam alcangados, pelo
menos quanto a esse aspecto a sua luta se confunde com a dos seus empregados.
A oposigdo surge, somente, no problema da distribuigdo dos rendimentos da em-
presa, que precisa ser justa, Mas, esta justica, embora tenha sido praticamente
inexistente no inicio do capitalismo, face a incompreensdo predominante dentre
os empresarios de entdo, imbuidos do liberalismo econémico e do ateismo raclo-
nalista dos filésofos que inspiraram a Revolucio Francesa, ndo 6 impossivel e
comega a se tornar realidade nos paises mais desenvolvidos. A superagfo dessa
injustica ndo é, pois, uma utopla, e a realidade atual demonstra que a oposigéo
cega entre empregados e empregadores j4 ndo estd conduzindo a dias melhores.
Basta que se veja a que estd reduzido o saldrio minimo legal do Brasil, em relagdo
ao délar (cerca de 50 dolares mensais), para que se constate que a atuacdo dos
sindicatos brasileiros dos uitimos cinglienta anos teve resultados bem modestos
para a grande maioria dos trabalhadores do pafs.

Creio ser correto afirmar que uma minoria apenas de juristas brasileiros
defende, atualmente, a unidade sindical compulséria. Quase todos os monistas
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sfio partidérios da liberdade sindical e esta é Incompativel com a Imposigéo de
qualquer sistema de organizagdo do sindicato.

Nos paises onde ¢ sindicato é livre, porém, predomina o pluralismo. O traba-
thador néo esta obrigado a se filiar a determinado sindicato e, inexistindo algum
que satisfaga as suas exigéncias, pode ele tomar a iniciativa da criagdo de outro
érgao de classe da categoria, filiar-se ao mesmo e fazer proselitismo para erigi-lo
em representante dos trabalhadores da empresa na negoclagdo coletiva.

Isto ndo tem impedido, porém, que sejam feitos pactos de unidade na cupula,
a exemplo da AFL-CIO dos Estados Unidos. Nem tampouco que sejam incluldas
cldusulas restritivas da pluralidade nas convengdes coletivas, como a “pre-entry
closed shop”, a “union shop”, a “agency shop”. Tais cldusulas fazem de um unico
sindicato o monopolizador dos empregos e fillagdes numa determinada Industria
ou empresa, durante um determinado periodo, tornando impossivel a atuagéo
de outro sindicato da mesma categoria, de tal modo que, para a referida em-
presa e seus empregados é como se ndo existisse pluralidade de sindicatos.

Apesar de banida nos Estados Unidos (Lel Taft-Hartley), na Franca (Lel de
27.0456 e “Code du Travail” de 1974), na Alemanha Ocidental, tdlia, Suica, Bél-
gica, a “closed shop” é legalmente aceita nos préprios Estados Unidos sob a
forma da “post entry closed shop” {(ou “union shop”), no Canada, onde é geral-
mente admitida em todas as suas manifestagdes, na Austrélia, na Hofanda e na
Suécia (7). Embora condene a prética da “closed shop”, como contraria a liber-
dade de trabalho, por excluir os ndo sindicalizados do acesso aoc emprego, o que
pode afastar os melhores homens do trabalho e comprometer o desenvolvimento
da economia, OTTO KHAN FREUND informa que a “post entry closed shop” é a
regra na Inglaterra e que, para alguns empresarios, é tida como benéfica para
ambas as partes, pois reduz o atrito na empresa e, em consegiiéncia, um grande
nimero de questdes, além de assegurar que o sindicato representa a totalidade
da forga de trabalho (8, com que ela tem de negociar.

Por ai se vé que é possivel a unidade sindical no regime de completa liber-
dade, ou seja, é realizdivel a unidade sem imposicio da fei. Pesquisa realizada
recentemente pelo IBRART no Brasil, entre sindicalistas, empresarios, juristas e
politicos, revela, porém, que todos os dirigentes sindicais ouvidos se manifesta-
ram a favor da unidade sindical, apesar de defenderem a liberdade e autonomia
do sindicato; somente dois foram pela sua imposigdo por lei, sete querem a
unidade adotada por deliberacio dos préprios sindicatos, ou seja, unidade volun-
tariamente escolhida, e os dltimos ndo distinguiram entre a unidade espontanea
€ a compulséria. A malor parte dos empresarios (3 em 5) se pronunciou a favor
da unidade, sendo um (1) pela espontaneamente adotada. Dentre os juristas
predominou também (3 em 5) o entendimento favordvel a unidade sindical e,
dentre os politicos, cince dentre seis opinaram contra a pluralidade (9. Em artigo
publicado nos Anais do | Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho,
realizado em S&o Paulo em novembro de 1986, o presidente da CNTI declarou

(7) Otto Kahn Freund, “lLabour and the Law”, London, 1977. pdgs. 194/195.

{8) 0. Kahn Freund, op. cit., pégs. 197 e 199.

(9) orart, “Os Sindicatos e a Transigdio Democritica - o que pensam os interessados”, Série Pas-
quisa, n. 4, S&o Paulo, 1886, pags. 93/107.
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colocar-se aquela Confederacdo frontalmente contra o reglme da pluralidade sin-
dical no Brasil (10),

A organizagdo sindical brasileira deve, porém, a exemplo da adotada pela
maioria dos paises que assinaram a Convengéo n. 87, da Organizagéo Internacio-
nal do Trabalho, ser livre. Neste sentido foi, alids, redigido o segundo substitu-
tivo do Relator da Comisséio de Sistematizagdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, ao declarar no § 40, de seu Art. 5°:

“E plena a liberdade de associagdo, exceto a de cardter paramilitar, ndo
sendo exigida autorizacdo estatal para a sua fundagdo, vedada a interfe-
réncia do Estado em seu funcionamento.”

Consegiientemente, nenhum sistema de organizagdo sindical pode ser Imposto
peio Estado, ficando ao livre arbitrio dos trabalhadores, através de seus 6rgéos
de classe, adotar a unidade ou a pluralidade. O regime da pluralidade, além de
ser 0 Unico compativel com a plena liberdade sindical preconizada pela Conven-
¢éo 87, da OIT, ndo impede a unido dos sindicatos, quando se fizer necesséria
para o bem da classe ou da categoria que representa.

Infelizmente, porém, o que o pals assistlu, ao ser discutido o referldo substi-
tutivo pela Comissdo de Sistematizaglo, foi, como salienta o sociélogo FLORES-
TAN FERNANDES, a vitéria das correntes gque vém do passado sobre o “novo
sindicalismo”, inaugurado pela revolugdo democrdtica da Nova Rep(blica. Com
efeito, a referida Comisséo, por 71 votos, reunindo representantes conservadores e
radicais da esquerda, contra apenas 19 votos dissidentes, sendo 2 (dois) do
Partido dos Trabalhadores, aprovou o § 3°, do Art. 9°, do novo projeto de consti-
tuigio que, adotando posigdo sem precedentes no autoritarismo universal, proibe
a pluralidade sindical, impondo, na prépria Constituicdo Federal, a existéncia de
um s6 sindicato na mesma base territorial (1),

Num passado ndo muito distante, os excessos do corporativismo, restrin-
gindo a liberdade dos membros das categorias profissionais e econdmicas, acar-
retou reagio em sentido contrario, que resultou na famosa lei LE CHAPELIER
de 1791, proibitiva de toda e qualquer assocliagdo profissional, impedindo o surgl-
mento do sindicalismo e da prépria protegédo legal ao trabalhador por mais de
melo século. Permita Deus que a unifio esptiria dos que controlam, ha também melo
século, a maior parte do sindicalismo brasileiro, de empregados e empregadores,
que se traduziu nessa decisfio infeliz e retrograda, ndo venha a acarretar reagho
Igualmente lamentavel para o trabalhador e para o povo brasileiro.

(10) José Callxto Ramos, "Pluralldade Sindical”. in Anais do | Congressoc Brasileiro de Direito Cole.
tivo do Trabalho, Caderno 2, S&o Paulo, 1986, pags. 14/15,

(11} Florestan Fernandes, “Sindicato Unico e Pluralidade Sindical”, in Jornal do Brasil. ed, de 02.11.87,
1o Caderno, pég. 9.
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LIBERDADE SINDICAL E EXERCICIO ABUSIVO DO
PODER NORMATIVO DA JUSTICA NA CONSTITUIGAO

Roberto A. O. Santos (**}

Um sindicalismo numeroso mas fraco

A astilicia do Estado

A liberdade sindical no projeto de Constitui¢éo
O projeto e a autonomia sindical

Exercicio abusivo do poder normativo da Justica
Comissb6es de empresa, a novidade

~N DO AW -

Concluséo

1. UM SINDICALISMO NUMEROSO MAS FRACO

No monumental trabalho de WERNER SOMBART, O apogeu do capitalismo
— que na verdade é o terceiro tomo de sua obra-prima O capitalismo moderno —
o grande economista alemao afirma que a Inglaterra estava a bem dizef predes-
tinada a ser o berco e o centro do maior desenvolvimento da idéia sindicalista.
“Esse desenvolvimento foi completado entre os anos 50 e 80 do século XIX",
continua SOMBART, mas, & medida que o sistema econdmico progredia, outros
paises adotavam o modelo sindical, de modo que em 1912 a multiddo de operé-
rios organizados em sindicato na Europa (inclusive Rissia) e parte da América
do Norte atingia a quase 14 milhGes. A maioria se concentrava na Alemanha,
com 3 milhées e 700 mil, Gra-Bretanha, com 3 milhdes e 200 mil, Estados Uni-
dos, com 2 milhées e 500 mil, e Franga, com 1 milhdo de sindicalizados (1}, Esses
quatro paises detinham, portanto, praticamente 10,5 milhdes da mé&o-de-obra asso-
ciada em sindicatos (1).

Ora, se compararmos essa estatistica ao nimero de trabalhadores sindicaliza-
dos no Brasil atualmente, teremos uma surpresa: é que nosso pais possui hoje
o mesmo numero (um pouco maior até) que a Alemanha, a Gra-Bretanha, os Esta-
dos Unidos e a Franca, somados, possuiam em 1912, Em face disso, causa espé-
cie que, enquanto naqueles paises de adiantada indastria o sindicato era alta-
mente ativo e obteve vitérias da maior importdncia contra o capital, as quais
depois foram sendo imitadas pelo resto do mundo sob a forma de convengdes
ou leis trabalhistas, no Brasil o sindicato, forte em numero, continua fragil na
luta; que a negociacdo coletiva ndo se haja desenvolvido; que o governo néo leve

(*) Conferéncia de abertura do 1.c Semindrio Amapaense de Direito do Trabalho, promovido pela
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Macapa, com apoio do Governo do Territério Federal do
Amapa e do Tribunal Regional do Trabalho da 8.2 Regido.

(**} Professor de sociologia juridica do mestrado em Direito da Universidade Federal do Pard, juiz
togado do TRT - 8.2 Regldo, mestre em Economia pela Universidade de Sdo Paulo.

(1) Werner Sombart, “L'apogée du caplitalisme”, trad. franc. de S. Jankélévitch, Payot, Paris, 1932,
v. 2, cap. XLIV, péags. 191/192.
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a sério os convites que ele mesmo dirige aos trabalhadores para um pacto social,
alias de objeto ndo esclarecido, preferindo promulgar seqiiéncias de decretos-leis
de discutivel constitucionalidade, sem consulta as organizagbes sindicais, ape-
sar de se relacionarem diretamente com o valor real dos saldrios da classe tra-
balhadora.

Como se explica esse paradoxo, de um sindicato numeroso, e no entanto
relativamente fraco? Como compreender as sedes ricas das confederagbes em
Brasilia e a modéstia do trabalho desenvolvido pelas bases? Claro, muitos sdo os
fatores. Nao devemos esquecer que o capitalismo, nos paises industrialmente
avangados, é um sistema de criagdo autéctone; as instituicbes desse sistema,
como o mercado concorrencial e inclusive o sindicato, foram gestados |4 e 4
cresceram e se aperfeigcoaram. {Lembremos ainda SOMBART: “...os sindicatos
sdo, com efeito, um produto do espirito capitalista”); a técnica de produgdo, a
tecnologia moderna tipicamente capitalista (com base nas ciéncias exatas e no
exercicio continuado da experimentacio industrial) & igualmente uma invengéo
euro-americana. E naturalmente o espirito capitalista, a disposigdo compulsiva
para o ganho, essencial a racionalidade e impessoalidade do sistema, foi engen-
drado naqueles paises. Em suma, os trés pilares de quaiquer sistema econdmico
— o espirito, as instituices e a tecnologia — foram todos construidos e mon-
tados sem a participagdo dos paises periféricos: quando o trabalhador europeu
jutava pela sindicalizagdo num mercado livre, 0 nosso trabalhador brasileiro ainda
sonhava com a libertagdo da escravatura; quando a inddstria dos paises capita-
listas inventava a técnica da vulcanizagdo da borracha nas fabricas, nés mal des-
cobriramos a canhestra técnica da defumagdo da borracha crua nas matas da

Amazonia.

Muitas vezes estivemos importando as instituigbes antes de dominarmos a
tecnologia correspondente; durante longo tempo, usamos a sociedade andnima
quando a administragdo industrial ou comercial ndo passara do estagio familiar
— 0 que convertia os estatutos sociais numa farsa; conferimos aos latifundios
ociosos o cardter de propriedade burguesa por imitagdo da propriedade privada
de fabricas tecnicamente avancadas, equiparando terras inativas 3s maéquinas de
uma usina poderosa.

2. A ASTUCIA DO ESTADO

O sindicato no Brasil comegou bem, tinha autenticidade. Os primeiros esbo-
¢os de associativismo profissional ocorreram ainda antes da Lei Aurea de 1888,
como registra JOSE MARTINS CATHARINO (2), e tiveram por palco o meio urbano;
é o caso da Imperial Associagdo Tipografica Fluminense, de 1858, que dirigiu a
greve dos tipografos; o da Liga Operaria de 1880, etc. E falsa a idéia de que
a atividade sindical em nosso pais partiu da outorga da legislagédo trabalhista por
Getllio Vargas. Juristas e soci6logos que procederam a andlise cuidadosa do
material histérico j4 desmentiram de todo essa tese forjada nos tempos de pré-
guerra. E no entanto é verdade que mal se estava consolidando o movimento
sindical brasileiro, eis que o Estado, o grande Leviatd, concebe um sinistro

(2) José Martins Catharino, “Tratado elementar de Direito Sindical”, Edigbes LTr, Sdo Paulo, 2. ed.,
1982, pag. 44,
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plano de cooptagdo dos trabathadores, de tal forma que o sindicato se conver-
tesse num instrumento de ac¢io do Estado, em vez de 6rgdo de defesa da classe
trabalhadora.

O plano consistiu no seguinte: seria inibida a negociagdo coletiva entre tra-
bathadores e patrdes, embora se declarasse, para efeito retérico, que a lei valo-
rizaria os contratos coletivos de trabalho. Dois pontos eram importantes nesse
processo inibitério: a negociag@o coletiva deveria ser conduzida na presenga de
um 6rgao do Estado, o Ministério do Trabalho; segundo, no caso de falhar a ten-
tativa de negociagdo, um outro 6rgdo do Estado trataria de evitar mais ainda o
desenvolvimento das tensdes de uma negociagdo e sobretudo a greve, exercendo
o chamado "poder normativo”, quer dizer, a faculdade de impor as partes um
contrato que elas ndo combinaram entre si. A liberdade de mercado, a liberdade
de ndo trabalhar em condi¢des indignas e as demais liberdades reconhecidas nos
paises capitalistas avangados, aos trabalhadores, essas eram propositadamente
postas em segundo plano, a pretexto da defesa da ordem e da paz social.

Além disso, o Estado atraiu as liderangas operérias para o seu programa
sinistro, tornando-as camplices da violagdo da liberdade sindical. Fez isso, através
da nomeacgdo de representantes operarios e patropais para oficiarem como parti-
cipantes dos atos de uma Justiga especial que exerceria aquele “poder normativo”
e julgaria os conflitos individuais de empregados com seus empregadores. O exer-
cicio desses cargos de representagdo passou a ser remunerado pelo Estado, em
nivel muito superior ac que os representantes operarios aspirariam na produgio.
Depois, uma série de vantagens lhes foram sendo adicionadas: gozo de férias
remuneradas de 30 dias quando seus companheiros ainda gozavam somente 20,
contagem de tempo de servigo para vdrias finalidades e, a maior de todas, pro-
missora aposentadoria ao completar cinco anos de exercicio na representagéo,
desde que contribuindo para o sistema de previdéncia had 25 anos.

Mais: o Estado atribuiu ao sindicato uma dignidade paraestatal, a bem dizer,
pois o investiu do direito de cobrar imposto em beneficio dele, sindicato, embora
depois tenha disfargado o imposto sob ¢ nome de contribuigdo sindical. Cuidou
ainda o Estado de se associar a uma parte do impasto, retendo 20% para uma
conta pertencente ao Ministério do Trabalho. Ao mesmo tempo, tratou de pro-
teger o sindicato tdo bem criado e educado em seu seio; deu-lhe a exclusividade
de representagdo perpétua da respectiva categoria profissional, instituindo o re-
gime da unicidade. Em compensago, chamou a sl o poder de intervir no sindicato
pela via administrativa, afastando seus membros e designando diretores; o de
indicar estatutos padranizados; o de prescrever o destino dos dinheiros do sin-
dicato e bitolar sua programagdo; o de regulamentar proibitivamente o direito de
greve, e assim sucessivamente.

Agora torna-se mais facil compreender o paradoxo do sindicato numeroso e’
contudo fraco. Ha, como vimos, causas historicas de natureza cultural, mas ha
causas politicas atuais, bem presentes, que se resumem na agdo envolvente,
sedutora e acumpliciante de um Estado pouco interessado na real afirmagio da
classe trabalhadora. Essas causas, em plena atividade hoje, podem sintetizar-se
em trés itens:
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— a violagdo da liberdade sindical;

— 0 exercicio abusivo do poder normativo da Justiga do Trabalho; e

— a inibicdo do direito de greve.

N3o teremos tempo de abordar os trés fatores. Mas o restante deste trabalho
serd dedicado a examinar como os dois primeiros estdo tratados no texto do
novo Projeto de Constituigdo, que vem de ser preparado pela Comisséio de Siste-
matizagio da Assembléia Constituinte, no principio do corrente més (julho de 1987).

3. A LIBERDADE SINDICAL NO PROJETO DE CONSTITUICAO

Primeiramente, recordemos, com o prof. CESARINO JR., que a expressdo
liberdade sindical recobre vérios sentidos. “Originariamente, referia-se apenas ao
reconhecimento do direito de constituir sindicatos. Atualmente, ora é a liberdade
de organizar mais de um sindicato numa mesma base territorial, com inteira
capacidade de representagdo, problema designado unidade ou pluralidade sindical;
ora é a questdo da liberdade de filiagdo ou néo a sindicato, sindicalizagio compul-
séria ou obrigatéria; ora, ainda, é o reconhecimento do direito de plena autodeter-
minagdo dos sindicatos, autonomia sindical” (3).

O conjunto dessas questdes estd abordado pelo Projeto de Constituicdo no
titulo 1! do texto, intitulado Direitos e Liberdades Fundamentais, dentro do capi-
tulo Dos Direitos Coletivos {n. Il1). A livre filiagio e afastamento de alguém de
um sindicato, liberdade sindical individual, ndo oferece probiemas no Projeto
(art. 17-WV, letras "a" e “j"). Alids, nunca tivemos no Brasil a sindicalizagdo com-
pulsoria. O problema da autonomia serd examinado na segdo seguinte desta
exposi¢do. Vejamaos, pois, a questdo da unicidade ou piuralidade sindical, que o
Projeto regula no mesmo art. 17, inciso 1V, especificamente nas alineas que passo
a destacar:

“Art. 17 — Séo direitos e liberdades coletivos inviolavels:

| — a reunifo.

IV — a sindicalizagéo,
a) E livre a associagdo profissional ou sindical (...);

m) se mais de um sindicato pretender representar o mesmo segmento
categorial ou a mesma comunidade de interesses profissionais, somente um

tera direito A representacdo perante o Poder Publico, conforme a lei;”

O Projeto representa um avango em relaglio as primeiras propostas agasalha-
das pela Comissao da Ordem Sacial no anteprojeto de 15.6.87 (arts. 6° e 7.°), 0
qual institufa a unicidade absoluta e perpétua do sindicato por categoria e ndo
admitia as comissdes de fabrica auténomas, subordinando-as & criagdo pela enti-
dade sindical. Era o corporativismo triunfante.

(3) A. F. Cesarino Jinior, “Direito Social”, Edigdes LTr/EDUSP, Séo Paulo, 1980, n, 252, pig. 513.
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Boa parte dos dirlgentes sindicais se inclinam ao sindicato (nico-perpétuo
porque se habituaram a tirar disso pessoal proveito; um sindicato, s6, ndo tem
que fazer proseiitismo, ndo tem que lutar com o de outras orientagdes ideoldgicas,
ndo tem que imaginar meios mais aperfeicoados para conduzir as reivindicagbes
junto aos empregadores e apoiar tecnicamente as negociagSes coletivas. A ro-
tina & até a inatividade tornam-se mais freqiientes, dada a falta de fiscalizagéo
e de competicdo. Sdo esses antigos beneficiarios do sistema corporativo que lutam
pela preservagdo do status quo, repudiando a Convengdo 87 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, sem qualquer ressalva.

Durante os debates da Constituigio de 1946, perdeu a Nacgdo a oportunidade
de livrar-se do sistema de monopolio sindical, adotando uma linha mais demo-
cratica. Ndo o fez, porque os grandes partidos, como a Unido Democratica Nacional,
se aliaram aos pequenos, como o préprio Partido Comunista, para evitar a ruptura
com o sistema de interesses instalados. Mais de quarenta anos sdo passados,
e o quadro sindical do pais continua o mesmo no que se refere & eficacia e a
inspiracdo de confianga as classes trabalhadoras.

Observa-se no mundo capitalista avangado uma tendéncia & organizagdo de
sindicatos unicos. Mas trata-se ai de uma unicidade voluntéria, sem obrigatorie-
dade legal, muitas vezes como resultado de fusdo de sindicatos preexistentes.
A qualquer momento, a unidade pode ser desfeita, sem objegédo legal.

No Anteprojeto do Cédigo de Trabalho, EVARISTO DE MORAES FILHO pro-
punha um regime em que a lei deferia a certa associagfo profissional a condigdo
de sindicato, mas ressalvando que qualquer das demals associagbes poderia des-
locar e substituir o sindicato, se provasse ser mais representativa (4). Portanto, o
grande professor e democrata admitia a unicidade, mas ndo indisputavel. Recen-
temente, ao participar da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, sob
a presidéncia do prof. Afonso Arinos, o mesmo EVARISTO assumiu posigéo ainda
mais liberal, pois confiou inteiramente as préprias entidades sindicais escolhe-
rem o regime de unicidade ou pluralidade. i«to pede ser conferido no art. 32,
§ 1., do articulado do Grupo Temético 9, divulgado em seu livro do final do ano
findo, A ordem social num novo texto constitucional (5],

Na obra coletiva que tive a honra de escrever com outros colegas em home-
nagem ao prof. JOSE MARTINS CATHARINO, a qual intitulamos Sindicalismo,
defendi idéia bem proxima dessa (6), Tentei aperfeigoa-la nos debates de um sim-
pésio havido em Belém em outubro do ano passado, ocasido em que sugeri o
nome unicidade relativa para designar o regime proposto (7). Pretendo que unici-
dade relativa seja um sistema que, permitindo o exercicio temporario do manda-
{4) Evaristo de Moraes Fitho, "Anteprojeto de Cédigo do Trabalho”, Depto. de Imprensa Nacional, Rio

de Janeiro, 1963, art. 705, pardgrafo dnlco,

(5) Evaristo de Moraes Filho, “A ordem social pum novo texto constitucional”, Editora LTr, Sdo Paulo,
1986,

(6) Roberto A. Q. Santos, "Sindicalismo e mudanga social: problemas da reorganizagio do sindicato
no Brasil”, em ARION SAYAO ROMITA (org.) e outros, “Sindicalismo”, em hcmenagem ao prof.
José Martins Catharino, Edilora LTr, Sio Paulo, 1986, capn. XXIV, pégs. 239/283.

(7) Roberto A. O. Santos, “Perfil do sindicato em uma nova Constituigio”, conteréncia no IX Encontro
de Magistrados Trabalhistas, |1 de Procuradorés do Trabalho e de Juizes de Direito Investidos de
Jurisdigio Trabalhista da 8 Regido, Belém, 17.10.86 {(inédito).
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to de sindicato por certa associacdo profissional, possibilite o rodizio com outras,
mediante elei¢gdo periddica. Um regime como esse pode ser previsto em lei sem
nenhuma incompatibilidade ldgica com a Convengédo 87. O modelo redne as van-
tagens da unicidade sem os defeitos da perpetuidade ou os da indisputabilidade.
Por outro fado, no que toca ao caso brasileiro, ele constitui férmula interessante
para assegurar uma transi¢do do sindicalismo corporativo que temos, de origem
fascista, a um novo sindicalismo democratico, sem maiores riscos. Falo em risco,
porque é nas experiéncias de pluralizago desordenada de sindicatos que surge

o “sindicato amarelo”, que, em vez de servir aos trabalhadores, é as ocultas
mantido pelos patrdes.

Releiamos a letra “m" do art. 17-IlV do Projeto de Constituicdo: "Se mais
de um sindicato pretender representar o mesmo segmento categorial ou a mesma
comunidade de interesses profissionais, somente um tera direito a representagéo
perante o Poder Publico, conforme a lei”. O texto sugere que mais de um sindi-
cato pode disputar a representagdo da categoria, mas que sé6 um deles a repre-
senta perante o Judicidrio e outros 6rgdos do Poder Publico. Nos dissidios cole-
tivos, por exemplo, terd que haver somente um representante. Que critério a lei
estabelecerd para se determinar esse representante? Nimero de associados? Tem-
po de atividade? Maior abrangéncia territorial? Eleigdo do sindicato represen-
tante por todos os sindicatos concorrentes?

Subentende-se também no Projeto que junto a pessoas de direito privado
pode haver mais de uma representagdo sindical. Imagine-se um empregador tendo
que negociar em épocas diferentes com sindicatos diferentes, representativos de
fragbes de seus empregados. A prépria legislagdo norte-americana — Lei Wagner,
de. 1935, e Lei Taft-Harley, de 1947 — passou a exigir aceitagdo de uma sé en-
tidade sindical para a negociagido coletiva em cada "unidade de negociagdo”.

O Projeto esté a requerer aperfeigoamento no que tange a redagéo, para que,
afastado o problema do monopdlio sindical perpétuo, nfo surjam também os
inconvenientes e transtornos sociais decorrentes da pluralidade obrigat6ria. A plu-
ralidade imposta, além de economicamente irracional, gera oportunidade de cor-
rupgdo mais facil dos sindicatos pelos patrées, acirra os &nimos entire os traba-
lhadores que, em vez de lutar unidos contra o capital, passam a lutar entre si,
em lutas por vezes sanguinolentas.

A unicidade relativa, a meu ver, nao institui monopélio, dada a temporariedade
das fungbes sindicais de cada associagdo profissional eleita. Sua férmula pode
ser prevista em lei sem que violemos o principio da liberdade sindical, porque
néo individua ou perpetua determinado sindicato com a coroa do monopédlio (8),

{8) Argumentar-se-4 com o Verbete n, 224 do Comité de Liberdade Sindical. De fato, diz o Verbete:
“Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar que se multipliquem as organi-
zagbes sindicais, a unidade do movimento sindical nio deve ser Imposta, mediante intervengédo
do Estado por via legisiativa, pois essa intervengdo é contrdria ao principia incorporado nos
arts, 2° e 11 da Convengio 87" (apud ARNALDO LOPES SUSSEKIND, "Os direltos sindicais nos
tratados Internacionais”, na Ravista LTr, vol. 51, n. 3, mar¢o de 1987, pédg. 363). Parece-nos claro,
no entanto, que a “unidade” a que se refere o Verbete 6 a permanente e indisputdvel investidura
de um ente s, que admite apenas mudanga de pessoas nos cargos, mas ndo a cessagho da ca-

pacldade representativa do érgio.

65



Se, porém, ndo adotarmos a unicidade relativa por via legal, pelo menos evitemos
a pluralidade obrigatéria instituida pelo dispositivo do Projeto que vimos de reler.

4. O PROJETO E A AUTONOMIA SINDICAL

A dimensdo da liberdade sindical chamada autonomia pode definir-se como
o direito que tem o sindicato de dirigir a si mesmo. Em toda sociedade complexa,
reconhece-se a pessoa humana o direito fundamental de constituir associagbes
pacificas, destinadas & realizagdo dos variados objetivos da humanidade. Por isso
mesmo, a concepgdo do sindicato como ser auténomo langa raizes no direito
fundamental do homem a associar-se. E estranha ao regime democritico a idéia
de um sindicato havido como ente ptblico, paraestatal ou autdrquico. A verdadeira
natureza juridica do sindicato é a de associagdo; n&o estivéssemos avangando da
velha divisdo dicotdmica entre direito privado e direito publico para a estruturagio
de um possivel tertium genus, como quer o prof. CESARINO Jr. e o queria com
fervor o saudoso jurista mexicano MARIO DE LA CUEVA, e diriamos com tran-

quilidade que o sindicato é simplesmente um ente de direito privado (9).

Numa época em que a avidez de poder do Estado cresceu tanto, & natural
que os maiores cuidados com a autonomia sindical se refiram & ndo-ingeréncia do
poder publico na vida normal do sindicato. Claro que ela abrange a néo-interferén-
cia de outras organizagdes, como a influéncia patronal, a influéncia de partidos
politicos, etc. Mas, na Itdlia e outros pafses que se libertaram do fascismo e
corporativismo sindical, observa-se grande insisténcia na autonomia perante

o Estado.

Nosso Projeto de Constituicdo considera o problema da n#o-ingeréncia antes
da fundagdo da entidade e apés a fundagde dela. Quanto ao periodo da pré-funda-
¢do, o artigo 17, inciso IV, letra “b", declara que “a lei ndo podera exigir autori-
zacdo do Estado para a fundacdo de sindicato”. Esse dispositivo se combina com
o da letra "c": “E vedada ao Poder Pablico qualquer interferéncia na organizagéo
sindical”. Significa isto que ficario interditas as cartas sindicais, os enguadra-
mentos prévios de sindicatos e de categorias, os estatutos-padrdo e outras mo-
dalidades de ingeréncia.

Apds a fundac@o, permanece vedada a interferéncia no funcionamento do sin-
dicato. Isso decorre do préprio art. 17-lV-c, como do inciso H, letra “¢” do mesmo
artigo, que estatui para as associagbes em geral: “E vedada a interferéncia do
Estado no funcionamento das associagfes”. Importante também a inviolabilidade
de sede da associagdo, em moldes andiogos ao da inviolabilidade do domicilic do
cidaddo, que consta do art. 17-ll-9. Essas vedagdes, se prevalecerem, invalidardo
desde logo, por incompatibilidade absoluta, o art. 528 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, que outorga aoc Ministro do Trabalho o poder de intervir nos sindi-
catos através de delegado ou junta interventora — preceito agravado com a re-
dagdo dada pelo Decreto-lei n. 3, de 1966, editado pelo regime militar a pretexto

(9) O Direlto estd agora descobrindo que nem todo o coletlvo é estatal; que a esfera publica do
poder facilmente abusa do coletivo e o invade para absorvé-lo, destruindo o que ha nele de origi-
nariamente humano e pessoal. Os sindicatos representam, sim, interesses coletivos — coletivos
porque difusos, redistribufdos a multidGes de pessoas humanas, cada uma delas destinataria dos
beneficios da agdo sindical; coletivos, mas nfio estatais; publicos em certo sentido, porque per-
tinentes a muitos, mas ndo porque atribuidos a qualquer esfera ou divisdo do Estado,
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de resguardo da seguranga nacional, & sombra do qual tantos excessos politicos
e restrigbes sociais foram cometidos em nosso pais.

A letra "d" do art. 17-Il estabelece que as associagbes ndo podem ser dissol-
vidas nem suspensas a ndo ser por decisdo judiclal. No que concerne aos sin-
dicatos, a regra confere com a Convengdo 87 da OIT, que ndo permite a Inter-
vengéo nos sindicatos por via administrativa. H4, contudo, um excesso de libera-
lismo na proposta, na medida em que exige, além da declséo judiclal, o transito
em Jjulgado desta. Ora, pode haver casos de manifesta urgéncla, a aconselhar
medidas cautelares de pronta eficicla e cuja execugdo n&o deve depender da
irrecorribilidade da decisdo. Se uma assoclagio estlver sendo desviada para fins
antidemocraticos, passando por exemplo a reunir-se com armas, é evidente que
estd ameagado o interesse publico — “pdblico” tomado aqui no sentido cldssico
da expressfio, o de interese de todos; em tal hipdtese, a agho do Estado, por
intermédio de um dos 6rgdos da soberanla, é inteiramente justificavel, ndo po-
dendo prevalecer o interesse particular,

Ocupa fun¢éo saliente no problema da autonomia a nova disciplina da contri-
buiglio financeira para o sindicato, Na proposta da Comis&o Afonso Arinos, cabe-
rla a4 assembléia geral do sindicato “deliberar sobre a sua constituigéo, organiza-
¢do, contribuigdo financeira e eleigdes para os Orgéos diretivos e de represen-
tagdo” (§ 1.° do 344). No atual Projeto, a redagdo € parecida, no sentido de que
deixa de ser a lel quem estabelece a contribuigdo sindical, ficando esse poder
transferido & assembléia geral; porém, hd no texto uma palavra que o torna
antagbnico em fage do modelo geral de llberdade sindical; eis o que diz a letra
"g" do art. 17-1l; "A assembléia geral é o érgdo deliberativo (...), competindo-the
deliberar sobre a constituicdo, organizagdo, dissolugdo, eleigBes para os Grgdos
diretivos e de representagdo; aprovar o seu estatuto; e fixar a contribuigio da
categoria, que devera ser descontada em folha, para custeio das atividades da en-
tidade". Vé-se que a assembléia passa a deter o poder que a lei detinha, de fixar
a contribuicio de toda a categoria, e ndo apenas a dos associados,

Ora, o Direito Internacional do Trabalho j& incorporou o principio de que o
sindicato ndc pode impor contribuicdes aos trabathadores de toda a categoria.
O Gomité de Liberdade Sindical da OIT assim se pronunciou no Verbete n. 227:
“A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da categoria
profissional interessada o pagamento de contrlbulgdo ao uOnico sindicato (...) néo
é compativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito de
filiar-se as organizagbes que estimem convenientes. Em tais clrcunsténcias, a
obrigagdo legal de pagar cotizagbes ao monopélio sindical, estelam ou ndo os
trabalhadores filiados a ele, representa uma nova consagragho e consolidagéo
do dito monopdlio” (10),

O que a OIT tem admitido, como nota ARNALDO SUSSEKIND em um de seus
altimos trabalhos sobte o assunto, "é a estipulagdo de uma quota de solidariedade
na convengdo coletiva por ele (sindicato) ajustada, a ser paga exclusivamente
pelos ndo associados, como condigdo para que a estes se estendam as vanta-
gens estabelecidas no instrumento de negociagdo (cf. Verbete n. 324, etc.)"” (1)

(10) Apud Siissekind, obr. e loc. cits.
(1) Id., ibid.
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Constitui um direito basico do trabalhador assalariado o de dispor livremente
do seu salario. Da forma que estd, o Projeto atual investe contra esse direito,
substituindo o velho autoritarismo sindical imposto por lei por um autoritarismo
financeiro imposto pela assembléia geral dos sindicatos. Alids, o disposto nessa
alinea "g" do Projeto estd em conflito com a regra geral admitida para as asso-
clagdes, proibindo descontar da folha de remuneragdo do assaciado contribuicdes
ndo autorizadas por ele em instrumento escrito (art. 17-1-f).

5. EXERCICIO ABUSIVO DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA

Dispde o art. 17-1V, letra "p", do Projeto: "A Justiga do Trabalho poderéd esta-
belecer normas e as entidades sindicals poderdo celebrar acordos sobre tudo que
ndo contravenha as disposigdes e normas de protecdo ao trabalho”. Se isolarmos
a referéncia & Justiga do Trabalho, entenderemos bem que se trata de confirmar o
poder normativo que ela hoje detém, isto é, a faculdade de ditar sentengas que
se apliquem a categorias de contratantes, em vez de a estes ou aqueles indivi-
duos em particular; normas ndo para dizer um direito individual ja4 existente, mas
para criar um direito que passa a existir.

O dispositivo deve ser combinado aos trds pardgrafos do art. 218 do Projsto:

B2 L L T S

§ 1> — Havendo impasse nos dissidios coletivos, as partes poderdo e~
ger a Justica do Trabalho como &rbitro.

§ 2° — Recusando-se o empregador & negociagio ou a arbitragem, é
facultado ao sindicato de trabathadores ajuizar o processo de dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigbes, respeitadas
as disposicdes convencionais e legais minimas de protegio ao trabalho.

§ 3° — A lei especificara as hipoteses em que os dissidios coletivos,
esgotadas as possibilidades de sua solugdo por negociagéo, serdo submetidos
a4 apreciacdo da Justica do Trabalho, ficando de logo estabelecido que as
decisbes desta poderdo estabelecer normas e condi¢gdes de trabalho e que
delas s6 cabera recurso de embargos para o mesmo o6rgéo prolator da
sentenga.”

Em resumo, a proposta parece poder traduzir-se assim: quando patrdes e
empregados estiverem envolvidos numa disputa coletiva real, poderdo recorrer
a um arbitro particular, escothido de comum acordo, ou poderdo, também de
comum acordo, pedir que a Justica do Trabalho thes arbitre a contenda. O sin-
dicato dos trabalhadores pode ajuizar dissidio coletivo na Justica do Trabalho, se
o empregador se negar & negociagdo ou a arbitragem, mas além dessas hipéte-
ses a lei especificara outras em que um dissidio coletivo pode ser ajuizado — ndo
s6 pela categoria profissional, mas também pela patronal (estd subentendido a
categoria patronal, até porque uma Constituicio com pretensfes democraticas
nédo vai fechar a via judicial a uma das partes interessadas). A Justiga do Trabalho
fica autorizada a usar o poder normativo em todos esses casos, isto é, a estatuir
normas e condicdes de trabalho que se impordo aos contratos de emprego. Final-
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mente, a decisdo em dissidio coletivo ndo comporta recurso, salvo para o mesmo
tribunal, em grau de embargos.

Comentemos. Qual tem sido, na pratica, o resultado social de se atribuir
poder normativo a 6rgaos judiciais? Ja antecipamos parte da resposta na secio 2.
Entretanto, do exame de certos pressupostos I6gicos do exercicio equilibrado de
um poder normativo podem surgir novas hipoteses esclarecedoras.

Primeiramente, 0 poder normativo ndo deve desestimular a negociagdo cole-
tiva, mas ao contrario apoia-la. No Brasil, porém, a quantidade de dissidios coleti-
vos, em comparagdo com o registro de convengdes coletivas, leva a supor que a
negociagdo ndo é encarada como o procedimento principal, e sim como formali-
dade incémoda, que a lei obriga a cumprir antes da propositura do dissidio. Os
Tribunais ndo costumam criar direitos muito além do minimo deferido pela iei, e,
quando o fazem, sua sentenga normativa estd sujeita a recurso, geralmente com
prévia suspensao da eficacia do julgado {§ 1° do art. 6° da Lei 4.725, de 13.7.65),
o qual quase sempre s6 vem a ser apreciado depois do prazo de vigéncia pre-
visto na decisdo. Destarte, é plausivel presumir que os patrdes preferem a
disputa judicidria a uma discussdo a sério em mesa de negociagio.

Quando digo que os Tribunais ndo criam direitos com largueza em favor dos
trabalhadores, ndo desejo significar que devessem fazé-lo necessariamente. Desejo
¢ assinalar que, consoante me tém relatado vdrios colegas magistrados, o juiz
do Tribunal em regra ndo se sente seguro para resolver sobre todas as normas
importantes de um dissidio que vai abranger extensas categorias profissionais e
patronais. O procedimento de dissidio coletivo consiste em verdade numa arbi-
tragem econdmica, j& que ndo se trata ordinariamente de debate sobre interpreti:-
¢do de lei. Ora, as arbitragens econdmicas fazem apelo & pesquisa técnica sobre
receitas das empresas, custos de produgédo, taxa de lucro sobre o custo, repar-
tigdo do lucro entre rendimentos do capital, impostos do governo e salarios dos
trabalhadores, além do levantamento de uma série de condigbes especificas relati-
vas a determinadas clausulas — dados esses que preferentemente devem ser
reals, isto é, registrados pelo menos em contabilidade e colhidos em inspecdes
nos focais de trabalho, de acordo com amostragem estatistica corretamente con-
duzida junto a empresas selecionadas. Os resultados de pesquisa desse tipo
estrutural permitem estabelecer laudos ou sentengas cujas clausulas basicas
podem durar anos a fio, carecendo apenas de atualizagbes periddicas relativa-
mente pouco importantes e bem mais faceis de negociar no futuro. Técnicas
dessa natureza ndo sfo empregadas pela Justica do Trabalho brasileira — salvo
uma ou outra excecgdo, através de pericia judicial. De modo que o juiz de tribunal
se vé& muitas vezes constrangido a decidir sem bases informativas suficientes.
O julgamento por arbitragem é no fundo um juizo de eqiiidade, um juizo livre da
obediéncia a preceitos de lei ordinaria, salvo aqueles que constituem um minimo
de protegido. Mas, exercido sem o suporte técnico necessdrio, cai com facilidade
no dominio do simples palpite econdmico e do subjetivismo.

Por outro lado, a legislagio salarial consagrou regras de anualidade para o
aumento salarial, o que induz a propositura de dissidios de uma mesma categoria
profissional todos os anos, e nessa ocasido voltam a ser objeto de debate todas
as cldusulas estruturais da sentenga anterior; dai resulta o exame anual, pelos
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tribunals, de condigdes j&4 examinadas e discutidas indmeras vezes em anos ante-
riores; ao passo que através da negociagio as partes poderiam estabelecer vigén-
cia malor para cldusulas estruturais (ndo-conjunturais) até mesmo por tempo inde-
terminado, em vez da incompreensivel limitagdo de prazo a que a lel subordina
as convengdes coletivas (dois anos, cf. § 3° do art. 614 da CLT).

Desses dois problemas, a impossibilidade da pesquisa técnica e a repetitivi-
dade anual da maioria dos dissidios para as mesmas categorias profissionais,
surge um fator de séria inconveniéncia publica e social no Judiciario Trabalhista,
que é a tendéncia a burocratizagdo dos dissidios coletivos, o inimigo nimero um
dos julgamentos de eqiiidade.

Um dos aspectos dessa tendéncia reside na generalidade notéria das clau-
sulas das sentencas normativas no Brasil, as quais, por exemplo, de ordinirio sdo
impostas indiferenciadamente a todas as empresas, qualquer que seja 0 seu porte.
Prescrevem-se, verbi gratia, para o motorista de uma pequena casa de saude filan-
trépica, as mesmas condigées e beneficios do motorista de um truste financeiro
transnacional ou de um mamute produtor de cigarros. Dessa forma, ou se sacri-
ficam as pequenas empresas ou se favorecem largamente as grandes.

Constatagdo independente de pesquisa especial é a de que ha tribunais que
apreciam a questdo da legalidade de greve antes de conhecerem as propostas
de negociagdo dos trabalhadores, ou, em todo caso, antes de lhes apreciarem o
mérito em processo de dissidio devidamente instruido (12), O carater de urgéncia
com que as decisbes sdo tomadas nesses casos permite associar essa conduta
judicidria — cuja legalidade estd longe de ser pacifica, alids — a um exercicio
intimidante do poder normativo da Justica do Trabalho. Ela é claramente dissua-
siva e preventiva quanto a deflagragdo de greves e, portanto, cria na classe tra-
balhadora uma imagem de que seu mais forte recurso de luta ndo pode ser invo-
cado como instrumento de barganha. O vigor da imagem auto-desestimulante é
tanto maior, porque subsiste na lei ordindria a estranhissima regra da instauragéo
ex officio da instancia pelo proprio presidente do Tribunal na hipétese de greve
(art. 856 da CLT), regra que confirma a convergéncia geral do sistema legal e
judicial contra a efetividade da negociagéo coletiva.

O texto do Projeto de Constituigdo ndo resolve esses problemas. E verdade
que a malioria deles referem-se & matéria solucionavel por lei ordindria, mas seria
politicamente importante que a Constitui¢do estatuisse algumas regras indicado-
ras, diretrizes liberalizantes que prevenissem essa desastrosa agfio Inibidora do
poder normativo da Justiga do Trabalho sobre o potencial de negociagdo das partes.

Sem duvida, devemos reconhecer que o poder normative continua a ser Uil
para zonas do pais onde a negociacdo coletiva se ache ainda muito atrasada, por
condigbes proprias das partes. Af, ele deve funcionar provisoriamente como um
apoio a fragilidade institucional do sindicalismo local. O seu sentido geral, con-
{12) O enunciado 189 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribupal Superior do Trabalho estabeleceu a

a competéncia da Justiga Trabalhista para declarar a legalidade ou ilegalidade de greve. Mas,

data venla, o problema ndio estd nas regras de competéncia, e slm num juizo de oportunidade,

Além disso, subsiste o problema formal de a declaiagéo judicial ser emitida feqitentemente sem

andlise de mérito, devidamente Instrufda, das propostas que os litigantes se fazem ou impugnam

reciprocamente,
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tudo, ha de ser ordinariamente o exercicio de uma agfo subsididria da atividade
privada, e ndo substitutiva e muito menos intimidadora.

6. COMISSOES DE EMPRESA, A NOVIDADE

O grande marco do Projeto me parece ser a autorizagdo para a livre criagio
de comissdes de empresa. Estatui a alinea “d"” do inciso IV do art. 17 que a
criacdo delas pode fazer-se independentemente de filiagdo sindical, “garantida aos
seus integrantes a mesma protecdo legal dispensada aos dirigentes sindicais”.

Por uma série de razbes de natureza econdmica, técnica, politica e mesmo
demografica, o sindicalismo vem passando, nos paises industrialmente adiantados,
por profundas mudangas. Ele ali perdeu seu impeto revoluciondrio, e as vezes
até o animo reivindicatério cede lugar & acomodacéo. Ougamos o testemunho do
jurista sevilhano ANTONIO OJEDA AVILES na mais recente edigdo de seu Derecho
Sindical: "Com o passar do tempo, os sindicatos perderam sua auréola mdgica,
incorrendo em alguns inconvenientes cuja acumulagdo propiciou a ascensdo de
outros sujeitos coletivos”. Tais inconvenientes, OJEDA AVILES os resume no
baixo ndmero de filiados, na concorréncia de muitos sindicatos por categoria,
na burocratizagcdo dos érgaos sindicais, que “coloca entre a classe trabalhadora e
seus interesses um corpo opaco que interfere com a prépria motivagdo dela”,
e finalmente a centralizagdo ou “cupulismo” das decisdes, que, declara OJEDA,
“subtrai ao operario comum o sentido de sua liberdade e transforma em relagéo
hierarquica o que era de inicio uma relagdo de mandato”. Por tudo isto, continua,
OJEDA, "a época dourada do sindicalismo europeu termina em 1968/69 (...) e
os conselhos de fabrica, os delegados de fabrica e as assembliéias de fabrica
se potenciam desde entdo..." (13),

Em Portugal, o papel das comissées de fabrica ou comissbes de empresas,
ali chamadas comissdes de trabalhadores, foi de suma importancia para a fase de
“reordenamento sindical” que se seguiu & queda do fascismo entre 1974 e 1975 (i),
De maneira que o Projeto de Constituigdo do Brasil acertou passo com a tendén-
cia verificada em outros paises, abrindo espago para novas combinagtes e inter-
combinagbes de entidades representativas, envolvendo inclusive as mais préximas
das bases e mais sensiveis & opinido comum dos companheiros de trabalho.

7. CONCLUSAO

Que impresséo final reter do quadro que vem de ser eshogado sobre o Pro-
jeto e o futuro da vida sindical em nosso pais? Se o Projeto vier a ser aprovado,
creio que se justifica um moderado otimismo. Ninguém pode prever todas as
conseqliéncias relevantes que advirdo. Mas a dose maior de liberdade conferida
pelo Projeto aos trabalhadores para se organizarem em sindicatos e comissbes de
empresa certamente encerra promessas de realizagdo muito superiores ao que
J& pudemos conseguir em nossa histéria social. Resta saber se a Justica do Tra-
balho poderad contar, finalmente, com uma lei orgénica que a ajuste ao nosso
regime de liberdade sindical e da prevaléncia da negociagéo coletiva.

(13) Antonio Ojeda Avilés, “Derecho Sindical”, Editorial Tecnos, Madrid, 3.* ed., 1986, cap. 5, pag. 104.
(14) Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, “Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho”, Almedina,
Colmbra, 2a. ed., 1983, v. 2, pdgs. 95/96.
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OS REPRESENTANTES CLASSISTAS NO PROCESSO
TRABALHISTA

Octavio Bueno Magano (*)

1. Tanto os dissidios individuais quanto os coletivos s&o, no Brasil, da com-
peténcia da Justica do Trabalho, cuja composicdo tem de obedecer ao principio
da paridade, por forca do disposto expressamente no § 4.°, do artigo 141, da
Constitui¢do vigente.

Contudo, a prevaléncia de tal principio nunca se aceitou "sans larmes”, me-
recendo ser aqui lembrada a controvérsia que. na década de 30, se travou, sobre
o assunto, entre Waldemar Ferreira e Oliveira Vianna, o primeiro preconizando a
consagragido do juiz singular em primeira instancia) e o segunde a adogdo do
critério da paridade (representagio classista), assim na primeira como nas instan-
cias supetiores (2),

Na verdade, as opgbes, sobre o assunto, sdo mais amplas, assim se par-
ticularizando:

a) juizes classistas em todas as instancias da Justi¢a do Trabalho;

b) juizes classistas apenas em primeira instancia;

c) juiz singular em primeira instdncia e adogfo do critério da paridc.  nas
instancias superiores;

d) extingdo da Justica do Trabalho e transferéncia das matérlas de sua com-
peténcia para a Justica Comum;

8) permanéncia da Justica do Trabalho, sem jufzes classistas e sem poder
normativo.

2. A primeira opgio corresponde 3 manutencéo do “status quo’ e vem sendc
defendida, sob o fundamento de que a Justica do Trabalho, tal como atualmente
estruturada, exterioriza experiéncia bem sucedida.

O mais credenciado adepto dessa diretriz ¢ Wilson de Souza Campos Batalha,
que, para a justificar, alinhou os seguintes argumentos:

— "a manutengdo da representagdo paritaria na Justica do Trabalho é indis-
penséavel porque a sua atividade ndo se pauta por critérios exclusivamente
juridicos, ja que no julgamento dos dissidios coletivos prevalecem critérios
profissionais, econdmicos, de oportunidade, de conveniéncia, de possibi-
lidade;

(*) Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Dirsito da Universidade de Sdo Paulo.

(1) Principios de Legislagéo Social e Direito Judicidrio do Trabalho, S. Paulo, Sdo Paulo Editora Ltda.,
v. |, péags. 183, 224, 224/229,

(2) Problemas do Direito Corporativo, RJ, José Olympio, pég. 218,
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— a parcialidade dos juizes representantes classistas é meramente pressu-

posta e ndo corresponde a realidade;

— n#do é possivel que um o6rgéo trabalhista encarregado de dirimir dissidios
ndo apenas individuais mas também coletivos ou de interesses grupais
seja constituido com exclusividade por juizes de carreira, alheios & vivén-
cia das profissbes e das atividades econdmicas;

— se 0s juizes togados sdo assessorados por bacharéis em Direito, os repre-
sentantes classistas também o sdo, o que supre qualquer objecdo relativa
4 falta de especializagdo juridica dos ultimos;

— 0 argumento de que os representantes classistas ndo podem ser enciclo-
pédicos de molde a conhecer todos os problemas dos diversos ramos de
atividade econdmica, constitui mero paralogismo porque para ser repre-
sentante classista ndo é necessario o conhecimento técnico dos problemas
de producgdo e distribuigdo, mas sim o conhecimento das aspiragbes, dos
anseios, das pretensbes e das possibilidades das categorias econdmicas
e profissionais.” (3)

Quem, com maior denodo, se posicionou contrariamente & diretriz em foco
foi Arion Saydo Romita, de cujo estudo destacamos a seguinte passagem:

"Se 0s vogals, nas Juntas nada fazem (além de apregoarem as partes e tes-
temunhas, fazerem calculo de custas, nos processos em pauta) nos Tribunais
Regionais e no Tribunal Superior (ha excegbes que apenas confirmam a regra),
a funcio dos representantes classistas, atuando em paridade de condigdes
com os juizes alheios aos interesses profissionais, inclusive nos processos
de execugdo, como relatores, revisores e amplo direito a voto — mostra-se
descompassada com a realidade dos tempos atuais. Inteiramente injustifica-
vel é a presenga dos classistas, pois, na composi¢do dos 6rgdos da Justica
do Trabalho; inttil, quase sempre; perniciosa, muitas vezes; valiosa jamais.” (4)

As razdes de Romita muito contribuem para o desfazimento daquelas invo-
cadas por Batalha para defender a manutengdo do principio da paridade.

Ao contrario do que sustenta o Gltimo autor citado, a atividade dos classistas
deve pautar-se por critérios predominantemente juridicos, mesmo no julgamento
de dissidios coletivos. Como demonstrou Pedro Vidal Neto, com a proficiéncia que
lhe é habitual, “o poder normativo dos tribunais do trabalho, na composigéo dos
conflitos de trabalho de natureza econdmica tem a mesma natureza do poder
normativo que se exprime na composi¢do de conflitos juridicos. Desenvolve-se nos
quadros do ordenamento piblico e destina-se & atuagéo do direito objetivo..." (8
Os critérios profissionais, econémicos, de oportunidade, de conveniéncia, de pos-
sibilidade, a que se refere Batalha, atuam, sem divida, no julgamento dos dissidios
de natureza econdmica, mas dentro dos pardmetros do direito objetivo, cuja apli-
cacdo constitui o momento culminante da atividade jurisdicional.

(3} Batatha, Wilson de Scuza Campos, A Representagdo Paritéria nos Tribunais do Trabalho perante
a Futura Constituigdo, In Rev. Direlto do Trebalho, n. 62, Ano 11, julho/agosto/86, pégs. 5/14.

(4) A necessidade de supressdo da representagdio classista na Justica do Trabaiho, in Rev. Dlreito
do Trabalho, SP, n. 58, novembro/dezembro/85, pag. 48.

(5) Do Poder Normativo da Justica do Trabalho, S. Paulo, s.c.e., 1982, pag. 160,
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Negar a parclalidade do Juiz Classista ¢ delxar de considerar a prépria ma-
neira através da qual é ele recrutado, ou seja, como representante da categorla
profissional ou econdmica a que pertence.

Afirmar que os jufzes classistas, ao contrario dos togados, tém conhecimento
das questbes fiticas a serem decididas ndo passa de ficgfo, pois que tals conhe-
cimentos s&o limitados aos assuntos préprios de sua categoria e n&o aos das
demais, que também devem ser apreciados. Como diz Salete Maria Polita Maccaloz,
“na funcéo de Julgador terd (o juiz classista) que examinar questdes de todas as
categorias, momento em que os seus conhecimentos emplricos j& passam a ser
deficientes.” (6) Exatamente por esse motivo j4 se chegou a aventar a substitui-
glo dos Julzes lelgos por advogados que seriam eleitos por um colégio eleitoral
sindical autbnomo, (7)

O assessoramento de Juizes Classistas por bacharéis mitlga, sem dlvida, o
destrambelho de se conflar a Juizes leigos o julgamento de Intricadas questdes
juridicas, mas néo o elide, primeiro porque o beneficio ndo se estende a grande
maioria dos Juizes de primeira Instancia, segundo porque se trata de mero asses-
soramento e ndo de poderes decisérios.

A Idéla de que o Juiz classista ndo precisa conhecer as peculiaridades das
diversas proflssdes ou atlvidades econdmicas, devendo apenas ter sensibilidade
para as suas aspiragbes, pretensGes e possibilidades, é desconcertante porque
resulta na apologla do julz tendencioso.

3. A segunda opgdo, isto 6, a que prevé a presenga de juizes classistas
exclusivamente nos 6rgdos de primeira instadncia da Justica do Trabalho, foi a
adotada pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, mediante a seguinte
justificativa do autor da proposta, o eminente jurista, Evaristo de Moraes Filho:

"...justifiquei também, com a melhor doutrina, a extingdo do vocalato leigo
nas Instdncias superiores da Justica do Trabalho, mantendo-o somente na
primeira instancia, pelo que possa significar de atil e aconselhdvel a presenca
de vogais classistas nas Juntas, principalmente pela obrigatoriedade, em duas
oportunidades, de procurar o Tribunal obter a conciliagdo entre as partes.
Para essa matéria de fato — humana, psicolégica e social — é de convenién-
cia a presenga de representantes de empregados e empregadores.” (8)

Sucede que, perante os 6rgios de primeira instancia, da Justica do Trabalho,
as questdes emergentes devem ser necessariamente decididas em conformidade
com o direito vigente, a cujo trato ndo estdo, via de regra, afeitos os juizes
classistas. Por isso, dizia Waldemar Ferreira: "Ou se nomeara um Juiz singular,
que podera, até, ser o juiz de direito da Comarca; ou a Justica do Trabalho faltara
& alta missio que lhe incumbe e em que residem tantas esperangas.” (9}

Realmente se houvesse de ser mantido algum trago do vocalato na Justica
do Trabalho melhor fora que isso ocorrera perante os tribunais regionais do tra-

(6) Repr ¢éo Classista na Justica do Trabatho, Rio de Janeiro, Forense, 1984, pag. 113.
(7} Jornat do Advogado, Ano XN1, n. 139, Sdo Paulo, Margo/1987, pag. 18.

(8) A Ordem Soctal num novo Texto Constitucional, LTr, 1986, pag. 123.

(9) Ob. cit., vol. I, pag. 183,
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balho e o Tribunal Superior do Trabalho, onde se julgam dissidios coletivos, Vale
a pena reproduzir aqui, o que, sobre o assunto, escreveu Oliveira Vianna:

“Justamente para resolvé-los (os dissidios coletivos) é que se constituiu uma
organizagio toda especial, formada de modo diferente da Justiga ordinaria e
jogando com critérlos de informagio e julgamento inteiramente distintos dos
critérios tradicionals dos juizes do direito comum. Se as questbes levantadas
entre os empregados e seus empregadores, se os conflitos coletivos que
estas questdes suscitam, greves e “lock-outs”, fossem unicamente de natu-
reza juridica, n&o haveria necessidade de se Instituir uma justiga prépria e
especifica, a que fol dado o nome de Justica do Trabalho, basta estender
a esses conflitos a competéncia da Justiga comum.” (10)

E mais adiante:

“O campo de agéo e de competéncia da Justiga do Trabalho e dos seus tri-
bunals especializados, fol, em todos os tempos, o dos conflitos coletivos de
natureza econdmica.” (11

4, A terceira opgéo, a saber, juiz singular em primeira insténcia e adogéo
do critério da paridade nas instdncias superiores repousa na Idéla de que o Juiz
singular tem condigdes de atuar com maior eficacia e rapidez do que o colegiado.
Na ltslia, antes da reforma introduzida pela Lei 533, de 11 de agosto de 1973,
apresentou-se ao legislador italiano a alternativa ou de transformar o juizo traba-
Ihista em 6rgéo paritdrio ou de criar comiss6es mistas incumbidas de promover
conciliagbes em dissidios trabalhistas. Prevaleceu a segunda hipé6tese, entre outras
raz0es, porque se entendeu que o juizo trabalhista de primeira instancia deveria
ser singular e isto “dato dalla esigenza di una maggiore speditezza em concen-
trazione del procedimento.” (12)

A idéia de que o juizo trabalhista deve ser um orgdo singular estava lgual-
mente presente na mente do legisiador brasileiro ao instituir a Justica do Trabalho.
Era tida, alids, como solugio ideal e s6 ndo foi adotada por razdes politicas.
Isto é o que se depreende da leitura do relatério da comissdo elaboradora do
projeto de criagdo da instituicdo neste tépico: “O ideal para o nosso povo seria
organizarmos a Justica do Trabalho sobre as bases de uma verdadeira magistra-
tura — a magistratura do trabalho, funcionando ao lado dos tribunais ordinarios,
com os mesmos predicamentos destes e tendo os seus juizes as mesmas ga-
rantias dos juizes comuns.” (13)

A atuagBo de juizes classistas, nas instancias superiores (TRTs e TST), desde
que circunscrita ao julgamento de dissidios coletivos de natureza econdmica &
mais plausivel do que nos juizos de primeira instancia, porque, nos dissidios

individuais, o entrelagamento da “quaestio facti" e da "quaestio juris" é muito
mais cerrado do que nos dissidios coletivos de natureza econdmica. (14)

(10} Ob. cit., pég. 104.
(11) Idem, péag. 105,

(12) Denti, Vitorio e Simoheschi, Guglielmo, "l nuovo processo del lavoro”, Milano, Gluffrs, 1974,
pdg. 78.

(13) Oliveira Vianna, ob. cit., pig. 218,
(14) 1dem, pdg, 101,
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5. A quarta opcBo baseie-se no entendimento de que a Justiga do Trabatho
constitul produto de organizagdo corporativista incompativel com os pressupostos
de uma democracia pluralista. Com efeito, visando o corporativismo a superagéo da
luta de classes, pela subordinagdo dos interesses de empregados e de emprega-
dores aos superiores interesses da nacglo, mostra-se, por isso mesmo, incompa-
tivel com a autonomia dos grupos econdmicos e profissionais e com os seus
principais consectarios: a greve e o "lock-out”. Considerando tais praticas como
recursos anti-sociais, o corporativismo as proibe e para compensar tal proibigio
institul a Justica do Trabalho dotada de poder normative. J4 a democracia plura-
lista baseia-se na crenga de que tanto individuos como grupos, e, notadamente
grupos profissionais, devem ter liberdade de promover e defender os respectivos
interesses, o que implica o reconhecimento da licitude da greve e do "lock-out”,
condicionados apenas a salvaguarda das necessidades essenciais da coletividade.
Na perspectiva da democracia pluralista, impe-se a substituigho do poder nor-
mativo da Justica do Trabalho pela pratica da negociagdo coletiva. Sem poder
normativo e sem a participagdo dos juizes classistas em sua composi¢do, perde
a Justica do Trabalho a sua propria razdo de ser,(15) o que significa a sua extin-
¢do. As guestdes trabalhistas devem passar, em consegiiéncia, & competéncia de
varas especializadas da Justica comum dos Estados.

Contra essa solugdo, duas objectes se podem suscitar: a primeira é a de
gue as questdes trabalhistas encontram-se estreitamente ligadas & politica s6-
cio-econémica da Unido, o que recomenda sejam dirimidas por juizes federais; a
segunda deriva da constatagdo de que o aparato da Justica do Trabalho ja existe
em todos os Estados da Federagdo, ndo havendo razdo nenhuma para ser des-
mantelado.

8. A ultima opgdo parece ser a mais desejavel: permanéncia da Justiga do
Trabalho, sem poder normativo e sem juizes classistas em sua composigdo. Essa
solugdo néo atenta contra o ideal democratico de autonomia dos grupos profissio-
nais e econdmicos e, nor outro lado, preserva o aparato de uma organizagéo ja
existente, em todos os tstados da Federagdo. A parte mais rica desse aparato
s&o os ilustres magistrados que a integram, cujo cabedal de conhecimentos espe-
cializados e cuja inclinagdo para o trato de questdes sociais constituem valores
que melhor se preservam se ndo dispersados em outros 6rgdos judiciarios, de
variada competéncia, mas antes concentrados num corpo uUnico, com competéncia
exclusiva para processar e julgar questdes trabalhistas. Com essa solugéo,
atende-se, ademais, a um dos imperativos de nossa época, que é o da espe-
cializagéo. (16}

(18) “Pode-se mesmo declarar que (...) sem poder normativo & Justica do Trabalho perderia total-
mente o sentido.” (Batalha, ob. cit., pag. 10).

(16) Valladdo, Haroldo, A reforma do poder judiclério, LTr, S. Paulo, 39/877.
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TEMAS DIVERSOS






TENDENCIAS ATUAIS DO DIREITO PROCESSUAL
DO TRABALHO

Coqueijo Costa (**)

1. No sentido etimolégico ou gramatical, processo é uma série de atos ou

acontecimentos que se substituem uns aos outros. Em sentido juridico, é uma su-

cesséo de atos juridicos mediante o qual se pretende a atuacdo do direito objetivo
com atribuigdo tutelar instrumental a um é6rgido do Estado.

Na doutrina, ha vérias definigbes para o direito processual, mas, em ultima
analise, ele é o conjunto de normas que tém por objeto o processo ou que recaem
sobre 0 mesmo. E um direito para o direito (CARNELUTTI).

Existe, mesmo, um direito processual constitucional, embora a tendéncia seja
considera-lo ndo distinto do direito processual geral. O que ocorre é uma "refra-
¢do no ambito constitucional dos principios gerais de processo” (CANOTILHO E
MOREIRA, “Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada”, 2. edigdo, 2.° volume,

1985, p“~. 493, Coimbra).

Cada ramo auténomo do direito substantivo leva anexa a correlativa rami-
ficagdo do direito processual: este dita normas para aplicacdo de tais direitos
substantivos.

Todo direito processual é direito publico, pois regula a fungdo bésica do
Estado, que é administrar justica. Por isso, as normas de processo sdo de direito
necessério, incidindo a revelia da vontade das partes e obrigando aos tribunais
que as aplicam pelo principio da vinculagdo a propria lei dos 6rgidos que exercem
a funcdo soberana estatal.

Demonstra a autonomia do direito processual frente ao direito privado o fun-
damento objetive do processo, que é a tutela ou atuagdo do direito subjetivo.
Existe as vezes processo sem direito subjetivo e no entanto aquele cumpre per-

feitamente sua finalidade.

Modernamente, o processo tem um fundamento objetivo: a tutela ou atuagéo
do direito objetivo.

2. E quais s8o as perspectivas de futuro do direito processual?

No momento presente, o direito processual centra o objeto de seu estudo no
processo, por isso, a jurisdigéo, como potestade, e os tribunais, como organizagéo,
tém de ser enfocados em relagdo ao processo.

(*) Conferéncia pronunciada ho Congresso Internacional de Direito do Trabalho, Fortaleza, CE, em

11.03.87,

(**) Ministro Togado do TST, Professor Universitario, Membro da Academia Brasileira de Letras Ju-
ridicas e Juiz do Tribunal Administrativo da OEA.
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No porvir, para AROCA, a valoragéo que se vem fazendo da instituicdo do
processo passara a planos inferiores. Assim como da prética forense passou-se
aos procedimentos judiciais e destes ao direito processual, do direito processual
caminharemos para o diretio jurisdicional, que assumird o conceito basico de
potestade jurisdicional. O direito processual serad o direito da jurisdicio e seu
conteido se estendera ao estudo da jurisdigdo, da organizagéo judicial, da agéo
e, em Gltimo lugar, do processo, Ou, nas palavras de BENJAMIN BLASCO SEGURA
e RAFAEL L. ALCAZAR CARRILLO, um conjunto de normas que regulam a fungéo
jurisdicional trabalhista.

S6 com o direito processual do trabalho aconteceu a curiesa singularidade de
anteceder, desde o século XV, ao direito material do trabalho, que nasceu no
século XIX (Ver comunicagio & imprensa de Portugal, em dezembro de 1963, pelo
Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social, JOSE JOAO GONCALVES DE
PROENCA, sobre o novo Cédigo de Processo do Trabalho daquele pais).

O fato de o direito processual do trabalho ser categoria auténoma, ndo torna
sua natureza juridica diferente da do direito processual. Alis, a natureza juridica
do processo nhdo encontrou, ainda hoje, uma opinido comum. Apenas foram afas-
tadas as teorias jusprivatistas e colocadas outras — a da relagho juridica
(BULOW-KOHLER), a da situagdo juridica (J. GOLDSCHMIDT), a da Instituigio
(GUASP).

Quem delimita o campo do direito processual do trabalho é a norma espe-
cifica reguladora da competéncia e da jurisdigio trabalhista. E no processo do
trabalho, segundo visdo de VITTORIO DENTI, “verifica-se a indisponibitidade da si-
tuagdo controversa, que justifica o carater inquisitério do “juizo” ("Processo
civile e giustizia sociale”, Edizione di Comunitd, Milano, 1971, pag. 63). Quanto
maior a inquisitoriedade, maiores sdo os poderes do Juiz e vice-versa. A inquisi-
¢do é, para HELIOS SARTHOU, o mecanismo de neutralizagio da posigio dese-
quilibrada da parte trabalhadora no progesso.

A jurisdigdo trabalhista deve ser a Gnica competente para resolver e executar
suas decisdes nos conflitos individuais e coletivos de trabalho — em razio da
matéria e da qualidade das pessoas (empregados ou outras pessoas protegidas
pela legislagdo material do trabalho). Ver “Derecho Procesal Laboral”, de BENJAMIN
BLASCO SEGURA e RAFAEL L. ALCAZAR CARRILLO, 4. edigdo revista, Libros
Portico, Zaragoza, 1985.

“Direito e processo ndo sdo dois fendémenos distintos e separados; séo uma
coisa s6, na fundamental unidade do ordenamento. O processo do trabalho nac é
qualquer coisa de externo e estranho ao mundo substancial do trabalho, mas
é aquele mesmo mundo num momento particular de sua organizagdo” (GIOVAN!
TESORIERE, "Lineamenti di diritto processuale del lavoro”, Padova, Cedam, 1975,
pags. 1-4, passim).

3. Em recente estudo sobre "As desigualdades das partes no direito pro-
cessual do trabalho”, MARIO PASCO COSMOPOLIS defende o cariter de direito
social do direito do trabalho, afastando sua natureza privada (por “repugnar as
conscidneias”™ — DE LA CUEVA), seu aspecto misto ou hibrido, para concluir, com
o saudoso mestre mexicano, que & “social” porque considera o homem como
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membro de um todo, o que faz dele um direito novo. Suas normas, de ordem
publica, tornam-se irrenunciaveis para o trabalhador. O patrdo faz seus os frutos
do labor do operérlo, e ndo o trabalho mesmo, que -é indesligavel da pessoa que o
tealiza (o artigo de MARIO PASCO estd publicado na revista uruguaia “Derecho
Laboral” de jan/margo de 1986, pags. 3 e seguintes).

Na feliz colocagdo do professor francés JEAN-CLAUDE JAVILLIER, o traba-
lhador, individualmente subordinado, ¢ também membro de um grupo que se ma-
nifesta coletivamente (“Drolt du travail et sociologie”, artigo em "L'anée soclo-
logique”, 1978, pags. 2 e seguintes). E isso se projeta no direlto material e pro-
cessual do trabalho,

4. Na controvérsia trabalhista, as partes tém papel "arquetiplcos” — como
frisa, com felicidade, MARIO PASCO COSMOPOLIS — e representam, geraimente,
o capital e o trabalho, sobretudo — aduzimos nés — no dissidlio coletivo, mas

também no dissidio individual, que tem uma certa repercusséo transcendental,
em face da observagdo supra, do professor de Bordéus. Com efelto, o trabalha-
dor & membro de um grupo homogéneo, imediato e toda conduta antijuridica
constitul uma agressdo & paz do grupo, nas palavras de HELIOS SARTHOU.

Assim, divida ndo hd de que as partes na relagdo trabalhista s@o juridica-
mente desiguais. A igualdade das partes inverte-se para um “desequilibric” dos
sujeitos processuais na lide trabalhista, imposto por razbes sociolégicas e eco-
némlicas de ordem substantiva, pois uma das partes no contrato detém os meios
de produgdo, dos quais depende a outra. E o principio da “disparidade social”, a
que alude TRUEBA URBINA, ou principio “corretivo da desigualdade soclal”, para
NELSON NICOLIELLO. Essa descoberta conduziu a autonomia do direito do trabalho,
porque o empregador, detendo os meios de produgédo, detém a fonte do emprego
e exerce o poder disciplinar, que cada vez mais vem perdendo poténcia, porque,
no dizer de JEAN-CLAUDE JAVILLIER, os silogismos judicidrios nao podem mais
mencionar expressamente que o empregador é o Unico juiz da situagdo criada
com o empregado.

H4, portanto, wma desigualdade mdailtipla entre as partes — econémica, da
qual deriva a moral quando surge a necessidade de o empregado litigar judicial-
mente com o patrdo (STAFFORINI), e a desigualdade para produzir prova
(SARTHOU), j4 que o acervo desta geralmente se acha em poder da empresa.

Justifica-se, portanto, a existéncia de um direito processual especial para
Instrumentar a lide trabalhista, com estrutura normativa e jurisdicional adequada
& natureza do direito material do trabalho, e de juizos especializados, pois "tal
qual no processo penal, o objeto do processo do trabalho vai mais além de uma
realidade configurada por fatos externos e penetra na personalidade mesmo do
autor” (DANTE BARRIOS DE ANGELIS). Dai, os acentuados poderes atribuidos
ao juiz do trabalho (de iniciativa, propulsivos e assistenciais, conforme licdo de
MAURO CAPPELLETTI) — notadamente os poderes cautelares — como manifes-
tagdo da urgéncia geral imposta pelo objete do processo trabalhista.

Devem prevalecer, no processo laboral, 0 maximo de oralidade; o fundo sobre
a forma; a protegdo mediante desigualdade compensatéria de tratamento, sem,
naturalmente, violentar os grandes principios do processo em geral, pois, como
vislumbra EDUARDO COUTURE, o direito processual do trabalho é um direito ela-
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borado com o propésito de evitar que o litigante mals poderoso possa desviar ou
entorpecer os fins da Justiga, restituindo-se as partes a sua posigéo tedrica de
igualdade ante o litigio (“Estudios de derecho procesal civil”, Tomo i, parte cuarta,
pags. 271 e seguintes); e a edqiiidade, atento o juiz na interpretagio e aplicagédo
da lei e nos termos da velha regra do supra-direito brasileiro “aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, n. 4657, de 4 de setembro de 1942). Embora esse dispositivo legal néo
revele que fins e exigéncias sdo essas, ALIPIO SILVEIRA, na sua obra cléssica
“Q fator politico-social na interpretacéio das leis”, adverte que o julz deve con-
siderar primeiramente os fins sociais imediatos. Os mediatos confundem-se pra-
tica e teoricamente com as exigéncias do bem comum, suprema finalidade da lei.
O bem comum, por sua vez, tem como elementos a liberdade, a paz, a justiga, a
seguranga, a solidariedade ou cooperagio, que se harmonizam em face da reali-
dade sociolégica. O Juiz, ao operar, deve harmonizar e balancear esses elementos,
exercendo uma fungéo quase criadora, “ao adaptar a lei as condigoes evoluidas da
realidade social” (pags. 185 e 196 da obra supracitada). Esse o grande desafio
ao magistrado — sobretudo do trabalho, na sua tarefa juridica e sociolégica de
interpretagido da norma para subsumi-la ao caso concreto.

O principio protetor esteriotipa-se nas regras do "in dubio, pro operario”, da
“norma mais favoravel”, fraturando a hierarquia das fontes quando houver mais
de uma aplicdvel, de qualquer natureza, e na do critério da “condigdo mais bené-
fica”, segundo AMERICO PLA RODRIGUEZ, a que MARIO PASCO agrega o dis-
positivo da constituicdo peruana, que excetua da irretroatividade genérica a lei
trabathista quando favorecer o empregado, como acontece com a norma penal em
relagdo ao réu, e com a norma tributiria em relagdo ao contribuinte.

5. Sendo o direito processual do trabalho Instrumentador de um direito ma-
terlal baseado fundamentalmente no principic protetor, no seu aspecto triparticc
J& exposto, necessarlamente sofre o refiexo desse principlo, de forma, porém
mals indireta do que direta, sobretudo na conduta do julz, orientando, condicio-
nando e dirigindo a sua decisdo, mormente quando em estado de diivida,

Na distribuigiio do 6nus probandi, por exemplo, as legislagbes cada vez mais
véo desonerando o trabalhador dele, reforcando a presungéo “jurls tantum” em
favor do empregado, sobretudo a de que ele néo quls deixar o emprego, ou fir-
mando a Inversdo de carga probatoria, guando o patrdo ndo atender a citagdo
judicial, fazendo recair o 8nus sobre o empregador. MARIO PASCO sintetiza bem:
corresponde ao empregador provar que nio deve, que ndo descumpriu & que j&
pagou, pols enquanto no litiglo civil o 6nus de provar se distrlbui por ambas as
partes, recaindo a prova dos fatos constitutivos exclusivamente sobre o autor,
no processo do trabalho ela incumbe muito mals ao empregador, dada a freqiién-
cia do principio de inversdo. lsso porque a prova testemunhal & arrolada entre
companheiros de trabalho do empregado, subordinados ac empregador-réu, e a
prova documental quase nunca estd em poder do empregado.

A conseqiincia da falta de escritura do contrato de trabalho, quando a lel a
impde, faz recair sobre o empregador as conseqiénclas da sua omissdo (HECTOR
HUGO BARBAGELATA).
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O principlo da igualdade das partes no processo sofre, no do trabalho, trans-
formagbes evidentes, com uma espécie de “redistribuigo” da carga da prova,
segundo apropriada expressdo de WAGNER GIGLIO, pois enquanto o processo
comum visa & verdade juridica, o processo do trabalho busca a verdade real
(ALBERTO TRUEBA URBINA), ac instrumentar o litigio radicaddo num contrato
realidade (MARIO DE LA CUEVA).

Em certas hipoteses, o processo pode ser iniciado “ex officio”, como acontece
no Brasil, nos casos de negativa da relagdo de emprego na insténcia administra-
tiva, em que o processado deve ser dirigido a um 6rgéo judiciario trabalhista de
primeiro grau. Também na acdo de execugdo, e na acdo de dissidio coletivo,
quando ha suspens#io do trabalho, a agio instala-se de oficio.

No Meéxico, a Junta retifica ou completa a peticdo inicial do trabalhador.
Algumas legislagdes sul-americanas admitem o julgamento "ultra petitum” e até
“extra petitum”, em busca da verdade, abandonando a forma pelo fundo, num
evidente crescimento do aspecto inquisitério do processo trabalhista, que o apro-
xima do processo penal. Basta que a matéria tenha surgido nos debates pro-
cessuais. A tendéncia doutrinaria corre, neste sentido (NICOLIELLO, AFTALION,
OLANO, VILANOVA, Acérddo 3 Turma do TST, DJU de 16.02.77), mas o Brasil
continua vinculado & regra proibitiva do processo comum.

A gratuidade no processo trabalhista ou é total, ou possivel de set faciimente
obtenivel pelo trabalhador.

Ao sindicato sfo cometidas novas e mais amplas fungBes e atribuigbes judi-
ciais, notadamente como substituto processual.

O empregador deve fornecer ao empregado prova pré-constituida, com que
ele possa demonstrar, em juizo, rapidamente e sem despesa, as condigoes basicas
do seu contrato individual de trabalho. No Brasil, a Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social cumpre essa fungfio, pois ela é obrigatéria, sua concessio pode ser
solicitada pelo interessade, pelo empregador ou pelo sindicato, tem modelo oficial
prefixado, é emitida pelas Delegacias Regionais do Trabalho, que sdo 6rgdos da
administragdo, ou, havendo convénio, pelos sindicatos; deve ser anotada pelo
empregador no curto prazo de 48 horas de sua apresentagfo, contra recibo, e
constitui o documento probatério por exceléncia do contrato de trabalho, valendo
suas anotagdes "juris tantum” em relagdo ao empregado e “iuris et de ijure”
contra 0 empregador. O sindicato pode fazet a entrega da carteira, nada poden-
do cobrar por isso. Exige a CLT, ainda, que o empregador mantenha um livro de.
registro dos seus empregados, com anotagio de todos os dados profissionais,
que, como acontece com os livros do comerciante, fazem prova contra o empre-
gador que o possui e lavra.

Quanto ao processo coletivo, impende que seja dado um tratamento especial
& nulidade processual, no sentido de sua declaracdo s6 se fazer em ultima ratio,
dado o interesse grupal da categoria em jogo.

6. H4, sem didvida, um direito processual constitucional, ndo como ramo
autdbnomo do direito, mas como uma colocagdo cientifica (ADA PELLEGRINL
GRINOVER, “Os principios constitucionais”, pag. 7), abrangendo a tutela consti-
tucional dos principios fundamentais da organizagido judicidria (6rgdos de jurisdi-
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¢do, competéncia, garantias) e a tutela do processo (direito de agéo e de defesa),
ou seja, o “due process of law”, da Emenda XIV da Constituicdo Norte-Americana,
que hoje é ndao s6 garantia de legalidade, mas também de processo, segundo o
“common law”, e garantia de justica.

A Constituigdo brasileira prevé o direito processual na sua unidade estrutu-
ral e a competéncia exclusiva da Unido Federal para legisla-lo (art. 8°, XVII, b},
Inscreveu varios dispositivos sobre direito processual penal; uns poucos, ou
talvez apenas um de direito processual civil (art. 153, § 4.°), derivado do devido
processo legal e nenhum de direito processual do trabalho.

E certo que véarios dos principios do direito processual constitucional infle-
tem no campo do processo do trabalho, como o da isonomia (“todos séo iguais
perante a lei”, art, 153, § 1.°), o do juiz natural (art. 153, § 15) e o da coisa
julgada, jamais prejudicada pela lei (art. 153, § 3.°).

Os canones constitucionais fundamentais da Justiga Civil e Penal sdo o direito
a tutela jurisdicional e o “devido processo legal”, afora as garantias constitucio-
nais implicitas, como o contraditério, a instrugdo, o direito de defesa, o duplo
grau de jurisdi¢do, a publicidade das audiéncias.

Conclui-se que o conjunto de disposigdes constitucionais de natureza pro-
cessual civil, expressos ou implicitos, norteia também o direito processual do
trabalho no Brasil, considerada a unidade processual que a Constituigdo perfilhou,
no art. 8°, inciso XVII, “b".

Somente o processo pode servir de instrumento de certas férmulas constitu-
cionais, operando a transformagdo do direito declarado em direito garantido
(BURGOA, "El juicio de Amparo”, 1950, pag. 258). Na raiz dos principios que
informam a norma processual sempre se encontra — cumprido ou negado — um
preceito constitucional (ADA PELLEGRINI GRINOVER, “Os principios constitucio-
nais e o CPC"). As linhas fundamentais do direito processual — que é publico
sempre — estio na Constituicdo. E se é certo que ndo podem ser abandonadas
no processo do trabalho as conquistas fundamentais do processo democréitico
— quais sejam o juiz natural, o direito de defesa, o contraditério, o devido pro-
cesso legal, a simetria ou igualdade de oportunidade as partes — essas ga-
rantias devem ter novo enfoque, ndo mais puramente individualista, mas sim
de garantias sociais, que levem mais em conta a pessoa do trabalhador situada
no grupo, e ndo atomizada.

7. Existem atualmente no mundo 162 constituigdes. Pude consultar 34 delas
e em quase todas ha disposi¢gbes de direito material do trabalho. (Foram as se-
guintes as constituigbes compulsadas: Argentina, México, Austria, Japdo, Italia,
as duas Alemanhas, Hungria, Pol6nia, Dinamarca, Tchecoslovaquia, Costa do Mar-
fin, lugoslavia, Suécia, Portugal, Argélia, URSS, Espanha, Equador, Peru, Chile,
Holanda, Nicaragua, Coréia do Sul, Paraguai, Finlandia, Ira, Turquia, Bélgica, Kuwait,
Franga, Roménia, Cuba, Brasil).

Apenas em poucas pude encontrar normas de direito processual do trabalho,
lato sensu, a saber:

— Constituicdo do México (1917) — Art. 123, XXXI, A e Xll, B: sobre com-
peténcia e jurisdigdo para aplicagio das leis de trabalho;
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— Constituigdo do Uruguai (1966) — Art. 57: a lei promovera a criagdo de
tribunais de conciliagio e arbitragem;

— Constituigdo do Equador (1979) — Art. 31: d) a prescrigdo ser4 contada a
partir da terminagdo da relagdo de trabalho; e) em caso de divida, se aplica
a disposigdo mais favoravel aos trabalhadores; f) a remuneragdo é impenhoravel,
salvo para desconto de pensdes alimenticias; k) os conflitos coletivos séo subme-
tidos a tribunais de conciliagdo e arbitragem, competentes para a qualificagdo, a

tramitagdo e a resolugdo dos conflitos;

— Constituigdo do Peru (1979) — Art. 54: A lei regulamentara os procedi-
mentos para a solugéo pacifica dos conflitos trabalhistas; Art. 57: Na interpre-
tagdo ou duvida sobre o alcance e conteddo de quaiquer disposicio em matéria
de trabalho adota-se a que for mais favoravel ao trabalhador; a lei é irretroativa,
salvo a trabalhista, se mais benéfica ao trabalhador;

— Constituicdo da Bélgica (1831, com a emenda de 1971) — Art. 105: a lel
regulamentara “também” a organizagdo das jurisdigdes de trabalho;
— Constituicdo da Nicardgua (1986) — Art. 82, 3: Salario minimo e presta-

¢bes sociais impenhoraveis, salvo para protecdo & familia do trabalhador.

8. Considero como tendéncias marcantes do direito processual do trabalho
as seguintes:

a) persistird a unidade processual, que é compativel com os distintos ramos
processuais e com a especializagdo judicidria e ndo infirma a autonomia do di-
reito processual do trabalho, que tem matéria extensa, principiologia peculiar,
doutrina homogénea e método proprio. Autonomia ndo se opde a unidade. Nao
ocorrerd, pelo menos no Brasil, 0 que se deu com o processo comercial, que foi
autdnomo e voltou a se integrar no processo civil,

b) tornam-se necessarios o reconhecimento e a afirmacdo constitucional da
existéncia autdnoma do direito processual do trabalho, num artigo, pelo menos,
que lhe delineie e trace as grandes linhas, cuja redagdo, propomos assim:

“O direito processual do trabalho é auténomo, fortemente oral e concen-
trado, adota a imediatidade, o impulso oficial, a celeridade, a simplificagéo
de formas, a economia recursal, a finalidade social, a irrenunciabilidade de di-
reitos de ordem ptblica, o “jus postulandi” das partes, a representagdo e a
substituicdo processual pelo sindicato obreiro, o foro de eleicdo em prol
do trabalhador, visa primordialmente a conciliagdo judicial, inverte o 6nus da
prova para beneficiar o empregado, autoriza a decidir por eqiiidade, e, na
ddvida ou ante a prova dividida, a favor do trabalhador, dispoe que a pres-
cricdo s6 comega a correr do dia do rompimento do contrato e que o

processo é gratuito para o empregado”.

Assim jungidos ao figurino constitucional, o legislador ordinario e os juizes
velardo por um procedimento alcangavel — enquanto mais simples, racional, eco-
némico, eficiente e especializado — por um direito e uma justica “coexistencial”,
mais factivel, descentralizada e participativa pelos membros dos grupos sociais
e comunitarios, segundo o modelo de MAURO CAPPELLETT!.
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O PREQUESTIONAMENTO E O RECURSO DE REVISTA

Marco Aurélio Mendes de Farlas Mello (*)

1. INTRODUGAO

Muito j4 se tem dito sobre os recursos cabiveis na Justica do Trabalho,
havendo unanimidade quanto ao grande nimero e retardamento causado ao des-
fecho final das controvérsias. O rol ultrapassa a necessidade de alcangar-se a
preservagdo do duplo grau de jurisdigio, garantia constitucional implicita — §§ 4.°
e 36, do artigo 153, da Constituigdo Federal. Esta exigéncia é atendida mediante
previsdo do recurso ordinario, quando o interessado ndo se depara com via mais
estreita para fazer o processo algar o 6rgéo revisor. Os pressupostos de recorri-
bilidade sdo os comuns — ndo se tratar, face ao valor, de causa de competéncia
exclusiva da Junta, de impugnagdo a sentenga interlocutéria sem cunho termina-
tivo do feito na Justiga do Trabalho, concorrerem oportunidade, pertinéncia, inte-
resse, representagdo processual regular — respeitada a singular situagéo de a
parte poder residir em juizo desacompanhada de profissional da advocacia —
e o correto preparo.

A demonstrar a natureza extraordindria do recurso de revista, ressaltando a
excepcionalidade de o processo ser guindado ao Tribunal Superior do Trabaltho
para um terceiro pronunciamento, sem que se possa concluir seja sempre a
decisdo buscada superior em qualidade 3quelas prolatadas pelos dois 6rgdos
anteriores — e aqui devemos louvar o contetido das sentencas de primeiro grau —
temos a imposicdo de o recorrente demonstrar pleno atendimento a pressupostos
especiais — a desinteligéncia de julgados ou a violéncia a literalidade de lel ou
sentenca normativa, exsurgindo, assim, novos obstéculos ao acesso. E sob tal
angulo, que discorreremos, a seguir, em torno de instituto pouco definido e que,
em ultima andlise, viabiliza a demonstragéo, ou nao, de atendimento aos permis-
sivos do artigo 896, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou seja — o preques-
tionamento.

2. ORIGEM, ALCANCE E CONFIGURACAO DO INSTITUTO PREQUESTIONAMENTO

Os diclondrios ndo contém o vocabulo que hoje j& compde o jargdo forense
como pressuposto préprio aos recursos de natureza extraordindria. Talvez, por
isso, haja dificuldade malor em definir o respectivo significado, notando-se no
dia-a-dia dos trabalhos que se realizam no foro os mais variados enfogques.

Mas este dado ndo estd a autorizar a duplicidade de sentidos, cabendo bus-
car o real alcance do instituto no objetivo visado, sem descuidar-se da prépria
formagdo do neologismo — pré + questdo. Pré, do latim prae, revela anteriori-
dade, preexisténcia, enquanto questdo, do latim quaestione, possui verdadeiro

(*} Professor da UnB e Presidente da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabaffo.

86



feque de significados que abrange desde pergunta, Interrogagéo, tese, assunto,
tema em geral sujelto a meditagdo até, mais especificamente para os profissio-
nals do direito, ponto em discusdo que é levado a Justica e submetido & declséo
de um magistrado — Novo Dicionério Aurélio.

Pols bem, com as nogGes supra, o menos avisado é capaz de partir para o
simplismo: o pressuposto de recorribilidade "prequestionamento” estaré atendido
desde que seja provocado o 6rgdo julgador mediante a interposicdo de embar-
gos declaratérios, pouco Importando o desfecho destes ultimos e, portanto, a
emissdo, ou ndo, de pronunciamento sobre o tema abordado no recurso, por
aquele a quem cumpre a entrega da prestagdo jurisdicional — O Estado-Juiz
Quantos e quantos recursos de revista chegam ao Tribunal Superior do Trabalho
trazendo a embasd-los esta premissa e ficam obstaculizados ou pelo despacho do
préprio relator no exercicio da faculdade — e melhor teria sido a utilizagdo pelo
legislador do vocdbulo dever — prevista no artigo 9°, da Lei n. 5584/70, ne-
gando-lhe prosseguimento, ou pela deciséo da prépria Turma, no que acaba por
declarar a incognoscibilidade.

E por que ndc podem ser conhecidos?

Aqui ja ultrapassado o simples significado etimolégico, cabe perquirir, em
contexto de absoluta logica e honestidade de propédsito, o aicance pratico do
consagrado instituto de direito processual que é o prequestionamento.

Na jurisprudéncia predominante do préprio Tribunal Superior do Trabalho, néo
encontramos elementos mais elucidativos. O enunciado 184 que compde a Sumula,
editado em 1983, conduz, ao contrario do que seria desejavel, a alguma perplexi-
dade e, até mesmo, ao falho raciocinio a que ja nos referimos, ou seja, de pleno
atendimento ao requisito pela simples colocagdo da matéria mediante embargos
declaratdrios. Medite-se sobre o teor do verbete:

"Ocorre preclusdo quando ndo forem opostos embargos declaratérios para
suprir omissio apontada em recurso de revista ou de embargos”.

A contrario sensu, sendo opostos embargos, expungida fica a possibilidade de
cogitar-se de preclusdo. Ledo engano daqueles que assim entendem a jurispru-
déncia. A mera interposi¢do dos embargos declaratérios nem sempre evita a pre-
clusdo da matéria repetida nas razbes da revista, porqguanto possivel a persis-
téncia do vicio de procedimento — por omissdo ou langamento de trecho contra-
ditério, duvidoso ou obscuro no acorddao atacado — quer em virtude de simples
visdo equivocada, quer em decorréncia do vezo de tomar-se os embargos como
algo a encerrar critica 2 atuagdo judicante.

Tendo presentes as palavras de PAUL FOULQUIE, para quem “é mais facil
ser ininteligivel de uma maneira sublime do que ser inteligivel de um modo
simples”, tentemos elucidar alguns dos pontos mais nebulosos.

Registra JACOB BAZARIAN, que no dnico fragmento de Leucipo que chegou
até nés fol dito: NADA NASCE SEM CAUSA, MAS TUDO SURGE POR ALGUMA
RAZAO E EM VIRTUDE DE UMA NECESSIDADE (O PROBLEMA DA VERDADE
— Teorla do Conhecimento, Editora Alfa-Omega — Sdo Paulo, 2’ edigdo, 1985,
pég. 118).
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Portanto, na resposta a singela pergunta — qual a razdo de ser do pressu-
posto? — estd a compreensdo e o exato balizamento do instituto que muito vem
preocupando as partes sequiosas de contar com o pronunciamento da chamada

“instancia extraordinaria”.

Analisemos a matéria sob o dngulo do recurso de revista. Os permissivos
legais cogitam do cabimento por divergéncia jurisprudencial, violéncia a literali-
dade de preceito de lei ou sentenga normativa — alineas “a” e "b", do artigo
896, da Consolidagio das Leis do Trabalho. Ora, conclusdo a respeito demanda
cotejo. Somente a comparagdo do que decidido com os arestos paradigmas, ou
com o texto de lei ou sentenga normativa, pode convencer sobre o atendimento
a um dos referidos pressupostos objetivos e especificos de recorribilidade. Se
em relagdo a matéria veiculada na revista ndo houve emissdo de juizo pelo érgao
prolator da decisdo impugnada, forgoso é concluir pela impossibilidade material de
proceder-se ao confronto, sempre a pressupor duas ou mais coisas e, no caso,

diversidade de enfoques.

Exemplifique-se para melhor compreensdo — se o Regional, ao indeferir o
pedido de aviso-prévio, ndo teve presente a auséncia de redugio da jornada em
relagdo aquele concedido pelo empregador, de nada adiantara a transcrigéo, nas
razdes recursais, de aresto revelador da imprestabilidade do ato patronal, quando
inobservada a citada redugdo ou mesmo alegar ocorrida a violéncia a literalidade
do artigo 488, caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Diante do siléncio do
Regional sobre o tema, torna-se simplesmente impossivel dizer tenha sido sufra-
gado entendimento contrario ao estampado no aresto paradigma ou inobservada a

prescrigdo legal.

Por outro lado, se omisséo houver na anélise da matéria controvertida, dei-
xando de ser abordada a pecha empolgada em defesa pelo autor, ai sim surge
campo de todo propicio & interposigio dos embargos declaratérios, objetivando
compelir o Coleglado a enfrentar a controvérsia tal como revelada nos autos.
Resta saber os efeitos do desprovimento dos embargos, em que pese a existén-
cia do- vicio.

Articular na revista o defeito de julgamento — porque ligado ao direito ma-
terial — de nada adiantara. No Tribunal Superior do Trabalho ndo se obterd outro
desfecho que ndo a declaragdo de impossibilidade de conhecimento, por inexis-
téncia do debate e deciséo prévios sobre o tema. Fatalmente, serd apontado como
6bice intransponivel a ultrapassagem da fase de conhecimento, a jurisprudéncia
sumulada, o teor do verbete 184.

Mas, o autor mostrou-se atento e interpds os embargos declaratérios, trans-
ferindo aos ombros do Regional a responsabilidade quanto aos consectirios da
omissdo. Esgotou, perante este, os meios de que dispunha para alcangar a cabi-
vel prestagio jurisdicional. Evidentemente, ndo lhe competia prosseguir interpondo
sucessivos embargos, pois o vicio a ser alegado seria 0 mesmo e estando reve-
lado no acérddo primitivo, porque referente ao julgamento do recurso ordinério
interposto, a repeti¢do viria ferir o principio do non bis in idem. Se de um lado
cabem embargos contra decisdo proferida por forga das anteriores, de outro é
preciso que o defeito evocado nos segundos somente tenha surgido no mundo
juridico com a prolagdo do acérddo relativo aos primeiros.
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Ao autor, restard dirigir as razées da revista de modo a infirmar o acérdio
proferido. Se com este o 6rg#o néo adentrou o exame do direito substancial — no
exemplo citado, a valldade, ou néo, do aviso-prévio concedido sem a redugéo da
jornada — logicamente o raciocinio desenvolvido terd que estar voltado contra
viclo diverso do pertinente ao julgamento, ou seja, o erro de procedimento. Assim
o é porque o Regional nédo claudicou na arte de julgar, mas sim na de proceder, j4
que lhe competia, tdo logo advertido para a omissédo ocorrida, afasté-la, decidindo
a lide como lhe parecesse de direito.

O conhecimento da revista fica assegurado por tal angulo, desde que, nas
razbes respectivas, aponte o recorrente a violagdo ao artigo 832, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho. Frise-se que dificlimente se tem como configurada, em tais
hipéteses, a violéncia ao artigo de nossa lei instrumental que versa sobre os
embargos. Na maioria das vezes, o 6rgdo recalcitrante ndo admite haver proce-
dido com inobservéncia ao preceito legal. Envereda, isto sim, pela negativa quanto
ao articulado pelo embargante.

Sobre a impossibilidade de a-Turma, na revista, julgar matéria sobre a qual -0
Regional se manteve silente, cabe transcrever recente acérdao do Plendrio do Tri-
bunal Superior do Trabalho:

“Recurso de Revista — Constitui-se em meio impréprio a alcangar, pela vez
primeira, julgamento de matéria. A omissdo do Regional, inafastada na apre-
ciagdo dos embargos, conduz ao conhecimento da revista com base na vio-
léncia ao artigo 832, da Consolidagio das Leis do Trabalho e provimento para
que, retornando os autos & Corte de origem, ocorra a entrega completa da
prestagédo jurisdicional” (E-RR-4974/81 — Ac. TP. — 0240/87 — 2 Regido,
relator designado Min. Marco Aurélio — in DJ de 24 de abril de 1987).

A esta altura, podemos dizer que se entende configurado o prequestiona-
mento de determinada matéria quando, no acérddc revisando, haja sido a mesma
decidida. Al sim, passa-se a ter 0 que cotejar, chegando-se a conclusdo acerca do
concurso, ou ndéo, quer da divergéncia jurisprudencial, quer da violéncia a literali-
dade da lel ou de sentenca normativa, porque vidvel o indispensével cotsjo.

Consideradas tals premissas, logramos, atentos & racionalizagio dos traba-
lhos, padronizar determinada. ementa, submetida ao crivo do Plenario do Tribunal
Superior do Trabalho em inimeros julgamentos, sendo alcangada, em todos, reve-
ladora unanimidade:

“PREQUESTIONAMENTO — OPORTUNIDADE — CONFIGURAGAO:

Diz-se prequestionada determinada matéria quando o 6rgdo prolator da decl-
sdo impugnada haja adotado, explicitamente, tese a respeito e, portanto,
emitido juizo. Incumbe & parte interessada provocar o julgador sobre o tema
que entende englobar o fato jurigeno suficiente a alterar o desfecho da
controvérsia”. (AG-E-RR-3596/85, Ac. TP-2220/86, AG-E-RR-9348/85, AC. TP.-
2469/86, AG-E-RR-5925/84, Ac. TP.-2440/86, AG-E-RR-6015/85, Ac. TP.-2194/86,
AG-E-RR-1984/85, Ac. TP.-1301/86, AG-E-RR-0002/85, Ac. TP.-1285/86, AG-E-RR-
1825/85, Ac. TP.-1300/86).

Em arremate final, asseveramos, sem receio de Incidir em equivoco, que o
prequestionamento fica revelado pela adocdo de entendimento, no acérdéo revi-
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sando, sobre a matéria velculada na revista, Esta assertiva decorre da razéo de
existir do préprio institute, porque, a ndo se entender assim, melhor serd expun-
gi-lo do rol dos pressupostos pertinentes aos recursos de natureza extraordindria,
dos quais a revista e os embargos, disciplinados respectivamente nos artigos
896 e 894 da Consolidagdo das leis do Trabalho, sdo espécies.

Neste mesmo diapas3o encontramos pronunciamentos daquele a quem cabe a
dltima palavra sobre o ordenamento juridico vigente, o Supremo Tribunal Federal.
Atine-se para a forma incisiva em que redigida a seguinte ementa:

“Pouco importa 0 conceito que o recorrente possa ter de prequestionamento.

Nao ventilada no acérdic recorrido a questdo federal suscitada, e ndo sanada
a omissdo mediante embargos de declaracdo, descabe o recurso extraordina-
rio. E o que prescrevem as StGmulas 282 e 356,

Agravo regimental improvido.

(Ag. 114.226-6 (AgRg} — RJ — 2. Turma, Rel. Min. Célio Borja, in DJ de

27/03/87, pag. 5.170).

Para rememorar, transcrevemos os dois enunciados da Sumula referidos na
ementa:

“E inadmissivel o recurso extraordindrio quando nao ventllada na deciséo

recorrida, a questdo federal suscitada” (enunciado 282).

“O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos de-
claratérios, ndo pode ser chjeto de recurso extraordinario, por faltar o requi-
sito prequestionamento” {enunciado 356).

Veja-se que este (ltimo verbete também pode levar o menos avisado aquela
visdo superficial que conduz a conclusdo de serem os embargos declaratérios
bastantes a que se tenha como prequestionada a matéria, sendo irrelevante fruti-
figuem ou n&o. Todavia, conforme adredemente demonstrado, assim ndo ocorre,
sob pena de, em passe de magica, chegarmos ao cotejo do inexistente, partindo,
a seguir, para eleicio de entendimento sobre tema estranho ao prdprio acérdao
impugnado e, o que & pior, com emisséo de juizo pela vez primeira J4 em sede
extraordinaria, perdendo o processo a organicidade que the é propria e ficando
suprimida instancia. A extens&o da jurisprudéncia predominante do Supremo Tri-
bunal Federal deve ser perquirida mediante apreciagdo conjunta dos referidos
enunciados, bem como das decis6es que se lhes seguiram. A respelto, cometeria-
mos imperdoavel falha deixando de remeter o interessado no assunto a magistral
voto proferido pelo Ministro ALFREDO BUZAID e que, endossado & unanimidade
pelos integrantes do Supremo Tribunal Federal, passou a constituir o Acérdéo
pertinente ao julgamento do RE-96.802 {AgRg)-RJ, em boa hora publicado na RTJ
109/299. O grande processualista, apés discorrer sobre a origem americana do
prequestionamento, apontando-a na Lei Judiciaria — Judiciary Act, de 24 de setem-
bro de 1789 — bem como em torno da doutrina nacional e alienigena, acabou
elaborando sintese perfeita:

"1. Constitucional. O prequestionamento supde ndo apenas que, na petigéo

do recurso, a parte vencida mencione os canones constitucionais violados,

mas que a matéria tenha sido ventilada e discutida no Tribunal a quo, onde
ficaram violados".
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Portanto, adotada a imparcialidade comum ao campo cientifico, outra ndo pode
ser a conclus@o: o prequestionamento sempre pressupde que no acérddo revi-
sando esteja revelado o juizo do 6rgéo a quo sobre o tema veiculado no recurso
extraordinario, sendo que os embargos declaratérios visam tornar explicito o
pronunciamento ou a ocorréncia do vicio de procedimento. Portanto, até mesmo
para a configuragdo deste dltimo, indispensave! é a interposigdo, porque ndo se
pode presumir que o 6rgdo, alertado sobre a deficiéncia do julgado, o deixe sem
a cabivel e indispensadvel complementagio.

3. REQUISITO DO PREQUESTIONAMENTO

Toda e qualquer sentenga revela ato de inteligéncia, cabendo ao prolator
observar a estrutura prevista em lei. Pelo artigo 458, do Cédigo de Processo Civil,
deve conter relatdrio, no qual é langada a visdo da controvérsia, fundamentacéo,
parte na qual o juiz, enfrentando os fatos jurigenos da demanda, revela as razfes
de decidir e a parte conclusiva, ou seja, em que declara o direito, acolhendo ou
rejeitando ndo a ag¢do — direito publico subjetivo, independente da existéncia
daquele de natureza material que motivou o exercicio — mas sim o pedido ou
pedidos formulados.

Na processualistica do trabalho, tem-se regra prépria a respeito do contetdo
material da sentenga, o que afasta a aplicagdo subsididria da lei instrumental
comum, face ao disposto no artigo 769, consolidado. A pertinéncia do dirsito pro-
cessual comum apenas ocorre quando verificada omissdo e, mesmo assim, tem
declaragéo jungida a tarefa interpretativa para dizer-se do concurso, ou n3o, da
indispensdvel compatibilidade com as normas do Titulo X — “DO PROCESSO
JUDICIARIO DO TRABALHO" — da Consolidagdo das Leis do Trabatho. Dispde o
artigo 832 que "“da decisdo deverdo constar os nomes das partes, o resumo
do pedido e da sua defesa, a apreciagio das provas, os fundamentos da decisfo
e a respectiva conclusdo”. O preceito é mais pedagdgico do que o correlato do
Codigo de Processo Civil. Todavia, deixa também de registrar a obrigatoriedade
de constar da peca elaborada, apds o julgamento procedido pelo Tribunal, a
ementa, ou seja, a necessidade de ter-se em destaque a sintese do julgado. Mas,
este campo, relativo a mero ensaio sobre o prequestionamento, ndo & o propicio 2
discussdo em torno do tema.

De inicio, cabe ressaltar que qualquer deficiéncia do Regional na montagem
do acérddio deve ser atacada, uma vez julgados os indispenséaveis embargos decla-
ratérios, com base em articulagdo ndo de violéncia ao artigo 458, do Cédigo de
Processo Civil — pratica passivel de provocar surpresas — mas sim de des-
respeito ao dispositivo da prépria Consolidagdo que disciplina a matéria — o
do artigo 832. Por outro lado, dificiimente se terd base para a Interposigéo da re-
vista pela alinea "a" do artigo 896, consclidado, porque, conforme anteriormente
abordado, ndo é crivel que orgdo julgador algum reconheca o lapso revelado na
" peca redigida e, a seguir, venha a desprover os embargos.

Mas, voltemos & abordagem do que apontamos como requisito do prequestio-
namento. Sendo a sentenga ato de inteligéncia, meio pelo qual o Estado-juiz
declara o direlto e impdeé as conseqiléncias préprias, deve apresentar-se trans-
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ltcida, de clareza solar, conduzindo as partes envolvidas na demanda até mesmo
ao convencimento da harmonia do desfecho com a ordem juridica vigente. Na
busca deste objetivo, o julgador revela a formagfo profissional e humanistica
que possui, devendo, portanto, olvidar a verdadeira avalancha de processos, aban-
donando a tentagio de colocar em plano secundério o julgamento para, em lugar
deste, apenas decidir.

Destarte, a esta altura, podemos dizer que as sentengas omissas ou ambiguas
estdo distanciadas da legislacdo vigente, tanto assim que hd meio préprio con-
templado para afastar omisséo, obscuridade, divida e contradigdo — os embargos
declaratérios, disciplinados unicamente na lei processual comum — artigos 465
e 535.

Outro aspecto existe conducente & necessidade de clareza absoluta da pres-
tagdo jurisdicional. Conforme ja lancado, a declaragdo acerca do atendimento,
ou n#o, aos permissivos legais da revista demanda cotejo, comparagéo, analise
rigorosa das premissas faticas dos arestos apontados como conflitantes ou pes-
quisa acerca do choque entre o que decidido e o dispositivo legal ou a sentenga
normativa que se diz maltratada. Para isto, fundamental é que se tenha como
chegar, mediante exame do acérddo revisando, & certeza ndo s6 do que decidido,
como também das razdes de fato e de direito que ditaram o decreto judicial.

Ora, estas circunstancias e conseqiléncias praticas e legais fazem surgir o
prequestionamento com qualidade prépria e, diriamos, peculiar — a de auto-expli-
cével, a de auto-elucidativo. impossivel é pretender que, no julgamento da revista,
passe a Turma do Tribunal Superior do Trabalho a atuagdo de absoluta subjetivi-
dade, perquirindo sobre o alcance do acérddo revisando no tocante ao que este
estaria implicitamente a encerrar. Prevelega entendimento contrario, o préprio jul-
gamento da revista vira depender da capacidade intuitiva de relator, revisor e
demais membros da Turma, passando a imperar incerteza e inconstancia na
emissdo dos juizos.

Dai haver construido o Supremo Tribunal Federal jurisprudéncia no sentido
de ndo admitir o prequestionamento implicito, fazendo-o até mesmo em casos que
envolviam matéria das mais importantes, porque ligada a pressuposto proces-
sual — a competéncia do 6rgdo julgador. A instrugdo e o julgamento da lide
ndo sdo de molde, por si sés, a concluir que houve apreciagic e emissdo de

julzo sobre o tema, cabendo & parte interessada em vé-lo apreciado, em sede
extraordinaria, compelir o Tribunal a quo, mediante embargos, a aborda-lo.

“RECURSO EXTRAORDINARIO, Litigio decorrente de relagdo de trabalho men-
cionada no artigo 110, da Constituicho. Alegacdo de ofensa ao artigo 153,
§ 2° da Lei Maior, nfio prequestionada. Stimulas 282 e 356. Ndo é cabivel
ter por prequestionado o referido tema constitucional, tdc s6, porque o
acérddo, ao ver do recorrente, aplicou, inadequadamente, a legislagéo ordi-
néria, disso resultando obrigagdo de fazer, ou ndo fazer alguma coisa, ndo
prevista em lei. Obice regimental a admissibilidade do recurso extracrdindrio.
Agravo regimental desprovido” (Ag-85.750-8-(AgRg)-MG, 1. Turma, Rel. Min.

Neri da Silveira, in DJ 02/12/83, péag. 19.036).
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E idéntico sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, cor-
rendo a cargo de quorum eventual a existéncia de raras decisées discrepantes.
Mas, no somatério, os pronunciamentos convergem para a necessidade de o acér-
ddo impugnado conter emissfo explicita de entendimento acerca da matéria
veiculada nas razbes recursais, sob pena de precluséo,

“PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.

1. E pressuposto proprio ao recurso extraordinario, do qual a revista é
espécie.

2. Inexiste prequestionamento implicito — STF — AG-85.750-8-MG, relator
Min. Neri da Silveira — julgado em 1° de outubro de 1982, DJ de 02 de
dezembro de 1983. Ou o Orgdo prolator do Acérddo atacado apreciou a ma-
téria e adciou tese a respeito diversa de outra ou em vulneragdo a literal
disposi¢cdo de lei — artigo 896, da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
ou deixou de fazé-lo, ficando afastada, assim, a possibilidade de cotejo”
(Proc. n. TST-E-RR-5.518/80, Ac. TP. 1.115/85, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.
03/06/85, pub. in DJ 23/08/85).

4. DO MOMENTO PROPICIO AO PREQUESTIONAMENTO

O Supremo Tribunal Federal tem concluido, em alguns julgamentos, ser indis-
pensédvel &4 admissibilidade do recurso extraordindrio stricto sensu que a matéria
haja sido prequestionada no recurso de revista interposto. Isto tem levado as
partes a sustentarem, nesta Corte, vélida a abordagem do tema, pela vez pri-
meira, na revista. A conclusdo mostra-se distorcida. Ndo ha a menor davida
sobre a correcdo do entendimento do Supremo. Realmente, o que discutido no
extraordindrio deve passar antes pelo crivo do Tribunal Superior do Trabalho,
porquanto o apelo extremo somente é cabivel contra decisdo deste que vulnere,
direta e frontalmente, texto constitucional — artigo 143, da Constituigdo Federal.
Todavia, impossivel é confundir o prequestionamento para acesso & mais alta
Corte do Pais, com aquele que se faz indispensével a indagagéo acerca do cabi-
mento da revista. Ndo havia porque o Supremo adentrar nesta Ultirna matéria, de
nitida natureza processual e estranha as preliminares do recurso em relagdo ao
qual tem competéncia exclusiva. A apreciagio fez-se considerado apenas o recurso
extraordinario propriamente dito, pois, quanto 2 revista — admissibilidade, prosse-
guimento e conhecimento — nio se defrontou com matéria de indole constitu-
cional. Neste sentido ja decidiu o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho.

"PREQUESTIONAMENTO — RECURSOS EXTRAORDINARIOS E DE REVISTA —
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da necessidade de o
tema constitucional haver sido veiculado no recurso de revista e apreciado
pelo Tribunal Superior do Trabalho n#do infirma o enunciado 184, Diz respelto
a admissibilidade do recurso extraordinério stricto sensu, pelo qual o pro-
cesso ascende & mais alta Corte. Tratando-se de exame do recurso de revista;
o prequestionamento diz respeito 2 adogdo de tese pelo Regional a fim de
que, somente entdo, possa o 6rgdo do Tribunal Supetior do Trabalho, incum-
bido do julgamento, concluir pela divergéncia jurisprudencial ou vulneragéo
a lei, pressupostos especificos do recurso previstos no artigo 896, conso-
lidado. Se o Regional ndo langou entendimento a respeito da matéria
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veiculada nas razbes da revista, simplesmente ndo se tem o que cotejar a
fim de concluir pelo atendimento a uma das alineas do artigo 896, consoli-
dado. Daf o teor do enunciado 184, que compde a Sumula da jurisprudéncia
predominante do Tribunal Superior do Trabalho:

"Ocorre preclusdo quando ndo forem opostos embargos declaratérios para
suprir omisso apontada em recurso de revista ou de embargos”
(Proc. n. TST-AG-E-RR-624/86, Ac. TP.-481/87, Relator Min. Marco Aurélio,
julgado 26/03/87).

5. CONCLUSOES:
5.1. O recurso de revista é espécie do género recurso extraordinario.

5.2, O acesso ao Tribunal Superior do Trabalho, na busca de um terceiro pro-
nunciamento sobre a demanda, mostra-se excepcional, cabendo exame rigoroso
dos pressupostos de recorribilidade.

5.3. Entre aqueles a serem observados desponta o prequestionamento, porque
indispensavel & conclusdo acerca do atendimento a um dos permissivos legais
do artigo 896, consolidado.

5.4. O preguestionamento implica emissdo de juizo explicito, pelo 6rgdo a quo,
sobre a matéria veiculada na revista.

5.5. Omissdo, duvida, obscuridade ou contradi¢do existentes no acérddo revi-
sando devem ser atacadas mediante embargos declaratérios e, persistindo
a deficiéncia do julgado, cabivel é a revista por violéncia ao artigo 832, da Con-
solidag@o das Leis do Trabalho, devendo conter pedido de declaragdo de nulidade
— por vicio de procedimento — e ndo de apreciagdo, em si, da propria matéria
sobre a qual silente o Regional.

5.6. Para efeito de admissibilidade, prosseguimento e conhecimento da revista,
o prequestionamento hd que estar configurado no proprio acérddo regional,
sendo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de a matéria
haver sido abordada na revista diz respeito a preliminar do recursc extraordinério
stricto sensu.
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SOBRE A PROJECAO JURIDICA DA GRATIFICACAO
PERIODICA

lldélio Martins (*)

Sob dindmica :n1coercivel e animada pelo incentivo de um trato hermenéutico
cada dia mais sensiv ' aos sucessos do ordenamento social, no seu comprometi-
mento com as reiagbes de emprego, o saldrio vem assumindo significagdo dia
a dia mais abrangente, no sentido de aptiddo integral 4 sobrevivéncia nos niveis
da hierarquia que demarca.

Por mercé desse Impulso, ditado pelas contingéncias do préprio relaciona-
mento empregador-empregado, desenvolve-se, na intimidade do saldrio, um pendor
de imantag8o irresistivel de verbas que o contornam, seja na inspiragido de bene-
meréncias efetivamente bem intencionadas, seja por efeito imediato e conse-
qliente a prestagbes laborais complementares,

Mais atuais e conseqiientes & dindmica da produgdo comprometida com a
harmonia do relacionamento pessoal na comunidade empreséria, novos rumos

descortinam-se na politica de pessoal, particularmente no que concerne a retri-
buigdo contraprestativa do trabalho,

Ao quantitativo fixo que acosta status ao cargo exercido, agregam-se incen-
tivos e correspondéncias remuneratérias a capacidade profissional que, paralela-
mente ao do cargo ou fungio cometida, emprestam status ac exercente, a este
com pessoa, pelo que de valor, como forga-trabalho eficiente, representa no

quadro operacional da empresa e nas suas perspectivas de vantagens lucrativas.

S&o verbas estas que animam, que impulsionam, que recrudescem o esforgo
e o Interesse pessoais na realizagdo o6tima das finalidades do empreendimento.

O quadro de servidores, com a garantia da promogao, alternada, por mereci-
mento e por antigliidade, como posto no art. 461, § 2.° CLT, confina-se, cada vez
mais, a4s organizagdes que levam o cunho estatal, na preponderancia de sua estru-
turagdo complexa em que os interesses, publico e privado, misturam-se na reali-
zagio de um bem, de exploragéo restrita ou de exclusividade estatal preeminente.

No ambito privado, ao revés, buscam-se, como referido, incentivos que se
comprometem com a intimidade do tirocinio, da capacidade profissional, da apti-
ddo e do desvelo, revelagbes morais personalissimas do exercente do mister
empenhado.

S&o encontrados, esses incentivos, sob qualificagées diversificadas, ndo raras
vezes distraindo a sua natureza contraprestacional insita: gratificagdo de empenho,
de balango, de assiduidade, de produtividade. etc... Mas vaza-se deles, néo

(*} Advogado.
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obstante o batismo sofisticado, a intengéo original se ndo que o Impulso indefl
nido, coerente, de uma correspondéncia pecuniéaria, dellberada & exceléncia de
uma colaboragdo proveitosa que esses titulos e essas verbas, eles proprios, fazem
prosperar.

A jurisprudéncia, na sensibilidade atenta 4 dindmica dos fendmenos sociais
em que se envolve a lei do trabalho, alcanga essa transformacgdo, na consténcia
ou no curso de sua efetividade, surpreende-a nos seus intentos e, afinal, desvela-
lhe o significado contraprestativo que lhe é eminente, conquanto as vezes dis-
creto na sua projecao.

A natureza salarial emerge francamente dos objetivos que demarcam a con-
cessdo, sempre atentos ao melhor desempenho, efeito imediato que se busca na
forga-trabalho recrutada.

E tudo a convergir, afinal, para a correspondéncia pecunidria 4 excepcionali-
dade de uma atividade laboral, repercutindo no imperativo da subsisténcia quando
ndo se aprofunda na necessidade mesma da sobrevivéncia.

Afinal, a busca da eficiéncia, que se traduz na aptiddo humana para produzir
melhor, com proveito imediato & persecugdo dos intereses basicos da atividade
empresaria.

Porque assim, o direito, na mais sensivel de suas manifestagbes, afronta com
passividade a concessio benemerente, devassa-lhe os escopos fundamentais e
descortina, nela, a forga exata que lhe propicia a concregdo, cimenta-a as condi-
¢bes prestacionais do trabalho e, pela peculiaridade de suas préprias manifes-

tagbes no curso da atividade laboral, atenta & habitualidade de seu pagamento,
contratualiza-a,
Depois de tanto, resguarda-se a vantagem no sistema tuitivo da lei, seguindo,

daf, Intocével ao lado de tudo quanto, na prestagdo obrigacional ioi admitido pela
consensualidade que idealmente suporta os contratos de trabalho.

Faz-se suporte de subsisténcia, repercurtindo na economia doméstica do
prestador e, assim, j4 sem condicdes de um retorno a submisséo ao comando
empresério que ndo lhe pode mais alterar a destinagdo e as finalidades nem
omitl-la como contraprestagéo retributiva.

A constancia de sua presen¢a no salario fa-la cristalizar-se, de benemeréncia
potestativa em condicsio contratual intangivel. O ajuste técito revela-se, com
tranqiiilo assentamento no art. 442 CLT, ainda quando adverténcias em contrario se
facam na quitagdo consegiente.

Percusciente, jurisprudéncia iterativa do TST, conctetizada no Enunciado 152,
deslinha que

“o fato de constar do recibo de pagamento de gratificagio o carater de
liberalidade, ndo basta, por si s6, para excluir a existéncia de um ajuste
tacito.”

E sob essa Otica que o art. 457 da CLT assume perspectiva nobilitante, no
corpo dos principios protecionistas do diploma que o contém, particularmente
0 que expde o seu § 1.° ao ditar que
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“integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada como também as
comissoes, porcentagem, gratificagoes ajustadas, diadrias para viagem e abo-
nos pagos pelo empregador.”

Um ajustamento de gratificagdo também decorre da habitualldade e da cons-
tdncla do seu pagamento, como ja visto, em louvor do que quer o art. 442 CLT.

E que um contrato de trabaltho ndo se detém nem se estanca no avengamento
pragmético de prestagSes mutuas previamente concebidas e expressamente con-
signadas em instrumento formal.

Mais que Isso, o que revela a efetlvidade de um relacionamento emprega-
ticio, sob todas as perspectivas que se projetam dos arts. 2° e 3.° sob a égide
do art. 442, todos CLT, é, na sua singeleza, o que a realidade das prestagbes mu-
tuas descortina. Entre o escrito e o feito, vale este para a caracterizagdo do con-
trato de trabalho, admitido, sem InquietagGes da doutrina, como contrato-realidade,
na concepgdo vivaz de Inarritu.

Esse condicionamento assiste & projegdo do art. 457 na jurisprudénecia melhor
do Tribunal Superior do Trabalho.

Relevam-se alguns exemplos:

— integracdo da gratificagiio no salario-base para efeito de calculo da hora
extra — Enunciados 264, 226

—- incorporagdo da de desempenho e antigiiidade no salario-base, quando
néio prejudicial ao empregado — Enunciado 250

— integrag8o no salério, excluida a natalina (13.° saldrio), para calculo da
indenizagédo adicional prevista no art. 9.° da Lei 6.709/79 e na Lei
7.238/74 — Enunciado 242

— integragdo no salario da por tempo de servigo, para todos os efeitos
legais — Enunclado 203

— sujeicdo da por tempo de servico aos reajustes de Lei 6.708/79 —
Enunciado 181

— integracdo da por tempo de servigo no calculo da gratificagio da fungéo
de bancério — Enunciado 240

— integracéo da de quebra-de-caixa, paga ao bancéario, para todos os efeitos
legais — Enunclado 247

— natureza salarial, para todos os efeitos legais, da de participacdo nos
lucros, paga com habitualidade — Enunciado 251

— Integragéio pelo seu duodécimo, para todos os efeitos, da periédica con-
tratual — Enunciado 78.

Ao lado disso, a habitualidade das prestagdes pecunidrias complementares,
surpreende-as a jurisprudéncia sensiveis 4 economia doméstica na realizagdo no-
bre da fundamentalidade da sobrevivéncia pessoal e familiar.

Dentro nesse contexto, uma forga atrativa, atenta a esses efeitos excelentes

da prestagdo complementar, tré-las a convivéncia do saldrio, amalgama-as a ele
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em significagé@o contraprestacional do mesmo nivel, cobrindo-a sob o mesmo res-
guardo de intocabilidade que aquele assiste.

Para afrontar o aleatério do trabalho excepcional que justifica essas pagas, a
jurisprudéncia pesquisa, no relacionamento que o condiciona, a habitualidade
e, com esta, sublinha-lhe a aptiddo integrativa ao saldrio, no fatalismo dos su-
cessos irresistiveis.

Ja hoje integram o saldrio para efeitos previstos, as verbas, em cuja paga
se define uma consténcia conspicua e indefectivel.

A iteracdo dos Julgamentos assim dispostos cristalizou-se em Enunciados da
Sumula da jurisprudéncia do TST, facilitando a conclusdo de processos em que
ainda agora alguma pertincia suscita discordancias desarrazoadas sobre o tema:
a da horas extraordindrias (Enunciados 24, 45, 151, 172 e 264), de trabalho no-
turno (Enunciado 60), de periculosidade (Enunciado 132), de insalubridade (Enun-
ciado 139), adicional de tempo de servico (Enunciados 181, 203, 226, 240 e 242),
vale-refeicdo (Enunciado 241), para citar alguns exemplos.

De tanto aqui exposto, forgoso concluir que, em principio, toda verba paga
paralelamente ao salario, em correspondéncia a uma prestagdo extraordindria em
que se pesquise habitualidade, ou em reconhecimento a uma atuagdo perma-
nente a que se emprestem resultados ou efeitos favoraveis ao empreendimento
empresério, assume a natureza dessa contraprestagdo, nela se integrando, inde-
fectivelmente.
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ADEQUAGAO DO RECURSO ADESIVO
NO PROCESSO DO TRABALHO

Ronaldo José Lopes Leal ()

1. Ao transplantar normas e institutos do processo civil, vé-se o aplicador
da lei processual trabalhista a bragos com curlosos casos de rejeicio. Nem sem-
pre hd uma consciéncia exata das inadequagbes apresentadas ou, quando isto
ocorre, as causas do fendmeno ndo resultam reveladas.

Tomemos, por exemplo, a extingdo do processo sem julgamento de mérito.
Se uma petigdo inicial se apresenta inepta em relagdo a determinado pedido que,
“verbi gratia”, estd a depender da apresentagdo da certiddo da decisdo norma-
tiva, a solugéo processual é, apés concedido o prazo de dez dias ao autor, sem
que este se manifeste, determinar-se a extingdo do processo sem julgamento de
mérito. Mas, se além do pedido dependente do decisdo normativa, existem outros,
o processo ird continuar, relativamente a estes outros.

Portanto, temos uma hipdtese especialissima de extingio do processo com a
continuagéo do processo. Melhor dizendo: extingue-se o processo relativamente
a determinados pedidos e prossegue-se em relagdo a outros. Trata-se, sem du-
vida, de um curioso e teratoldogico caso de extingdo parcial do processo...

Outro exemplo: a sentenga é atacada pelo recurso em relagdo a determina-
dos tdpicos; outros, que nada t&m em comum com este rigorosamente transitam
em julgado. Ora, se transitam em julgado, podem ser, mediante carta de sentenga,
objeto de execugdo definitiva. Temos af um curioso caso de transito em julgado
parcial. . .

Quando uma das partes & sucumbente em um determinado aspecto da lide
que nada tem a ver com outros aspectos da mesma [ide e, relativamente a este
primeiro aspecto, se determinou a realizagdo de pericia, o sucumbente deverd
pagar as despesas, concernentes ao ponto em que foi vencido. Trata-se de um
curioso caso de sucumbéncia parcial. ..

Quando um dos pontos do pedido estd sendo objeto de uma outra agio que
corre perante a mesma Junta ou em outra Junta e se o pedido, como ja se disse,
é multiplo, composto de varios itens, sem afinidade qualquer uns com os outros,
entdo estamos perante um Inédito caso de litispendéncia parcial. Se um dos
pontos do litigio for objeto de uma outra agdo, ja transitada em julgado, teremos
o absurdo da coisa juigada parcial. ..

2. Propositadamente, trouxemos todas estas teratologias de aplicagdo. Nosso
intuito é demonstrar que o processo do trabalho tem como caracteristica diferen-
ciadora fundamental do processo civil a cumulagio de pedidos que nada tem a

(*) Juiz do Tribunal Regional do Trabatho - 4a. Regido.
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ver uns com os outros sendo o fato de se referirem & mesma relagdo de emprego,
porquanto os fatos probandos séo diferentes, as causas de pedir sido diversas, o
que ensejaria tantos processos quantos fossem os pedidos que pudessem ser
reunidos por uma auténtica conexdo de causa de pedir, Dal termos sempre sus-
tentado que, entre os poderes que sdo reconhecidos ao magistrado, devem acen-
tuar-se, no processo do trabalho, os de acumular e desacumular agdes. Somente a
economia processual, que é um dos pontos cardeals do processo do trabalho, pode
reunir na mesma agdo, para terem a mesma prova precédria de trés testemunhas,
pedidos dispares, concernentes a fatos probandos diversos e com causas de pedir
totalmente diferentes. Na verdade, os exemplos acima demonstram com elogiidn-
cia que no processo do trabalho vérias agOes estdo embutidas numa sé agéo, em
nome do princlpio da economia. Que assim seja, mas é indispensédvel constatar as
conseqliéncias dessa realidade e os seus efeltos sobre os Institutos transplantados.

3. Dir-se-a: 0 que tem a ver tais consideragdes com o recursc adesivo?

Primeiro, o Enunciado 196 da Sumula do Tribunal Superior do Trabalho néo
partlu das premissas de que estamos partindo nem da concepgéo que temos do
processo do trabalho, quanto as especificidades decorrentes da cumulagéo na mes-
ma agdo de pedidos desafinados. Alids, a aplicaghio subsididria do recurso adesivo
ao processo do trabalho resultou mais da fragilidade da corrente dos que se
opunham a esta aplicagdo, do que propriamente de consideracbes que tivessern
em conta a exata natureza do processo do trabalho.

E quals eram, em suma, os argumentos daqueles que entendiam incompativel
o recurso adesivo com o processo do trabalho?

Dizia-se que os recursos trabalhistas estdo taxativamente enumerados no
Capitulo VI.do Titulo X da CLT o que impediria a aplicacdo subsidiaria de qualquer
outro. A este argumento, os processualistas do trabalho responderam que nao ha
taxatividade na enumeragdo do art. 893 da CLT, tanto que sdo cabiveis os embar-
gos de declaragdo, o recurso “ex officio” e o pedido de revisdo do valor da causa,
previsto nos §§ 1.° e 2° da Lei 5.584/70. Argumentaram ainda que o recurso ade-
sivo ndo constitui um novo tipo de recurso, mas apenas uma modificagdo proce-
dimental na admisséo dos recursos existentes. Aduziu-se que o recurso ordinario
do processo do trabalho é equivalente a apelagéo do processo civil e que nédo se
poderia questionar sobre o cabimento do recurso adesivo no recurso extraordi-
nério, j4 que o mesmo ndo estd regulamentado no processo do trabalho, mas no
processo civil e na propria Constituicdo Federal.

Estamos, pois, a lidar com meias-verdades. Para o processo civil, o recurso
adesivo ndo é um novo género de recurso, mas simplesmente um procedimento
que se aplica aos recursos existentes. Logo, o problema da taxatividade recursal
nem sequer deveria ter entrado em linha de conta para a extensdio, ou néo, do
instituto ao processo do trabalho. Os problemas de prazo e enumeragéo dos recur-
sos em que cabe a modalidade adesiva até podem ser passiveis de adaptagéo.

4. As dificuldades ndo estdo ai. Resultam, isto sim, da multiplicidade e nao
afinidade dos pedidos que normalmente se contém nas agdes trabalhistas. E pre-
clso reconhecer que uma agéo trabalhista, na verdade, estad encerrando divetsas
acdes, que a rigor ensejariam recursos em separado, mas que, por aconnmia
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processual, se contém na mesma aciio e ddo margem a um sé recurso, que, por
sua vez, é composto de diversos itens.

Veja-se com que lucidez, Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena trata do tema:

“Um fato, porém, de relevancia denuncia, desde logo, uma resisténcia de
fundo teleoldgico oposta pelo Processo do Trabalho ao recurso adesivo. Essa for-
ma de impugnagdo ndo é apenas processualmente dependente do recurso princi-
pal. Visto sob o prisma da lide, também o é materialmente e isto porque, no
maior nimero das a¢des civeis, o objeto da causa é unitario, é um sé e os direitos
questionados, bem que auténomos, assentam-se apenas sobre um fato deduzido
em juizo. Em geral, as demandas envolvem direitos principais e acessérios, di-
reitos que se excluem, direitos que indissoluvelmente examinados, comportam
fracionamento ou alternidade (CPC, arts. 286 a 291). A cumulagéo de pedidos, que
entre si ndo guardem conexdo e em um Unico processo é excepcional no foro
civel. Ainda assim exige a lei, para admiti-la, requisitos especiais, inclusive a

compatibilidade entre eles (CPC, art. 292 e § 1.°).

No Processo do Trabalho da-se o inverso. A cumulagdo de pedidos é ampla
(CLT, art. 840, § 1.°) e é acolhido o litisconsércio facultativo desde que haja iden-
tidade de matéria (CLT, art. 842). Portanto, na sistematica brasileira trabalhista,
salvo os casos que se podem enumerar como os de compensac¢do, reconvengao.
cuipa reciproca, prestacOes acessérias ou a composi¢do de certas obrigacbes
(a remuneragédo, conforme os arts. 457, §§ e 458) as reclamatérias abrigam pedi-
dos distintos, fundados em fatos diversos e com diversa causa juridica. Ndo es
ponta a conexdo. O que religiosa ou infalivelmente se pede na Justica do Tra-
balho séo férias, aviso prévio, horas extras, FGTS, adicional de insalubridade ou
de periculosidade, 13.° saldrio, saldos salariais, aumentos normativos, etc. A inde-
nizagdo, que vinha “pari passu” com o aviso prévio, cada dia mais se esfuma das
petigbes iniciais.

Vé-se que, no Processo do Trabalho, a adesdo perde sua fisionomia prépria,
de recurso dependente no plano material, o que a faz avultar-se como meio de
emulagdo e com sentido preponderantemente formal. Mas a forma, em si, ndo
explica a existéncia do instituto, sendo sua funcionalidade ou sua beleza como
técnica de concentragdo de meios de impugnagéo” (in “Recurso Adesivo e Pro-
cesso do Trabalho”, LTr 39, p&ag. 885).

5. Mesmo os procesualistas civis, afeitos a regulamentacéo do art. 500 do
CPC, repudiam o recurso adesivo quando a adesdo ocorre em recurso de agio
diferente julgada pela mesma sentenca. Registre-se o seguinte acérdéo:

“Admite-se o recurso adesivo quando interposto numa mesma ag¢io e n&o

quando interposto tendo em vista agdo diferente se bem que decidida na

mesma sentenca.

TJRJ — 1.* Cémara Civil — Agravo de Instrumento n. 260 — Rel. José Cyriaco

da Costa e Silva — Por maipria em 1.6.1976".

“Tratava-se de duas agdes, uma de desquite, proposta pelo conjuge vardo; e
outra anterior de alimentos, de Iniciativa da esposa, mas ambas julgadas em
uma sé sentenca.
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A acdo de desquite foi dada improcedente, dela recorrendo o autor, que de-
clarou, expressamente, conformar-se com o percentual fixado na de alimentos.

No prazo comum, a sentenca, como se disse, foi uma sé para as duas acgbes,
o cbnjuge feminino ndo recorreu, s6 o fazendo, apds interposigio do apelo do
marido.

Em verdade, seu recurso ndo podia ser recebido.

O unico vencido no desquite contencioso foi o autor, uma vez que a ré néo
reconveio, ¢ a acdo foi julgada improcedente.

A apelagdo do marido se restringiu a4 matéria do desquite, conformando-se
com o quantum da pensdo alimenticia.

Assim, se a esposa ndo se satisfez com aquele percentual, deveria usar de
recurso, no prazo de quinze (15) dias da publicagdo da sentenga, e ndo o tendo
feito, sua apelagdo veio a destempo, e o despacho do juiz, no sentido de ndo
recebé-la, estd certo.

Recurso adesivo admite-se quando interposto numa mesma agdo e ndo, como
no caso, em que a adesdo ocorreu em recurso de agdo diferente, na qual a agra-
vante fora parte vencedora, porgue sendo ré, a causa foi dada por improcedente”
(in "Jurisprudéncia do Cédigo de Processo Civil", Vol. Il, Arruda Alvim, pag. 356).

O voto vencido de Pedro Américo Rios Gongalves que entendia que o recurso
adesivo poderia abranger acdo diferente daquela de que se ocupara o recurso prin-
cipal pde como condigdo depender uma agio de outra para que seja vidvel a
apelagdo adesiva:

"O recurso adesivo da esposa para majorar os alimentos pertence a categoria
dos recursos secundarios e tem como pressuposto a apelagdo do marido na
acdo de desquite, com que se realizou a adesdo em unidade, como perfeito aces-
sério do principal, por isso pego vénia & douta maioria para dar provimento ao
agravo de instrumento e mandar processar, regularmente, o recurso adesivo,
cuja apreciagdo ndo ficou prejudicada com o julgamento da apelagio” (ob. cit.,
pag. 357).

6. Registre-se que ha divergéncia quanto a abranger o recurso adesivo qual-
quer ponto da sucumbéncia ou apenas estar restrito ao Ambito da matéria discutida
pelo apelante principal.

O Tribunal de Algada de Sdo Paulo, na Apelagdo Civel N. 48.347 (apelante
Prefeitura Municipal de Osasco, apelado Roque Gama de Campo e Relator Lair
Loureiro) enfocou um julgado em que “a expropriante apenas impugnou a verba
honoraria no recurso voluntario, enquanto o expropriado valendo-se da oportuni-
dade que lhe ensejou essa apelagdo recorreu adesivamente, com a impugnacéo
independente, relativa ao valor da indenizagdo e ndo a honordria. Por isso sus-
tenta a expropriante o descabimento do recurso adesivo, que a seu ver deveria
versar unicamente sobre a matéria impugnada no apelo, ou seja, os honoréarios

de advogado questionados” (in Revista de Processo, n. 21).
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Estas alegag@ies néo foram aceitas pelas seguintes razdes:

"A questio é interessante e foi bem especulada pelo douto advogado da
exproptriante, lembrando o Des. Luis Antonio de Andrade em sua obra “Aspectos e
Inovagbes do Cédigo de Processo Civil” que o instituto em aprego pode real-
mente suscitar muitas questdes, algumas sedutoras. E aludindo aos trabalhos
surgidos a propdsito, cita a monografia de José Afonso da Silva, que entre outras
conclusbes traz a consideragdo de que o "sucumbente parcial tanto pode recorrer
adesivamente da totalidade da parte gravosa em face do que dispbe o art. 505
do CPC" (pag. 256).

Essa impugnagdo que a parte faz no recurso adesivo é independente, con-
forme assinala o douto Pontes de Miranda nos “Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil", na andlise do tema (T. VII/92).

O interessante em aderir a4 apelagido diz com que a parte da sentenga, cuja
reforma aproveita ao que foi vencido parciaimente mas se conformara com a deci-
sdo. Utiliza-se entdo desse meio de impugnagio para que a matéria seja abrangida
pelo efeito devolutivo e néo fique portanto preclusa, como assinala o Prof. José
Carlos Barbosa Moreira, nos comentarios feitos ao art. 500 na conhecida obra
publicada pela Faorense (Vol. V, pag. 252).

Os ensinamentos do insigne processualista, citados e invocados também em
proveito da preliminar suscitada, devem ser entendidos entretanto no sentido de
que a subordinagdo do recurso adesivo ao principal refere-se & possibilidade
de conhecimento deste pelo tribunal "ad quem”, de sua admissibilidade, nfo
quanto ao ambito da matéria impugnada. E o que deixa claro o citado autor em

seu trabalho “O Novo Processo Civil Brasileiro” (Fore~~e, Vol, |, pdg. 178).

Comentando o julgado referido, assim se exprussa Armando Roberto Holanda
Leite:

“A extensido do efeito devolutivo inserido no duplo grau de jurisdigdo e nos
dois recursos propriamente ditos, é o pomo da discérdia entre as teses brithan-
temente esgrimidas nas pecas recursais, na medida em que a apelante sustentou
“o descabimento do recurso adesivo que a seu ver deveria versar unicamente
sobre a matéria impugnada no apelo, ou seja, os honorédrios de advogado ques-
tionadas”, enquanto que o expropriado trouxe ao conhecimento do tribunal o pen-
samento de que "o sucumbente parcial tanto pode recorrer adesivamente da tota-
lidade da parte gravosa da decisdo, quanto de uma parcela apenas dessa parte

gravosa em face do que dispée o art. 505 do CPC”.

Sobre esse impasse de fundo doutrindrio, o juizo "ad quem” a unanimidade,
conheceu do recurso adesivo, admitindo a ligdo de Carlos Silveira Noronha, pela
qual “no Brasil, onde o julgamento do recurso subordinado segue as mesmas re-
gras adotadas para o recurso principal, a apelagdo adesiva possui “efeito devo-
Jutivo amplo” (in “Do Recurso Adesivo”, pag. 105).

Ademais, “ndo devemos esquecer que as sentengas sujeitas a duplo grau d=
jurisdigéo "serdo integralmente reexaminadas” pelo tribunal, para ser exercida a
fiscalizagédo obrigatoria da correta aplicagio da lei, conforme o desejo do legis-
lador® (in "Recursos ao Novo Cédigo de Processo Civil", Ivan Hugo da Silva,
Forense, 1976).
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Mesmo assim, nos propomos a tecer algumas consideracbes favorévels e
complementares & declsdo prolatada pela Douta Cémara, vez que consideramos
Inquestionavels as razBes expendidas na propositura e quando do conheclmento
do recurso adesivo.

Somos da opinido de que ao recorrente adesivo, e somente a ele, compste

estabelecer a extenséo da impugnagdo que ople & sentenga recorrida.
Nas conclusGes, diz o autor:

“Todos os recursos admissiveis produzem, no direito patrio um efelto cons-
tante e comum, que é o de obstar, uma vez interpostos, ao trdnsito em julgado
da decisdo impugnada (cf. o art. 467). Ao lado desse, que ocorre sempre, dois
sdo os efeitos em geral mencionados: o suspensivo e o devolutivo.

Todos os recursos, segundo José Frederico Marques, tém efeito devolutivo,
porquanto transferem ao 6rgdo judicidrio, para o qual se recorre, o conheclmento
do que fol decldido no juizo contra o qual o recurso é Interposto.

Devolutivo é pois o efeito consistente em levar o recurso ao érgdo "ad quem”
para conhecimento da matéria conhecida e julgada em grau inferior de jurisdigéo.

inexiste recurso totalmente desprovido de efeito devolutivo, salvo “quando
a lei, a titulo de excegdo, atribul competéncia ao proprio 6rgdo "a quo” para
reexaminar a matéria impugnada", como por exemplo nos embargos de declaragéo”
(in "O Novo Processo Civil Brasileiro”, vol, |, pag. 296).

No tocante & extensdo do efeito devolutivo no corpo do recurso adesivo,
emerge a “questio juris” levada ao segundo grau de jurisdigdo pelos recorrentes.

Para Salvatore Satta, “o apelo incidental deve manter-se no ambito da
demanda proposta. Se exceder, isso &, se o apelado quer impugnar um ponto
autdbnomao do qual foi condenado, devera acatar os prazos do apelo principal” (in

“Direito Processual Civil", Salvatore Satta, vol. Il, pag. 438).

Este posicionamento, que embasa as razbes da expropriante quando procurou
alijar a admissibilidade do recurso adesivo, ndo merece acolhida da nossa melhor
doutrina.

Os nossos comentaristas, “mutatis mutandis”, acolheram a veneranda li¢do
do direito candnico, que dispée no cnon 1887, § 2.°, in verbis: “Se (a apelagiio) é
interposta por uma parte sobre algum capitulo da sentenga, a parte contraria
pode apelar incidentalmente “sobre outros capitulos”, ainda que hajam expirados
os prazos fatais da apelagdo; e isto pode fazer-se ainda sob condigdo: de desis-
tir se a outra parte desistir da sua”.

Com Barbosa Moreira, enfaticamente, vem a assertiva de que "A apelagio
“adesiva” devolve ao 6rgdo "ad quem” o conhecimento da matéria que constitui
objeto da impugnagdo, com a mesma profundidade da apelacdo independente”
(ob. cit., pag. 357).

José Afonso da Silva, Sérgio Bermudes, Carlos Silveira Noronha e Pontes de
Miranda, entre outros destacados autores, ratificam e ampliam o entendimento
supracitado.

Leciona José Afonso da Silva que ao recorrido ndo é defeso opor-se adesi-
vamente as partes em capitulos julgados prejudiciais aos seus interesses, mesmo
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“que dentre os ndo impugnados em via principal, caso em que, em relagdo a
ele que ndo entrara com recurso algum no prazo normal, ndo se verifica precluséo,
salvo apds o transcurso do prazo do recurso adesivo”.

E acrescenta: "Pois se ndo admitisse recurso adesivo inclusive em relacdo
aos capitulos ndo impugnados em via principal, o recorrente, nesta via, que rom-
pera com a situagéo de aquiescéncia a sentenga do lado do outro litigante, ficaria
em condi¢des privilegiadas, desde que lhe seria possivel demarcar o objeto do
recurso adesivo, quando a sentenca compreendesse mais de um capitulo com
sucumbéncia reciproca. Imporia ao adversério a possibilidade de s impugnar
adesivamente daqueles capitulos que ele, recorrente principal, julgasse de todo
inaceitdveis para ele enquanto exatamente os mais gravosos ao recorrente ade-
sivo por isso, menos a ele, deixaria irrecorriveis para transitar em julgado em seu
favor” (in “Do Recurso Adesivo no Proc. Civil Brasileiro”, pags. 30-31).

Soliddrio com esse magistério, Sergio Bermudes lanca a adverténcia de que
se 0 "recorrido podia insurgir-se contra a sentenca e ndo o fez, condescendeu
com ela” (in "Comentarios ao Cddigo de Processo Civil", vol. Vil, pag. 79).

Qutra ndo é a opinido de Carlos Silveira Noronha, assim resumida: "A exten-
sdo do apelo sé se dimensiona pelo ato de manifestacdo de vontade do recor-
rente, que pode ser parcial ou total, caso tenha ele aceitado ou ndo uma ou mais
parcelas do gravame que lhe tenha sido imposto pela decisdo atacada” (ob. cit,,
pag. 105).

Entende-se, face o exposto, que o apelo incidental ndo estd adstrito ao am-
bito da demanda proposta, como deseja Salvatore Satta, e sim que o mesmo
devolve ao o6rgdo "ad quem”, dentro do principio da devolutividade plena, o co-
nhecimento, integral ou parcial, da matéria que constituir objeto de sua im-
pugnagao.

O presente acorddo ndo merece, salvo melhor juizo, o minimo reparo, quer
por dar como interposto de oficio (remessa obrigatéria), quer por conhecer do
recurso adesivo e, finalmente, ao negar provimento a todos os recursos,

7. Nota-se que predomina no processo civil a nogdo de que a matéria do
recurso adesivo ndo esta restrita ao ambito daquela que vem versada no recurso
principal. A explicagdo, no entanto, é simples: normalmente as questdes versadas
no processo civil estdo indissoluvelmente ligadas, quer por uma coesédo central ou
principal, quer por uma decorréncia de acessoriedade.

Esta, porém, ndo é a realidade do processo do trabalho em que as questdes,
normalmente, ndo apresentam qualquer afinidade, ndo podendo, a rigor, ser apre-
ciadas na mesma agdo, somente ocorrendo a cumulacdo dos pedidos pelos impe-
rativos do principio da economia processual.

8. Outro dos fundamentos importantes de Paulo Emilio Ribeiro Vilhena, quan-

to a inaplicabilidade do recurso adesivo ao processo do trabalho é o seguinte:

“Outro fundamento, de feicdo institucional, que se credita a contribuigdo de
Wilson de Souza Campos Batalha e que se arremata na intransitabilidade do recur-
so adesivo no Processo do Trabalho é o disposto no art. 836 da CLT, ao estabe-
lecer que “é vedado aos drgdos da Justica do Trabalho conhecer de questbes ja
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decididas, excetuados os casos expressamente previstos neste Titulo". Nio so-
assentou a Consolidacdo os momentos de preclusdo, em definidos circulos de
coisa julgada formal, como aparou qualquer possibilidade de conhecimento de im-
pugnagdes além daquelas expressamente previstas em seu texto. Esse dispositivo
joga com aqueles que disciplinam a competéncia dos Tribunais do Trabalho, enfei-
xada em regras estritas (a natureza competencial) tais como os arts. 678, | e II,
679 & 702, | e I, da CLT. Arrimado certamente em tais preceitos, o jurista de
Sao Paulo expende que “ndo é possivel aplicar ao Processo do Trabalho espécies
de recursos previstos pelo CPC, a respeito dos quais silencie a legisiacdo espe-
cial”. E acrescenta: a aplicagéo subsididria do CPC tem cabimento no que tange
as normas relativas ao processo dos recursos previstos pelo Direito Processual
do Trabalho, ressalvados preceitos deste, mas que ndo poderia ter cabimento
quanto aos préprios meios de recortibilidade” (in “Tratado Elementar de Direito
Processual do Trabalho", vol. ll, pag. 576).

Ainda que se concebesse o recurso adesivo como um recurso hibrido, recurso
camalednico (que se adapta ao recurso principal) ou ainda que se tomasse esse
extraordinario meio de impugnagdo como um desdobramento ou uma sucesséo do
recurso préprio a que se atrela, ainda assim acolhé-lo na Justica do Trabalha,
sera ultrapassar os circulos de precluséo taxativamente estabelecidos no processo
especial e sem que norma prépria o tenha autorizado.” (Ob. cit. pdg. 886).

9. Como se vé, o mestre das Alterosas percebe que o pedido sufragado
pela sentenga, ou por ela repudiado, torna-se definitivamente acolhido ou repelido
se o recurso previsto em lei ndo for oposto no prazo e nas condi¢Ges previstas
no ordenamento, com fundamento no art. 836 - da CLT. A concluso é irretocavel.

10. Preocupado também com o problema do trénsito em julgado, diz Ale-
xandre de Paula, comentando o art. 500 do CPC:

“O dispositivo deveria ficar apenas na primeira alinea. O que depois se fhe
acrescentou deve ser suprimido o mais rapido possivel. Certo que ambas as
partes podem ser vencidas e vencedoras. Entretanto, se a ambas & facultado
recorrer e recorrer na forma e no prazo legais, evidente que — nao feito — tran-
sita em julgado o decisério contra a que foi inerte. Se se vai admitir que, néo
tendo recorrido, possa depois aderir ao recurso da outra parte, teremos 0 ressur-
gimento da pretensio ndo obstante a verificagdo da coisa julgada.

Dir-se-4 que a coisa julgada s6 vird depois de escoado o prazo para adesdo.
Nao &, porém, isto que estd prescritc no art. 471: "Denomina-se coisa julgada
material a eficacia, que torna imutdvel e indiscutivel o efeito da sentenga, néo
mals sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”. Se, entdo, do recurso ordinario
(apelagdo) ndo se langou méo no prazo legal depois ndo se poderé fazé-lo. Ade-
mais a adesdo seria ao recurso da parte adversa. Mas estaria aderindo, inclusive
quanto ao que a parte adversa pleiteia? Evidentemente, ndo. Entdo estaria ade-
rindo em busca de resultado diferente, diametralmente oposto ao pretendido pela
outra parte. Isto seria adesdo” (in "Cddigo de Processo Civil Anotado”, vol. Iii,
pag. 493).

O Juiz José Fernando Ehlers de Moura acrescenta a estas preocupagdes
quanto a coisa julgada e & preclusdo o seguinte: "Como no processo do trabalho
hé pedidos independentes uns dos outros, somente se pode conceber o recurso
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adesivo relativamente & matéria contida no ambito do recurso principal porque
as outras matérias, rigorosamente, transitaram em julgado. O recurso adesivo
funciona como anteparo ao trénsito em julgado apenas por se ligar &4 matéria
impugnada pelo recurso principal.”

11. Nas decisdes que proferimos na Terceira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 4. Regido, filiamo-nos & corrente segundo a qual o recurso adesivo
somente é cabivel se versar sobre a matéria discutida no recurso principal. O
exemplo que normalmente damos é o seguinte:

Figure-se a hipdtese de ter a decisdo de 1.° Grau acolhido adicional de insa-
lubridade em grau médio, quandn o autor o pleiteava em grau maximo. E nitida a
sucumbéncia parcial da ré e a sucumbéncia também parcial do autor. Nesta hipé-
tese, interposto o recurso pela ré, objetivando esta a absolvigcdo relativa ao adi-
cional de insalubridade, pode o autor — mediante recurso adesivo — postular
que a condenagdo se amplie ao adicional maximo.

Justificamos esta posigdo a partir da dtica que temos do processo do tra-
balho, que contém normalmente diversas a¢des em uma s6 agdo, merecendo uma
Unica sentenga. £ dbvio que um processo desta natureza ndo pode comportar as
mesmas solugdes adotadas para o processo civil. Se os processualistas civis ndo
restringem o &mbito da matéria do recurso adesivo aquela versada no recurso
principal é porque ndo é da natureza do processo civil esta cumulagio de pedidos,
sem afinidade, que se encontra no processo do trabalho.

Acreditamos, portanto, ser esta solugdo a mais consentdnea com as realida-
des do processo do trabalho, j4 que a ordem juridica parece se inclinar no sen-
tido da admissdo do recurso adesivo.

Sem afronta, portanto, sequet ao Enunciado 196 da Stmulfa do Tribunal Supe-
rior do Trabatho, admitimos o recurso adesivo, mas nos limitados termos em que
cabe no processo do trabalho, isto é, quando restrito ao 8mbito da matéria con-
tida no recurso principal. E assim o fazemos em respeito as peculiariades do
processo do trabalho, que devem ser afanosamente preservadas.

107



BIBLIOGRAFIA

Alvim, Arruda
Jurisprudéncia do Cddigo de Processo Clvil, vol. il

Barbosa Moreira, José Carlos
Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil, vol. V

Bermudes, Sérgio
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. Vi

Marques, José Frederico
Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. IV

Miranda, Pontes de
Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, vol. VlII

Paula, Alexandre de
Codigo de Processo Civil anotado, vol. Il

Ribeiro de Vilhena, Paulo Emilio
Recurso Adesivo e Processo do Trabalho, LTr 39

Satta, Salvatore
Direito Processual Civil, vol. |l

Silva, lvan Hugo da
Recursos ao Novo Codigo de Processo Civil

Silva, José Afonso da
Do Recurso Adesivo no Processo Civil Brasileiro

Silveira, Noronha Carlos
Do Recurso Adesivo

108



ACAO CAUTELAR
Coqueijo Costa (*)

No processo cautelar existe sempre sumariedade material, cuja tutela cau-
telar pressupbe iminéncia de dano irreparavel, temporariedade, sumariedade da
cognigéo judicial (“fumus boni iuris"), situagdo cautelanda e interditalidade da sen-
tenga cautelar (OVIDIO BAPTISTA DA SILVA). Embora auténoma — porque a mera
possibilidade ou probabilidade do direito que se invoca basta como fundamento
da agdo — a cautelar ndo tem a extensdo das acbes satisfativas, nem dispensa
sua vinculagdo a um direito ou agdo a que ela preste seguranga.

Na agdo cautelar, a “causa petendi” é mera hipdtese ou eventualidade de
direito e por isso a sentenga nela proferida contém mais “imperium” do que
“notio”, mas, satisfazendo a uma pretensdo especifica, a prestagdo cautelar tem
carater satisfativo, embora a cognigdo sumaria ndo contenha carga suficiente
para revestir-se da autoridade de coisa julgada.

E possivel a agdo cautelar nao supor qualquer agéo principal, quando a imi-
néncia de dano irreparavel resulta de ato desconforme ao direito em si mesmo
(ex., convocagdo irregular de assembléia geral de entidade, ou quando a ago
principal seja declaratéria, porque é proposta por quem queira, e ndo por quem
esteja obrigado a obter a declaragdo de certeza).

Ensina GALENO LACERDA que algumas cautelares pédo sdo satisfativas
(arresto, seqliestro), mas outras o sdo (em matéria de familia, ein wireito real,
na passagem forgada e, em direito do trabalho, cautelar para a mae que pede
para aleitar o filho, no local de trabaiho).

A distingdo faz-se em fungdo do direito material cautelado: os direitos abso-
lutos, personalissimos, reais, de familia, comportam cautela satisfativa, embora

provisoria. Nos direitos relativos, a cautelar ndo é satisfativa.

As cautelares antecedentes sio sempre preventivas; as incidentes sdo re-
pressivas.

Se a cautelar antecedente é jurisdicional — em que ha lide, conflito, sen-
tenga — s6 o autor pode propd-a contra o réu da agdo principal. Se é adminis-
trativa, tanto pode o réu como pode o terceiro (p. ex., na vistoria antecipada).

Se a cautelar é incidente, pode ser proposta pelo réu.
As cautelares administrativas sdo voluntarias ou “ex officio”.

O Juiz trabalhista, que tem a incoacdo na execugdo ("ex officio"), pode de-
cretar cautela de oficio nesse tipo de acdo, dada a tutela do direito material
do trabalho e do direito processual do trabalho.

(*) Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Professor Universitdrio, Membro da Academia Brasi-
leira de Letras Juridicas e Juiz do Tribunal Administrativo da OEA.
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Hoje j& se considera que a demora da prestagho jurisdicional é um dano
in re ipsa, que autoriza a cautelar, pois presentes os dois requisitos da medida
(“fummus boni iuris” e “periculum in mora").

Algumas agbes sdo sumdrias, sem serem cautelares, porque nelas ndo ha
situacdo perigosa.

Em ambas — isto é, tanto nos processos sumérios cautelares como nos nédo
cautelares — a sumariedade da cognigdo abrange o mérito da causa. A celeridade
prefere a perfei¢do, mas, em compensagéo, o conteldo declaratério em cognigéo
suméria ndo tem autoridade de coisa julgada material.
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CONTRATO DE TRABALHO - RESILICAO - ONUS DA PROVA
- ENUNCIADO 212 DA SUMULA DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Marco Aurélio Mendes de Farias Mello (*)

Ponderou-me o nobre Juiz ARl ROCHA, do Terceiro Regional, pessoalmente
e por intermédio do nobre e proficiente Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
— Minjstro LUIZ JOSE GUIMARAES FALCAO, a existéncia de enfoques confli-
tantes acerca do Onus da prova nas demandas a envolver a cessagdo do contrato
de trabalho por livre discrigdo, ou seja, a resiligdo do pacto. De certa forma, a
controvérsia, segundo alguns, estaria a decorrer do teor do enunciado 212 que
integra a Sumula do Tribunal Superior do Trabalho, fruto de proposta por mim
apresentada ao egrégio Plenario:

"DESPEDIMENTO — ONUS DA PROVA:

O dnus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a pres-
tagdo de servico e o despedimento, é do empregador, pois o principio da
continuidade da relagdo de emprego constitui presungdo favoravel ac em-
pregado.”

A Consolidagdo das Leis do Trabalho possui regra propria sobre a distribuigdo
da carga probatéria, que afasta a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de Processo
Civil e, portanto, a rigida divisdo segundo a qual ao. autor incumbe provar o fato
constitutivo do direito que aponta inobservado e ao réu o concurso de fato impe-
ditivo, modificativo ou extintivo do referido direito (artigo 333). Refiro-me ao
artigo 818, consclidado, cujo preceito revela a clareza e a objetivida  indispensa-
veis ao manuseio por aqueles menos afeitos a Ciéncia do Direito — rememore-se
que na Justica do Trabalho as partes podem postular diretamente, porque dispen-
sada a representagdo por profissional da advocacia (artigo 791, consolidado),
embora tenha sérias dividas, como a maioria as tem, sobre os resultados objeti-
vados pela norma. £ que o desequilibrio ¢ marcante: o empregador dificilmente
langa m#o desta faculdade, comparecendo a Junta assistido por advogado, o mes-
mo néo acontecendo com o empregado, talvez em virtude da escassez de recursos
econdmicos. Mas sdo comuns os casos em que o Presidente da Junta acaba por
adiar a audiéncia, encaminhando o autor, como que, ao sindicato que congrega a
categoria profissional.

Preceitua o artigo 818 que:

“A prova das alegagbes incumbe as partes que as fizer.”

Cabe agora analisar a definigdo do onus probandi quando controvertidas a
existéncia do proprio liame empregaticio e, frente ao principio da concentragéo

{*) Minlstro do Tribunal Superior do Trabalho e Professor da UnB

11



(artigo 300, do Codigo de Processo Civil), a iniciativa de fazer cessar a relagio
juridica que aproxima as partes litigantes, tornando-as senhoras de direitos e de-
tentoras de obrigages.

Em inGimeros votos e acorddos tenho concluido que a problematica do vinculo
empregaticio, quanto a configuragdo, estd no campo das condigdes da agédo, mais
precisamente ligada & legitimidade passiva para a causa. Se no caso concreto o
julgador vem a defrontar-se com quadro fatico revelador da inexisténcia do liame,
o desfecho néo deve ser outro sendo o estampado na caréncia da agdo proposta.
O autor ndo tem agdo trabalhista contra o réu, sendo este, portanto, parte ilegi-
tima para figurar na angularidade processual. Outros entendem que a hipdtese
leva & improcedéncia do pedido inicial, porquanto o vinculo empregaticio con-
substancia matéria de mérito. Alguns chegam, ainda, a declaragio de incompe-
téncia da Justiga do Trabalho, determinando a remessa dos autos a Justica Comum.
Fazem-no, entretanto, olvidando que os elementos definidores da competéncia
estdo no processo — nas pecas basicas apresentadas pelas partes — e na lei,
sendo que somente a Justica do Trabalho cabe declarar existente, ou ndo, o
vinculo empregaticio. Inegavelmente, confunde-se o pressuposto processual — a
competéncia — com a condigdo da agdo — a legitimidade para a causa. Embora
sedutora a matéria, o momento ndo é propicio ao aprofundamento, razio pela qual
volto ao tema deste ensaio, pequena homenagem ao Dr. ARl ROCHA, Juiz de
carreira, merecedor de grande admiragao.

A base de todo e qualquer pedido inicial formulado pelo autor na Justica
do Trabalho é a prestacdo de servigos, que deve resultar de ajuste formalizado nos
moldes da Consolidagdo das Leis do Trabalho ou legislagio esparsa que a tenha
complementado, no correr destes muitos anos de vigéncia.

Pois bem, j& aqui surge bastante luz para definir o primeiro ponto. Indaga-se:
a0 autor cumpre provar a prestacio dos servigos ou ao réu sua inexisténcia?

De inicio, despreze-se a simplista assertiva em torno do ndo cabimentn
prova de fato negativo. Em torno deste sempre se tem aspectos de nature:a
positiva passiveis de prova. Todavia, nem por isto é dado caminhar no sentido
de atribuir ao réu a respectiva prova. E que, conforme jad consignado, a presta-
¢do dos servigos consubstancia dado basico, causa de pedir, constante da prépria
peca exordial, quer haja ou nao alusdo explicita. Logo, se o autor a articula e o
réu limita a defesa 4 negativa, cumpre ao primeiro desenvolver esforgos no sen-
tido de convincentemente demonstra-la, porque “a prova das alegagdes incumbe
a4 parte que as fizer” (artigo 818, consolidado) e o réu, de novo, nada alegou,
cingindo-se a refutagcdo do que esgrimado, de forma direta ou nao, pelo autor.

A esta altura, sem desassombro, é dado afirmar: ao autor incumbe provar a
prestagao dos servigos quando, apresentada defesa pelo réu negando-a, a mesma
exsurja controvertida.

A conclusdo supra tem balizamento proprio. Ndo cabe o transporte do racio-
cinio que a enseja com o fito de solucionar outras questdes. Assim, serd impro-
pria, por exemplo, quando o réu admite a prestagdo dos servigos e, ao pedido
formulado, contrapde a ocorréncia destes sob o manto da autonomia. No caso,
sobre os largos ombros do réu, recai a conveniéncia e 0 6nus de provar. A uma,
porquanto incontestada a prestagido dos servigos presume-se que tenha se verifi-
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cado sob a égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho. O vinculo empregaticio
constitul, no cendrio nacional, a regra, de vez que ocorrente na grande maioria
dos casos. Presume-se o que normalmente acontece, o cotidiano, devendo ser
provado o excepcional, o extraordindrio, enfim, tudo aquilo que discrepe da nor-
malidade e, por isso mesmo, mereca o rétulo de excegdo. Dai CHIOVENDA, obje-
tivando romper o impasse decorrente do subjetivismo que cerca o enquadramento
dos fatos como constitutivos ou impeditivos, modificativos e extintivos, haver
proposto e preconizado a férmula de se ter como constitutivo aquele que produz
o efeito que |he é prdprio. Ora, frente & constdncia de celebrar-se o contrato
considerada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, soa que, pacifica a prestagio
dos servigos — inegavelmente fato constitutivo a ser provado, portanto, pelo
autor — o efeito préprio ¢ a existéncia do liame empregaticio, devendo o réu
promover os atos tendentes a afastar esta presungdo. As duas, porquanto a
definigdo surge do disposto no préprio artigo 818, citado, Ao contestar, o réu,
atento as palavras do mestre baiano CALMON DE PASSOS — a contestagdo por
negativa geral nada equivale, exceto nas hipéteses de atua¢do do advogado dativo,
do curador especial e do 6rgdo do Ministério Pulblico (paragrafo tdnico, do artigo
302, do Codigo de Processo Civil) — empolga fato novo, ou seja, a autonomia da
prestagdo dos servigos, cabendo-lhe, assim, a respectiva prova.

Resta saber as razdes que fomentaram a jurisprudéncia embasadora do enun-
ciado, restrito & definicdo do onus probandi quanto & iniciativa de resilir o con-
trato de trabalho.

Vem-me de AMERICO PLA RODRIGUEZ excelente monografia sob o titulo
Principios de Direito do Trabalho, em boa hora traduzida pelo consagrado pro-
cessualista WAGNER D. GIGLIO, e editada pela conceituada LTr, a quem, rendendo
homenagem, reitero a cobranga da 2. edicdo. Dentre aqueles discorridos pelo
juslaboralista uruguaio, estdo dois que merecem ser citados como suficientes a
embasar, doutrinariamente, o enunciado: os principios da continuidade e da razoa-
bilidade.

A relagdo juridica que aproxima o empregado do empregador projeta-se no
tempo, caracterizando o contrato que a conduz como de trato sucessivo. Em regra
é mantida sem sujeicdo a prazo, tudo recomendando que assim o seja, para
trangtiilidade dos contratantes e, portanto, maior eficacia dos meios de produgio.
A relacdo empregaticia ndo é efémera, mas pressupde uma vinculagio que se
prolonga, di-lo, na obra citada, Américo Pla Rodriguez. A finalidade da nova poli-
tica social € manter o vinculo empregaticio, repisa EVARISTO DE MORAES FILHO,
tardando no Brasil a efetivagdo da idéia de seguranga social, muito bem discor-
rida pelo mexicano GONZALES BLANCO, porque "“os homens necessitam ter plena
e real confianga no presente e estar certos de que a satisfacdo de suas necessi-
dades familiares n&o dependera da arbitrariedade e do capricho de outros homens,
sendo esta seguranga, por outro lado, a fonte da alegria e do amor pelo trabalho,
ndo cabendo exigir dos homens dedicagdo e esforgos em suas atividades, quando
a intranqlilidade domina suas consciéncias” (nota de rodapé na obra de Américo
Pla Rodriguez). Dai haver apontado, em singelo trabalho, como reivindicacdo ba-
sica dos trabalhadores na Constituinte a garantia de emprego, de vez que a justica
social, objetivo primeiro da ordem econdmica e social, pressupde seguranca na
vida gregdria e com esta é totalmente incompativel a possibilidade de o empre-
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gado vir a perder a fonte do proprio sustento, por ato patronal passivel de ser
implementado a qualquer momento e a livre discrigdo (publicado na LTr — Ano
51 — janeirc 1987 — S&o Paulo — 51-1/5 & 51-1/9, Jornal Trabalhista n. 118/119
de 1986 e ADV — COAD edigdo especial — 1987).

Pois bem, se toda politica social esta dirigida & preservagdo do vinculo em-
pregaticio, reclamando modificagdo no ordenamento juridico vigente, presume-se-
lhe a continuidade e, pois, a preservagdo do contrato, aspecto a atrair a licdo de
CHIOVENDA. O fato constitutivo do pedido do autor é a existéncia da prestagéo
dos servigos, reveladora do vinculo, enquanto o extintivo do direito & indenizagéo
ou ao levantamento dos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo no
Codigo 01 é a demisséo.

Por outro lado, ndo é crivel que em mercado de trabalho como o brasileiro,
com desnivel entre méao-de-obra e empregos e no qual 90% ou mais dos traba-
lhadores dependem da preservacéo do ajuste laboral para prover o préprio sus-
tento e o das respectivas familias, venham a acontecer, costumeiramente, desli-
gamentos espontaneos, mediante pedidos de demissfo. Subestima a inteligéncia
média eleger este fato como regra, porquanto contrdrio ao principio da razoa-
bilidade.

Nem mesmo a simples negativa do empregador quanto & alegagdo de haver
rompido o contrato pode frutificar. Em um dos precedentes que sustentam o
enunciado 212 tive oportunidade de langar ementa que bem sintetiza o alcance
do procedimento:

PROVA — DESPEDIMENTO.

1. A prova das alegagdes incumbe & parte que as fizer — artigo 818, da
Consolidagio das Leis do Trabalho -—, sendo que ao autor cabe o énus
da prova do fato constitutivo do direito, enquantoc ao réu da existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo — artigo 333, do Coédigo de Pro-
cesso Civil.

2. A alegagéo do reclamado, segundo a qual ndo dispensou o empregado,
equivale a noticia de que o mesmo deixou, espontaneamente, o trabalho.
Mero jogo de palavras, com sutil colocacio dos fatos objetivando afastar a
incidéncia dos artigos supra, ndo merece o respaldo do judicirio, haja vista
para a previsdo contida no artigo 9.°, consolidado — "serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contidos na presente consolidagio”.

3. Presume-se o que normalmente ocorre. O excepcional é a demissdo do
empregado. Ao apontar que ndo dispensou os servigos, o reclamado alega
fato novo e extintivo do direito do reclamante, incumbindo-lhe, assim, a
prova respectiva. (Proc. N.-TST-E-RR-392/80, Ac. TP-240/84, rel. Min. Marco
Aurélio Mendes de Farias. Mello).

Destarte, a esta altura, cabe concluir:

1. Na Justica do Trabalho, a distribuicdo do onus probandi estd disciplinada no
artigo 818, consolidado.

2. A prova da ocorréncia da prestagido de servigos incumbe ao autor.
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3. Incontroversa a pratica dos servigos, a prestagdo destes em condigées es-
tranhas a égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho consubstancia fato extin-
tivo do direito que o autor pretende ver reconhecido, cabendo ao réu provéao.

4. Vigora no Direito do Trabalho moderno os principios da continuidade e da
razoabilidade.

5. Contraria a ambos pressupor o desligamento espontaneo pelo empregado, ou
seja, verificado o pedido de demissio.

6. O enunciado 212 que integra a Sumula da jurisprudéncia predominante do
Tribunal Superior do Trabalho apenas revela o entendimento segundo o qual,
comprovada a prestagdo dos servigos pelo autor, ou ndo contestada a alegagio
feita sobre o respectivo concurso, presume-se a ocorréncia mediante vinculo
empregaticio, cabendo ao réu, que negou o despedimento, provar o fato revelado
pela negativa, ou seja, a existéncia do pedido de demissdio ou do abandono
do emprego.
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A GREVE NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS (*)

Luiz José Guimardes Falcdo (**)

1 — Justifica-se a proibigdo da greve nas atividades essenciais?

2 — E viavel permitir a greve nas atividades essenciais, cabendo aos trabalha-
dores decidir sobre a manutengdo dos servigos?

Quando, a 9 de janeiro de 1858, eclodiu a greve dos tipografos do Rio de
Janeiro, o Brasil passou a conviver com um novo fato social, tipico das socie-
dades industriais da era moderna.

Apesar de todos os inconvenientes e preocupagdes que a greve acarreta,
ndo se pode afastila da realidade social do mundo moderno. E uma conquista
dos trabalhadores e da democracia que a Constituigdo Federal, expressamente,
deve proteger.

Surge aqui a primeira questdo: E a greve um direito absoluto, ¢ rzlativo ou
¢ simples exercicio da liberdade?

Ainda hoje a doutrina vacila quanto & natureza juridica da greve, principal-
mente pelo fato de que ao direito de paralisagio se pode opor o direito de tra-
balhar e sobre ambos, em alguns casos, estdo os direitos essenciais do povo.
E que algumas greves atingem atividades cuja paralisagéo afeta diretamente as
pessoas ou parte da populagdo, e outras a economia do pafs. Surge, agora,
a questdo da atividade essencial e sua conceituagéo. E viavel permitir-se a greve
nas atividades essenciais?

Essencial é o que é necessério, indispensavel, o mais importante, dizem
todos os dicionéarios.

Como harmonizar o conceito de atividade essencial com a liberdade sindical,
cuja manifestacdo mais forte é a greve?

A importancia que representa a liberdade sindical induziu a Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho a criar um Comité de Liberdade Sindical, com o encargo de
proceder ao exame preliminar de todas as queixas sobre violagGes dos direitos
sindicais.

Desde sua criagdo, em 1951, o Comité de Liberdade Sindical da OIT examinou
mais de 1.300 casos, o que lhe permitiu, pouco a pouco, formar um conjunto de
decisbes que cobrem a maior parte dos aspectos relativos i liberdade sindical
e a protegdo dos direitos sindicais.

No que concerne a greve, o Comité firmou sua convicgdo de que néo é aten-
tatéria a liberdade sindical a proibigdo de greve em atividades cuja paralisagéo

{*) Palestra proferida no Il Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, Sio Paulo.
(**) Ministro Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho.
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coloca em perigo a vida, a seguranca e a salde das pessoas ou de parte da
populagdo. Assim, se a greve ¢ direito, ndo é direito absoluto, e sim relativo,
segundo o entendimento da OIT,

O Comité de Liberdade Sindical da OIT deixou claro e evidente, por outro
lado, que a proibicdo da greve em outras atividades, ainda que causem transtor-
nos ao povo ou a economia do pafs, atenta contra a liberdade sindical. Para a OIT
a atividade essencial é de conceito estrito, pertinente apenas a vida, 4 saide ¢ a
seguran¢a do povo.

Vejamos como se posicionou concretamente o Comité sobre o conceito de
atividade essencial, na 3 Edi¢do da recompilagdo de decisbes e principios
do Comité:

Verbete n. 400:

“O principio sobre a proibigdo de greves nos servigos essenciais podera ser
desvirtuado se for declarada ilegal uma greve em uma ou varias empresas
que ndo prestem um servigo essencial no sentido estrito do termo, isto é,
0s’ servigos cuja interrupgdo possa colocar em perigo a vida, a seguranca ou
a salide da pessoa de toda ou parte da populagdo”. (fl. 82)

A legislagdo que regula o exercicio da greve no Brasil ampliou o conceito de
atividade essencial fixado pela OIT, incluindo transportes coletivos, bancos e
outras atividades cuja paralisagdo ndo coloca em perigo a vida, a saide e a segu-
ranga das pessoas, embora causem problemas 4 populagdo ou afetem a econo-
mia do palfs.

Como se percebe as atividades essenciais séo de dois tipos, segundo a OIT.

1} . No sentido estrito séo aquelas pertinentes 2 vida, 4 saide e a seguranca
da_populagéo;

2) No sentido lato, as que criam transtornos e dificuldades ao povo e as
que afetam a economia do pais de forma mais profunda.

Esta claro que atenta contra a liberdade sindical proibir-se a greve nas ativi-
dades essenciais “lato sensu”, ndo se justificando a proibigdo em tais setores.

Nas atividades essenciais "lato sensu” o que se admite é que a lei imponha
certos procedimentos preliminares de negociagdo e principalmente de prévio
aviso, com razodvel antecedéncia, quanto 4 hora e dia da paralisagdo naqueles
setores que s@o do interesse direto da populacdo. (Transporte, por exemplo.)

Desta forma, o amplo direito de greve constante do projeto de Constituigao
Federal coloca em risco o povo quando a paralisagdo afetar atividade essencial
“stricto sensu”, ainda que devam os grevistas garantir a manutengdo dos servigos
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade {Art.
10, § 1°) e estejam sujeitos as penas da lei pelos abusos cometidos (Art. 10, § 2.°).

Mas, se os que trabalham em atividades pertinentes & vida, a salide e a
seguranga do povo podem ser prolbidos de fazer greve, a lei deve instituir um
mecanismo rapido para o exame de suas reivindicacdes, criando formas de com-
pensacdo para a desigualdade de situacées em relagdo.aos demais trabalhadores
que podem fazer greve.
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AS ATIVIDADES ESSENCIAIS E OS SERVIGOS PUBLICOS

Embora se reconhega o direito de sindicalizagdo aos servidores ptiblicos, com
excegdo das Forgcas Armadas e Policia, cuja proibigdo de sindicalizagdo ndo é
atentatéria a liberdade sindical, o exercicio da greve ndo é a conseqiiéncia ime-
diata, segundo a OIT.

Em primeiro lugar, os servidores publicos que prestam servicos em atividades
essenciais “stricto sensu” estdo alcangados pelo entendimento uniforme da OIT
de que ndo atenta contra a liberdade sindical a proibigdo da greve em tais setores.

Quanto aos servidores publicos em atividade essencial “lato sensu”, ou pres-
tadores de servicos da administragdo direta do Estado, também pode ser proibida
a greve, segundo a OIT, porque em tais circunstancias, sendo o Governo simples
delegado do povo, exercendo em seu nome os poderes da administragdo publica,
a greve seria ato praticado diretamente contra o povo.

CONCLUSOES

1} A lei pode proibir a greve nas atividades essenciais "stricto sensu” sem
atentado a liberdade sindical;

2) Nas atividades essenciais “lato sensu” pode a lei condicionar a greve a
procedimentos prévios de negociagdo, sem proibi-la;

3) O direito de sindicalizacdo dos servidores piblicos ndo implica necessa-
riamente o reconhecimento ao direito de greve, segundo a OIT;

4) A atividade essencial “stricto sensu” é aquela cuja paralisacdo possa
colocar em risco a vida, a saade ou a seguranga do povo;

5) A lei, ao mesmo tempo que proibir a greve nas atividades essenciais
“stricto sensu”, tem que proporcionar aos que trabalham em tais atividades instru-
mentos para uma rdpida arbitragem de suas reivindicagoes.
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ALGUNS TEMAS DA EXECUCAO TRABALHISTA (*)

José Ajuricaba da Costa e Silva (**)

| — INTRODUGAO.

1. A execugdo da sentenga é de capital importancia no processo, pois é ela que
permite que o titular do direito lesado tenha, afinal, concretizada a sua reparagéo,
quando reconhecido pela sentenga. De pouco valeria o reconhecimento desse di-
reito pela sentenca, se a mesma ndo se transformasse em efetiva indenizagéo
do direito lesado, paga ao autor da agdo. E o processo de execucdo da sentenga
tem, justamente, a finalidade de compelir o réu, violador do direito do autor e
condenado pela sentenga a, se voluntariamente ndo a cumprir, fazé-lo compui-
soriamente.

No processo do trabalho, onde os direitos questionados s&o quase sempre de
natureza patrimonial, e as sentencas que impdem obrigagédo de pagar jamais sdo
totalmente liquidas, o processo de execugdo é de fundamental importancia.

2. O estudo completo deste processo, em que pese a pobreza da regulamentacio
especifica ou talvez por causa dela, é, porém, muito vasto, e por isso ndo pode
se conter, ainda que sumariamente, nos limites de uma palestra, de modo que vou
apreciar apenas alguns de seus aspectos, mais pratica que teoricamente, como
colaboragéio de um juiz de carreira mais antigo, a colegas que se iniciam nesta
bela mas sacrificada profissdo, a advogados mais novos, ou a iniciantes do Minis-
tério Publico do Trabalho, que aqui gentilmente acorreram, pois ndo tenho a pre-
tensdo de dizer nada de novo sobre a matéria aos grandes nomes da magistratura,
da advocacia e do Ministério Pudblico trabalhista de Belo Horizonte, que porventura
compareceram para nos honrar com suas presengas.

I — AGILIZACAO DA EXECUGAO TRABALHISTA PELA REFORMA DA
LEGISLACAO.

3. Sem duvida nenhuma, faz-se urgentemente necessaria uma reforma da legis-
lagéo, visando discipiinar melhor o processo da execugéo trabalhista, para que a
Justica possa dar uma satisfagdo imediata aquele que foi vitorioso num pleito
trabalhista, pois, geralmente, j4 esperou mais do que podia pela reparacéo de seu
direito, dada a morosidade do préprio processo de conhecimento, cujas causas
séo de todos conhecidas. Concordo com todos aqueles que, a exemplo de WAGNER
GIGLIO (1), propugnam vérias medidas legislativas objetivando o urgente acelera-
mento da execugdo no processo trabalhista. Creio que merece ser destacada a
sugestdo daquele jurista, no sentido de se aproveitar o existente FUNDO DE GA-

(*) Palestra proferida em 18.09.87, em Belo Horizonte, a convite da Associagdo dos Magistrados do
Trabalho da 3a. Regifio e do TRT de Minas Gerais.

(**) Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

(1) Wagner Giglio, "Direito Processual do Trabalho®, SP, 1984, pags. 430/433
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RANTIA DO TEMPO DE SERVIGO, para utilizé-lo no Brasll como sucedaneo do
“fundo de execugtes” da legislagdo espanhola, “com a finalidade de pagar ao em-
pregado, imediatamente, o crédito que lhe foi reconhecido na sentenga ou no
acérddo, com o dep6sito da condenagdo feito pelo empregador para recorrer,
cujo reembolso, a ser devido em caso de reforma total ou parcial da sentenca,
ficarla garantido pela indisponibilidade de quantia equivalente na conta vinculada
do empregado, até transito em julgado da decisdo” (2. E uma sugestdo interes-
sante, que merece ser amadurecida e convertida em lei.

Il — A AGILIZAGAO DA EXECUGAO TRABALHISTA PELA CLT E CPC.

4. Todavia, embora considere a reforma da Lei importante, ou mesmo funda-
mental para a agilizagdo do processo de execugdo, creio que mais importante
ainda para este fim é a vontade, que chamaria "politica”, dos juizes, advogados e
procuradores trabalhistas de se empenharem nessa agilizagfo, pois sem esta von-
tade de nada valera qualquer reforma.

Digo isto porque ha, na legislagdo vigente, védrias normas que permitem um
mais rapido tramitamento do processo na execugho, que, geralmente, ndo s#o
utilizadas, quer pelos juizes, quer pelos proprios advogados dos exeqiientes. Com
efeito, as seguintes medidas processuais podem e devem ser implementadas
com base na CLT ou no CPC:

a) Pedir o Exeqliente ou a Procuradoria, ou determinar o Juiz "ex officia”, a
execugdo da sentenga, logo apés haver sido proferida pela Junta ou Juiz de
Direito, como previsto no Art. 878 e seu pardgrafo tnico, da CLT. Isto é possivo!,
ainda que tenha havido recurso ordindrio, dado o efeito meramente devolutivo
deste, ex vi do disposto no Art. 899, da CLT, hip6tese em que a execugdo serd
proviséria, mas poderd se estender até & penhora, com avaliagdo do bem penho-
rado. Esta medida permitira uma antecipagdo da execugdo da sentenca, podendo
levar o Reclamado, até entdo irredutivel, a fazer um acordo, pagando logo ao
Exeqliente uma parcela substancial da condenagfo ou mesmo toda ela, para liberar
o bem penhorado ou evitar aumentar consideravelmente o valor pela correcéo
monetdria e juros, do qual J4 tem uma idéia mais concreta pela liquidagdo feita
até entdo. Para promover a execugdo proviséria, a parte deve requerer a carta
de sentenca e se a iniciativa for do Juiz, deverd este ordenar a sua expedigdo
antes da remessa do processo a instdncia superior, iniciando de logo a execugéo
se a liquidagdo, como geralmente acontece, ndo exigir a prova de fatos novos.
Caso contrdrio, sé as partes, Exeqliente ou Executado, poderdo promové-la;

b) Exigir o Exeqliente, ao ser feita a nomeagdo de bens a penhora pelo
Executado, que seja obedecida a gradagdo legal prevista no Art. 11, da Lei
6.830/80, aplicavel subsidiariamente, ou no Art. 655, do CPC, se entender inapli-
cével aquela lei. Em ambos os dispositivos se estabelece a preferéncia para di-
nheiro, titulos da divida ptiblica com cotagdo em bolsa, pedras e metais preciosos,
sobre mdéveis, imdéveis e veiculos, o que permite acelerar a execugdio, sobretudo
quando se Insiste na penhora em dinheiro, obrigando o Executado que ndo quiser,
ou ndo puder desembolsar todo o valor da condenagéo até entdo apurado, a fazer
uma conciliagéo razoavel com o Exegilente, extinguindo o processo, com bene-

(2) Wagner Giglio, op. cit., pag. 431.
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ficio para todos, Inclusive para a Justiga. A regra do Art. 620, do CPC, também
subsidiaria, e que manda o Juiz fazer a execugio pelo meio menos gravoso para
o devedor, ndo pode ser invocada para justificar a desobediéncia & mencionada
gradagdo, com prejuizo da celeridade da execugéo, salvo casos especlais, a cri-
tério do julgador;

¢) Determinar o Juiz, sempre que possivel e recomendavel, a remocéo do
bem penhorado para depoésito judicial ou particular, como facultadoe pelo § 3.2, do
Art. 11, da Lei 6.830/80, ja citada. Tal remogdo, quando o bem penhorado faz
falta ao Executado, pode também levar este a propor um acordo satisfatério ao
Exeqliente, pondo fim a demanda;

d) Somente admitir o Juiz a execugdo por artigos, quando houver, realmente,
necessidade de provar fatos novos, indispensdveis a liquidagdo da sentenga. Se
esta pode ser feita por simples célculo, ndo se justifica a realizagdo de pericia
ou o interrogatério das partes e de testemunhas, o que, se requerido, constitui

medida evidentemente protelatéria, devendo ser indeferida;

e) Deve o Juiz adotar, na liquidagdo por artigos, o prccedimento ordinario
trabalhista e néo o do processo civil, designando audiéncia para que o Executado
apresente nela a sua defesa e as suas provas, ao invés de mandar citi-lo para
contestar, concedendo-lhe prazo para isto;

f)} Sempre que possivel e dentro do razodvel, levando em conta as condi-
¢Oes da empresa, sobretudo as de pequeno porte, o Juiz deve ordenar a penhora
sobre dinheiro, salvo se o Exeqiiente concordar com a nomeagdo de outro bem,
ou, ele préprio, ao lhe ser devolvida a nomeacdo, indicar bem diverso.

IV — A CORREGAO MONETARIA E 0SS JUROS DE MORA NA EXECUGAO
TRABALHISTA.

5. A correcdo monetédria dos débitos de natureza trabalhista fol instituida pelo
DL n. 75, de 21.11.66, que a ela sujeitou os débitos de salarios, indenizages e
outras quantias devidas pelas empresas a seus empregados, ndo liquidados dentro
'de noventa dias contados das épocas préprias, segundo os fndices fixados tri-
mestralmente pelo Conselho Nacional de Economia.

"oz

O referido DL declarou, ainda, o que se considera “época prépria”, obrigou a
Justica do Trabalho a inclui-la sempre em suas decisées e disse que ela cessaria,
porém, a partir da data do deferimento do pedido de faléncla. O Decreto 61.032,
de 17.7.67, que regulamentou o DL 75/66, determinou que a corregdio monetéria
fosse feita pela relagdo dos valores das ORTNs, tomando-se para numerador o
valor do trimestre em que vier a se verificar a liquidagdo do débitoc e como
denominador o do trimestre em que estiver compreendida a época prépria. A Lei
5.670, de 2.7.71, determinou, por sua vez, que o calculo da correcdo ndo incidiria
sobre periodo anterior 4 data em que entrou em vigor a lei que a institulu, ou seja,
anterior a 21.11.66.

Esta corregéio dos débitos trabalhistas foi aplicada, sem solugdo de continui-
dade, nos pretorios trabalhistas até 28.2.86, quando o DL 2.284/86 instituiu o
Plano Cruzado |, congelando os pregos e proibindo a corregdo monetérla de quais-
quer débitos, objetivando a inflagdo zero. Por forga deste Decreto-lei, a correcéo
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monetdria deixou de ser aplicada aos débitos trabalhistas, s6 tendo sido restau-
rada a partir de 26.2.87, pelo DL 2.322/87, que, em seu Art. 3° e §§ 1° e 27
assim dispdos sobre a matéria:

“Art. 3°. Sobre a correcdo monetédria dos créditos trabalhistas, de que
trata o Decreto-lei n. 75, de 21 de novembro de 1986 e legislagdo posterior,

incidirdo juros, & taxa de 1% (um por cento) ao més, capitalizados men-

salmente.
§ 1°. Nas decisdes da Justica do Trabalho. a corregio monetaria sera
calculada pela variagdo nominal da Obrigagdo do Tesouro Nacional — OTN,

observado, quando for o caso, o disposto no paragrafo (nico do artigo 6.
do Decreto-lei n. 2.284, de 10 de margo de 1986, com a redacdo que lhe
foi dada pelo Decreto-lei n. 2.311, de 23 de dezembro de 1986.

§ 2°. Aplicam-se aos processos em curso as disposicdes deste artigo.”

A redagdo ambigua deste artigo e de seus paragrafos estd acarretando algu-
mas dividas quanto ao seu verdadeiro significado.

6. Ha quem esteja interpretando a norma do § 2°, que manda aplicar as dispo-
sigdes do Art. 3.° "aos processos em curso”, como autorizando a incidéncia da
correcdo monetaria no periodo compreendido entre 28.2.85 n 27287, data da vi-
géncia do DL 2.322/87.

Tal entendimento me parece, pelo menos precipitado. Se é verdade cu?, du-
rante o chamado Plano Cruzado I, o congelamento de precos nem sempre fo! res-
peitado, estabelecendo-se uma certa defasagem entre precos e salarios, de um
modo geral houve uma fase de estabilidade de pregos, permitindo algum desafogo
a classe trabalhista, que pdde consumir tanto que os produtos desapareceram
das prateleiras dos supermercados, armazéns e lojas. Isto sé foi possivel porgue a
inflagdo ndo corroeu os salarios dos trabalhadores. Como a correcdo monetéria
visa apenas a atualizac8o da moeda ou do crédito, nfo se justifica sua aplicagio
a um periodo em que essa desvalorizagdo foi, pelo menos, bastante reduzida.

Acho que, sobre a matéria, correto é o entendimento de JOAO ALBINO
SIMOES RODRIGUES, professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Pelotas, para quem a regra do § 2°, citado, ndo consagrou a retroatividade do
Art. 3° que restabeleceu a corregdo monetdria. Para o referido professor, tal
interpretagéo, verbis, “afronta os comezinhos principios de hermenéutica juridica.
Considerada a regra do Art. 6.°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil e, por analo-
gia, a do Art. 913, da CLT, o paragrafo em analise é completamente despiciendo;
constitui uma redundéncia diante do sistema. Se a lei, por forca de disposi-
¢do constitucional, tem vigéncia imediata, é claro que atingira os processos
em curso, ressalvados os atos processuais ja praticados” (3),

Na verdade, a nosso ver, o que pretendeu o legislador com a norma do § 2,
do Art. 3°, do DL 2.322/87, foi assentar, de modo inequivoco, a aplicagdo ime-
diata da lei, devendo, por isso, atingir também os processos em curso, mas So-

(3} J. A. Simées Rodrigues, “Juros e Corregdo Monetdria dos Créditos Trabalhistas”, in Suplemento
Trabalhista LTr, Ano XXill, n. 68/87.
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mente a partir da data de sua vigéncia. Entender o contrdrio seria consagrar a
retroatividade da lei nova, o que o nosso sistema juridico somente admite quando
a lei expressa e claramente a declara.

7. Quanto aos juros de mora, que eram de 6% ao ano e 0,5% ao més, por
aplicagdo do Art. 1.063, do Cdédigo Civil, e simples, isto é, incidindo apenas sobre
o capital e ndo sobre este acrescido dos juros vencidos, passaram, por forga da
nova lei, a ser de 12% ao ano (e 1% ao més) capitalizados mensalmente.

A redagdo do Art. 3°, caput, do DL 2.322/87 ndo foi das mais felizes, pois
afirma que os juros incidirdo “sobre a corregdo monetdria dos créditos” e nfo
sobre os préprios créditos e, ainda menos, sobre estes corrigidos monetariamente,
isto é, acrescidos da corregdo correspondente, como assentado ja na jurisprudén-
cia da mais alta Corte trabalhista do pais pela sua Sumula 200. Uma interpretagéo
literal da nova lei levaria ao entendimento de que o legislador ndo sé quis reverter
a jurisprudéncia dominante, como ir mais além, para fazer incidir os juros de mora
ndo sobre o valor dos créditos, mas tdo-somente sobre a corregio monetaria
desses créditos. Por ai se v& como é perigoso interpretar apressadamente a nova
lei, como querem fazer, por exemplo, os que advogam o seu efeito retroativo,
para fazer incidir a corregdo monetdria também no periodo de vigéncia do Plano
Cruzado | (28.2.86 a 27.2.87) e até mesmo, para aplicar os juros capitalizados de
12% ao ano a contar da data da constituicdo do crédito, ou seja, antes mesmo
da vigéncia da lei que os instituiu.

Na verdade, seria inconcebivel pensar que o legislador, como d4 a entender a
letra da leil, quis que os juros de mora passassem a incidir apenas sobre a cor-
recdo monetdria obtida pela aplicacdo da variagdo das OTNs sobre o valor dos
créditos trabalhistas. Os juros foram sempre calculados sobre o valor integral
dos créditos, que correspondem ao “capital”, da férmula aritmética para seu
calculo, j=cit/100, ou seja, o valor dos juros se obtém pela multiplicagdo do
capital pela taxa e pelo tempo, e divisdo do resultado por 100.

Até a aprovagdo da Sumula 200, do TST, dividia-se a jurisprudéncia entre os
que admitiam a incidéncia dos juros somente sobre o capital, representado pela
soma dos créditos trabalhistas e aqueles que para os quais tais créditos deve-
riam ser antes atualizados pela corregdo para, sobre o resultado final, incidirem
os juros, entendimento este que acabou prevalecendo e pacificado pela referida
Stmula. Se o Art. 3°, do DL 2.322/87, for interpretado literalmente, havera um
retrocesso inexplicdvel em matéria de contagem de juros, pois incompativel com
o préprio conceito aritmético tradicional de tal parcela.

O bom senso manda, pois, que se entenda a nova lei como determinando
que os juros incidam sobre os "“créditos trabalhistas corrigidos monetariamente”
consagrando, pois, a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Tra-
balho, e ndo sobre a “correcdio monetaria dos créditos trabalhistas”, como, impro-
priamente, consta do caput de seu Art. 3°.

8. Outra davida que vem assaltando os intérpretes da nova lei, também quanto
a incidéncia dos juros de mora, segundo o ja citado J. A, SIMOES RODRIGUES, é
quanto aos efeitos da expressdo "capitalizados mensalmente” sobre a contagem
dos juros de mora.
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Daj se devera inferir que a nova taxa dos juros de mora, de 12% ao ano,

deve ser aplicada sobre os créditos trabalhistas a partir do vencimento desses
créditos e até mesmo de data anterior ao ajuizamento da reclamagio? Tera a lei,
também aqui, efeito ndo s6 retroativo, como também revogatério da parte final
do Art. 883, da CLT? Estabelece este dispositivo consolidado, de corriqueira apli-
cagdo pelo Juiz do Trabalho, que, verbis:

der
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Art. 883. Nao pagando o executado, nem garantindo a execugdo, seguir-se-a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da
condenagéo, acrescida de custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer
caso, devidos a partir da data em que foi ajuizada a reclamacgéo inicial.

Damos, mais uma vez, a palavra ao ilustre professor pelotense para respon-
a tais indagagGes. Diz ele, verbis:

“A lei ndo retroage por disposigdo técita. Para que o Decreto-lei n.
2.322/87 tivesse efeito retroativo seéria indispenséavel determinagio expressa
neste sentido.

Outro aspecto importantissimo a considerar é o respeito & ‘coisa julgada’.
O Decreto-lei n. 2.322/87 aplica-se aos processos em curso. Suas disposigbes,
entretanto, ndo podem de modo algum atingir processos com sentengas pas-
sadas em julgado.”

E mais adiante acrescenta:

“Sabe-se que uma norma juridica pode ser revogada por outra expressa
ou tacitamente. A revogagdo é expressa quando, por declaragdo formal, a lei
nova faz cessar a obrigatoriedade de um preceito até entdo vigente, A revo-
gacdo é tacita quando a lei nova dispbe sobre a mesma relagio tratada pela
lei anterior ou a regula por modo incompativel com a disposigido antiga, reve-
lando, inequivocamente, a intengéo de substituir uma pela outra (Lei de Intro-
dugdo ao Cdédigo Civil, art. 2.°, § 1°). Ora, ao fixar que os juros serdo capi-
talizados mensalmente o Decreto-lei n. 2.322/87 n&o criou nenhuma incom-
patibilidade com o mandamento final do art. 883 da CLT. A capitalizagao men-
sal dos juros tanto poderia ser contada da data em que a reclamagdo foi
protocolada em juizo como da data de vencimento da divida. Para que se
pudesse considerar revogada a parte final do art. 883 da GLT, portanto, seria
Indispensével mengéo expressa na lel nova que, nesse aspecto, com ele é
perfeitamente compativel.”

Conclufmos, pois, de conformidade com o entendimento do jurista gaticho que:

1.°) Sobre os créditos trabalhistas constituidos antes de 28.2.86 sera apli-
cada a corregdo monetdria até aquela data, por forga do DL 75/66, entdo
vigente;

2°) No periodo entre 28.2.86 e 27.2.87 ndo haverd atualizagdo dos créditos
trabalhistas, porque o DL 2.284/86 revogou, durante sua vigéncia, o
DL 75/66;

3.°) Os créditos constituidos na vigéncia dos DLs 2.283 e 2.284/86 e néo
pagos até 27.2.87, s6 serdo corrigidos a partir desta Ultima data, quando
a corregio monetéria foi restabelecida pelo DL 2.322/87;



4°) Os créditos trabalhistas constituidos e pagos na vigéncia dos DLs 2.283
e 2.284/86 ndo sofrerdo nenhuma corregdo monetaria, ndo podendo ser
esta pleiteada apds a vigéncia do DL, 2.322/87, por aplicagdo retroativa
deste Decreto-lei;

5°) Os juros de mora continuam a incidir sobre os créditos trabalhistas atua-
lizados pela corregdo, como preconizado pela Sumula 200/TST;

6.°) Tais juros devem ser calculados a taxa de 6% ao ano e de modo sim-
ples, até 26.2.87, haja ou nao sentenga com transito em julgado, pas-
sando a ser computados & taxa de 12% ao ano e capitalizados mensal-
mente, s6 a partir de 27.2.87, data da vigéncia da nova lei;

7°) Os juros continuam a fluir, somente, a partir da data do ajuizamento da
reclamagédo, ainda que os créditos sobre que incidem tenham-se ven-
cido anteriormente (Art. 883, da CLT).

10. Ainda sobre a corre¢do monetiria e os juros de mora, devem ser examina-
dos os efeitos da aplicagdo subsididria da Lei 6.830/80, que regulamenta a co-
branga da divida ativa da Fazenda Publica.

Tenho convicgao de que a referida lei se aplica, subsidiariamente, & execucgédo
trabalhista, por forga do Art. 889, da CLT, que nédo foi revogado pelo CPC de 1973,
como, sem razdo, entendem alguns justrabalhistas (4). Comungo com o entendi-
mento contrario da maloria daqueles que trataram do assunto, como COQUELIO
COSTA (8), WAGNER GIGLIO (68}, MOZART VICTOR RUSSOMANO (1), ARION SAYAO
ROMITA (8), ROBERTO BARRETTO PRADO (8}, JOSE SOARES FILHO (10), J, A, RODRI-
SUES PINTO (1) e ALCIDES DE MENDONGA LIMA (12),

Néo cabe apreciar, nesta palestra, a aplicacdo desta lel ao procedimento da
execugdo trabalhista, de um modo geral. Limitar-me-el, pois, a examinar os sfeitos
da regra do § 4.°, do Art. 9.°, da referida lei, que faz cessar a responsabilidade do
Executado “pela atualizagdo monetsria e juros de mora”, quande o mesmo depo-
sita o valor da condenagdo em dinheiro, & ordem do Juizo, em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizagio monetéaria, como previsto no inciso I,
do mesmo Art. 9.°, e disciplinado pelo Art. 32, da mesma lei.

Trata-se do depésito judicial a vista, que pode ser feito na Caixa Econémica
Federal, ou em banco oficial das unidades da Federagdo, os Unicos autorizados
por lei a recebé-los. Sobre estes depdsitos incide apenas a corregdo monetéria,

[4) V. José Alberto Couto Maciel, "A Nova Lei Sobre a Cobranga da Divida Ativa da Fazenda Pablica
e a ExecugBo Trabalhista: Inaplicabilidade”, In Rev. LTr, Vol. 45, pags. 143/144.

(5) Carlos Coqueljo Costa, in "Direito Processual do Trabalho", Rio, 1986, pdgs. 676/681.

(6) Wagner Giglio, op. cit., pag. 428,

(7) Mozart Victor Russomano, in "Comentérios & CLT", Rio, 1984, pag. 969.

(8) Arion Saydo Romita, “Aspectos do Processo de Execugdo Trabalhista & Luz da Lei n. 6.830", in
Rev. LTr, Vol. 45, Setembro/81, pdgs. 1031/1043.

(9) Roberto Barretto Prado, “Aplicagdo aos Processos Trabalhista da Lel que Regula os Executivos
Flscais” in Rev. LTr, Vol. 46, Agosto;82, pags. 937/941.

(10) José Soares Filho, “Lei n. 6.830/80. Sua Aplicagdo ao Processo Trabathista”, in LTr, Vol. 45,
Abril/81, pdgs. 405 e ss.

(11) J. A, Rodrigues Pinto, in “Execugdo Trabalhista”, SP, 1984, pdgs. 28, 84 e outras.

(12) Alcides de Mendonga Lima, in “Procesco Civil no Processo Trabalhista”, SP, 1983, pags. 115/119,
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apurada mensalmente. A norma do Art. 9°, § 4°, da Lei 6.830/80, desobrigando o
Executado ndo sé da atualizagdo do seu débito, como também dos juros de mora,
a partir do momento em que deposita em dinheiro o valor da condenagdo, em
conta de “depésito judicial & vista”, na Caixa Econdmica Federal, é, pois, visivel-
mente prejudicial ao Exequente, que perde o valor dos juros de mora.

A aplicagdo subsidiaria da referida norma ndo deixa nenhuma divida sobre
este efeito, que s6 é salutar para ambas as partes no que diz respeito a corregdo
monetaria, que fica garantida ao empregado por uma instituigdo de crédito oficial
e o empregador ndo sofre maiores Onus pelo fato de usar os recursos legais
cabiveis da sentenga que fixou o valor a ser por ele pago. Entretanto, a suspen-
sdo da fluéncia dos juros de mora, evidentemente desvantajosa para o Exeqliente,
é incompativel com o Art. 3°, do DL 2.322, de 26.2.87, ja citado, que imperativa-
mente manda incidir juros de 1% ao més, capitalizados mensalmente, sobre o
valor corrigido dos créditos trabalhistas. Tal disposigéo legal, posterior a Lei n.
6.830/80, implicitamente a derrogou, por aplicagdo do Art. 2°, § 1° da lLei de
Introdugéo ao Cédigo Civil. Conseqlientemente, a partir da vigéncia do DL 2.322/87,
davida ndo pode haver de que, mesmo havendo depoésito dos créditos trabalhistas
na CEF, sobre eles “incidirdo” os juros de mora de 1% ao més, capitalizados, a
partir da vigéncia do referido Decreto-lei, ou seja, de 27.2.87. O 6nus, porém,
é do empregador-depositante, pois a Caixa estd proibida de pagar tais juros,
face ao disposto no Art. 3°, caput, do DL 1.737, de 20.12.79.

Antes de serem autorizados os “depésitos judiciais & vista” pelo Banco
Central, era comum serem os depositos em dinheiro feitos em bancos oficiais
ou n#o, cujo valor ia se deteriorando com a inflagdo, em prejuizo ndo s6 dos
empregadores depositantes, que eram compelidos a complementar, a final, o valor
acrescido da corregdo e dos juros de mora, como também para as partes e para
a propria Justiga, tornando a execugdo mais trabalhosa e demorada e s6 benefi-
ciando aos bancos, que recebiam esses depdsitos € com eles operavam por lon-
gos perfodos, sem pagar um niquel sequer pelos mesmos, apesar de somarem,
ndo raro, mithdes de cruzeiros!

V — A EXECUGCAO TRABALHISTA E A INSOLVENCIA OU FALENCIA DO
EXECUTADO

11. O processo falimentar, instaurado pela sentenga declaratéria da faléncia do
devedor comerciante, que corresponde ao empresario comercial, bancério ou indus-
trial, etc., que ndo consegue saldar suas dividas no seu vencimento, tem como
finalidade proteger a totalidade dos credores do falido contra a esperteza de
alguns. Comio dentre os credores encontram-se, sempre, os empregados do falido,
também estes sdo beneficiados pelo processo falimentar. Com efeito, se n#o
houvesse tal processo, os credores mais bem informados sobre a situagdo eco-
ndémico-financeira da empresa e aqueles que tivessem melhor assisténcia judicié-
ria apressar-se-iam a mover agdes executivas individuais contra o devedor insol-
vente, penhorando seus bens mais valiosos, para serem afinal pagos da totalidade
de seus créditos, exaurindo a massa falida, que ficaria impossibilitada de pagar
aos demais credores, justamente aqueles menos espertos, que s&o os mais po-
bres e necessitados.
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Com a instauracdo do processo falimentar o Juiz, com a colaboragdo do sin-
dico, arrecada todos os bens do falido, perseguindo aqueles por este vendidos,
cedidos ou doados no denominado termo legal de faléncia, que precede a data
de sua declaragdo e é fixado na sentenga, tudo com o objetivo de reunir todo o
ativo do empresdrio, para poder atender, do melhor modo possivel, a todos
os seus credores e ndo apenas a alguns deles.

O processo falimentar ndo é, pois, em principio, prejudicial aos empregados
do falido, mas, ao contrario, benéfico para a totalidade deles Como todos esses
empregados e ndo apenas os mais esclarecidos e ligeiros na defesa de seus di-
reitos, sdo titulares de créditos com privilégio especial, que preferem até mesmo
aos da Fazenda Publica e aos encargos e dividas da massa, e a lei falimentar
manda o sindico respeitar tal privilégio ao organizar o quadro geral de credores e
promover a liquidagdo dos créditos habilitados, o processo falimentar é uma
garantia de que os empregados serdo pagos, antes de quaisquer outros credores.
E nd3o apenas alguns empregados, mas todos eles, inclusive os mais modestos e
necessitados. Ndo ha perigo de, num processo falimentar conduzido com seriedade
e competéncia, serem os empregados do falido preteridos no pagamento de seus
créditos privilegiados, representados pelo total dos salarios a eles devidos (nestes
incluidos toda e qualquer parcela de natureza salarial} e das suas indenizagbes
ou depésitos equivalentes do FGTS. Como esses créditos, em alguns casos, pre-
cisam ser fixados por sentenga, em processo da competéncia da Justica do Tra-
balho, nenhum prejuizo decorrera da demora deste processo para a prote¢do dos
créditos privilegiados dos empregados, bastando, para prevenir o atraso na habili-
tagdo dos mesmos, que pecam ao Juiz da faléncia sejam reservados os valores
necessdarios e suficientes & satisfagdo de seus créditos, como previsto nos Arts.
24, § 3°, e 130, da Lei de Faléncia (Decreto-lei n. 7.661/45). A unica desvantagem
que pode decorrer para o empregado, de sua habilitagdo como credor no processo
de faléncia de seu empregador insolvente, é a demora do referido processo. Mas,
tal demora ndo afeta a apenas um dos credores, nem, tampouco, a um s6 empre-
gado do falido. Todos sdo igualmente prejudicados pelo retardamento do processo
falimentar. Essa morosidade, porém, ndo pode servir de justificativa para que
se permita que a reclamagéo trabalhista do empregado prossiga contra a massa
falida, mesmo na fase de execugdo, com penhora sobre bens da massa, para
serem levados a praga ou leildo somente em favor de um ou alguns dos em-
pregados!

A regra geral é, pois, que os empregados do falido, ap6s apurados seus cré-
ditos através de sentenca da Justica do Trabalho, deverdo, munidos de certiddo
daquela sentenga, se habilitar como credores, a fim de integrarem o respectivo
rol, ndio sé por seus créditos trabalhistas privilegiados, como também pelos seus
créditos quirograférios.

A Lei de Faléncia, em seu Art. 24, § 1.° ,parte final, prevé uma Unica hipétese
em que a reclamagdo prosseguira na Justica do Trabalho até o pagamento dos
créditos trabalhistas nele reconhecidos. E quando, ao ser declarada a faléncia, o
processo ja estiver em fase de execuglo e tiverem sido arrematados os bens
penhorados. Neste caso, diz a lei, 0o preco da arrematagdo sera destinado, em
primeiro lugar, ao pagamento da condenacdo e somente o que dele sobrar apds o
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pagamento do Exeqliente é que devera ser encaminhado ao juizo de faléncia, para
que mande incluir na massa (Art. 24, § 1°, parte final).

A regra do § 2°, do mesmo Art. 24, tem dado lugar a decisdes divergentes.
Como os empregados sio credores por titulos ndo sujeitos a rateio, dado o ca-
rater privilegiado da maior parte de seus créditos, tem-se entendido que as agbes
ndo s6 prosseguem com o sindico, como também continuam na Justica do Tra-
balho até pagamento do(s) Exeqiiente(s).

Existem mesmo decisées do C. STF, em conflito de jurisdi¢do, reconhecendo,
na hipGtese, que a acdo ja iniciada prossegue na Junta de Conciliagio e Julga-
mento até final liquidagdo (CJ n. 2.645, Ac. do Pleno, de 6.7.62, Rel. Min. CUNHA
MELLO e CJ n. 4.019, Ac. da 1 Turma, Rel. VICTOR NUNES LEAL), além de
outras (13),

Mas, sdo decisbes antigas da Suprema Corte brasileira, que nio seguem, a
nosso ver, a melhor doutrina, nem dao a solugdo mais justa. Prefiro ficar com
o entendimento de AMAURI MASCARO NASCIMENTO, para quem, verbis:

"A tese, apesar dos seus aspectos positivos, traz conseqiiéncias praticas que
contrariam os fins a que se propée, ou seja, a prote¢gio maior do trabathador.
Admitida essa dualidade de execugbes, a singular, para os saldrios e um
tergo das indenizacées dos empregados que tém esses direitos, e a coletiva,
para os demais créditos trabalhistas. resultaria uma situagdo de total despro-
tegdo para os empregados cujos créditos terfo que ser habilitados na faléncia.
Mesmo entre os empregados que tém créditos privilegiados e que continua-
riam suas execugbes singulares na Junta, pode ocorrer, como de fato ocorreu
no caso concreto que deu causa ao pronunciamento da Corte Suprema, desi-
gualdade de atendimento, porque os empregados que estavam assistidos por
advogados cobraram desde logo os seus créditos, aqueles que estavam de-
sassistidos e cujos processos ndo correram com a mesma celeridade, néo
puderam cobrar os seus créditos, porque os primeiros exauritam as forgas
patrimoniais sobre as quais as suas execuges singulares exercitaram-se e
porque da tese resulta a impossibilidade do Juiz do Trabalho determinar
a execugao colsetiva por rateio, exatamente o tipo de execugfo que mais con-
vém nesses casos e que & falimentar” (in "Curso de Direito Processual do
Trabalho", S. Paulo, 1978, pag. 261).

Esta orientagdo doutrinaria tem sido seguida por decisbes recentes do Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, como as proferidas no RO-MS-221/85, de 31.10.85,
Rel. Ministro GUIMARAES FALCAO, e no RO-MS-262/86, de 10.11.86, que teve
como Relator o Ministro NORBERTO SILVEIRA DE SQUZA. Esta dGltima tem a
seguinte ementa, verbis:

“Por forca da Lei de Faléncia, a execugdo trabalhista, embora iniciada e
até mesmo chegando 2 penhora, fica suspensa, quando ocorre a decretagio
da faléncia. E preciso evitar que outros trabalhadores venham a ficar prejudi-

(13) Ha também decisdo do Tribunal Federal de Recursos, reconhecendo a competéncia da Justiga do
Trabalho para prosseguir com a execugdo trabalhista, a despeito da faléncia do empregador, =
para determinar a penhora no rosto dos autos do processo falimentar — CC n. 5603, procedente
de Séo Paulo, sendo Relator o Ministro ANTONIO TORREAQ BRAZ, Ac. de 15.05.84, pub. no
DJU de 14.06.84 e na Rev. Trah. Brasileira, Agosto/84, pags. 78/79.
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cados com a exclusédo da massa falida de bens penhorados. A protegdo exces-
siva de um trabalhador redundaria em prejuizo aos direltos de outros traba-
lhadores. Recurso a que se da provimento.”

Com ela também concordam EMILIO GONGALVES (14 e AMADOR PAES DE
ALMEIDA, misto de juslaborista e comercialista, que em sua obra "Curso de Fa-
léncia e Concordata”, critica a orientagdo adotada pelo C. STF e sugere, como
solugdo que lhe parece mais pratica, que se conceda ao crédito trabalhista o
mesmo tratamento dispensado ao crédito fiscal (15, Em sentido contrério, opina,
porém, MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO (16), para quem o § 2.°, do Art. 24, da
Lei de Faléncia, exclui da vis atractiva do Jufzo falimentar as execugdes traba-
lhistas porque os trabalhadores sdo “credores por titulos ndo sujeitos a rateio”.
Mas o dispositivo que consagra a universalidade do Juizo de faléncia ndo é o
Art. 24 e sim o Art. 23. O que diz o Art. 24 é que as agdes e execugdes nele
referidas ndo ficam suspensas durante o processo falimentar, mas prosseguem
com o sindico até ser determinado o valor do crédito, quando entio o credor se
hablilitard na faléncia. De outro modo ndo teria sentidc o disposto no § 3°, do
mesmo Art. 24, ao dispor que os credores referidos no inciso I, uma vez tornado
liquido o seu direito, sero incluidos na faléncia! O ato ndo se justificaria, se,
por forca da regra do Art. 24, caput, eles estivessem excluidos do juizo da falén-
cia, como entende o ilustre juslaborista do Parana.

12. A concordata, porém, do empregador, ndo lhe retira, como na faléncia, a
administragdo da empresa. As agles trabalhistas contra ele ajuizadas continuam
sem soluglio de continuidade, até final pagamento dos créditos reconhecldos ao
reclamante, perante a Justica do Trabalho.

O C. STF assentou mesmo em uma de suas Sumulas, que, verbis:

“A concordata do empregador ndo impede a execugdo de crédito nem a recla-
macgio do empregado na Justica do Trabalho.”

13. Problema diferente surge, porém, quando a execugéo trabalhista é promovida
contra empresa nio comerciante (empresa agropecudria, ndo organizada em for-
ma de S/A, clube esportivo ou de diversdo, fundagao de direito privado, etc.) em
estado de insolvéncia, ou seja, quando o seu ativo ndo é suficiente para paga-
mento de seus credores. Apesar de ndo haver faléncia, porque esta é privativa
da empresa mercantil, existe a vis atractiva do Juizo Civel, que declarar, por
sentenga, a insolvéncia do empregador, ex vi do Art. 762, do CPC, segundo o qual,
verbis, “ao juizo da insolvéncia concorrerdo todos os credores do devedor co-
mum”, devendo as execugdes movidas por credores individuais serem remetidas

aquele juizo (§ 1., do Art. 762, citado).

O CPC de 1973 inovou, significativamente, em matéria de insolvéncia do de-
vedor ndo comerciante, prevendo, em seus Arts. 748/786, um processo parecido
com o processo falimentar.

(14) Emilio Gongalves, in “Os Direitos Trabalhistas na Faldncia e na Concordata”, S. Paulo, 1977,
pag. 116.

(15) Amador Paes de Almeida, in “Curso de Faléncia e Concordata”, S. Paulo, 1983, pags. 307/308.

(16) José Anténio Telxeira Filho, in “Liquidagdo da Sentenca no Processo do Trabalho”, Sdo Paulo,
1986, pag. 145-48.
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Também aqui um administrador da massa, substituira o insoivente na admi-
nistracdo de seus bens, e a ele incumbird arrecadar todos os bens do devedor,
representar a massa ativa e passivamente (Arts. 761 e 766, do CPC). Na sentenga
declaratdria da insolvéncia o Juiz mandara convocar, por edital, todos os credores
do devedor, os quais terdo o prazo de vinte (20) dias para apresentar declara-
cdo de seus créditos (Art. 761, inciso I, do CPGC).

Os créditos habilitados serfio verificados e classificados, devendo ser orga-
nizado o respectivo quadro, pelo contador do Juizo da insolvéncia, observados os
titulos legais de preferéncia de acordo com a lei civil {Art. 769, do CPC). Conse-
quentemente, ndo pode ser invocada pelos credores trabalhistas e preferéncia
estabelecida no Art. 102, “caput”, da Lei de Faléncia, que é uma lei comercial.
Terdo eles direito, porém, ao privilégio estabelecido no Art. 449, § 1.°, da CLT,
que é, no sentido amplo, uma lei civil.

Terdo, também, preferéncia sobre os créditos fiscais, pois isto esta estabe-
lecido no Art. 186, do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), porque é também
uma lei civil e ndo mercantil. Se a reclamacao trabalhista foi anterior & declaragéo
da insolvéncia pela Justiga Comum e o processo ja estiver em fase de execucdo,
com praca ou leildo designado pelo Juiz do Trabalho, perante este serad feita a
arrematagdo, mas o respectivo preco ndo poderd ser pago ao empregado exe-

quente, devendo ser posto & disposicdo do Juizo da insolvéncia, para integrar a
massa, conforme presctito no § 2°, do Art. 762, do CPC,

Isto é o que decorre da interpretagdo literal dos dispositivos legais que dis-
ciplinam a insolvéncia do devedor civil. Na jurisprudéncia a matéria ainda nao foi
suficientemente discutida, sendo que o C. TST, segundo levantamento por mim
feito, ndo tem decisfo sobre a mesma.
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O PAPEL DO JUIZ NA CRIAGAO DO DIREITO (*)
Wilma Nogueira de Araiijo Vaz da Silva (*%)

“0 juiz 6 um homem que se move dentro do direito, como um
prisioneiro dentro do seu carcere. Tem liberdade para mover-se e
nisso atua sua vontade; o direito, entretanto, lhe fixa limites muito
estreitos, que nao podem ser ultrapassados. O importante, o grave, o
verdadeiramente transcendental do direito, ndo estd no cércere, isto
é, nos limites, mas no préprio homem”.

(Eduardo V. Couture)

ANTECEDENTES HISTORICOS

{. — O estudo da histéria revela que a antigiiidade conheceu apenas trés
povos com uma organizagdo social e politica definida: os hindus, os chineses e
os hebreus. Entre todos, distinguiram-se os hindus pela diferenciagéo que obser-
vavam, ja naquela época, entre as leis do Estado e as leis morais, através de
principios que atravessaram os séculos. Face & importancia do Cédigo de Manu,
registrada até os nossos tempos, e a profunda influéncia exercida em quase todas
as legislagbes posteriores, limitar-nos-emos a um histérico em relagdo apenas a
essa codificagdo.

A India preservou um codigo atribuido a Manu Vaisvavata, personagem mitico
considerado filho de Brama e pai dos homens. Esse cddigo compde a obra legis-
lativa malis antiga e mais venerada dos brémanes.

Na sociedade hindu, a organizagio de familia tinha carater sagrado, com ex-
pressiva distingdo entre os sexos. Nela, as leis corporificavam a mistura de pre-
ceitos juridicos aos religiosos e também aos de ética social. Na pluralidade dos
textos existentes, destacavam-se as Institutas de Vishnu e as leis sagradas dos
érias, sendo o cédigo com o nome de Manu o mais antigo dentre eles.

Historicamente, esses textos representam a primeira organizaco geral da so-
ciedade, retratando a situagdo do direito no seio dos povos que nédo chegaram a
diferencar a ordem juridica dos demais planos da vida social, especialmente
o religioso.

2. — O conteddo do cédigo de Manu evidenciava nitida correlagéo entre o
direito e os dispositivos sacerdotais, os problemas de culto e as conveniéncias
de casta.

{*) Prémio “Oscar Saraiva” - 1986 (i.o lugar). Este trabalho estd sendo editado, em forma de livro,
pela LTr Editora.
(**) A autora é Juiza do Trabalho da 2.* Regiio.
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Ao lado de uma extensa e sistematizada determinagéo de preceitos juridicos,
havia uma série de idéias sobre valores humanos, tais como verdade, justica e
respeito.

Os referenciais do processo gue tinham por base a credibilidade dos teste-
munhos atribuiam valor diferente & palavra dos homens, conforme a casta a que
pertenciam. A mulher sempre permanecia em condigdo de total passividade e
desvantagem em relagdo ao homem. Do posicionamento na escala de castas de-
pendia, também, a honra das pessoas e os conseqientes reflexos na aplicagdo

do direito.

O cddigo apreciava os detalhes, descendo a mintcias e prevendo varios tipos
de conflitos nas 4areas do direito penal, civil, comercial, laboral, etc. Uma série de
artigos dispunha sobre a administragdo da justica, modos de julgamento e meios
de prova.

Contendo a doutrina religiosa e juridica da [ndia, o Cédigo de Manu aspirava
& concretizagiio da justica. Esse livro comporta, ha milénios, principios nascidos da
experiéneia e provindos dos costumes de uma fecunda civilizagéo, todos impregna-
dos de profundo sentimento de justiga.

Através dos séculos, os problemas econdmicos, sociais e culturals foram se
cristalizando nessa codificagdo e sua analise atenta nos revela que, ao lado da
preocupacgéo com a lel, os intérpretes do cddigo valiam-se, em caso de davidas,
dos costumes e tradicdes milenares seguidos pelas diferentes classes sociais.
Observa-se que, ja naquela codificago, os seus aplicadores recorriam a outras
fontes, que refugiam aos limites da lei. Dizia Manu: “O fundamento da lei é o
Veda, em toda a sua integridade, os preceitos e as praticas virtuosas dos que
conhecem os costumes dos homens de bem e, em caso de duvida, a satisfagéo

interna”.

O juiz, na lei de Manu, era responsdvel moral e materialmente. O principio
do “summum jus, summa injuria” — bem antes de Cicero — ja era conhetido e
condenado, pelos hindus, quando afirmavam que o direito extremado é injustiga.
Em suas sentengas, deviam seguir a orientagdo da lei e da eqiiidade, sem des-
ptezar, para tanto, todas as vias de conhecimento, como a intuicdo, a experiéncia,
a meditagio e a l6gica. Valorizavam, sobretudo, a figura do juiz, que entendiam
fundamental na realizagdo da justiga. Consideravam preferivel ter leis més a
juizes maus.

3. — Como toda lel, a de Manu também tinha necessidade de ser interpre-
tada e, s vezes, desprezava-se o texto expresso em proveito de uma decisdo que
melhor atendesse aos objetivos sociais e & preocupacéo de justica.

Assim, pois, os juizes hindus ja intuiam que a lei era pobre para abarcar
toda a mutabilidade das situagbes sociais, toda a riqueza inesgotidvel de uma
realidade, como a de hoje, que se transformava a cada dia e revelava aos homens
novas necessidades. As relagGes humanas se entrecruzavam de mil formas e tudo
aquilo que de antemio estivesse previsto seria sempre insuficiente e pobre em
relagdo a riqueza imprevisivel do relacionamento humano, empregada essa expres-
séo no sentido juridico, porquanto todo direito pressupde uma relagéo entre duas

ou mais pessoas.
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Assim, a deficiéncia da lei ndo apenas autorizava o intérprete hindu, mas obri-
gava-o a se valer de outras fontes que ndo exclusivamente a lei. Os costumes e
tradigées milenares eram freqiientemente invocados e decisdes novas, protegendo
situagbes também novas, iam surgindo. Entendiam os hindus ser impossivel inter-
pretar mesmo aquelas leis ja codificadas, se nédo fosse possivel relaciona-las com
os principlos que as inspiraram, uma vez que os costumes e tradigbes informavam
todc o ordenamento juridico.

E evidente que esses principios informadores ndo tinham e nem podiam ter
um sentido preciso. Em sua aplicagdo e interpretagdo, os juizes hindus se limi-
tavam ao método gramatical ou légico, utilizando-se, também, do método siste-
matico com a finalidade de evitar conflitos entre a justica e a lei, a fim de atingir
o equilibrio entre seres e coisas, numa sociedade espiritualmente inspirada na
eqtiidade.

A IMOBILIDADE DA LEI

1. — Abordando o descompasso temporal existente entre a necessidade de
uma nova lei e a sua elaboragio, Alberto Vicente Fernandez pondera que "o legis-
lador demora na sangdo de leis porque lhe parece que muitos fatos da realidade
social ndo estdo ainda maduros para receber protegio juridica, de modo que a lei
geralmente chega tarde, quando o costume, ns usos sociais e a jurisprudéncia
supriram as necessidades ndo satisfeitas pelo legislador” (in "Funcién Creadora
del Juez", Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1971 — pdg. 42).

Com efeito, as codificagGes costumam ter um processamento mais lento.
Suas revisGes s@a trabalhosas, geralmente cercadas por controvérsias e exigén-
cias técnicas, objeto de réplicas e tréplicas, além da constante ameaca das limi-
tagbes humanas. Vaidade, comodismo, preconceitos, assumem o primeiro plano
no palco dos parlamentos. Assim, a cada recodificagio, instalam-se os cenédrios
de uma batalha nos moldes da idade média. Ao final do embate, > :xcecdo do
tempo, salvam-se todos, mas a irresolugio de muitos problemas deixa patente
o prosseguimento da marcha pelo direito.

Alids, o direito positivo lembra bem a imagem de um velho, arquejante e
experimentado andarilho. Quando as Gltimas forgas j&4 o abandonam, o préprio
sistema social o auxilia, tentando encontrar soluges para os conflitos que ha
muito reclamam providéncias, num revezamento forgado pelo desgaste infligido

pelo tempo a norma positivada.

Um cédigo com tais caracteristicas de fixidez, j4 o disse Fernandez, seria
mais adequado a uma comunidade de abelhas (obra citada, pag. 46). Valida a
metéfora, poderiamos acrescentar: ou a um contingente de robéos.

2. — O direito codificado, na forma como o temos ainda hoje, anda a uma
respeitdvel distancia da realidade e o persistente siléncio do legislador deixa,
freqientemente, de atender as urgéncias e emergéncias da sociedade.

Néo obstante a divisdo de poderes ter reservado um tergo do aparato gover-
namental & tarefa da produgdo de normas gerais, a maquina legislativa, em com-
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plexidade esotérica, causa entraves, alguns incontornaveis, a satisfagdo das ne-
cessidades sociais de normatizagdo. Ademais, disputas ideoldgicas travadas pelos
legisladores, com vistas & abertura de caminhos que levem facgbes politicas ao
poder, somente aumentam essas dificuldades. A prépria ndo qualificagdo dos
detentores de mandatos legislativos contribui para inviabilizar o pronto atendi-

mento dos anseios coletivos em termos de regulamentagéo.

Isso porque, segundo Miguel Reale, "o ato de legislar ndo é obra de juristas,
nem pode sé-lo. A funcédo legislativa é eminentemente politica, implicando o di-
reito como uma de suas conseqliéncias ou momentos” (in "Ligdes Preliminares
de Direito”, 13 edigdo, Saraiva, Sdo Paulo, 1986, pag. 321).

As relagdes entre os homens se transformam, a cada dia, e de forma mais
palpavel e dimensionada nos periodos criticos da histéria do mundo e de suas
regides. Diante de tais mutacbes, as relagdes juridicas nédo sio codificadas de
maneira duradoura.

N&o ha como negar, a bem da verdade, que o direito tem se beneficiado com
grandes mudangas, muito especialmente nos dois tltimos séculos. As convulsbes
politico-sociais, necessariamente acompanhadas por rupturas nas escalas de va-
lores humanos, refletem-se no prestigio, e mesmo na sobrevivéncia, de institutos
e instituigdes construidos sobre pilares alicergados na areia movediga dos con-
flitos sociais.

As conflagragbes mundiais, por exemplo, determinam quase que uma recria-
¢do do mundo a partir das ruinas. O resultado é a instalagdo de uma generalizada
inseguranca, de um sentimento de orfandade em relagdo a valores calcinados, de

uma sede de protegdo e fome de nova ordem juridica.

3. — Entretanto, enquanto a normalidade, com a lentiddo que a caracteriza,
retorna ao campo normativo, a sociedade civil se reconstréi numa aceleragéo con-
tinua, fazendo com que os fatos reais "transbordem, em suas mudancas, néo
apenas os modelos normativos que puderam ter sido tracados de antemdo, mas,
inclusive, todos os prognésticos e previsdes”.

A existéncia humana é uma colcha de retalhos que se vdo justapondo em
cerzidos Invisiveis. Pronunciando-se o legislador sobre um deles, outros sobrevém,
ndo necessariamente nos mesmos moldes. Cada retalho é sempre um caso indi-
vidual e sua apreciagdo, bem como a solugdo que lhes cabe no sistema politico
e no ordenamento juridico, depende de se eleger a possibilidade mais condizente,
na multiplicidade das que se exibem ao legislador e ao magistrado.

DINAMICIDADE NO DIREITO DO TRABALHO

1. — No Direito do Trabalho, a lei pretende chegar mais cedo. A atividade
juslaboral persegue o objetivo de personalizar o direito justo, vivo, agil e semo-
vente que acompanha “pari passu” o desenrolar da vida na sociedade.

As sentengas normativas, nos julgamer’os de dissidios coletivos, exemplifi-
cam essa preocupagéo da Justica do Trabalho, propiciando solugées normativas
no momento mesmo em que se fazem necessarias.
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A faculdade de criar a norma coletiva, assegurada a Justica do Trabalho pela
Constituigdo Federal (artigo 142, paragrafo 1.°), tenta, valentemente, suprir a de-
fasagem legislativa para os casos previstos. A sentenga normativa, na metafora
primorosa de Carnelutti (citada por Pedro Vidal Neto na sua tese sobre “interpre-
tagdo e Aplicagdo do Direito do Trabalho", Sdo Paulo, 1985, péag. 181), possui
“corpo de contrato e alma de lei”, pois embora ndo sendo propriamente uma lei,
atua como se fosse, porquanto faz lei entre as partes, com forga e eficicia plenas.
No entanto, organicamente, é um contrato. Mas um contrato de amplo alcance
social, firmado entre categorias profissionais de empregados e empregadores,
para tutelar situacbes ainda n&o protegidas pela norma legislada. Grandes con-
quistas sociais estdo seladas e vigentes por obra de sentengas normativas, tais
como a estabilidade da gestante; salario profissional ou piso salarial das cate-
gorias beneficiadas; adicionais de horas extras em indices superiores ao da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho.

Outro aspecto digno de relevo, no que tange ainda as sentencas normativas,
é seu carater de periédica avaliagdo e reciclagem. A cada data-base, as clausulas
que asseguram esses avangos passam pelo crivo de acurada revisdo, entre as
partes envolvidas, e os beneficios delas decorrentes podem receber ampliagdes
qualitativas ou quantitativas.

Assim, é pertinente dizer que, além do corpo de contrato e da alma de lei,
a sentenca normativa espelha, também, uma vitalidade impar, que vem motivando e
ensejando mudangas ao compasso das preméncias ditadas por novas situagdes.
2. — No Direito do Trabalho, poder normativo quer significar o exercicio de
compor os conflitos coletivos na esfera das relagbes trabalhistas, sob a égide

constitucional. Seu exame doutrinario remonta 4 Carta Magna de 1934.

J& se inquiriu sobre a natureza juridica do poder normativo, sua legitimi-
dade e mesmo sobre sua conveniéncia.

A natureza desse poder, na atuacdo jurisdicional que visa & composigéo dos
litigios coletivos, é a mesma da fungdo do juiz no trato dos dissidios individuais.
N#o pode haver duvida quanto ao processo, pois a aplicagéo do direito, quer indi-
vidual, quer coletivamente, constitui a causa especifica e a fungo precipua do
Poder Judiciario. A pratica do poder normativo, pois, harmoniza-se com a presta-
¢do jurisdicional, uma vez que essa fungdo diz respeito & criagéo e aplicagdo do
direito e a desenvolve nos parametros do processo judicidrio.

Sua legitimidade advém do inconteste liame com a Constituico Federal, que
o assegura aos Juizos e Tribunais do Trabalho e convalida seu exercicio através do
artigo 142, parédgrafo 1°.

Quanto a conveniéncia, ndo ha como negar que o poder normativo, manejado
nos estritos limites em que é permitido mover-se, atende superlormente aos fins
sociais a que se propde a Justica do Trabalho e responde as exigéncias do bem
comum, em consondncia ideal com as imposi¢bes que o artigo 5° da Lei de Intro-
dugdo ao Cddigo Civil faz ao juiz, na aplicagdo da lei.

3. — A sentenga normativa representa, assim, o fecho do mecanismo pelo
qual o poder de normatizar é realizado nos Juizos e Tribunais do Trabalho. Como
tal, reveste-se de forga criadora, sem que esse aspecto implique, de qualquer
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modo, desrespeito ao direito positivo. Tratando diretamente com as partes confli-
tantes e delas recebendo o impacto das necessidades de uma solugdo que melhor
interarticule os interesses que se contrapdem, os juizes trabalhistas e suas de-
cisbes criam, verdadeiramente, a norma pratica e praticavel, elevando o direito a
consecucdo de suas finalidades mais imediatas e justificando a assertiva de Fer-
nandez, segundo a qual "o direito serve a vida". (Alberto Vicente Fernandez,
“Funcidn Creadora...", pag. 91).

~éo eles os atuais pretores, esclarecidos jurisconsultos formados na expe-
riéiicia, na preparacdo intelectual e numa constante observagio dos fatos, que
modificam situagbes e tornam pulsante a realidade. Com sua bagagem, estdo
aptos a dissecar a lei para aplica-la até onde for possivel, prosseguindo adiante,
pois conforme dito atribuido a Papiniano, “a providéncia dos magistrados ndo deve
omitir aquilo que se omitiu nas leis” (Alberto Vicente Fernandez, “Funcion...”",
pag. 23).

A sentenga normativa esta dirigida a centenas ou milhares de individuos, ou
seja, a um grupo. Esta é a inovagdo para a qual tende hoje o direito.

A sentencga individualizada, a norma de alcance unitario e exclusivo, da lugar
a uma decisdo coletlva e abrangente, social e socializante, que soluciona e esta-
belece normas juridicas acerca de conflitos que envolvem mdltiplos temas e bene-
ficia e pacifica o relacionamento entre duas partes que, na verdade, reprasentam
indmeros individuos, cada uma.

4. — O sentido social, j& caracterizado pelo alcance da norma, adquire maior
relevo na transfulguragdo e aplicabilidade do principio segundo o qual as normas
de protecio ao obreiro necessitam de oportuna destinagio. De fato, os empre-
gados — que nem por se agruparem em corporagdes classistas ou constituirem
um ndmero imensamente maior do que os empregadores, deixam de representar
a parte fragil no conflito — arcariam com prejuizos altamente danosos, sob o
risco até da propria vida, se as medidas destinadas & prevencéo acidentdria ndo
fossem periddica e regularmente revistas. E, mais ainda: — desamparado conti-
nuaria o trabalhador se, a despeito de constantes revisGes de suas condi¢des de
trabalho, as correcées e atualizagdes pertinentes ndo pudessem ser transmudadas
em normas de aplicagdo imediata com forca de lei.

Os pontos feridos no paragrafo anterior falam eloqlientemente sobre a neces-
sidade da existéncia do mecanismo criador facultado aos juizes e Tribunais pela
Constituicdo e que se concretiza na elaboragcdo da sentenga normativa. Esse
acompanhamento tutelar dos contratos coletivos, na periodicidade com que séo
revisitados, dificilmente poderia ser feito através do Legislativo, dadas as peculia-
ridades de assuntos, a variedade de situagdes e a multiplicidade dos casos. A
prépria regionalizac@io dos Tribunais do Trabalho facilita, em tese, a apreciacéo e o
tramite dos processos. O congestionamento dos pleitos, que emperra a maquina
judicidria trabalhista e implica morosidade no julgamento dos dissidios, deve ser
visto como fator circunstancial, alheio ao mérito do procedimento e passivel de
correcdo, cuja solugdo depende de providéncias principalmente administrativas.

5. — Por outro lado, as polémicas que tendem a dar uma interpretagio res-
tritiva & atribuigdo assegurada pelo artigo 142, paragrafo 1°, da Garta Magna,
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como acontece a respeito do salario normative ou piso salarial, certamente esta-
rdo se confrontando com o secular principio latino segundo o qual "odiosa restrin-
genda, favorabilia amplianda”. Ademais, acresce o fato de ser praticamente impos-
sivel chegar-se a saber o que tencionava o legislador ao produzir a lei, especial-
mente quando se aceita que a figura do legislador — que ndc é uma (nica pessoa,
e sim, muitas — configura uma abstragdo ou ficgdo. E nesse caso que concor-
damos com Kohler, quando diz: "As leis ndo devem ser interpretadas de acordo
com as Idéias e intengbes do legislador, mas devem ser interpretadas sociologi-
camente, como sendo o produto do povo todo, do qual o legislador ndo é sendo

o 6rgéo” (cit. por José Antonio Nifio, in “La Interpretacién...”, pag. 209).

Nifio, por sua vez, considera argumento de interpretagdo o aspecto de que
“se a lei autoriza o mais, tacitamente autoriza o menos; é o que se contém na
formula a majori ad minus. A extensdo da lel, em seu texto e em seu espirito
pode ser reduzida em sua aplicagdo, sem violagdo da mesma. O inverso é também
verdadeiro: quando a lei proibe o menos, com maior razio proibe o mais; argu-
mento que se expressa: a minori ad majus. Por tltimo, tudo aquilo que é favorével
na aplicagdo das leis, poderia e deveria ser objeto de ampliacdo; em contrapartida,
o danoso ou prejudicial, deverd restringir-se, o qual se encerra nesta férmula:
“odia restringenda, favores ampleandi”. Esta regra, de muito uso no Direito Ca-
nénico e, aparentemente clara, encerra, ndo obstante, a dificuldade de distinguit-se,
em cada caso, qual é o odioso e qual é o favoravel”. (José Antonio Nifio, "La

Interpretacion. ..", pag. 49).

O respeito a integridade do organismo hierarquizado do direito é um dever
incontestavel. Todavia, ndo poderd sofrer radicalizagdo a ponto de escapar aos
limites interpretativos da razoabilidade, provocando constrigdo das atribuicbes ema-
nadas pela norma superior.

O proprio alcance social das clausulas e dispositivos convencionais e a sua
repercussdo positiva no campo das relagdes do trabalho, justificam plenamente a
concessdo constitucional da prerrogativa criadora aos juizes e tribunais. £ o sadio
esposamento e a destinagdo pratica, no direito brasileiro, do sabio ente* “mento
romano pelo qual o juiz faz o direito.

A propdsito, Recaséns Siches relembra o fato de que muitas leis "que pare-
cem ter trazido ao direito francés, inovacbes revolucionarias, ndo sdo mais do
que a codificagdo das regras ja formuladas e aplicadas, previamente, pelos tribu-
nais, quando estes iam se deparando com novas realidades sociais. Assim, por
exemplo, a lei sobre a indenizagdo devida pela rescisfo brusca ou intempestiva
do contrato de trabalho; a lei sobre a inembargalidade de saldrios ou soldos
pequenos; e, também, a lei sobre acidentes de trabalho”. (Recaséns Siches,
“Nueva Filosofia...", pag. 229). Em outra parte da obra, 0 mesmo. autor j4 havia
ressaltado, com brilho, que uma lei "ndo pode conservar indefinidamente o sentido
e o alcance que teve quando foi ditada, se tudo foi mudando ao redor dela: os
homens, as colsas, o juiz, o préprio legislador” (Recaséns Siches, “Nueva Filo-
sofia...”, pag. 227).

6. — A tendéncia moderna, no campo das reiagbes do trabalho, aponta a
existéncia de fatores que demonstram uma superagido do paternalismo estatal
e o fortalecimento do poder decisério de grupos, do sindicalismo: e das negocia-
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¢bes diretas. Estas ultimas subdividem-se em composicées de interesses através
de convengdes e acordos sindicais, e convengbes coletivas resultantes de de-
cisbes normativas da Justica do Trabalho.

A atividade criadora do magistrado ndo pode ser vista como um perigo a
ordem juridica, desvinculada e irresponsdvel. Ela se processa entre as gquatro
paredes do Direito, revestidas pela Justica. Como acertadamente diz Fernandez,
“...a fungdo do juiz nem é passiva, nem é arbitraria ou livremente criadora, mas
uma fungio criadora condicionada pelos variados fatores do ordenamento juridico
que contém valores histéricos objetivos e objetivados e sdo estudadas as situa-
¢Bes reais do litigio, pois o direito serve a vida. Assim, fica esclarecido o equi-
voco dos que afirmam que criar consiste em uma atividade arbitraria, ndo sujeita
a leis nem a principios, como se o verdadeiro criador ndo se submetesse a eles.
Pelo contrario, os mais fecundos se orientaram por normas sem as quais qualquer
um se desorienta. A funcdo do juiz, entretanto, adquire real importéncia a medida
em que ele recebe sdlida formacgdo juridica e humanistica” (Alberto Vicente
Fernandez, “Funcién Creadora...", pag. 91).

7. — Como tal, e diante dos resultados de ordem social e dos efeitos de
natureza pratica que tém sido alcancados, ao legislador constituinte caberia en-
veredar corajosamente pela trilha da evolugéo, que marca a trajetéria da atuagdo
criadora da Justica do Trabaiho, ndo apenas mantendo como também apetfeigoando
a atribuicdo existente para que, através de uma indeterminagéo maior da norma
superior, facultasse ao poder interpretativo dos magistrados dessa Justica a am-
pliagdo de sua capacidade de criar o direito, dentro da compenetragéo de respon-
sabilidade juridica, ética e social que os tém distinguido até aqui.

O poder normativo da Justiga do “rabalho, a nosso ver, necessita de maiores
contemplagbes que facultem a explicitagdo de todas as suas potencialidades. Nele
repousa a perspectiva de solugdo para o permanente impasse gue representa a
transposicéo da vala que separa o passado do futuro, a tradicdo do progresso, as
abstragbes da lei geral em detrimento de uma sociedade em constante mutagéo.
Enfim, é a ponte projetada para cobrir, com seguranga, o espago entre o proprie-
tario do meio de produgéo e a forc~ de trabalho.

v

PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

1. — Face & natureza mesma do Direito do Trabalho, alguns principios des-
tacam-se com mais nitidez nesse campo especializado do direito.

No trato com tais valores, contudo, a primeira dificuldade estara em se reco-
nhecer a verdade, que Santo Tomas de Aquino define como sendo a perfeita ade-
quacgéo da inteligéncia & coisa. Vista como tal, ela se opbe a falsidade, uma cate-

goria que, se passivamente & tida como a auséncia pura e simples da verdade,
ativamente constitui um dos agentes determinantes da injustica.

Para localizar a verdade e distingui-la entre as faldcias no emaranhado das
provas que deve compulsar, o juiz precisa acionar os recursos psicoldgicos e
intultivos do seu intelecto, recuperando as partes em que ela geralmente se espa-
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lha na realidade, com o fito de recompor a ordem orgénica e ética dos fatos que
hdo de suportar a decisfo justa,

2. — O Direito do Trabalho, de cunhagem eminentemente social, privilegia
os conceitos de verdade e justi¢a, no confronto com os demais: principios acata-
veis para o deslinde das pendéncias laborais, a tal ponto giie se convencionou
chamar o contrato de trabalho de “contrato-realidade”.

Dispondo sobre o aspecto social do Direito do Trabalho, que o diferencia de
todos os ramos do Direito, ensina Riva Sanseverino: “O atributo social que hoje
pertence, especificamente, & questdo de que se trata, deriva da constatagdo de
situagGes e relagOes que contradizem o postulado de absoluta igualdade dos indi-
viduos em face da lei, que a Revolucdo Francesa pretendera assegurar e, em anti-
tese 4 concepgdo que apenas reconhece 'o Estado e o Individuo, esta a indicar
a existéncia e a relevancia juridica de relagbes entre as classes’, relagdoes que
assumem interesse fundamental, por isso que existe uma sociedade composta
de classes heterogéneas, iguais em direito, todavia desiguais de fato”, (Riva
Sanseverino, "Curso de Direito...", pag. 9).

Assim é que, ao juiz do Trabalho cabe decidir, por exemplo, quem arcarad com
a produgdo da prova (principio de aptidio para a prova), de acordo com o disposto
no artigo 175 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que estabelece: "Os Juizos e
Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na direcdo do processo e velarfio
pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia neces-
sdria ao esclarecimento delas”. Ora, sendo o operario a parte comprovadamente
mais fraca e dispondo a empresa dos meios e do poder que a capacitam a pro-
duzir as provas, nada mais justo que a ela caiba o encargo.

Esse enfoque, que implica o comprometimento do principio da igualdade entre
as partes, evidencia, apenas, que a justica se realiza de maneira tdo ampla que
abrange também esse aspecto da questdo. Ou seja, o contraente economicamente
mais forte deve suportar o encargo probat6rio. Nessa hipétese, o juiz mitiga a
diferenca previamente existente entre as partes e, assim, contribui para instaurar
a verdadeira e justa igualdade.

Como disse ainda, com muito acerto, a autora acima citada: “A questdo so-
cial revela a necessidade de proteger e valorizar uma dada classe de cidaddos
— a dos trabalhadores —, vale dizer, aqueles que fruem, predominantemente ou
totalmente do préprio trabalho, os meios de subsisténcia, no setor econdmico,
no qual especificamente se manifesta, tal 'questdo’ consiste na pesquisa do sis-
tema mais apto a garantir a mais eqtiitativa divisdo da riqueza entre os que a pro-
duzem e, em particular, a garantir ao trabalhador certa ‘efetiva’ liberdade, que
consiste, e s6 pode consistir, na liberdade econdmica, liberdade que, para adotar
expressdo colhida nas declaracées da Carta Atlantica, se costuma hoje denominar
freedom from want, ou seja, liberdade da necessidade”. (Riva Sanseverino, “Curso
de Direito...", pdg. 10).

3. — Para Alberto Vicente Fernandez, se o que se tem em mente é o esta-
belecimento da verdade e da justiga, “isso importa mais do que a liberdade das
partes, que sofrem uma relativa diminuigdo”. (A. V. Fernandez, “Funcién Crea-
dora...", pég. 65).
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Posto que a ninguém ¢é dado ignorar a lei, nem mesmo ao homem ristico
(“juris ignorantiam etiam rusticum hominem non excusat”), passa-se a presungéo
de que a norma seja conhecida de todos desde a sua publicagdo ou sangéo. Entre-
tanto, na realidade, tal ndo ocorre. O desconhecimento da lei é fato comum e a
assertiva traduz apenas uma necessaria ficgdo juridica. Todavia, por razbes de
ordem e segurancga, a presuncdo do conhecimento deve ser mantida. Mesmo assim,
por vezes, pode preponderar o senso de justica do juiz sobre o espirito e a forga
da "dura lex”, nos casos em que sua psicologia lhe permita certificar-se, com

seguranga, da verdade que altere o rumo do seu convencimento.

Sopesando os interesses em conflito, o juiz devera se valer dos principios
inspiradores da lei, analisados juntamente com as circunstancias do caso, para
ditar a solucdo que melhor atenda aos fins socials.

£ inegével que um sistema de presungdes favordveis ao empregado, sendo
este a parte mais fragil, criaria uma situacdo de igualdade com a outra parte.
Os direitos Civil e Comercial também postulam a protegdo dos mais fracos,
especialmente contra o abuso do poder econdmico.

4, — Chamando a atengdo para a relatividade de varios principios gerais,
Fernandez afirma que “a igualdade das partes, em juizo, tem sido alterada con-
siderando-se que existem casos em que uma das partes do processo é mais débil
do que a outra. E & medida em que o juiz adquire mais importancia no processo,
é ele quem decide em que casos esse principio deve ceder”. (Alberto Vicente
Fernandez, “Funcién Creadora...", pag. 66).

O brocardo latino "in dubio pro operario” é universalmente consagrado, a
exemplo do que ocorre no direito Penal (“in dubio pro reo”) e no direito Comercial
("in dubio pro miseror”), privilegiando sempre a parte mais fraca e vulneravel.
O IV Congresso Ibero-Americano de Direito do Trabalho e Previdéncia Social con-
cluiu que o principio acima incide nos processos trabalhistas, quando no espirito
do juiz ndo esteja firmada convicgio absoluta resultante do exame acurado das
provas integrantes dos autos.

5. — A interpretagdo que malis favoreca o empregado, conceituada como
principio de favor, torna-se de aplicabilidade menos necessaria & medida em que
outros recursos sejam também utilizados para a formagdo do convencimento do
magistrado, tais como as maximas de experiéncia contempladas no artigo 335
do Cddigo de Processo Civil. Essas méximas levam a se ter como verdadeiros
os fatos provaveis, na contingéncia da indisponibilidade de outras provas, e se
valem da experiéncia vivencial do juiz e do seu conhecimento e compreensdo

dos eventos naturais e da personalidade humana.

Ao juiz é vedado julgar com base no conhecimento dos fatos que néo este-
jam no ambito limitado dos autos. Todavia, as maximas de experiéncia t&m origem
na observacdo daquilo que costumeiramente acontece, por verossimilhanga, ou
seja, daquilo que pode ser facilmente apreendido por qualquer individuo de cultura
mediana. Sua utilizagdo, além de ndo comprometer o sistema dispositivo, reverte
em seu favor. O ordindrio se presume e o extraordinario deve ser provado, na
conhecida regra de Malatesta, a qual se coaduna perfeitamente com esse principio.
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Ainda dentro dessa matéria, merece destaque a referércia feita aos usos
pelo artigo 8.° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Riva Sanseverino argui con-
tra os usos a seguinte restrigdo: “"Em principio, os usos cedem diante da lei;
quando, porém, de uso mais favordvel ao trabalhador, prevalecem sobre as nor-
mas dispositivas ao passo que, para prevalecer sobre as normas imperativas,
necessario se torna que a lei o declare expressamente”. (Riva Sanseverino, “Curso
de Direito...", pag. 14).

6. — A eqglidade é outro principio que encontra, na Justica do Trabalho,
campo de fértil aplicagdo. Ha quem a compare aos principios gerais do direito.
Outros autores, contudo, qualificam-na como sendo um método de interpretagéo,
porém um método que se reveste de importancia impar no direito do Trabalho.

Enfatizando que “ao juiz ndo interessa determinar puras realidades, mas deci-
dir 0 que se deve fazer frente a determinados aspectos de certas realidades”,
Recaséns Siches conclui ser importante, para o magistrado, certificar-se de que
a valoragdo que serviu ao legislador como determinante de uma dada proibigdo é
aplicdvel a um novo caso proposto, “para o qual deve também examinar ou anali-
sar aspectos das situagbes sociais em relacdo com aquela valoragdo”. (Luiz
Recaséns Siches, "Nueva Filosofia...", pdg. 186).

Em outra obra, o mesmo autor recorda a pregacdo, desde a década de 1930,
de um repertério de direitos sociais do homem, que devem ser acrescentados a
relagdo dos direitos ou liberdades individuais ja reconhecidos nos regimes demo-
craticos (Luis Recaséns Siches, “Tratado General...", pég. 600). Enumera, entre
eles, o direito a condigbes justas de trabalho; & protegdo contra o desemprego;
a um nivel decoroso de vida no tocante a alimentagdo, moradia e assisténcia
médica; & assisténcia social em caso de acidente, enfermidade, invalidez, viuvez
ou outros casos em que se configure perda dos meios de subsisténcia por cir-

cunstancias alheias & vontade da pessoa; e o direito a educacéo.

Para melthor compreensdo dessas propostas, no entanto, faz alguns esclare-
cimentos guanto ao sentido da expressdo “direitos sociais”, habitualmente empre-
gada (sozinha ou acompanhada de qualificativos como "econdmicos” e “culturais”)
para caracterizar um tipo de direitos do homem, diferente da modalidade de di-
reitos basicos individuais e do tipo dos democraticos.

Ja os tradicionalmente denominados direitos individuais representam, essen-
cialmente (embora ndo de modo exclusivo), os direitos de liberdade, de estar
livre de agressédo ou restrigbes e ingeréncias indevidas por parte de outras pes-
soas e especialmente das autoridades publicas.

Finalmente, os chamados direitos sociais — econdmicos e culturais — tém
por objeto atividades ‘positivas, do Estado cu do préximo ou da sociedade, com
a finalidade de proporcionar ao homem certos bens ou condigdes, Contrastando
com os direitos individuais {cujo conteiido é negativo, um "“ndo fazer”, um "ndo
violar”, ou um “pdo prejudicar” por parie das demais pessoas e, sobretudo, das
autoridades publicas), o contetdo dos direitos sociais estd fundado positivamente
em um “fazer”, um “contribuir”, um “ajudar”, por parte dos Orgdos estatais.
O qualificativo de sociais, neste caso, tem o sentido, especial, de apontar a idéia
do contetido exposto acima, mas Recaséns Siches destaca o ponto de vista de que
todos os direitos, sem exclusfio, sdo sociais, em decorréncia do fato de todo
direito, necessariamente, supor uma rslacdo entre duas ou mais pessoas.
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v

INSUFICIENGIA DA LEl POSITIVA

1. — A lacuna sempre acompanhou o direito positivo. Correm paralelamente
a partir do aparecimento deste dltimo, porquanto aquela, certamente, nascera
muito antes, do primeiro conflito entre os primeiros seres humanos. Embora, a
principio, a lacuna ndo fosse notada, mesmo assim ela pairava sobre as interagbes
das primitivas hordas como a auséncia de qualquer norma, ou seja, a lacuna
fundamental.

A magia e a religiosidade candente dos povos primevos obnubilavam os inters-
ticios normativos na fumaca dos rituais. Numa fase posterior, ainda sob a regén:
cia do direito ndo escrito, os usos e costumes vigoravam acima de qualquer ques-
tionamento, ndo vislumbrando — filhos e stditos —, qualquer falha nas ordens
incontestaveis dos pais ou seus maiores. Na Roma classica, mesmo sem que a
matéria fosse objeto de maiores atengbes, os magistrados porfiavam com as fis-
suras juridicas, arquitetando ficgdes para integrar o direito nos casos que refu-
giam ao disposto no Corpus Jutis.

O probiema, contudo, assoma a doutrina no século XIX, fruto da Revolugéo
Francesa, que tornou legislado o direito, praticamente institucionalizando a mu-
danga legal. A Declaragdo dos Direitos do Homem e dos Cidadaos, de 1789, em
seu artigo 5°, ja houvera determinado que tudo o que n#do fosse expressamente
proibido pela lei ndo podia ser obrigado e ninguém seria constrangido a fazer o
que ela ndo obrigasse. Por outro lado, o Cddigo Napoledo, em seu artigo 4.,
obrigava o juiz a julgar, mesmo na auséncia da lei.

2. — Recaséns Siches igualmente reconhece como notéria a constatagho de
conexdes, inconexdes e vazios nos ordenamentos juridicos, interpretando, a propé-
sito, o principio da plenitude hermética como sendo a expressio de que "a ordem
juridico-positiva deve dar solugéo a todo conflito que se implante”. (Luis Recaséns
Siches, “Nueva Filosofia...", pag. 17). Essa tarefa é introduzida, geralmente, na
fungdo do juiz, ao qual compete perquirir a norma pertinente ao caso imprevisto
e preencher a lacuna, com as cautelas do praxe.

A prépria caracteristica da mutabilidade e acomodacdo permanente da socie-
dade humana a situagGes novas leva a inexequibilidade de um cdédigo "unum et
aeternum”, o decéalogo definitive que "antecipe todas as mudancas e todas as
novas combinacGes de fato que vdo surgir no futuro”. (Luis Recaséns Siches,
"Nueva Filosofia..., pag. 16).

Essas fendas que surgem com o movimento de adaptagdo das camadas sociais
diante dos abalos da histéria é que vdo se incorporar ao rol dos assuntos lacuno-
s0s a exigirem a intervengédo pessoal do julgador.

3. — A lacuna continua sendo ¢hjeto de indagagoes e debates, constituindo
a alternativa dbvia da norma positivada. Seu preenchimento se fard com a desti-
nagéo que lhe for dada. Tanto pode resultar de escassez, de falha na completude
do ordenamento, como de excesso, ou abundancia de normas. Neste Ultimo caso,
estdo colocadas as antinomias (incoeréncia ou contradigdo entre duas leis que
disciplinam a mesma matéria ou duas disposicdes da mesma lel).
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Comentando o brocardo latino "ex facto oritur jus”, Cesarino Junior, prefa-
ciando obra de Giglio, afirma.que, na pratica forense, "aquela expressdo significa
que o juiz aplica a norma ao elemento fatico que the é fornecido pelos postulan-
tes. 'Da mihi factum, dabo tibi jus'. Esta é a missdo precipua do juiz: aplicar a
lei ao fato, tornala viva pela sua aplicagdo compulséria nos casos em que néo
houve o seu cumprimento espontaneo, como era devido...". (W. D. Giglio, "Justa
Causa...", pag. 12).

As lacunas sio como os espagos formados pelos favos, que a operosidade
das abelhas completa com o mel, resultante de paciente e diligente pesquisa e
coleta através dos mais variados campos. Tal como as abelhas, o juiz diligente-
mente deve procurar preencher, com a sua decisdo, os espagos deixados em
aberto pelo legislador.

4., — “A lei — diz Morris Adler —, em certo sentido, congela a vida em um
instante da legislagdo. Sdo produzidas novas situag@es que n#o estdo previstas
no Cédigo quando é invocado apenas o seu sentido literal”. (Citado por Alberto
Vicente Fernandez, “Funcion Creadora...”, pag. 18).

Verdadeira essa afirmagfio, o Cédigo nao teria muito a ver com a realidade,
porquanto estranho a ela. Ademais, sua propria cristalizagdo ja pressupde imobi-
lismo e omissdo. Por isso, a lacuna contida na lei ndo deve ser repetida pelo
juiz, que ndo deve perder de vista o fato de o direito, assim como a vida, ser
mutavel, ndo se limitando as férmulas inflexiveis. Deve-se admitir, inclusive, que
nem sempre a omissdo da lei é falta de previsfo. Ao contrario, visando a tarefa
da integracdo do direito, as lacunas, as vezes, s&o deliberadamente deixadas a
fungdo do aplicador, pelo fato de que o legislador, de anteméo, j& sabia da res-
ponsabilidade de regular todas as situagbes passiveis de protegdo juridica, posto
que a realidade antecede o direito. Portanto, na omisséo, deve o intérprete valer-se
dos principios gerais do direito, da analogia, da eqliidade. O artigo 8.° da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho os indica, na seguinte ordem: jurisprudéncia, analogia,
eqilldade e outros principios e normas gerais do direito, usos e costumes, di-

reito comparado.

Os principios e normas gerals, expressamente mencionados no citado artigo
8°, ndo obstante o seu sentido amplo, estdo simbolizados por aquelas maximas
que se fazem presentes no espirito dos homens: a boa fé, os bons costumes, a
ordem publica, a lealdade processual, etc. Sdo normas que informam, por dedugéo,
todo o sistema juridico.

[l

Especificamente sobre os principios gerais, ensina Del Vecchio: “...o legis-
lador assinalou as fontes que o juiz deve recorrer sempre que ndo seja possivel
resolver uma controvérsia, aplicando uma disposigdo precisa da lei; tais fontes
sdo, inicialmente, a analogia e, depois, quando apesar desta ndo seja possivel
decidir, os principios gerais de direito” (Giorgio Del Vecchio, "Los Principios...",
pag. 59).

5. — E por isso que, reconhecendo a sua propria limitagdo, a lei abre espago
para a atuagdo do juiz, que se supde em condigbes intelectuais e morais de

acompanhar, de perto, o fluir incessante da vida, de compreender as mutabilidades
sociais e de entender o seu tempo. Porque, como a lei permanece paralisada,
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imutavel, legislagbes como a Espanhola, a Austriaca, a Argentina, a Alemd e tam-
bém a nossa, indicam ao julgador quals os preceitos legais que lhe servirdo de
campo & sua tarefa de integragdo. A miss@o do juiz ndo se finda na aplicagho
da norma ao caso concreto, mas completa-se ao suprir lacunas e ao dar respostas,
através de decisBes novas, a situagbes que o evoluir da sociedade trouxe a luz.

Por causa da pteocupagdo com a extenséo inerente ao campo dos principios
gerais, j4 se disse que eles séo um documento em branco outorgado ao juiz na
ardua tarefa de decidir.

Esses principios, apesar do seu sentido vago e nédo uniforme, estdo reserva-
dos & atuacdo e criacdo do direito e tém forga de direito Positivo. Como o juiz
ndo pode, sob qualquer pretexto, deixar de sentenciar (artigo 4° do Codigo Civil
e artigo 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho), o ordenamento juridico indica-
qual a orientagdo que, na hipétese, deve o intérprete acompanhar para o cumpri-
mente de sua misséo.

Face & existéncia desses principios, as lacunas néo constituem obices ao
julgamenta. Savigny ja defendera a “plenitude hermética do direito”. "Quando as
fontes forem insuficientes para resolver a questdo de direito, as lacunas seréo
preenchidas porque existe a universalidade do direite e sua unidade...” (Alberto
Vicente Fernandez, "Funcion Creadora...", pag. 48).

Com todo o apola nessa teoria da plenitude hermética, que se refere a
forca organica do direito e ao seu procedimento com relagdo ao direito positivo
através da analogia, é que se afirma que o direito ndo contém lacunas, pois esta
completo através da analogia, dos principios gerals, da eqiidade.

Carlos Cossio defende a mesma teoria sobre a plenitude do direito, sob o
fundamento de que a espécie estd compreendida no género.

Com efeito, a norma prevista no cédigo é a regra geral, porém as manifes-
tacbes isoladas ficam a cargo do Intérprete, o qual, ao aplicar o direito, deve
procurar, através da norma geral do ordenamento juridico como um todo, o prin-
cipio implicito e pertinente ao caso particular. Cria-se, dessa forma, uma regula-
mentagdo juridica nova, cuja solugdo, entretanto, ja estava incluida na lei.

6. — Ao juiz, como 6rgdo que tem o poder, e também o dever, de decidir os
casos particulares, destinou-se a fungdo de ditar a norma individual, no ambito
mesmo da ordem juridica e ndo fora dela. Ou seja, as lacunas, se existem, s&o

para serem preenchidas pelo intérprete, mesmo porque & ordem juridica pertence
o juiz, que ai estd ndo apenas para decidir, mas para decidir fazendo Justiga.

Para chegar-se a realidade de determinada norma juridica, o intérprete langa
méo de processos varios, isso nd@o significando, necessariamente, que a norma
encontrada, ali ndo. estivesse presente. Ela estava |4, mas o seu surgimento de-
correu do desenvolvimento de todo um processo de interpretagio.

Outro aspecto a ser enfocado diz respeito aquelas situagbes que, por razdes
diversas, ainda necessitam. de efetiva tutela juridica, ou porque ainda néo se
vislumbrou a necessidade da protegdo, ou por desinteresse do legislador.

Defrontando-se, o intérprete, com tais situagdes, devera ater-se & andlise da
sua juridicidade, porquanto ha situagdes que sao, por si mesmas, juridicas. Cons-
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tatada & juridicidade e inexistindo norma expressa a respeito, o intérprete deve
dar protegéo juridica aquelas situagdes, valendo-se dos recursos postos a sua
disposigdo. Para tanto, devera afastar-se do conceito ultrapassado da lei como
unica fonte do direito.

Os riscos, que sempre existem, sdo evitados pela disposicdo expressa con-
tida no ordenamento juridico, apontando as fontes onde o intérprete buscara res-
postas a essas lacunas, como é o caso do artigo 8° da Consolidagao das Leis do
Trabalho. Aqui, também, os principios sdo estabelecidos de forma flexivel, ense-
jando tutelar um namero incontavel de situagbes. Nesse contexto é que surge
o poder criador do juiz, com sua valoragado subjetiva dos fatos e onde se revela o
intérprete, o qual, servindo-se das maximas de experiéncia, da observacdo dos

seus semelhantes, atua néo como espectador, mas como protagonista.

Vi
A INTERPRETACAO DA NORMA JURIDICA

i. — Muito apropriadamente, j& se observou que o direito esta no ar. Todavia,
ndo é respiravel em estado puro. Dai por que o homem inventou a norma, como
veiculo condutor daquilo que é bom, justo e cabe, eqilitativamente, a cada um.
A partir do momento em que essa norma & criada, pode adquirir a importancia
necessaria para transformar-se em lel, legitima e eficaz, com a sangéo corres-
pondente e o respaldo da forga do Estado.

Possui caracteristicas marcantes, como a imperatividade — que lhe da o
cunho de obrigatoriedade sem o qual v seria a sua existéncia; a impessoali-
dade — que deixa a sua aplicagdo em suspenso, pairando sobre as cervizes de
todos os Individuos, indistintamente; a abstracidade — por ndo cuidar de casos
concretos ou especlfica-los; e o carater geral — que a faz oponivel "erga omnes”.

2. — A norma é, pois, a fonte primordial do direito. Contudo, ndo a Unica.
Necessita, por exemplo, do suporte subsidiario do costume, para definir concei-
tos tais como honra, moral, pudor, honestidade, etc., variaveis de povo para povo,
no tempo, nas culturas, nas sociedades.

O mesmo preceito que estabelece ao juiz a obrigatoriedade de aplicar a nor-
ma ao caso concreto (artigo 126 do Cédigo de Processo Civil), deixa claro que o

magistrado ndo pode se esquivar a tarefa de julgar sob a alegagio de lacuna ou
obscuridade da lei.

Nos casos em que ndo existe a norma positivada, o julz deve recorrer as
outras fontes, como os costumes, a analogia, a doutrina, a jurisprudéncia e
os principios gerais do direito. Mesmo quando existe a norma geral aplicavel a um
caso concreto, por vezes, o julgador é instado a exercer a sua fungio de intér-
prete. Como bem pondera Recaséns: Siches: “"Sem interpretagdo nao ha possibili-
dade de que exista nenhuma ordem juridica”. (Luis Recaséns Siches, “Nueva
Filosofia...", nag. 182).

3. — Viérios métodos de interpretagio oferecem, aos juizes, canals propicios
para o deslinde do conflito e a consecugdio da justiga, no caso singular. O modelo
de interpretacio literalista apega-se ao sentido gramatical dos vocabulos de que se
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reveste a lei, porém esbarra nos vicios da prépria linguagem, tais como ambigii-
dade, vagueza, etc., que a escola da exegese procura contornar com o tratamento
prismético de analise da palavra no seu respectivo contexto, observada a “volun-
tas legislatoris”, ndo obstante a dificuldade de chegar-se a saber quem é o legis-
lador. Transferindo-se o enfoque para a "voluntas legislatoris”, deparamos ainda
com Savigny e sua interpretagéo da lei historicamente considerada, ou ainda, como
o querem Binding, Wach e Kohler, com o acréscimo da anédlise evolutiva herme-
néutica, dissociando-se a norma da intengdo do legislador. Recaséns Siches con-
tribui com o modelo que recorre a logica do razoével.

Carlos Cossio, que propde a teoria egologica do direito, a analise caso por
caso, diz que "a fungdo da chamada jurisdigdo é absolutarmente constitutiva, é
produgdo juridica, no sentido préprio da expressdo. A sentenga judicial é uma
norma juridica geral e abstrata, é a continuagdo do processo de produgdo juridica,
do geral para o particular’ (citado por Eduardo V. Couture, "Fundamentos...”,
pag. 229).

A respeito da aplicacdo do direito, 0 mesmo Cossio aduz o seguinte: “Para
a tese egologica, a dificuldade se resolve com absoluta simplicidade, pois se a
lei é somente um conceito normativo que representa certa conduta, e se a con-
duta, como tal, se reconhece pela compreensdo, é claro que a valoracdo juridica
é imanente a lel e sempre esta dentro dela, integrando o conhecimento conceitual
e ela apresenta” (citado por Jose Antonio Nifio, “La Interpretacion...”, pag. 217).

4. — De outra forma, temos a aplicacéo da norma como fixagdo do comando
concreto, particularmente no ordenamento juridico anglo-saxdo € nas solugbes por
meio da jurisprudéncia. Neste sentido, a sentenga judicial é vista como criag8o

da norma individual, ao influxo de outros fatores alheios a légica dedutiva, um

direito que é valido para o caso apreciado e que obriga as partes envolvidas.

Qual o método interpretativo de eleicdo? A resposta de Recaséns Siches, por
exemplo, é que “ndo ha, em absoluto, nenhuma razéo justificada para preferir,
nem em termos gerais, nem em situagdes irregulares, um método inteérpretativo
aos outros métodos” (Luis Recaséns Siches, "Nueva Filosofia...", pag. 180). Ao
juiz, em seu discernimento, fica o livre exercicio da opgéo pela via da verdade,

e que methor e mais diretamente o leve a solugéo ditada pela justica.

A interpretagio da lel exige o concurso da habilidade especifica do juiz, para
a justa e cabal personalizagdo da norma. Para Reale, "s6 aplica bem o Direito
quem o interpreta bem” (Miguel Reale, "LicGes Preliminares...", pag. 292).

5. — O fenémeno que, ultimamente, vem sendo chamado de “fetichismo
legalista” e que caracteriza uma cega adoragho ao direito positivado, representa,
sem dividas, um fator consideravel de intimidacdo psiquica e, até mesmo, de
cerceamento intelectual sobre muitos julgadores mals suscetiveis de acorrenta-
mento & letra da lei e de servilismo ao dogma conceitualista. Quer-nos parecer
que a lentiddo que marca pesadamente a prdpria imagem da Justiga, acaba sendo
assimilada, equivocadamente, por mentes privilegiadas de eméritos julgadores,
compartimentando-se em gabinetes vitalicios do proprio ordenamento e, paulatina-
mente, atrofiando sua capacidade de discernimento. O ato de julgar, que na anti-
gliidade era acatado como fungdo partilhada dos deuses e evoluiu gradativamente
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até ser respeltado como a cristalizagéo da clarividente agéo de atribuir o direito,
desce, entdo, para o estigio inferior da aplicagdo puramente mecanica da norma
positiva, no subsolo da realidade.

Uma das conseqiiéncias do apego extremado & hermenéutica dogmatica é o
mascaramento do conflito pela l6gica matematizada, em nome da qual injusticas
adquirem foros de imposi¢io legal e, sob sua protegfo, tais pecados sdo perdoa-
dos e esquecidos.

6. — A interpretacdo da lel assume importancia extraordindria porque constréi
a base primordial da aplicagdo do direito. Apds a elaboragdo da lei, mas antes
da sua aplicagéo, situa-se o vasto campo que se oferece & fungdo do intérprete.
Nesse processo desenvolve-se todo um dificil e meticuloso trabalho de valoragio,
sem se perder de vista que, no entanto, o direito pertence ao mundo da cultura
e ndo pode ser explicado, mas compreendido.

Para Couture, os vocéabulos da ciéncia da cultura ndo designam apenas coisas
que estdo na realidade concreta e exterior, mas coisas que estdo no espirito dos
homens. Dai a sua necessidade de compreensdo, mais do que de uma explicagio.
As palavras tém vida no espago e no tempo e, como a vida, surgem, modificam-se
e desaparecem.

Como ndo seria possivel a criagdo de uma linguagem rigorosa, sem ambigii-
dades ou lacunas, surgiu a necessidade da interpretagdo. Essa, todavia, ndo pode-
ria limitar-se a esclarecer obscuridades ou preencher lacunas, como j& ocorreu
anteriormente, no século XIX, com a famosa escola da Exegese. O método lega-
lista ou exegético puro, restringe-se & interpretagdo dos textos concretos da lei,
utilizando-se de procedimentos gramaticais ou logicos. Tal sistema, como se sabe,
representa a mais elementar tarefa de elaboragdo juridica, porque trabalha exclu-
sivamente sobre a lei, olvidando as outras fontes. Segundo a escola da Exegese,
apenas as disposicGes expressas e mais simples tém interesse, ndo se ocupando
o intérprete do seu desdobramento.

Esse procedimento dos exegetas ocupou lugar preponderante na filosofia do
século XIX. A dedicagio exclusiva ao culto da lei significava o abandono do culto
do direito, com o conseqilente afastamento das fontes reais em beneficio de uma
contemplagdo exclusiva das fontes formais. Somente a lei importava.

O fruto mais fecundo dessa escola foi o Codigo Napoledo. O jurisconsulto
Bugnet dizia: “Ndo conhego o Direito Civil; apenas ensino o Cédigo Napoledo”
(citado por Jose Antonio Nific, "La Interpretacion...”, pag. 78). Na mesma obra
de Nifio, & mesma péagina, esta citado F. Laurent, que afirma: “Os cddigos ndo
deixam nada ao arbitrio do intérprete; este ndo tem por missdo fazer o direito:
o direito estd feito. Ndo existe divida, pois o direito estd escrito em textos
auténticos”.

Outra caracteristica dessa escola era a preocupagdo com a intengio do legis-
lador. Seu método, contudo, caiu em desuso, juntamente com a expressédo filo-
sofica correspondente, que era o positivismo juridico.

As criticas maiores que se fizeram a exegese do século XIX foram provoca-
das pelo fato de haver, aquela escola, sacrificado as fontes reais em proveito das
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fontes denominadas formals e, de maneira infecunda, ter desenvolvido tdo-somente
uma técnica juridica.

7. — Para o intérprete contemporaneo, as leis pressupbem sempre riqueza
de significado e flexibilidade de sentido. A ele é recomendado padréo de interpre-
tagdo que vise a eqiidade, com uma participagéo ativa do julgador na tarefa de
integracdo do direito. A fungéo judicial deve ser, ac mesmo tempo, criagéo e apli-
cacgdo cientifica do direito.

Sobre a cientificidade desse momento que pressupde sempre a aplicagdo do
direito, Paulo Carneiro Maia esclarece: "Em verdade, ndo é menos nem mais
cientifico este momento porventura mais caractetisticamente juridico no qual hé
criagdo, ha participagdo criadora do direito (doutrinador, administrador, juiz, etc.),
que refaz o caminho percorrido, renova o processo por que passaram os que edi-
taram a lei, a fim de aplicar ndo a norma ao fato particular, como se veste uma
roupa ‘standard’ em um manequim, mas para iluminar o fato com a luz dos valores
que se caracterizam na regra de direito” (“Enciclopédia Saraiva...”, vol. 29, ver-
bete Dogmatica Juridica, pag. 263).

Na aplicagdo da lei, ha necessidade de atualizar-se o seu conteudo, cabendo
ao intérprete o complexo papel de reavaliacdo e recriagéo.

A Ciéncia do Direito condensa teoria e pratica. Como ciéncia do mundo da
cultura, estd em constante renovagéo, voltada para necessidades que ndo admitem
espera.

8. — Como é impossivel ao legislador a previsdo de todas as situagdes e -ao
juiz ndo é facultado, como ja visto, deixar de proferir decisdo, por omissdo ou
lacuna da lei, abre-se ao intérprete um vasto campo de criagdo do direito.

Del Vecchio ensina: “Nao ha interferéncia alguma entre homens, ndo ha con-
trovérsia possivel, por muito complicada e imprevista que seja, que ndo admita
ou exija uma solugédo juridica certa. As dividas e vacilagbes podem subsistir du-
rante longo tempo e no campo tedrico. Todos os ramos do saber e mesmo a juris-
prudéncia, como ciéncia teorica, oferecem exemplo de questbes debatidas durante
séculos e apesar disso ndo resultam, todavia, insoliveis; mas, a uma pergunta,
qual o direito?, qual o limite do meu e do seu?, deve-se, em todo caso, dar uma
resposta, sem duvida, ndo infalivel, mas praticamente definitiva". (Giorgio Del
Vecchio, “Los Principios...", pag. 8).

E jsso, em resumo, o que se espera do direito: que dé uma solugdo as con-
trovérsias, sendo infalivel, pelo menos definitiva.

9. — No prélogo a obra acima citada de Del Vecchio, F. Clemente de Diego
aprofunda o tema quando diz: "A questio do limite entre 0 meu e o seu, na rela-
cio das pessoas que necessariamente convivem e se entrecruzam em socledade,
afetando, como afeta, aos interesses materiais e morais de cada um, fica muito
exposta a razbes e conflitos e para subtrai-los a arbitrariedade e & violéncia
privada necessitam de uma solugdo na justica pela autoridade; nfio se poderia,
de outro modo, manter-se a ordem social”. (Obra citada, pag. 8).

A misséo de paz da fungdo judicial vem em socorro dessa necessidade pre-
mente, permanente. Necessidade que nd3o admite adiamento nem recusa, posto
que © juiz ndo pode eximir-se de sentenciar, sob nenhum pretexto.
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Muito embora a propria lel positiva remeta o intérprete a esses principlos
gerais do direito, termo vago e propositadamente impreciso, ndo esta o julgador,
todavia, autorizado a valer-se de razbes subjetivas ou pessoais, devendo ater-se a
concepgdo dominante do momento e do pais da questdo, utilizando-se, para tanto,
dos melos postos & sua disposi¢cdo e previstos no ordenamento juridico, os quais
sfo: costumes, eqliidade e principios. gerais do direito.

Sobre essa limitagdo imposta ao juiz, Couture, de forma magistral, afirmou o
seguinte: “O juiz é um homem que se move dentro do direito, como um prisio-
neiro dentro do seu cércere. Tem liberdade para mover-se e nisso atua sua von-
tade; o direito, entretanto, |he fixa limites multo estreitos, que ndo podem ser
ultrapassados. O importante, o grave, o verdadeiramente transcendental do di-
reito, ndo estd no cércere, isto é, nos limites, mas no préprio Homem". (Eduardo
J. Couture, "Introdugéo...", pag. 87).

10. — Estd o Intérprete limitado, por conseguinte, em sua atuaglo jurisdicio-
nal, pelas fontes primordiais de solugdes juridicas, muito embora n&o seja tarefa
simples explicar o que sejam esses principios e como se faz para obter-se a sua
aplicagio pratica. A lei e os cddigos, refletindo o seu tempo, visam a amparar as
necessidades que vdo surgindo. Como o direito é dindmico e a lel é estatica,
com o passar do tempo a distancia entre um e outro vai aumentando até chegar
ao ponto em que a lei j& ndo serve a sua fungdo primordial de regular relagoes
soclals, dando ensejo ao aparecimento das lacunas.

Um ilustrado Jurlsta italiano, J. de Montemayor, disse a esse respeito: "Inven-
tam-se o telégrafo, o telefone, o cinema, o avido; novas formas de produgdo, de
assoclagio, de participagho; novas relagbes econémicas e de propriedade nascem
delas. Como regular com justica essas matérias novas? As mesmas relagdes
econdomicas se transformam incessantemente e dido lugar, por isso, a novas
questdes de direito; como resolvé-las?”. (Prélogo a Giorgio Del Vecchio, “Los
Principios...”, pag. 19).

Respondendo a essas perguntas, poderiamos argumentar que a experiéncia
juridica prova que as normas formuladas pelo legislador, na pratica judicial, ense-
jam combinagdes inteligentes, dando-lhes um sentido mais amplo do que o seu
aparente sentido literal. Poder-se-ia argumentar, ainda, que a prépria lei reconhe-
ceu que o julgador, na sua interpretacdo, deve se valer dos principios gerais do
direito, como se fossem o préprio direito positivo. Mesmo porque, a se restringir
a aplicagéio desses principios ou a ndo lhes reconhecer forga de direito positivo,
Importaria em introduzir um novo obstaculo, uma nova dificuldade, na sua tarefa
de integracdo do direito, criando-se um circulo vicioso e obstaculizando a apli-
cagdo da justica.

Assim, ante a deficiéncia da lel e a perspectiva sempre presente de ter que
decidir sobre situagbes novas e ndo tuteladas pela norma juridica, ndo obstante
sua juridicidade, o juiz ndo estara apenas autorizado, mas obrigado a se utilizar
dos principios gerais do direito, a fim de resolver situagdes ndo abrangidas pela
lei. As normas particulares também ndo seriam compreensivels se nio se con-
seguisse relaciond-las com os principios que as inspiraram. Por outro lado, os
principios gerais informam, por simples dedugdo, todas as normas particulares
do ordenamento juridico.
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Sanchez Roman, citado por F. Clemente de Diego na obra de Del Vecchio,
intuindo a imprecisdo e a provavel margem de arbitrio que tals principios pode-
riam ensejar ao intérprete menos avisado, pondera: "Principios gerais do direito
ndo é frase tdo precisa nem de sentido tdo uniforme na variada concepgdo indi-
vidual que ndo traga consigo algum perigo de arbitrariedade judicial. E no é
porque ndo sejamos partiddrios entusiastas e convictos de que a pratica do di-
reito deve ser eminentemente cientifica” (in Giorgio Del Vecchio, “Los Prin-
cipios...", pag. 28).

11. — Como j& foi dito, ndo se pretende aconselhar ao intérprete a pratica
da especulagdo individual ou sugerir criages artificiais. A busca dos principios
deve ser feita no campo mesmo da doutrina geral do direito, na tradigdo cienti-
fica, em consonancia com a vontade geral. "O juiz é uma particula da substéncia
humana que vive e se move dentro do processo. E se uma particula da substan-
cia humana tem dignidade e hierarquia espiritual, o direito tera dignidade e hierar-
quia espiritual, mas se o juiz, como homem, cede ante suas debilidades, o direito
cederd em sua ultima e definitiva revelacdo”. (Eduardo J. Couture, "Introducgio
ao...", pégs. 87/88).

Vit

O INSTRUMENTO DA LOGICA

1. — Alguém ja se referiu a sentenga judicial como a pomba imaculada,
simbolo da paz, que irrompe das méos do magistrado no instante da sua pro-
latagéo.

As imagens simbdlicas, de coloragéo indisfarcadamente literaria, nao se lhes
nega o transito pela ciéncia juridica. Nada obsta que circulem airosamente pelo
emaranhado de conceitos, silogismos e principios nesses cérebros excessiva-
mente solicitados pelo raciocinio técnico empregado para a solugdo dos conflitos
juridicos.

A propésito, B. Russel diz que, desde a antigiiidade classica, sempre houve,
no campo das idéias, “uma oposigdo entre os homens cujo pensamento eta in-
fluenciado principalmente pela matemética e aquele que era mais influenciado
pelas ciéncias empiricas”. (Bertrand Russell, “"Obras Filosoficas”, pag. 398).

2. — A despeito de toda a polémica, dentro e fora da légica, é certo que
parece inconcebivel raciocinar e se comunicar no mundo das pessoas, sem um
minimo de logicidade. Da mesma forma como parece impensavel a sobrevivéncia
de um vertebrado sem ossos.

Os proprios ataques. indiscriminados & légica formal nao deixam de ter uma
certa légica. Na verdade, contudo, ocorre que a logica, vista como o mecanismo
intelectual de estudo do pensamento sem objeto pensado ou o estudo do pensa-
mento como o préprio objeto pensado, é um imprescindivel instrumento de sobre-
vivéncia da manifestagdo da razdo. Como tal, a ldgica pode ser amada ou odiada,
adorada ou execrada, mas ndo deixard de estar presente onde quer que o ser

humano consiga articular uma idéia.
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Seu campo de cultura mais propicio e fértil, além de tradicional, ¢ a filo-
sofia. Mas o direito nunca deixou, em sua doutrina, de abriga-la, mesmo porque
dela necessita para uso constante. Na condensagdo que W. S. Batalha faz sobre o
tema, encontramos a l6gica subdividida em ramos que abrangem todo o estudo
da ciéncia juridica. Assim é que temos a Légica Juridica, a que contempla o pen-
samento juridico do ponto de vista da pura e simples normatividade, por sua vez
subdividida em: légica tradicional, com a bivaléncia verdade/falsidade; a légica
dedntica ou dos fins; as légicas plurivalentes, que tratam do mais ou menos
verdadeiro, mais ou menos falso; a légica simbdlica, como instrumento de uma
coeréncia das proposigbes; e a légica dialética, ou légica do contelido em movi-
mento. A Légica dos Conceitos Juridicos estuda o conceito juridico (a unidade
do pensamento), o termo (expressdo verbal do conceito) e a defini¢do (demons-
tragio do conceito, verbal). A Légica dos Juizos Juridicos, que trata especifica-
mente do juizo (agrupamento de conceitos e, ao mesmo tempo, unidade de signi-
ficagdo), cuja expressdo verbal é a proposigdo, que ndo confunde com a norma
porquanto geralmente é parte dela. E, por fim, a Légica dos Raciocinios Juridicos,
sendo o raciocinio a operagdo pela qual sdo tiradas conclusdes de um (nico ou
de varios juizos concatenados e cuja expressdo verbal é a argumentagéo e o silo-
gismo. (W, S, Campos Batalha, "introdugio ao Estudo...”, pags. 10/14).

O emprego da légica na produgdo de regras de conduta, como ensina M. Reale,
da-se pela estruturagdo delas como juizos hipotéticos, segundo a decorréncia
fato-conseqiiéncia assim esquematizada: se F &, C deve ser. (Miguel Reale, “Ligoes
Preliminares...", pag. 100).

3. — Aplicar o direito é subsumir o caso concreto a norma pertinente, o que
coloca o julgador di; te da dificuldade de transpor a vala que separa o geral do
particular, o concreto do abstrato. O mesmo Reale, despertando a atengdo para
essa atribuicdo do magistradn, a de dizer qual é o direito em concreto, diz que
“durante muitc tempo, uma compreensdo formalista do direito julgou possivel
reduzir a aplicacdo da lei a estrutura de um silogismo, no qual a norma legal
seria a premissa maior: a enunciagdo do fato, a premissa menor; e a deciséo
da sentenga, a conclusdo. A luz desses ensinamentos ndo faltam processualistas
imbuidos da convicgdo de que a sentenga se desenvolve como um silogismo”.
{Miguel Reale, "Li¢gbes Preliminares...”, pag. 297).

Recaséns Siches, para chegar a sua conhecida teoria da légica do razodvel,
combate valentemente a logica dedutiva citando dois tipos de fracasso da logica
tradicional, quando a servico da interpretagdo juridica: o primeiro consiste na
mania ou fetiche do geral, "que impede ponderar os elementos relevantes de cada
caso concreto”; o segundo tipo de fracasso consiste em que a légica do tipo
matematico é “a condigdo e o instrumento para o conhecimento de idéias e de
fenomenos da natureza”, ndo contendo, portanto, pontos de vista axiolégicos
e tampouco as armacgdes adequadas para a conexdo entre fins e meios, além de
igualmente ndo conter os quadros em que se da a experiéncia vital e histérica”
(Luis Recaséns Siches, "Nueva Filosofia...", pag. 163).

4. — O processo de individualizagdo da lei, varidvel em dificuldade de acordo
com os diferentes graus, positivos ou negativos, de suficiéncia da norma geral,
nem sempre tem, na légica, o primeiro ou melhor ponto de partida, embora fatal-
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mente va encontrd-la em alguma parte do caminho. Em todo caso, a solugéo
concreta ndo se estrutura apenas em mecanismos de argumentagdo, como pre-
tende a légica tradicional, e tampouco apenas em campos que simplesmente
recusam espago ao método dedutive. do raciocinio formalista.

Os primeiros correm o risco de reduzir toda a andlise a uma apreciagéo
bipolarizada: bom ou mau, negativo ou positivo, certo ou errado, verdadeiro ou
falso, branco ou preto, ser ou n#o ser. Na realidade, entre 0 bom e o mau
encontram-se ainda o relativamente mau, ou mais ou menos bom, o meio termo
entre ambos, além das categorias que extrapolam esse limite, como o muito
bom e o 6timo, o muito mau e o péssimo.

Para os outros, & sua vez, hi-r perigo de multifacetarem de tal forma o caso
sob apreciagdo que, sufocados pelas inumeras distingdes e desorientados diante
do leque de opgBes possiveis, ndo conseguem mais recompor as pegas do pro-
cesso e, menos ainda, dar ao tema o tratamento final adequado.

No entendimento de S. |. Hayakawa, é ingénua, por exemplo, a crenga de que
a légica tradicional contribua para reduzir substancialmente os desentendimentos
entre as pessoas. Para esse autor, a argumentagdo de arcabougo ld6gico leva a um
acordo entre as partes "apenas quando, como na matematica e nas ciéncias, ha
firmes acordos preexistentes com referéncia aquilo que as palavras representam”.
(S. I. Hayakawa, “A Linguagem no...", padg. 195).

Todavia, como vimos acima, existem muitos sistemas possiveis de logica,
grande parte deles objeto de exaustivos estudos, alguns ainda a merecer melhor
exame e outros de cuja existéncia se tem apenas vagas alusbes. Trata-se de um
territorio que, a despeito de j4 milenarmente palmilhado apresenta, contudo, ca-
vernas inexploradas, que tanto podem levar a lugar nenhum como, ao contrario,
podem conduzir ao outro lado da montanha. Numa ligeira exemplificagéo, a esta
altura, cabe uma referéncia & l6gica das probabilidades que, embora integrando o
universo da matematica, ndo se prende ao rigido esquema bipolarizante. Suas
conclusées remetem a muito mais opgbes do que a mera alternativa do certo
ou errado.

5. — Analisando as ressonancias do fendmeno lingliistico (o discurso, enten-
dido como qualquer forma de utilizagdo da linguagem através de fonemas ou mor-
femas), M. Celeste C. L. Santos manifesta ser “usual, na légica, considerar as
proposigies como portadoras de um significado determinado, sem ambigtiidade
alguma e, por conseqiiéncia, como verdadeiras ou falsas, sem levar em conside-
ragdo aquele que fala e as circunstdncias em que fala. Na pratica, encontramos
atos-discursivos, concretos, expressoes de certos individuos em certas circunstan-
cias, cujo significado depende destas udltimas e que é constantemente tdo vago
que a alternativa da verdade, ou falsidade, carece de aplicagéo”. (Maria Celeste
C. L. Santos, "Poder Juridico...", péag. 127).

Nao ha davida de que obstaculos como esses costumeiramente se antepdem
ao juiz, dificultando sua tarefa de adequar o caso concreto & norma pertinente.
A saida para essas ocasides de impasse encontra-se na recomendacdo de Recaséns
Siches, segundo a qual "o juiz ndo deve se inspirar primordialmente na ldgica
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tradicional, mas em consideragbes de outro tipo, por exemplo, na busca da solu-
¢éo Justa do caso singular”. (Luis Recaséns Siches, "Nueva Filosofia...", pag. 29).

Em suma, o que esse autor pretende demonstrar, com o respeitavel embate
travado com a légica tradicional, é que os conceitos juridicos, ou seja, aquilo
que as normas impodem, proibem ou permitem, ndo pertence ao pensamento re-
gido pela légica do matemético, mas ao campo em que viceja a légica do razoével,
do humano, ou razdo vital e histérica.

6. — Nao hd como objetar a evidéncia de que, no pensamento atual, a logica
se encontra a considerdvel e venerdvel distancia dos seus primérdios. E, como
diz Jimenez de Cisneros, "a moderna ldgica, com todo o seu profundo desen-
volvimento, é uma das disciplinas mais impressionantes e dificeis". (Juan Gomes
Jimenez de Cisneros, "Los Hombres...", pag. 232).

Tanto mais dificil quando, na pratica, sua utilizacdo se dirige & solucdo dos
conflitos humanos e ndo & resolugio de problemas matematicos. Ao juiz compete
manejar os argumentos tal como exatamente o s#o: instrumentos e material de
trabalho. Sua capacidade de raciocinio é emprenhada ndo apenas para produzir
os argumentos da sentenga, como também para discernir e selecionar os qi:
lhe sdo trazidos pelas partes. Conhecé-los e saber como lidar com eles &, pur
o magistrado, um dever de oficio.

Na fase de instrugdo, por exemplo, sua clarividéncia é posta & prova pira
uma triagem da matéria na tomada de depoimentos, movimentando os mecanis-
mos de centripetago dos assuntos pertinentes e de centrifugacio dos temas
aleatérios e imprestaveis para o esclarecimento do caso.

Na etapa subseqiiente ao encerramento da instrugdo, a ldégica volta a ser
aclonada para o cotejamento do material disponivel e eliminagdo mental de tudo
o que ndo contribuir consistentemente para a liquidez do convencimento.

7. — Pelo que foi visto, a logica formal, levada a conseqiiéncias extremadas,
pode representar uma espécie de desidratagcdo do fator humano que deve estar
sempre contido em cada norma, o que pode conduzi-la & suprema aridez ou mumi-
fica-la na equacdo silogistica.

Igualmente, repassamos a tese consagrada de Recaséns Siches, segundo a
qual a légica do razodvel liberta o raciocinio para circular & procura do ponto de
fixagio do logos do humano, dentro do perimetro que constitul o protetorado
do direito e da justica.

Finalmente, propomos a decanta¢do do convincente como fruto de uma pa-
clente elaboragdo mental do julgador, que opera com as categorias da légica
e do bom senso, movimentando todos os mecanismo do seu raciocinio a partir da
audiéncia inicial e contrapondo o pedido do autor & defesa do réu, para cotejar e
balancear depoimentos e demais provas em movimento pendular, tudo sob a ilu-
minacdo dos refletores da lei, dos costumes, da analogia, da egiiidade, e dos
principios gerais do direito.

Essa analise, corretamente levada a termo, é que vai causar a desejada sepa-
ragdo dos dois elementos incompativeis entre si, resgatando-se o justo para a
elaboracdo da sentenga e desprezando-se o injusto.
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Vill

O IMPULSO CRIADOR

1. — Na complexa tarefa da interpretacdo e integragdo do direito, atinge o
juiz uma dimensio nunca antes alcangada. De simples espectador de um duelo
judicial, passou o magistrado a ocupar, nesse conflito, uma posigdo de protago-
nista principal. O artigo 765 da Consolidagdo das Leis do Trabalho reflete, sem
divida, essa tendéncia, ao afirmar: "Os Juizes e Tribunais do Trabalho terdo
ampla liberdade na diregdo do processo e velardo pelo andamento réapido das
causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento
delas”.

Como o juiz ndo aproveita a alegago de siléncio, obscuridade ou insuficién-
cia da lei, posto que a ele é destinada a fungéo de julgar em qualquer circuns-
tancia, sua decisdo ha de ser conforme o direito e a justica.

Toda Interpretagdo tem cunho pessoal e subjetivo, imprime o selo de quem
a faz, sendo ai que se revela todo o processo de criagéo,

Ja se disse que saber leis ndo é apenas conhecer as suas palavras, mas
conhecer sua forga e seu poder. A teoria juridica que se limitava a interpretacéo
gramatical do texto normativo, face a sua inutilidade, restou substituida por outras
que passaram a ver no intérprete a figura principal.

Partindo-se da premissa de que a interpretacdo gramatical néo existe — e que
as palavras devem ser explicadas por seu sentido l6gico, mesmo porque cada
palavra pode ter varios significados —, chega-se a conclusdo de que a tarefa do
intérprete, na aplicagdo do direito, é de importancia fundamental.

S#o palavras de Aristételes: "Quando a lei dispée de uma maneira geral e
nos casos particulares em que ha algo excepcional, entdo, vendo que o legislador
silencia ou que se enganou ao falar em termos absolutos, é imprescindivel .
corrigi-lo e suprir o seu siléncio, e falar em seu lugar, como ele mesmo o teria
feito se tivesse podido conhecer os casos particulares de que se trata”. (Citado
por Jose Antonio Nifio, “La Interpretacién...”, pag. 67).

O trabalho de integragdo do direito, pelo juiz, a que se referia Aristoteles
mais de trés séculos antes de Cristo, deve obedecer, como ji foi salientado, a
solidos critérios cientificos, ndo se devendo afastar, o intérprete, das tradigbes
e das origens que impregnam as leis vigentes.

"0 passado — ensina Herndndez Gil — se incrusta nos fatos e goza de uma
autoridade legitima. O dado histérico oferece a investigacdo cientifica do direito
uma das bases mais sérias, embora sujeita a vigilancia das faculdades mais ele-

vadas do espirito”. (Citado por Jose Antonio Nifio, “La Interpretacion...”, pag. 83}

Toda a doutrina geral sobre o direito ndo é criagdo isolada de uma Unica pes-
soa, mas reflete os usos, os costumes e as tradicoes de todo um povo, fatores
que ndo podem ser descuidados por ocasido da aplicagdo da norma.

Todavia, a observancia desse direito ja constituido, ndo é obstaculo a que
outro, paralelamente em sentido complementar aquele, va aflorando, fruto da
criagdo necessaria e individual de cada juiz.
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Nessa criagdo individual, que ndo é pura operagdo ldgica ou “missa juridica”,
exige-se do magistrado uma reconstituigdo dos fatos e uma opinido critica. A
pessoa do julgador ocupa um papel relevante nessa tarefa, posto que jurisdigéo
e sentenga constituem fungdes de carater criador de normas juridicas. Revigorado
por todo um processo cientifico de observagdo, experimentagdo, comparagio e
generalizago, surge o direito com uma roupagem nova, carregado de forga nor-
mativa e representando o resultado das novas exigéncias sociais.

A norma legal, assim elaborada, ndo mais se opord a dindmica da realidade,
mas acompanhara, desdobrando-se, as muitiplas necessidades que vio nascendo
com o evoluir das sociedades.

2. — Kelsen considera a atividade interpretativa como um processo de cria-
¢do juridica e, portanto, de vontade. Defrontando-se com uma lei injusta ou
iniqua, o juiz deve procurar outros recursos, sopesando e avaliando, de forma
serena, as provas apresentadas. As circunstancias que cercam o fato concreto
devem ser minuciosamente apreciadas, valorando-se cada detalhe, uma vez que
as circunstancias, o mais das vezes, sdo mais importantes do que o fato em si.

Conseqlientemente, os vazios que se apresentam no dificil labor de aplicar
ou integrar o direito, proporcionam ao juiz uma experiéncia impar, de renovagéo
constante. A fungdo social de aplicar a lei ao caso concreto, notadamente na
primeira instancia, onde é direto e pessoal o contato com partes, testemunhas

e advogados, é vivéncia enriquecedora.

Poderes cada vez mais amplos sdo assegurados ao juiz. Os artigos 436 e 437
do Godigo de Processo Civil indiciam essa tendéncia: “O juiz ndo estd adstrito ao
laudo pericicial, podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos
provados nos autos” (Artigo 436). J& o artigo 437 acrescenta: "O juiz podera
determinar, de oficio ou a requerimento da parte, a realizagdo de nova pericia,
quando a matéria ndo lhe parecer suficientemente provada”.

Néo obstante a responsabilidade que, atualmente e de forma renovada, se
reconhece ao juiz, este &, a despelto de sua ardua funcdo, um ser mais livre,
tendo por censor apenas e tdo-somente a propria consciéncia, apoiada da livre
convicgao.

Malatesta também assim o entende: “O juiz, que no processo inquisitorial,
favorecido pela lei com uma confianga ilimitada, reunia em suas méaos as duas
fungbes — de acusador e defensor —, parecia mais oprimido sob o peso enorme
das faculdades que tinha, do que verdadeiramente senhor da matéria com que de-
veria construir a sua sentenca”. (Nicola F. dei Malatesta, “A Légica das Pro-
vas...", pag. 11).

A importancia e independéncia do magistrado estdo asseguradas em todos os
ramos do direito. Seu papel na interpretagdo e integracdo do direito se destaca,
cada dia mais nitidamente.

3. — A ordem juridica, constituida por normas gerais que visam & conduta
social, aplica-se ao caso concreto. Essa ordem juridica, devidamente regulamen-
tada, embora apresentada de forma genérica e abstrata, é o ponto de partida, o
farol através do qual se orienta o intérprete. Como a norma juridica ndo esgota
a solugdo que deve ser dada a cada caso, necessariamente remete o aplicador a
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outros principios. O juiz deverd combinar todos os elementos que estdo & sua
disposicéo até atingir a solu¢do mais indicada para aquele caso.

Nesse processo, dispbe o aplicador de faculdades amplas, ndo devendo limi-
tar-se ao papel de simples repetidor da lei. A sentenga, como toda criagdo, leva
estampada a marca da personalidade de seu criador. J&4 se afirmou que a fungdo
criadora é um misto de ciéncia e arte. Essa criag3o é relevante no sentido em
que introduz, no universo dindmico do direito, uma valoragdo pessoal.

E interessante notar que o processo de criagdo somente acontece quando o
juiz assume, perante a norma geral, uma atitude critica, ou entdo, afastando-se
dos limites j4 tracados pela lei, o magistrado a reveste de uma valoragdo ainda
ndo sentida.

Nessa esteira de raciocinio, Del Vecchio ensina: “O jurista, e muito especial-
mente o juiz, deve, enquanto isso & possivel, dominar e quase dar vida de novo
a todo o sistema, sentir sua unidade espiritual, desde as premissas remotas e
tacitas até os preceitos mais insignificantes, como se fosse autor de todo ele
e, por ele, falasse a mesma lei”. (Giorgio Del Vecchio, “Los Principlos...", pag. 62).

Através desse processo de criagdo, novos conceitos sdo incorporados a lei,
modificando-a, dando-the um sentido desconhecido. O mesmo ocorre com a lacuna.
O juiz, ao preenché-la, enriquece o ordenamento juridico e apresenta & sociedade
respostas as exigéncias que surgem com a sua evolugdo. Somente assim os claros
existentes na legislagdo podem ser preenchidos. Todavia, a fungdo integradora do
juiz, na busca sempre renovada e inspirada na justi¢a, sé vira ao encontro das
reivindicagbes sociais se essas decisdes traduzirem as aspiragbes, as crengas e
o bem-estar da coletividade.

Ao argumento de que o juiz ndo deve se afastar da ordem da lei, responde
Fernandez: "Para que uma lei o seja realmente, ndo basta que emane de um
poder legislativo. O legislador ndo é onipotente, néo cria o direito a partir do
nada, nio esta livre de uma ordem; mas deve respeito a outras fontes e princi-
pios em que ha de fundar-se o preceito legal para ter validez e vigéncia”. (Alberto
Vicente Fernandez, "Funcién Creadora...”, pag. 79).

Ao ser langada no universo do direito, a norma adquire personalidade prépria
e independéncia, distanciando-se do seu criador, passando a ter identidade pré-
pria e a existir por si mesma.

Esse fenémeno ocorre, com freqiiéncia, no mundo da cultura. Cada partitura
musical ganha ou perde muito do seu valor, dependendo de quem a executa.
Tocada por um ou por outro, os resultados sdo sempre diferentes, embora o texto
ndo mude e nfo se possa argumentar com erros ou desacertos. E, como o direito
pertence ac mundo da cultura, interpretagdes ou execucgdes personalizadas levam,
cada uma, o selo do seu autor ou do seu intérprete. Com as mesmas tintas,
podemos criar obras de arte ou tragar simples rabiscos.

Fernandez finaliza esse raciocinio da seguinte forma: “As normas juridicas
gerais sio esbogos, objetos incompletos, obscuros e toscos, por vezes, que o
intérprete estuda, analisa e penetra com toda a ciéncia ao seu alcance. Existe,
nessa relagdo entre a norma e o juiz, a mesma relagdo que ha entre sujeito
criador e um dado objeto, também incompleto, no qual o sujeitoc vé possibilidade
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que nenhum outro sequer vislumbra”. (Alberto Vicente Fernandez, “Funcién Crea-
dora...”, pag. 82).

Trabalhando sobre o direito, intuindo, valorando, aceitando ou rejeltando, o
juiz atua sobre a norma como o artista sobre o objeto de sua arte. Seu modo
de ser, suas convicgbes e aspiragbes sfo fatores que permeiam todo o pro-
cesso de interpretagdo. E a atuagdo do ser humano, do Homem, sobre o mundo
da cultura. Dessa interagdo do juiz, como pessoa, sobre a norma, surgird nova lei,
diferente da primitiva, que era tosca, genérica, sem individualidade. Essa criagéo,
que trard o timbre inconfundivel do seu criador, apresentar-se-4 meditada, valo-
rada, intuida e com um destinatério certo e determinado.

4, — A crenca na Justiga. Nas civilizagbes mais adiantadas, onde a socledade
ndo apenas aceita, mas exige, do juiz, uma atuagdo social renovadora constante,
é ole obrlgado a fazer, na sentenca, a critica da lei iniqua. Censura a lel e reco-
menda a sua reforma. £ o caso do direito inglés, através da "Common Law", em
suas relagbes com a eqiiidade. Conceitos sobrevindos da conquista normanda,
tém sido a fonte do direito anglo-saxéo e que passou, posteriormente, as colénias
Inglesas na América, permeando, assim, todo o direito norte-americano. Orlgina-
riamente Inspirado na eqlildade, dizia-se desse direito que era “o que é comum a
todo o reino, como norma ou conceito”. A “Common Law” inglesa, sobretudo
preocupada com os direitos Indlviduals, objetivava proteger a igualdade legal con-
tra os excessos do poder. Poder judicial, profundamente democrético, sua caracte-
ristica imals notdvel erz basear-se no consentimento geral.

Na verdade, "o aue é comum a todo um povo, como norma ou conceito”, pelo
seu conteudo profundamente democrético, deveria ser uma das forgas inspirado-
ras do direito.

A decisdo judiclal esta limitada pelo ordenamento juridico, pelos costumes e
pelas tradigbes, na medida em que esses balizadores sociais atendam ao bem
comum e as exigéncias novas que surgem pelo evoluir das clvilizagbes. Nao se
pode perder de vista que o direito, através de sua manifestagido concreta, que é a
sentenga, ndo pressupde criagio arbitraria, isolada. A lei ou a sentenga reputam-
se vélidas na medida em que, Inspiradas nos antecedentes histéricos, simbolizem
resposta aos anseios do grupo social.

Ao equivoco dos que pretendem que a criagdo ¢ manifestagdo isolada ou
descompromissada, deve-se ponderar que o verdadelro criador € aquele que,
apoiado em regras e princfpios, atua com harmonia e equilibrio, revelando senti-
mentos, aspiragbes o valores existentes em todo ser humano. Outrossim, como
tudo o que provém do homem, coexistem lado a lado a lei boa e a lel ma.
A primeira é elaborada tendo em vista principlos gerals, norma flexivel e adapta-
vel, voltada para a imprevisibilidade do futuro, atenta &s transformagdes e infensa
a casuismos, numa sociedade em rapido desenvolvimento. Sdo as leis destinadas a
vigorar em diferentes situagbes. Assim elaboradas, nem o efeito do tempo lhes
retira a atualidade, posto que niio sdo suas prisioneiras. Voam alto, sobranceiras,
e na sua visdo de altitude descortinam uma fatia maior do horizonte. Quanto
mais elevados forem os seus conceitos, mais alto o seu voo e mais ampla a sua
visdo. Essas sdo as leis voltadas para a insondavel riqueza que se esconde nas
multifacetadas relagdes humanas. E assim é porque a relagdo juridica somente o
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serd enquanto for social e humana. Nessa tentativa de regulamentar o compor-
tamento do homem, deve o legislador preocupar-se em ndo limitar, de forma
estrita, esses contornos, posto que uma norma assim defeituosa, estaria desti-
nada a ter vida curta, caindo no esquecimento.

A crenca na Justica define a sociedade. Quanto mais desenvolvida, mais ela
acredita nos seus juizes e no seu discernimento. Nos paises democréticos e so-
cialmente estaveis, o juiz pertence a uma classe diferenciada. Essa diferenciagéo,
longe de ser odiosa, reflete apenas o reconhecimento do povo aquele que detém
a forca imponderavel do equilibrio e da moderagdo, transmitindo seguranga e
tranqliilidade. Na medida em que se acredita na Justiga, as nagbes se desenvol-
vem e os conflitos sociais diminuem. Um povo que consegue superar as suas
crises através da aceitagdo das decisBes judiciais, ndo porque impostas, mas
porque justas, tem condigdes de se desenvolver, sem retrocessos e sem gran-
des convulsdes.

Ao contrario, se o povo desacredita nos juizes, ou porque o ordenamento
juridico -é fragil, constituido de leis iniquas, protetoras dos mais fortes, ou de
leis rigidas e inflexiveis, a sociedade assim constituida também sera débil. O
equilibrioc sobre o qual repousa a sociedade é a sua crenga na realizagdo da jus-
tiga. E o judicidrio, como um espelho, reflete essa mesma sociedade. N&o existe
nenhum indicio mais revelador, de crises ou de estabilidade, do que o judicidrio.
Constituido de homens cultos, independentes e dignos, a socledade assim tam-
bém o sera. Esse paralelismo é tdo valido a ponto de ja se ter dito que, enquantc
um s6 juiz tiver medo, nenhum cidaddo poderd dormir trangilo.

Um juiz com as aptidées mencionadas acima & o mais severo guardido dos
direitos e dos valores da comunidade. Acreditando-se na Justiga, o direito se rea-
liza sem imposigdo, porque na consciéncia do homem existe uma crenga milenar
que lhe ensiha ser bom cumprir o direito, quande esse direito pressupde a Justica.

5. — Como dispde o artigo 2° do Cddigo Civil: “Todo homem é capaz de
direitos e obrigagdes na ordem civil”. O ser sujeito de direito é uma necessidade
intrinseca do ser humano, ndo podendo resultar de concessdo ou privilégio asse-
gurado pelo Estado. Esse conceito de sujeito de direito, todavia, ndo tem o mesmo
significado em todas as legislagbes. Ensina Pontes de Miranda: "Capazes de di-
reito séo os homens, porque, hoje, se thes reconhece direito supraestatal, a isso
repelido o § 4° do Cdédigo Civil russo em que a capacidade juridica é concedida”
("para o desenvolvimento das forgas produtivas da terra, a Republica somente
concede a capacidade de direito civil"). (Pontes de Miranda, “Tratado...",
pag. 159).

Fazendo parte das exigéncias do homem, como ser soclal, ndo é faculdade
outorgada por outrem. Tanto isso é verdade que a lei contempla direitos indis-
poniveis e irrenuncidvelis, em relagdo aos quais estsd vedada a sua transagdo. Na
esteira desse raciocinio, chega-se 2a Inelutavel conclusdo de que o fato de deter-
minados direitos ndo se encontrarem expressamente previstos no ordenamento
juridico, nédo retira do homem a qualidade de sujeito desse mesmo direito, embora
ndo expressamente determinado.

Definindo o que seja sujeito de direito, 0 mesmo Pontes de Miranda escreve:

“Sujeito de direito é o ente que figura ativamente na relagdo juridica fundamental
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ou nas relagdes juridicas que sdo efeitos ulteriores”. (Pontes de Miranda, “Tra-
tado...", pag. 160).

Como pertence a proépria natureza humana o ser sujeito de direito e, igual-
mente, pertence ao Estado — como uma de suas fungdes precipuas —, a outorga
da prestagdo jurisdicional, ndo se pode deixar qualquer direito sem a correspon-
dente protegdo judicial.

O fato juridico que é a sentenca, também, é a prestagdo a que o Estado estd
obrigado perante cada cidaddo. Como sujeito de direito, o homem é titular natu-
ral do direito civico de agdo, o qual ndo pressupde, necessariamente, o reconhe-
cimento de um direito material.

Comentando o entendimento kelseniano sobre o direito positivo e o homem
como sujeito de direito, M, Celeste L. dos Santos deduz que o cidaddo, mesmo
indiretamente, através do seu direito de acdo processual, pode participar da
criagdo do direito. Haveria, a propdsito, um aspecto novo, que a autora extraiu
de Bobbio, ou seja, a ligacdo estabelecida entre a definicdo da teoria proces-
sual do direito, de Kelsen, com a teoria do proprio Kelsen sobre as fontes do di-
reito, entendidas na origem como “os diversos modos com o0s quais, em um
ordenamento juridico, séo produzidas as normas juridicas, sejam as gerais, como
as leis constitucionais e as leis ordinarias; sejam as individuais, como as sen-
tengas e os contratos” (M. Celeste C. Leite dos Santos, "Poder Juridico...",
pag. 19). A ligagdo reside, entdo, no aspecto de que "o ordenamento juridico,
autorizando o individuo a promover a agdo sob a tutela do proprio interesse,
assume a vontade do interessado como parte construtiva do processo, com o
yual se produz esta norma individual, que é sentenga do juiz" (idem, ibidem).
A participagdo do cidaddo na criagdo do direito, pois, seria feita pela via eleito-
ral, exercendo o direito politico de outorgar mandatos a quem se incumbiria de
criar leis gerais nas assembléias legislativas; e exercendo o direito civil e subje-
tivo de ingressar em juizo, quando, também indiretamente, o individuo participa
da criagdo de uma norma individual, a sentenga do juiz.

Finalizando este tdpico, impde-se uma referéncia a Couture, que muito apro-
priadamente ressalta: "Na sentenga também se contém a satisfagcdo do interesse
proprio que o Estado tem em dirimir juridicamente os conflitos que lhe séo
submetidos pelos cidaddos e em assegurar a efetivagdo da Justica e do Direito.
E, para isso, é necessario ndo colocar em primeiro plano a injustica que possa
conter tal ou qual sentenga ndo suscetivel de recurso, mas sim, a atividade em si,
juridicamente ordenada, confiada aos juizes mais capazes e procurando, por todos
os meios possiveis, que a jurisdicdo constitua o meio de obter sentengas justas e
convincentes, e de fazer chegar o direito aos cidaddos”. (Eduardo J. Couture,

“Fundamentos. ..”, pag. 204).

7. — A crise da lei. A {ltima guerra mundial deixou patente que a lei, por
si 86, ndo resolve os conflitos, mas ao contrario, pode recrudescé-los. O questio-
namento relativo ao cumprimento estrito da norma legal, que remonta a séculos,
ganhou especial destaque apés a Gltima guerra. As atrocidades, cometidas e am-
paradas pela lei, chamaram a atengfio para a fragilidade desta. Ganhou destaque a
teoria de que o cumprimento rigido da lei poderia ser fato gerador de inigiiidades,
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todas as vezes em que essa lei estivesse divorciada da sociedade. Despertou-se
para uma realidade até entdo pouco percebida: a de que nem sempre o Direito
Positivo e o dogma da lei atendiam aos anseios da sociedade a que visavam

proteger.

O péds-guerra, na névoa dos seus escombros, trouxe consigo duvidas e incer-
tezas quanto & validade inquestionavel da lei. Foi ela arrancada do pedestal em
que havia sido colocada e sua redoma de cristal ruiu. O positivismo normativo que
varreu toda a Europa no século passado, havia engendrado atrocidades, deixando
aténita e perplexa toda uma civilizagho. Necessario se fazia que crimes assim
perpetrados, embora em nome e sob o manto protetor da lei, sofressem punigéo,
Seus julgadores foram obrigados a, desprezando a lei, valer-se de outros principios
juridicos, a fim de que o direito pudesse ser realizado. A norma juridica aplicada
aos criminosos de guerra concluiu que a lei, levada as ultimas consegiiéncias,
poderia identificar-se com os detentores do poder. Todavia, apds a derrota dos
que com ela se identificaram, o questionamento da Intocabilidade dessa mesma
lei teve inicio. Para que tal intangibilidade fosse abalada, fez-se necessério que
uma catédstrofe arrasasse a Europa. Somente entdo passou-se a exigir legitimidade
a lei, como condicé@o preliminar de sua validade. Novas férmulas de distribuigdo e
controle de poder foram surgindo. Admitiu-se que o juiz, ao decidir por eqiiidade,
exercia um poder discricionario, embora limitado por critérios objetivas, subordi-
nados ao ordenamento juridico, aos principios gerais, aos usos, costumes e tra-
di¢bes sociais. Foi o que se convencionou chamar de aplicacdo da norma latente
ou implicita no préprio ordenamento juridico, cujos critérias a serem observados

ja estavam determinados.

A partir dai, a lei passou a ser focalizada sob o angulo da relatividade. Per-
deu a intocabilidade de dogma. A norma juridica, criacdo do ser humano, é, como
ele, imperfeita, lacunosa, imprecisa. Compete ao juiz, na tentativa penosa de
autoelevar-se, fugindo as suas préprias limitagdes e & sua contingente condigéo
humana, dar o melhor de si ao aplicar a norma ao caso concreto. Somente assim,
com a lei a balizar-lhe o caminho, utilizando-se de todos os métodos postos a sua
disposigdo, sem perder de vista o direito como um todo, podera o juiz, sopesando
provas, valorando situagbes, meditando e refletindo, aplicar a norma que melhor
atenda aos interesses em conflito. Nessa espinhosa missfo, todos os principlos
previstos pelo direito devem ser observados, sem perder de vista os éticos.
O enfoque a ser dado & norma deve ser aquele que lhe permita desdobramentos,
vendo-se a lei como um pélo irradiador de luz: um ndcleo que mantém, em seu
interior, uma infinidade de vidas, prontas a se decompor e passiveis de atuar
em um numero incontdvel de situagbes. Esse aspecto multifacetado da lei garante
ao intérprete valer-se dela em diferentes realidades, dando-lhe, pela forca do seu

trabalho intelectual, uma aparéncia sempre atual.

Reside ai a riqueza da norma juridica e o amplo campo da criacdo reservado
a0 juiz. A metéafora se impde: a norma juridica pode ser comparada & tela e as
tintas postas a disposicéo de um artista. A obra a ser esbocada dependera do tra-
balho do autor. Apenas os instrumentos estdo a vista; o resultado dependerd da
pericia, do talento, do senso de justiga, da sabedoria, da intuicdo e do equilibrio

do intérprete.
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CONCLUSADO

Finalmente, tendo ultrapassado a linha de chegada, s6 nos resta confiar em
que o trajeto percorrido esteja corretamente balizado e com sinalizagdo juridica
satisfatéria.

Em breve retrospecto, podemos dizer que a idéla fundamental do tema aqui
desenvolvido encontra-se genialmente cristalizada no texto de Couture, que abre
este trabalho, em epigrafe.

De fato, 0 magistrado é o prisioneiro voluntério da cela plena e hermetica-
mente delimitada, que configura o ordenamento juridico. Esse ordenamento, estru-
turalmente construido com a lel e os principios que informam a legislagéo posli-
tiva vigente, contém todo o direito. Dentro dele, o juiz atua livremente e exercita
sua vontade, imprimindo ao processo um Impulso criador na medida em que néo
se expressa mecanicamente como um mero aplicador de carimbos decisorios.
Pelo contrario. Orientado pela lel e inspirado pelas demais fontes consagradas do
direito assegurard a interpretagdo, integragdo e aplicacdo da norma ao caso con-
creto, ocasido em que se revelard a figura do magistrado no exercicio de sua mais
dignificante fungéo: a de proferir sentenga com dimensdes criadoras.

Neste sentido, a manifestagao pulsante e reprodutiva de vida que o prisio-
neiro reallza no interior da cela, faz com que todo o edificio se mova no tempo
e no espago, pois a rotacéo interna do juiz ao redor do eixo de sua fungéo, que é o
préprlo Direlto, origina o movimento de translagdo global do carcere ao redor
do sol da Justiga, no universo existencial do Homem, no qual se insere e ao qual
deve servir.
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A ALCADA NO PROCESSO DO TRABALHO (*)
Fernando Vaz Cabeda (**)

1. INTRODUGAO AO TEMA

Aqui ndo se trata de como a justica possa ser feita com a pratica da boa
intengéio e da melhor ciéncia, mas de como a pratica da justica, em causas sele-
cionadas por uma tipificagdo, encontra em seu resultado a justiflcagdo para o
procedimento adotado.

As causas selecionadas séo aquelas previstas na Lei 5.584, de 26 de junho de
1970, e que configuram a algada para julgamento em Unico grau de jurisdigdo,
em regra.

O exame do procedimento, do rito, ou seja, do modo, forma e tempo dos atos
processuais, Implicaria em um destaque de peculiaridades, sem conduzir a uma
visdo critica do mencionado “resultado de justificagdo”. Seria, ao invés, uma ana-
lise meramente diacritica, vale dizer, destinada a acentuar elementos distintivos.
Esse pode ser o ponto de partida, desde que o reconhecimento do rito conduza a
descoberta de um sentido na diferenciagdo de processos (de conhecimento e de
execucfio); em resumo, desde que ndo se limite ao nivel da morfologia e alcance
revelar elementos da anatomia do Direito Judiciario.

O processo é a corporificagdo da lide (a agdo expondo a pretensdo, contendo
pedido, submetida a o6rgéo jurisdicional, que angulariza a relagdo para fixar o
litigio), e é ele que cumpre estudar nessa feigdo apartada, para que se revele
a luz da teoria geral a justificagdo ou o sentido abordados. Importa, por exemplo,
em ampla analise processual (e ndo procedimental) a critica 2 selegéo de litigios
feita pela Lei 5.584/70. E que o Judicidrio compde a solugdo desses litigios con-
siderando elementos da forma de seu encaminhamento, mas também outros de
organizacdo judiciaria, além de sopesar o interesse primordial de velar pela ordem
constitucional e situagbes de carater conjuntural ou estrutural que digam respeito,

v.g.. & pletora nos tribunais.

Aqui, portanto, ndo importa tanto saber o que a Lei 5.584/70 visou realizar,
nem o que sua aplicagdo poderia ter sido; importa, irrecusaveimente, o que deixou
de ser como regime legal préprio.

ESQUEMA DE IDENTIFICAGAO

Processos com rito previsto na Lei n. 5.584, de 1970
1. Apenas dissidios individuais;
2. Competéncia: Juntas de Conciliagio e Julgamento ou juizos e Direito;

(*) Prémio "Oscar Saraiva" - 1986 {2.° lugar).
(**) O autor é Juiz do Trabalho da 12.» Regifo.
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3. Critério determinante da algada; valor da causa de até duas- vezes o
saldrio-minimo vigente na sede do juizo;

4. Valor indeterminado do pedido e ndc fixado na petigao inicial: arbitrado
pelo juiz da causa antes da instrugdo, podendo ser impugnado em razdes finais.
Desatendido o pleito do impugnante, podera este em 48 h pedir revisdo ao presi-
dente do TRT, formando ele préprio instrumento com copia da inicial e da ata de
audiéncia, autenticada.

OBSERVACAQO AQ TOPICO — a) A lei é omissa no caso de impugnagio do
valor da causa quando vem expresso. O procedimento previsto no Codigo de Pro-
cesso Civil (de autuacdo e processamento em apartado da impugnagdo, de cujo
"decisum” cabe agravo de instrumento) é inaplicavel, por incompativel. A solugéo
para exame diz respeito ao julgamento da impugnac@o na sentenga, ao final, mas
em tal caso nado haveria como ser feito pedido de revisdo. b) Quanto a esse pe-
dido de revisdo, observada a hipotese em que pode ser feito, importa saber se
tem a natureza juridica de correigdio parcial. Em tal caso, teria a autoridade revi-

sora melhores elementos que o juiz da causa, sem o texto da defesa (caso ele
nédo conste na ata)?

5. Recursos: incabiveis os previstos no artigo 893 da CLT, salve se versa-
rem sobre matéria constitucional.

OBSERVACAO AQ TOPICO — a) As indagagdes sao de variada ordem e reme-
tem ao exame questbes como o cabimento de embargos declaratdrios, ja que néo
sdo “recurso” em sentido proprio, nem estdo arrolados no artigo 893 da CLT (ou
em qualquer outro lugar dela). b) Cumpre indagar se "matéria constitucional” se
restringe a preceitos da lei maior, ou significa contrariedade a constituicdo no jul-
gado ou ainda inconstitucionalidade na aplicagdo de lei menor (incidentalmente, a
propria lei definidora do rito). ¢} Por fim, resta saber se o apelo cabivel é dirigido

ao tribunal ordinario "ad quem” ou ao STF, via recurso extraordindrio.
6. Impulsdo: de oficio pelo juiz.

OBSERVACAO AO TOPICO — No caso de procedimento ordinario também
pode haver impulsdo pelo juiz, porém limitada aos casos em que o reclamante

atuar pessoalmente. JA o processo de execucdo é sempre impulsionado pelo juiz.

7. Redagdo da ata de audiéncia: E dispensado o registro do resumo dos de-
poimentos, devendo constar apenas a concluséo quanto 4 matéria de fato (artigo
851, § 1.°, da CLT).

Os processos que tenham as caracteristicas de procedimento alinhadas pas-
sam a compor o objeto da abordagem proposta na introducéo.

A proposito, o espirito desprevenido deve ser alertado em tempo a respeito
das inclinagbes criticas que lhe paregam, acaso, ja acentuadas, o que é feite
pela reprodugdo disso que foi observado em uma aula: Lon Fuller, professor em
Harward, simulou uma situagdo de julgamento de supostos arquedlogos, produ-
zindo texto hoje classico da pedagogia juridica, expondo o confronto das interpre-
tagbes dos juizes de um tribunal. A um dos magistrados atribuiu:
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"A Inclinagac de meu colega para epcontrar lacunas nas lels faz lembrar a
histéria, narrada por um antigo autor, de um homem que comeu um par de
sapatos. Quando lhe perguntaram se os havia apreciado, ele replicou que
preferira os buracos. Nao é outro o sentimento de meu colega com respeito
as leis; quanto mais buracos (lacunas) elas tenham, mais ele as aprecia.
Em resumo, ndo lhe agradam as leis.”

(O Caso dos Exploradores de Cavernas)

O alerta, pelo sentido contrario, fard certamente ver que o apego as leis
também ndo é demonstrado com a simulagio de que sejam justas, praticas, efica-
zes e encontrem dentre aqueles a ela submetidos um modelo acessivel e acatado.

. ABORDAGEM TEORICA

A questdo acerca das causas de algada constitui aparentemente uma pagina
menor no debate doutrindrio ou jurisprudencial sobre o funcionamento da Justiga
do Trabalho. O direito processual trabalhista é acentuadamente marcado pelo
principio da oralidade, de forma que a simplificacdo do rito e a diferenciagdo do
sistema de recursos tendem a ser considerados elementos sintonizados com aquele
principio, que o acentuam em fungio de peculiaridades das chamadas pequenas
causas. No direlto positivo, estas s@o consideradas exclusivamente quanto ao seu
valor, ou seja, expressdo monetaria do objeto do litigio.

Conquanto seja assim, ¢ portanto tudo aponte para a pacificagdo de eventuais
divergéncias sobre o assunto, hd um ponto que reapresenta o tema: faz parte da
opinifo comum que o regime legal fixado para os processos de algada deixou
a questdo irresolvida. O valor de dois salarios-minimos estabelecidos como ele-
mento diferenciador do rito, convertido no valor de dois saldrios-referéncia na
vigéncia da Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975 (situagdo que perdurou até a edi-
¢l da Lei n. 7.402, de 5 de novembro de 1985, com retomada do pardmetro do
salério-minimo), é reconhecidamente baixo.

No semestre iniciado e novembro de 1985 o valor vigorante do salario-refe-
réncia teve a variagdo de Cr$ 196,353 a Cr§ 277,898, conforme a regido do Pais
e, portanto, a algada que seria calculada por ele no maximo atingiria a Cr$ 555,796,
teto irrisério para uma suposta justificacio do procedimento simplificado. O re-
torno ao parametro do salario-minimo, a contar de 2 de novembro de 1985 (cerca
de dez anos depois ser adotado o padrdo do salario-referéncia), fez com que
esse teto fosse fixado em Cr$ 1.200.000 (duas vezes o salario-minimo). Embora
com elevacdo substancial, ndo é de acreditar-se ter o retorno ao critério original
encontrado por si s6 motivos justificadores do rito, que tal critério nunca evi-
denciou. £ como se o legislador tivesse instituido uma licenca legal mas, temeroso,

também a tivesse restringido 4 quase medida do insignificante,

Assim, é antes a inoperancia de um regime legal, e sua incémoda subsistén-
cia nos termos postos, que recoloca o tema inteiramente, com acento nos aspectos
irresolvidos exatamente pelo fato de haver sido mitigado o interesse econdémico
envalvido. A questdao menor, disciplina ligeira. ..

“Como é minha intengdo escrever coisas proveitosas aqueles que as entende-
rem, parece-me mais conveniente respeitar a verdade efetiva do assunto”, obser-

vou Maquiavel (O Principe, Capitulo XV) e, com efeito é sua "verita effettuale”
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o ponto de partida para o reconhecimento de que o assunto, nesta abordagem,
encerra como embrido temas considerados importantissimos em outros debates e
ali afloram acentuadamente por terem vinculagdo com resultados tidos por rele-
vantes. Mas, é talvez aqui, como em nenhum outro lugar, que tals temas se cru-
zam e encerram a Intensidade exténue da indaga¢do com a variedade no questio-
namento da ordem juridica.

Noutras palavras, e por exemplo, é inegdvel a importancia do exame do ptin-
cipio do devido processo legal a luz das garantias constitucionais estendidas ao
Direito Judiciario, mas é fécil reconhecer que a particularidade do processo de
algada nesse mesmo quadro ndo tem alimentado interesse especial. Entretanto,
a diferenciagdo de ritos ndo s6 coloca em causa o tema da igualdade perante a

lei, como o do acesso a reviséo dos julgados.

A par das contradigbes na ordem juridica, de que Karl Engisch faz a anatomia
(Introdugo ao Pensamento Juridico, pag. 253 e seg.), embora ainda ndo seja o
momento de adiantar se sdo aparentes ou verdadeiras, releva ver que a diferenga
procedimental encerra relacionamento particularizado do Judiciario, no trato de
determinadas questdes, e isso ndo significa apenas valorizar mais a celeridade em
detrimento da certeza (como supdem algumas simplificagbes), mas implica saber
se o ato jurisdicional diferenciado recebe igual legitimacdo (que a conduta or-
dinéria).

Como a operacionalidade, ou o resultado pratico do sistema de diferenciagio
de algadas estd grandemente comprometido pelo critério vigente de sua fixacao
(como ficou visto, apenas com base em valor Irrisério), o aspecto da legitimagéo
ndo pode ficar subsumido no descaso para com um debate improficiente, perante
o senso comum. Por exemplo, a observagdo “curiosamente, e contrariando nossa
expectativa (...), a sociedade recebeu sem grande resisténcia o julgamento anico,
nas causas trabalhistas de pequeno valor econdmico” (Wagner Giglio, Direlto
Processual do Trabalho, pag. 270), deixa de esclarecer (a) sobre as circunstancias
histéricas em que foi baixada a regra nova; (b) sobre o grau de inovagdc que
portou; (c) se o assunto foi tratado como de interesse menor; (d) se houve acei-
tagdo em face do beneficio substitutivo ou ainda (e) se ficou bloqueado o canal
institucional para a manifestagdo da contrariedade (recorde-se o quadro institucio-
nal do Pais em 1970).

E com o intuito de que a observagéo genérica ndo sepulte as varidveis da
indagacdo maior que o presente estudo examina as consideracdes possiveis, néo
as que tenham sido necessariamente feitas.

£xcetuado o direito de eximir-se de julgar, conhecido dos antigos romanos pela
férmula sibi non liquere (que nfo subsistiu & idéia do encargo politico-funcional
de julgar), a garantia mais remota dada aos juizes decorreu da Revolugéo Inglesa de
1668, assegurando a investidura no cargo judicial sob a férmula quand diu se bene
gesserint — caso se conduzam honradamente, ¢ ndo mais como a vontade do rei
(George McCaulay Trevelyan, A Revolugdo Inglesa, pag. 77). A condugéio honrada,
observe-se, tem a ver com a independéncia no exercicio da funcéio judicante
(ndo se tratando de conduta do ponto de vista subjetivo) resultando em postulado
revolucionario garantidor da autonomia do ramo judicial do Estado. A consideragdo
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é feita a proposito das dificuldades presentes para legitimar um processo dife-
renciado, embora equénime o tratamento que deve dispensar o Judlcldrio, cujo
resultado esta comprometido pelo alcance do que Niklas Luhmann chama de
"estrutura programa” (Legitimagéo pelo Procedimento, pags. 108/109). De tal ponto
de vista conservador, “a absorgdo da critica, que da parte dos interessados leva
4 legitimagéo das decisbes, é atingida da parte dos decisores através da progra-
magéo condicional da sua atuagp e argumentacdo respectiva”.

Esclarece Luhmann:

“Ambos os aspectos do procedimento de decisdo servem de forma comple-
mentar para diminuir as possibilidades de escolha, para reduzir a comple-
xidade. Dal ser correta a suposigido de que uma legitimagéo pelo procedimento
s6 pode ser instituclonalizada vinculada & programagdo condicional da deciséo.
Portanto, ndo é de forma nenhuma por acaso que a legitimagéo do direito,
conforme ao processo, se tornou mais aguda na virada para o século XIX,
no mesmo momento histérico em que foi abandonada a argumentagéo teleo-
g6gico-naturalista do direito e este foi sendo progressivamente positivado
como sistema de programas condiclonais de decisdo. O que ainda hoje sub-
siste da teoria teleolégica do direito serve para a interpretacdo das decisdes
alhelas (nomeadamente as leis) e ndo para a interpretagdo da legitimacéo
pessoal direta.”

O mesmo autor adverte sobre a prudéncia da limitagéo do direito a programas
condicionals, posto que a legitimagéo estd vinculada a que o programa se realize.

Adequada a conslderacdo teérica exposta a este texto, vé-se que o programa
condicional nada mais é do que aquilo antes chamado de beneficio substitutivo,
mais ao inicio, Ou seja: o processo de alcada compensaria a limitagdo do rito e
a do acesso & revisdo do julgado ndo apenas pela virtualidade da solugdo mais
pronta (isoladamente isso seria finalistico, ou teleolégico, ndo intervindo na legi-
timagdo pessoal direta), mas pela consecuciio desse resultado sem prejuizo da
"exigéncia duma auténtica discussdo juridica ne processo” (Luhmann, op. et
loc. cit).

Essa idéla de que a organizagio do processo é a forma para dar-lhe o carater
de legitimo estd longe de significar confluéncia, expressando antes um modelo
entropico.

Outra opinido, modelada no liberalismo, conduz a andlise lidando com a idéia-
chave de eqiiidade. A interpretagdo meramente processual é combatida. Em resu-
mo, a garantia verdadeira da igualdade “reside nos conteiidos dos principios de
justica e ndo nestes pressupostos processuais” (John Rawls, Uma Teoria da Jus-
tiga, pag. 371).

Admite Rawls que, pela interpretacdo processual, "as divergéncias do trata-
mento igual serdo justificadas individualmente e julgadas imparcialmente pelo
mesmo sistema de principios que vale para todos; considera-se como iqualdade
essencial, a igualdade de consideragdo”. Ocorre que, segundo ele, ainda que haja,
a "igualdade de consideragdo em nada restringe o tipo de motlvo que se pode
oferecer como justificagdo de desigualdades”. No caso da existéncia de institul-
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¢bes injustas ou discriminatorias, a fragilidade do método atacado estaria ex-
pressa em um paradoxo:

"Ademais, mesmo que a interpretagdo processual impusesse alguma restrigdo
genuina as instituigdes” (injustas), “ainda permanece” (o defeito) "quanto
ao porque de seguirmos o procedimento em alguns casos e nao em outros.
Sem davida, aplicar-se-4 a criaturas que pertencem a alguma classe, mas
qual? Ainda assim, para podermos identificar esta classe, necessitamos de
uma base natural para a igualdade” (op. et loc. cit.).

A concepgao liberal — que ndo tem como guia preceitos formais desapegados
dos principios — que, em suma, ndo é funcionalista, pode mersceir a critica
de quem se aproxime, de algum modo, dessa Gltima escola, devido ao ine-
quivoco cardter de “natureza” que confere aos principios, mas na verdade &
ela (concepcdc liberal) que descortina a visdo de igualdade e diferenga, de
categorias ou classes, mostrando a necessidade da informagdo sociolégica
para a compreensdo de todo critério normativista.

Escolas mais transformadoras é que realizam o corte diacritico. Por exemplo,
Stucka observa que "en realidad parece que, a partir del momento que en la
ciencia juridica ha aparecido una corriente sociolégica, al menos ha quedado de-
terminado definitivamente lo seguiente: que el derecho es precisamente un sis-
tema de relaciones sociales. Pero esta tendencia sociologica, donde se ha de-
sarrollado hasta llegar al concepto de relacion social y de ordenamiento, ha
chocade contra el concepto de sociedad (también incomprensible para eila) o
con el fantasma (...} de la lucha de clases volviendo a encontrarse encerrada
en un circulo vicioso" (La Funcion Revolucionaria del Derecho y del Estado,
pég. 38). O mesmo autor preconiza:

“La jurisprudencia debera estudiar en primer lugar las formas de las relacio-
nes sociales, esto es, las formas en las que (...) los hombres realizam for-
malmente, median (vermitteln) formalmente, las relaciones sociales, -como
por ejemplo las relaciones del capital, de la propriedad privada, del cambio,
etc.” (op. cit. pag. 212).

Em suma, eis modos diversos e, em boa medida, complementares do ponto
de vista epistemoldgico, de analisar o fendmeno proposto, que encerra a exis-
téncia de processos judiciais diversificados em duas situagdes basicas, relativas

ao procedimento e ao acesso A tevisfio, tendo como elemento caracterizador da
diversificagdo o "quantum” da disputa, limitativo da causa pequena.

A recuperagdo daquilo que Karl Engisch chama "a histéria do preceito” reve-
larda que ha um embate sobre constitucionalidade, subjacente, mas que as expli-
cagbes empiricistas acerca do encargo jurisdicional nessas causas pequenas
(em se tratando de instancia dnica, os juizes julgariam com maior cuidade; ou,
ao invés, o acerto ou desacerto da deciséo teria relevo menor que a vantagem
da celeridade, tanto mais que eventual revisdo poderia dar-se no sentido errado)
sdo definitivamente inconsistentes e precarias, cabendo encontrar fundamentagio

de politica judiciaria que se anteponha a critica bem amparada. Em poucas pala-
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vras, J& que mais atras foi citado o célebre conselheiro florentino, num verso de
Petrarca que lhe era caro: “virtl contro a furore”,

Esta introdugdo ndo pode encerrar sem referéncia ao Judiciarlo, como Poder,
que ndo detém a paternidade das leis e tem resistido as limitagdes de acesso
até a exaustdo, o que as vezes confere ao cidaddo a seguranga de, se vencido,
ter ao menos todos os elementos para ver-se também convencido de sua sem-ra-
zd30, o que Pontes de Miranda considera verdadeiro direito. A presenga e o vigor
do Judicidrio, que ndo sucumbiram mesmo a algumas reformas salvacionistas
{que se mostraram ora anddinas, ora prejudiciais), faz com que o pais esteja
diferenciado, mesmo no vasto “hinterland”, do mundo espesso e rude em que
0 juiz Souza ltapecuru, o promotor Brederodes e o escrivdo Pantoja, numa espé-
cie de judicatura de almocreve, profligavam a justiga dia-a-dia, deixando aos
excluidos dela apenas a visdo de Cahad, que Graga Aranha vislumbrou por sobre
"a miseranda realidade”. Ndo h& mals lugar também para o dr. Franga, persona-
gem de Graciliano Rames, que, aprisionando-se ao artigo e ao paragrafo, viu-se
finalmente livre dos tormentos da imaginagéo. ..

O anuncio da discusdo deve, pois, conter a nota a respeito de que é um papel
também assumido pelo Judiciario o de constituir-se em foro para o exame inte-
lectual, técnico, politico — no que opera mais como elemento da sociedade
diante do Estado, e ndo o contrario — da fungédo pratica das leis.

E que o Juidicario, como Poder, pertence & nogao de ordem juridica e integra
o Estado, mas a idéia de justica — que lhe da feigdo e finalidade — por anterior &
ainda transcendente, pertence a sociedade.

Il. A ALGCADA NO DIREITO POSITIVO

Sumario: 1. Disposicdes legais em vigor. 2. Diferenciagdo do proce-
dimento comum. 3. Implica¢des frente as garantias processuais e
constitucionais.
1. Disposi¢des legais em vigor
A Lei n. 5.584, de 26 de junho de 1970, disciplina o sistema de processo
aplicdvel as causas a que é dado andamento simplificado, razéo porque haja

mengéo a "processo sumario” (Campos Batalha), por silepse, sendo apropriado
procedimento ou rito sumaério.

A lel trata apenas de dissidlos Individuals, sem excluir as reclamatérias
plarimas (art. 1.°).

Como o artigo 840, § 1°, da CLT nfio estabelece a obrigatoriedade de fixagdo
do valor da causa para tornar a iniclal pega apta (ao contrario do processo civil,
ndo inclui esse item entre os requisitos da primeira petigdo), o artigo 2° da Lel
n. 5584 prevé o arbitramento judicial daquele valor, quando ndo esteja determi-
nado no pedido, ap6s a instdncia conclliatéria e antes do Ingresso na fase ins-
trutdria,

Sendo Impositiva a atribulgéo de valor &4s causas de algada, e ndo prevendo
a CLT ou a lLel n. 5584 critérios para seu arbitramento, deve o juiz subsidiaria-
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mente socorrer-se do disposto nos artigos 258 a 261 do Codigo de Processo Civil,
observada a compatibilidade, nos termos do artigo 769 da CLT. O rito, por exemplo,
que o CPC fixa para a impugnacéo ndo é aplicdvel, uma vez que ela esta disci-
plinada na Lei n. 5584 nestes termos:

a) a irresignagio com o “quantum” fixado pelo juiz deve ser manifestada
em razbes finais, como impugnagéo;

b} caso o juiz mantenha o valor, cabe ao interessado pedir revisdo ao pre-
sidente do Tribunal Regional do Trabalho, no prazo de 48 horas, instruindo o
pedido com cépias autenticadas da petigdo inicial e da ata de audiéncia;

¢) o pedido de revisdo deve ser julgado em 48 horas.

Ainda o artigo 2° da Lei n. 5.584, agora no pardgrafo 3., determina a algada
em duas vezes o salario-minimo vigente na sede do juizo, para o fim de tornar
dispensavel o resumo dos depoimentos, desde que conste em ata a concluséo
do orgdo julgador quanto & matéria de fato. O paragrafo 4° do mesmo artigo
estabelece que nos feitos de algada ndo cabera nenhum recurso, excetuada a
hipétese de versar sobre matéria constitucional. A redagdo do ultimo paragrafo
referido foi dada pela Lei n. 7.402, de 5 de novambro de 1985, a qual esclareceu
que deve ser considerado o salario-minimo vigorante 4 data do ajuizamento da ag&o.

Por fim, o artigo 4° da Lei n. 5.584 disp6e que nas causas de algada (como
nas demais em que o reclamante, seja empregado ou empregador — ou, por
extensdo, pequeno empreiteiro, conforme artigo 652, ai™ea "a”, inciso lll, da

CLT — agir pessoalmente, isto é sem procurador judicial) o processo poderd
ser impulsionado de oficio pelo juiz.

Anteriormente, a CLT (artigo 878) estabelecera ja a faculdade ampla de im-
pulsdo pelo juiz, mas somente nas execugbes. Também o artigo 851 consolidado,
paragrafo 1°, abrigou a hipétese de dispensa do resumo dos depoimentos, desde
que constante a concluséo sobre a matéria de fato.

Os demais dispositivos da lei comentada ndo sdo especificos do processo
de algada.

2. Difterenciagio do procedimento comum

No procedimento comum, ou rito ordinério, do processo trabalhista, o valor
da causa que for declinado expressamente, ou o do pedido (que &, quando menos,
condicionante daquele e supre sua omissio), pode ser impugnado no momento da
contestagdo, por aplicagdo subsididria da parte compativel do artigo 261 do Cé-
digo de Processo Civil.

A necessidade da concentragdo dos atos processuais exclui por incompatibili-
dade apenas a previsdo, no processo civil, de Impugnagdo em autos apartados do
valor da causa.

Afora a oportunidade da impugnagio, os procedimentos comum e sumario
diversificam seu encaminhamento e solugdo; no caso do primeiro, como se trata
de deciséo interlocutdria, descabe recurso, podendo a parte interessada renovar
a impugnacéo repelida no todo ou em parte pelo juiz de primeiro grau, ao recorrer
ordinariamente da sentenga, do mesmo modo como podera fazé-lo o “ex adversus”,
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na hipdtese do juiz a haver acolhido, & desde que manifestagio de agravo oy pro-
testo tenha obstado a preclusdo temporal.

J4 no caso do procedimento sumério, previsto para os processos de algada,
caberé o pedido de reviséo ao presidente do TRT. Tal pedido tem carater inequi-
voco de correigdo parcial, podendo ser qualificado como ato tipico de adminis-
tragdo judiciaria, corrigenda a "error in procedendo”, ou recurso improprio, pois
ndo tem a feigdo de devolver a competéncia para exame do tema decidendo 2
instancia superior, mesmo porque a presidéncia de TRT ndo constitui 6rgéo juris-
dicional revisor do primeiro grau.

QOutra dessemelhanca nos procedimentos analisados esta na ja referida inicia-
tiva de impulsdo judicial, ampla e incondicionalmente facultada ao juiz nos pro-
cessos de algada, enguanto que nos demais processos sé podera ser tomada se
o reclamante agir pessoalmente.

Por altimo, e mais importante, despontam duas diferencas béasicas: (a) nos
processos de algada é dispensavel o registro dos depoimentos, constando a con-
clusdo do 6rgdo julgador sobre a matéria de fato, enquanto nos demais processos
o registro é impositivo, embora em resumo (artigo 851 da CLT); (b) as questdes
submetidas ao juizo de algada, nico, ndo possibilitam a revisdo do julgado, salvo
se versarem sobre matéria constitucional, e o duplo grau de jurisdigdo é asse-
gurado aos litigantes em causas cujo valor exceder ac dobro do saldrio-minimo
vigente na sede do juizo, quando do ingresso da acéo.

3. Implicagbes frente as garantias processuais e constitucionais

Descrito o regime legal vigente para os processos de algada, e apontadas
suas diferengas, cumpre agora anotar quais sdo os problemas que a diferencia-
¢80 suscita.

Em primeiro lugar, avulta a supresséo dos recursos. Comentando o direito
antigo (as restrigbes a revisfo jurisdicional estabelecidas em 1832, e abrandadas
em boa parte pelo Regulamento 143, de 1842), magistrado de longa militancia,
certamente também escudado em "um saber de experiéncias feito”, como o cau-
teloso Velho do Restelo, tragou vaticinio para as reformas legisiativas que visam
a solugdo rapida das causas em detrimento dos recursos:

"Andou mal avisado o legislador, porque entendeu que era o capitulo dos
Recursos o responsavel pelos males do tempo, em matéria de justi¢ca. Enganou-
se, como se enganard sempre o legislador que atacar os Recursos. Numa
legislagdo processual democratica é a parte dos Recursos a que exige maior
cuidado e atengdo do legislador. O mal nunca estard no malor namero de
recursos. Nio é diminuindo a oportunidade de o vencido recorrer que se me-
lhorard o eterno problema da lentiddo da justiga. A politica do legislador
nesta parte do Cédigo sera oportuna sempre, mas no sentido de dificultar os
recursos, dardhes pressupostos dificultados, ndo, porém, suprimir os meios
de o vencido, o sucumbido, poder pedir que outros juizes reexaminem a
causa em que foi perdedor.” (Eliézer Rosa, Cadernos de Processo Clvil,
pag. 119).
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Essa orientagdo merece ser expungida de aparente contradi¢do, a qual estaria
bem caracterizada se a interpretagdo fosse no sentido de dar licitude a artificios
processuals obstativos dos recursos, que restariam como possibilidade estendida
a poucos, na prética, aqueles que soubessem.e pudessem superar 05 pressupostos
artificiosos. Fosse assim, a légica do sistema ndo resistiria a critica pertinente a
um modo disfargado de discriminagdo. Impde-se concluir, pois, que é recomen-
dada a adogdo de pressupostos rigidos mas proprios ao tipo de apelo facultado
ao vencido, que funcionem como norma de adequagdo do recurso ac sistema

processual, & ndo como um apéndice meramente obstativo.

Na doutrina trabalhista, houve reserva, perplexidade ou censura ao estabele-
cimento da instancia (nica, sem revisdo, como exemplificam as seguintes opinides:

“No intuito de obviar o procedimento, foram eliminados todos os recursos
anteriormente previstos na CLT, salvo os que versarem matéria constitucio-
nal, nas causas de valor ndo excedente a dois saldrios minimos. O remédio
foi heréico, violentando a tradigdo processual patria ao possibilitar a instancia
unica, e estabelecendo a maior novidade no campo do Direito Processual.”
(Wagner D. Giglio, Direito Processual do Trabalho, pdg. 270).

“Recurso de embargos para a prépria Junta de Conciliagdo e Julgamento ou
juiz de Direito nas agbes de algada: foi suprimido. A lei (5.584/70) poderia
ter simplificado o procedimento, dispensando intimagées e contra-razbes, re-
duzindo o prazo; tudo como nos embargos de declaragdo, a fim de permitir
ao 6rgdo reformar erro de julgamento. Mas ndo o fez." (Valentin Carrion,
Comentéarios & Consolidagdo das Leis do Trabalho, pag. 556).

(A insténcia Unica)

“Estabeleceu-se, assim, pela primeira vez na Justica do Trabalho brasileira,
em causas de pequeno valor, tanto em matéria de fato, quanto em matéria
de Direito, apenas ressalvada a hipétese de decisdo contra a Carta Magna

nacional.” (Mozart Victor Russomano, Comentédrios a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, pag. 1.312).

A ultima consideracdo leva a um desdobramento do problema relativo a su-
pressdo dos recursos: como a algada é determinada exclusivamente pelo valor,
procede a afirmativa de Russomano de que hé Indistingdo relativa 2 matéria, seja
de fato ou de Direito. Entanto, certamente atento as conseqiiéncias dessa abran-
géncia ampla, mas sem base no texto legal, Campos Batalha sustentou em obra
anterior ao seu Tratado de Direito Judicidrio do Trabalho (Tratado Elementar de
Direito Processual do Trabalho, de 1960) que a instdncia Gnica ndo se aplicava
aos casos em que se discutisse o “status” do empregado, como por exemplo a
estabilidade, por analogia ou interpretagdo extensiva (o doutrinador ndo escla-
receu bem) acerca de dispositivos da lei civil sobre estado e capacidade da
pessoa. Para fazer justiga, deve-se ressaltar que a sustentagdo da instancia revi-
sora nas questées envolvendo o “status” do empregado foi feita antes da edigéo
da Lei n. 5.584/70 e, na .cbhra mais recente, ndo foi repetida. Ndo houve repercusséo
da tese na jurisprudéncia. De todo modo, essa variante interpretativa acentuou a
perplexidade a respeito da auséncia de revisdo mesmo em questdes de Direito.

172



A lgualdade entre as partes no processo de algada estd obviamente assegu-
rada por um sistema Idéntico de faculdades e limitagses, mas é cabivel questio-
nar se isso se da no plano da cidadania, ou seja, se o principio constitucional
fsondmico estd presente quando a comparagdo é feita com o cidaddo cujo inte-
resse pode ser submetido a reexame judicial. Pela relevancia, essa dificuldade
que exsurge das diferencas de categoria dos processos sera estudada em capituto
4 parte, especifico. Convém aduzir, desde j3, que o tema ¢ alimentado por uma
divergéncia de designag@o: enquanto a Constituicao Federal refere a possibilidade
de recurso extraordindrio oponivel diante de decisdo que a contrarie, a Lei n.
5.584 menciona hip6tese muito mais ampla, de recurso em caso de debate sobre
matéria constitucional. A doutrina ndo tem destacado esse ponto, incompreensi-
velmente.

Por dltimo, a dificuldade que é oferecida pelo uso do recurso improprio cha-
mado pedido de revisdo, quanto ao valor arbitrado a causa, consiste em que o
presidente de TRT pratica ato de administragdo judicidria e, assim, seu proprio
arbitramento pode dar margem a recurso administrativo, com base no artigo 678,
inciso |, alinea “d", nimero 2, da CLT.

Nao se pretendeu, neste trabalho, discutir aleatoriamente as wvantagens ou
desvantagens da existéncia dos recursos, quer do ponto de vista da légica, quer
do da consecugdo da justica. Quem se aventura por essa seara 0 mais que iem
feito & arrolar consideragbes empiricas que, inobstante a busca, ndo servem &
l6gica, nem & justica. Mesmo quando se admite, pela evidéncia do texto, a limi-
tagdo do direito processual a revisdo, nfo raro se faz sob justificativas avessas
a4 andlise juridica:

"O principio da irrecorribilidade consagrado na Lei n. 5.584 fere o duplo grau

de jurisdigéo.

Alguns juristas sustentam a necessidade do duplo grau de jurisdicdo, tendo
em vista a natural reacdo do homem de ndo se sujeitar a um UGnico julga-
mento, como porque ainda existe a possibilidade de erro ou facciosismo do
julgador. Sustentam outros que o duplo grau de jurisdigdo é um desprestigio
para a magistratura em caso de reforma da sentenga, bem como constitul

uma Inutllidade em caso de a sentenga ser confirmada.

Entendemos que o principio da Lei n. 5584 melhor satisfaz as finalidades do
processo trabalhista. Realmente, ndo s havera maior celeridade no processo,
como, ainda, o Julz, percebendo que a deciséo ndo serd revista, tem uma
responsabilldade muito maior e o pronunciamento serd feito com muito malor
cuidado, pois o &to podera ndo ser revisto, mas sempre existird a reprovagéo
social & qual o Julz ndo é infenso.” (José de Ribamar da Costa, Direito Pro-
cessual do Trabalho, pag. 138).

O critério de reprovacdo social, como fot exposto, regredirla ao direito con-
suetudinario e, de outro lado, é mais sensato pensar que a reprovagdo tenda a
voltar-se contra o sistema obstativo da ampla revisdo do processo, contra a apli-
cacgdo da Justiga, em suma, e ndo contra a figura do julz, socialmente considerada.

Inobstante a discordancia acentuada com o texto transcrito, é bem de ver que
as interpretacdes alinhadas ali como pré e contra refletem mesmo o que costuma
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acontecer, a titulo de consideragdo técnica sobre o processo diferenciado. Adver-
téncia contra essa tecnicalidade falsa sdo antigas, desde o célebre elogio de
Erasmo de Roterdam a loucura, pela auséncia do razoavel no mundo que seria
o da razdo. Aos juristas, invectivou: "a sua profissdo é, em dltima anédlise, um
verdadelro trabatho de Sisifo. Com efeito (eles) fazem uma porgdo de leis que
ndo chegam a conclusdc alguma. Que sdo o digesto, as pandectas, o cédigo?
Um amontoado de comentérios, de glosas, de citagbes. Com toda essa mixdrdia,
fazem crer ao vulgo que, de todas as ciéncias, a sua é a que requer o mais

sublime e laborioso engenho. E, como sempre se acha mais belo o que é mais di-
ficil, resulta que os tolos tdm em alto conceito essa ciéncia.”

Infiltrar-se consideragbes empiricas sobre a utilidade e o defeito dos recursos
resulta mesmo numa mixérdia de opinides que ndo devem ter avaliagio juridica
pois, quando mais, podem ser convertidas em postulados para discutir ern socio-

logia do Direito. O que importa saber é se o sistema de recursos é afim a ordem
juridica, e se nela consegue encontrar elementos de justificagéo.

Quanto ao caso do pedido de revisdo, relacionado com o arbitramento pelo
juiz de primeiro grau, do valor da causa, como afinal é decidido singularmente
por presidente de TRT (e isso pode pretender o beneficio substitutivo da celeri-
dade — que Luhmann chama de programa condicional, como visto na Introdugéo),
quanto a tal pedido de revisiio, repete-se, ressurge uma velha questfio que, nessa
circunstancia, ndo tem trago empirico, pois indaga sobre o sentido de uma deli-
beragdo singular ser modificada por outra, de igual natureza. Mdo ha céalculo de
probabilidade que indique na dire¢do de corrigir-se o erro, e néo na de praticar-se
outro. Na organizagdo judiciaria trabalhista ndo é desarrazoado considerar que o
juiz de primeiro grau possa ter mais tempo de servigo e experiéncia na magis-
tratura, eventualmente, que juiz de segundo grau, mormente quando esie pode
ser oriundo das carreiras de advogado ou Ministério Publico. Portanto, o aspecto
da experiéncia ndo pode ssr considerado. Demais, o juiz do TRT que decidira
sobre a revisdo ndo ouviu as partes, nem sondou as propostas conciliatérias.
Ndo parece que as informacdes de fatos que possa colher (com as simples cépias
da inicial e a da ata) sejam melhores.

A disciplina da alcada no direito positivo, portanto, tem implicagdes de ordem
processual e constitucional centradas (a) na supresséo dos recursos; (b) no am-
paro a revisdc administrativa do valor arbitrado & causa; (¢} na determinagdo da
instancia unica exclusivamente em razdo de tal valor e (d) na simplifica¢do do rito.

E verdade que a supressdo dos recursos pode ser enquadrada no procedi-
mento diferenciado, sendo talvez cabivel que o fosse, do ponto de vista mera-
mente classificatério. Isto ndo é feito aqui porque o tema recursal encerra a
necessidade de desdobramento: de um lado estd o problema da isonomia entre
os cidaddos que tém e os que ndo tém acesso aos recursos; de outro, a inter
pretagdo mais plausivel sobre a matéria constitucional, que excepciona a vedagéo
em regra dos recursos.

Quanto & revisdo do valor da causa por ato singular de presidente de TRT,
o assunto é restrito as consideragbes ja feitas: ndo se trata de recurso proprio,
pois a presidéncia do Tribunal ndo é instdncia jurisdicional revisora; a prépria
Lel n. 5.584 ndo designa o pedido de revisdo como recurso; o sistema de recursos
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adotado na CLT exclui pedidos de reconsideragdo: a deliberagdo do presidente do
TRT estara sujeita a recurso administrativo para o mesmo Tribunal, comprome-
tendo o beneficio substitutivo ou "programa condicional” da celeridade; por fim,
os elementos de informagdc dados ao presidente do TRT para revisar o “quantum”
arbitrado ndo sdo melhores dos que os conhecidos pelo juizo de primeiro grau.

Embora nao se discuta mais sobre o beneficio dos recursos, em tese, diante
da garantia politica (independéncia do julgador; fundamentagédo expressa da deci-
séo; revisdo dos julgados) conquistada no processo historico de constitucionali-
zagdo, vale lembrar — para o caso especifico do pedido de revisdo do valor nas
causas de algada — a ligdo colhida por Othon Sidou no Direito antigo:

“Pode-se dizer que a reapreciagio dos julgados foi admitida em todas as
fases procedimentais romanas, a despelto dos andtemas que contra os recur-
sos se langaram no correr dos tempos, desde Ulpiano, quem, reconhecendo
embora a corrigenda das injustigas ou a impericia dos Julgadores propiciada
pelas apelagdes, conceituava que as vezes estas tornavam falhas as senten-
gas bem ditadas, por que — neque enim utique melius pronuntiat, qui
novissimus sententiam latarus est.” (Os Recursos Processuais na Histéria do
Direlto, pag. 31).

. HISTORICO

Sumério: 1. Antecedentes da algada no Direito antigo brasileire, 2.
Alteragbes na CLT e lei especial. 3. Critica retrospectiva.

1. Antecedentes da alcada no Direito antigo brasileiro

A andlise do processo trabalhista de algada, por mals percuciente que seja,
néo pode prescindir do exame da evolugdo legal da disciplina dessa espécie de
feitos, o que naturalmente impde o recuo para bem além da época de estudo
especifico das relagbes de trabalho, com autonomia doutrinaria e juridica. Nao
fora assim, e o procedimento tido por sumdrio, desenvolvido apenas na instancia
de primeiro grau, apareceria como surto mais ou menos imperscrutavel do le-
gislador.

Até aqui parecerd, com razéo, a quem esteve atento aos questionamentos
vérios que foram enfrentados, que pende de esclarecimento a origem do instituto.
E o que vem posto.

A Disposicdo Proviséria Acerca da Administragéo da Justiga Civil, baixada
em 29 de dezembro de 1832, promoveu politica radical de limitagdo dos recursos,
substituindo os agravos de peticdo e de instrumento pelo agravo no auto do pro-
cesso. Seu artigo 14, eniretanto e em face da substituigéo, deixou clara a admis-
sdo dos embargos em causas sumdérias, dado seu carater de defesa.

A anilise dos resultados daquela Disposigdo Provisoria foi exemplarmente
feito por Paulino José Soares de Souza, entdo Ministro da Justiga, na exposigio
de motivos justificadora do Regulamento n. 143, baixado em 15 de margo de 1842:

"Embora o salutar preceito da Ordenagéo (Filipina) do Livro 3°, Titulo 20,
§ 46, e Titulo 74, § 5. prescreveu que ndo se poderia agravar sendo nos
casos expressos nas Ordenagdes, a pritica e o abuso prevalecerdo em con-
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trario, auxiliados pelas corruptelas do foro, pelo interesse dos advogados e
dos escrivdes, pelo espirito de chicana, e pela ignoradncia e negligéncia de
muitos juizes.

Assim, os agravos inundardo o foro, enredaro as causas, e contribuirdo po-
derosamente para arruinar e reduzir 2 desesperagdo muitos dos que procura-
vam a justica. O foro desta capital foi um daqueles onde o mal mais se fez
sentir. Para o extinguir, a disposigdo provisoria sobre a administragdo da jus-
tiga civil extinguiu inteiramente os agravos de petigdo e instrumento. Ao
mesmo tempo em que entregava a justicas leigas a complicada e abstrusa
administracdo da justiga civil, extinguia todos os recursos de sentengas inter-
locutdrias, muitas das quais, ou pela sua importdncia ou pelas circunstancias
do caso sujeito, causam &s partes extraordinario prejuizo, que mal se pode
depois reparar. Mas, entre os abusos existentes e a total extingdo de tais
agravos, havia um meio termo que ndo foi seguido nem procurado.”

Como remédio, nesse quadro, o Ministro da Justica preconizou:

“O restabelecimento dos agravos de peti¢do e instrumento, desacompanhado
de outra qualquer providéncia, poderia fazer reviver no foro todos os abusos
por amor dos quais foram proscritos. Por isso pareceu-me conveniente coligir,
no Regulamento que tenho a honra de apresentar a Vossa Majestade Imperial,
os casos em que a lei os concede, e declarar alto e bom som que, fora
desses casos, os juizes de cujos despachos fossem interpostos os néo
admitiriam.

£ verdade que assim ficam excluidos varios casos em que a pratica e os
julgados de tribunais superiores tinham com razdo admitido aqueles remédios.
Mas é por certo muito menor esse mal do que os inconvenientes que teriam
de provir do restabelecimento daqueles recursos com todas as ensanchas
que lhes deram a pratica e as doutrinas praxistas. Melhor é por certo ter
alguns recursos do que nenhum, e melhor também restringir-lhes o numero
do que alargar por tal modo o seu circulo que dai venham as causas intet-

minaveis delongas, equivalentes a4 denegagdo de justiga.”

O novo Regulamento n. 143, de 1842, estabeleceu em seu artigo 1° a compe-
téncia exclusiva dos juizes de paz para "conhecer verbal e sumarissimamente, e
julgar definitivamente as pequenas demandas”, assim caracterizadas como as
de valor até 348000 em bens moveis ou de raiz (artigo 34) ou de almogataria
(fixagdo do prego de géneros), além das locagbes de servigos. Também para os
juizes de Direito do civel e dos érfacs, e ainda para os juizes municipals, fol
fixada a algcada de 328000 quanto a bens de raiz e de 648000 quanto a bens moveis.

O Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, que foi o codigo de processo
comercial no Império e também do processo civil na Repuablica Velha, estabele-
ceu a algada no valor de duzentos mil réis, aquém dos quais ndo podia ser inter-
posta apeiagdo perante as RelacGes (origindrias dos Tribunais de Justiga), con-
forme o artigo 7.°. No artigo 236, disciplinou as causas de pequeno valor, ado-
tando a "agfio sumaria” para aquelas ndo excedentes do teto mencionado (duzen-
tos mil réis), e ainda para as referentes a ajuste e despedida de tripulagdes;
saldrios e comissbes, bem assim restituigdo e aluguéis devidos a depositérios,
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caixeiros, trapichelros, fiadores, guarda-livros e feitores; condugdo, transporte ou
depédsito de mercadorias e, por fim, fornecimento de mantimento para navios.

Embora o Regulamento n. 737 ndo contenha dispositivo que diga cabivel o
agravo nas acGes sumérias, Inexiste vedac@o expressa, e a admissdo dessa mo-
dalidade de recurso era suficientemente ampla para que fizesse as vezes da ape-
lagdo, esta obstada nas pequenas causas, determinadas pelo valor, Por exemplo,
o artlgo 669, § 15, do citado Regulamento, refere a possibilidade de agravo “dos
despachos interlocutérios que contém dano irrepardvel’, o que faz concluir, "a
fortlorl", das decisbes. Demals, o processo dos agravos manteve-se regulado pelo
Regulamento n. 143, de 1842, por expressa remisséo do artigo 670, do Regulamento
n. 737, e a disciplina 14 prevista tinha tal sorte de abertura ao conhecimento dessa
modalidade de apelo que seria despropositado té-lo como Impréprio (& falta de

vedagdo) nas causas de rito sumério.

A linguagem arrevezada ainda empregada no Regulamento n. 143 ndo permi-
tirla, de qualquer modo, a Interpretagdo restritiva, como neste exemplo:

“Art. 15 — Os agravos (...) se admitirdo. (...) IV — Das sentengas nas
causas de assinagdo de dez dias, quando por elas o juiz ndo condena o réu,
porgue provou seus embargos, ou lhe recebe os embargos e o condena,
por |he parecer que os ndo provou, (Ord. Liv. 3=, Tit. 25, § 2°)"

A competéncia para julgamento dos agravos era determinada pela disténcia
maior ou menor de quinze léguas da sede na Relagdo, cabendo o recurso para
esta, no Ultimo caso, e para o juiz de Direito, no primeiro.

Certamente a falta de uma determinagido clara quanto a recursos, e a utili-
zacdo de critérios tais como o relatado acima, serviram para aguda critica de
Pontes de Miranda, para quem o Regulamento n. 737 foi “defeituoso, mal conce-
bido. facil, superficial, e eivado de graves fugidas as dificuldades cientificas”, em
que pese a contrariedade desse ponto de vista com o da maioria dos doutrina-
dores (“apud” Eliézer Rosa, ob. cit., pag. 140}.

Novo passo foi dado pela Lei n. 2.030, de 20 de setembro de 1871, alterando
a legislagédo judiciaria. Pelo seu artigo 27, a alcada foi fixada pelo valor de cem
mil réis, para o processo (sic) sumarissimo, e pelo desse piso até gquinhentos mil
réis para o processo (sic) sumdrio. No caso do sumarissimo, o rito e a compe-
téncia restaram para set estabelecidos por “delegagéo”, através de “regulamento
pelo governo”. No caso do sumaério, houve remissdo ao Regulamento n. 737.

O Decreto n. 4.831, de 22 de novembro de 1871, tornou a disciplinar o proce-
dimento sumarissimo. Seu artigo 63 deu competéncla ao juiz de Paz para exame
de primeiro grau e ao julz de Direito para julgamento da apelagdo. Pela concen-
tragdo de atos e a dispensa de traslado, Eliézer Rosa atribui ao redator do De-
creto, Jodio Mendes de Almelda, o papel de precursor, por criar um paradigma
para o rito sumdrio, depois adotado por exemplo no Cédigo de Processo Civil e
Comercial do Distrito Federal (op. cit., pag. 234).

O Decreto n. 5.467, de 12 de novembro 2 1873 (Regulamento para a inter-
posigéio dos agravos de instrumento e apelagdes civeis) manteve a algada (valor
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e competéncia para exame da apelagio) prevista no Decreto n. 4.834, mas Inovou
profundamente ao dispor, no artigo 9.°, ser cabivel apelagdo e agravo nas comar-
cas gerais "por menor que seja o valor da demanda”. Assim subordinou a admis-
sibilidade de recursos a regras de organizagdo judiciaria, acolhendo-os ampla-
mente ou condicionalmente conforme a classificagdo da comarca em geral ou
especial. O Decreto n. 9.549, que sobreveio em 23 de janeito de 1886, e dispds
exaustivamente sobre a matéria de execugéo e de recursos, ndo repetiu a regra
de amplo acesso nas comarcas gerais.

Para fecho desta sinopse, vale a referéncia ao Decreto n. 848, j4 obra da
Reptblica, editado em 11 de outubro de 1890, que organizou a Justica Federal.
Foram disciplinados dois ritos: para a agéo ordinaria (art. 117), com valor superior
a um conto de réis, e para a agdo sumdria (arts. 182 e 183), com valor infe-
rior aquele. A apelagdo para o Supremo Tribunal Federal (entdo funcionando como
6rgdo de segunda instancia) ficou condicionada & superagéo do valor de 2.000$000.
Assim, fosse a agio suméria ou ordindria, poderia ser obstada a apelagdo, mas
era cabivel sempre a interposigdo de embargos de restituicdo (exceto nas causas
fiscais), conforme o artigo 332.

Esta tentativa de desvendar parte do direito antigo nacional, de capturar o
nexo principal das transformagdes havidas, de distinguir o fio na meada, encerra
com a constatagdo de que hd uma fundamentagéo histérica para a distingéo de
processos por espécie (natureza da causa), ou pelo valor, ou por combinacdo des-
ses critérios, mas que os movimentos alternados das reformas havidas, ora para
equalizar ritos e recursos, ora para os diferengar, guardaram o principio da revi-
sibilidade inerente. Conquanto a fixagdo de algada tenha estado presente noc
textos revistos, a inclusdo quase sempre nas causas chamadas sumarias das agdes
sobre locagdo de servigos, comissbes e outras retribuigdes pelo trabalho, mostra
que ndo pode ser obscurecido o fato de, numa sociedade patrimonialista (em que
a forga humana tardiamente foi desvinculada do simples direito de uso decorrente
da propriedade escrava), haver sobre consideracido dos bens e do direito a eles na
escolha dos procedimentos judiciais aplicaveis. Embora fora do presente tema,
cumpre notar a saliéncia quase sempre dada aos juizados de orfaos, perante os
quais algumas leis ressalvaram o direito de interpor embargos de restituigdo
(ainda quando elas se orientaram pela politica de restringir recursos), dada a
questdo sucesséria vinculada.

N&do foi, pois, a existéncia de algadas, nem a diferenciagdo de recursos ou
revisbes, que as reformas exprobraram, e mesmo a Reptblica ndo deixou de obrar
numa linha de certa continuidade. Os movimentos havidos, determinativos de
ritos simplificados e limitadores de recursos, enfocaram o conjunto dos 6rgdos
judiciais, dos juizos de Paz, as Relagbes e ao Supremo Tribunal. Inobstante os
propésitos restritivos, proclamados em momentos, inexistiu regra terminativa
expressa obstando de toda forma a revisdo dos julgados.

2. Alteracoes na CLT e lei especial

Originalmente o artigo 851 da CLT n#o previa rito simplificado (com dispensa
do resumo dos depoimentos, constando a conclusdo sobre matéria de fato) para
os procesr.s de alcada,
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O Decreto-lei n. 8.737, de 19 de janeiro de 1946, introduziu a alteragéo hoje
mesmo vigorante, ainda que rebarbativa, diante de igual disposi¢do da Lei n. 5.584.

Ja o artigo 894, desde a edicdo da CLT, distinguiu para fins de algada os
processos pelo valor de Cr$ 300,00; Cr$ 600,00 e Cr$S 1.000,00, conforme a regido
do pais, admitindo embargos. O Decreto-lei n. 8.737, ja referido, alterou os parame-
tros para dois saldrios-minimos, trés saldrios-minimos e seis saldrios-minimos,
também por regides, e deixou expressa a participagdo dos vogais no julgamento
dos embargos. A Lei n. 5.442, de 24 de maio de 1968 eliminou o recurso de em-
bargos nos processos de algcada das Juntas. A tal propésito, deve ser observado
que os embargos suprimidos foram os infringentes do julgado, ou de nulidade do
mesmo, ja que nunca houve referéncia expressa da CLT aos embargos declara-
torios. O texto consolidado mencionou apenas “embargos”, genericamente. Os
embargos declaratérios ndo sdo considerados tecnicamente recurso, embora, na
histéria do processo, como mencionado em transcrigdes, tenham figurado no capi-
tulo relativo a matéria recursal.

A Lei n. 5.584, ja tantas vezes mencionada e analisada, uniformizou em dois
salarios-minimos o valor para a algada e vedou os recursos, ressalvada matéria
constitucional. A Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975 descaracterizou o salério-mi-
nimo como fonte de fixacdo de valores monetdrios, instituindo um sistema espe-
cial de atualizacdo que, para os fins de interesse deste estudo, passou a expres-
sar-se num valor-referéncia, ou salario-referéncia. A Lei n. 7.402, de 5 de novem-
bro de 1985 alterou o artigo 2., paragrafo 4.°, da Lei n. 5.584, restabelecendo a
referéncia ao salario-minimo.

Este resumo mostra a existéncia, em momentos diversos, das seguintes
situacoes:

a) referéncia para algada varidvel por regido, mas fixada em valor ahscluto,
com permissivo ao recurso de embargos para o préprio juizo (JCJ ou juiz de
Direito);

b) referéncia para algada varidvel por regido, fixada em valor relativo
(salario-minimo), mantido o recurso;

c) referéncia para algada variavel por regido, fixada ainda com base no
valor do salario-minimo, mas suprimido o recurso;

d} referéncia para algada uniforme, baseada no valor relativo do saldrio-mi-
nimo, vedado qualquer recurso, salvo em matéria constitucional;

e) referéncia para alcada uniforme, com base em valor relativo, fixado perio-
dicamente nas ocasifes de alteragdo do salario-minimo, em tabela prépria, man-
tida a vedagdo quanto a recursos;

f) referéncia para algada uniforme, tendo por base o valor varidvel do saléa-
rio-minimo (considerado & época do ajuizamento da agdo), mantida a vedacdo de
recursos.

3. Critica retrospectiva

Além do que ja ficou observado ao final do item 1 deste capitulo, sobre o
direito antigo brasileiro, deve ser assinalado que as alteragbes na CLT, nestes
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mais de quarenta anos de sua existéncia, mostram ndo ter sido encontrado o
melhor pardmetro para as causas de algada. O processo respectivo a estas sempre
foi matéria para controvérsias circunstanciais. Por exemplo, ndo estava claro no
texto consolidado o papel dos vogais no julgamento dos embargos, quando eram
admitidos, sendo sua participagdo obrigatoria afinal referida em lei modificadora
do texto original. Quanto ao valor, de outro lado, muito se discutiu sobre a apli-
cacdo ou ndo da tabela de referéncia decorrente da Lei n. 6205, em face da
auséncia nesta de revogacio expressa do dispositivo da Lei n. 5.584 (remissivo
ao saldrio-minimo), dado 2 que a lei trabalhista ndo é menos especifica que a
fiscal ou penal, e o diploma genérico ndo a derrogaria. Estabelecida pela jurispru-
déncia a aplicagdo do parametro da Lei n. 6.205, com o passar do tempo achatou-se
de tal forma o valor de algada que ficou inferior ao de um saldrio-minimo, tor-
nando quase inoperante o sistema construido para simplificagdo no andamento
das causas.

Outro debate travado derivou da época de vigéncia do salario-minimo a con-
siderar, desde que adotada essa base relativa para fixagdo da algada. Na tradigéo
do processo, o valor da causa fixado em seu inicio nfo se altera com o curso da
demanda. Certamente a idéia de corregdo monetéria vicejando em todas as areas,
integrando-se ao mundo do previsivel e, portanto, do programavel, fez com que se
buscasse na regra legal que prevé a vigéncia imediata do saldrio-minimo (nas
condigbes em que tem sido usualmente corrigido — a cada ano e, por fim, a cada
semestre — artigos 116, paragrafo 2.°, e 912 da CLT) a razéo para a elevagio do
valor de algada no curso da lide.

Finalmente foi assentado que o par8metro a utilizar era o do salario-referéncia,
pois a lei que a estabeleceu foi geral na derrogagio do uso para tal fim do sald-
rio-minimo, mas fol especial ao situar as excegfes.

Com efeito, embora esteja hoje, por alteragdo legislativa, novamente vigo-
rando o saldrio-minimo para determinar-se a algada, é bem de ver que o debate a
propdsito mostrou, quando menos, que o regime legal previsto para a espécie de
causas esteve sempre longe de — por si s6 — determinar desafogo no Judiciario;
ao invés, suscitou essas e outras controvérsias.

Pode ser tragada, nesse particular, uma analogia com situagdo vivida no
ambito da Justica Federal: embora a Constituicdo do Brasil refira a matéria de
competéncia daquela Justigca, fazendo-se sede definidora da sua jurisdigdo, basta
o exame do conjunto de Stmulas do Tribunal Federal de Recursos para revelar que
um dos assuntos predominantes é, por exato, a questdo da competéncia dessa
Justica comum da Unido. O acervo de simulas a respeito de competéncia forma
um dos maiores conjuntos, isso porque leis especlais fixam o foro para exame de
referidas matérias no juizo federal comum, além de outras que vinculam o inte-
resse de pessoas a determinados assuntos, determinando “ratione personae”,
portanto, o encargo de julgar aquele juizo. Ora se o fato da Constituigio fazer-se
sede da competéncia atribuida aos juizes Federais ndo basta para espancar todas
as dlvidas, impondo a edigdo de numerosas stimulas jurisprudenciais a respeito,
pode-se concluir sem erro que a disciplina legal sobre competéncia ndo serve aos
propositos de reduzir os litigios ou os questionamentos que suscitem.
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A analogia estd em que o debate sobre o valor determinante da algada — por
exato o unico critério escolhido para deferengar o rito — mostrou que a medida
simplificadora pode ampliar a rede de controvérsias e, ao menos por algum tempo
(quando se discute o préprio critério adotado ou o sentido do texto), revelar-se
elemento muitiplicador de julgados.

Mesmo estando agora sem objeto esse debate, desde a edigdo da Lei n. 7.402
{que indica o salario-minimo vigente quando do ingresso da agdo como medida
determinante do valor da algada), apresenta-se ele como fonte para reflexdo sobre
a frustragdo de algumas providéncias legais que se pretendem corretivas.

No Governo Jodo Goulart uma comisséo formada por Evaristo de Moraes Filho
(presidente), Mozart Victor Russomano (relator e autor do anteprojeto) e Arnaldo
Siissekind elaborou um Cddigo Judicidrio do Trabalho, que chegou a ser enca-
minhado ao Congresso Nacional, convertido em projeto de lei. Foi retirado do
Legislativo no Governo Castello Branco, o que deu causa & reapresentagdo pelo
deputado Paulo Macarini mas, sem o empenho governamental, ndo foi avante.
O mesmo ja havia ocorrido com o projeto do Cdédigo Civil, igualmente reapre-
sentado sem éxito pelo deputado Nélson Carneiro. A parte o episédio, veja-se a
solugdo preconizada para as causas de algada no projeto do Cédigo Judicidrio
do Trabalho:

a) instituia a agdo suméria quando o valor liquido fosse de até trés salé-
rios-minimos, considerando-se como valor liguido aquele indicado no pedido ou
que, ndo o sendo, pudesse ter apuragdo por simples célculo;

b) previa o despacho saneador pois, como na agdo ordinaria, a contestagéo
seria apresentada previamente a audiéncia;

¢) dispensava registro de depoimentos, devendo constar apenas nomes e
qualificagbes de depoentes;

d) dispensava também o assentamento das razdes finais;

e} quanto a sentenga, dispunha: "contera relatério minucioso das ocorrén-
cias verificadas durante a instrugdo e, nos seus fundamentos, a matéria de fato
devera ser examinada com meticulosidade.” Previa o recurso de embargos.

Caso tivesse sido convertido em lei tal projeto, o legislador endossaria a
tese implicita de que o procedimento utilizado nos processos de algada tnica
implica em uma licenga, em uma concessdo a informalidade do rito, como me-
dida reparatéria talvez da insuficiéncia dos servigos judicidrios para atender a
demanda. A exposigdo de motivos da comissdo mencionada é sucinta a respeito:
o pequeno valor da causa justifica a acentuada oralidade e a restrigdo a recur-
sos — nada mais. Tratando-se de uma licenga, o legislador estaria cercando-se
de cautelas na verdade contrarias ao propdsito de simplificagdo, j4 que o critério
para fixagéo do valor da causa seria discutivel, dada a excluséo de itens iliquidos,
0s quais ndo sofreriam arbitramento. Além disso o “relatério minucioso” e “a
sentenga com meticulosidade” referidos no texto confrangem o leitor que dedu-
zird ser isso desobedecido nas agbes de maior vulto, inexplicavelmente, ou que,

ndo o sendo, o rito nas agdes sumérias e ordinarias sofreria equiparagdo no mo-
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mento da sentenga. Na dltima hip6tese, sendo considerado o fato da previsdo do
despacho saneador e ainda o da contestagfo antecipada, o balango das providén-
cias para simplificar e acelerar o andamento dos feitos de pequeno valor apre-
sentaria o seguinte resultado pratico: nenhum.

O projeto do Cédigo Judicidrio do Trabalho previa embargos para a propria
Junta ou juizo de Direito, condicionando seu recebimento ao amparo em documento
novo que infirmasse a sentenga. Ora, o problema que essa solugdo envolveria,
em termos de teoria da prova (oportunidade, contra-prova, argiiigio de falsidade)
é de tal ordem complexo que os embargos poderiam constituir-se em apelo de
julgamento mais dificultoso que o recurso ordinario.

Esta abordagem incidental do projeto do Coédigo Judicidrio é feita apenas
para que ndo se guarde impressido de que foram perdidas as oportunidades para
reger a matéria tema deste estudo. Tivesse sido editado tal Cdédigo, certamente
exigiria outras providéncias legislativas de implantagdo de procedimento mais
harménico.

Uma critica retrospectiva, entretanto, ndo estard completa se voltar-se apenas
para esses GObices. Deve ser colhida a licdo de Orlando Gomes quando refere que
o Direito do Trabalho j& esta informado pelo que chama sobredimenséo contratual,
sendo as associag@es profissionais, os dissidios coletivos, as convengdes coleti-
vas e as sentencas normativas expressfes do modo de regulameniar coletiva-
mente a relagdo trabalhista (Transformagdes Gerais do Direito das Obrigagbes,
pags. 168 e 169). Isso permite que se adiante alguns passos, para concluir que 8
categorizacio de processos (com procedimentos diversos) é antes afim do que
adversa a esse fendmeno.

Ha um traco histérico, de data muito recuada, que se mostra surpreendente:
pelo Alvara de 18 de janeiro de 1765 foram instituidas Juntas de Justica em toda
a Coldnia, a par dos juizos de primeira instincia (ouvidores, provedores, ordina-
rios, de drfaos, de fora), dos tribunais chamados Relagbes, e do 6rgdo supremo
(Casa de Suplicagdo). Segundo Isidoro Martins Junior, “eram as referidas Juntas
pequenos tribunais compostas do ouvidor de uma capitania e de dois letrados
adjuntos, que antes mesmo do Alvara de 65 sentenciavam sumariamente em cer-
tos pontos do pais. Pelo citado Alvara foram elas autorizadas a deferir os recursos
contra as violénclas dos juizes eclesidsticos, devendo os provimentos que nelas
se tomassem ser cumpridos logo, e sem esperar pela decisdo ultima da respectiva
Relag8o ou do Desembargo do Pacgo.' V&-se bem que a medida ndo trazia debalde
o selo do marqués de Pombal. As Juntas de Justica foram uma das muitas armas
de que langou méo o genial estadista para apoucar o elemento clerical cerceando-
lhe as regalias de jurisdigio temporal que a lgreja tanto prezava.” (Histéria do
Direito Nacional, pags. 129 e 130).

Como as Juntas de Justiga realizavam julgamentos sumérios, ndo sujeitos a
efeito suspensivo, pode-se dizer que ha um critério ndo pequeno em favor dos
juizos de algada como organismos decisivos para a implantagdo da justiga laica,
estatal, marcando na sociedade a presenga do Judicidrio munido dos poderes de
jurisdigéo plena, mas sem empecilho & revisdo.
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IV. ANALISE DAS DIFICULDADES TECNICAS

Sumario: 1. A fixagﬁo da alcada apenas pelo valor. 2. A nulidade em
razio do procedimento. 3, A supressdo dos embargos Infringentes.
4, O trénsito em julgado diante do reexame necessétio,

1. A fixacéio da algada apenas pelo valor

A observagéo feita mais atras (Capitulo Il, item 3) sobre a exclusio do rito
simplificado de algada nas causas envolvendo o “status” do empregado, pela
simllititude com os temas de estado e capacidade das pessoas, deve ser repetida:
ndo se verifica essa hipétese; o legislador elegeu o critério do valor dado ou
arbitrado & causa como delimitador Gnico do rito a ser seguido. Apenas quanto a
recurso, ressalvou matéria constitucional.

Embora isso, tendo as leis diversas, em evolugdo que ja foi remontada, expli-
citado os valores a considerar, encontra-se na doutrina mengéo que Infirma tal
critério no momento em que abre a possibilidade de controvérsia sobre o valor
exato. Por exemplo, escreveu Campos Batalha:

“A Lel n. 6205, de 29.4.75 descaracterizou o salario minimo como fator de
corregho. Assim, aplicam-se os coeficientes periédicos sohre o valor do salé-
rio padrdo, ou seja, o salario-minimo vigorante em 1.5.1974 (cf. Decreto n.
75.704, de 85.75)." (Tratado de Direito Judicidrio do Trabalho, pég. 567).

Embora ja ndo se aplique a Lei n. 6.205, pelo retorno a referéncia do salario-
minimo, o texto transcrito da idéia de que o valor de algada no tempo em que
vigorou aquela lel era determinado pela aplicagdo de um coeficiente & quantia do
salario-minimo vigente certa época, que teria ficado congelado. Na realidade, o va-
lor de referéncia passou a ser fixado em tabela propria, sem guardar relagéo
com o salario-minimo, e sem carecer da aplicagdo de coeficientes de quantificagéo.

Outro exemplo estd na nota de Valentin Carrion:

“Acbes de exclusiva algada das Juntas de Conciliagdo e Julgamento (ou juizes
de Direito): sdo as que ndo superam o dobro do salario minimo vigente, hoje
calculado com base nas ORTN.” (Comentdrios & Consolidagdo das Leis do
Trabalho, pag. 559).

N&o ha vinculagao legal do saladrio-minimo a4s ORTN. A Lei n. 6.205 previa em
seu artigo 2°, paragrafo unico, apenas que poderia estabelecer-se como limite
para variagdo do salario-referéncia o mesmo indice aplicado as ORTN.

Embora se possa deduzir com boa vontade que as notas transcritas tenham
por suposto o exame mais literal do texto da lei comentada pelos interessados,
ha de se convir que as operagdes légicas decorrente unicamente dos coments-
rios, conduzem 2a conclusdo de que ou era necessério aplicar coeficientes peri6-
dicos a um salaric-minimo congelado em 1.° de malo de 1974, ou de que impunha-
se acompanhar a evolugio das ORTN.

Na verdade, bastou sempre a aplicacdo da tabela do salario-referéncia, decre-
tado quase sempre junto com o salario-minimo. As glosas sobre o valor exato a
adotar ddo a medida de que o critério empregado (até pelas variagGes que tem
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tido e certamente alnda ira ter) é, ele proprio, fonte de dificuldade ocasional,
que deriva em debates acrescidos aos que se queria dar fim,

Do ponto de vista do Direito, entanto, a dificuldade relativa ao critério do
valor pecunidrlo n8o se apresenta maior no que diz respeito a vacilagbes sobre
o “quantum”. E que transcorreu ji o processo histérico da constitucionalizagdo do
Direlto do Trabalho, sendo declarado o postulado institucional, contra a crenga
econdmica, de que o lavor humano ndo é uma mercadoria. Como outros, Manual
Alonso Olea remete as Constituicdes de Weimar e Mexicana de 1917: ha valor
ndo meramente econémico no trabalho por conta alhela (ndo é este um simples
meio de vida de quem o executa, mas “uma relagdo basica e essencial para a
socledade” — Introdugdo ao Direito do Trabalho, pag. 126).

Embora sabido que a relagdo processual é distinta da relagdo material que
encerra os episédios da controvérsia, depois do reconhecimento da dltima como
“baslca e essencial para a sociedade”, nfio ha como definir a algada por pardmetro
meramente econdmico. Ndo se trata de saber se ha suporte juridico para fixar o
crltério pecunidrio, mas de observar se isso guarda consonancia com o processo
de constitucionalizagdo do Direito trabalhista. E muito dificil querer ver conso-
néncia nesse ponto. “De lege ferenda” ha a sugestdo de Campos Batalha, de 1960.

2. A nulidade em razéo do procedimento

O procedimento comum difere do sumario, adotado nos processos de algada,
pela exigéncia do registro, em resumo, dos depoimentos. A propésito, adverte
Wagner Giglio:

“Se, contudo, o Juiz fixar o valor da causa em quantia inferior a dois sala-
rios minimos e aplicar o rito sumario, deixando de consignar os depoimentos,
o acolhimento da impugnagdo, em razdes finais, acarretard, necessariamen-
te, a anulacdo de todo o processado ap6s a primeira proposta de conciliagéo,
pois o rito ordinario exige a consignagio em ata do resumo dos depoimentos.
Assim, acolhida a impugnacéo e estabelecido novo valor, superior a dois sa-
larios minimos, deverdo ser novamente tomados e consignados em ata os
depoimentos das partes e das testemunhas.

Nada impede, finalmente, que a parte contraria, em razbes finais, impugne,
por sua vez, o novo valor fixado a causa. Se este for mantido, poders, entéo,
formular pedido de revisdo ao Presidente do Tribunal.” (Op. cit., pag. 275).

Cumpre acrescentar: caso o presidente de TRT atenda a revisdo pedida, ma-
jorando por exemplo o valor da causa acima do de algada, também serd impe-
riosa a repeticdo dos atos instrutérios.

Somente esse reparo feito ao procedimento mostra a precariedade do sis-
tema instituidor da algada, nos termos postos. Outra indagagdo que surge: no
caso do presidente de TRT atender a pedido de majoragdo do valor arbitrado em
primeiro grau, fixando-o acima da alcada, mas s6 apés sentenclado o feito (na
hip6tese de sd-lo na proprla audiéncia instrutéria, como é comum), como pro-
ceder? Certamente ndo se considerard que o presidente de TRT ao acolher a
revisdo Implicitamente anula o processado, pois toda nulldade deve ser declarada.
Demais, a anulagio de processos s6 pode ser determinada pelas autoridades
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jurisdicionalmente incumbidas de julga-las. A solugao plausivel é o ingresso de
recurso ordinario, pela parte que obteve a revisdo do valor para maior que o
teto de algada, pleiteando a anulagdo do processo com base no arbitramento
do presidente de TRT.

Convenha-se, entretanto, que as dificuldades relativas a validade de atos pro-
cedimentais sdo grandes para ocorréncia em causa cujo andamento deveria ser
simplificado.

3. A supresséio dos embargos infringentes

A idéia de que os embargos Infringentes, pelo fato de serem opostos perants
o mesmo 6rgdo Julgador, constituiam medida dilatéria, fez com que fosse apre-
goada sua inutilidade. Na verdade, a supressio desse recurso hoje pode ser exa-
minada em cotejo com a melhor critica que |he era feita (Campos Batalha, Tratado
Elementar de Direito Processual do Trabalho, pag. 604). A impossibilidade de
revisdo do erro grave 'In Judlcando” ndo pode ser minimizada pelo efeito limitado,
ou que se supde limitado por valor exiguo. H4 uma quebra ndo no que se tenha
por tradigdo, mas no que &, inequivocamente, histéria do Direito de um povo.

A questdo do recurso paderia ter sido examinada como particularidade do
rito, 0 gue ndo fol feito pelas razdes j4 dadas de relevancia e implicagdo consti-
tucional. Na verdade, a relevancia também é de ordem técnica. Como esclarece
Othon Sidou (op. cit., pdg. 66), os embargos (assim como, mals acentuadamente,
a aclo rescis6ria) tém origem na restitutio in integrum do processo romano, sendo
o meio para reapreciar o julgado definitivo, & luz do Direito e das provas.

A solugdo encontrada, de suprimir qualguer possibilidade de apelo, com a
devida e indispenséavel licenga do leitor, representou apenas solugdo de conti-
nuidade no sistema do processo, e ainda depende de sutura...

Acresce que, pela Lei n. 7.351, de 27 de agosto de 1985 (a qual deu nova
redagdo ao artigo 836 da CLT), a acdo resciséria — que obviamente ndo se en-
quadra dentre os recursos — passou a ser regulada inteiramente no processs do
trabalho pelo Cddigo de Processo Civil, ressalvada a desnecessidade do depésito
prévio. Isto faz com que, teoricamente, as partes em processo de al¢ada possam
huscar a desconstitui¢do do julgado (de que nao puderam recorrer) através da acio
resciséria. Presentemente isso é possivel, e o serd pelo menos enquanto também
para tal acdo ndo venha ser fixado valor de al¢cada. Se isso ocorrer —- e para que
se tenha bem presente as dificuldades que resultam de critérios de mera quanti-
ficagéo de valor — ainda assim uma causa que tenha sido enquadrada como de
alcada perante Junta ou juiz de Direito pode originar acéo resciséria, superando
o interessado o hipotético valor de alcada que vier a ser estabelecido para esta
mediante atribuicio de teto maior & causa, para o que ndo faltaria o argumento de
prejuizo decorrente do primeiro julgado.

Se é assim, e se para a interposicdo da agho rescisoria ha que obedecer
maiores formalidades (como os requisitos da inicial em processo civil), porque
vedar o caminho mais simples do recurso para quem — a supor pela mingua do
montante discutido — é também o mais necessitado?
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4. O transito em julgado diante do reexame necesséarlo

O Decreto-lei n. 779, de 21 de agosto de 1969, determina a interposigéo de
recurso “ex officio” das decisbes total ou parcialmente contririas as pessoas
juridicas de direito publico interno (ou pessoas politicas) e suas autarquias ou
fundagées que ndo explorem atividades econdmicas.

Diante do preceito, a pergunta: hd necessidade do reexame necessério nos
processos de algada? Segundo Valentin Carrion "sfo irrecorriveis, salvo se ofen-
derem a Constituicdo Federal, ou se proferidas contra entidades publicas que néo
explorem atividade econémica” (Op. cit., pag. 559). Portanto, sua resposta é afir-
mativa, mas esclarece:

“As pessoas juridicas de direito pablico que ndo explorem atividades econd-
micas tém o privilégio da interposigdo do recurso crdinario ex officio, pelo
préprio juiz, sem prejuizo do recurso voluntario (DL 779/69); a doutrina, sem
ser unissona, e a jurisprudéncia inclinam-se no sentido de exigir a dupla ins-
tancia (que é o mesmo que recurso ex officio), inclusive nas acdes de algada
das Juntas, quando as entidades publicas sem fins economicos forem venci-
das parcial ou totalmente. Assim, Rezende Puech, expondo cuidadosa vi-
sdo das tendéncias nacionais nos processos comum e laboral (Na Vivéncia
do Direito Social) e Coqueijo Costa (Principios, n. 19).," (Op. cit., pags. 559
e 560).

No mesmo sentido manifesta-se Tostes Malta (Pratica do Processo Trabalhista,
pag. 402): “no processo trabalhista o recurso de oficio é sempre necessério.”

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4. Regifo, de 1977, contém
as fls. 29 relato do Juiz José Fernando Ehlers de Moura que impressiona pelas
nuancas reveladas. Aceitando a orientagdo jurisprudencial do seu TRT, aquele ma-
gistrado expediu precatério contra entidade de direito publico, extraido de pro-
cesso de algada ndao submetido ao duplo grau. Houve por bem o TRT, a despeito
do previsto na Constituigdo vigente, processar o precatdrio através do Tribunal de
Justica do Estado. Este, certamente escudado na Sumula n. 423 do STF (“Nao
transita em julgado a sentenga por haver omitido o recurso ex officio, que se
considera interposto ex lege"), determinou que o presidente da Junta providen-
ciasse a revisdo pelo segundo grau, o que foi recusado, suscitando o dltimo con-
flito de competéncia perante o STF. O acérddo da Corte Suprema consagrou ©
entendimento de que competia 4 Justica do Trabalho deliberar sobre o trénsito
em julgado, interpretando os preceitos da Lei n. 5584 e do Decreto-lei n. 779
{Conflito de Jurisdigdo n. 5.944, publicado em 27 de abril de 1977).

A idéia de que o Decreto-lei n. 779 gere efeitos apos a edigdo da Lei n. 5.584,
que lhe é posterior, s6 pode encontrar raizes em analogia estranha com o pro-
cesso penal (figura da uitratividade), quando ndo com a repristinagio. Por exemplo,
no ambito da Justica Federal, ap6és a edicdo da Lei n. 6.825, firmou-se o TFR:
"em se tratando de causa de valor inferior a cem ORTNs, a sentenga nela pro-
ferida ndo estara sujeita ao recurso de oficio. A sua existéncia é absorvida pelo
comando legal (Resolugdo n. 25/80)" — TFR RO 4.325, Rel. Min. Evandro Gueiros
Leite, unanimidade, D.J.U. 3.12.1981. Também: "O art. 4.° da Lei n. 6.825/80 ndo
exclui as causas trabalhistas, pois é de carater geral e foi posto em vigor com o
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intento de dar maior celeridade aos feitos na primeira e segunda instancias,
no ambito da Justica Federal. Agravo improvido.” — TFR Al 5.984, Rel. Min.
José Pereira de Paiva, unanimidade, D.J.U. 5.2.1982.

A Justica Federal, na area civel, realiza a jurisdigdo tipica dos feitos da fa-
zenda publica. Seria curioso que fizesse interpretagdo mais rigorosa que o juizo
trabalhista, no sentido de rejeitar recursos nos processos de algada, inadmitindo
reexame necessario. A dificuldade de definir o transito em julgado é a ultima que
se oferece para andlise, embora diga-se, por correto, que a tendéncia é para
uniformizar a jurisprudéncia pela exclusdo dos impropriamente chamados recursos
de oficio nas questbes de algada.

V. A QUESTAO DA CONSTITUGIONALIDADE

Sumério: 1. Matéria constitucional e contrariedade & Constitui¢do. 2.
Critica pela inconstitucionalidade da supressido dos recursos. 3. Exis-
téncia de direito subjetivo puablico.

1. Matéria constitucional e contrariedade a Constituicéo

Diante da Constituicdo Federal, ha dois aspectos a examinar, j4 abordados,
mas apenas de modo propedéutico.

O primeiro diz respeito a autorizagdo constitucional para o funcionamento de
juizes com atribuigdes para causas de rito sumarissimo. Coqueijo Costa (Estudos
do Direito Processual do Trabalho, pag. 129) encontrou essa autorizagdo no para-
grafo Unico, do artigo 112, do texto da Emenda Constitucional n. 1, que dispunha:

“Para as causas ou litigios, que a lei definira, poderdo ser instituidos pro-
cessos & julgamento de rito sumarissimo, observados os critérios de descen-
tralizacdo, de economia e de comodidade das partes.”

Para aquele doutrinador o paragrafo em questdo "dispde revolucionariamente”
(expressdo que hoje soa ambigua, em face da origem da Emenda Constitucional
n. 1) por autorizar a jurisdigdo em grau unico, rompendo "com os tradicionais
principios de direito universal moderno do 'duplo grau de jurisdigdo processual' e
da 'irrecorribilidade das interlocutérias simples’, em nome da economia e da cele-
ridade processual que o processo do Trabalho impde.”

Na verdade, a instituigdo do procedimento sumdrio em processos de alcada
néo pode ser tida como dependente do preceito constitucional citado, mesmo
porque a Emenda Constitucional n. 7/77 ("reforma do Judiciario”) o revogou.
O paragrafo tnico do artigo 112 da Constituigdo hoje trata de outro assunto (lei
complementar da magistratura). Levado ao limite o raciocinio antes exposto, o
processo de algada estaria ab-rogado pela supressdo da autorizagdo constitucional.
O fato desta ultima alternativa ndo ter merecido sustentagdo mostra que a melhor
exegese decorre do exame do artigo 8° da Lei Maior: ndo ha vedagdo constitu-
cional para a disciplina, por lei, de diversidade de ritos; de outro lado, compete &
Unido legislar sobre processo (via ordindria). A matéria, pois, esta restrita ao
campo mesmo da legislagdo ordinaria. Demais, cumpre ver que, em processo pe-
nal, onde as garantias devem ser as mais amplas (aqui por mandamento consti-
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tucional), ndo ecoou questionamento sobre a diversidade de ritos, que ha, inclu-
sive quanto & sumariedade (v.g. delitos culposos de trénsito e contravengdes).

Assim, o processo de algada trabalhista ndo deriva de autorizagdo expressa
da carta constitucional, desde gue n&o infringe vedagdo alguma. Cumpre ver,
agora, independente do rito simplificado, se também ndo ofende garantias da
Constituigéo.

Dispde o artigo 2°, paragrafo 4°, da Lei n<° 5.584: “Salvo se versarem sobre
matéria constitucional, nenhum recurso cabera das sentengas proferidas nos dis-
sidios de alcada...” Em construgio mais simples: salvo se as sentencas versarem
sobre matéria constitucional, etc. Vé-se que o tema sujeito a revisdo é amplo,
abrangendo toda a matéria constitucional, que se refere a4 estrutura do Estado, &
organizacdo dos poderes, seu exercicio e aos direitos do homem e respectivas
garantias, isso segundo a sintese da doutrina tradicional, repetida por José Afonso
da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 13). Ja José Alfredo de
Oliveira Baracho, indo bastante além, propbe que é tipico de um Estado liberal
de Direito dispor em sua Carta apenas sobre competéncias supremas do ente
estatal, o resguardo dos direitos individuais e a limitagdo do poder politico; isso
seria bandeira de uma mentalidade conservadora atenta sim ao Estado de Direito,
mas ndo ao de Justica (Teoria da Constituigdo, pags. 45 e 46). Na verdade, ha
tendéncia marcada de inclusdo na matéria constitucional basica dos direitos eco-
némicos e sociais, e o que foi chamado Estado de Justica nada mais é do que
uma variante de designacio para o “weltare state”.

Em que pese a existéncia de estudos fecundos, inexiste saliéncia na doutrira
para o fato da Constituigdo Federal mencionar nos artigos 118, inciso Hl, alinsa
“a", e 143 apenas a hip6tese da deciséo contrariar a Lel Maior, para dar ensejo
a0 recurso extraordinério.

Manifestaram-se a favor do cabimento do recurso extraordindrio para o STF,
nos processos de algada, por exemplo, Russomano e Coqueijo Costa. Disse o

primeiro:

“Nas causas de valor até duas vezes o saldrio minimo vigente na sede do
juizo, néo caberd recurso, a ndo ser quando houver ofensa & Constituigéo
(art. 2.°, par. 4°). Parece-nos claro que o recurso cabivel, nessa hipétese,
serd o recurso extraordinario, diretamente ao Supremo Tribunal Federal.”

(op. cit, pag. 1.312).

Coqueijo Costa sustentou o cabimento do recurso extraordinario porque se
trata de decisdo em “tinica ou Ultima instancia”, e o STF, no BE 55.856, proclamou
serem irrecorriveis as decisdes da Justiga do Trabalho, "mesmo quando se tratar
de ato ndo praticado pelo TST, salvo nos casos de matéria constitucional”.

Embora quebre a légica do sistema o fato de ser admitido o recurso extraor-
dindrio (quando é negado o ordindrio) para o tribunal supremo da Republica, en-
quanto, em nome do descongestionamente do Judiciario, preservam-se os tribu-
nais regionalizados, ndo ha ddvida que os autores citados sustentam no texto
sua interpretacdo, com o reforgo dado pela edigdo das seguintes sumulas do
Supremo Tribunal Federal:
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“Sumula n. 281 — E Inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber, na
Justica de origem, recurso ordindrlo da decisdo impugnada.”

“Stimula n. 505 — Salvo quando contrariarem a Constituigdo, ndo cabe recurso
para o Supremo Tribunal Federal, de quaisquer decisdes da Justiga do Tra-
balho, Inclusive dos presldentes de seus Tribunais.”

Supasto o cabimento do recurso extraordinario nos processos de alcada das
decisdes que contrariarem a Constituigdp Federal, duas dificuldades devem ser
enfrentadas:

1. O artigo 119, inciso |ll, refere “causas decididas em danica ou ultima
instancia por outros tribunais”, o que leva José Frederico Marques a afirmar: “Néo
ha recurso extraordinario contra decisGes de juiz de primeira instancia, mas t&o-s¢
contra causas decididas por Tribunais” (Manual de Direito Processual Civil,
pag. 167).

A guestdo, jd complexa, tem nova vertente de duvida ao observar-se que o
artigo 851 da CLT, paragrafo 1.°, nomeia a Junta de Conciliagdo e Julgamento como
"Tribunal", fazendo-o ndo de forma genérica, mas em sentido proprio, com inicial
maidscula nessa palavra. Nao é o caso de estender a referéncia aos outros textos
nos quais as Juntas sdo equiparadas aos fuizos e ndo aos tribunals, mas certa-
mente é o caso de enfrentar um dilema: no caso das Juntas serem consideradas
tribunais para o fim do artigo 119, |li, da Constituigdo Federal, com certeza os
juizes de Direito investidos da competéncia trabalhista ndo o sio e, assim, inci-
diria Stmula n. 527 do STF:

"Apos a vigéncla do Ato Institucional n. 06, que deu nova redagBo ao art. 114,
i, da Constituicdo Federal de 1967, nao cabe recurso extraordinario das
decisées do juiz singular.”

Logo, o entendimento em favor do recurso extraordindrio das Juntas direta-
mente para o Supremo Tribunal Federal esbarra em obstaculo intransponivel, vez
que ficariam discriminadas as partes acaso levadas ao juizo singular (juiz de Di-
reito), pois eventual recurso destas ndo satisfaria o pressuposto de admissibili-
dade sumulado. Dessa sorte, querendo-se a adequagio a Lei Maior, de um lado,
encontra-se a transgressdo ao principio da isonomia, de outro.

2, Esta segunda dificuldade diz respeito a opinido dos autores que resistem
ao reconhecimento de recurso extraordinario, em que pese os motivos dados,
como cabfvel nos processos de algada. Alcides de Mendonga Lima é taxativo:
“ndo cabe recurso extraordinario nos feitos de al¢ada”. (Recursos Trabalhistas,
pag. 391). Transcreve voto do Ministro Nélson Hungria:

“Este caso é mais um atestado do desbarato do precioso tempo deste Su-
premo Tribunal Federal com questiinculas sem o menor relevo e uma de-
monstracdo de hipertrofia do juizo trabalhista. Trata-se de um capricho de um
empregado contra o empregador, de questado que ndo merecia ultrapassar
de modo algum a Justiga trabalhista e que, em outro tempo, seria mera ques-
tdo de algada, nem merecendo recurso para qualquer Tribunal superior. No
entanto, esta causa vem rclando até a barra deste Supremo Tribunal Federal,
cujo tempo ndo chega para resolver questio do mais alto revelo nacional,
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e estda ocupando ha mais de mela hora nossa atengédo, querendo-se fazer,
sem razdo nenhuma, de um argueiro um cavalheiro. (Omissis) Positivamente,
este caso ndo devia ser trazido ao Supremo Tribunal Federal, ndo merecia
as honras de ser julgado por este Egrégio Tribunal. (RE n. 19.169)" (op. cit.
pag. 393).

Embora possa ser felta alguma consideragdo acerca da falta de dados no
relato transcrito sobre a natureza do debate, isso importa pouco diante da énfase
dada, no sentido de excluséo do exame da pequena causa. No se trata de fazer
aqui a critica sobre o sentimento de elite de juristas, mas reconhecer a impres-
sionante discrepéncia que significa a defesa pura e simples do recurso extraordi-
nario direto ao STF, nos processos de algada, quando nem isso é acessivel as
partes, na maioria das vezes, e em causas de outra natureza, em que os litigantes
poderiam talvez melhor recorrer, sdo opostos inimeros obsticulos de admissdo.

Wagner Giglio fere outro ponto: “ndo padece duvida o cabimento de todos
0s recursos previstos no artigo 893 da CLT", havendo matéria constitucional, pois
“0 acesso direto ao Supremo Tribunal Federal implicaria em supresséio de Instén-
cias (Tribunais Regionais e Tribunal Superior do Trabatho)”. (Op. cit., pags. 278
e 279).

A tese da supressdo de instdncias ndo remove as consideragdes de Russo-
mano e Coqueijo Costa, antes transcritas, porque se trata, exatamente, de recurso
extraordindrio. A esse propésito, toda a controvérsia se resume em definir o
"status” de tribunal em relagdo as Juntas, e solucionar a desigualdade quanto
aos juizes de Direito com competéncia trabalhista.

Porém, a referéncia & matéria constitucional remete ao que foi considerado
sobre ser esse tema mais amplo que o da contrariedade & Constituigho. Observe-
se que o artigo 2.°, paragrafo 4°, da Lei n. 5.584, colocada a redagdo na ordem
direta, assim preceitua: nenhum recurso caberd das senten¢as proferidas nos
dissidios da alcada (...), salvo se versarem sobre matéria constitucional.

Logo, cabera recurso quando as sentengas versarem matéria constitucional,
e o recurso cabivel serd um dos previstos no artigo 893 da CLT, nas instancias

ordinarias, pois a hipétese de recurso extraordindrio é restrita & contrariedade
de norma Constitucional.

Por exemplo: o pleito em processo de algada de equivaléncia econdmica
entre o regime da estabilidade e o do FGTS exige que a sentenga considere
matéria constitucional, pois é na Constituigdo (art. 165, XlllI}, e ndo em nenhum
outro texto legal, que o direito equiparativo dos dois institutos estd mencionado.
Entretanto, entender (como o fez a Sumula n. 98 do TST) que a equivaléncia é
juridica e n&o econdmica ndo evidencia contrariedade flagrante da Constituigéo.
No exemplo dado, a lei autoriza a interposicdo de recurso (ordindrio), e a Consti-
tuigdo ndo autoriza o do extraordindrio. A mengéo a assunto sumulado é sé
ilustrativa.

Diferengar matéria constitucional de contrariedade & Constituicio ndo confi-
gura tema singularmente dificil, e a pouca importdncia dada & particularidade
deve-se, sem duvida, ao fato da quebra Idgica do sistema de recursos, com impli-
cagbes de ordem pratica (no que respeita ao acesso & revisdo, por exemplo) e
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tedrica (pelo indescoberto "quid” acerca de distingbes entre litigantes em juizos
singulares ou coletivos).

2. Critica pela inconstitucionalidade da supresséo dos recursos

Tome-se como ponto de partida o resumo das teses de um trabalho apresen-
tado em congresso de advogados:

"a) a idéia de apelar é parte da histéria do Direito;
b} a seguranca das relagdes juridicas repousa na existéncia do duplo grau;

¢) o recurso é insito ao principio da “ampla defesa”, e constitui garantia
individual;
d} o artigo 4.° da Lei 5.584, de 26.6.70 e o Prejulgado 40 siio inconstitucionais;

e) a distingdo de causas pelo pequeno valor ndo autorizaria a supressido de
recursos, mas a instituicdo de tribunais de algada.”

(Rita Maria de Faria Corréa Andreatta e Genil Andreatta, Aspecto Constitu-
cional do Recurso nos Dissidios de Algada, "in” V! Encontro Estadual de
Advogados Trabalhistas do Rio Grande do Sul, pags. 77 e 78).

Ada Pellegrini Grinover (Os Principios Constitucionais e o Cdédigo de Pro-
cesso Civil, pags. 13, 14 e 15) desfaz a nocdo de que o principio da ampla defesa
possa ser invocado na espécie, dado a que se circunscreve na érbita penal, abran-
gendo "ndo s6 os processos para apuragdo e punigio de ilicitos penais, mas todo
e qualquer processo em que haja acusagio e possibilidade de aplicagio de pena;
vale dizer, os procedimentos disciplinares e administrativos (inclusive as sindi-
céncias e os 'processos’ fiscais).” No mesmo sentido: José Afonso da Silva (op.
cit, pdg. 558): a plenitude da defesa com os recursos a ela inerentes é garantia
processual penal, e ainda Antonio Carlos de Araujo Cintra e outros (Teoria Geral
do Processo, pags. 49 e 50).

Todavia, Ada Pellegrini Grinover salienta:

“A prodigalidade da Constitui¢io brasileira, na tutela processual do individuo,
limita-se a esfera penal. O processo civil nio mereceu muita atencéo do legis-
lador constituinte. £ evidente que principios como o da isonomia, do juiz na-
tural, da assisténcia judicidria e da coisa julgada constituem postulados vitais
para as garantias do processo civil. Mas é forgoso reconhecer que a Consti-
tulgio brasileira erigiu em regra especifica para o processo civil um Gnico
principio: o principio da inafastabilidade do controle judiciario. Regra, esta,
que se prende diretamente & clausula do “due process of law” do sistema
anglo-norte-americano e tem, na Constituicio em vigor, a seguinte redagio:
‘A lei nfio podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo
de direito individual’ (art. 153, § 4.°)." '

A impossibilidade de invocar o principio da ampla defesa ndo faz com que
essa autora deixe de exprobrar a irrecorribilidade das sentengas proferidas em
dissidios de pequeno valor, situacdo piorada dos também condenados “embargos
de algada” autorizados pelo artigo 839 do antigo Cédigo de Processo Civil. A cen-
sura é feita com base no principio do devido processo legal, a que a idéia de
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recorribilidade é inerente, sendo melancolica, em suas palavras, a explicagdo sobre
o porqué do resguardo negado ao preceito constitucional. Lembra Frederico Mar-
gues, na mengdo a que o processo de algada possa ser entregue a um juiz nem
sempre vitalicio, e conclui que a jurisprudéncia patria ndo tem acompanhado a
evolugdo doutrinaria, para extrair as implicagées do principio, tido como o simples
direito de agir em juizo (op. cit., pags. 144, 145, 146).

A conclusdo a tirar sobre a aplicagdo do principio do devido processo legal
poderd ser iguaimente melancélica, mas é forgoso integrar outras observagdes
na andlise. H4 muitas causas resolvidas em danica instancia, em segundo grau,
geralmente por motivo de competéncia em razdo da pessoa ou funcional. De outro
lado, crescem, com tendéncia de mais se alargar, os permissivos de deliberagio
singular nos tribunais, ora a cargo de seus presidentes, ora de relatores dos pro-
cessos. Além disso, avolumam-se as disposicGes regimentais sobre processo. Mes-
mo aqueles que tém atuado em reformas legislativas tornam-se autores de cen-
suras. Carlos Medeiros Silva, por exemplo, invocando a condigdo de autor do pro-
jeto da Constituicdo de 1967, criticou a Emenda n. 1, de 1969, por autorizar a
regulamentagiio do recurso extraordinirio pelo Regimento do STF. A respeito,
observou:

“A inovagdo ndo me parece feliz. Doutrinariamente ela atenta contra a técnica

legislativa. Ndo é légico que o texto estabeleca os casos de recurso € o

regimento interno, cuja interpretagdo é privativa do proprio Tribunal, possa

restringir, sem limites rigidos, as causas que ensejarem o apelo extraordinario.

A alusdo & natureza da espécie ou valor pecunidrio é muito ampla. Matéria

constitucional ou tese federal de larga repercussio podera ser suscitada em

causas de pequeno valor pecuniario. (...) A competéncia do Supremo deve

ser fixada na Constitulgdo, como garantia da ordem juridica, e ndo ficar 2

mercé de alteracdes do regimento, com base em critérios nem sempre acei-

tavels." (O Poder Judiciario na Conjuntura Politica Nacional, "in" Carta Men-

sal, n. 224, pégs. 15 e 16).

O desguardo do principio do devido processo legal, com a limitagdo as suas
amplica¢des (direito a recorribilidade; juizo distinto de reapreciagdo e isonomia
quanto as garantias do processo), ndo pode ser debitado a jurisprudéncia em
descompasso com a douttina moderna. Trata-se antes de devolver a Idgica do
sistema processual aos capitulos referentes as agdes submetidas a algcada e a

recursos.

Assim, se é um “sistema difuso” este de que se trata, em que o poder de
controle da constitucionalidade pertence a todos os érgédos judiciarios, como men-
ciona Mauro Cappelletti (O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no
Direito Comparado, pag. 67), deve ter-se como comum {como sendo a regra)
o exame de matéria constitucional, mesmo em primeiro grau. O juiz de primeira
instancia ndo declara a inconstitucionalidade; se a reconhece ele a exila do orde-
namento juridico, deixando de aplicar o diploma legal ou a decisdo normativa
que a contém.

Ora, exatamente se ocorre a sobreposigio de mandamento da Lei Maior,
por interpretagio do juizo, houve exame de matéria constitucional, mas ndo hé
contrariedade a Constituigho. Dir-se-4 que afinando o julgamento com a Carta
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Magna ndo ha porque recorrer, o que & certo em tese., mas a indagagao rigorasa
tam outro direcionamento: se a deliberagao judicial deixou de aplicar diploma
.enor que o constitucional, segregando-o, como sera uniformizada a jurisprudéncia,
dentro da tese de ser apenas. cabivel o recurso extraordindrio, em hipdtese que
entdo nao se verifica?

Pode-se ainda dizer, ndo sem dose de razdo, que o pequeno valor de algada
torna ¢ debate irrelevante, pois a jurisprudéncia firmara orientacdo ao apreciar o
mesmo tema em causas maiores. Ocorre que, basta seja elevado substancialmente
o teto da algada (e tramita no Congresso Nacional projeto nesse sentido, em
que se discute o valor de dez salarios-minimos), e todos esses dilemas desa-
guardo no questionamento da diferenciacdo de rito e limitagdo dos recursos.
Assim que decretada a elevagdo do valor de alcada (para o parametro referido,
ou maior) é certe o revigoramento das criticas no sentido de estender bem o
principio do devido processo legal.

Com relagdo a uniformizagéo jurisprudencial, Waldemar Ferreira noticia que,
de forma consolidada, ja4 fora entendido que o recurso extraordinario teria por su-
posto o pronunciamento anterior das instidncias especializadas. Transcreve acérdfo
de 1° de junho de 1948, do Supremo Tribunal Federal: “a uniformizagio da juris.
prudéncia trabalhista compete ao érgéo supremo dessa Justica do Trabalho. E 36
na eventual violagdo da lei por parte do Tribunal Superior ou quando seus arestos
fazem rosto & jurisprudéncia dos tribunais da justica comum, ou nos outros casos
do art. 101, n. Ill, da fei maior, é que se torna possivel a intervengdo do Supremo
Tiibunal Federal por via de recurso extraordinario” (Histéria do Direito Constitu-
cional Brasileiro, pag. 340).

Diante das Inovagdes havidas na Constituigdo e leis processuais que regulam
a matérla, desde entdo, é certo que a orientagado jurisprudencial transcrita nao
se mantém inteiramente, pois se ha limitagdo a qualquer recurso sobrevém.a
impossibllidade de uniformizar os entendimentos. Entretanto, ela aponta no sen-
tido da "légica do sistema”, bem apreendida sintomaticamente desde que- a pro-
pria Justiga do Trabalho se constitucionalizou como tal. Nesse quadro, a susten-
tagdo feita por alguns da possibilidade de interposicdo do recurso extraordindrio
(abstraindo as dificuldades tedricas relativas & admissibilidade, e as praticas,
estas quase sempre inarredaveis para litigantes de pequenas causas) soa tomo
pregacdo de um remédio herdico num sistema que indisfargavelmente se tornou
valetudinario.

Ao tomar posse na presidéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro losé
Carlos Moreira Alves salientou que para proteger o direito das partes é suficiente
o duplo grau de jurisdigdo, e que é no segundo grau que residen: os maiores pro-
blemas da Justica. Como quase sempre ocorre nessas abordagens, houve remissio
ao exemplo americano do norte:

“Problema semelhante” (de sobrecarga) "embora em proporgbes menores,
ja& ocotreu na Suprema Corte Americana, e encontrou sua solugdo no Judiciary
Act de 1925 que the conferiu o poder discricionario de s6 juigar, das guestdes
que lhe s@o submetidas, as que considera mais importante pelo interesse pa.
bfico que revelam. Era, entdo, seu Presidente um ex-Presidente dos Estados
Unidos, William Taft, que os justificou com a observagdo de que as partes
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tém os seus direitos suficientemente protegidos pelo julgamento de primeiro

grau e pela revisdo do Tribunal de segunda instancia, ao passo que a fungdo

da Corte Suprema ndo é a de remediar erro sofrido por um litigante, mas a

de examinar os casos que envolvam principios de amplo interesse governa-

mental ou publico, e que devem ser definitivamente esclarecidos.” (Discurso
de posse).

Em que pese a atracho que o critério da Suprema Corte norte americana
crescentemente desenvolveu, ganhando a adesfio dos doutrinadores mais preocupa-
dos com solugbes, embora nem sempre com a realidade deste pais, é certo que
nunca pode ser implementada predominantemente a nogéo de "relevancia”.

Por ocasido dos debates surgidos com a comissdo de estudos constitucionais,
que elaborou um esbogo de carta constitucional, Miguel Reale demonstrou, com
felicidade que nos Estados Unidos costuma haver uma instancia suprema nos Esta-
dos, caracterizando trés graus, de modo que a Corte constitucional americana
ndo se equipara ao STF em termos de organiza¢do judiciaria. Também ao nivel do
papel constitucional, qualquer comparagéio tem de ser apenas aproximativa, tendo
em vista a diferenga radical nos sistemas legalis.

Por isso, talvez, mesmo tendo a faculdade constitucional desde 1967 de defi-
nir casos de admissao do recurso extraordinario, o STF tenha agido de forma a
proporcionar a critica de Carlos Medeiros Silva, transcrita mais atrds. Ou seja:
o Regimento Interno daguele pretério, nesses anos todos, ndo estabeleceu regras
de exclusdo que possam, de qualquer modo, aproximar-se do Judiciary Act, refe-
rido por seu presidente. Ainda assim surgiram criticas continuadas ao fato de
nossa Suprema Corte restringir o conhecimento de apelos, com exame da admis-
sibilidade plenipotenciariamente pelo relator.

No que toca ao tema das causas de algada, vé-se que a tese do cabimento
do recurso extraordinirio mostrou-se meramente especulativa até recentemente.
E que o artigo 325 do Regimento Interno do STF, em seu inciso VI, previa a
admissdc daquele recurso s6 na hip6tese do valor da causa ser lgual ou superior
a cem vezes o maior saldrlo-minimo do pais, sendo as decisGes das insténcias
ordinarias uniformes, ou a cingiienta vezes a mesma quantia, se discrepantes as
decisbes inferlores. Como o valor da algada trabalhista atingiu, nas suas varlagdes,
no méximo o dobro do salario-minimo, desde logo nenhuma das hipéteses poderia
se caracterizar.

S6 recentemente a Emenda Regimental n. 2, de 8 de dezembro de 1985, su-
primiu o critério de algada pelo valor também no STF, embora subsista a autorl-
zagdo constitucional para que aquela Corte a estabelega,

3. Existéncia de direito subjetivo pablico

A ltima questdo a ser desenvolvida diz respelto a determinar se o duplo
grau de jurisdigdo corresponde a um direito dos clidaddos, ou se a garantia cons-
titucional apenas trata da igualdade quanto ao acesso ao Judicidrio. Em resumo:
se & direito subjetivo publico (que “preserva situagbes juridicas subjetivas dos
cidadéos frente ao Estado”, considerado o interesse dos mesmos "uti civilis" e
ndo "uti singuli’, segundo Biscaretti di Ruffia), ou se trata tio s da "igualdade
dos pontos. de partida entre todos os cidadéos.”
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Para solugdo da duvida, serve a ligho de Santi Romano:

“Direitos publicos” (subjetivos) “— dos quais tem sido dadas algumas defi-
nigdbes incompletas — sdo poderes de agir numa relagdo juridica concreta
conexa a uma fungdo publica” (Principios de Direito Constitucional Geral,
pag. 146).

O Poder Judiciario estd estruturado constitucionalmente em instancias diver-
sas que, na Justica do Trabalho, encadeadas todas as possibilidades de revisdo,
resultam em quatro nivels, das Juntas ao Supremo Tribunal, passando pelos Tri-
bunais Regionais e Superior. Estabelecer ritos diversos é matéria atinente a lels
ordinarias, observadas vedagbes e garantias constitucionais. O direito de acesso
ao Judicidrio ndao exaure o principio do devido processo legal, pois condiz basl-
camente com o da igualdade de todos perante a lei, e com o da inafastabilidade
do controle judicial. Desde que o Judicidrio estd estruturado em Insténclas, o
bloqueio na continuidade do acesso inicialmente facultado, ou seja, a vedagéo de
recurso qualquer, implica em limitar direito subjetive pdblico de estabelecer rela-
¢Bo com insténcia revisora. De outro lado, a desassisténcia nos casos em que a
sentenca de primeiro grau verse matéria constitucional reflete quebra do sistema
de recursos, de modo que nem mesmo a lei processual que estabelece a regra
pdde ser convenientemente aplicada, e dificilmente podera. De resto, o remédio
do recurso extraordinario é uma espécie de delirio da realidade, ou seja, a pre-
visdo de seu uso ndo mostra como vencer as questdes de admissibilidade equi-
parando os juizos singulares (juiz de Direito) com os tribunais de primeiro grau
(Juntas), sem insistir em que a propria existéncia técnica dos ultimos possa
ser recusada nos termos da Constltuicdo.

Vi. CONCLUSAO

Desde a Introdugdo, admitiu-se neste estudo que o regime legal previsto para
os procaessos de alcada na Justica do Trabalho guarda a caracteristica da inope-
rancia. Nao ha evidéncias de que tenha contribuido a sua instituicdo para desa-
fogo dos tribunais e as questées que encerra preenchem as cinco espécies de
contradigdes que Karl Engisch vislumbra no ordenamento juridico (Introdugdo ao
Pensamento Juridico, pag. 253 e seg.).

a} Contradigdes técnicas — em razdo da terminologia, ndo ha definigio ra-
zoavel do que seja “tribunal™ para o fim de interposi¢cdo do recurso extraordinario.
Se assim for considerada a Junta de Conciliacio e Julgamento, obviamente ndo o
sera o juiz singular de Direito, o que permitird no primeiro caso, e obstard no se-
gundo, o apelo extraordinario. H4 omisséo na Lei 5.584 sobre o exame necessario
de segundo grau nas hipéteses do Decreto-lei n. 779, de modo a ensejar dividas
sobre estarem suprimidos todos os recursos. Entendido que o reexame de se-
gundo grau ndo é recurso, sendo imprépria e superada a expressdo “recurso ex
officio”, tanto pior para evidenciar o discrimine, pois ambas as partes deveréo
sujeitar-se 2 dilatagdo para que tenham titulo judicial com forga de coisa julgada.

b) Contradicdes normativas — A possibilidade da revisdo do valor da causa
(quer pelo proprio juiz, apés ouvir razdes finais; quer por presidente de TRT)
implica em descaracterizagio eventual do processo de algada, o que obrigara a
repeticdo dos atos ndo transcritos, sob pena de nulidade por desobediéncia do
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rito ordinério. A fixacdo do "quantum” da algada é igualmente fonte de embarage.
Embora hoje vigore o parametro do salario-minimo, na sede do juizo (ponto irre-
levante, dada a unificacdo em todo o territério nacional) e na data de ingresso
da agdo, é bem de ver que isso foi motivo de discusséo, marcou a jurisprudéncia,
redundando em exasperar o uso de recursos, que deveriam ser evitados.

¢) Contradigoes valorativas — Desde que o Direito do Trabalho se constitu-
cionalizou e, como visto, fez valer na carta politica seu sentido maior de relagéo
necessaria & sociedade, a idéia de fixagdo exclusivamente monetaria do limite de
algada implica em valoracdo discordante. Faz-se necessaria a avaliagdo também
para esse fim de algada de algumas situagbes juridicas especificas, ou seja,
do patriménio juridico dos litigantes. De outro lado, vigora para a Justica Federal
(também para os feitos de natureza trabalhista) a Lei n. 6.825, de 1980, que prevé
a inocorréncia do reexame necessario em causas com o valor de até cem OTN,
bem como a possibilidade tnica de interposi¢ao de embargos, em primeiro grau,
nas causas com o valor de até cingiienta OTN. Dado a que tais regras, mais pre-
cisas e, em todo o caso, asseguradoras da revisdo do julgado, se aplicam ao recla-
mante trabalhista que procura a Justica Federal, é de dificil compreensido que
venha a encontrar menor proteciio processual aquele que acorre & Justica do
Trabalho.

d) Contradigbes teleoldgicas — O propésito manifesto na disciplina do pro-
cesso de alcada é o de reduzir a pletora dos tribunais e simplificar o exame das
causas pequenas. Ora, se nestas o litigante pode cogitar tdo s6 do recurso extraor-
dinario perante o STF, nao se vé onde esteja a simplificagdo. Esta, de outra forma,
pode constituir-se no embarago ja mencionado de repeti¢do dos atos, caso corri-
gldo o valor da causa para quantia acima da que determina a algada. Os tribunais,
igualmente, foram assoberbados ante o exame das questdes colaterais que vém,
permanentemente, surgindo, relativas ao reexame necessario, indice aplicavel ao
valor de alcada e — por certo como ocorrera acentuadamente apds elevagéo
substancial do valor de algada — garantias do devido processo legal. Em resumo,
a finalidade prevista ndo se concretizou.

e) Contradigdes de principio — Desde que o processo trabalhista foi Instl-
tuido Informado do principio da oralidade, todos os propdsitos imagindveis de
alcangar via agbes de rito sumério sdo os mesmos que a Justiga especializada
perseguiu, Independente de distingdo de procedimento. Se, portanto, a celeridade
e a informalidade, por exemplo, ndo foram alcangadas, houve a quebra do prin-
cipio, por causa véria, mas descabe erigir outro principio, agora especial, infor-
mador apenas do rito sumério.

Como fol desenvolvido o esforgo de mostrar contradigdes, resultantes de tra-
balho alheio, sabldamente &rduo, ndc sé pelo reconhecimento de que as contra-
digbes existem, mas em especial pelo seu enfrentamento, e 0 momento de =xpor
o que pode ser denominado retomada de propédsitos quanto aos processos de
algada, que talvez possam servir de instrumento a uma reforma do Judicidrio,
com utilidade aproximada daquela que Isidoro Martins Janior viu nas Juntas de
Justica da coldnia.

Em primeiro lugar, deve ser melhor examinada, para Implantagdo, a autoriza-
¢Bo constitucional para que sejam criados novos 6rgBos na Justica do Trabalho
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(ndo em expansdo aos existentes, mas diferentes destes — artigo 141, parigrajo
3°). O exame detido revelard talvez a possibilidade de ser instituide o juizo de
alcada de primeiro grau, com aproveitamento da estrutura existente. Ocorrendo
isso, poderd ser restabelecido o recurso de embargos, até para a JCJ, sem pre-
juizo de interposicdo do recurso ordindrio (no processo de conhecimento) e de
agravo de peticdo (no processo executério) quando: (a) for negada a aplicacdo
de dispositivo de fei tido como inconstitucional; (b) ndo houver reconhecimento de
direito assegurado na Constituicdo Federal. O reexame em segundo grau deve ser
abglido, na hipétese do Decreto-lei n. 779, nas causas de valor inferior a cem OTN,
A unificagdo no uso desse indice (aqui néo defendido como o melhor] sobreleva
pela conveniéncia, e limpidez aos olhos do jurisdicionado, pois se os litigios ja
enchem as partes de cuidados ndo é licito sobrecarregar seus temores com o uso
de parametros variados, pelo fato de abrir-se ora a porta da Justica Federal, ora
a do Trabalho, sendo ambas da Unido. Por aitimo, na tradicdo do direito brasi-
leiro, o valor ndo deve ser tomado para fixar a alcada, unicamente em base
pecunidria. Além das hipoteses nas alineas supra que fazem referéncia a Consti-
tuigdo, alguns temas tém de ser ressalvados para reexame pelos tribunais {como
o dos litigios que tenham por base norma coletiva, j4 que sdo os mesmos tribu-
nais que em boa parte as editam).

A Llei n. 5.584, alterada em pequena parte embora, estd em vigor ha mais de
quinze anos. A eliminagdo dos embargos no processo de algada deu-se ha dezoito
anos, pela lLei n. 5442, £ um tempo muito curto para leis saudadas por justas,
mas longo diante de tantos questionamentos teéricos e tdo discutiveis resultados.

Tratando da matéria de seu proprio trabalho, tida como a ciéncia gaia pelos
antigos — a poesia, Carlos Drummond de Andrade escreveu que pode ser na ver-
dade ingaia: "a madureza vé, posto que a venda / interrompa a surpresa da
janela / o cinculo vazio, onde se estenda / e que ao mundo converte numa cela.”
Isso chega a ser um prologo. E hora de ver, com madureza, por onde ainda pode
estender-se o conhecimento, que certamente o invélucro parco do direito legislado
e aplicado s6é como uma cela contém.
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ANEXO

Sugestdo & disciplina legal para as causas de alcada.

ANTEPROJETO:
Altera o Processo do Trabalho
O Congresso Nacional decreta:
Do reexame por provocacgéo judicial
Art. 1°. N&o se aplica o disposte no inciso V do artigo 1°, do Decreto-lei

n. 779, de 21 de agosto de 1969, nas causas de valor até 100 (cem) Obrigagdes
do Tesouro Nacional-OTN.

Do juizo singular

Art. 2°, Compete singularmente ao Juiz Presidente de Junta de Concillagdo
e Julgamento:

| — Processar e julgar causas de valor até 50 (cinglienta) Obrigagdes do
Tesouro Nacional-OTN.

I — Julgar a extingdo do processo por desisténcia, indeferimento da inicial,
auséncia de pressupastos para a constituigdo e desenvolvimento vilido ou regular
e perempgéo.

Il — Fixar o valor da causa quando for incerto, indeterminado ou flagrante-
mente desproporcional, na primeira audiéncia e para a determinagdo da compe-
téncla, tendo por base as propostas conciliatérias e a repercussdo do pedido no
patriménio econdmico e juridico dos litigantes.

Art. 3°. Das sentengas proferidas nas causas mencionadas no inciso | do
artigo anterior cabe apenas a interposigio de embargos de declaragdo e de embar-
gos infringentes do julgado para a Junta de Conciliagdo e Julgamento.

§ 1°. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver obscuridade,
contradicdo ou omissdo que suscite divida na sentenga, e independem de vista
do contendor.

§ 2°. Os embargos infringentes do julgado podem ser instruidos com
documentos novos e devem indicar o fundamento de fato ou legal especificos
que amparem a reforma da sentenca, cabendo resposta do embargado, com igual
direito a prova documental.

§ 3°. Os embargos previstos neste artigo tém prazo de interposigfio de oito
dias, sendo igual o da resposta mencionada no paragrafo anterior, efeito suspen-
sivo e devolutivo, sem dispensa do depdsito recursal e do recolhimento de custas.

§ 4°. A sentenga da Junta de Conciliagdo e Julgamento deve ser proferida
nos trinta dias seguintes & concluséo e, ap6s prolatada, o disposto no "caput”
deste artigo ndo obsta a interposigcdo de recurso ordindrio, no processo de conhe-

cimento, e de agravo de peticdo, no processo de execugdo, quando:

a. For negada a aplicagdo de dispositivo de lei tido como inconstitucional;
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b. N&o houver reconhecimento de direito assegurado na Constituigiio Federal.

Art. 4°. Nas causas de valor até 50 (cingiienta) Obrigacdes do Tesouro Na-

cional — OTN é bastante o registro em ata apenas indicativo dos depoimentos
colhidos.

Art. 5°. Nos feitos processados em juizos de Direito com competéncia tra-
balhista néio se aplicam os artigos 2° a 4° desta Lei, cabendo a aplicagdo do sis-
tema de recursos previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art, 6°. Revogam-se... etc.
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DISCURSO DE POSSE (%)

Eis-me aqui, Presidente da Justi¢ca do Trabalho do Brasil, depois de haver per
corrido uma vida publica longa, na qual exerci cargos os mais variados. Posso
voltar-me e olhar sem qualquer modéstia o passado, do qual me orgulho. Néo vejo,
pelo caminho, desonras ou atos contristadores. Foi um percurso limpo, inquestio-
navelmente limpo, que cruzou com o suicidio de um presidente e suas conse-
glientes perturbagbes politicas, a ascensio de outro, depois de um tumulto insti-
tucional, a renlncia de um terceiro, o nascimento e morte de um parlamentarismo
canhestro e desambientado para, finalmente, deparar com os 20 anos de excegdo.
Enfrentei todos os percalgos sem que houvesse alguém, quer no calor incontido
da vitéria, quer por vinganga, que levantasse sua voz para atingir minha vida
publica, apesar dos cargos dificeis que ocupei e dos tumultuados dias vividos.

Ao renascer a democracia, ainda uma vez volto a vista ao passado, para
reencontrar-me com o meu querido, saudoso e inolviddvel amigo Tancredo de
Almeida Neves, com quem, no calor das dificuldades de 1954, tive o prazer e a
honra de trabalhar como seu assistente no Ministério da Justica.

Sabio, meticuloso, politico por exceléncia, deu-me a sensacdo do ser grande
na politica, avaliando sempre sua projecio sobre os acontecimentos da vida, para
fixarlhe os rumos a serem seguidos. No tumulto de 1954, e em inGUmeras vezes
posteriormente, sempre soube encontrar a arglcia necessaria ao éxito de sua
intervencao.

Caminhamos em campos separados apds 1954, mas sempre nos comunicé-
vamos e trocdvamos impressdes, comentdvamos os fatos; eu ainda com a veia
do velho comentarista politico aposentado e ele com a inexcedivel argucia do
politico que tudo via um século adiante.

No Palacio das Mangabeiras, onde me convidou a ir antes de renunciar ao
Governo Mineiro, fixou-me os rumos do nascimento desta Nova Reptblica com tal
preciséo, que me pareceu, ao depois, que o futuro tinha sido tragado na sua
prancheta de artista.

Antes de ser Internado para a morte, deu-me o recado, a ordem final do nosso
relacionamento: quando baixar a poeira, precisamos conversar. E a conversa envol-
veria dois temas, eu sabia: Justica do Trabalho e Previdéncia Soclal. £ como se
ele aqui se encontrasse neste momento, assistindo e prestigiando seu aluno, cola-
borador e amigo, como estaria se presidente entre nés vivesse.

Velho e saudoso amigo que da lembranca néo. saira!

Volto minhas recordagdes para outros queridos amigos que foram ficando
para trds no decorrer da jornada. De todos recebi algo. Aprendi ligbes que me

(*) Alocugiio proferida pelo Min. Marcelo Pimentel, na sessdo do dia 19 de dezembro de 1986, por
ocasldo de sua posse no cargo de Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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valeram ao longu da vida. Nereu Ramos, Lameida Bitencourt, Agamenon Ma-
galhdes, Artur de Sousa Costa, Adroaldo Mesquita da Costa, Gustavo Capanema,
Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, Benedito Valadares, Negrdo de Lima e tantos outros
constituintes de 1946 e congressistas de outras legislaturas, tantos e tantos ami-
gos que dedicaram especial atengdo e estima a um modesto e entdo jovem jorna-
lista, que, recém-vindo da provincia, iniciava-se no Rio de Janeiro, no Congresso
Nacional, em uma atuagdo no jornalismo didrio que se desdobrou ao longo de
mais de 25 anos.

Na galeria de reminiscéncias, porém, ao lado de Tancredo Neves, ndo posso
deixar sem o preito de eterna gratiddo o notadvel construtor do novo Brasil, Jus-
celino Kubitschek de Oliveira, que me empurrou para as altas conquistas na vida
piblica, mercé da confianga que se estruturou ao longe de uma amizade que vai
dos seus tempos de Prefeito de Belo Horizonte a Presidéncia da Republica, sempre
me distinguindo com atengGes imerecidas, até fazer-me seu consultor juridico no
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, onde permaneci na Pasta remanes-
cente dos desdobramentos, ao longo de exaustivos 18 anos, quando exerci, tam-
bém, febricitante atividade internacional.

N&o quero deixar sem a lembranga carinhosa os Ministros, com os quais
tive a honra de trabalhar, como Assessor, Assistente ou Oficial de Gabinete:
Negrdo de Lima, Bias Fortes, Marcondes Filho, Prado Kelly, Seabra Fagurdes, Me-
nezes Pimentel, Nereu Ramos, na pasta da Justiga; como Consultor Juridico, no
MTPS: Alirio Sales Coelho, Castro Neves, Franco Montoro, Hermes Lima, Pinheiro
Neto, Segadas Vianna, Jarbas Passarinho, Benjamin Eurico Cruz, Perachi Barcelos,
Nascimento Silva, Julic Barata e Arpaldo Prieto.

Enfim, quero deixar patente minha gratiddo ao eminente ex-Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, que aceitou a indicagdo, para mim suprema
honra, do seu ex-Ministro da Justiga, Armando Ribeiro Falcdo, fazendo-me ministro
desta €asa, o que consagrou minha vida de servidor publico.

Chego a esta curul em momento crucial para a Justica do Trabalho. Ao longo
de tantos anos, pouca ou nenhuma atencéo legislativa toi dada & Instituicdo que,
angilosada, obsoleta, esforgou-se para atender as suas obrigagdes, infrutiferamente,
esmagada por uma massa invencivel de solicitagdes. Mede-se sua capacidade pela
demanda fisica que impde aos seus juizes, sem éxito. Cada ministro, nesta Casa,
recebe, por semana, cerca de 60 processos e os julga. Ver-se-4 dai que a insil-
tuigBo chegou a aberrante situagdo insustentavel, porque exaustiva, até mesmo da
capacidade fisica dos seus integrantes. Impdem-se, imediatamente, sem que se
aguardem novos rumos na Constituigdo, modificagbes de sobrevivéncia. A Lei
orgénica fixou, como sobrecarga para um juiz, 300 processos por ano, meta que um
ministro desta Casa ultrapassa em poucas semanas.

Torna-se evidente que a reforma da Justiga do Trabalho deve estruturar-se
em duas etapas: primeira — algumas medidas imediatas e de emergéncia a serem
postas diante do Congresso, para adogdo tdo pronta quanto possive!, desafogando
o sistema e permitindo que a justica seja distribuida mais celeremente. Apesar do
inaudito esforgo aqui desenvolvido, que sacrifica a salide e esgota a capacidade
de cada um, 2.000 processos aguardam pauta para julgamento pelo Pleno e 10.000
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estdo entre a Distrlbuiglio e a Procuradoria, isto &, sequer foram examinados pelos
Ministros.

As providéncias a serem adotadas sdo de natureza profunda — como segunda
etapa — e tém por meta uma estruturacdo mais racional para a Justica do Tra-
balho, modificando-se, como ponto de partida, a sistematica processual. Algumas
medidas paliativas devem ser de pronto legisladas, para que, mediante a instila-
¢do de um pouco de oxigénio, possamos trabalhar de forma mais produtiva, em
atencdo aos interesses das partes e objetivando o desafogo.

O crescimento demografico brasileiro, o fantastico desenvolvimento nacional
apés Juscelino e a politica desenvolvimentista do perfodo militar séo fatores que,
allada a progressiva aplicagdo das normas de protegéo ao trabalho na area rural,
hipertrofiaram a Justica do Trabalho e congestionaram as vias de solugdo dos
conflitos.

Os dados estatisticos dos ultimos anos sfo aterradores atestados da insus-
tentdvel situacdo que vivemos e que urge resolver. Coloco-os perante as autori-
dades do Executivo, os Constituintes e a Nagho, enfim, para que, através deste
alerta, sejam buscadas férmulas que atenuem a gravidade de uma situagéo explosiva.

Em 1983, as JCJs. receberam 750.697 reclamagdes e resolveram 670.972.
Em 1984, receberam 784.561 e resolveram 737.370.
Em 1985, receberam 813.414 e resolveram 744.221.

Nos .mesmos trés anos, os TRTs, julgaram 249299, enquanto este Tribunal
julgava 55.821. Este ano, julgamos aproximadamente 21.000.

Sd0 nameros frios. E a radiografia do caos.

E oportuno recordar que, em 1983, foram conciliados, e aqui ndo chegaram,
54,24% das reclamagdes, ndo sendo conhecidas e arquivadas 20,70%.

Em 1984, os numeros foram 841.883 e, em 1985, 857.375 conciliados.

A Justica do Trabalho foi criada exatamente para conciliar. Crescendo a ativi-
dade econdmica, e, no Brasil, o gigantismo quebra qualquer modelo ou pardmetro
internacional, porque crescemos a niveis sem paralelo, o niimero de trabalhedo
res avoluma-se e ampliam-se os conflitos. O Plano Cruzado tirou do desemprego
massa enorme de brasileiros. Serdc mais conflitos, mais demandas que sempre
andam juntos no regime de pleno emprego e progresso, principalmente pela con-
sideravel mobilidade da mao-de-obra decorrente do sistema do Fundo de Garantia,
desvirtuado como séi acontecer.

Mesmo que se acresgam Juntas novas e Tribunais, ndo ficaremos em dia.
Podemos continuar multiplicando-os, porque a solu¢do ndo estd ai. As perspecti-
vas de progresso, pelo enorme potencial do Brasil, conforme vem sendo assina-
lado dia apds dia, principalmente com os éxitos do Plano Cruzado, sdo insupe-
raveis e ndo haveria como, mantendo o modelo juridico atual, atender & corres-
pondente ampliagdo do nimero de processos.

A solugdo, a curto prazo, porque nada pode ser pensado a longo prazo, para
salvar a Justica do Trabatho do seu climax de saturagdo atual, estA em mudar o
quadro de sua competéncia.
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Pelo meu angulo de observagdo, penso que had premente necessidade de
instituir 6rgdos paralelos, extrajudiciais, que eliminem, filtrem os processos,
chegando aqui apenas o intrincado direito inconcilidvel.

O que é concilidvel na Justica do Trabalho pode sé-lo em outros érgéos, pri-
mariamente, sobretudo se o didlogo entre os mediadores e as partes tiver uma
conotagdo informal, ndo judicante, através do convencimento, sem se requerer a
intervencdo do Estado.

Creio que seria o momento de idealizarmos uma entidade sindical bipartite,
constituida de empregados e empregadores sem remuneragdo pelos cofres pu-
blicos, extrajudicial, onde se tentaria a conciliagdo. O passo seguinte, ndo con-
ciliadas as partes, seria a entrega da causa a Justiga, mas, em matéria salarial,
sem controvérsia mais profunda, a sucumbéncia j& importaria no pagamento em
dobro. Outrossim, quando o recurso enfrentar matéria j4 objeto de jurisprudén-
cia do TST, o juiz, de pronto, j& determinaria que o valor para o depésito equi-
valesse a condenacdo, imediatamente realizado. Nos recursos protelatérios, deve-
ria ser cominada a multa mensal correspondente aos juros maximos praticados
na praca, devida desde a interposicdo do recurso, e, finalmente, contra o empre-
gado, a ndo incidéncia de juros caso a protelagdo seja evidente.

Pugno, pois, de Imediato, por pequenas, mas fundamentais alteragbes. Em
primeiro lugar, estamos diante de uma justica de desempregados, onde a discusséo
sobre salédrios, dinheiro vivo, e néo outros direitos, ocupa mais de 90% das
estatisticas.

Aqui sempre se sabe quanto e como deve. Evidente, pois, que o salario,
quando questionado e independente de prova, deva ser pago em dobro na Jus-
tica, quando esta acionada. Sobre ele, os juros devem ser os da praca, no dia da
execugdo, e ndo os hoje 6% ao ano que as leis fixaram ha meio século, um
anacronismo inconteste e o grande fator do actimulo de reclamagdes sobre rai4-
rios. Ha cingiienta anos, cobrar juros de 12% era crime, era usura. Hoje, o ptiprio
Governo o faz e autoriza a cobranga de mais de 40% ao ano para o financiamento
até dos alimentos. Juros, lucros ou perdas e corregcdo monetéiria confundem-se na
pratica e s6 se distinguem na retérica oficial dos numeros que sustentam deter-
minada politica econdmica.

Demandar, na Justica do Trabalho, tornou-se um grande negdcio. Melhor a
demanda que qualquer operagdo bancdria, porque o empregador, aqui, retendo
o dinheiro do empregado, sobre ele pagard 6% ao ano, quando, se operasse em
Banco, sobre o mesmo seriam cobrados em torno de 40%. Se a lide demorar
dois anos, realmente tera aumentado seu capital, as custas do empregado des-
pedido, em 100%, com um acréscimo avultado de despesas para o Estado. Dupla
agressdo, ao empregado e ao estado, que lhe oferece uma justiga barata. O &xito
do demandado estd, pois, em saber administrar sua demanda na Justica do Tra-
baltho, porque, com o dinheiro do trabalhador, aumentard seu capital de giro. As
medidas que retardam a solugdo final fardo com que o empregador seja benefi-
cidrio de rico empréstimo, ao qual pagard juros de 6% ao ano, um ganho de,
no minimo, 50% sobre a &rea bancaéria,

O fim da corregcdo monetdria e o insuficiente reajustamento nas execugdes
trabalhistas foram ainda mais desastrosos.
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O Tributo que a Justica do Trabalho paga ao Plano Cruzado ndo pode ser
ignorado. Se ndo ha corregdo monetdria, ndo ha acordo, porque a demanda é
financeiramente vantajosa. Se ndo ha acordo, hd a sobrecarga da maquina judi-
ciaria e a descrenga do desempregado nela, que se torna falha, onerosa, falsa,
porque, a rigor, s6 protege o capital que pode especular nas barras dos Tribunais;
enfim, a justica tardia ndo é justiga. As sensiveis quedas nos indices de acordos,
com o consegiiente aumento do nimero de agbes trabalhistas julgadas, indicam

o engano praticado pelo Plano Cruzado, tributo que trard grandes reflexos a nossa
celeridade.

De pronto, pois, alguns remendos devem ser adotados, para que possamos
sobreviver até que, pds-constituinte, acredito, adote-se uma reforma mais profunda
da legislagdo, de modo a moderniza-la e torna-la apta ao desempenho de suas
legitimas atribuigdes.

A Academia de Direito do Trabalho, a que tenho a honra de pertencer, anali-
sou o problema e sugeriu a instituigdo compulséria de comissbes paritdrias no
ambito das empresas de grande e médio portes. Nao é a solugdo que me entu-
siasma, porque prefiro tirar do ambiente de trabalho qualquer tipo de divergéncia.
Fixo-me no 6rgdo extrajudicial de natureza sindical como primeiro na fase conci-
liatéria. Mas, a Academia ponderou que, tanto no direito comparado, como nas
normas editadas pela OIT, dé-se énfase a solugéo dos litigios individuais do tra-
balho através de mecanismos adequados de conciliagdo, como previsto nas Reco-
mendagbes 92/51, 94/52, 130/67 e 135/71.

Se o Sindicato se atribui missdo delegada do Poder Publico, rango getulista
ainda ndo extirpado do obsoleto corpo consolidado, nem da Constituicdo Federal
(art. 166}, é certo que o artigo 514 ja atribui ao Sindicato o dever de promover a
conciliacdo dos dissidios de trabalho.

Penso que, na &area sindical, mais que na prdépria empresa, o empregado
sentir-se-a mais & vontade para pugnar pelo seu direito nesse 6rgdo de concilia-
¢do extrajudicidria. Demais disto, por concernir & categoria esse mecanismo de
conciliagdo, estaria aberto também a outros tipos de dissidio individual. Com
isto, centenas de milhares de agbes ndo chegariam ao ajuizamento. E, com uma
instrugdo prévia, nesse 6rgdo ou nas comissGes paritarias, os ndo conciliados,

levados & Justiga, poderiam ser julgados em audiéncia, tal como se previu na
instituicdo da Justica do Trabalho.

Entretanto, dentro das medidas de emergéncia que advogo, incluo, priorita-
riamente, mesmo que se pretenda uma reforma mais profunda para o futuro,
entre outras, as seguintes, visando a agilizar os processos aforados na nossa
Justiga:

a) ampliagdo das hip6teses de condenagdo do pagamento em dobro de
prestagdes trabalhistas;

b) adogéio do principio da sucumbéncia a todos os casos de condenacéo
do empregador e nas agdes temerérias ajuizadas pelo empregado;

c) depésito integral da condenagéo ou acrescido como pressuposto do recur-
so cabivel, permitida a caugdo idénea quando a importancia exigida for vultosa;
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d) Inadmissibilidade de embargos, neste Tribunal, qguando a Turma ndo houver
conhecido, por unanimidade, do recurso de revista ou, em qualquer caso, quando
decidir agravo de instrumento;

e) ndo restituigdo de prazo recursal, quando os embargos declaratérios fo-
rem considerados meramente protelatérios; e

f) aumento da algada, tornando-a mais real, conforme o recurso intentado.

O depésito integral ou fianga idonea é de uso corrente no Direito Tributério.
E, entre nos, além de desestimular os recursos protelatérios, simplificard a
execucio, o mais intrincado e compiexo problema da Justica do Trabalho.

A inércia brasileira permitiu que a CLT atravessasse 50 anos de variagbes de
comportamento sGcio-industrial de maneira chocante. Estabelecida para reger as
relagdes de trabalho em um pais j4 démodé agricolamente e incipiente industrial-
mente, ainda hoje, na obsolescéncia de um regramento irreal, comanda as rela-
¢Oes trabalhistas da 8. ou 9. poténcia do mundo. A OIT ja passou de centena e
meia de convengdes internacionais e outro tanto de resolugdes, virando pelo
avesso tudo que se imaginava nos prodromos da revolugdo industrial, ultrapas-
sando as regras ditadas pelo entusiasmo inicial do Direito do Trabalho nascente.
O Brasil continua com a sua legislagdo arcaica, quando o mundo atravessa uma
era de incerteza politica e até mesmo de intensa perplexidade. Os regimes de
economia de mercado ndo conseguem realizar a justica social satisfatoriamente.
Para os paises de economia de mercado, falta uma férmula de distribuigdo ds
riqueza que ndo prejudique o crescimento econdmico; para a economia dirig a,
confirma-se a noté6ria incapacidade de dinamizar o seu crescimento econdm co.

Essa disparidade de situagbes econdmicas impossibilita uma proposta univer-
sal. Os ricos, com sua fortuna, ndo ajudam os pobres e seu crescimento econd-
mico chega a preocupar; nos paises em desenvolvimento, pressionados por uma
divida atroz, o fantasma da estagnagdo apavora. Nos paises ricos e no nosso, em
pretenciosa assemelhagdo com eles, fala-se em redugéo da jornada para 40 horas
de trabalho semanal. Na realidade, para nés e outros do 3.° mundo, o que apa-
vora é a desqualificagdo da mao-de-obra, que enfraquece a produgdo, ao lado da
dramética escassez de capital. Os paises ricos planejam até seu déficit comercial.
Entre nos, temos que arranjar superavit contra tudo e contra todos em busca da.
sobrevivéncia. Os ricos nos querem impor seu capital, ndo raro espoliativo, e
essa exportagdo de capital esbarra na necessidade de protegio do capital nacio-
nal. H4 uma infinidade de contradi¢gbes, de interesses, alguns reais, outros equi-
vocados, todos eles, num quadro dramético de incerteza e inseguranga politico-eco-
ndmica, que se somam 3as desavisadas opgles ideoldgicas de uma populagéo
escassamente preparada para a pratica da democracia.

A tudo isso se agrega, igualmente, como entre nés, o controle estatal sobre
grande parte da economia, em somatério do peso das estruturas tradicionais,
contrastando com a vontade declarada dos governos de privatizar a economia.

Pior entre nds, porque tais contradigbes e incertezas chocam-se na tentativa
de obter-se um modeio econdmico intermediario, entre a economia de mercado e
a dirigida, cujos limites ninguém ousou ainda, com sinceridade, definir nem na
Velha, nem na Nova Republica. Surpreende a proposta que surgiu com o projeto
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da Constitulgdo conhecido, na miscelanea de principios que ndo permite, sequer,
discernir claramente os limites do regime hibrido proposto nesse projeto de Cons-
tituigdio. Talvez o que se quis ndo se disse; o que se disse, realmente ndo se quer.

Chegar a pensar que o projeto é um desafio & sociedade, mas que uma proposta
de Constituicdo: toda a polémica possivel ali esta.

Pode ser até que a nossa mistura de economias de mercado e dirigida tenha
propiciado o alto desenvolvimento que encanta e entusiasma, mas que n#o nos
livrou da renda per capita mendiga, inferior aos nossos vizinhos platinos sem com-
parar com qualquer dos paises da Europa, por mais pobres que sejam. E o Nor-
deste continua sendo a mancha negra na civilizagdo da 8. pujante nagdo do mundo,
prenhe de recursos naturals, escassa de idéias afins com a realidade do pais
realmente subdesenvolvido, em sua expressdo global.

Porém, essa divagagdo sdcio-econdmica a que me permiti foi objetivando a
tentativa de colocar a pergunta: qual a influéncia que esse quadro exerce nas
relagbes de trabalho? Na realidade, os exemplos estdo ai, na economia: quanto
mais dirigida, menos elastico o desenvolvimento. Dai por que precisamos atualizar
o modelo econdmico.

Para ultrapassarmos o ponto de estagnagdo em que sempre caem as econo-
mias dirigidas, quando enfrentam o crescimento populacional, com a conseqiiente
necessidade de melhoria de transporte, comunicagbes, etc., faz-se necessario um
modelo econdmico menos preso a intervencdes e limitagbes oficiais, guardando
fidelidade & nossa ideologia constitucional de economia de mercado.

Certo que o Brasil, dentro de um renovado empirismo condendvel em matéria
de economia, salvo no que se refere ao Plano Cruzado, o primeiro a repousar -em
filosofia revolucionaria prépria, ndo testou qualquer sistema de economia livre,
privada, em bases modernas, sob a égide de conquistas atualizadas dentro dos
Direitos Econémico e Social. Aqui estdo sempre atrelados o econdmico e o social,
sempre em detrimento deste. Em regra, ha o interesse econdmico predominando
sobre o social.

Dai o porqué das dificuldades de nossas tentativas de natureza econdmica,
determinando sempre o atropelamento do social, sem que caminhemos para um
sistema de negoclagéo coletiva mais amplo, modernizando-se as opinides dos tra-
balhadores, empregadores e mesmo do Estado no contexto geral.

Precisamos algar-nos a uma sociedade madura que compreenda realmente o
alcance, a profundidade e a significagdo dos conflitos sociais, avaliando com inte-
ligéncia e sem preconceitos o comportamento das partes em litigio, tudo dentro
dos interesses maiores do pais.

A negociagédo coletiva é a chave do preparo social, do desemperramento da
Justica do Trabalho e, fundamentalmente, de um melhor relacionamento entre ca-
pital e trabalho, de tal forma que o empregado possa vislumbrar a oportunidade
de melhores conquistas.

A Carta Social Européia de 1961, firmada pelos principais pafses daquele con-
tinente, dentro de principios previstos no seu artigo 6°, definiu, com a.finalidade
se assegurar o exercicio efetivo do direito de negociagdo coletiva, que as partes
contratadas obrigam-se a:
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Primeiro — favorecer a consuita paritaria entre empregador e trabalhador;

Segundo — promover, quando necessario e Util, a instituicdo de processos
de negociagdo voluntdria entre organizagdo de empregadores de um lado e as
organizacdes de trabalhadores de outro, com a finalidade de regulamentar as con-
dicbes de emprego e as convengdes coletivas;

Seguem-se outras obrigagdes:

Terceiro — favorecer a institui¢do e utilizagdo de processo apropriado de con-
ciliagdo e arbitragem voluntdria para a regulamentagéo e solugdo dos conflitos
de trabalho; e

Quarto — reconhecer os direitos dos trabalhadores e dos empregadores as
agbes coletivas, em caso de conflitos de interesses, inclusive o direito de greve,
sob reserva das obrigagfes que poderiam resultar das convengdes coletivas em
vigor (Arion Saydo Romita — “Temas de Direito Social" — Freitas Bastos, pégs.
108/109).

Povos com mais experiéncia ja entenderam que ndo é a Justica do Trabalho
que deve ser prontamente acionada para resolver os conflitos. E preciso, em
primeiro lugar, que as partes sejam educadas, compelidas a negociar suas pen-
déncias e preferéncias individuais e coletivas, sob a vigilancia, mais remota que
atuaimente, do Poder Judiciario.

O mesmo com a greve. Quando necesséaria sua decretagdo, os trabalhadores
devem ter todas as garantias, as mesmas a serem asseguradas aos ndo grevistas
e ao empregador, com respeito devido as pessoas e coisas. Qualquer violagéo
desses principios deve importar em puniges. Pouco recomendavel que se esta-
belega, em propostas de lei ou em lel, que a greve no servigo publico seja proi-
bida e nenhum tipo de punigéo pelo seu exercicio ilegal acarrete, desmoralizando-se
a lei e a justica. Se a greve ndo é permitida e se eclodir, as multas ou outras
puni¢bes, ao Sindicato que dela participe ou ao empregado, resistentes a lei e a
ordem, devem ser necessariamente impostas pela Justiga, inegocidveis, como
principio basico do respeito a4 sociedade e interesse maior da sociedade. O que
se vé hoje é o desrespeito total & sentenga judicial pela falta de poder coercitivo
para o seu cumprimento, o que ainda mais se agravard se aprovada qualquer lei
em que apenas se defina a sua proibigio em servigos essenciais, sem punigéo.

A liberdade deve sempre corresponder a responsabilidade.

E inadmissfvel a proibigdo sem o dnus. A sentenga, proibindo-a, sem a coer-
céo, desmoraliza Judicidrio e Executivo e a eficiéncia do ordenamento juridico
desaparece. A justica deve ter o poder de fazer retornar ao trabalho, imediata-
mente, o trabalhador rebelde, na greve ilegal ou proibida; no primeiro caso,
determinando por voltar, trabalhando, & negociagdo; no segundo, punindo, pecunié-
ria ou criminalmente, se afrontar o interesse social com a paralisagdo total da
atividade em setor essencial.

Na grande democracia do Norte, que nos inspirou constitucionalmente desde
o Brasil colonia, as ligbes de responsabilidade sdo de hoje. Um simile da emenda
Taft, que ndo permite a continuidade de greve contraria ao interesse geral, é
medida essencial para salvaguarda do equilibrio nacional |4 e ca. De um ontem
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multo préximo, a medida do Presidente Reagan, demitindo todos os controladores
de v6o que se lancaram a uma greve ilegal, foi ligdo de respeito ao interesse
coletivo de uma nagéio madura, democritica e responsavel.

Nossos costumes, métodos e sistemas sdo outros, mas a licdo de que o que
é ilegal deve ser punido a nés serve também. Ha necessidade de preservar a
autoridade, mas, muito mais do que isto, a dignidade do Poder Judicidrio, que néo
pode ter suas sentengas vilipendiadas como hoje o sdo.

Tenho, invariavelmente, entendido que toda protecdo deve ser assegurada ao
exercicio legitimo de um direito, mas, igualmente, toda transgresséo, especial-
mente quando atentatéria ao interesse geral da Nagio, por um grupo ou grupos,
deve ser punida, como meio tnico de criar o ambiente de equilibrio em que
vicejara o respeito reciproco aos direitos pessoais ou coletivos.

O Patrdo que inviabilizar ou dificultar a vontade coletiva, legalmente expressa,
deve ser alvo de pesada sangdio legal; de igual modo, o trabalhador, o lider ou a
organizagdo sindical que afrontar a Nagio com atitude ilegal ou meio que invia-
bilize a conciliagao.

A negociagdo, pois, é o caminho com interferéncia moderadora da Justiga do
Trabalho, afinal, conclusivamente, quando chamada.

A negociagdo deve receber, no mesmo sistema legal, a primazia € a legis-
lagdo deve estimula-la em todos os niveis.

Pluralismo sindical, monismo, isto ndo é problema do governo e, sim, das
partes sociais. O direito de associagéo, através de legislacdo especifica, deve
salr da camisa de forga em que fol colocado pelo enquadramento sindical.

Néo é admissfvel que a democracia ndo chegue ao sindicalismo, onde tudo
se subordina a uma legislagdo arcalca corporativista e ditatorial que resiste ao
tempo. Democracia tlvemos com Dutra, Getlllo, no segundo mandato, Juscelino,
Janio e Jodo Goulart, estes dois efemeramente, € nem por isto se conseguiu dina-
mitar a rocha do controle sindical pelo Ministério do Trabalho, com a alteragio
e modernizagéo da CLT. Os trabalhadores, salvo aqueles que sio empregados do
Estado, devem ter o direito de organizagBo que |hes aprouver, em carater nacional,
estadual, munlcipal, regional, urbano, rural, por empresa ou estabelecimento, enfim,
como se decldlr, autonomamente, resguardando, téo-s6, o interesse ptiblico maior.
Dai poderdo surgir solugdes originais e eficazes, porque espontaneamente geradas
pelas partes interessadas, sem as peias do dirigismo estatal.

Ideologicamente, o sindicalismo se libertara, porque vérias correntes se for-
mardo e, do entrechoque de idéias, methores dias virdo para os trabalhadores.
O radicalismo encontrara oposicéo e esta podera forgar o equilibrio e a negoclagéo.

Tal s6 sera possivel com liderangas auténticas, que se comprometam com a
melhoria das condigées de vida do trabalhador, com a lei exigindo a fldelidade
das partes no objetivo final da negociagdo coletiva, sem prejuizo de convicgdes
politicas, com a obrigagdo de servir aos interesses nacionais de produgdo e de-
senvolvimento, na medida da solidariedade, com a finalidade malor da nacionali-
dade, do progresso econdmico e do desenvolvimento social.
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Volto a insistir em que, nos dissidios individuais, o passo primeiro sera a
comissdo paritdria ou o Orgdo extrajudicial sindical, conciliador, basico, pré-ins-
tancia judicidria.

Um juizo arbitral bem conduzido, independente, honesto e respeitado levaria,
na maioria dos casos, a Justica do Trabalho a mero papel homologatério e unifor-
mizador de jurisprudéncia, em respeito as leis e a Constituigéo.

A obsolescéncia mais imanente, porém, nessa legisiacdo ultrapassada, esta
no campo do conflito coletivo, ende mais surgem as mudangas.

Aqui, cabe ponderar que a legislagho em vigor deu o que ndo queria dar,
porque o rango ditatorial convergia os interesses politicos para a pouca liberdade
de negociagdo e o dirigismo sindical-estatal. O pluralismo associativo revolucic-
naria a negociagdo e dinamizaria o progresso social, abrindo novos horizontes nas
conquistas dos trabalhadores.

Sou integralmente favoravel a existéncia dos dissidios em uma nova ordem
legal, com a participagdo da Justica do Trabalho, deferindo-ihe, como primeiro
avanco em prol do seu prestigio, a competéncia para determipar o retorno ao
trabalho ou & negociagéo, respaldada no poder coercitivo e de punicdo a resistén-
cia, de maneira a defender tanto o capital como o trabatho, uma responsabilidade
do Estado, como poder moderador.

Os procedimentos de conciliagdo, mediagdo e arbitragem devem ser fomen-
tados e fundamentalmente defendidos como nova ordem legal a ser estabelecida.
E certo que o projeto de lei submetido ao Congresso Nacional, pelo Governo,
procura alcangar essa finalidade. Mas foi parcimonioso na disciplinagdo da arbi-
tragem, que apresenta falhas, como a ndo indicagdo dos assistentes das partes
junto ao arbitro ou &rbitros escolhidos, nem cuidou da homologacdo do laudo
arbitral, essencial em face da nossa tradigdo processual, para que os tribunais
restrinjam-se tdo-sé ao exame dos aspectos formais da arbitragem e das argliigbes
de nulidades ocorrentes. Homologado o laudo, tornar-se-ia executdvel pelos pro-
cedimentos sumdrios pertinentes a Justica do Trabalho.

Creio que as conquistas sociais de um dissidio deveriam persistir pelo menos
por dois anos, alterando-se em prazos menores tdo-s6 as clausulas de natureza
salarial. O lapso mais longo ensejaria a experiéncia que fundamentaria novas
conquistas ou eliminaria as que houvessem demonstrado impropriedade ou pouco
interesse para as categorias.

E que dizer do Poder Normativo da Justiga do Trabalho? Defendo-o com parci-
monia. Em justiga tripartite, creio que a ndo formagéo profissional de alguns juizes
temporarios contradiz a adogdo de um poder amplo, com objetivo de evitar a
variagdo jurisprudencial excessiva. Porém, um poder normativo comedido, capaz
de conjugar-se com a realidade emergente, seria saudavel para a Justica do Tra-
balho e partes, como, por exemplo, quando os interesses estivessem inconcilia-
veis. A, entdo, o Judiciario poderia emitir um pronunciamento normative ou deixar
de proferir julgamento, ficando as partes sem norma coletiva, de tal sorte que as
circunstancias de ordem politica e social fossem realmente o guia dessa norma-
tividade, com certo sabor disciplinar.
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O Poder Normative ndo pode ser um flm em sl mesmo, mas um meio de
estimular e forgar a negociagdo coletiva. Assim, & Justica do Trabalho caberia
também fomentar a negociagdo, a tal ponto que s6 julgaria normativamente em
casos extremos, em que ndo se tivesse conseguido concillar os interesses, de tal
forma que até um sentido premial ungisse essa atuagdo, isto é, beneficiando
aqueles que se houvessem comportado regularmente nas suas relagdes contra-
tuais ou agravando as conseqiiéncias para os que violassem as normas de con-

duta ética ou negocial.

Advogo a existéncia dos Prejulgados, Enunciados ou Sdmulas legalmente re-
conhecidos com sentido vinculatério, veiculo suficentemente capaz de acelerar os
julgamentos em uma Justica assoberbada. O que ndo compreendo é como uma
insténcia inferior possa violentar a jurisprudéncia uniforme, consagrada em ver-
bete, oferecendo ao Interessado a ilusdo de um &xito que se val esboroar nas
barras da Instincia superior, em protelagBo causada pela prépria Justiga.

Ainda no campo dos conflitos coletivos, defendo solugdo para aquilo que mais
nos aflige: o congestionamento do TST. Certo que o recurso ordindrio em dissidio
néo pode ser suprimido, porque a revisdo do julgado é legitima. Mas, deveria ser
da competéncia de uma Turma do TST (com embargos cabiveis em alguns casos) o
conhecimento e julgamento dos competentes recursos ou agles cabiveis, reti-
rados do Tribunal Pleno.

Defendo a necessidade da competéncia legal do TST para emitir Enunciados
com poder normativo. A Justica do Trabalho deve ser dindmica, atual e coerente.
S6 em decorrénela de seus enunciados normativos seria vidvel torna-la ajustada
ao dia a dla soclal. O Congresso, ainda na Constituinte, poderia obviar nossa si-
tuagéo, restabelecendo os prejulgados com forga normativa.

Enfim, eis, em poucas, escassas e humildes pinceladas, o retrato de uma
Justica do Trabalho que almejo, mais eficiente e atual. Quero chegar a um con-
senso sobre as reivindicagbes com os meus pares, para que, imediatamente,
sobre elas, possamos trabalhar, colhendo o apoio de gquem, constitucionalmente,
possa nos ajudar.

Praza aos céus que algo possa conseguir, com o apoio dos meus pares, cujos
conselhos sempre aceitarei, na busca dos ideais comuns que acalentamos.

Sejam minhas palavras finais de agradecimentos. Ao meu falecido pai, Mira-
beau Ferreira da Rocha Pimentel, advogado notavel, consagrado no Forum de Belo
Horizonte, na geragéo de suas estrelas de 1. grandeza, tais como Caio Mario da
Silva Pereira, Milton Campos e Pedro Aleixo. Ao meu saudoso pai devo a formagéo
responsavel e que tem sido o norte de minha vida. A minha m3e que, aos 87
anos, ainda hoje assiste a seu filho com o mesmo desvelo, carinho e saber, como
tem feito ao longo desses 60 anos, compensando, com o seu invaridvel bom
senso, um temperamento ardente; a3 minha esposa que, na jovialidade de sua
existéncia, é a renovagdo permanente do meu desejo de servir; ao meu filho
Sérgio, médico e servidor da Forga Aérea, que jamais desmentiti a vocagdo de
responsabilidade do seu pal. A minha jovem e querida filha Patricia e minhas
netas, filhas do meu saudoso filho, Marcela e Renata, flores vigosas que fizeram
deste pai fora do tempo e avd orgulhoso um homem sempre confiante no futuro.
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Aos meus colegas, que depositaram sua confianga na minha capacidade para
dirigir esta Casa, o tributo da gratiddo, amizade e estima, agradecimento e per-
manente orgulho em té-los como parceiros na nobre missdo de distribuir justica.

Divisando o passado ja tdo longe, fixo-me no dia em que recebi meu grau.
Renovo aqui o meu juramento profissional, com o orgultho que o fiz naquele 05
de novembro de 1949, sob as luzes de Rui Barbosa. Hoje, ao assumir este alto
posto, proclamo, como os doutos o fizeram antes de mim:

"Estudia... Piensa... Trabaja...
Lucha... Sé leal... Tolera...
Ten paciencia... Ten fe...
Olvida... Ama a tu profesién”.

E, sobretudo:

“Ten fe en el derecho, como el
mejor instrumento para la con-
vivencia humana; el la justi-
cia, como destino normal del
derecho; el la paz, com sus-
titutivo bondadeso de la jus-
ticia; sobre todo, ten fe en
la libertad, sin la cual no
hay derecho, no justicia, ni
paz” ("los Mandamentos del
advogado”).

E, mais ainda:

“Tu deber es luchar por el
derecho; pero el dia que en-
cuentres en conflicto el derecho
com la justicia, lucha por la
justicia” (Eduardo J. Couture).

Relembro as sabias palavras de Calamandrei, que aqui, ainda recentemente,
disse e que ndo me farto em repetir:

“Feliz o magistrado, que até a véspera do limite da idade, sofre, ao julgar,
esse sentimento quase religioso de consternagdo que o fez tremer quando
teve que pronunciar seu primeiro julgamento”.

Permita-me Deus que assim o seja, caminhando com dignidade no respeito
perpétuo e invencivel a4 toga que o destino me fez vestir.

Muito obrigado.
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SAUDACAO A MARCELO PIMENTEL (*)
Orlando Teixeira da Costa (**)

Quando uma instituigdo judiciaria chega aos quarenta anos, como o Tribunal
Superior do Trabalho, j4 é possivel se ter uma visfo do seu passado, ilustrada
por alguns nomes de pessoas que a ela pertenceram. Pingando a esmo, da lem-
branga, algumas dessas personalidades que daqui ja se afastaram, recordaria Be-
zerra de Menezes, Oliveira Viana, Oscar Saraiva, Jalio Barata, Tostes Malta,
Thélio Monteiro, Arnaldo Silissekind, Mozart Victor Russomano, Rezende Puech,
cada um com a sua fisionomia propria, com qualidades peculiares, com estilos de
vida inconfundiveis, exemplificando, por amostragem, como um 6érgéo colegiado,
embora vivendo sob o signo da unidade, ndo pode deixar de expressar uma ne-
cesséria pluralidade, decorrente, ndo sé da prdpria natureza, como da variedade

de procedéncia do seu pessoal.

Em razdo dessa diversidade e do momento vivido, é que as direcGes que o
orientaram, apresentaram e continuardo a apresentar, sempre, maneiras diferentes
de o conduzir, como o ontem e o hoje, na sucessfio dos fatos e das pessoas, que
expressam mudanga e transformagao.

Até ha pouco tivemos Coqueljo Costa, uma personalidade apolinea. A partir
de agora teremos Marcelo Pimentel, dionisiaco por exceléncia.

Ao colega que deixa a Presidéncia, a nossa gratiddo, pelo esforgo que desen-
volveu em prél do engrandecimento deste Tribunal. Valendo-se do escudo do
seu nome, notabilizado pelas congquistas obtidas nas letras juridicas do pais
e contando com o apoio do seu anjo tutelar (Aydil) em todos os momentos,
Coqueijo Costa fez presente, o TST, em todas as regides trabalhistas do pais,
através da sua pessoa e realizou a rica série de empreendimentos materiais que
foram relatados no inicio desta sessfo. Ndo me cabe voltar a rememora-los ou a
enumera-los, mas sob a perspectiva de uma apreciagéo geral, devo afirmar que
o colega cujo mandato acaba de expirar, a exemplo da-parabola narrada no Evan-
gelho, ndo foi aquele servo que enterrou os talentos recebidos do Senhor, para
ndo correr o risco de perdé-los. Muito pelo contrario, multiplicou-os, conseguindo
um rendimento que ultrapassou, de muito, as limitagbes temporais estreitas
de um biénio.

No meu entender, todavia, a obra mais notavel realizada na sua gestéo foi
de natureza imaterial, pois desenvolveu-se todo um esforgo no sentido de obter
espirito novo na convivéncia da Jabuta diaria dentro deste Tribunal. Procurou-se,
realmente, inovar no campo das relagdes humanas, aproximando aqueles que,

(*) Alocugéio proferida por ocasido da posse da nova diregiio do Tribunal Superior do Trabatho.
(**) O autor é Ministro Togado de Carreira do Tribunal Superior do Trabatho e professor Titular da
Universidade Federal do Pard, colocado a disposigéo da Universidade de Brasilia,
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embora, vivendo proximamente, ndo conviviam comunitdria e fraternalmente.
=zxemplo bastante ilustrativo do que acabo de afirmar, configurou-se na emocio-
nante celebragdo natalina da passada terga-feira.

Esta deve ser, pois, uma hora de agradecimento em relagdo ao Presidente
que sai. Expresso-o, tenho a certeza, em nome de todos os que se beneficiaram
com a sua administragdo. E ndo o fago com “meméria curta” e nem para obter
beneficios futuros, como é evidente. Faco-o sinceramente e com propésito dura-
douro, pois quero que a gratiddo que expresso nao seja como a de alguns homens

ou como a conceituada por Balzac: "A gratiddo é uma divida que os filhos nem
sempre aceitam no inventario”.

Aos colegas que assumem, mais do que uma palavra de esperanga, um preito
de confianga, expresso a partir da unanimidade que lhes foi conferida na eleigédo.

Sdo dois gauchos e um capixaba, oriundos de profissbes diversas, tal como
recomendado pelo preceito constitucional, para intencionalmente garantir a plu-
ralidade a que de inicio me referi.

Luiz José Guimaraes Falcdo é o atual Corregedor Geral da Justiga do Trabalho.
Magistrado de carreira, ingressou na Justiga do Trabalho através do excelente
quadro de juizes da Quarta Regido. Ao ser constituida a Nona Regido, com o
desmembramento de dois Estados que anteriormente integravam as Segunda
e Quarta Regibes, galgou o cargo de juiz togado desse TRT, vindo, um pouco
mais tarde, a exercer a sua Presidéncia com tal denodo e habilidade, que acabou
qualificando-se, com realce, para ascender ao Tribunal Superior do Trabalho, o que
ocorreria logo a seguir. Ao chegar a este Tribunal, encontreio-o na Presidéncia
da Terceira Turma, onde aprendl a admira-lo pela solicitude que dispensa as
partes e aos seus advogados, pela firmeza na diregdo das sessdes, pela quanti-
dade da sua produgdo judicldria, pela seguranca e corregio nos julgamentos,

mas principalmente pelo equilibrio tio necessério a quem é um juiz de verdade.
Avanga, Impavidamente, quando é preciso: recua, sem constrangimento, quando
o convencimento o leva a retificacdo de posigdes anteriormente assumidas. O que
mals me impressiona, no entanto, em Guimaries Falcio é a sua notdvel compe-
téncla para explicar e solucionar uma questdo juridica. Tal é sua habilidade, no
particular, que ousaria afirmar a prescindibilidade da intervengio dos patronos das
partes, nos casos em que atua como Relator ou Revisor. A clareza, a légica do seu
pensamento, a concluséo precisa e oportuna levam ao convencimento quem quer
que o ouga, o que bem demonstra que, sob a toga do juiz, veste o capelo do
catedratico, o que me encoraja a antever que serd, talvez, pela sua natural quali-
ficagiio didatico-pedagdgica, um dos melhores Corregedores Gerais com que jé

contou, até agora, a Justiga do Trabalho.

O Vice-Presidente recém-empossado, Ministro Marco Aurélio Prates de Ma-
cedo, é oriundo do Ministério Publico, onde exerceu, por 10 (dez) longos anos,
o elevado cargo de Procurador Geral junto a Justica do Trabalho. Ali obteve va-
liosa experiéncia no trato com o Direito Laboral, ao atuar como fiscal da lei.
Anteriormente, entretanto, exerceu a magistratura no Rio Grande do Sul como
Juiz Municipal e Pretor.
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Quis o destino que nossas vidas também viessem a cruzar na Terceira Turma,
pois sucedeu, ha pouco tempo, na Presidéncia, a quem o substituiu na Correge-
doria Geral. Homem de fino trato, amante da literatura e quiga das artes em geral,
vou tentar sauda-lo literariamente, nesta oportunidade, reproduzindo os votos que
um amigo dileto, gaticho de nascimento, me enviou ha algum tempo, nesta qua-
dra do ano.

O cartdo representava uma cena comum na vastiddo dos pampas, de onde o
colega é origindrio: uma manada em tropel confuso, levantando nuvens de poeira,
sendo tangida por trés cavaleiros de poncho no ar. Servindo-me da figuragéo do
amigo, também eu agora me transformo no cavaleiro do primeiro plano daqueia
gravura, para, "de poncho no ar, conduzindo a tropa inquieta dos nossos sonhos
e esperangas comuns”, desejar ao colega que, na Vice-Presidéncia, “tudo seja
plano, liso e ameno, como o pampa aberto ao sol e rasgado aos ventos".

O meu recado principal destina-se, porém, ao Presidente empossado. Marcelo
Pimentel ocupa vaga destinada, neste Tribunal, a advogado. E oriundo do Estado
do Espirito Santo, mas dele se poderia dizer que sua naturalidade & Interregional,
na mesma acepgio em que se usa proclamar que uma pessoa é “cidadfo do
mundo”, pols, tendo nascido em Vitéria, cresceu e educou-se em Belo Horizonte,
mas concluiu sua graduacdo em Direito no Rio de Janeiro, ao tempo em que
aquela cidade era a capital federal. Em Minas Gerais e no antigo Distrito Federal
exerceu os primeiros empregos e cargos publicos. Com a transferéncia do Go-
verno da Reptblica para o Planalto Central, instalou-se em Brasilia, onde fixou
domicilio e residéncia, colaborando Intensamente com o Poder Executivo federal
no exercicio de varios cargos e fungbes, dos quais destaco o de Consultor Juri-
dico do Ministério do Trabalho e Previdéncia Soclal ao longo de dezoito anos,
até ser nomeado Ministro do TST. Conseqlientemente é mineiro por formagdo e
adogdo, pois assim se considera.

E como mineiro, detém aquelas qualidades que, numa espécie de auto-anlise,
foram vislumbradas por alguns co-estaduanos seus, a sequir rememoradas.

Comegcarei recorrendo ao mais ilustre dos mineiros vivos — Carlos Drummond
de Andrade — que interpretou sua terra natal dizendo que "o Estado mais tipica-
mente conservador da Unido obriga o espirito mais livre". Essa antinomia é que
justifica a observagdo de Jodo Guimardes Rosa, segundo a qual “o mineiro traz
mais individualidade que personalidade. Acha que importante é ser, e ndo parecer,
ndo aceitando cavaleiro por argueiro, nem cobrindo os fatos com aparatos™. Do
que decorrem as qualidades dos filhos das Alterosas, vislumbradas por Gustavo
Capanema em seu livro “Pensamentos”: “no do sul, a calma, a paciéncia, a sere-
nidade; no da zona da mata, a bravura, a dureza, a teimosia, a energia, a pugnaci-
dade; no das montanhas e da mineracéio, o idealismo, o sonho, a filosofia, o quixo-
tismo. Qualidades gerais: a fé, a probidade, a pobreza conformada, a ironia,
o tato”.

Basta. Sendo bravo, duro, enérgico, lutador, idealista, probo e habilidoso, um
mineiro, como Marcelo Pimentel, ndo precisa de mais nada para se revelar
um bom administrador.

O Presidente de um Tribunal, contudo, administra secundariamente, pois, como
magistrado, necessita, antes de mais nada, julgar e, julgando, reconhecer o prima-
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do da lei, mas considerando a época e a realidade em que vive, mormente em
uma ocasido histérica em que se programa a reforma das instituigbes constitu-
cionais brasileiras.

Por isso, resolvi recorrer ndo apenas a um outro mineiro, mas também a um
sébio, para que reflitamos sobre o que disse em uma aula inaugural, nos idos
de 1966, que foi, também, a sua aula de despedida da Universidade Federal de
Minas Gerais, em virtude da aposentadoria por implemento de idade, que se
aproximava.

Trata-se de Milton Campos, o eminente homem publico que todo o brasileiro
conheceu nas décadas que antecederam a nossa, mas que apenas uma pequena
elite identifica como sapiente erudito.

No texto de sua aula, intitulado “Em louvor da tolerdncia”, Milton Campas,
o velho Milton Campos, no vigor da sua juventude intelectual, repudia o libera-
lismo tradicional, porque ele ndo viu que a ordem natural, num mundo em mu-
danga, exigia novas providéncias de ordem regulamentar. E, revelando-se neo-libe-
ralista, indica que "a lei compete organizar a liberdade para que se iniba a
opressdo”. Indaga, entretanto, e ele mesmo responde: "E por que é a lei que
cabe essa missdo libertadora? Porque ela significa a regra objetiva que, prevendo
e provendo, afasta as solugdes casuisticas do arbitrio e da forca. Assim se ex-
plica, no mais amplo sentido, o principio da legalidade, que nio é o fetichismo
da lei em si mesma, sendo um processo corretivo da imperfeigdo humana. Sem o
império da lei, cairiamos no arbitrio das imprevisiveis decisbes dos mais fortes.
E seria de novo o absolutismo que é a posicdo indesvidvel a que conduz o
olimpico desdém pela lei".

"O império da lei, entretanto, pressupde submissdo, que é também humil-
dade mas é, a0 mesmo tempo, tGnico meio de se evitar a humilhagdo ante a forga.
A forga encontra suas manifestacbes mais eloqlientes nos radicalismos, nos fana-
tismos, nos extremismos. A humildade se traduz pela moderagdo e pela tole-
rancia que envolvem um sacrificio a4 tendéncia de cada um para se expandir e
brilhar. Sdo virtudes palidas que n&o satisfazem a natural vaidade dos homens,
nem bastam aos herdis. Mas sdo virtudes essenciais ao convivio humano...” (in
Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 22, janeiro de 1967). Humildade, pon-
deragdo, toleréncia, eis o que recomenda um dos nomes da “mineiridade” para
uma época como a nossa. Fago minha a mensagem de Milton Campos e a depo-
sito nas méos habeis do meu colega Presidente empossado, para que ele a
utilize como inspiragdo no seu trabalho de direcgéo.

Caros colegas empossados.

Se me fosse dado algum poder superior, eu sairia, agora, retificando estradas,
aplainando caminhos, limpando veredas que deverdo ser percorridos por VV. Exas.
no exercicio da Presidéncia, da Vice-Presidéncia e da Corregedoria Geral. Faria
isso para facilitar o vosso trabalho, a vossa misséo. Como ndo posso, entretanto,
realizar esse trabalho de Hércules, resta-me oferecer, em nome de todos os cole-
gas, a colaboragdo desinteressada para trabalharmos juntos, de maos dadas, pela
realizacdo da Justica, pela dinamizagdo cada vez maior deste Tribunal e pelo aper-
feicoamento de todo o organismo judiciario trabalhista do pais.
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SAUDAGAO EM NOME DO MINISTERIO PUBLICO (*)

Renovam-se as células na reconstrugdo orgénica, renovam-se as manhids na
cangdo dos péssaros, renovam-se as flores na danga das borboletas, renovam-se
0s homens na maré da vida, renova-se a vida na maré dos sonhos. A metafisica
do desejar sempre resolve-se na dialética da busca incessante. Oscilando entre os
pélos do real e do sentir, renovam-se as estéticas, as vezes voltando ao lar
antigo, pois o J& conquistado néo se despreza: é o esforgo e o sangue dos que
viveram. As montanhas sucedem-se as planicies, e é forgoso que passemos por
todas elas. O ndo renovar é o perecer das lagoas estagnadas, dos neurdnios
destruidos, das ditaduras que se prolongam. Somos todos novos a cada mo-
mento novo.

Renova-se hoje a diregdo deste Egrégio Tribunal. Volta a planicie o ilustre
Ministro Coqueijo Costa, que, no cume da montanha, deixou plantado o seu brasio
de armas. Saberdo que S. Exa. la esteve quantos por |4 passarem, quantos,
daqui da planicie, relancearem o olhar para o alto, e continuardo sem saber de
nada os que apenas olham para o chdo. Os homens fazem e ensinam aquilo que
eles sdo. {sto nos provou Coqueijo Costa como Presidente desta Casa, como Pro-
fessor universitario, como escritor e jurista de nomeada. Com descortino, inteli-
géncia e louvdvel equilibrio, dirigiu este Tribunal por um biénio, baianamente,
sabendo que "o céu é de todos os passaros”. Conforme assinala Afranio Peixoto,
em “Poeira da estrada”, baiano quer dizer maneiroso, dado, diligente, esperto, de
onde até "a desconfianga de que pode enligar aos mais risticos”. Primeiros bra-
sileiros civilizados, educados e polidos, s8o os irmdos mais velhos.

Ah, Bahia da Lapinha, onde Coqueijo Costa nasceu em noite de Reis! Bahia
das tradigdes, "porque Bahia sem tradigdo é o fim de mundo, um Deus-nos-acuda
que vai por dgua abaixo o restinho bom do Brasil’, como registrou Coqueijo
Costa em seu livro de cronicas "Mais dia, menos dia".

“E de gente bem-nascida agradecer os beneficios recebidos, e um dos pecados
que mais ofendem a Deus é a ingratiddo” — assim sentenciou Cervantes no "Dom
Quixote". Num mundo em que a atitude de muitos se regula pelas benesses,
do QC (quem concede), ou mesmo do QI (quem indica), é preciso zelar para que
se cumpra a gratiddo, que Tobias Barretc chamou de “virtude da posteridade”,
porque sem ela se perderia boa parte da riqueza humana. Coqueijo Costa tem
nossa gratiddo pelo bom desempenho de sua tarefa, pela corregdo das atitudes,
pela polidez do tratamento, pelo brilho da conversa, pela verdadeira postura de

Magistrado.

O homem que volta a
é igual a si mesmo, é o
que tocou.

planicie nem por isto se apequena. Coerentemente, ele
que ¢é, embora tenha deixado parte de si em tudo o

(*) Discurso proferido pelo doutor WAGNER PIMENTA, Procurador Geral da Justiga do Trabalho, na
solenidade de posse do Ministro MARCELO PIMENTEL, no cargo de Presidente do Tribupal Su-
petior do Trabalho.
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“On laisse in pey de soi méme. Em toute heure et dans tout lieu”. (E. de
Haraucourt).

Os que sobem vém de longe e trazem nas sandalias a poeira de longas e
asperas estradas. S&o chamados & montanha, como Moisés rumo ao Sinai. Tém
olhos altos de esperangas, dvidos para cumprir a missdo e dar seu testemunho
a Deus e ao mundo. E preciso realizar, pata que a vida ndo tenha sido em vio.
E mais que fazer, fazer com sabedoria.

Ndo lhes trago, agora, as biografias, o que ja& foi magistralmente feito pelo
Ministro Orlando Teixeira da Costa e pelo Ministro Coqueijo Costa.

O ilustre Ministro Marcelo Pimentel, hoje elevado a Presidéncia desta Casa,
homem tarimbado, experiente, enérgico e tenaz, com aquela franqueza dos sim-
ples, no auge de sua forga, certamente manterd este Tribunal no alto nivel em
que se colocou e, se possivel, ainda mais o elevara.

O novo Vice-Presidente, Ministro Prates de Macedo, figura fidalga do gaticho
tradicional, culto e sério, exerce sempre seus misteres com dignidade e elegancia.

O Ministro Guimardes Falcéo, novo Corregedor-Geral, experiente Juiz tempe-
rado nas Juntas do Sul, é a competéncia sem alardes, a cuitura sem piumas,
a operosidade descontraida, Lembro Gracian: "Hombre de grande paz, hombre ds
mucha vida; para vivir, dejar vivir."

Além daquilo que siio os novos dirigentes deste Tribunal, o compromisso que
ha instantes firmaram dé-nos a certeza de que bem se haverdo em suas tarefas,
conscientes de que todo poder é dever e incrustada em si traz a cobranga.

E o comego de novos compromissos. O trabalho exige forca, dedicagdo e
conhecimento das sendas da administragdo e do direito, mas, principalmente,
sabedoria. v

Todavia, ndo basta comegar bem, nem serve mediar bem, se ndo se acaba
bem; de pouco servem bons comegos e bons meios, se os fins ndo forem ideais.

Com a extingdo dos australopitecineos, permaneceu na Terra s6 um hominideo:
o Homo, que evoluiu, com o aparecimento do Homo faber, capaz de fazer, e do
Homo sapiens, o dotado do saber. O dom da sabedoria sobrepde-se, pois, & habi-
lidade do fazer, mas dele certamente ndo pode prescindir. Comprova-o Shakespeare:
"Se fazer fosse tdo facil quanto saber o que seria bom fazer, as capelas seriam
catedrais, e as choupanas dos pobres, paldacios de principes”.

O segredo estd na pureza do coragdo, na simplicidade do espirito, na paz
do amor — que é a paz das coisas em ordem e das colheitas terminadas —, pois,
como diz a admiravel oracdo do Bhagavad Gita, anterior a Cristo, assim como o
saber supera o fazer, "o que supera o fazer e o saber é o Amor".

Amamos a justica e buscamos sua plenitude. Porém, ela s6 sera possivel
quando, ap6s o Homo erectus — que teve o dom de encarar as estrelas —, apos
o Homo faber e 0 Homo sapiens, surgir o Homo amans — o que, pleno de amor &
vazio de cobiga, porque movido pelo amor e pela caridade cristd, trard sobre
a Terra o primado da justiga integral. Entdo, o homem estard bem junto ao Criador,
que para ele estenderd a luminosa méo, acostumada a moldar o fogo dos astros.
Entéio, todos compreenderemos por que o Infinito do universo e a eternidade dos
séculos convergem para o centro do espago e do tempo — o presépio de Belém.
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SAUDAGAO EM NOME DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (*)

Tenho a honra de ocupar esta tribuna para, neste momento, falar em nome
dos advogados brasileiros e homenagear o eminente Ministro Marcelo Pimentel,

que hoje é guindado a curul presidencial desta egrégia Corte.

Falo em nome dos advogados brasileiros, porque, além de ser o Presidente
do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil — Secgdo do Distrito Federal,
também estou credenciado pelo nosso eminente battonier Hermann Baeta para
representar o Colendo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Outros eminentes colegas nossos, advogados que militam na Justiga do Tra-
balho, aqui poderiam estar, e até com mais brilho, falando em nome dos advoga-
dos. Entretanto, quer o Presidente da Ordem local, aqui comparecendo, dar o real
destaque que merece esta solenidade de posse de um nosso ex-colega advogado,
que agora é guindado & Presidéncia da mais alta Corte da Justica do Trabalho.

Sem ddvida alguma, atinge hoje a Presidéncia desta Egrégia Casa de Justiga
uma das maiores autoridades no campo do Direito Laboral, o nosso preclaro Mi-
nistro Marcelo Pimentel. No entanto, ngo quero exaltar a sua erudigdo e o seu
talento, sendo assinalar, e com justificada emogédo, a circunstancia de estar gal-
gando hoje as culminancias de sua brilhante carreira quem esteve palmilhando
com raro devotamento e brilho a estrada do trabalho arduo e diuturno como
passaporte para os vdos mais altos do seu destino.

E hoje amplamente reconhecidc que a pratica do jornalismo da ao individuo
uma vivéncia peculiar dos problemas contemporéneos, agugando-lhe a observagdo
e aprimorando-lhe o raciocinio, sempre levando em conta a intet-relagdo do coti-
diano local com a problematica universal dos nossos dias.

Foi nessa jornada aspera, mas especialmente educativa, que o Presidente
Marcelo Pimentel foi, pouco a pouco, agugando a sua curiosidade de advogado &
formulando as suas indagagbes juridicas, quem sabe até decidindo especializar-se
em Direito do Trabalho por forga de seus contatos mais estreitos, como jornalista,
com os grandes dramas das massas trabalhadoras de um modo geral.

Dirijo-me, portanto, a S. Exa., nesta oportunidade, louvando-lhe o saber, mas,
também, a fibra, a erudigfo, mas igualmente a pertinacia, a competéncia, mas por
igual o destemor com que soube enfrentar os obstaculos materiais que se lhe
surgiram no caminho.

Os advogados brasileiros satidam por meu intermédio 8. Exa. como um exem-
plo aos mogos que deixam as nossas Faculdades de Direito e acham a caminhada

(*) Discurso proferido pelo professor e advogado doutor AMAURI SERRALVO, em nome da Ordem dos
Advogados do Brasil, por ocasido da posse do Ministro Marcelo Pimentel, no cargo de Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho.
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profissional dificil e, por vezes, desestimulante. E que ndo a alicergam, como o fez
o Presidente Marcelo Pimentel, com um trabalho pertinaz e ao mesmo tempo
util & comunidade, capaz de proporcionar-lhe ndo sé o pdo, mas igualmente os
sedimentos para o preparo gradativo e sistemético da formacdo de seu espitito.

Saiba, eminente brasileiro Ministro Marcelo Pimentel, que V. Exa. ocupars a
Presidéncia de um dos mais honrados e respeitados Tribunais deste Pais em um
momento particularmente especial, eis que se avizinha a posse de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, que, apesar de ser congressual, o que, de certa forma,

macula a sua legitimidade, terd a honrosa missdo de outorgar & nagfo brasileira
a sua Carta Magna.

E certo que vivemos ainda sob a pressdo. de leis autoritdrias emanadas de
uma Constituicdo elaborada por um Governo que ndo foi legitimado e respaldado
no consenso popular.

E certo ainda que a atual Constituicio esti eivada de vicios autoritérios, e
melhor seria que a nossa Constituinte, ao iniciar os seus trabalhos, a revogasse
e colocasse provisoriamente em vigor a nossa Constituigdo de 1946. isto evitaria
que, em um momento de restabelecimento democritico, institutos ja superados,
origindrios do autoritarismo, pudessem ser usados, na falta de uma legislagdo
melhor, em detrimento dos mais legitimos anseios populares.

Infelizmente, meus caros e pacientes ouvintes, parece-me que o ano que se
avizinha sera de graves problemas, principalmente no tocante aos conflitos de na-
tureza social que advirdo, por certo, nos contrastes que surgirdo nas relagBes
laborais entre capital e trabalho.

Dai a necessidade de podermos contar com as possibilidades de uma agéo
efetiva da Suprema Corte Trabalhista na solugédo desses conflitos, o que, por certo,
ocorrerd principalmente sob a segura orientagdo do Senhor Ministro Marcelo
Pimentel e de sua equipe de trabalho.

£ muito importante lembrar, neste momento, j& que se trata da posse de um
Presidente oriundo do quinto constitucional, a posigio hoje defendida pela OAB,
de que as nomeacgbes de advogados militantes para o quinto constitucional so-
mente possam ser feitas através de listas triplices elaboradas pela Ordem com
base em elei¢cdes, quando seria ouvida a classe dos advogados.

Isto é importante em razdo de que a representacdo de advogados militantes
nos Tribunais tem um sentido de mesclar os julgamentos das nossas Cortes com
a visdo daquele profissional que se criou no dever de defender as postulagbes
das partes. Essa participagdo possibilita que juizes de carreira, ministério pu-
blico e advogados, com a experiéncia de efetiva militdncia profissional, possam
equilibrar o legal e o justo, missdo das mais arduas e sublimes.

A escolha, portanto, do quinto, através de eleigbes entre os proprios advoga-
dos, teria a vantagem de diminuir a responsabilidade do Senhor Presidente da
Reptblica e diminuiria, obviamente, a forga das influéncias de natureza politica
tdo comuns por ocasido dos preenchimentos das vagas nos Tribunais.
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Sem duvida alguma, seria um grande passo em diregdo a uma democratizagio
efetiva da nagdo brasileira, pois o processo de escolha através de eleicbes dire-
tas e llvres é o mais legitimo de todos e o menos sujeito as pressdes.

Senhor Ministro Marcelo' Pimentel, a V. Exa., mais uma vez, as congratula-
¢bes dos advogados brasileiros, extensivas, com muita honra e prazer, aos seus
Hustres companheiros de colegiado, os eminentes Ministros Marco Aurélio Prates
de Macedo e Luis José Guimardes Falcdo, respectivamente, Vice-Presidente e
Corregedor-Geral. Que Deus os ilumine em tdo espinhosa e 4rdua missdo, sdo
os nossos calorosds votos! Os nossos cumprimentos ao Ministro Coqueijo Costa,
pela sua efetiva e eficaz Administragio.
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SAUDACAO EM NOME DOS ADVOGADOS
DO RIO DE JANEIRO (*)

Coube-me, por indicagdo dos advogados, em especial os do Rio de Janeiro,
a grata e honrosa tarefa de saudar os Ministros eleitos para administrar, pelo
préximo biénio, o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho. Deve-se minha escolha
a uma pequena homenagem que, no bojo desta solenidade, queremos prestar a
um nosso colega que, nascido no Espirito Santo, veio a concluir seu curso juri-
dico na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. N6s, oriundos da velho casardo do
Catete, sentimos orgutho em ver Marcelo Pimentel, formando de 1949, da “Turma
Rui Barbosa", ser o primeiro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho egresso
daquele extraordinario estabelecimento de ensino: a Faculdade do Catete.

Guarde, Sr. Ministro, de seus colegas e de seus contemporaneos que aqui
mal represento, a satisfagdo que temos em vé-lo ascender ao pindculo da magis-
tratura trabalhista do pais. A sabedoria de seus eminentes pares deu-lhe a com-
panhia dos Ministros Marco Aurélio Prates de Macedo e Luiz José Guimardes
Falcdo para acompanha-lo no desenrolar de sua administragdo pelo préximo biénio.
Um, Marco Aurélio, o notavel Procurador-Geral da Justica do Trabalho, durante
dez anos, e o outro, Guimaraes Falcdo, o juiz modelo, padrdao da cultura juridica
brasileira, magistrado por concurso hd mais de vinte e seis anos. Ambos gatchos.

N&o lhe faltard, portanto, Ministro Marcelo Pimentel, o apoio decisivo, firme,
constante e leal ¢.. Ministros que o acompanhardo pelos proximos dois anos.
Tarefas Ingentes e urgentes aguardam os novos condotieris do Judicidrio Tra-
balhlista.

Senhoras e Senhores, seria deslustrar esta cerimonia de posse se se dirigisse
ao Ministro Marcelo Pimentel um discurso laudatério e literdrio. S. Exa. tem como
caracterfsticas marcantes, aliadas a um invulgar conhecimento juridico, a objeti-
vidade ¢ a franqueza, o que significa dizer estar infenso ao eloglo desnecessério
ou ao tempo gasto com inutilidades. E, pois, torr=ndo-lhe emprestadas tais quali-
dades que dirijo-me a S. Exa.

E V. Exa., Sr. Ministro Marcelo Pimentel, o décimo sexto Ministro a presidir
o Tribunal Superior do Trabalho e segue na estelra de outros extraordindrios MI-
nistros que afirmaram na Presidéncia, no plano naclonal e Internacional, a cultura
juridico-trabalhista que emana desta Casa de Justiga e de saber. Para néo ir longe,
basta lembrar seus dois eminentes antecessores: Ministros Carlos Alberto Barata
Silva e Carlos Goqueijo Torredo da Costa, nomes ilustres que fulgem no universo
do Direito do Trabalho e cujas administragbes constituem marcos Indeiéveis,
inapagaveis.

(*) Discurso proferido pelo advogado doutor ANTONIO DOMINGOS MEIRELLES QUINTELLA, em nome
dos advogados do Rio de Janeiro, por ocasifio da pesse do Ministro Marcelo Pimentel, no cargo
de Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
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Como diz, porém, o poeta Fernando Pessoa, "o homem e a hora sdo uma s6”.
Aqui e agora, a hora e o homem tém o nome de Marcelo Pimentel.

Marcelo Pimentel, Jornalista, Consultor-Juridico, Assessor Parlamentar e do
Executivo, Consultor-Geral do Ministério do Trabalho, em todas as suas multiplas
fun~3es, até naquelas de representa¢do do Brasil no exterior, foi sobretudo advo-
gado e, como advogado, por ter sido advogado, veio a ocupar no Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho uma das vagas que a Constituigio destina aos advogados.
Isto ndo |he ameniza as tarefas, mas agrava a sua responsabilidade. Um de nés
algado a tdo elevado cargo tera, ao lado da colaboragdo desinteressada dos ba-
charéis militantes, a férrea vigilancia da Classe para reclamar — como reclama-
os — rapidez no andamento das causas, justa pretensfo dos que se socorrem
da Justica do Trabalho.

Estamos nos umbrais da era pos-industrial, vamos ingressando no novo mundo
da informdtica, e o Judicidrio, especiaimente o Trabalhista, deve e tem de adotar
os mais modernos métodos e equipamentos para bem aplicar seus antigos e
corretos principios.

E bom ndo perder a ocasido de lembrar que, funcionando com regularidade e
eficiéncia, o Poder Judicidrio facilita ao governante a tarefa de governar. A paz
e a harmonia entre os cidaddos é que gera a estabilidade social, que, afirmo, néo
seré alcangada sem que seja dotado o Judiciario Trabalhista de todos os recursos
materiais e humanos para exercer plenamente sua atividade.

A almejada paz social somente sera alcangada se a Justica do Trabalho fun-
clonar com toda a eficiéncia. J4 que ndo lhe falta o saber e a cultura de seus

magistrados, é indispensavel muni-la dos recursos necessérios a consecugdo de
seus fins.

A simples ligdo do Juiz carioca Eliezer Rosa precisa ser repetida: "O Estado,
para fazer economia, deve gastar mais com o Poder Judiciario.”

E de se lastimar que o orgamento da Repablica consigne menos de 1% para
a manutencdo de todo o Judiciario Federal. Ai estd a marca do escandalo que se
constitui nos baixos vencimentos com que o Estado pune os idealistas juizes
trabalhistas que, por esse Brasil afora, garantem o equilibrio das relagées entre
patrdes e empregados. Por mais que envergonhe dizer, lembro que ndo ha ma-
gistrado trabalhista brasileiro que receba, como salario bésico, o equivalente ao
que é pago a qualquer trabalhador comum, como saldrio-minimo, na quase tota-
lidades dos paises europeus. £ obrigagdo do Estado dar imediata solugéo a este
problema crucial. N6s, advogados, chamamos o Estado a cumprir este seu dever,
sem mais demoras e sem tibiezas. Impomos e exigimos o resgate desta divida
soclal. Pretendemos seja devolvido o poder normativo 2 Justiga do Trabalho, como
também desejamos ampla liberdade sindical. E preciso incentivar o acordo e a
convengdo coletiva, que é a melhor férmula de serem alargados os direitos tra-
balhistas, sem impossibilitar o natural desenvolvimento empresério. Distribulr
riqueza e néo miséria.

Assume invulgar relevo nessa tarefa urgente o Presidente do Tribunal Supe-
rior do Trabalho. Tarefa titdnica que a qualquer um esgotarla, mas de Marcelo
Pimente! espera-se mais, porque mals sempre tem felto.

227



Espera-se, e espera-se com justa seguranga, que seja o catalizador das teses
que se debatem no Judicldrio Trabalhista, para levar ao Poder Constituinte que
ird se instalar, as idéias correntes aqui, para la ser lembrado que a modernidade
democratica conserva, basicamente, a liberdade individual e adota o conceito de
estar o Estado a servico do homem, como um meio, ndo sendo o Estado um fim
em si mesmo.

Ministro Marcelo Pimentel, tenho a convicgdo de que V. Exa., antes de ser
enunciada, j4 seguia a ligho legada pelo notavel Presidente norteamericano John
Kennedy: "Antes de saberes o que a tua Pétria pode fazer por ti, procura saber
o que podes fazer por tua Patria.”

A vida de V. Exa., Ministro Marcelo Pimentel, tem sido um constante servir
ao Brasil, e agora, mais que nunca, é preciso atender ao chamado de sua cons-
cléncia civica. O seu posto ndo lhe dard o gosto do poder, e sim o gosto de
poder mais uma vez servir.

Servir ao aprimoramento da maquina judiciaria é servir 4 causa democrética.
Justica e democracia sdo irmés gémeas. Uma ndo existe sem a outra, por Isto
que as reformas politicas dos povos somente adquirem eficdcia quando transfor-
madas em leis, sujeitas ao crivo e submetidas aos tribunais, tribunais livres e
independentes, politica e economicamente.

Chegou a vez e a hora. O homem faz sua biografia, mas o destino marca o
encontro: o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e a Assembléia Consti-
tuinte. Temos a certeza de que tudo concorreu para que V. Exa. seja o homem
certo, na hora certa, no momento exato. Para o desempenho de suas altas tarefas
conte V. Exa., ndo apenas com o seu corpo de eficientes funcionarios, mas com
os advogados, especialmente com os militantes no Judiciario Trabalhista, que
hoje tive a honra de representar nesta solenidade.
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FEVEREIRO
13

MARGO
09

ABRIL
23

28

MAIO
06

26

JUNHO
04

ih

i1

17

SINOPSE NOTICIOSA

EVENTOS REFERENTES AO ANO DE 1987

Missa em meméria do Exm.° Sr. Ministro Orlando Sozinho Lo-
bato, no Sagudo do TST celebrada por S. Exa. Revma. D. Geraldo
Avila, Bispo Auxiliar da Arquidiocese de Brasilia.

Abertura do “Il Congresso Internacional de Direito do Trabalho”
— Fortaleza/CE —, com discurso proferido pelo Exm. Sr. Mi-
nistro Marcelo Pimentel.

Langamento da Pedra Fundamental do Anexo !l do TST, com a
presenga do Exm. Sr. Dr. José Aparecido de Oliveira, Governa-
dor do Distrito Federal.

Palesirs e mostra de Audio-Visual, no Auditério do TST sobre o
Santo Sudério, ministrada pelo Dr. Fernando Garcia de Oliveira,
Assessor da Camara dos Deputados.

Abertura da exposigéio do fotégrafo canadense Hans Blohm, "DO
SEIXO AO COMPUTADOR", no Espago Cultural, promovida pela
Embaixada do Canada e Tribunal Superior do Trabalho.

Missa de Pascoa dos servidores do TST, celebrada por 8. Exa.
Revma. D. Geraldo Avila, Blspo Auxiliar da Arquidiocese de
Brasilia. Homenagem do Coral do TST as maes presentes —
Sagudo do TST.

Inaguragdo da "Mostra Coletiva de Artistas Plasticos Golanos”,
no Espago Cultural.

Concessdo da Medalha da Ordem do Mérito Naval no grau
Grande Oficial, ao Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Abertura do " Ciclo de Estudos sobre Sindicalismo no Direlto
Braslleiro” — Porto Alegre/RS —, com discurso proferido pelo
Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Solenidade de posse do Exm. Sr. Ministro Fernando Vilar, com
a concessdo da Comeanda da Ordem do Mérito Judiciario do
Trabalho, no Grau Gra-Cruz, como membro nato.
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25
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Solentdade de posse do Exm. Sr. Ministro José Carlos da Fon
seca, com a concessdo da Comenda da Ordem do Mérito Judi-
ciario do Trabalho, no Grau Gr&-Cruz. como membro nato.

Solenidade de posse do Exm.° Sr. Ministro Aurélio Mendes de
Oliveira, com a concessdo da Comenda da Ordem do Mérito
Judicidrio do Trabalho, no Grau Gra-Cruz, como membro nato.

1l Seminério Interno sobre Recurso de Revista, para Assessores
de Ministros e dos TRT's.

Abertura do "I Encontro da Magistratura Trabalhista da 1. Re-
giio” — Rio de Janeiro/RJ —, com discurso proferido pelo
Exm.? Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Abertura do “Seminario dos Advogados da Petrobras Distribui-
dora” — Brasilia/DF —, com discurso do Exm. Sr. Ministro
Marcele Pimentel.

Solenidade de entrega de Comendas da Ordem do Mérito Judi-
ciario do Trabalho, que se destina a premiar pessoas civis e
militares brasileiras ou estrangeiras, que se distinguiram por
suas atividades em prol da Justiga do Trabalho ou em quaisquer
ramos do direito, bem como instituigdes civis, nacionais e es-
trangeiras, suas bandeiras, pavilhdes ou estandartes.

Como homenagem aos 150 anos da fundagdo do Colégio
Pedro 1, o Tribunal Superior do Trabalho concedeu a Ordem do
Mérito Judiciario do Trabalho ao Pavilho da Instituicio, que na
solenidade foi portado pelo seu ex-aluno e professor MARILIO
PIRES DOMINGUES e representada pelo seu Diretor, professor
TITO URBANO DA SILVEIRA.

Receberam as insignias da Ordem do Mérito Judicidrio do
Trabalho as seguintes personalidades:

Grau GRA-CRUZ

MINISTROS: Nelson Nicoliello Carmona, Luiz Carlos Bresser
Gongalves Pereira, Anibal Teixeira de Souza. GOVERNADORES:
Wellington Moreira Franco, Epitdcio Cafeteira Afonso Pereira,
Hélio da Mota Gueiros, Newton Cardoso, Henrique Santillo, Tasso
Ribeiro Jereissati, Pedro Ivo Figueiredo Campos, Fernando Afon
so Collor de Mello (Promogdo}, Amazonino Armando Mendes,
Alvaro Fernandes Dias. SENADOR: Divaldo Suruagy. EMBAIXA-
DOR: Asdrubal Pinto de Ulisséa. DOUTOR: Jorge Kalume.

Grau GRANDE OFICIAL

DEPUTADOS FEDERAIS: Luiz Henrique da Silveira, José Mendes
Botelho, lbsen Valls Pinheiro, Expedito Machado da Ponte. Mi-



AGOSTO
11

i a29

25

SETEMBRO
i1

NISTRO: José Luiz Barbosa Ramalho Clerot. DEPUTADO ESTA-
DUAL: Gilberto de Castro Rodriglies (Promogéao). DESEMBAR-
GADORES: José Joaquim Ramos Filgueiras, José Arthur de
Carvalho Pereira. DOUTORES: Dorgival Terceiro Neto, Fernando
Afonso Gay da Fonseca.

Grau GOMENDADOR

JUIZES: Rubens Fetrari, Francisco Garcla Monreal Junior, Jodo
Nazareth Pereira Cardoso, Gabriel de Freitas Mendes, Luiz Car-
los da Cunha Avelar, José Fernando Ehlers de Moura, Amaury
Enaldo de Oliveira, Luiz Melo Guimaraes Neto. JUIZA: Lygla
Siméo Luiz Oliveira. DOUTORES: Carlos Magalhdes da Silveira,
Fernando Krieg da Fonseca, Francisco Costa Neto, Cléudio Al
berto Feitosa Penna Fernandes, Paulo Serra, Pedro de Souza
Dantas, Inaldo de Lyra Neves-Manta, Alfredo Felipe da Luz So-
brinho (Promogéo), Paulo Octavio Pereira, Moacyr Carvalho de
Oliveira. CORONEL PM: Jodo Sereno Firmo. DESEMBARGADOR:
Reynaldo Rodrigues Alves. PROFESSORES: Sérgio da Silva Couto,
Cassio Mesquita Barros Janior (Promog¢ao). SENHGRES: Rubel
Thomas, Eron Alves de Oliveira, Carlos Alberto Duarte Abdalla.

Grau OFICIAL

DOUTORES: Adelmar Silveira Sabino, Rubens Emil Corréa, Re-
nault de Matos Ribeiro, Paulo Rogério Soar, Geovani Barros de
Azevedo, Antonio Lopes Noleto, Fabricio Crisci, Paulo Elisio
de Souza, Wilson Carneiro Vidigal, Eraldo Alves da Cruz. JUHZES:
Manoel de Queiroz Pereira Calcas, Sebastido Alves de Messias,
Francisco Osani de Lavor. JUIZA: Maria das Gragas Cabral Viégas
Paranhos. CAPITAO-DE.-CORVETA: José Vitor Juliano Galo. PRO-
FESSOR: Carlos Henrique da Rocha Lima. SENHOR: Fernando
Nogueira Gurgel.

Grau CAVALEIRO

DOUTORES: Arlindo Rosendo de Almeida, Alcides Antunes Pe-
reira, Francisco de Assis Ddéria de Aratjo Bastos. DOUTORA:
Leurides de Lucena Paes. SENHORES: Ari Oliveira Alano, Tom
Moses Camardo. SENHORAS: Cirene Alba de Oliveira e Silva,
Sofia Wainer.

Exposicio de Artistas Plasticos de S&o Paulo, no Espago
Cultural.

Concessido da medalha da Ordem do Mérito Militar, no grau
Grande Oficial, a0 Exm.” Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Discurso proferido pelo Exm.° Sr. Ministro Marcelo Pimentel,
na USP-Sdo Paulo/SP —, sobre “Direito Constitucional do Tra-
balho".

231



DATA
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18
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OUTUBRO
07
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27
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13
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16

16
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Homenagem das Federagdes da Industria, do Comércio, da
Agricultura e Associagbes Comercials do Estado do Espirito
Santo — Vitéria/ES —, ao Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Expusicdo da Artista Plastica Andréa Gomes de Matos, no Es-
pago Cultural.

Concessdo da medalha de Prata, da Ordem do Mérito Santos
Dumont, ao Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Abertura do “lI Congresso Brasileiro de Direito Coletive do
Trabalho” e "! Semindrio sobre Direito Constitucional do Tra-
batho”, promovidos pela LTr-Séo Paulo/SP —, com discurso pro-

ferido pelo Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.
Exposigdo do Artista Plastico Carlos llha, no Espago Cultural.

Concessdo da medalha da Ordem do Mérito Aeronautico, no
grau Grande Oficlal, ao Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Abertura do "VI Semindrio Nacional sobre Normas Internacic-
nais do Trabalho, OIT" — Belo Horizonte/MG —, com discurse
proferide pelo Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Concessdo da Medalha Epitacio Pessoa, ao Exm. Sr. Ministro
Marcelo Pimentel.

Homenagem do Colégio Pedro Il ao Exm.° Sr, Ministro Marcelo
Pimentel, com a concessdo da Medalha do Sesquicentenério.

Distribuigdo de cestas de Natal aos servidores de baixa renda.

Concessdo da medalha da Ordem do Congresso Nacional, no
grau Grande Oficial, ao Exm. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Entrega dos prémios aos vencedores do concurso de Mono-
grafias-1986,
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