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1 - INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia & um dos temas mais discutidos, atualmente, pela
sociedade brasileira.

A seguridade social, nos termos da Constituicdo Federal, “... compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia

* Monografia realizada para o curso de pés-graduagao em Direito de Estado, em outubro/99.
** Pés-graduada em Direito de Estado pela PUC/MG e Assessora da Diretoria-Geral do TRT -
32 Regido.
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social”. Atualmente ha, no Brasil, dois polos de interesses distintos. De um lado, os
trabalhadores ansiosos por ampliar seus direitos e garantir uma aposentadoria capaz
de lhes proporcionar um futuro mais tranqiilo, apés décadas de dedicagao ao trabalho
e a construgéo da riqueza deste Pais. De outro, o Governo, que insiste em submeter
0 povo a um brutal arrocho fiscal e a cortar os direitos conquistados, para fazer
caixa e continuar pagando os juros e os servigos das dividas interna e externa. E,
isso, para cumprir os acordos firmados com o Fundo Monetario Internacional.

Neste contexto, o servidor publico é visto, pelo Governo e pela midia, como
o causador do deficit da Previdéncia Social.

Enquanto a Constituicdo de 1988 trouxe inovagdes importantes ao instituto
da aposentadoria dos servidores publicos, a Emenda Constitucional n. 20, publicada
em 16 de dezembro de 1998, restringiu os inimeros beneficios conquistados pelos
servidores e instituiu novas regras para a concessao da aposentadoria, operando,
por conseguinte, radical transformagao na natureza daquele instituto.

O Governo sabe que o caminho é outro. Entretanto, submisso as imposigoes
dos acordos firmados com o Fundo Monetario Internacional, tenta jogar mais uma
vez 0 peso de seus erros e desajustes aos servidores publicos e a sociedade.

Enfocando essas profundas mudancgas trazidas pela Emenda Constitucional
n. 20/98, de inconteste gravidade no que diz respeito ao servidor publico, é que o
presente trabalho sera realizado.

2 - APOSENTADORIA

Antes da edicdo da Emenda Constitucional n. 20/98, a aposentadoria era
considerada como um prémio concedido aos bons funcionarios.

Constata-se essa natureza premial da aposentadoria desde a época da edigao
do Decreto-lei n. 1.713/39 - Estatuto dos Servidores Publicos - que estabeleceu:

“Art. 197'. Féra dos casos previstos no artigo anterior, poderdo ser
aposentados independentemente de inspegao de saude:

a) os funcionarios cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Presidente
da Republica, no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do
regimen;

b) ex officio,.ou a requerimento, os funcionarios gue contarem mais de trinta
e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores desse
prémio, pelos bons e leais servicos prestados a administracdo publica.”

" O Decreto-lei n. 8.253, de 29 de novembro de 1945 deu nova redacgédo a este artigo,
estabelecendo que: “Fora dos casos previstos no artigo anterior, poderao ser aposentados,
independentemente de inspegdo de saude, os funcionarios que contarem mais de trinta e
cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores désse prémio pelos bons € leais
servigos prestados a administragéo publica.”
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Mario Masagao? definia a aposentadoria como “A situagdo do funcionario
publico desligado definitivamente do exercicio do cargo, por invalidez, ou como prémio
por longo tempo de servico, e que continua a perceber, até o fim da vida, o estipéndio,
integral ou reduzido, conforme o caso.”

Themistocles Brandao Cavalcanti® afirmou, com muita propriedade, que o
“Instituto da aposentadoria &, antes de tudo, uma conquista social, fundada em
principio de justica que ndo permite o abandono na miséria, depois da velhice ou da
invalidez, daquele que prestou o seu servigo ao Estado.”

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles* diz que “A aposentadoria é a
garantia de inatividade remunerada reconhecida aos servidores que ja prestaram
longos anos de servigo, ou se tornaram incapacitados para suas fungdes.”

Apés a edigao da Emenda Constitucional n. 20/98, a Constituigdo subordinou
a aposentadoria dos servidores a um regime previdenciario de base contributiva e
atuarial. Assim, a natureza premial do regime de aposentadoria ndo é mais adequado
ao novo regime imposto pelo nosso sistema.

A aposentadoria do servidor deixa de ser um prémio, passando a ser a
contraprestagao ao pagamento de contribuigdes, as quais devem, também, propiciar
o equilibrio financeiro e atuarial do novo regime instituido.

Destarte, o conceito de aposentadoria sofreu mudangas com a edigdo EC/
20/98.

Maria Sylvia Zanella di Pietro® define a aposentadoria como “... direito a
inatividade remunerada, assegurado ao servidor publico em caso de invalidez, idade
ou requisitos conjugados de tempo de exercicio no servigo publico e no cargo, idade
minima e tempo de contribuicdo”.

Edimur Ferreira de Faria® nos ensina que “Com a reforma, duas condicées
cumulativas passaram a ser exigidas do servidor para a obtencao da aposentadoria
voluntaria, tempo de contribuicdo e idade minima”.

Feitas essas consideragdes, passaremos a analisar como as Constituicoes
Brasileiras disciplinaram a aposentadoria dos servidores publicos.

2.1. Tratamento dado pelas Constituicoes
. A primeira Constituicdo que tratou do assunto foi a de 1891, que estabeleceu:

“Art. 75. A aposentadoria sé podera ser dada aos funcciondrios publicos em
caso de invalidez no servico da Nacdo.”

2 Revista de Direito Administrativo, v. 79, p. 249.

3 Apud CARVALHO, Anisio Astério Contreiras. Estatuto dos funcionarios publicos interpretado.
Séo Paulo: Freitas Bastos, 1964, v. I, p. 38.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1994, p. 387.

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 446.

8 FARIA, Edimur Ferreira. Curso de direito administrativo positivo. Belo Horizonte: Del Rey,
1999, p. 175.
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Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891, a aposentadoria era concedida
somente aos funcionarios que ficassem invalidos, no caso de servigo prestado a
Nacao. Naquela época, os demais funcionarios publicos e os empregados de empresa
privada nao faziam jus a sua concessao.

A aposentadoria era concedida como um prémio ao funciondrio que tivesse
ficado invalido prestando servigo ao Estado.

. Na Constituicdo de 1934, ja se espelhava a evolugao universal em favor da
solidariedade social. O diploma constitucional tratava do trabalhador, para deferir-
Ihe protecéo social, prescrevendo em seu art. 121 que o legislador deveria editar
medidas que garantissem: assisténcia médica ao trabalhador e a gestante, descanso
para esta antes e apds o parto e, previdéncia social, mediante contribuicdo do
empregador, do trabalhador e da Unido, em favor da velhice, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho e morte.

No que diz respeito aos funcionarios publicos, a Constituicao de 1934 dedicou
ao tema os artigos 168 a 173.
Vejamos, pois, os dispositivos sobre a matéria.

“Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funccionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

[...]

32.Salvo os casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados
compulsoriamente os funccionarios que attingirem 68 annos de idade;

42, Ainvalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a aposentadoria ou
reforma, que, nesse caso, se contar o funccionario mais de trinta annos de servigo
publico effectivo, nos termos da lei, sera concedida com os vencimentos integraes;
52 O prazo para a concessao da aposentadoria com vencimentos integraes, por
invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;
62. O funccionario que se invalidar em conseqiiéncia de accidente occorrido
no servico, serd aposentado com vencimentos integraes, qualquer que seja
0 seu tempo de servigo; serdo também aposentados os atacados de doenca
contagiosa ou incuravel, que os inhabilite para o exercicio do cargo;

7°. Os proventos da aposentadoria ou jubilagdo ndo poderdo exceder os
vencimentos da actividade;”

Constata-se, dessa forma, que houve uma evolugdo muito grande, na esfera
constitucional, do instituto da aposentadoria do funcionario publico. A sua natureza
continuou sendo um prémio concedido ao servidor, quando invalido ou velho.

Enquanto a Constituicdo de 1891 estabeleceu que somente o funcionario invalidado
no servico da Nagdo faria jus a aposentadoria, a de 1934 previu: a) a aposentadoria
compulséria aos 68 anos de idade; b) a por invalidez, com vencimentos integrais, caso o
funcionario contasse mais de trinta anos de servico; c) a por acidente no servico com
vencimentos integrais, qualquer que fosse o tempo de servigo; e d) a por invalidez, nos
casos de doencga contagiosa ou incuravel, que também era com proventos integrais.
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. A Constituigao de 1937 dedicou ao tema os artigos 156 a 159, estabelecendo que:

“Art. 156. O Poder Legislativo organizard o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

[...]

d) serao aposentados compulsoriamente os funcionarios que atingirem a idade
de sessenta e oito anos; a lei podera reduzir o limite de idade para categorias
especiais de funcionarios, de acérdo com a natureza do servigo;

e) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a aposentadoria
ou reforma, que sera concedida com vencimentos integrais, se contar o
funcionario mais de trinta anos de servico efetivo; o prazo para a concessao
da aposentadoria ou reforma com vencimentos integrais, por invalidez, podera
ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

f) o funcionario invalidado em conseqiiéncia de acidente ocorrido no servigo
sera aposentado com vencimentos integrais, seja qual for seu tempo de
exercicio.

g) as vantagens da inatividade ndo poderdo, em caso algum, exceder as da
atividade;”

A Constituicdo de 1937 introduziu pequenas alteragdes no instituto da
aposentadoria do funcionario publico. Sao elas: a) no caso da aposentadoria
compulsdria, a lei poderia reduzir a idade para categorias especiais de funcionarios,
de acordo com a natureza do servigo; e b) ndo foi prevista a concesséo de
aposentadoria, com vencimentos integrais, aos funcionarios portadores de doenga
contagiosa ou incuravel.

A aposentadoria continuou sendo um prémio concedido ao funcionario publico,
no caso de invalidez ou velhice’.

7 Em 28 de outubro de 1939, foi editado o Decreto-lei n. 1.713 - Estatuto dos Funcionarios
Publicos - que estabeleceu, nos artigos 196 e seguintes, os requisitos para a concesséo de
aposentadoria.

“Art. 196. O funcionario sera aposentado:

| - Quando atingir a idade limite fixada na Constituicao ou nas leis especiais;

Il - Quando verificada a sua invalidez para o exercicio da funcao;

Il - Quando invalidado em conseqliéncia de acidente ocorrido no exercicio de suas atribuigoes
ou de doenga profissional;

IV - Quando acometido de qualquer das doencas especificadas no art. 201, e

V - Quando, depois de haver gozado vinte e quatro meses consecutivos de licenga, for verificado
nao estar em condi¢gdes de reassumir o exercicio do cargo.

Paragrafo Unico. A aposentadoria que depende de inspecéo médica e sé sera decretada depois
de verificada a impossibilidade da readaptagao do funcionario.

Art. 197. Foéra dos casos previstos no artigo anterior, poderdo ser aposentados
independentemente de inspegéo de saude:

a) os funcionarios cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Presidente da Republica,
no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regimen;
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. Na Constituicdo de 1946, a aposentadoria do funcionario publico foi tratada
nos seguintes artigos:

“Art. 191. O funcionario sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade.

§ 1. Sera aposentado, se o requerer, o funcionario que contar 35 anos de servico.
§ 2°. Os vencimentos da aposentadoria serao integrais, se o funcionario contar
35 anos de servigo; e proporcionais, se contar tempo menor.

§ 32. Serao integrais os vencimentos da aposentadoria, quando o funcionario
se invalidar por acidente ocorrido no servico, por moléstia profissional ou por
doencga grave contagiosa ou incuravel especificada em lei.

§ 4°. Atendendo a natureza especial do servigo, podera a lei reduzir os limites
referidos no nimero Il e no § 22 déste artigo.

Art. 192. O tempo de servico publico, federal, estadual ou municipal computar-
se-a integralmente para efeitos de disponibilidade e aposentadoria.

Art. 193. Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por motivo
de alteragado do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos funcionarios em atividade.”

A Carta de 1946 trouxe inovagdes profundas ao instituto da aposentadoria
do funcionario publico. Ela assegurou, entre outros, o direito a aposentadoria
voluntéria por tempo de servico, modalidade ndo estabelecida nas Constituicoes
anteriores.

A aposentadoria voluntaria poderia ser com proventos integrais, se o funcionario
contasse trinta e cinco anos de servigo, ou proporcionais, se contasse tempo menor.

Outra inovagéo importante foi a possibilidade de revisao dos proventos por
motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda.

A Carta de 1946 estabeleceu, também, a concessdo de aposentadoria por
invalidez, com proventos integrais, aos funcionarios que fossem portadores de doenca
grave, contagiosa ou incuravel, como tinha sido previsto na Constituigdo de 1934.

A aposentadoria continuou sendo considerada como um prémio. E, além de
ser concedida ao funcionario invalido ou quando atingisse a velhice, passou a ser
concedida, também, aqueles que tivessem prestado longos anos de servigo ao Estado.

b) ex officio, ou a seu requerimento, os funcionarios que contarem mais de trinta e cinco anos
de efetivo exercicio e forem julgados merecedores desse prémio, pelos bons e leais servigos
prestados a administragdo publica.”

O Decreto-lei n. 8.253, de 29 de novembro de 1945, deu nova redagao ao art. 197, acima
transcrito, estabelecendo que: “Fora dos casos previstos no artigo anterior (196), poderéao ser
aposentados, independentemente de inspecéo de salde, os funcionarios que contarem mais
de trinta e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores désse prémio pelos
bons e leais servigos prestados a administragdo publica.”
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. A Constituicdo de 1967, nos artigos 100 e seguintes, regulamentou a
concesséo de aposentadoria ao funcionario publico, determinando que:

“Art. 100. O funcionario sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

Il - voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo.

§ 12. No caso do n. lll, o prazo é reduzido a trinta anos, para as mulheres.
§ 2°. Atendendo a natureza especial do servigo, a lei federal podera reduzir
os limites de idade e de tempo de servigo, nunca inferiores a sessenta e
cinco e vinte e cinco anos, respectivamente, para a aposentadoria compulséria
e a facultativa, com as vantagens do item |, do art. 101.

Art. 101. Os proventos da aposentadoria seréo:

| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino; ou trinta anos
de servigo, se do feminino;

b) invalidar-se por acidente ocorrido em servigo, por moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario contar menos

de trinta e cinco anos de servigo.

§ 1°. O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
§ 2°. Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alteracédo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade.

§ 3°. Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneragdo percebida na
atividade®.”

8 Ficou estabelecido neste paragrafo que os proventos da inatividade ndo poderiam exceder a
remuneracao percebida pelo servidor na atividade. A legislagao que estava em vigor, na época,
concedia vantagens aos servidores que passassem a inatividade. A Lei n. 1.711/52 concedia,
entre outras, ao funcionario que contasse trinta e cinco anos de servico o direito a aposentacao
com o provento correspondente ao vencimento ou remuneragdo da classe imediatamente
superior ou com o provento aumentado em vinte por cento, quando ocupante da Ultima classe
da carreira, ou quando ocupante de cargo isolado, se nele tivesse permanecido durante trés
anos (art. 184, |, II, 1, da Lei 1.711/52). Entretanto, a Constituigdo de 1967, no art. 177, § 19,
estabeleceu que: “O servidor que ja tiver satisfeito, ou vier a satisfazer, dentro de um ano, as
condigbes necessarias para a aposentadoria nos termos da legislagdo vigente na data desta
Constituicdo, aposentar-se-a4 com os direitos e vantagens previstos nessa legislagao”. Esta
situagao perdurou até a edigdo da Emenda Constitucional n. 01/69, pois ela nao fez a ressalva
constante do art. 177, § 12, da Carta de 1967. Sobre o assunto, vide VELLOSO, Carlos Mario
da Silva. Temas de direito publico. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, pp. 459 a 474.
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As Constituicoes de 1937 e 1946 estabeleceram os mesmos requisitos para
a concessao de aposentadoria ao homem e a mulher. A Constituicdo de 1967 tratou
do assunto de forma diferenciada, pois, para a concessao a mulher de aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais, foi exigido trinta anos de servigo, enquanto que,
para o homem, exigiu-se trinta e cinco anos de servigo.

Da mesma forma tratada nas Constituicbes anteriores, a aposentadoria
continuou sendo um prémio concedido aos funcionarios que cumprissem os requisitos
estabelecidos pela Lei.

. A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que deu nova
redacao a Constituicdo de 1967, manteve os mesmos critérios, nos artigos 101 e
102, para a concesséo de aposentadoria aos funcionarios publicos®.

. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe inovagoes
importantes ao instituto da aposentadoria dos servidores publicos, principalmente
ao instituir a aposentadoria voluntaria proporcional por tempo de servico e por idade
€ ao prever a revisdo de proventos.

No artigo 40, ficaram estabelecidos os requisitos para a concessao de
aposentadoria ao servidor' publico, nos seguintes termos:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais, quando decorrentes
de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

Il - voluntariamente:

% Vide nota de rodapé n. 8. A Emenda Constitucional n. 01/69 nao manteve a ressalva constante
do § 19, do art. 177, da Carta de 1967. Carlos Mario da Silva Velloso, ob. cit., apresentou as
seguintes conclusdes: “1) se, na vigéncia da lei anterior, o funcionario havia preenchido todos
0s requisitos para a aposentadoria, n2o perde o direito adquirido pelo fato de nao haver solicitado
a concessao; 2) a norma do § 12, do art. 177, da Constituigdo de 1967, estabeleceu um prazo
para satisfagdo de requisitos e ndo para apresentagao do requerimento de aposentadoria; 3)
se o funcionario, antes da data da Constituicdo de 1967 (24.01.67), ou no prazo do § 12, do seu
art. 177, satisfez os requisitos ali estabelecidos, tem direito a aposentar-se com as vantagens
da legislagao vigente a data da Constituicdo de 1967, mesmo que requeira a aposentadoria ja
na vigéncia da Emenda Constitucional n. 1/69. Esta nao excluiu, de modo expresso, o que a
Constituicdo de 1967 expressamente ressalvara; 4) ademais, um direito adquirido por forga da
Constituigdo, obra do Poder Constituinte originario, ha de ser respeitado pela reforma
constitucional, produto do Poder Constituinte instituido, ou de 2° grau, vez que este é limitado,
explicita e implicitamente, pela Constituigdo; e 5) a norma transitéria, desde que produza seus
efeitos, se exaure, ndo necessitando ser repetida numa reforma constitucional posterior, para
ter resguardados os efeitos dele decorrentes.”

0 A Constituigdo de 1988 foi a primeira a trocar o termo funcionario por servidor.
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a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor,
e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher
com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1°. Lei complementar podera estabelecer excecdes ao disposto no inciso
lll, 'a' e 'c', no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.

§ 2°. A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3. Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei.”

A Constituicao de 1988 trouxe significativa alteragdo no instituto da
aposentadoria do servidor publico, quando permitiu a concessao da aposentadoria
voluntéria proporcional por tempo de servigo e a revisdo dos proventos, na mesma
propor¢éo e na mesma data em que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, e a extensdo aos inativos de quaisquer beneficios ou vantagens
concedidos, posteriormente, aos servidores em atividade.

A Carta de 1988 nao repetiu a regra da Carta anterior, que determinava que
0s proventos da inatividade ndo poderiam exceder a remuneracdo percebida na
atividade.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu trés espécies de aposentadoria: por
invalidez, a compulséria e a voluntaria com proventos integrais e proporcionais.

Em caso de invalidez permanente, o servidor podera aposentar: a) com
proventos integrais, quando decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei; e b) proporcionais,
nos demais casos.

A aposentadoria compulséria sera concedida aos setenta anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

A aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, de acordo com o texto
original da Constituicdo de 1988, poderia ser concedida quando o servidor cumprisse
0s seguintes requisitos: a) ter trinta e cinco anos de servigo, se homem, e trinta, se
mulher; b) ter trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor,
e vinte e cinco, se professora.
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A aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais ao tempo de servico,
era concedida: a) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher;
b) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher.

O servidor tinha direito de contar, para fins de aposentadoria, o tempo de
servico publico prestado a qualquer das entidades estatais (Unido, Estado e
Municipio), bem como o tempo de servigo prestado a atividade privada, pois o art.
202, § 2°, estabeleceu a contagem reciproca desse tempo.

Transcritos os dispositivos pertinentes a aposentadoria do servidor publico,
desde a Constituicdo de 1891, constatamos que a aposentadoria dos servidores
sempre teve natureza premial. Bastava ao servidor cumprir determinados
pressupostos de invalidacédo, de tempo de servigco ou de idade, para o Estado Ihe
garantir este prémio.

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro
de 1998, a aposentadoria do servidor publico sofreu diversas modificagdes, que
serdo tratadas adiante. Deixou ela de ser um prémio e passou a ser uma
contraprestagao ao pagamento de contribuicdes, que devem proporcionar equilibrio
financeiro e atuarial do novo regime, uma vez que ficou assegurado aos servidores
“regime previdenciario de carater contributivo”.

Antes de analisarmos a Emenda Constitucional n. 20, vamos fazer uma analise
da legislacéo ordinaria que regulamentou o instituto da aposentadoria dos servidores
publicos, no periodo que antecedeu a referida Emenda.

3 - LEGISLACAO ORDINARIA

Nos ultimos anos, todas as alteragdes que tratam de aposentadoria, ocorridas
na legislagao ordindria, vieram para cassar ou restringir beneficios.

O Estatuto dos Servidores Publicos, regido pela Lei n. 1.711/52, era mais
benéfico que o seu sucessor: o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, de
que trata a Lei n. 8.112/90.

Uma vez que o nicleo deste trabalho sera as alteragdes introduzidas no instituto
da aposentadoria pela Emenda Constitucional n. 20/98, limitaremo-nos a analisar
somente estes diplomas legais: Lei n. 1.711, de 28.10.52 - Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido, e a Lein. 8.112,de 11.12.90 - Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais.

3.1. Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido - Lei n. 1.711/52

A Lei n. 1.711/52, com as alteragbes introduzidas até 1990, data da edigao
da Lei 8.112, preceituou que:

“Art. 176. O funcionario sera aposentado:

| - compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

Il - voluntariamente, aos trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino,
e aos trinta anos de servigo, se do sexo feminino;

Il - por invalidez comprovada; ou
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IV - nos casos previstos em lei complementar.

[...]

Art. 178. O provento de aposentadoria sera:

| - integral, quando o funcionario:

a) contar tempo de contribuicdo bastante para aposentadoria voluntéria (item
Il do art. 176); ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ou em
decorréncia de tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna...].

c) proporcional ao tempo de servigo, nos demais casos”.

Essa lei concedeu varias vantagens' aos funcionarios publicos, das quais
destacamos as seguintes:

a) o funcionario que contasse mais de quarenta anos de servico e tivesse
exercido, no Ultimo decénio da carreira, cargo isolado, interinamente, como substituto,
durante um ano ou mais, sem interrupgao, poderia se aposentar com 0s vencimentos
desse cargo (art. 179).

b) o funcionéario que contasse tempo de servigo igual ou superior ao fixado
para aposentadoria voluntaria (trinta e cinco anos de servigo, se homem, e trinta, se
mulher) passaria a inatividade: | - com o vencimento do cargo em comisséo, da
funcado de confianga ou da fungdo gratificada que estivesse exercendo, sem
interrupgéo, nos cinco anos anteriores; Il - com idénticas vantagens, desde que o
exercicio de cargos ou fungdes de confianga tivesse compreendido um periodo de
dez anos consecutivos ou ndo. Nesse caso, quando mais de um cargo ou fungéo
tivesse sido exercido, seriam atribuidas as vantagens do de maior valor, desde que
correspondesse a um exercicio minimo de dois anos; fora dessa hip6tese, atribuia-
se as vantagens do cargo ou fungdo de valor imediatamente inferior, dentre os
exercidos (art. 180'2).

c) o funcionario que contasse trinta e cinco anos de servigo seria aposentado:
| - com proventos correspondentes ao vencimento ou remuneragdo da classe
imediatamente superior; Il - com proventos aumentados em vinte por cento, quando
ocupante da ultima classe da respectiva carreira; e [l — com a vantagem do inciso Il,
quando ocupante de cargo isolado, se nele tivesse permanecido durante trés anos
(art. 184).

" Vide notas de rodapé n. 08 e 09.

2 A Lei n. 6.732/79 deu nova redagéo ao art. 180, da Lei n. 1.711/52, estabelecendo que:

O funcionario que contar 6 (seis) anos completos, consecutivos ou nao, de exercicio em cargos
ou fungdes enumerados nesta Lei, fara jus a ter adicionada ao vencimento do respectivo cargo
efetivo, como vantagem pessoal, a importancia equivalente a fragéo de 1/5 (um quinto):

a) da gratificagéo de fungdo do Grupo-Direcédo e Assisténcia Intermediarias;

b) da diferenga entre o vencimento do cargo ou fungéo de confiangca do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores ou do cargo de natureza especial previsto em Lei, ou da funcédo
de Assessoramento Superior (FAS), e o do cargo efetivo.
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A partir da Constituicao de 1988, foi assegurado aos servidores publicos o
direito a aposentadoria voluntaria proporcional por tempo de servigo e por idade,
bem como a revisdo de proventos, conforme o disposto no art. 40, transcrito.

Assim, desde 05.10.88, apesar de varios dispositivos da Lein. 1.711/52 serem
compativeis com as normas daquela Constituicdo, ndo poderemos esquecer as
inovagodes introduzidas pela Constituicdo de 1988, conforme exposto acima's.

3.2. Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis - Lei n. 8.112/90

Com a promulgacéo da Constituigao de 1988, em 05.10.88, ficou estabelecido
que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, o regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administracéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.” (art. 39)

Em cumprimento a esse comando constitucional foi editada, em 11 de
dezembro de 1990, a Lei n. 8.112.

No que se refere ao instituto da aposentadoria, a predita Lei, mantendo a
mesma redacdo dada pela Constituicdo, preceituou que:

“Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - porinvalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente

de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa

ou incuravel, especificada em lei', e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos

proporcionais ao tempo de servico;

Il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor,
e vinte e cinco se professora, com proventos integrais;

8 Como a Constituicdo ndo determinou que os proventos da inatividade néo poderiam exceder
a remuneragao percebida na atividade, os servidores publicos, a partir de 05.10.88, voltaram
a ter o direito de se aposentar com as vantagens previstas na Lei n. 1.711/52.

§ 1°. O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a partir do sexto ano, a razao de 1/5 (um
quinto) por ano completo de exercicio de cargos ou fungdes enumerados nesta Lei, até completar
0 décimo ano.

§ 2°. Quando mais de um cargo ou fungdo houver sido desempenhado, no periodo de um ano
e ininterruptamente, considerar-se-a, para efeito de calculo da importancia a ser adicionada ao
vencimento do cargo efetivo, o valor do cargo ou da fungéo de confianga exercido por maior
tempo, obedecidos os critérios nas alineas “a” e “b” deste artigo.

40 § 12, deste artigo, estabelece: “Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis,
a que se refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia
grave, doenga de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avangados do mal de Paget, Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
- AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina especializada.”

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 30 (60): 59-89, Jul./Dez.99



71

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

[.]

Art. 189. O provento da aposentadoria serd calculado com observancia do
disposto no § 3° do art. 41, e revisto na mesma data e proporgéo, sempre
que se modificar a remuneragéo dos servidores em atividade.

Paragrafo Unico. Sdo estendidas aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes de transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungéo
em que se deu a aposentadoria”.

A Lein. 8.112/90 também concedeu aos servidores publicos varias vantagens,
no momento da inatividade. Entre elas, destacamos as seguintes:

“Art. 625, Ao servidor investido em fungao de direcdo, chefia e assessoramento
é devida uma gratificacdo pelo seu exercicio.

§ 12 Os percentuais de gratificagéo serdo estabelecidos em lei em ordem
decrescente a partir dos limites estabelecidos no art. 42.

§ 2°. A gratificac@o prevista neste artigo incorpora-se a remuneragao do
servidor e integra o provento da aposentadoria na propor¢do de 1/5 (um
quinto) por ano de exercicio na fungao de diregao, chefia ou assessoramento,
até o limite de cinco quintos.

§ 32 Quando mais de uma fungédo houver sido desempenhada no periodo de
um ano, a importancia a ser incorporada tera como base de calculo a fungao
exercida por maior tempo.

§ 4°. Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado, por periodo de
12 (doze) meses, apds a incorporacao da fragao de 5/5 (cinco quintos), podera
haver a atualizagio progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o
disposto no paragrafo anterior.

[.]

Art. 192. O servidor que contar tempo de servigo para aposentadoria com
provento integral sera aposentado:

| - com a remuneragao do padrdo da classe imediatamente superior aquela
em que se encontra posicionado;

Il - quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneragédo do
padrao correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padrao da
classe imediatamente anterior.

S A Lei 8.911, de 11.07.94, regulamentou a concessao de quintos aos servidores publicos
civis da Unido.
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Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de diregcdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao, por periodo de cinco
anos consecutivos, ou dez anos interpolados, podera aposentar-se com a
gratificagdo da fungdo ou remuneragdo do cargo em comissao, de maior
valor, desde que exercido por um periodo minimo de dois anos.

§ 1°. Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor
nao corresponder ao periodo de dois anos, sera incorporada a gratificagao
ou remuneragdo da fungdo ou cargo em comissao imediatamente inferior
dentre os exercidos.

§ 2°. A aplicagédo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no
art. 192, bem como a incorporagao de que trata o art. 62, ressalvado o direito
de opgao”.

Posteriormente, a Lei n. 9.527, de 10.12.97, revogou o0s artigos 192 e 193,
acima transcritos, extinguindo, assim, todos os beneficios a que o servidor tinha
direito ao se aposentar.

A mesma Lein. 9.527/97 também extinguiu o direito a incorporagao de quintos,
transformando em vantagem pessoal nominalmente identificada as parcelas ja
incorporadas, estabelecendo que o seu reajuste sé poderia ocorrer na hipétese de
reajuste geral dos vencimentos do servidor publico.

Constatamos, assim, que as vantagens conquistadas pelos servidores, desde
a época da edicdo da Lei n. 1.711, de 28.10.52, ha quase cinglenta anos, foram
banidas do nosso ordenamento juridico.

Como se nao bastassem todas essas perdas, os servidores publicos, mais
uma vez, viram 0s poucos direitos que Ihes restavam serem retirados pela Emenda
Constitucional n. 20/98.

4 - EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98

A Emenda Constitucional n. 20/98 introduziu profundas modificagées no que se
refere a beneficios previdenciarios do servidor publico ativo, inativo e dos pensionistas.

Criando um novo Regime Previdenciario para os Servidores Publicos, os
dispositivos da EC n. 20/98 regulamentam a concessdo de aposentadoria aos
servidores em diversos momentos, sendo eles:

1) assegura a concessao de aposentadoria, a qualquer tempo, aos servidores
publicos que, até a data da promulgagao da Emenda - 16.12.98 - tenham cumprido
0S requisitos para a obtencao deste beneficio, com base nos critérios da legislacdo
vigente até entdo.

2 ) estabelece “regras de transicdo” que asseguram aos servidores que, em
16.12.98, se encontravam no exercicio do cargo, de aproveitarem o tempo de servigo
prestado até aquela data, mediante o cumprimento de condigoes de idade, tempo de
contribuicdo minima e de um periodo de contribuicdo equivalentes a vinte ou quarenta
por cento do tempo que, na data da publicagdo da Emenda, faltaria para atingir os
limites de tempo para aposentadoria voluntaria, com provento integral ou proporcional.
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3) estabelece novas regras para a concessao de aposentadorias aos
servidores que ingressarem no servico publico apés 16 de dezembro de 1998, data
da promulgagéo da EC n. 20/98.

Vejamos, pois, as alteragbes introduzidas pela EC n. 20/98 no regime de
aposentadoria dos servidores publicos.

4.1. ModificacGes ocorridas no regime de aposentadoria do servidor
publico

As modificagdes introduzidas pela EC n. 20/98 romperam com o sistema
adotado pelas Constituicdes anteriores, pois a aposentadoria voluntaria era concedida
aos servidores que completasse o tempo de servigo exigido.

Agora, séo instituidos dois novos requisitos, a saber: o tempo de contribuicdo
e a idade minima.

Vejamos, pois, detalhadamente, as modificagdes introduzidas pela EC n. 20/
98 no nosso ordenamento juridico.

4.1.1. Critérios de concessao de aposentadoria para os servidores que
ingressaram no servico publico apos 16.12.98

Com as alteragdes introduzidas pela EC n. 20/98, o art. 40 da Constituicao
determina que:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este

artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores

fixados na forma do § 3%

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de

contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia

profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuigo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de

efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se

dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.
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§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderao exceder a remuneracao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

§ 3°. Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessio, serao
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

[...]

§ 5°. Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no § 19, lll, 'a’, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental médio.

[.]

§ 82. Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revistos na mesma proporgao € ha mesma data, sempre
que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdao, na forma da lei.

§ 9°. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigco correspondente para efeito
de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢cdo
para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢éo
de proventos de inatividade com remuneragao de cargo acumulavel na forma
desta Constituicao, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragao, e de cargo eletivo.

[.]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo, declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.
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Inicialmente, cumpre-nos informar que, com a exclusdo do regime juridico
Unico, previsto no art. 39, da Constituicdo de 1988, em sua redagao original, por
meio da Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, cada entidade federativa (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) podera adotar regimes juridicos diversos:
estatutario ou trabalhista (CLT), “Ressalvadas aquelas carreiras institucionalizadas
em que a propria Constituicdo impde, implicitamente, o regime estatutario, uma vez
que exige que seus integrantes ocupem cargos organizados em carreira
(Magistratura, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Advocacia Publica, Defensoria
Plblica e Policia), além de outros cargos efetivos, cujos ocupantes exercam
atribuicdes que o legislador venha a definir como ‘atividades exclusivas de Estado’,
conforme previsto no art. 247, da Constituigao™.”

Assim, conforme a natureza do regime juridico em que os servidores
ingressarem no servigo publico - estatutario ou trabalhista - as contribuigbes seréo
devidas para regimes previdenciarios diversos.

Os servidores ocupantes de cargo em comissdo, cargo temporario ou de
emprego publico contribuirdo para o regime geral da previdéncia social'’, estando a
ele subordinado (art. 40, § 13).

Os servidores publicos titulares de cargo efetivo estardo sujeitos ao regime
previdenciario proprio (art. 40, caput).

Dessa forma, os servidores titulares de cargos efetivos terdo direito as
seguintes modalidades de aposentadoria: a) por invalidez; b) compulséria, aos setenta
anos de idade; e c) voluntaria.

A aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, podera ser concedida
ao servidor que cumprir os seguintes requisitos: a) ter dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico; b) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria; e ¢) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se
homem, e cinqglienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher (art.
40, II).

A aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, podera ser concedida ao servidor que cumprir os seguintes requisitos:
a) ter dez anos de efetivo exercicio no servigo publico; b) cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; e c) sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher (art. 40, § 12, Ill, b).

6 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito..., p. 423.

70 Regime Geral da Previdéncia Social € gerido pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS. Os regulamentos basicos desse regime sdo as Leis n. 8.212 (Lei de Custeio) e 8.213
(Lei de Beneficios), de 24.07.91 (com as suas centenas de alteragdes subsequentes, na maioria
delas, por medidas provisoérias), além dos Decretos n. 2.172 e 2.173, de 05.03.97. Entretanto,
em 06.05.99, foi editado o Decreto n. 3.048, estabelecendo o novo Regulamento da Previdéncia
Social. Como o Governo nao para de editar medida proviséria, nenhum compéndio sobre
legislagao tem condi¢des de estar atualizado e os segurados ndo tém o conhecimento das
regras vigentes.” - CUNHA, Lasaro Candido da. Reforma da previdéncia. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999, p. 20.
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A Emenda Constitucional n. 20 nao alterou os critérios para a concessao da
aposentadoria por invalidez e compulsoriamente aos setenta anos de idade. O que
sofreu modificagdo foi a base de calculo dos proventos, que terd como referéncia o
tempo de contribuicdo e ndo mais o tempo de servico.

Devemos frisar que, desde 16.12.98, somente é considerado o tempo de
contribuicdo, e ndo mais o tempo de servigo, ficando proibida qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicéo ficticia (art. 40, § 10).

A Emenda proibiu a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
com a remuneragao de cargo, emprego ou fungédo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis'® na forma da Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao
(art. 40, § 11).

Entretanto, se o servidor estiver exercendo cargos acumulaveis, devera ser
observado o teto remuneratério estabelecido pela Constituicdo, qual seja, o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal'® (art. 37, XI).

Vejamos, agora, 0s novos critérios estabelecidos para aqueles que se
encontravam no exercicio de cargo efetivo, em 16.12.98. Deveremos dividir este
tépico em dois, pois teremos as regras estabelecidas para aqueles que tenham
cumprido, até a data da publicagcdo da EC n. 20/98, os requisitos para
aposentadoria de acordo com os critérios da legislagdo vigente e, também, as
regras de transigdo para os servidores que ndo possuiam, em 16.12.98, o direito
a aposentagéo.

8 A Constituigdo, com as alteragdes introduzidas pela EC n. 19/98, estabelece que:

“Art. 37...

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedade de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”.

% A fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que sera também a
referéncia de valor para o teto de remuneragao da Administragao Publica, sera feita nos termos
do art. 48, inciso XV, ou seja, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. Assim, a iniciativa
da referida lei cabera aos dirigentes maximos dos trés Poderes.
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4.1.2. Servidores que possuiam, em 16.12.98, o direito a aposentacao
O art. 3%, da Emenda Constitucional n. 20, estabelece que:

“Art. 32. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensio, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencao
destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entéo vigente.

§ 1. O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus
a isengdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 12, Ill, 'a', da Constituicdo Federal®.

§ 2°. Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico
ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes
de seus dependentes, seréo calculados de acordo com a legislagdo em vigor
a época em que foram atendidas as prescrigcdes nela estabelecidas para a
concessao destes beneficios ou nas condigdes da legislagédo vigente.

§ 3°. Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposicoes
constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda aos servidores
e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim
como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem
tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de
servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria, cumprido
até que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicdo.”

Assim, se o servidor tiver completado, em 16.12.98, todos os requisitos

estabelecidos pela Constituicdo de 1988, na sua redagao original, bem como as regras
previstas na legislagcao ordinaria - Lei n. 8.112/90 - para pedir aposentadoria integral
ou proporcional, podera se aposentar, a qualquer tempo, pelas regras anteriores a
Reforma ou optar pelas regras de transi¢cao, caso lhe sejam mais vantajosas.

20 A Lein. 9.783, de 28.01.99, concedeu, no art. 4°, a isen¢éo de contribuigdo ao servidor publico
que permanecer em atividade ap6s completar as exigéncias para a aposentadoria voluntaria
integral, até a data da publicagéo da concesséao de sua aposentadoria, voluntaria ou compulsoria.
O referido art. 4° preceitua que: “ O servidor publico civil ativo que permanecer em atividade
apds completar as exigéncias para a aposentadoria voluntaria integral nas condigdes previstas
no art. 8% da referida Emenda, fara jus a isen¢éo da contribuigao previdenciaria até a data da
publicagéo da concessao de sua aposentadoria, voluntaria ou compulsoéria.”
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Esse servidor, se optar por permanecer em atividade, estara isento da
contribuicdo previdenciaria, até completar as exigéncias estabelecidas no art. 40, §
19, 11l, “a”, quais sejam, sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se
homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher.

Ressalte-se que o tempo de servigo considerado pela legislagdo anterior,
para efeito de aposentadoria, sera considerado como tempo de contribuigéo, excluido
o tempo ficticio?' (art. 4%, da EC 20/98).

4.1.3. Regras de transicao para a concessido de aposentadoria aos
servidores publicos

Para os servidores que ingressaram no servigo publico anteriormente a
16.12.98 e ndo adquiriram o direito a aposentadoria com provento integral ou
proporcional, de acordo com as normas estabelecidas na legislagdo anterior a data
de publicagcdo da Emenda Constitucional n. 20/98 (art. 32, § 2°), ficaram estabelecidas
regras de transicdo para a concessao de aposentadoria com proventos integrais e
com proventos proporcionais.

4.1.3.1. Aposentadoria com proventos integrais

Para o servidor que tenha ingressado em cargo efetivo na Administracdo
Publica, até 16.12.98, mas que nao tenha adquirido o direito a aposentagdo pelos
critérios vigentes naquela data, a Emenda Constitucional n. 20 estabeleceu, para a
concessao de aposentadoria voluntdria com proventos integrais, que:

2! A Instrugao Normativa n. 5, de 28.04.99, da Secretaria de Estado da Administragéo e do Patriménio,
que estabeleceu orientagéo aos 6rgaos de Pessoal Civil da Administragao Federal - SIPEC, quanto
aos procedimentos operacionais decorrentes da Emenda Constitucional n. 20/98, preceitua que:
“Art. 2. O tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria
sera contado como tempo de contribuigdo, excluido o ficticio.

Paragrafo Unico. Considera-se tempo de contribuigao ficticio, para os efeitos desta Instrugao
Normativa, todo aquele considerado em lei como tempo de servigo publico para fins de
concessao de aposentadoria sem que haja por parte do servidor, a prestagio de servico e a
correspondente contribuicdo social, cumulativamente, dentre outros os seguintes casos:

| - tempo contado em dobro da licenga-prémio por assiduidade nao gozada;

II - tempo contado em dobro do servigo prestado as Forgas Armadas em operagdes de guerra,
de acordo com o disposto no art. 103, § 2%, da Lei n. 8.112/90.

Il - acréscimo de 1/3 a que se refere o art. 137, inciso VI, da Lei n. 6.800/80, ao tempo de
servigo militar para cada periodo consecutivo ou ndo de dois anos de efetivo servigo passados
pelo militar nas guarni¢cbes da Categoria “A”, a partir da vigéncia da Lei n. 5.774, de 23 de
dezembro de 1971;

IV - acréscimo ao tempo de servigo exercido em atividades perigosas, insalubres ou penosas,
com fundamento no art. 92, da Lei n. 5.890/73, no art. 57, da Lei n. 8.213/91, e no art. 64, do
Decreto n. 2.172/97;

V - periodo a que se refere o art. 72, do Decreto-lei n. 465/69, em que o servidor foi colocado a disposi¢ao
de instituicdes federais de ensino, para exercer o magistério em regime de dedicagao exclusiva;
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“Art. 8°. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito

de opgao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é assegurado

o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com

oart. 40, § 3%, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente

em cargo efetivo na Administragcdo Publica, direta, autarquica e fundacional,

até a data de publicagédo desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de

idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.”

Assim, para terem direito a aposentadoria com proventos integrais, os
servidores terdo que preencher os seguintes requisitos: a) 53 anos de idade, se
homem, 48 anos de idade, se mulher; b) cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se dara a aposentadoria; ¢) contar o tempo de contribuicao de trinta e cinco
anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e d) cumprir um peddagio de contribuicdo
equivalente a 20% do tempo que, a data da publicacdo da Emenda, faltaria para
atingir o tempo de contribuicdo especificado acima.

Para ilustrarmos esta situagdo, damos o seguinte exemplo: um servidor do
sexo masculino que, em 16.12.98, contasse vinte e cinco anos de contribui¢cdo podera
aposentar-se com trinta e sete anos de contribuicdo (35 + 20% de 10), caso ja tenha
cinglenta e trés anos de idade e cinco anos de exercicio no cargo. Constata-se,
assim, que o referido servidor devera trabalhar por mais doze anos (dez anos que
faltavam para completar os trinta e cinco anos de contribuigcdo, mais os dois anos de
pedagio), podendo se aposentar em 16.12.2010.

VI - tempo em que o candidato, inclusive servidor publico, esteve participando de curso de
formacéao relativo a segunda etapa de concurso publico, sem que tenha havido contribuicdo
para qualquer regime de previdéncia; e

VIl - tempo de que o servidor esteve exonerado, demitido, despedido ou dispensado de seu
cargo ou emprego, nas hipéteses previstas na Lei n. 8.878/94, sem contribuicdo para nenhum
regime de previdéncia; e

VIII - tempo em que o servidor esteve aposentado, sem contribuigdo para nenhum regime de
previdéncia.

Art. 32. O tempo de contribui¢éo federal, distrital, estadual ou municipal, exceto o ficticio, nos
termos do art. 29, sera contado para efeito de aposentadoria.

Art. 4°. E vedado, a partir de 17 de dezembro de 1998, o computo de qualquer tempo de
contribuigéo ficticio, para efeito de concessao de aposentadoria, exceto para o servidor que
reuniu, até 16 de dezembro de 1998, os requisitos para aposentadoria integral ou proporcional,
desde que se aposente pelas regras entéo vigentes.”
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4.1.3.2. Aposentadoria com proventos proporcionais

Para o servidor que tenha ingressado em cargo efetivo na Administracdo
Publica, até 16.12.98, mas que nao tenha adquirido o direito a aposentagdo pelos
critérios vigentes naquela data, a Emenda Constitucional n. 20 estabeleceu, no § 12,
do art. 82, para a concesséo de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais,
as seguintes regras:

a) cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;
b) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; e
c) contar tempo de contribuicdo igual a soma de:
- trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
- um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento
do tempo que, a data da publicagdo da Emenda, faltaria para atingir os
trinta anos de contribuicdo, se homem, e os vinte e cinco anos de
contribuicao, se mulher.

Entretanto, o inciso Il, § 1%, do art. 8%, da EC n. 20/98, estabelece que os
proventos da aposentadoria voluntaria proporcional serdo equivalentes a setenta
por cento da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
acrescidos de cinco por cento desse valor por ano de contribuicdo que supere o
tempo de contribuicdo de trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher,
acrescidos do periodo adicional - pedagio (40% do tempo que, em 16 de dezembro
de 1998, faltaria para atingir o limite de tempo para aposentadoria proporcional).

Como nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello??, “Na pratica, assim que
complete o tempo necessario para aposentar-se, segundo o regime que a Emenda
20 Ihe irrogou, o servidor percebera, necessariamente, 70% dos proventos integrais
e nada mais. S6 recebera os percentuais acresciveis, se, contando ou superando o
tempo de servigo necessario para se aposentar, ainda tiver que continuar trabalhando
por mais tempo, em razao de lhe faltar a idade minima, ou entéo, na hipétese de
optar por continuar na ativa por mais algum tempo, mesmo ja podendo se aposentar
voluntariamente com proventos proporcionais. Com efeito, ai sim, serd excedido o
tempo resultante da soma das aludidas parcelas.”

4.2. Revisao de proventos

Como foi dito no inicio do trabalho, mais especificamente no tépico referente
a Constituicao de 1988, na sua redacgao original, uma das grandes conquistas do
servidor publico aposentado foi a garantia do direito a reviséo de proventos na mesma
propor¢ao € na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores
em atividade.

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 206.
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E que, até entdo, essa hipétese ndo existia. As Constituices de 1946 (art.
193) e de 19672 (art. 101, § 2%) previam, como Unica possibilidade de revisdo de
proventos, a modificagdo dos vencimentos do pessoal ativo exclusivamente “por
motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda”.

Felizmente, o direito conquistado em 1988 foi mantido pela Emenda
Constitucional n. 20/98, sendo garantida a revisdo dos proventos dos inativos sempre
que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagcdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria
(art. 40, § 89).

4.3. Calculo de proventos

A Emenda Constitucional n. 20 incluiu no § 29, do art. 40, da Constituicdo, a
regra de que “Os proventos da aposentadoria, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria.”

Por sua vez, o § 32, do mesmo artigo estabelece que os célculos dos proventos
terdo como base a remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneragao.

A vantagem prevista no artigo 62 (quintos), da Lei 8.112/90, foi extinta pela
Lei 9.527, de 10.12.97, e, assim sendo, somente os servidores que incorporaram
essa vantagem ao cargo efetivo, anteriormente a 10 de dezembro de 1997, é que
poderdo, no momento da aposentadoria, continuar fazendo jus a ela. Essa vantagem
foi transformada em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeitando,
apenas, a atualizagdo decorrente da revisdo geral da remuneragéo dos servidores
publicos civis da Unido.

A vantagem do art. 193 foi extinta em 19.01.95 pela Medida Proviséria n.
831, e suas reedi¢cOes, convertida na Lei n. 9.527/97. Essa vantagem permitia ao
servidor que tivesse exercido, por periodo de cinco anos consecutivos ou dez anos
interpolados, aposentar-se com a gratificacdo da fungéo ou remuneragéo do cargo
em comissao, desde que exercido por um periodo de dois anos.

Assim, atualmente, ndo ha na legislagéo ordinaria vantagem que o servidor
possa levar para a aposentadoria, a ndo ser a remuneragao do cargo efetivo.

4.4. Teto remuneratorio

O inciso Xl, do art. 37, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda n. 19/98, estabelece, como limite maximo de remuneracédo dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos e de proventos dos inativos, o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2 A Emenda Constitucional n. 01/69 regulamentou o assunto no art. 102, § 1°.
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Por sua vez, 0 § 11, do art. 40, com a redagao dada pela Emenda 20/98,
dispde que este limite sera aplicado a soma total dos proventos da inatividade com
a remuneracao do cargo que o inativo estiver exercendo, seja este cargo em
comissao, eletivo ou aqueles acumulaveis na forma da Constituigao.

4.5. Acumulagao de proventos

O art. 37, § 10, acrescentado pela Emenda n. 20/98, proibiu a percepgao
simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneracéo de cargo, emprego
ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneragao?.

Entretanto, as situagbes pré-constituidas foram respeitadas pela Emenda,
que dispbs, no seu art. 11, que: “A vedagao prevista no art. 37, § 10, da Constituicao
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares,
que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo
publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas
previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepg¢éo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmo artigo”, ou seja, o teto remuneratdrio.

4.6. Contribuicao previdenciaria dos servidores

O novo Regime Previdenciario, instituido pela Emenda n. 20/98, dos servidores
titulares de cargos efetivos possui carater contributivo (art. 40).

Entretanto, desde abril de 1991, com a edicao da Lei n. 8.162, foi determinada
a contribuicdo do servidor para o Plano de Seguridade Social do Servidor - PSSS,
incidente sobre sua remuneragéo e calculada mediante aplicacdo das aliquotas
determinadas pela predita Lei.

As aliguotas de contribuigdo variaram entre 9% e 12%, aplicadas de acordo
com a faixa de remuneragao percebida pelos servidores.

Foram estabelecidas, posteriormente, outras aliquotas, inclusive por medidas
provisorias.

Como o nlcleo do nosso trabalho é a Emenda Constitucional n. 20, limitaremos
a analisar as disposi¢des contidas na Lei n. 9.783, de 28 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a contribuicdo para o custeio da previdéncia social dos servidores
publicos ativos e inativos e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido.

A referida lei majorou a Contribuicdo Social dos servidores publicos ativos e
instituiu a Contribuicdo Social para os inativos e pensionistas, estabelecendo que:

24 Sobre o assunto, veja o estudo elaborado por MEDAUAR, Odete. Reforma da previdéncia:
direitos assegurados ao servidor. Boletim de Direito Administrativo, abril/99, pp. 225 a 229.
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“Art. 12. A contribuigdo social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos
pensionistas dos trés Poderes da Uniao, para a manutencao do regime de
previdéncia social dos seus servidores, sera de onze por cento, incidente
sobre a totalidade da remuneracdo de contribuicdo, do provento ou da
penséo.

[.]

Art. 2°. A contribuigado de que trata o artigo anterior fica acrescida dos seguintes
adicionais:

| - nove pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneragéo, do
provento ou da pensdo que exceder a R$1.200,00.

Il - catorze pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneragéo,
do provento ou da pensdo que exceder a R$2.500,00.

Paragrafo Unico. Os adicionais de que trata o caput tém carater temporario,
vigorando até 31 de dezembro de 2002.

Art. 32. Nao incidira contribuicdo sobre a parcela de até R$600,00 do provento
ou pensao dos que forem servidores inativos ou pensionistas.

Paragrafo Unico. Sera de R$3.000,00 o valor da parcela de que trata o caput,
quando se tratar de servidor inativo ou pensionista com mais de setenta anos
de idade ou de servidor aposentado por motivo de invalidez”.

Como os percentuais dessas novas contribuigdes previdenciarias tém
caracteristicas de confisco, além de trazerem ofensa a varios preceitos
constitucionais, os servidores ativos, inativos e os pensionistas, sentindo-se lesados,
foram bater as portas do Judiciario, solicitando o afastamento da aplicagéo da Lei n.
9.783/99.

Felizmente, o Poder Judiciario deferiu centenas de medidas liminares,
desobrigando os servidores do pagamento dessas aliquotas.

No ambito do Supremo Tribunal Federal houve também a concessao de
liminar. Em Mandado de Seguranga Preventivo, impetrado junto ao STF, dois
servidores inativos daquele Tribunal tiveram deferida a liminar, pelo Ministro Carlos
Mario da Silva Velloso, para afastar a incidéncia da Contribuigdo Social sobre os
seus proventos. O Ex.™ Senhor Ministro exarou, em 15.04.99, o seguinte despacho
no MS 23.411-3/DF:

“Vistos. Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de liminar,
impetrado por José Laudelino de Barros e Mauro Cézar Cerqueira Rodrigues,
servidores aposentados do Quadro de Pessoal desta Corte, contra ‘atos
ilegais’, abusivos e arbitrarios de poder (f. 03) a serem praticados pelo Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1° de maio de 1999,
consistentes na cobranga da contribuigédo social do servidor inativo, na forma
dos arts. 12 a 39, da Lei 9.783/99, de 28 de janeiro de 1999.

Sustentam os impetrantes, em sintese, o seguinte:
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a) a exagdo em apreco é ofensiva ao principio do direito adquirido (art. 59,
XXXVI, da CF) dado que os servidores adquiriram o direito a aposentadoria
por tempo de servi¢co sob o amparo da lei vigente, sendo ainda certo que
a Emenda Constitucional n. 20/98, em nenhum momento, previu a
possibilidade de se instituir a cobranga da contribuicdo em tela para os
servidores inativos;

b) a referida contribuicdo tem natureza de imposto, ‘Seu fato gerador, base
de célculo do imposto de renda, faz parte do orgamento fiscal e ndo da
seguridade social, conforme determina a Constituicdo Federal. E evidente
0 bis in idem de recolhimento, impondo-se, para tanto, a declaragdo da
sua inconstitucionalidade. Nenhuma vantagem tera o servidor aposentado
ou pensionista de uma contribuicdo que nao lhe tera qualquer retorno,
pois ja se encontra aposentado.’ (f. 10);

c) a Constituicdo Federal, no art. 150, IV, ndo permite a utilizagao de qualquer
tributo com efeito de confisco, o que ocorre na espécie.

No que concerne a lesdo e ameaca ao direito, reportam-se os impetrantes
ao art. 52, caput, XXXV e LXIX, da Lei Maior, e enfatizam o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes da Unido.

Pedem a concesséao de liminar para que a autoridade, ou seus prepostos, se
abstenham de 'praticar qualquer ato administrativo que redunde na cobranga da
contribuigao', objeto da Lei 9.783/99 (f. 12); para tanto, sustentam os impetrantes
a ocorréncia do fumus boni iuris pela possibilidade de continuarem 'a usufruir
dos beneficios da aposentadoria adquirida conforme a legislacdo vigente a
época da concessao' (f. 11), bem como do periculum in mora evidenciado na
cobranga da exagdo mencionada a partir de 12 de maio de 1999.
Finalmente, requerem a concesséo definitiva do writ, declarando-se, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade dos arts. 12, 22 e 32 da Lei 9.783/99.

Autos conclusos em 13.04.99.

Decido.

Notifigue-se a digna autoridade apontada coatora, o Ex."™ Sr. Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal, para que preste, no prazo legal, as
informagdes que entender necessarias ao julgamento do writ.

Examino o pedido da liminar.

A partir de 12 de maio p. futuro seréo exigidas as contribuicbes estabelecidas
pela Lei 9.783/99, de 28.01.99 (art. 62). E cabivel, portanto, a seguranca preventiva.
A partir de 12 de maio p. futuro os impetrantes estardo sujeitos a uma
contribuicao de 25% sobre a remuneragao que percebem, calculada na forma
do disposto nos artigos 12 e 22 da citada Lei 9.783/99.

Tenho como ocorrente, no caso, o requisito do fumus boni juris, principalmente
no que toca a alegagao de que estaria ocorrendo, no caso, ofensa ao disposto
no art. 150, IV, da CF. O periculum in mora decorre, sobretudo, dos percalgos
que estariam sujeitos os impetrantes para a obtengédo da restituicdo das
contribuicées pagas, na hipétese do deferimento da segurancga.

Defiro, em conseqiiéncia, a medida liminar”.
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O Supremo Tribunal Federal, na ADIn n. 2010%-DF ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, deferiu, em 29-09-99, “O pedido
de liminar em acéo direta de inconstitucionalidade, para suspender, até decisao
final da agao direta, no caput do art. 19, a eficacia das expressdes ‘e inativo, e dos
pensionistas’ e ‘do provento ou da pensao’, e integralmente o art. 3%, e seu paragrafo
Unico, todos da Lei n. 9.783/99. O Tribunal considerou relevante a argiicdo de
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 195, Il, da CF, com redacdo dada pela EC n.
20/98, tendo em vista que a Constituicdo expressamente excluiu os inativos e
pensionistas das fontes de custeio da referida contribuicao (‘Art. 195. ...l - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e penséo concedidos pelo regime geral de previdéncia de que
trata o art. 201°)".

Na mesma ADIn, o Supremo, por maioria, deferiu o pedido de liminar para
suspender a eficacia do art. 2°, e seu paragrafo Unico, da Lei 9.783/99, que acresce
a aliquota de 11%, prevista no art. 12, da citada lei, 9% ou 14%, de acordo com a
remuneragdo, provento ou pensdo recebida. O Tribunal considerou relevante a
arguicao de inconstitucionalidade pela descaracterizacdo da funcdo constitucional
da contribuicdo de seguridade social, ja que foi instituida em aliguotas progressivas
com a finalidade de cobrir deficit passado e ndo beneficio a ser pago ao contribuinte.
O Tribunal também considerou relevante a tese de ofensa ao principio que veda a
utilizacao de qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, IV, da Constituicao),
salientando que o exame da questéo do efeito confiscatério deve ser feito em funcéao
da totalidade do sistema tributario e ndo em fungao de cada tributo isoladamente”.

4.7. Previdéncia complementar

A Emenda Constitucional n. 20 permitiu, no art. 40, § 14, a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade de instituir regime de previdéncia
complementar para os seus servidores titulares de cargo efetivo, ou seja, para os
que estdo sujeitos ao regime previdenciario do art. 40. Se estes entes politicos
instituirem o regime de previdéncia complementar, poderao fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, ou seja,
de R$1.200,00%.

A instituicao desse regime de previdéncia complementar, observado o disposto
no art. 202, devera obedecer as normas tragadas pela lei complementar que venha
a dispor sobre a matéria, conforme o disposto no § 15, do art. 40.

% Relator Ministro Celso de Mello. Publicagédo: Informativo do STF, n. 164.

% O art. 14, da EC n. 20/98, estabelece que: “O limite maximo para o valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicado Federal é fixado em
R$1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data da publicagdo desta Emenda,
ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.”
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Somente mediante expressa opg¢édo do servidor que tenha ingressado no
servico publico até a data da publicagdo do ato que instituir esse regime
complementar, é que poderao ser aplicadas as regras dos paragrafos anteriores.

Maria Sylvia Zanella di Pietro?” chegou as seguintes conclusdes sobre esse
regime de previdéncia complementar:

a) trata-se de regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagéo ao regime geral de previdéncia
social;

b) a instituicdo do regime sera facultativa, baseando-se na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar;

c) as contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
referentes ao regime complementar nao integram o contrato de trabalho;
apenas os beneficios concedidos integram a remuneragao;

d) Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como suas autarquias,
fundagdes, sociedade de economia mista, empresas publicas e outras
entidades publicas ndo podem aportar recursos as entidades de
previdéncia privada, salvo na qualidade de patrocinador, hipétese em que
sua contribuigdo ndo podera exceder a do segurado; neste caso, a relagdo
entre os entes publicos e as entidades de previdéncia privada sera regulada
por lei complementar, que estabelecera também os requisitos para a
designag¢dao dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e a insercdo dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao
e deliberagao; essa lei complementar aplicar-se-a, no que couber, as
empresas permissionarias ou concessionarias de servigos publicos,
quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.”

5- CONCLUSAO

Apéds a andlise do texto consagrado na Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.98, podemos afirmar que o objetivo do Governo, com as modificagoes
introduzidas no Texto Constitucional de 1988, é:

a) reduzir as despesas com a folha de pagamento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas;

b) alongar o periodo de permanéncia do servidor publico civil em atividade;

c) aproximar o regime de previdéncia desses servidores ao regime geral da
previdéncia social; e

d) instituir o regime de previdéncia complementar para os servidores, que
serd, obviamente, explorado pela iniciativa privada.

27 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, ob. cit., pp. 458 e 459.
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Com a fixacdo do limite de idade para a aposentadoria voluntaria com
proventos integrais em sessenta anos, se homem, e cinqiienta e cinco anos, se
mulher, além do tempo de contribuicdo, o Governo estara aumentando a crise de
desemprego que assola este Pais, pois os trabalhadores terdo que permanecer em
atividade para cumprir as novas regras impostas pela EC n. 20/98 e ter direito a
aposentagdo. E isso, num Pais onde a quase totalidade da populagdo comeca a
trabalhar com menos de dezoito anos de idade!

O mais interessante neste cenario criado, visando cumprir acordos com
instituicdes internacionais, é que todas as conquistas alcangadas pelo servidor, ha
mais de meio século, foram extintas pelo atual Governo.

Entretanto, ndo obstante as vantagens conquistadas terem sido extintas,
as contribuicdes dos servidores ativos foram aumentadas. Instituiram a
contribuicdo para os servidores inativos e pensionistas, cuja finalidade foi cobrir
o deficit passado e nao o beneficio a ser pago aos servidores, quando de sua
aposentacéo.

Esqueceram que a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art.
194, da CF).

Mas o Supremo Tribunal Federal, guardido da nossa Constituicdo, julgou
inconstitucional a contribuigéo criada pela Lei 9.783/99, minando a vontade de nossos
governantes de jogar toda a responsabilidade do caos que o Sistema Previdenciario
estd vivendo nos ombros dos servidores publicos.

Nao obstante, isso sera por pouco tempo, pois 0 Governo encaminhara ao
legislativo outra proposta de Emenda a Constituicdo, para que seja possivel a
instituicdo da contribuicdo dos servidores inativos e dos pensionistas. Quanto aos
ativos, em breve, as aliquotas de contribuicdo certamente serdo aumentadas.

A irresponsabilidade governamental é tdo grande que, quando em atividade,
o servidor contribui para a previdéncia sobre o valor total de sua remuneragao, sendo
que, no momento da aposentadoria, os proventos deverao ser calculados com base
na remuneragdo do cargo efetivo ocupado pelo servidor.

Que o trabalhador deva contribuir para o seu regime de previdéncia, nao ha
davidas. Mas um Governo sério, limpido e transparente deve apresentar a sociedade
os calculos condizentes com essa contribuigao.

A grande esperancga é que o cidadao consiga, algum dia, o cumprimento do
disposto no art. XXV.1, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

“Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario,
habitagédo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.”
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