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estacarei duas reflexdes que me parecem centrais a essa tematica. A

primeira delas: como compreender a concepgdo contemporanea dos

direitos humanos, qual ¢ o legado da Declaragdo Universal de 48.
Segunda questdo: quais sdo os principais desafios e perspectivas para
implementagao dos direitos humanos na ordem contemporanea. Comego com
a primeira indagacdo, como compreender o legado da Declaragdo de 1948 e
comeg¢o afirmando que, enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos
nascem quando devem e quando podem nascer. Diz Bobbio que os direitos
humanos nao nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Para
Hannah Arendt os direitos humanos ndo sao um dado mas sao um construido,
uma invengdo humana em constante processo de construcéo e reconstrugéo.
Compoe esse construido axioldgico, fruto da nossa histdria, do nosso passado,
do nosso presente, a partir sempre de um espago simbdlico, de luta e acdo
social. Para Joaquin Herrera Flores os direitos humanos compdem a nossa
racionalidade e resisténcia, traduzindo esses processos que abrem e consolidam
espaco de luta pela dignidade humana, invocando uma plataforma
emancipatoria voltada de um lado a protecdo a dignidade humana e por outro
a prevengdo ao sofrimento humano. Nao apresentam uma histéria linear. Nao
sdo a historia de uma marcha triunfal nem tampouco sdo a historia de uma
causa perdida de antemao, mas a constante na luta pela afirmagao dos direitos
humanos ¢ serem a historia de um combate, de uma luta e de a¢des sociais.

Vejam a complexa agenda brasileira, que conjuga de um lado temas de
uma agenda que eu chamaria de pré-republicana, como o combate ao trabalho
escravo, como o problema das populagdes ndo documentadas, com temas afetos
a uma agenda da pds-modernidade pertinentes, por exemplo, aos desafios da
biotecnologia ao uso de células-tronco embrionarias para fins de pesquisa
cientifica, etc.

b Procuradora do Estado de Sdo Paulo; Mestre e Doutora em Direito Constitucional pela PUC/SP;
Professora da PUC/SP e PUC/PR.

Rev. TST, Brasilia, vol. 75, n* 1, jan/ mar 2009 107



DOUTRINA

De toda maneira os direitos humanos se inspiram nesta dupla vocagao:
afirmar a dignidade humana e prevenir o sofrimento humano. Lembro aqui
Hannah Arendt, quando afirma que o ser humano ¢ a0 mesmo tempo um inicio
e um iniciador e que ¢ possivel modificar pacientemente o deserto com as
faculdades da paixdo e do agir. A ética dos direitos humanos trabalha com o
idioma da reciprocidade. E aquela ética que vé no outro um ser merecedor de
igual consideragdo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
suas potencialidades de forma livre e de forma plena. E sob esse prisma historico
¢ que aqui salto para a Declaragdo Universal de 48, que nasceu como resposta
a barbérie totalitaria, as atrocidades, aos horrores cometidos ao longo do
totalitarismo da era Hitler. Inova em muito a gramatica dos direitos humanos,
ao introduzir a concepgdo contemporinea respondendo a trés perguntas: quem
tem direitos, por que direitos e quais direitos?

Quem tem direitos? Responde a Declaracdo que os direitos humanos
sdo universais porque clama, ela, pela extensdo universal desses direitos sob a
crenga de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos. O ser humano é um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade como um valor intrinseco a condigdo humana.
Aqui o rechaco a equacdo nazista, que entendia que era apena sujeito de direito
aquele que pertencesse a raga pura ariana. No, o valor da dignidade humana é um
valor intrinseco a condi¢do humana e ndo um valor extrinseco, a depender da
minha condi¢go social, econdmica, religiosa, nacional ou qualquer outro critério.

Quais direitos? A Declaracdo afirma a indivisibilidade dos direitos hu-
manos. Nos seus 30 artigos, parte deles traduzem direitos civis e politicos,
parte deles traduzem direitos econdmicos, sociais e culturais. E o que vem a
declaracdo a impactar na linguagem dos direitos humanos? Vem a dizer: tao
importantes quanto os blue rights — os direitos civis e politicos — sdo os red
rights. Os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais estdo em paridade, em grau
de importancia. Tao importante quanto a liberdade de expressdo € o acesso a
saude, a educagdo e ao trabalho. Tdo grave quanto morrer sob tortura ¢ morrer
de fome. H4 uma paridade com relagéo ao eixo liberdade e ao eixo igualdade.
Nao bastando isso, a visdo integral dos direitos humanos, ou seja, a declaragdo
compde o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos econd-
micos, sociais e culturais, firmando, assim, uma relagdo de interdependéncia,
inter-relacdo e indivisibilidade. Ndo s6 estdo em pé de igualdade mas um de-
pende do outro. Ndo ha verdadeira liberdade sem igualdade ao passo que ha
verdadeira igualdade sem liberdade.

Eis ai a visdo integral, holistica, da declarag@o e ¢ nela que se inspira o
idioma contemporaneo dos direitos humanos. E ¢ a partir dela que nos temos o
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direito protetivo internacional de direitos humanos. Temos o sistema global,
temos hoje os sistemas regionais de protegdo na Europa, América e Africa e
temos o sistema local, doméstico de protegdo dos direitos humanos. Falar em
protegdo, defesa dos direitos humanos, hoje € falar no &mbito global, regional
e local. Trés vertentes que se inter-relacionam e que dialogam o tempo todo.

Vejam que a declaragdo dos direitos humanos de Viena, de 1993, na
voz de 171 Estados reitera a concepgdo de 1948, quando em seu paragrafo 5°
afirma: todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes ¢ inter-
relacionados. A comunidade deve trata-los globalmente de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Viena afirma, ainda, a
interdependéncia entre os valores direitos humanos, democracia e desenvol-
vimento. Ndo ha direitos humanos sem democracia, tampouco ha democracia
sem direitos humanos. O regime mais compativel com a prote¢ao dos direitos
humanos é o regime democratico. Atualmente, dos 200 Estados que integram
a ordem internacional 140 realizam elei¢Oes periodicas, contudo apenas 82
Estados, o que corresponderia a 57% da popula¢do mundial, para a ONU sio
considerados planamente democraticos. Ja o direito ao desenvolvimento cor-
responde a uma globalizacdo ética e solidaria, fundada no direito de
solidariedade. Reflete uma demanda crucial do nosso tempo, na medida em
que 4/5 da popula¢do mundial ndo mais aceita o fato de 1/5 da populagdo
mundial continuar a construir sua riqueza com base na miséria ¢ na pobreza
dos demais 4/5.

Feitas essas consideragdes, passo a segunda reflexao. Quais os principais
desafios e perspectivas para implementagdo dos direitos humanos? Quais sao
as grandes inquietudes e as grandes tensdes afetas a prote¢do desses direitos?
E eu gostaria de finalizar destacando sete desafios. O primeiro deles ¢ a tensao
entre de um lado o universalismo e por outro o relativismo cultural. A pergunta
¢: qual é o fundamento dos direitos humanos? Por que nos temos direitos?
Para os universalistas porque ha o minimo ético irredutivel, ha essa idéia de
dignidade como valor intrinseco a condi¢do humana. Para os relativistas a
cultura ¢ a fonte dos direitos humanos, portanto ndo ha como sustentar uma
ética universal. O pluralismo cultural, nessa visdo, impediria a formagao de
uma moral universal. Nao haveria uma moral universal ja que a histéria do
mundo seria a histéria da pluralidade de culturas e essa pluralidade produziria
os seus proprios valores. Neste passo, compartilho da visao de Boaventura de
Sousa Santos em defesa de uma concepcao multicultural dos direitos humanos
inspirada no diadlogo entre culturas a compor um multiculturalismo
emancipatorio. Portanto fugiriamos aqui de um localismo globalizado ou mesmo
de um globalismo localizado. Defendo aqui o universalismo de confluéncia,
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de ponto de chegada e ndo de ponto de partida, defendo o que Bhikhu Parekh
chama de universalismo pluralista ndo etnocéntrico, baseado no didlogo entre
as culturas. Lembro autores como Amartya Sen, que busca o didlogo entre
direitos humanos e valores asiaticos, Abdullah Armed An-na’im, que busca o
dialogo entre islamismo e direitos humanos. E volto ao tema do didlogo entre
as culturas, volto ao tema do respeito a diversidade e volto a idéia de Amartya
Sen, para quem nds temos que transitar do lema do po6s-11 de Setembro, que
era o choque civilizatério — crash of civilization — para a idéia do dialogo
civilizatorio — dialogue among civilization. Lembro, ainda, Gadamer, para quem
o dialogo quando ¢ exitoso nos toca, mexe conosco, deixa algo em nos e por
isso o dialogo exitoso tem uma forga transformadora.

Segunda inquietude: laicidade estatal versus fundamentalismos
religiosos. Creio que o Estado laico ¢ garantia essencial para o exercicio dos
direitos humanos, porque confundir Estado com religido implica a adogo oficial
de dogmas incontestaveis, a imposicdo de uma moral Gnica a inviabilizar
qualquer projeto de sociedade pluralista aberta e democratica. Ha autores a
defender um novo iluminismo capaz de separar a esfera do Estado e a esfera
da religido, ou seja, defendo aqui essa separacdo para que exista o direito a
liberdade religiosa e moral. Esse seria o segundo desafio, a segunda inquietude.

A terceira inquietude tem a ver com a tensao entre de um lado o direito
ao desenvolvimento e por outro as assimetrias globais. Vejam, em 1986 a ONU
adota a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento por 146 Estados com
um voto contrario — Estados Unidos — e oito absten¢des. O direito ao
desenvolvimento demanda trés dimensdes. Primeiro, o componente
democratico; a importancia da participag¢ao na formulagao de politicas publicas
com transparéncia, accountability e democratizagdo. Segundo, a protecdo as
necessidades basicas de justica social, e, terceiro, a adocdo de programas e
politicas nacionais como também da cooperagdo internacional. Vejam aqui o
diagnostico das assimetrias globais: hoje os 15% mais ricos do mundo
concentram 85% da renda mundial enquanto que os 85% mais pobres
concentram tdo-somente 15%. Para a Organiza¢do Mundial de Satde, a pobreza,
pasmem, acima de qualquer guerra, da somatdria das guerras, € a principal
causa mortis do mundo. Por dia ha 50 mil vidas desperdigadas no mundo,
sendo 34 mil de criancas menores de 5 anos. Nesse contexto desigual, a nossa
regido, a América Latina, ¢ a mais desigual, ndo a mais pobre mas a mais
desigual. E o nosso pais ¢ o mais desigual da regido mais desigual num mundo
bastante desigual. O Brasil, como todos sabemos, esta entre as maiores
economias mundiais, disputando o 9° ou 10° lugar, mas € o 4° pais mais desigual
do planeta, perdendo para Serra Leoa, Swazilandia e Reptblica Centro Africana.
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E ndo é mera coincidéncia sermos o 4° mais violento do planeta, concentrando
14% da taxa de homicidio mundial.

Entdo, vejam, se tradicionalmente a agenda dos direitos humanos centrou-
se na tutela dos direitos civis e politicos, sob o forte impacto da voz do
hemisfério norte, hoje ha a ampliacdo dessa agenda tradicional que passa a
incorporar novos direitos. Dai minha alegria em estar aqui nesta Casa, que
defende e tutela e salvaguarda direitos sociais fundamentais. Porque os direitos
sociais, econdmicos e culturais sdo uma dimensdo fundamental dos direitos
humanos. Os direitos sociais incluem o respeito as necessidades fundamentais
e incluem essa idéia que os direitos sociais sdo direitos e ndo mera caridade,
compaixao ou generosidade estatal. De modo que se os direitos civis e politicos
mantém a democracia em limites razoaveis, sdo os direitos sociais que
estabelecem limites adequados aos mercados. Mercados e eleigdes por si sO
ndo sdo suficientes para assegurar direitos humanos a todos.

Quarto desafio a este legado: protecdo dos direitos sociais e os dilemas
da globalizagdo econdémica. Sabemos que nos anos 90 as politicas neoliberais
fundadas no livre mercado, nos programas de privatizagdo, na austeridade
econdmica permitiram que hoje Estados se achem incorporados aos mercados
e ndo a economia politica as fronteiras estatais. A globalizacdo tem agravado,
ainda mais, as desigualdades sociais. Esta é a voz do entdo diretor-gerente do
Fundo Monetario Internacional, no seu ultimo discurso oficial: “desmantelar
sistematicamente o Estado ndo € o caminho para responder aos problemas das
economias modernas porque a pobreza ¢ ameaga sistémica fundamental a
estabilidade num mundo que se globaliza. Portanto, ¢ fundamental redefinir o
papel do Estado, refor¢ando a sua responsabilidade no que tange a
implementacéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A agdo
governamental deve promover a igualdade social, enfrentar as desigualdades
e compensar os desequilibrios criados pelos mercados”. Lembro a todos, ainda,
que das 100 maiores economias mundiais hoje, 51 sdo multinacionais ¢ 49 sdo
Estados nacionais. Ha multinacionais cujo faturamento anual excede em muito
o PIB de varios Estados.

Quinto desafio: respeito a diversidade versus intolerancias. Isto porque
o processo de violacdo dos direitos humanos alcanga prioritariamente os grupos
sociais vulneraveis como as mulheres, como as popula¢des afro-descendentes,
e ai se falar no fenomeno da feminizacao e etnizagdo da pobreza. Lembro que
no mundo, hoje, ha 1 bilhdo de analfabetos adultos, 2/3 sdo mulheres. E € por
isso que a primeira fase de protecdao dos direitos humanos foi marcada pela
tonica da protecdo geral, genérica e abstrata. Havia o temor da diferenca e a
bandeira era a igualdade formal de todos perante a lei. Contudo, ¢ insuficiente
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tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Temos aqui a especificagio
do sujeito de direito. As mulheres, criangas, migrantes, pessoas com deficiéncia,
populagdes afro-descendentes, dentre outros, demandam a visibilidade de suas
diferencas. Rompe-se com a indiferencga as diferencas. Ha o direito a igualdade
e ha o direito a diversidade e a diferenca.

Destacaria aqui trés concepgOes atinentes a igualdade. A primeira, a igual-
dade formal, todos sdo iguais perante a lei, que, no final do século XVIII, foi
crucial para abolir privilégios. A segunda bandeira, igualdade material corres-
pondente ao ideal de justica social e distributiva, a igualdade contornada pelo
critério socio-economico. E, finalmente, a igualdade material correspondente
ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades e ai se atravessam
os critérios de género, orientacdo sexual, idade, raga, etnia e demais critérios.
Boaventura de Sousa Santos enfatiza: “temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza, temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Ai a necessidade de uma igualdade que reconhe-
ca as diferencgas e de uma diferencga que néo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”. Lembro a todos que as mais graves e perversas violagoes de
direitos humanos tém a mesma raiz: negar ao outro a condigéo plena de sujeito
de direito; ver no outro um objeto, uma coisa ou um ser apequenado na sua
dignidade. Dai a urgéncia do combate a toda e qualquer forma de racismo,
sexismo, homofobia, xenofobia e outras formas de intolerancias correlatas.

Sexto desafio: combate ao terrorismo versus preservacao das liberdades
publicas. Vejam, no cenario do pds-11 de Setembro, o risco € que a luta contra
o terror comprometa o aparato civilizatorio — direitos, liberdades e garantias —
sob o clamor da seguranga maxima. Basta atentar a doutrina de segurancga
adotada pelos Estados Unidos, basta olhar os casos Abu Ghraib e Guantana-
mo, basta ler o Ato Patriota. A pauta é o unilateralismo, ataques preventivos e
hegemonia do poderio militar norte-americano. A guerra € o termo forte, a paz
se limita a ser auséncia de guerra. Pesquisas das mais diversas fontes — The
Economist, Human Rights Watch, Anistia Internacional — demonstram o per-
verso impacto do pos-11 de Setembro na composicdo de uma agenda global
tendencialmente restritiva de direitos. Paises passam a afrontar o devido pro-
cesso legal, o direito a um julgamento publico e justo, que restringem direitos
como a liberdade de expressdo e de reunido. Nesse tema ¢ fundamental ndo
tolerar o terrorismo de Estado, ¢ fundamental lembrar que o combate ao terro-
rismo s6 sera efetivo com respeito € a promocao dos direitos humanos. Na
avaliacdo do entdo Secretario-Geral da ONU, nos ndo teremos desenvolvi-
mento sem seguranga, tampouco teremos seguranca sem desenvolvimento e
ndo teremos nem tampouco seguranca e desenvolvimento sem os direitos hu-
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manos; ha uma interdependéncia a envolver direitos humanos, desenvolvi-
mento e seguranga. A pergunta ¢ como preservar a era dos direitos em tempo
de terror.

Passo ao ultimo desafio, sétimo desafio: unilateralismo versus multila-
teralismo, ou seja, a exigéncia ética de fortalecer o estado de direito e a cons-
trugdo da paz nas esferas global, regional e local mediante uma cultura de
direitos humanos. Isto porque contra o terrorismo de Estado, contra esse risco,
s6 ha uma via que ¢ a via construtiva do estado de direito. S6 havera um efeti-
vo Estado de direito com o primado da legalidade, com o império do direito,
com o poder da palavra e com a legitimidade do consenso. Também aqui enal-
teco o incrivel repertdrio imaginativo e inventivo da sociedade civil fortaleci-
da mediante redes que alimentam e fomentam esta interlocug@o. Se em 1948
tdo-somente havia 41 ONGs junto a ONU com status consultivo, em 2004 nos
temos 2.350 e, por isso, penso que multilateralismo e sociedade civil interna-
cional sdo as unicas forgas capazes de deter este amplo grau de discricionarie-
dade do poder do império e fazer com que a forca do direito prevaleca em
detrimento do direito da forga.

Com isso concluo pela crenca na implementagdo dos direitos humanos
como a nossa racionalidade e resisténcia, como a unica plataforma
emancipatoria do nosso tempo. Se iniciava minha intervencao acentuando que
os direitos humanos ndo sdo um dado, mas construido, enfatizo agora que a
violagdo a estes direitos também o sdo, ou seja, as violagdes, exclusoes,
injusticas, discriminacdes, intolerancias sao um construido histérico a ser
urgentemente desconstruido. Que possamos assumir o risco de romper com
essa cultura de naturalizagdo e banalizagao e trivializacdo das desigualdades e
exclusdes que, enquanto construidos histéricos, ndo compdem de forma
inexoravel o destino da nossa humanidade.

Termino com as palavras da poetisa Sofia Andersen, para quem a poesia
¢ uma das poucas atividades humanas que em tempos atuais busca salvar certa
espiritualidade. Diz ela que “a poesia nao ¢ uma religido mas que ndo ha poeta,
seja ou nao crente, que ndo escreva para a salvacdo da sua alma, como quer
que esta alma se chame: amor, liberdade, dignidade ou beleza”. Do mesmo
modo, acredito que a defesa dos direitos humanos nos inspira a esse exercicio
cotidiano de salvagdo das nossas proprias almas.

Rev. TST, Brasilia, vol. 75, n* 1, jan/ mar 2009 113





