LACUNA - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO

Claudio Armando Couce de Menezes”

1 —INTRODUCAO

ciéncia juridica procura oferecer um sistema unitario, coerente e com-

pleto. Nem sempre, nos diversos sistemas propostos pelos jusfilosofos,

a unidade, a coeréncia e a completude sdo alcancadas. E, quando tal
ocorre, somente se da a custa da realidade, sobretudo dos aspectos que envol-
vem o poder, a ideologia e as bases econdmicas e sociais, que influenciam a
percepgao e o raciocinio dos juristas'.

Ja o ordenamento juridico ndo ¢ completo e coerente, tampouco unitario.
Contudo, o dogma da completude existe na concepgdo do direito positivo, ou
melhor, em diversas linhas do positivismo?. Por alguns, ¢ considerado como um
dos aspectos salientes do positivismo juridico®, vinculado a concepcao estatal do
direito*. A descoberta da sociedade, dos conjuntos sociais e dos fendmenos como
forgas dindmicas geradoras de direito, contradireitos e de resisténcia ao direito posto
pelo Estado a servico das classes dominantes, evidenciou a natureza de mito das
construcoes fundadas nos dogmas da certitude ou completude, coeréncia e unidade.

Fala-se, por isso, em lacunas reais e ideologicas; em lacunas subjetivas e
objetivas; em lacunas voluntarias e involuntarias; em lacunas proprias e impro-
prias; lacunas praeter legem e lacunas intra legem®. Mencionam-se os métodos
de heterointegragdo e autointegra¢do para sanar essas lacunas®. A heterointe-

*  Desembargador Federal do Trabalho.

1 Sobre o tema, entre outros, Michel Villey, Filosofia do Direito, Martins Fontes, Sdo Paulo, 2003. No
campo anglo-saxdo, varias sdo as vozes criticas, chegando ao ponto de alguns sustentarem que o di-
reito ndo € um sistema coerente, mas, sim, um “meld legal” que s6 tem aparéncias de sistema gragas a
obra normativa do filésofo Charles Sampford (The Disorder of Law, 1989 apud MORRISON, Wayne.
Filosofia do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 50).

BOBBIO, Norberto. O ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 119.
BOBBIO, ob. cit., p. 120-121.
BOBBIO, ob. cit., p. 122-125.

BOBBIO, ob. cit., p. 139-145. Alude-se ainda lacunas técnicas (DINIZ, Maria Helena. Normas cons-
titucionais e seus efeitos. Sao Paulo: Saraiva, 1985. p. 38).
6  BOBBIO, ob. cit., p. 146.
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gragdo compreendendo o direito natural, o costume e o juizo de equidade’. A
autointegracao, a analogia e os principios gerais do direito.

2 — GREVE. DIREITO FUNDAMENTAL. O DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO

A greve pode ser definida como um movimento concreto de trabalhadores
(publicos e privados), com o objetivo de exercer pressdo sobre o patrdo ou o
Estado para alcangar beneficios ¢ melhores condi¢des de trabalho, em prol de
uma coletividade.

A greve, fato social por exceléncia, pelas suas repercussoes, tornou-se
objeto do direito, primeiro como ato ilicito, ap6s, como fato e ato juridico e,
com a evolugdo da sociedade, como direito positivado. Traduz um anseio de
melhora, criagdo ou mantenga de direitos e condigdes sociais. E um direito que
se impds ao Estado, aos empregadores e tomadores de servico.

A greve ¢ considerada pela doutrina, em geral, como direito humano
ou como direito fundamental®, assim também pelos Tratados e Convengdes
Internacionais®, bem como pela OIT!°. Na Constitui¢do Federal do Brasil, esta
no art. 9°, no rol dos direitos sociais, tidos como fundamentais!!, reconhecidos,
inclusive, por clausula pétrea (art. 60, § 4°, inciso I'V, da CF)'? e informados pelos
principios da progressividade e da nao regressividade (ndo retrocesso social)'>.

Porém, a greve ainda estd presa na memoria histdrica, que tanta influéncia
tem na sociedade em geral, como algo errado, quase um ilicito, ato abusivo,
gerando aquilo que alguns mencionam como “criminaliza¢ao das formas de acao
coletiva” ou dos “movimentos sociais”. E, por isso, tanto na iniciativa privada

BOBBIO, 0b. cit., p. 146-160.

8 Fala-se, ainda, em “liberdade constitucional”, “direito constitucional”, “direito fundamental da pessoa
humana”, e em “direito subjetivo publico de greve”.

9  Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 8°, inciso I, d) e Declaragio
Sociolaboral do Mercosul.

10 Ementas 363 e 364 do Comité de Liberdade Sindical da Organizagao Internacional do Trabalho.

11 Art. 9°, caput, da CF: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

12 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina,
1999. p. 327; e SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como clausulas pétreas. Revista Interesse
Publico, C7, Brasilia, 2003, p. 56.

13 CANOTILHO, ob. cit., p. 327; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional inter-
nacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 71-95; SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos
fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 436-440; ¢ “O estado social do
direito, a proibigdo do retrocesso e garantia fundamental da propriedade”. Revista Didlogo Juridico,
ano 1, v. 1, n. 7, Salvador, p. 1-55.

26 Ren. TST, Brasilia, vol. 80, n* 2, abr/jun 2014
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como no servigo publico, sofre inimeras restri¢cdes, desde a limitacdo ao seu
exercicio por lei, passando por decisdes judiciais ou medidas administrativas,
para ndo falar policiais.

A proibigdo de greve ou restri¢do ao seu exercicio na atividade publica é
uma trilha que infelizmente o Brasil seguiu por longo tempo. Com a Constitui-
cdo de 1988, consagrou expressamente para os servidores publicos, entretanto
estabeleceu o seu regramento por norma posterior (art. 37, VII). Com base nesse
preceito, a jurisprudéncia se recusou a reconhecer o seu exercicio legitimo —
baseada na inércia do legislativo em regular o preceito constitucional —, o que
mereceu criticas acirradas da melhor doutrina'®.

Tal quadro foi alterado, conforme evidencia o acérdao proferido pelo
Ministro do STF Celso de Mello:

“MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO. DIREITO DE GRE-
VE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. EVOLUCAO DESSE DIREITO
NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO. MODELOS NORMA-
TIVOS NO DIREITO COMPARADO. PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII). IMPOS-
SIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. OMISSAO LEGISLATIVA. HIPOTESE DE SUA
CONFIGURACAO. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA
DO CONGRESSO NACIONAL. IMPETRACAO POR ENTIDADE
DE CLASSE. ADMISSIBILIDADE. WRIT CONCEDIDO. DIREITO
DE GREVE NO SERVICO PUBLICO. O preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma
de eficacia meramente limitada, desprovida, em consequéncia, de autoa-
plicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da edigao
de lei complementar exigida pelo proprio texto da Constituicdo. A mera
outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo
basta — ante a auséncia de autoaplicabilidade da norma constante do art.
37, VII, da Constitui¢do — para justificar o seu imediato exercicio. O
exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos servido-
res civis so se revelard possivel depois da edi¢do da lei complementar
reclamada pela Carta Politica. A lei complementar referida — que vai
definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve no servi-
¢o publico — constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade da

14 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos humanos. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm>. Acesso
em: 30 nov. 2013.
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norma inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. Essa situacao de
lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de
greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do mandado de injuncdo. A
inércia estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo ¢ irrazo-
avel retardamento na efetivagdo da prestagao legislativa — nao obstante a
auséncia, na constitui¢ao, de prazo pré-fixado para a edicao da necessaria
norma regulamentadora — vem a comprometer e a nulificar a situagdo
subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos seus
beneficiarios.” (MI 20/DF, Tribunal Pleno, j. 18.05.94, DJ 22.11.96, p.
45.690, Em V. 01851-cl, p. 00001)

A decisdo transcrita enfrenta, com propriedade, a questdo da lacuna
acerca do direito de greve do servidor publico, trazendo a baila a necessidade
da supressao do vazio constitucional.

A greve, conforme ja mencionado, ¢ um direito dos servidores civis (art.
37, VII, c/c art. 42, § 5°, da CF), que gozam ainda do direito de sindicalizagdo
(art. 37, VI, da CF), corolario do direito de greve.

Evidenciando a natureza de direito fundamental, o Brasil incorporou
ao seu ordenamento juridico a orientacdo da Convencdo n° 151 da OIT (art.
8°), que trata da composicao dos conflitos de natureza coletiva entre o Poder
Publico e os seus servidores.

Recorde-se que o art. 8° do Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais consagra o direito de greve também no ambito da
Administra¢do Publica.

Apesar de inimeras decisoes instando o Congresso Nacional a regula-
mentar o art. 37, VI, da CF, inclusive essa que comentamos, aquela instituigdo
ndo sanou o estado de mora inconstitucional.

Como registrou o relator do acérddo em comento, em outro julgado sobre
0 mesmo tema, emerge clara a situagdo provocadora de omissdo abusiva no
adimplemento da prestacéo legislativa imposta, pela Constituicdo da Republica,
ao Congresso Nacional’.

Em contundentes palavras, ressalta o Ministro do STF que ha omissdo
inconstitucional do Poder Legislativo, derivada de inaceitdvel inadimplemento
do seu dever de emanar regramentos normativos — encargo juridico que foi
imposto ao Congresso Nacional pela propria Constitui¢do da Republica.

15 MI712/PA.
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Constatamos aqui o que doutrina de escol, citada pelo Ministro Celso de
Mello denomina lacuna técnica, “ou seja, da auséncia de uma norma impres-
cindivel para que outra produza efeitos juridicos™'®.

A auséncia da legislag¢do exigida pela Constituicdo Federal ndo pode
inviabilizar o exercicio do direito de greve previsto em instrumentos de direito
internacional de que o Brasil € signatario, sem lembrar a desmoralizagdo das
instituigdes da Repuiblica, que consiste em ter negado no plano da realidade um
direito fundamental pela inércia prolongada de um dos Poderes da Republica
(Legislativo) e a condescendéncia de outro (Judiciario).

Portanto, tal quadro ndo poderia permanecer. O STF, guardido da Cons-
tituicdo, ao verificar o desrespeito a Constituigdo, por comportamento omissivo
do Legislativo, que ofende direitos e atua como fonte de instabilizacdo juri-
dica e politica, fundado na for¢a normativa da Constituicdo, que nao admite a
persisténcia e lacunas técnicas, como a presente, passou a emprestar “eficacia
concretizadora” ao direito de greve dos servidores civis, solu¢do adotada nos
MI 712/PA e M1 670/ES. Com isso, viabiliza-se o referido direito fundamental,
mediante aplicagdo da Lei n® 7.783/89 (Lei de Greve), aplicavel aos trabalha-
dores em geral'’.

Essa tomada de posi¢do ¢ extremamente importante e digna de todos
os elogios. Porém, a citada “Lei de Greve” contém, por sua vez, diversas
incompatibilidades com normas constitucionais e internacionais, conforme
demonstramos em obra especifica sobre o tema'®. Os problemas que listamos
para os empregados em geral podem perfeitamente surgir agora com o0s servi-
dores publicos civis.

Mas, agora, a questdo mais urgente diz respeito ao entendimento majori-
tario do STF, no sentido de construir um conceito de “servigos essenciais” que,
mais do que uma repeticdo da restritiva “Lei de Greve”, amplie a limitagdo ja
estabelecida naquela lei'.

Os eminentes desembargadores do Trabalho, juristas e professores
Ricardo Carvalho Fraga e Luiz Vargas® alertaram que a necessaria cautela na
adequacao do direito aplicavel a situagdes realmente distintas nao deve paralisar

16 DINIZ, ob. cit., p. 38.

17 Solugdo preconizada, por exemplo, no MI 670/ES — Espirito Santo, j. 25.10.07; na ADI 3.235/AL —
Alagoas, j. 04.02.2010.

18 MENEZES, Claudio Armando Couce de. O direito fundamental de greve sob uma nova perspectiva.
Sao Paulo: LTr, 2013.

19 Voto do Ministro Gilmar Mendes no MI 670/ES.
20 A greve dos servidores publicos e o STF. Revista do TST, Brasilia, v. 76, n. 2, abr./jun. 2010, p. 39.
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a operacao analogica que reconhece que, guardadas algumas particularidades, a
greve no setor publico ndo se mostra tao diferenciada do setor privado a ponto
de reclamar um tratamento distinto, com restri¢des ainda maiores do que as
ja fixadas na Lei n° 7.783/89?!, oriunda de Medida Provisoria, expedida pelo
entdo Presidente, o Exmo. Sr. José Sarney, quando nao havia, ainda, maiores
distingdes a expedicao de tal instrumento utilizado na época como sucedaneo
dos decretos-lei da ditadura militar.

Da discutivel premissa de que deve ser equiparado o servigo publico ao
servico essencial, chegando a um enfoque mais rigido acerca do que se deve
entender como servico essencial, transbordando os folgados parametros da “Lei
de Greve”, corre-se o risco de negar na pratica o direito fundamental de greve.

Conforme aponta a OIT, para estabelecer os contornos da limitacdo do
exercicio do direito de greve, € necessaria a participacao dos proprios trabalha-
dores em negociagdo prévia. E nessa negociacdo prévia com os trabalhadores,
como ha limitag¢do a um direito fundamental que corporifica um meio de pressao
essencial a defesa dos interesses econdmicos € sociais dos trabalhadores, as
suas organizagdes devem participar, a0 menos na defini¢do do que sejam os
servigcos minimos que devem ser atendidos como atividade essencial?2,

Salientam Ricardo Fraga e Luiz Vargas que a posicao do e. STF olvida
outras diretrizes da OIT e dos tratados internacionais. Com efeito, além dos
aspectos acima mencionados, deve-se considerar que toda restri¢ao ao direito
de greve ha de ser equilibrada pela adogdo concomitante dos chamados “meca-
nismos de compensagdo” ou “garantias compensatorias”, de forma que “sejam
compensadas as restricdes impostas a sua liberdade de agdo durante os conflitos
que possam surgir’?,

Se assim ndo for, corremos o risco de substituir a negacao de um direito
por outra, talvez mais grave, pois levada a efeito contra o direito internacional
e a natureza da greve como direito fundamental. E, pior, sem a participagido
democratica da sociedade.

3 — CONCLUSOES

3.1. A greve, fato social por exceléncia, pelas suas repercussdes, torna-
se objeto do direito. Primeiro como ato ilicito, apds como fato e ato juridico
e, com a evolu¢ao da sociedade, como direito. Contudo, independentemente

21 FRAGA; VARGAS, ob. cit., p. 110.
22 Verbete n° 161 da OIT (1994), apud FRAGA; VARGAS, o0b. cit., p. 40-41.
23 OIT, 2006, Verbete n° 595, apud FRAGA; VARGAS, ob. cit., p. 41.
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de seu reconhecimento formal pelo direito positivo, constitui-se em um fato
social inerente aos interesses contrapostos existentes na sociedade. Traduz um
anseio de alterar, inverter, superar a situacdo em classes sociais ou categorias
de trabalhadores (publicos e privados).

3.2. Todos os direitos dos trabalhadores remontam ou tém como caldo
de cultura as lutas obreiras, que encontram na greve um instrumento precioso
para implementar suas reivindicagdes e, outrossim, para combater a opressao
econdmica, a degradacgdo de suas condigdes de vida e de trabalho, o descum-
primento ou a burla dos deveres dos empregadores ¢ do Estado.

3.3. O direito de greve ¢, em realidade, a conquista dos trabalhadores
que mais incomoda ao Estado e aos setores conservadores da sociedade que
buscam, em todo lugar, enquadrar, restringir, regulamentar, quando nao impedir
o seu pleno exercicio®.

3.4. Portanto, consiste a greve em arma basica do trabalhador (publico
e privado) na eterna luta pela sua dignidade como ser humano e pelo reco-
nhecimento de seus direitos. Recorde-se que a dignidade da pessoa humana ¢é
compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da propria condigdo
humana. E assegurada a cada um, fazendo-o merecedor de um complexo de
direitos ¢ liberdades fundamentais que devem ser respeitados pelo Estado, pela
sociedade e pelos particulares.

3.5. A aplicacdo da Lei de Greve deve observar os aspectos sob pena de
solapar a natureza, os fundamentos e os objetivos desse direito. De forma algu-
ma se deve cogitar em ampliar as restrigoes da Lei n® 7.783/89, que, por igual,
traz em si diversas imitagdes com o direito internacional e o direito interno.

\

Assim, eleva-se a greve a condicdo de “liberdade fundamental
individual”?, “liberdade como valor constitucional”?, “direito constitucional?’,

24 Alejandro Segura: “La huelga, consecuentemente, no es un mero subproducto ius laboral. Es su génesis,
garantia de mantenimiento de los niveles conquistados y disparador del desarrollo de los nuevos por
venir. Es un derecho constitucional muy especial, en orden a su origen autoénomo y antisistémico, cua-
lidad no atribuible a otros derechos reconocidos por la constitucion, como el de ‘igualdad’, ‘propiedad’
o las libertades de ‘contratacion’, ‘comercio’ o el ejercicio de ‘actividades comerciales’, que se basan
en la infraestructura sistémica” (Derecho de las medidas legitimas de accion sindical. Ponencia Oficial
a las XVII Jornadas Nacionales de Derecho Laboral).

25 GAUDU, Frangois. Les Droits Socieux. In: CABRILAC, Rémy; FRISON-ROCHE, Marie-Anne;
REVET, Thierry (Dir.). Libertés e Droits Fondamentaux. 15. ed. Paris: Dalloz, 2009. p. 765.

26 MAZEAUD, Antoine. Droit du Travail. 2. ed. Paris: Montchrestien, 2000. p. 204.

27 PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JEAMMAUD, Antoine. Droit du Travail. 24. ed. Paris: Dalloz,
2008. p. 1.413.
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“direito fundamental da pessoa humana”?8, “direito fundamental”?,
“superdireito™’, “direito subjetivo de carater fundamental™' ou a “direito
humano™32.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, apesar de ndo tratar
expressamente do direito de greve, em seu preambulo, ressalta ser essencial
que os direitos humanos sejam protegidos por um regime de direito, afim de
que o homem néo se veja compelido ao supremo recurso da rebelido contra a
tirania e a opressdo. Em seus artigos 22 a 26, entre outros, estabelece os direitos
humanos que incluem o direito ao trabalho, a condi¢des dignas e isonomicas
de labor, a uma remuneracgdo equitativa e satisfatoria, a um nivel de vida ade-
quado a maternidade, a protecao, a infancia, a educagao. O direito foi (e ainda
¢) uma das ferramentas mais importantes a efetivagdo do rol acima, além de
outros estabelecidos em diplomas posteriores, garantidos pelos principios da
progressividade e da irreversibilidade.

3.6. A omissdo do Legislativo ndo pode ser substituida por um ativismo
judicial e juridico negativo a pretexto de regular um direito fundamental.

3.7. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica) dispde em seu artigo 21 que “toda pessoa tem direito ao
uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar tal uso e gozo ao interesse
social. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem,
pelo homem, devem ser proibidas por lei”. Por sua vez, o artigo 26 consagra
o principio da progressividade dos direitos de forma clara ao dispor que “Os
Estados-parte se comprometem a adotar providéncias, tanto em nivel interno
como mediante cooperag¢ao internacional, especialmente econdmica e técnica,
para lograr progressivamente a plena efetividade dos direitos que derivam das
normas econdmicas, sociais ¢ sobre educacao, ciéncia e cultura, contidas na
caixa de organizacdo dos valores americanos, reformada pelo protocolo de

28 Posicdo que seria adotada na Italia, segundo Mazeaud (ob. cit., p. 346). Amauri Mascaro Nascimento
(Compéndio de direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 373). Cita decisdo da Corte Maxima
italiana, que alude a greve como manifestagéo de liberdade constitucional.

29 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 1.316.

30 GODINHO (0b. cit., p. 1.316). Conquanto ndo abrace esta tese, admite que possui “importantes elemen-
tos de verdade: A greve, como direito coletivo, traduz, de fato, exercicio privado e grupal de coercao,
prevalecendo, em certa medida, sobre outros direitos tradicionais do empregador e, até mesmo, da
propria comunidade. Além disso, ¢ movimento social que, muitas vezes, intenta ultrapassar o direito
construido, altera-lo, reconstrui-1o”.

31 Luiz Enrique de la Villa Gil, mencionando sentenga da 4* sala do Tribunal Supremo, de 10.11.06,
Resolugdo n°® 130/05.

32 Guillermo Pajoni a elege como um Direito Humano Fundamental em seu ensaio La huelga es un
derecho humano (In: RAMIREZ, Luiz Enrique (Coord.). Derecho del trabajo y derechos humanos.
Montevideo; Buenos Aires: IB de F, 2008. p. 563-568.

32 Ren. TST, Brasilia, vol. 80, n* 2, abr/jun 2014
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Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa e outros
meios apropriados”.

3.8. Ja a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem pde
em evidéncia, no seu artigo XXI, o direito de reunido de toda pessoa, em ma-
nifestacdo publica ou em assembleias para tratar liviemente de seus interesses,
sejam quais forem. Essa regra poderia servir a reflexao daqueles que professam
restri¢des ao direito de greve ou proferem decisdes contra assembleias na empre-
sa, piquetes e até ocupagdes pacificas e transitorias do estabelecimento patronal.

3.9. Os diplomas internacionais, consequentemente, agasalham varios
direitos fundamentais, reafirmando outros e abrindo caminhos para que os novos
sejam adicionados segundo o canone da progressividade e da ndo regressividade.
E, na omiss@o dos Estados ¢ dos agentes politicos e sociais, a greve erige-se
em instrumento valioso, se ndo o mais importante, para tornar realidade o que
inserido nos estatutos internacionais sobre direitos humanos.

Nesse diapasao, o “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais
e Culturais” preceitua, em seu artigo 8°, inciso I, d, que os Estados assegurarao
o direito de greve, registrando no seu inciso III que “nada no disposto neste
artigo autorizara os Estados Partes no Convénio da Organizagao Internacional
do Trabalho, de 1948, relativo a liberdade sindical e a protecdo do direito de
sindicalizacdo a adotar medidas legislativas, menos cabem as garantias previstas
no dito convénio ou a aplicar a lei de forma que menos cabe ditas garantias”.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, reafirmando a natureza da
greve e sua relevancia, decreta que ela diz respeito a todos os trabalhadores
e suas organizagOes sindicais, sendo vedado impedir o seu livre-exercicio em
seu artigo 11.

E o Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do Traba-
lho — OIT erige igualmente a greve como direito fundamental dos trabalhadores,
apontando como um meio essencial para que estes promovam e defendam seus
interesses, conforme atestam suas Ementas ns. 363 ¢ 364, transcritas abaixo:

“O DIREITO DE GREVE DOS TRABALHADORES E SUAS
ORGANIZACOES CONSTITUI UM DOS MEIOS ESSENCIAIS DE
QUE DISPOEM PARA PROMOVER E DEFENDER SEUS INTERES-
SES PROFISSIONAIS.”

“0 COMITE SEMPRE ESTIMOU QUE O DIREITO DE GREVE
E UM DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES
E DE SUAS ORGANIZACOES, UNICAMENTE NA MEDIDA EM
QUE CONSTITUI MEIO DE DEFESA DE SEUS INTERESSES.”
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DOUTRINA

De modo que o direito humano e fundamental de greve assegurado por
tratados e convengdes internacionais, mediante seu livre e amplo exercicio,
permite ao cidaddo que labora ter acesso, de fato, a satide, lazer, remuneracao
e trabalho dignos, ¢ um meio ambiente saudavel, tornando palpaveis as nor-
mas e as regras que tratam desses direitos humanos e de outros consagrados
como tais os instrumentos de direitos internacionais e nas constitui¢des dos
paises civilizados. Se os trabalhadores nao encontrarem real e efetivo acesso a
greve em uma sociedade capitalista, com interesses econdOmicos e sociais con-
trapostos — onde a distribuicdo da riqueza ¢ feita, em regra, em favor de uma
minoria que se apropria da riqueza para “distribui-la” por meio de salério, o
mais baixo possivel, ou mediante beneficios que ndo afetem significativamente
seus ganhos — os demais direitos humanos e fundamentais seriam na pratica
totalmente negados.
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