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PALESTRA DO MINISTRO CARLOS ALBERTO
REIS DE PAULA - ABERTURA DO II
SEMINARIO NACIONAL DE PREVENCAO DE
ACIDENTES DE TRABALHO - 18.09.2013

Carlos Alberto Reis de Paula”

rias oriundas dos acidentes do trabalho, em decorréncia da promulgagéo

ﬁ partir de 2005, a Justica do Trabalho passou a julgar as a¢des indenizato-
da Emenda Constitucional n°® 45.

Apos alguns anos dessa vivéncia judicial na analise das reparacdes de
danos decorrentes do acidente de trabalho e da doenga ocupacional, algumas
perguntas e perplexidades passaram a nos incomodar:

— Passaremos nossas vidas profissionais apenas julgando os pedidos
indenizatorios? Ou poderemos ter uma atuagdo proativa, discutindo com a
sociedade e outros atores envolvidos sobre as possibilidades de interferir nos
fatores causais para prevenir os acidentes ou tornar menos nefastas as suas
consequéncias?

— Poderemos contribuir de algum modo para mudar, ou pelo menos
atenuar, o problema acidentario no Brasil?

A persisténcia dessas perguntas conduziu a uma tomada de posigao.

Agora, ja ndo temos mais duvidas de que a Justi¢a do Trabalho pode
colaborar para garantir um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel. O
magistrado trabalhista também esta comprometido com as diretrizes que colo-
cam em destaque a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho ¢ a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga do trabalho, principios insculpidos solenemente na Constituigao
da Republica de 1988.

Assim ¢ que desde 2011 a Justiga do Trabalho vem atuando, em conjunto
com diversos o6rgaos publicos e com a sociedade em geral, na implementagao de

*  Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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programas ¢ acdes voltados a prevengdo de acidentes do trabalho e ao fortale-
cimento da Politica Nacional de Seguranca e Satude no Trabalho. Para cumprir
esses objetivos, foi assinado um “Protocolo de Cooperagdo Técnica” com:

1. Ministério do Trabalho e Emprego;

2. Ministério da Previdéncia Social;

3. Ministério da Saude;

4. Advocacia-Geral da Unido;

5. Ministério Pablico do Trabalho;

6. Fundacentro;

7. Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Estamos promovendo reunides periodicas para compartilhar informagoes
e estudar medidas que possam aumentar a efetividade das normas de preven-
¢do. Também estamos formulando propostas conjuntas para aprimoramento da
legislacdo e da regulamentagdo a respeito da seguranca, higiene, saide e meio
ambiente do trabalho.

Uma das iniciativas bem-sucedidas dessa parceria foi o ajuste pactuado
para o encaminhamento a Procuradoria-Geral Federal de copias das sentencas
¢ dos acordaos que tenham reconhecido a conduta culposa do empregador no
acidente do trabalho, de modo a subsidiar ajuizamento de agdo regressiva em
face do empregador, conforme previsto no art. 120 da Lei n°® 8.213/91.

A Previdéncia Social paga os beneficios acidentarios as vitimas, mas
busca a recuperacdo dos valores desembolsados junto ao causador do acidente:
o empregador descuidado do cumprimento das normas de seguranga e satide no
trabalho. Somente em 2013 foram enviados eletronicamente a Procuradoria-
Geral Federal 2.953 oficios que resultaram em centenas de agoes regressivas
ajuizadas. Merece destaque, nesse particular, a atuacdo do Juiz do Trabalho
da 1* Vara do Trabalho de Chapec6, em Santa Catarina, Dr. Carlos Frederico
Fiorino Carneiro, que este ano ja enviou eletronicamente 125 oficios.

Outra iniciativa importante foi a instituicao, em carater permanente, do
“Programa Trabalho Seguro” no d&mbito da Justica do Trabalho, por intermédio
da Resolucdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT n°® 96/2012.
Essa Resolugdo teve o grande mérito de criar a gestdo regional do Programa
Trabalho Seguro em todos os 24 Tribunais Regionais. Atualmente a Justica do
Trabalho conta com dois magistrados em cada Regido, que estao dialogando e

18 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

colaborando com as instituigdes parceiras locais, para viabilizar agoes conjuntas
de prevengao de acidentes do trabalho.

O Programa Trabalho Seguro ganhou reconhecimento ptiblico como uma
pratica inédita e bem-sucedida do Poder Judiciario, tanto que foi condecorado
com o destacado prémio Innovare em 2012.

Contamos hoje na Justica do Trabalho com seis gestores nacionais do
Programa Trabalho Seguro e 48 gestores regionais. Temos, portanto, 54 ma-
gistrados trabalhistas, vocacionados e idealistas, que abragaram com entusias-
mo a gestdo do Programa Trabalho Seguro. Esse trabalho persistente ja esta
produzindo muitos resultados positivos. A prevencao de acidentes e doengas
ocupacionais ganhou mais espago na midia, despertou a atencdo da sociedade
e repercutiu nos meios académicos e na doutrina especializada.

Atualmente, estamos concentrando esfor¢os em um novo foco especi-
fico, buscando compreender as causas e vislumbrar as medidas cabiveis para
reduzir o nimero de acidentes no setor de transporte. Somente em 2012 o
Brasil registrou 102.396 acidentes de trajeto, nimero esse que vem crescendo
sistematicamente nas estatisticas, ano apos ano. O elevado nimero de acidentes,
mutilagdes e mortes nos deslocamentos, da residéncia para o trabalho ou deste
para aquela, exige uma atuagao mais efetiva de todos para buscar reverter essa
tendéncia lamentavel.

Quando morre o trabalhador, quando ele ¢ mutilado, ndo podemos ver
apenas um numero, ndo podemos dar as costas e considerar que o operario foi
apenas mais um que “morreu na contramao atrapalhando o trafego”. A expe-
riéncia da dor deve nos guiar para prevenir, para adotar cautelas, de modo que
se evite que tais calamidades voltem a ocorrer.

Em 2011 o Tribunal Superior do Trabalho promoveu o 1° Seminario Na-
cional de Prevengdo de Acidentes do Trabalho, com ricas exposigoes e debates
que contribuiram para a conscientizag@o a respeito das medidas preventivas
dos acidentes do trabalho.

Em continuidade ao programa, estamos abrindo o 2° Seminario Nacional,
que de igual forma tem como enfoque principal a prevengdo dos acidentes.
Aceitaram nosso convite os principais especialistas dos diversos ramos do
conhecimento, ligados ao mundo do trabalho, para proferir conferéncias e
participar dos painéis, com o proposito de identificar os problemas e apontar
os possiveis caminhos ou medidas viaveis para garantir o direito fundamental
ao meio ambiente do trabalho seguro e saudavel.
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A situacdo geral dos acidentes do trabalho no Brasil continua preocu-
pante. De acordo com os dados oficiais, ocorrem anualmente mais de 700 mil
acidentes. A cada dia, se somarmos o numero de mortes mais as aposentadorias
por invalidez permanente, por volta de 50 pessoas nunca mais retornarao ao
local de trabalho. E esses dados referem-se somente aos trabalhadores abran-
gidos pelo seguro de acidente do trabalho, porquanto nao estdo computados os
acidentes sofridos pelos servidores estatutarios, os domésticos, os militares, os
cooperados e 0s autdnomos.

Sdo nimeros constrangedores. Por detras da fria estatistica, ha muitas
lagrimas, revoltas e emogdes desencontradas... Em milhares de residéncias
brasileiras vamos encontrar uma cadeira vazia, sonhos desfeitos, orfaos de-
samparados e muitos coragdes afetuosos na dor da saudade... Nao podemos
mesmo ficar indiferentes... Digo mais: a necessidade de aprofundar, tanto quanto
possivel, nas medidas preventivas possiveis ¢ um imperativo de consciéncia,
um dever moral!

Vale mencionar as palavras de Alexandre Marcondes Filho, que foi
Ministro do Trabalho do Presidente Getulio Vargas, quando encaminhou o
projeto da terceira lei acidentaria brasileira, o Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de
novembro de 1944:

“A vida humana tem, certamente, um valor econdmico. E um
capital que produz, e os atuarios matematicos podem avalia-lo. Mas a
vida do homem possui também valor espiritual inestimavel, que nio se
pode pagar com todo o dinheiro do mundo... Por mais que se despenda
com a prevengdo racional, ela serd sempre menos onerosa que o sistema
de indenizagdes.”!

Em cumprimento as propostas do Programa Trabalho Seguro, estamos
celebrando hoje mais um importante “Acordo de Cooperacdao Técnica” com
0 Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Quando o juiz constatar a presenca de
agente insalubre no local de trabalho, por intermédio de prova pericial, devera
encaminhar ao Ministério do Trabalho copia da sentenga ou do acordao que
condenou ao pagamento do adicional.

O Ministério do Trabalho e Emprego, diante dos oficios recebidos,
compromete-se a planejar a acdo fiscal estipulando prazo para o empregador
eliminar ou neutralizar o agente insalubre, conforme previsto no art. 191 da
CLT, dando prioridade aos casos reiterados envolvendo a mesma empresa ou

1 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Prote¢do juridica a satide do trabalhador. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2011.
p- 260.

20 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

estabelecimento. Se ndo for vidvel tecnicamente a eliminagdo ou neutralizacdo
do agente nocivo, devera ser fixado o pagamento do adicional cabivel, conforme
previsto no item 15.4.1.1 da Portaria n® 3.214/78 do referido Ministério.

Estamos certos de que este “Acordo de Cooperagao Técnica” vai colabo-
rar para diminuir sensivelmente as a¢des judiciais em que se postula o adicional
de insalubridade, bem como vai assegurar para o trabalhador um ambiente mais
seguro e saudavel, com a consequente redugdo das doencgas ocupacionais. Como
se vé, trata-se de uma medida simples, sem qualquer custo financeiro, mas com
grande efeito pratico em beneficio da satde do trabalhador.

Ouviremos em breve a Conferéncia Magna do eminente jurista Ingo
Sarlet, pelo que ndo mais me alongo. O que desenvolvemos nessa area, inclu-
sive este Semindrio, ¢ resultado do trabalho coletivo de uma equipe dedicada
e talentosa de magistrados e servidores, sob a coordenacao do Desembargador
Sebastido Geraldo de Oliveira. A Justica do Trabalho lhes ¢ grata.

Quero, antes de concluir, desejar a todos o melhor proveito deste Semi-
nario e que as luzes que aqui serdo lan¢adas possam clarear os caminhos que
conduzam a melhoria do meio ambiente do trabalho.

Muito obrigado.
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O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL*

Ingo Wolfgang Sarlet™

nicio saudando o ilustre Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, Presidente

desta Corte, em nome do qual agradeco aos demais Ministros aqui presentes

pelo convite de participar de mais este evento e de abrir este Seminario.
Também quero aproveitar a oportunidade para agradecer ao Desembargador do
Trabalho Sebastido Geraldo de Oliveira, que coordena este grandioso evento,
e toda equipe que evidentemente o auxilia neste processo, que esta em sua se-
gunda jornada no TST. Também agradeco ao Dr. Sebastido por alguns insights e
informagdes que me auxiliaram muito a direcionar um pouco o tema da minha
exposicao inicial. Quero saudar as demais autoridades presentes, juizes do
trabalho, advogados, profissionais e estudantes.

Minha fala ¢ novamente a fala de alguém que ndo atua especificamente
no direito do trabalho. Sempre me sinto um pouco desconfortavel como juiz de
direito, juiz do Tribunal Regional Eleitoral e professor de direito constitucional,
mas nao do direito do trabalho, ao falar sobre um tema tdo técnico como este
que sera debatido, nos proximos dias, por autoridades, até do exterior, como
o professor de Coimbra, Dr. Duarte, e demais professores que aqui se fazem
presentes e que saudo neste momento.

Por isso, minha preocupacdo — deixo também bem claro qual ¢ o mote
da minha fala — ¢ tentar situar mais uma vez a problematica especifica da se-
guranca e da satde no trabalho dos trabalhadores neste contexto mais amplo,
que € 0 nosso marco constitucional brasileiro, ¢ a abertura que esse marco tem
oferecido ndo s6 para esse tema como para tantos outros que dizem respeito
ao dia a dia da cidadania brasileira.

Ja que também estamos tratando de gestao de riscos e perigos, isso tam-
bém traz consigo alguns riscos, porque a inser¢ao do ambiente do trabalho no

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Juiz de Direito; doutor em Direito pela Ludwig-Maximilians-Universitdit Miinchen; pés-doutor pela
Universidade de Munique; professor titular da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul.
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contexto mais amplo do Direito Ambiental, do direito fundamental e do dever
fundamental com o meio ambiente — vou depois tentar demonstrar isso ao longo
da minha fala — tem evidentemente muitas vantagens e, eventualmente, talvez
também haja alguns riscos que precisam ser controlados de forma proporcional.

Por isso, vou dividir minha fala em trés partes: em uma primeira parte,
bem mais genérica, quero discorrer sobre a Constituicdo Federal de 1988 como
a Constitui¢do de um Estado Socioambiental. Evidentemente, isso tem algumas
consequéncias. Num segundo momento, um pouco mais rapido, quero situar
e justificar a propria nogdo de um direito fundamental ao meio ambiente do
trabalho saudavel. A segurancga ja estaria implicita nesse meio do ambiente do
trabalho saudavel. Na terceira etapa, entdo, pretendo avangar com algumas
consequéncias juridicas desse reconhecimento do direito fundamental ao
meio ambiente do trabalho saudavel nesse contexto mais amplo do Estado
socioambiental.

Tenho um amigo de Coimbra, que ¢ o professor Joaquim Jos¢ Gomes
Canotilho, muito conhecido de todos aqui, que tem, entre tantos escritos, alguns
sobre o direito ambiental, o direito constitucional do ambiente. No entanto, o
professor Canotilho também tem um escrito muito interessante que trata do
Estado adjetivado. Ele tenta demonstrar ali que, na verdade, a palavra “Estado”
tem sido sempre acompanhada de uma série de adjetivos: Estado Constitucional,
Estado Democratico, Estado de Direito, Estado Social e, nesta palestra, Estado
Socioambiental.

Por que inicio com esse aspecto? Eu poderia apresentar a nogao de Estado
Socioambiental como sindnima de tantos outros adjetivos que sdo utilizados em
relagdo ao Estado: Estado Ambiental, Estado Ecolégico, Estado do Ambiente.
Sdo diversos adjetivos que autorizam o uso de forma, as vezes, indistinta e
sindnima, mas também podemos estar referindo-nos a contetidos distintos.

Tenho partido da premissa e também escrito sobre isso: Estado Socio-
ambiental, por varias razdes, ndo ¢ exatamente a mesma coisa que o Estado
Ecologico, que o Estado Ambiental ou que o Estado Social. Minha tentativa
aqui ¢€ justificar isso no contexto da Constituicdo Federal brasileira, o que me
parece ser particularmente relevante para a inclusdo também da agenda do
direito ao ambiente do trabalho e dos demais direitos sociais nesse contexto
mais amplo da protecdo e promog¢do do ambiente.

Eu diria que ndo ¢ a toa e ndo foi por coincidéncia que nosso constituinte
de 1988 incluiu a prote¢ao do ambiente na ordem social junto com o direito &
previdéncia, a satude, aos direitos culturais; enfim, a outras questdes que sabe-
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mos. Poderia ser coincidéncia. Nem sempre se pode, realmente, afirmar que
alguma coisa no projeto constitucional ndo tenha sido coincidéncia. Parece-me
que isso ndo foi uma coincidéncia. Nossa Constituicao é um sistema socioam-
biental, porque ela realmente, no meu sentir, aposta na prote¢ao e na promogao
integrada e harmonica das agendas social e ambiental.

Nossa Constitui¢ao, também do ponto de vista histérico de sua produ-
¢do, situa-se no rol daquelas constituigdes que ainda sao pré-queda do muro de
Berlim. No entanto, ja ¢ uma Constitui¢do posterior ao discurso cada vez mais
integrativo, também no plano internacional da produg¢ao dos direitos humanos,
entre a agenda dos direitos civis e politicos e a agenda dos chamados direitos
sociais, economicos e culturais, e agora ambientais. Ora, a nog¢ao de universali-
dade e interdependéncia de todos esses direitos € uma nogdo que foi construida
também ao longo do tempo na agenda da producdo internacional dos direitos
humanos. Nao era assim no inicio. A agenda dos direitos humanos comegou
partida, bifurcada, em 1966, e progressivamente foi sendo integrada. Isso me
parece que também ocorre com a agenda ambiental em relagdo a agenda social
dos demais direitos sociais.

O Estado Socioambiental brasileiro de 1988 segue sendo antropocén-
trico. Nossa Constitui¢do é marcadamente, pelo menos em seu projeto inicial,
antropocéntrica e consagra a dignidade da pessoa humana no seu portico. No
entanto, hoje se fala, portanto, no antropocentrismo ecologico, no antropo-
centrismo alargado. E nesse sentido que vamos evidentemente trabalhar aqui.

O que significa isso? O que significa integrar a agenda dos direitos sociais,
econdmicos e culturais junto a agenda ambiental? Significa ver no principio
o dever de sustentabilidade e, evidentemente, ndo apenas um eixo. O eixo da
sustentabilidade certamente ndo € s6 do ambiente e da economia e também
integra o social. Isso ¢ tremendamente complicado.

Até abrirei mado do meu protocolo. No intervalo, eu estava comentando
com alguns colegas daqui o quanto ¢ dificil, hoje, implementar o discurso da
sustentabilidade nas diversas agendas, especialmente nas que extrapolam do
meio ambiente e da economia. Ora, no campo da satide e também da previdéncia,
isso se resulta evidente. O quanto estamos dispostos a abrir mao de aposenta-
doria maxima e de prestagoes, digamos assim, de contribui¢des, de preferéncia
minimas, para assegurar as futuras geragdes que também possam eventualmente
se aposentar e, evidentemente, que nao contribuiram quase sobre a totalidade
de seus salarios? Esta muito dificil. Embutir sustentabilidade na previdéncia
social ¢ algo tremendamente complexo; na satide também.
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O quanto as geracdes presentes estdo dispostas a investir em tecnologia
de satide méxima para garantir o seu bem-estar e assegurar, a0 mesmo tempo,
para as proximas geragdes os mesmos meios de protegdo também mostra o
quanto isso ¢ dificil. Ha quem sustente que seja insustentavel trabalhar com
sustentabilidade nesses ambientes.

Esses os pontos de vista, os criticos, dessa visdo, digamos assim, alar-
gada da sustentabilidade, como se fosse um metaprincipio projetado em todos
os ambientes. Ndo estou nem me situando a favor ou contra essas teses, mas
apenas mostrando o quanto isso é polémico.

Também por parte dos ambientalistas a expressio “socioambiental” ndo €
bem-vinda, porque os adeptos da Deep Ecology, do egocentrismo, ndo concebem
conciliar em paridade de condigdes e de hierarquia a agenda social trabalhista
com a agenda ambiental. Na visdo ecoldgica ndo antropocéntrica alargada, a
agenda ambiental deve prevalecer sempre, em face das demais agendas. Na
agenda antropocéntrica social, a agenda ambiental deve ceder.

E a velha disputa que, essa, sim, como juiz civel, ja vivenciei varias
vezes, desocupagdo de areas de preservagdo ambiental repletas de moradias
populares onde normalmente entram em choque a fungao social da propriedade
da posse e a fungdo ambiental da propriedade da posse. Portanto, isso ¢ apenas
para tentar, num campo mais alargado, mostrar o quanto a conciliacdo dessa
agenda social com a ambiental pode ser problematica, embora me parega que
seja a saida e o caminho proposto pelo nosso constituinte por varias razdes,
uma das quais ja manifestei.

O Relatorio Brundtland, do nosso futuro comum, que ¢ de 1987, no qual
foi cunhado, digamos assim, no plano supranacional a ideia de um principio
da sustentabilidade, também ja reconheceu e enfatizou a relagao entre pobreza
e desigualdade social, economia e ambiente, aquela maxima que todos nds
sabemos até hoje: “poucos consomem e degradam muito” — basta olhar para
0s nossos irmdos do norte —, ¢ “muitos consomem pouco, vivem em condi-
coes de miséria e sofrem mais o impacto ambiental”. Por isso, o crescimento
dos nossos refugiados ambientais. Isso pouco mudou nas tltimas décadas. Se
mudou, realmente, foi muito pouco.

Por isso, em primeira linha, eu gostaria de vincular trés grandes princi-
pios a essa questdo também do direito fundamental ao ambiente do trabalho
saudavel. O primeiro, a que ja referi, € o principio e o correspondente dever
de sustentabilidade necessariamente no Estado Socioambiental estruturado em
tr€s eixos: econdmico, social e ambiental, que, de algum modo, com toda sua
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complexidade e dificuldade, devem conviver e ndo apenas prevalecer um sobre
o outro. Portanto, a dignidade da pessoa humana — e o livre desenvolvimento
da personalidade —, também no ambiente de trabalho, depende do desenvolvi-
mento do progresso econdmico e, a0 mesmo tempo, deve garantir justica social.

Tanto quanto possivel, depois, evidentemente, esse Seminario tratara
concretamente do assunto relacionado a seguranca do trabalho. O principio
dever de solidariedade entre e intrageracional também, evidentemente, assume
aqui um papel de crescente relevancia, especialmente quando dele se deduzem
deveres de cooperacdo entre os Estados, entre o Estado e sociedade e entre os
particulares. Parece-me que isso ficou muito bem evidenciado nas iniciativas
que o proprio TST ja tem tomado, e hoje acabou de firmar mais uma.

O terceiro grande eixo ¢ a garantia e a promoc¢ao do assim chamado mi-
nimo existencial socioambiental. Na verdade, o principio matriz desse Estado
Socioambiental é o dominio existencial socioambiental, ou seja, a projegdo do
minimo existencial também para outras agendas a ndo ser as convencionais.
Nao vou omitir o quanto pode ser concretizado. Também, evidentemente, ¢ um
pouco mais dificil do que essa fala genérica que estou tendo com os senhores.
Agora, essa agenda socioambiental, também na visdo do professor José Joaquim
Gomes Canotilho, a0 mesmo tempo em que nao pode ser agenda do Estado
minimo, também ndo pode gerar um totalitarismo, um dirigismo totalitario
socioambiental, que € um dos grandes riscos que estamos correndo. Vou deixar
esse espaco em aberto para, no final, mais uma vez me posicionar quanto aqui-
lo que ¢ muito dificil, nos nossos diversos ambientes, especialmente quando
se fala para juizes, o quanto podemos ou devemos nao ser fundamentalistas
nessas questoes.

Se somos de uma agenda socioambiental, se queremos integrar o meio
ambiente do trabalho ao meio ambiente em geral, ndo podemos trabalhar aqui
com fundamentalismos, o que, fatalmente, alguma coisa equivocada vai acon-
tecer. Isso, no ambiente do trabalho, é emblematico.

Vamos agora para a segunda parte, depois dessas maiores generalidades,
e vamos também tentar justificar o 6bvio, mas ndo € tdo 6bvio assim. Meio
ambiente, na Constitui¢do brasileira, ndo foi consagrado como direito fun-
damental. Estou afirmando isso. O meio ambiente na Constitui¢ao brasileira
ndo foi consagrado, pelo menos, ndo expressamente, de partida, como sendo
um direito fundamental. Nao significa que ele ndo o seja. A previsao dele,
ndo nos arts. 5°, 6° ou 7° da Constitui¢do, mas, sim, na ordem social, ndo foi
coincidéncia, mas também pode ser — ndo mais no Brasil, hoje, para alguns, e
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no direito comparado, temos, sim, exemplos disso — uma exclusdo da nogao
de um direito fundamental.

Na Alemanha, meio ambiente ndo ¢ direito fundamental, ndo para a
Magna Doutrina, ndo na projec¢ao constitucional, ¢ uma norma definidora de
uma finalidade do Estado, a prote¢ao das bases naturais da vida, mas ndo é uma
norma de direito fundamental. Em Portugal, boa parte dos juristas — o nosso
professor de 14 sabe melhor do que eu — sustenta, como Carla Amado Gomes
—uma das grandes autoras de Lisboa nesse assunto —, que meio ambiente ndo
¢ um direito subjetivo. A protecdo se da através de direito objetivo, e assim por
diante. Na Alemanha, todos sabem, temos até um jurista alemao aqui que quer
a inclusdo da prote¢ao ambiental na Constituigdo, mas que, absolutamente, em
nada significou de melhoria da prote¢do do ambiente naquele pais além da que
jé havia antes da inclus@o dessa norma na Constituigao.

Com isso, ndo estou dizendo que sou contrario a nogdo do meio ambiente
como direito fundamental, estou dizendo que ndo ¢ licito que a protecdo do
ambiente, embora tenha status constitucional, tenha condi¢do de um direito
fundamental. No caso brasileiro, isso tem sido superado, como todos sabem,
e, por isso, ndo vou bater mais nesse assunto, ¢ decisao do STF.

Em geral, aceitamos essa ideia genérica de direito fundamental ao meio
ambiente, embora, em concreto, nem sempre se sabe muito bem do que se esta
a falar. Sendo, levamos para outra dimensao. O art. 225 da Constituigdo enuncia
a prote¢ao do ambiente: o direito do ambiente e o dever de todos — a sociedade.
Todavia, a partir do art. 225, temos uma série de paragrafos que enunciam de-
veres, principios e regras em matéria ambiental, com stafus constitucional, mas
que, necessariamente, ndo correspondem diretamente a uma nogao de direito
fundamental. Até que ponto todos os principios que compdem o art. 225 e re-
gras sdo também normas de direitos fundamentais? Nao sdo. Esse ¢ um debate
em aberto, até porque boa parte deles remete a legislacdo infraconstitucional,
como, por exemplo, a educagdo em matéria ambiental e outras. E nem sempre
se esta ali diante de principios fundamentais. Se assim fosse, toda ordem social
seria uma Carta de Direitos Fundamentais e, na Constituicdo brasileira, nao
teriamos mais nada a ndo ser direitos fundamentais, o que, evidentemente, é
incompativel, mesmo com a interpretagcdo generosa da nossa Constituicao.

Pois bem. No caso do ambiente do trabalho, talvez fosse, para alguns,
mais interessante manté-lo longe da prote¢do ambiental como um todo, até por-
que, no caso de prote¢do do ambiente de trabalho, ndo ha divida. As principais
normas constitucionais brasileiras colocadas, ainda que ndo expressamente, mas
que mencionem sempre o ambiente do trabalho, dizem respeito ao ambiente de
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trabalho, tém, sim, status de direitos fundamentais. Todo o dispositivo do art. 7°
da nossa Constituigdo, ja da pessoa humana como principio matriz, ali, ndo ha
duvida alguma de que se trata de normas de direitos e garantias fundamentais
do trabalhador que, evidentemente, podem ser colocadas ou ndo num contexto
mais amplo do direito fundamental ao meio ambiente, ou dever fundamental
do meio ambiente com maior ou menor proveito. Mas a tese que vou sustentar
¢ no sentido de que ¢ sim: numa agenda socioambiental, o meio ambiente do
trabalho, tanto na perspectiva individual quanto coletiva, deve ser, sim, inte-
grado como norma de direito fundamental a prote¢do mais ampla da agenda
ambiental. S6 que, da condigdo de direito fundamental e de direito humano, na
perspectiva supranacional, decorrem algumas consequéncias.

Essas consequéncias também nao sdo sempre de facil identificagdo. Por
qué? Porque, na verdade, o direito fundamental ao ambiente de trabalho seguro
ou saudavel, assim como a prote¢do do ambiente em sentido mais amplo, ndo
¢ apenas um direito fundamental, isso para quem trabalha com teoria da Cons-
tituicdo, coisa mais abstrata, mais formal, mas, pelo menos, ja € conhecida. Na
pratica, isso nem sempre € tdo facil de perceber.

Na verdade, também ¢ direito fundamental o meio ambiente do trabalho.
Assim, para a prote¢do do ambiente /ato sensu, na verdade, ndo é um direito,
¢ um conjunto bastante complexo e diferenciado de direitos e de deveres, al-
guns com as suas peculiaridades que, no seu conjunto, formam essa rede, essa
teia normativa de direitos fundamentais que compde esse direito fundamental
como um todo.

Portanto, temos aqui tanto posi¢cdes baseadas em normas expressas quanto
implicitas, do ponto de vista constitucional. Os exemplos estdo evidentes. O
art. 225 da Constituicao Federal tece, portanto, de forma alargada para incluir
a protecao do ambiente, com destaque para o § 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal. O art. 200, inciso VIII, ja é de citagdo recorrente, também da Justiga
do Trabalho, que integra a agenda do direito a satde do SUS com o meio
ambiente do trabalho. Depois, todos os dispositivos do art. 7°, XXII, XXIII,
XXIV, XXVIII e demais relacionados a tematica, isso tudo compde esse direito
fundamental ao meio ambiente do trabalho.

Mas essas normas ndo sdo exatamente iguais na sua estrutura, no seu
significado. Nao se trata exatamente da mesma coisa em todas as hipoteses.
Isso, na perspectiva mais ampla dos direitos fundamentais, de algum modo,
deve ser integrado, avaliado sistematicamente. Essas normas sdo completadas,
integradas por legislagdo interna, infraconstitucional, que, por sua vez, quando
essa legislagdo, de algum modo, acaba determinando, identificando o nticleo
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essencial desse direito fundamental na prote¢do do ambiente do trabalho, evi-
dentemente, também deve ser incorporada essa prote¢do, como mais adiante
veremos em concreto.

No caso da Constituicdo Federal brasileira, reconhecer que temos um
direito fundamental ao ambiente do trabalho saudével seria reconhecer também
para esses direitos fundamentais aquilo que se chama, em “juridiqués”, em
linguagem constitucional, o regime juridico pleno dos direitos fundamentais da
Constituigdo Federal. Esse regime juridico, também dos direitos fundamentais
da nossa Constitui¢do Federal, ndo é um dado, é um construido.

O regime juridico dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal
brasileira hoje esta muito menos expresso nela do que foi objeto de uma cons-
trucdo da doutrina, nos tltimos 25 anos, mas especialmente da jurisprudéncia
brasileira, e ndo s6 do STF. Isso vale para o STJ, vale em matéria trabalhista
também ligada a esse assunto, ao TST, e vale, evidentemente, para o juiz de
primeiro grau, que tem o poder de interpretar e aplicar a Constitui¢do, e assim
por diante. Um exemplo classico disso € quando a Constituicao Federal brasileira
dispde expressamente que as normas de direitos fundamentais, também essas
do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho, t€ém aplicagdo imediata, o
que significa que as normas de direitos fundamentais terem aplicacdo imediata
estd longe de ser 6bvio e resolvido no direito comparado. No direito comparado,
prevalece a nogdo de que direitos sociais, inclusive a produgdo ambiental, ndo
sdo normas de aplicagdo direta. Em Portugal € assim.

Em Portugal, a protecao do ambiente na Constitui¢cao, embora seja direito
fundamental, por decis@o expressa do constituinte, ndo ¢ norma de aplicacao
direta a produgdo do ambiente, € norma que exige intensificagao pelo legislador
infraconstitucional. O mesmo vale para os outros direitos sociais basicos, como
saude, educa¢do, moradia, etc.

Na Espanha, a produgdo do ambiente € principio diretivo, objetivo da
ordem social ¢ econémica. O legislador ndo vincula diretamente o juiz, ndo
vincula diretamente a Administracdo Publica, ndo desafia recurso de amparo
ao Tribunal Constitucional de modo direto. Portanto, tem o stafus juridico
completamente distinto do status de direito fundamental da nossa Constituicao.

O que ¢ a aplicabilidade imediata hoje no Brasil? Também para os direitos
sociais e socioambientais foi construcgdo jurisprudencial, sendo que todos esses
direitos, de algum modo, submetem-se a essa regra da aplicabilidade e, portan-
to, nenhum direito fundamental da nossa Constituicdo Federal brasileira pode
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estar a mercé da inag¢do ou da acdo contraria do legislador infraconstitucional.
Mas isso foi afirmado progressivamente. Nao era assim ha dez, quinze anos.

Todos sabem do exemplo do direito a satde. Em 1999, o STJ dizia que
era um direito programatico. S gera direito subjetivo na medida da lei. Isso
mudou depois. Portanto, € esse labor jurisprudencial que ajudou a dar conteu-
do a esse regime juridico de direitos fundamentais também nessa esfera, em
matéria trabalhista.

Sabemos o quanto ¢ dificil lidar com a aplicagdo direta das normas do
art. 7° que remete o legislador: aviso-prévio proporcional, e assim por diante.
Todos sabem disso. O que ¢ a aplicabilidade imediata nesse contexto? Isso ndo
ocorre no ambiente do trabalho, porque as normas aqui, parece-me, sao de facil
defesa na sua aplicabilidade imediata.

Uma segunda consequéncia dessa condi¢@o dos direitos fundamentais,
e que no direito do trabalho ¢ mais tranquila, mas ndo tanto quanto no direito
ao ambiente, no sentido amplo, ¢ que essas normas vinculam diretamente nao
so o Estado, mas também os particulares. Os senhores podem achar 6bvio que
também os particulares estdo vinculados diretamente as normas de direitos
fundamentais, aos principios constitucionais. Digo que nio é d6bvio porque, em
quase todo o direito comparado, vigora outro principio. Nos Estados Unidos,
vigora o principio de que apenas os 6rgaos estatais estdo vinculados diretamente
a Constituigdo: state action. No solo europeu, € soberana a teoria da eficacia
indireta dos direitos fundamentais das relagdes privadas.

As normas trabalhistas vinculam diretamente os empregadores, mas
ndo necessariamente as normas tiradas do direito fundamental ao meio am-
biente, as normas gerais ambientais. Minha tese ¢ a de que, na medida em que
se faz a soma da profissdo do ambiente do trabalho, que, obviamente, tem de
ser direcionado, em primeira linha, aos empregadores, ¢ evidente que aqui
se precisa sustentar a eficicia direta desses direitos fundamentais ambientais
nas esferas das relagdes privadas. Caso contrario, fica inviavel aplica-las de
forma consequente ao ambiente do trabalho. Isso é uma hipotese, uma mera
afirmagdo genérica, mas ¢é assim que funciona. Se formos comparar, estamos
seguindo uma tradi¢ao, parece-me muito mais robusta em matéria dos direitos
fundamentais, inclusive ambientais.

Reconhecer que o direito fundamental ao ambiente de trabalho ¢ um
direito fundamental, no sentido proprio do termo da Constitui¢do brasileira, €
reconhecer que essas normas sdo clausulas pétreas. Portanto, ndo podem ser
suprimidas, pura e simplesmente, por uma emenda constitucional. E reconhecer
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também que elas estdo, em alguma medida, submetidas a clausula, a proibigao
do retrocesso nessa esfera. Ainda que aqui eu ndo possa desenvolver o que
significa in concreto. Portanto, aqui, pelo menos, temos algumas consequéncias
importantes dessa condi¢do de um direito fundamental ao meio ambiente de
trabalho saudavel.

Temos também a inclusdo da Agenda Internacional. Os autores, de
certo modo, ja incluem isso em seus livros. Todas as convengdes, ndo so as da
OIT, porque se integro a protecdo do ambiente com a protecdo do ambiente
de trabalho do trabalhador, é evidente que também tenho de considerar nio
s6 as convengdes da OIT — que evidentemente sdo as convengdes especiais;
¢ o direito especial de transformar os direitos humanos em cada situagdo —,
mas também os tratados gerais dos direitos humanos que tratam da protegao
ambiental, inclusive, quando falei de sustentabilidade, que € o principio geral
do direito ambiental. Essas normas, no caso brasileiro, receberam, como todos
sabem, o status de supralegalidade.

O STF andou fazendo um upgrade nessa matéria, antes deferia para dizer
que ¢ legal, e, agora, defere o status de supralegalidade. Uma contradi¢do que
a doutrina em geral tem reconhecido, porque o STF, na verdade, conseguiu a
proeza de reconhecer que parte dos tratados de direitos humanos tem hierarquia
constitucional e boa parte ndo tem. Pessoalmente, sou critico a essa opgdo do
STF, que segue dividida no STF.

O fato, minha gente, ¢ que o operador juridico brasileiro, salvo excecdes,
nem hierarquia legal da aos tratados. Essa ¢ a verdade. De acordo com a hierar-
quia supralegal, ainda que ndo seja a opgao ideal do STF, no meu sentir, hoje,
qualquer juiz brasileiro do trabalho, juiz penal, assim por diante, ou até eu, no
TRE, tem obrigagdo de fazer aquilo que a doutrina mais recente estd chamando
de controle de convencionalidade das leis, ou seja, interpretar a legislagao in-
fraconstitucional ja existente, de acordo com as convengdes internacionais. E se
ndo for possivel fazer essa interpretacao, rechagar a aplicagdo da norma interna
em face da norma externa internacional que lhe € superior hierarquicamente.

A Unica coisa que ainda pode ocorrer € eventualmente um recurso ao STF,
que poderd, evidentemente, dizer: “Aqui, minha gente, vai prevalecer a Cons-
tituicdo. Essa norma da OIT pode até prevalecer sobre a CLT ou sobre outras
normas internas, mas ela viola a Constitui¢do”. Enquanto isso ndo acontecer,
prevalece a norma supralegal de matriz internacional.

Nao sei como isso esta acontecendo na Justiga do Trabalho, mas sei que,
em outras searas, continua nio se fazendo o controle de convencionalidade,
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porque, curiosamente — e digo que infelizmente —, a Ginica hipdtese em que o
STF, durante anos, debateu essa matéria, foi a hipdtese da prisao civil, como
se esse fosse o Unico caso importante em matéria de Direitos Humanos, em
hierarquia interna dos direitos humanos. Esse exemplo polemizou toda a dis-
cussao brasileira durante 25 anos, e, agora, quando esta em causa. Cela de luxo
para alguns politicos, evidentemente, entra em cena. Mas os demais direitos
supranacionais, pouco — nao digo que ndo haja gente que os aplique e busque
aplica-los, ndo € isso —, mas, proporcionalmente, muito pouco tem sido sequer
considerados, mas fazem parte desse complexo normativo que integra esse
direito fundamental no ambiente de trabalho, como os juristas ja tém dito. Na
pratica, pouco tem acontecido.

Isso me leva para a ultima etapa e espero nao estar me alongando de-
mais. O que significa, portanto, a partir desse arcabougo inicial, desse marco
socioambiental, dessa condi¢ao de direito fundamental do meio ambiente do
trabalho saudavel e seu perfil, seu regimento juridico posto de modo mais
genérico? Vamos avancar um pouco mais.

Na teoria dos direitos fundamentais, temos os alexianos. Alexiano sig-
nifica aquele que leu Robert Alexy, que é um autor que ficou muito famoso no
Brasil e em outros paises, mas ¢ muito menos famoso no pais onde escreveu. Isso
¢ assim. Ha muita gente que faz muita fama no exterior, mas faz pouquissima
fama no pais de onde ele vem. Esse ¢ o caso de Robert Alexy. Na Alemanha,
Alexy ndo aparecia nem no ranking dos 20 juristas. Nao significa que ndo seja
um autor importante. O que esse autor nos deixou de algo importante? Ele
aposta bastante, como os demais da jurisprudéncia, com sua maneira posta de
que os direitos fundamentais tém uma dimens&o subjetiva e objetiva. No plano
subjetivo, todos sabem que direito ¢ aquilo que posso exigir de alguém em
juizo. De forma muito sintética, evidentemente, aqui, nada sofisticada. Todos
os direitos individuais e coletivos. Do ponto de vista objetivo, todavia, novos
direitos fundamentais se transformam em deveres essencialmente. E, enquanto
deveres, também geram efeitos juridicos que demandam concretizagdo e sdo
muito mais ricos do que a condicdo de direito propriamente dita. Por que eles
sd0 mais ricos? Porque eles apostam na dimensao transindividual desses direitos
e permitem, portanto, uma aplica¢ao, uma efetivacdo muito mais sistematica e
produtiva do direito em seu conjunto, levadas a sério essa dimensao objetiva.

Portanto, o primeiro aspecto que decorre dessa dimensdo objetiva —
todos os juristas sabem — é que o Estado tem dever de protecdo em relagdo
aos direitos fundamentais, inclusive ao meio ambiente de trabalho, dentro do
contexto mais amplo da prote¢do ambiental. O que significa isso em concreto?
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Que o Estado tem o dever de atuar, mediante agdes faticas e normativas, para
proteger e promover esse direito.

De qualquer sorte, o fato é que, em geral, a prevencao esta incluida na
precaugado, que ¢ mais ampla. Mas o dever de precaugdo decorre de um dever
de prote¢do do Estado em relagdo aos riscos para os direitos fundamentais, para
sua prote¢ao. Entdo, o dever de precaucao ¢ um desdobramento do dever de
protecdo estatal em matéria de direitos fundamentais. Tanto que, na Alemanha,
de 14, eles deduzem o dever de precaugao, da dimensao dos direitos fundamentais
e dos deveres de protecdo estatais.

Muito bem. Isso também significa, na doutrina constitucional contempo-
ranea, e o STF tem praticado isso em alguns momentos, ja até mesmo em matéria
ambiental, que se o Estado tem o dever de protecdo dos direitos fundamentais,
essa protecdo nao pode ficar aquém de niveis minimos de eficicia, porque se
ficar aquém, o Estado viola seu dever de protegao.

Como o Estado ou um particular, no campo trabalhista, violam dever de
protecdo? Nao fazendo nada para proteger os direitos fundamentais ou fazendo
de menos. E o que se chama de proibicio de protecio insuficiente, que, depois
da aplicagdo pratica, da certa dor de cabeca. De qualquer sorte, € um principio
que aqui também se aplicaria.

Em matéria de direito de trabalho, busco as sugestdes que recebi de
alguns amigos antes de vir falar aqui, para ndo falar muita bobagem. Alguns
depoimentos importantes dessa matéria que estamos falando: deveres de
educacdo ambiental, que, na constitucionalidade, prevé, ndo em matéria traba-
lhista, se ndo estou enganado, ndo ha uma previsao especifica, na Constituicdo
Federal, em matéria trabalhista, mas ha educagdo ambiental no art. 225 e na
OIT. Ha a convencdo da OIT. Esse somatorio, Convenc¢do da OIT com o art.
225, realmente leva um dever de educacdo ambiental também para o ambiente
e a vida no ambiente do trabalho. Sei que existem iniciativas nesse sentido,
mas também evidentemente sei que estdo bastante distantes de atingirem a
necessaria efetividade.

Outro exemplo — esse foi o professor Sebastido que me forneceu, hoje,
ao meio-dia, almogo privilegiado: o que posso falar de concreto para nossos
amigos? Dever de articulagdo da gestdo e prevengao do risco no processo produ-
tivo. Parece-me um excelente exemplo. Esse exemplo se conecta com outro que
retirei de um livro do Leonardo Wandelli, colega de trabalho, do Rio Grande do
Sul, que € O Dever de Organizag¢do Saudavel no Trabalho, no qual apostamos
em uma dimensao coletiva, ou seja, implica praticas de gerenciamento e dire¢ao
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da organizagdo do trabalho que observe parametros de protegdo e promogao da
saude, ambiente e seguranga do trabalho. Ora, esse conjunto de deveres € que
legitima medidas juridicas, mas também jurisdicionais de intervencao nesses
processos e mostra que a prevengao e a precaugao.

Eu diria mais a preveng¢do. Por que friso mais a prevengdo e menos a
precaucdo? Precaugdo € um principio e dever importante, mas também sub-
metido a uma série de polémicas e riscos, porque lida com o incerto, e lidar
com o incerto e por conta do incerto intervir em processos que, por sua vez,
também garantem direitos fundamentais, € bastante complicado. Por isso que
autores como Cass Sunstein, nos Estados Unidos, que ¢ autor amigo do am-
biente, diga-se de passagem, tem uma obra especifica chamada The Laws of
Fear, ou seja, direito do medo, a qual diz que o principio da precau¢do — ndo o
da prevengao —, hipertrofiado, acaba tendo efeito paralisante até sobre outros
direitos sociais e fundamentais relevantes, se ele for hipertrofiado. Portanto, ¢,
no minimo, polémica a absoluta presung¢ao ou quase absolutizagao da presungéo
de existéncia de nexo em casos de precaugdo, ndo de prevengao.

Aqui temos um detalhe importante a ser observado. Obviamente, ndo
¢ problemadtica, pelo contrario, ¢ correta a inversao do 6nus da prova, aqui,
como ja tem sido praticado, no TST, com absoluta razéo. A presunc¢do do nexo
em caso de risco, conhecido e devidamente atestado, € uma coisa. A simples
presuncdo do nexo em caso de divisdo pode transformar até unha encravada —
desculpe-me a palavra — em doenga laboral. Claro que estou exagerando, mas
¢ para mostrar que eventual abuso nesses processos pode levar a um problema
oposto, porque se quisermos integrar agenda da produgao do trabalho, agenda
ambiental de um modo geral, a superprotecdo do ambiente de trabalho nado
poder gerar desprotecao do meio ambiente que nao ¢ do trabalho.

Assim, esta correta a afirmagdo que também ouvi do Dr. Sebastido, de
que o direito ao meio ambiente acabou parando na porta da fabrica, durante
um periodo, o que ¢ correto. E errado que ele tenha parado, mas é correta a
afirmacao de que ele parou, também teve esse cuidado que a protecdo ambiental
continuasse fora da fabrica e dentro da fabrica de uma forma, no minimo, simé-
trica, e ndo desproporcional. Isso é o que tem que ser cuidado nesses processos.

Outro aspecto que me parece importante — com isso, ja vou terminan-
do — é que ndo s6 o dever de eliminagao dos riscos decorre dessa dimensao
objetiva, mas também o dever de melhoria das condigdes, porque a proibi¢ao
de retrocesso € uma coisa, apenas implica que ndo posso voltar atras de forma
desproporcional e sem compensacdes adequadas, de protecao do ambiente da
saude e assim por diante, ou dos demais direitos sociais. Isso, por sua vez, ndo
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basta, porque, hoje, temos niveis 6timos ou, pelo menos, proximos de realizagdo
dos bens socioambientais. Isso é uma situacio.

As estatisticas mostradas pelo nosso Presidente e também pelo Ministro
mostram claramente que estamos aqui em um franco déficit de protecdo do
meio ambiente de trabalho. Precisamos mais do que proibicao de retrocesso;
precisamos, sim, dever de melhoria das condigdes de trabalho, de progressi-
vidade aqui também, ndo apenas de regressividade. E aqui também me chama
atencdo, mas ndo sobre o direito do trabalho, e sim no ambiente de trabalho,
ainda a timida utilizacdo daquela ideia muito difundida no Brasil, do profes-
sor Luiz Guilherme Marinoni, pelo menos foi o primeiro autor do processo a
difundir mais essa ideia de que precisamos apostar, e também isso € um dever
constitucional, em técnicas processuais adequadas para a tutela dos diversos
direitos fundamentais. E a tutela inibitoria € essencial para efetivar o principio
da prevencdo. E a tendéncia que se percebe € que, a0 mesmo tempo em que se
faz o discurso da ndo monetarizag¢ao, mas simultaneamente se pratica a moneta-
rizacdo, aposta-se muito mais em reparacao do que em tutela inibitoria. Portanto,
protecdo efetiva do ambiente do trabalho exige, por dever de coeréncia, maior
aposta em técnicas inibitorias e, eventualmente, usar as reparatorias enquanto
as inibitorias nao forem suficientes, porque ndao vamos poder abrir mao das re-
paratorias, evidentemente, mas temos de apostar mais nas inibitorias. Mas isso
parece, as vezes, nao interessar aqueles atores que t€m a legitimidade processual
para promover essas tutelas inibitorias, porque a Justica do Trabalho ndo pode
agir de oficio. Entdo, ela precisa que os autores a provoquem com esses tipos
de tutelas. Parece-me que sdo algumas dimensdes que quis apresentar aqui.

Espero que ndo tenha sido uma total perda de tempo, que um paraquedista
do direito do trabalho vem aqui proferir uma palestra inaugural. Peco escusas
naquilo que ndo pude ser bem compreendido ou das asneiras que eu possa ter
dito e, mais uma vez, obrigado por estar aqui com voces.
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TRABALHO NOTURNO E EM TURNOS:
REPERCUSSOES NA SAUDE E NOS
ACIDENTES DO TRABALHO*

Marco Tulio de Mello™

u gostaria, inicialmente, de agradecer o convite. Agradecer ao Ministro

Brito Pereira e ao Ministro Carlos Alberto pelo convite. Em especial,

ao Desembargador Sebastido, pelo qual tenho grande apre¢o e uma
grande amizade.

Eu gostaria, também, de colocar um aspecto muito importante para to-
dos: como falar do fator humano para um grupo que, a0 mesmo tempo, julga,
decide, solicita e tem uma visao que tem de ser muito ampla no que diz respeito
a legislagdo, mas principalmente no que diz respeito a como nosso organismo
reage frente as adversidades do horario, da forma e como trabalhamos. Entao,
ao atuar com V. S. hoje e trabalhar um pouco neste tema, sempre quando eu
falar trabalho por turno ou noturno, basicamente, vou-me referir a todas as
categorias profissionais, mas em especial, hoje, aqui, vamos falar um pouco
sobre a categoria dos rodoviarios.

Pode-se entender e pode-se expandir trabalho noturno e por turnos para
todas as categorias profissionais. Talvez a primeira coisa que tenhamos de en-
tender € que 0 nosso organismo, basicamente, ¢ influenciado por dois fatores
muito importantes. O primeiro fator que nos organiza temporalmente ¢é este
que estamos enfrentando neste momento: a claridade. Ou seja, € pelo fato de
0 NOSso organismo observar que existe sol e luz que ele entende que temos de
ficar acordados. E, pelo fato de o nosso organismo entender que existe escuri-
dao no periodo da noite, ele entende que temos de descansar. Somente a partir
dessa premissa podemos comegar a entender que trabalhar a noite ja ndo é a
mesma coisa que trabalhar de dia. Ou seja, o trabalho noturno ou por turnos
passa a ser muito sacrificante.

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Doutor em Psicobiologia pela Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); livre-docente pela
Universidade de Campinas (UNICAMP) e pela Universidade Federal de Sdo Paulo; professor asso-
ciado do Departamento de Psicobiologia da Universidade Federal de Siao Paulo.
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Todo esse entendimento vem ontogenicamente por um entendimento
de que o nosso organismo, por causa do processo de translagdo e rotacdo do
globo terrestre, entendeu que essa era a melhor forma que tinhamos para ter o
momento de vigilia ou de atividade e que o momento de escuridao ¢ o momento
do descanso. Com isso 0 nosso organismo passa a entender que claridade € o
momento de ficar atento e escuriddo o de dormir. Mas como nosso organismo
percebe isso? Ele percebe por meio da imagem visual. Justamente porque
enxergamos a claridade, o nosso organismo entende que esta claro e que se
tem de ficar acordado. Exatamente porque ele enxerga a escuriddo, ele passa
a entender algo diferente.

Mas vocés poderiam dizer: “O professor esta falando isso, mas e quanto
ao cego? O sujeito ndo enxerga. Como ¢ que ele vai entender que € hora de ele
descansar ou a hora de ele ficar acordado?”. Por isso que o deficiente visual
tem o que chamamos de livre curso. Ele atrasa o seu ciclo biologico. Hoje, ele
vai dormir as 22h, amanha, as 22h05, depois de amanha, as 22h10. E é por isso
que o deficiente visual tem outros marcadores bioldgicos, como o horario do
almocgo, o horario de acordar, o exercicio fisico sempre no mesmo horario. Ele
toma a informacgao social para tentar se manter basicamente ritmado. Entao,
para o deficiente visual, isso ¢ fundamental.

E para o nosso organismo, que somos as pessoas que enxergam, a clari-
dade e a escuriddo passam a ser, entdo, 0 momento em que 0 meu organismo
percebe que € dia. A partir dai, o organismo vai inibir a melatonina, que € um
hormonio indutor do sono, ¢ me manter acordado. Também na hora que o meu
organismo entende que ¢ noite, ele comega a fazer uma grande secre¢do ou
liberagdo de melatonina e tenho de dormir nesse momento. Entdo, enfrentar
esse momento de escuriddo como um grande momento acordado ¢ algo a que
meu organismo resiste muito. O meu organismo entende que é uma grande
dificuldade ficar acordado na hora em que eu deveria estar dormindo. E € justa-
mente por essa dificuldade que, nesses momentos, ele altera muito todo 0 nosso
comportamento e alguns ritmos ficam prejudicados. Exemplo: ha o ritmo da
melatonina que, na madrugada, ¢ muito alto. H4 a curva da temperatura corporal,
que vou mostrar daqui a pouco, na qual ela diminui, abaixa. Nao estou falando
da temperatura periférica, mas da temperatura do sistema nervoso central que
fica muito baixa. Da mesma forma, o meu alerta fica prejudicado. Tenho um
alerta menor e o meu tempo de reag@o na hora que vou frear um carro, na hora
que tenho que tomar uma decisao, ¢ mais demorado, ou seja, processo isso de
uma maneira diferente.
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E ha varios ritmos bioldgicos que vao se alterar com a claridade e com
a escuriddo, e dependendo da hora do dia, se ¢ manha, tarde ou noite, pode
haver ritmos diferentes. Pode haver, por exemplo, o ritmo do hormonio mela-
tonina, que ¢ o ritmo da escuriddo, que ¢ o ritmo da noite. Da mesma forma, o
cortisol, que vem justamente nesse horario que antecedeu um pouco o nosso
acordar, que € para nos preparar para o dia. Da mesma forma, a temperatura
corporal central, que vou mostrar posteriormente: ela estd elevada durante o
dia e diminui durante a noite. E alguns picos de IGH que temos justamente no
periodo da madrugada.

Com isso, 0 nosso maior marcador bioldgico, que ¢é a claridade e a escu-
riddo, o Zeitgeber do alemao, altera a nossa curva da temperatura corporal para
aquele grafico. Ou seja, didaticamente, a nossa temperatura corporal funciona
com uma diminui¢do muito grande no periodo da noite. A partir das 22h ela
comeca a diminuir. Aumenta a partir das 6h da manha, com um pico por volta
de 12h. Logo depois das 12h até as 14h ela vai reduzir. E € por isso que vem
aquela sonoléncia, aquela necessidade do nosso cochilo depois do almogo, a
siesta. E é uma pena ndo termos o habito da siesta, porque seria muito bom.
A temperatura cai nesse momento, volta a subir depois, ao final da tarde, e
tem o pico por volta das 18h as 22h, e vai diminuir depois, progressivamente,
até as 4h30 da manha. Entdo, se os senhores observarem — ¢ a partir dai esse
grafico se torna muito importante — a diminui¢do da temperatura corporal na
madrugada e logo depois do almogo sdo grandes marcadores de acidente. Ou
seja, € justamente porque a curva da temperatura corporal diminui e ha um
aumento da secre¢do de melatonina que o organismo entende que ¢ um mo-
mento de descansar e ndo de trabalhar. E varias consequéncias de acidentes
estdo relacionadas a isso.

Também a melatonina é inversamente proporcional a curva da tempe-
ratura corporal. Quanto mais baixa a curva da temperatura corporal, maior
vai ser a minha secrecdo de melatonina, maior vai ser a minha sonoléncia. No
entanto, luz também inibe melatonina, ou seja, luz faz que a melatonina pare de
ser secretada. O exemplo é daquelas pessoas que ja trabalharam a noite e que
podem estar aqui e entendem que as 4h30, 5Sh30min, 6h estdo com muito sono
¢ que gostariam muito de dormir. E, na hora que vdo embora para casa, ndo
tém mais sono, porque viram luz, e a luz inibe a melatonina, ndo se consegue
descansar no momento em que se deveria estar descansando. Com isso, outros
ritmos também se alteram ao longo do dia: o fluxo cardiaco, o débito cardiaco,
0 tonus vascular.
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Todos esses ciclos sdo diferentes. Se eu aferir a minha pressdo pela
manha, a tarde ou a noite, com certeza o resultado que vou ter sera diferente.
Ou seja, ha uma variacéo de todas essas grandezas dependendo do horario em
que estou aferindo. Da mesma forma, o fluxo aéreo e a frequéncia cardiaca
também sdo diferentes durante esse periodo. Do mesmo modo, na parte de
aprendizado e cognicao, tem-se uma variagdo muito grande ao longo das 24
horas. Por exemplo: o humor. O meu humor pela manha, a tarde e a noite vai
variar. E por isso que para uma pessoa que trabalha no periodo noturno, ao sair
do turno de trabalho, serd uma péssima estratégia do gestor desse funciondrio
chama-lo para uma boa conversa na hora final do turno de trabalho, porque ¢é
um momento em que ele estd com débito de sono, privado de sono e num mau
humor incrivel. Ter uma conversa, dependendo do nivel, nesses momentos,
pode agravar uma situacdo em vez de motivar e tentar trazer esse sujeito para
trabalhar a seu lado.

E as valéncias fisicas, que os esportistas, os atletas usam muito, também
vao variar. Vocés nunca viram e nunca perceberam um recorde mundial de uma
maratona ser batido cedo, pela manha. Os recordes mundiais em maratonas
e em provas longas sempre sao superados no final da tarde e inicio da noite.

Existe uma correlagdo muito grande entre esses ritmos — todos de que
falei —e a claridade e a escuriddo em conjunto com a curva da minha temperatura
corporal. E, ai, comegamos a entender que a noite ou a escuriddo me informam
que tenho de descansar e a claridade me informa que tenho de trabalhar, por-
que drenamos nosso padrdo de sono para o horario noturno. Ou seja, 0 nosso
organismo nao seria tdo louco de nos mandar dormir 1/3 da vida num momento
especifico. Ou seja: por que vamos justamente dormir no periodo escuro, e por
que isso ocorre com o nosso organismo? Na verdade, € justamente esse balancgo
da claridade e da escuridao que vai alterar todo o nosso processo hormonal para
que possamos induzir o sono ou ficarmos acordados. Com isso, a medida que
vou passando da claridade & escuriddo, aumento a secrecdo de melatonina e
comego a indicar o momento de dormir.

Aqui, no Plenério, provavelmente, temos algumas pessoas que devem
ter filhos novos, criangas e bebés. A maior dica para voc€ seria: a crianga € 0
bebé querem dormir durante o dia. Sem problema nenhum, mas deixe a cortina
aberta, porque, na hora em que o bebé entende que ha claridade, ele dorme
de dia, mas a claridade, na medida em que o tempo vai passando, vai induzir
0 seu bebé a sempre ter um sono mais monofasico no periodo escuro, porque
ele vai diminuir o tempo de sono durante a claridade. Se vocé fechar o quarto,
deixar tudo fechado, ele vai entender que € noite; ai, quem nao vai dormir a
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noite ¢ vocé, que tera de ficar acordado com ele. Entdo, é muito importante
entender que essa claridade nos drena, nos organiza para que possamos ficar
acordados. E esse ciclo sono/vigilia vai balanceando, vai se organizando para
que possamos ter uma boa fase de sono.

Mas o que é dormir? Alguém falou: “Vocés vao dormir e isso é muito
importante para o organismo de vocés”. Quando vamos dar uma aula, o que
mais nos deixa tristes € ouvir de alguém: “Acho que dormir € uma perda de
tempo danada, eu gostaria de dormir menos”. E tentamos explicar por que
dormimos. No momento em que estamos dormindo, passamos por algumas
fases do sono. Essas fases estdo mais ou menos refletidas no s/ide — as fases 3
e 4 sdo uma tnica fase na nova classifica¢io do sono. E mais ou menos assim:
dormimos 5% da noite na fase 1 do sono; ¢ a fase em que vocé poe a cabeca
no travesseiro, mas ainda escuta 1a fora um 6nibus passando na rua, alguém
conversando na cozinha; vocé ainda tem a sensa¢@o de que hé algo acontecendo
em sua casa. E uma fase muito curta, na qual se tem pouca percepgio do que
esta acontecendo do outro lado. Entdo, entra o sono 2, fase em que ficamos de
45% a 55% de uma noite; no entanto, ele ¢ mais um sono de ligagdo; ¢ dele
que vou para o sono profundo e ¢ dele que vou para o sono REM. Até agora
ndo conseguimos descobrir quais sdo as outras vantagens do sono 2. Talvez nao
saibamos ainda mensurar sua qualidade, mas hoje, para nos, ele € um sono de
ligacdo. E entdo vem o sono Delta, o sono que tem aquelas ondas grandes que
vocés estdo vendo no quadro, que é o sono 3. E aquele sono em que a pessoa
esta dormindo e falo: “Ei, José, acorda!”, e o José esta 14, roncando, e ndo acor-
da de jeito nenhum. E o sono em que a pessoa estd dormindo, vocé a cutuca e
ela ndo acorda; € um sono muito profundo. E por que esse sono € importante?
Ele ¢ importante porque ¢ nessa fase do sono que libero o GH, o hormoénio do
crescimento, ¢ € nessa fase que vou recuperar toda a minha parte muscular e
anabolica. E ali que vou fazer a minha anabolizagdo diria para que eu possa
recuperar todos os meus processos fisiologicos. Entdo, ele ¢ muito importante.
Vocé também sonha nessa fase, mas nao lembra.

Se o Sebastido estiver sonhando, falo: “Sebastido, esta sonhando com o
qué?”. Sei que ele deve estar sonhando com o congresso, mas ele vai me dizer
que ndo estava sonhando. Mas vi, porque os olhos dele mexeram durante o pe-
riodo em que ele estava dormindo, € consegui perceber que ele estava sonhando.

E, em seguida, passamos para o sono REM, que vem do inglés Rapid
Eye Moviment, que sdo movimentos oculares rapidos. Na verdade, o que ocorre
durante essa fase? Desligo a musculatura, fico completamente aténico, ndo me
movimento, a pressao arterial sobe, a frequéncia cardiaca sobe, e é nessa fase
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que tenho sonhos vividos, é nessa fase que fago todo o meu processo de cog-
nicdo, memoria e aprendizado. Entdo, é nessa fase que vocés vao falar assim:
“Nossa, o professor gordinho, Marco Tulio, esta dando palestra, falou um tanto
de coisa 14, mas ndo acreditei”. E nessa fase do sono que vocé vai deletar; como
também ¢ nessa fase que vocé€ vai memorizar. Ela é muito importante para o
aprendizado e para a cogni¢do, como a fase Delta ¢ muito importante para a
recuperagdo fisica.

S6 que essas duas fases sdo metidas, sdo chatas. Se vocé for ao restau-
rante, hoje, saindo daqui, e tomar uma cerveja, provavelmente voc€ ndo tera
o sono REM hoje a noite. O REM e o Delta sdo seletivamente inibidos por
bebida alcodlica ou por estresse. Por isso que algumas pessoas que estdo aqui,
mesmo fazendo errado, depois de uma noite em que tomaram cerveja e, as
vezes, ainda voltam dirigindo para casa, no dia seguinte alguém fala: “Nossa!
Deixamos o Antdnio na casa dele?”. Vocé fala: “Deixamos”. “Nds passamos
por tal caminho?”. Vocé fala: “Passei”. Tem cara de pau que da a volta em
torno do carro para ver se ndo bateu; ndo se lembra do que aconteceu na noite
anterior, porque a bebida alcoolica inibe, seletivamente, justamente a fase da
memoria, da cognig¢do e da sua recuperag@o muscular. Por isso, no dia seguinte,
a pessoa estd muito mal.

E, além de tudo isso, ha um aspecto muito importante: suponhamos que
eu va tirar uma foto de vocés. Esta ¢ a foto do sono. Ou seja, se eu imaginar
que, didaticamente, temos ali embaixo oito horas — representando as oito horas
do sono — e aqui em cima temos o sono 1, 0 sono 2, o sono 3, e em verde mais
escuro o sono REM, vocés vao entender que, a cada 90 minutos, passamos por
todas as fases do sono. De 90 em 90 minutos passamos pelo sono 2, sono 3 ¢
pelo sono REM. E se eu dividir a noite em trés partes, vocés vao entender que
na parte inicial do sono teremos mais sono Delta, o sono que recupera a parte
fisica. Vocés entenderdo que no final da noite teremos mais o sono REM, o
sono que recupera a nossa parte de cognicao e a da memoria.

Vocés comegam a entender que ficar sem dormir ou ter débito de sono ou
a sua priva¢do € algo muito prejudicial a satde. Comecamos a entender que, se
aminha primeira fala foi dormir a noite néo ¢ igual a dormir de dia, que dormir
de dia tem uma qualidade pior, o trabalhador por turno ou o trabalhador noturno
tem um grande prejuizo nessas fases. Ou seja, ele ndo passa tdo bem por essas
fases, que sdo diminuidas, ele dorme menos, e com isso fica mais prejudicado.

E uma grande mentira que inventaram para nds ha algum tempo — foi
muito mais didatico — foi a de que temos de dormir oito horas. Isso ndo existe.
Na verdade, o que existe sdo pessoas “curto-dormidoras”, que, biologicamente,

Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014 41



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

necessitam dormir menos de seis horas — se dormirem cinco, estdo muito bem,
nao precisam dormir mais —, assim como existem pessoas “longo-dormidoras”,
que precisam dormir mais de nove horas e meia, 10 horas, 11 horas, o que nao
significa que o longo-dormidor seja preguicoso e que o curto-dormidor seja
ansioso. A maioria da populagdo — 70% — ¢€ indiferente, sdo aquelas pessoas que
dormem por volta de sete horas, sete horas e 10 minutos. Na década de 1970,
dormiamos aproximadamente sete horas e 40 minutos; hoje, a populacédo esta
dormindo por volta de seis horas e 10 minutos. N&o é bom, estamos ficando
restritos de sono. A sociedade 24h estd fazendo com que o nosso sono seja
menor e que tentemos recupera-lo no final de semana. Estamos dormindo mais
no final de semana e dormindo menos durante a semana, o que nao ¢ muito
bom para o nosso organismo.

Associado a isso, ha outro aspecto importante, o que chamamos de cro-
notipo. H4 pessoas que gostam de dormir muito cedo e acordar muito cedo.
Acordam numa alegria que da até do... As cinco horas da manha acordam
alegres. Vocé fala: ndo, menos, pelo amor de Deus! Mas as oito horas da noi-
te, Patricia Poeta e William Bonner apresentando o Jornal Nacional, e elas ja
estdo de pijama, prontas para dormir, e as vezes nem esperam o “boa-noite”.
Em contrapartida, ha aquele que chamamos de vespertino, aquele sujeito que
gosta de emendar o Corujdo, emendar um filme, dormir mais tarde, ¢ gostaria de
acordar as 11 horas, meio-dia, uma hora. Mas a grande maioria da populacao &
indiferente, 70%, e 15% para cada lado. Entdo, comeca-se a entender que o tra-
balhador por turno e noturno sofre tudo isso. Ha o trabalhador “curto-dormidor
vespertino”, o “longo-dormidor matutino”; eles fazem parte da nossa sociedade,
e esses sujeitos tém que administrar tudo isso no seu horario de trabalho.

Hé muito tempo, eu falava muito em palestra o seguinte: por que escalar
0 sujeito matutino, que gosta de acordar cedo e dormir cedo, numa escala de
trabalho a noite? E por que escalar um vespertino numa escala de trabalho que
comeg¢a manha cedo? Nao tem sentido. Ou seja, biologicamente, isso esta er-
rado. E depois, com o tempo — avaliamos mais ou menos 12 mil trabalhadores
—, percebemos que o matutino extremo e o vespertino extremo ndo conseguem
trabalhar nem a noite ¢ nem por turno. Essas s3o as pessoas que abandonam o
emprego com um ano de servico. E a empresa faz todo investimento naquele
trabalhador, mas ele ndo consegue enfrentar extremidades. Por mais que ele seja
um matutino ou um vespertino, o horario de trabalho para ele tem de ser durante
o dia; esses trabalhadores ndo conseguem fazer o ciclo do sono dessa maneira.

Também temos um grande problema que sdo os distirbios do sono. Ndo
vou entrar em detalhes, mas s6 para vocés terem ideia, ha um dado recente do
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terceiro levantamento epidemiologico que fizemos na cidade de Sao Paulo: s6
de pessoas com apneia — que param de respirar enquanto estdo dormindo —,
temos 33% da populacdo, e a maioria sdo homens; pessoas com insénia: 14%
da populacdo, a maioria sdo mulheres — ins6nia mais em mulheres e apneia mais
em homens. Mas, por volta dos 60, 65 anos, isso se iguala: a mulher ronca tanto
quanto o homem e tem apneia igual, da mesma forma que o homem também
tem a mesma quantidade de insonia que a mulher. E este também ¢é um fator
muito importante: como um trabalhador por turno, que ja ndo dorme direito e
ndo tem tempo para dormir, com distirbio do sono, que ndo o deixa ter uma
qualidade no sono, vai trabalhar a noite ou vai trabalhar por turno? Temos ai
outro problema mais grave.

Esse grafico nos mostra um dado muito importante: dependendo da
hora em que vocé vai dormir, vocé dorme mais ou vocé dorme menos. Entao,
imagine que vocé vai dormir por volta da meia-noite; vocé dorme oito horas
em média; mas se vocé for dormir logo depois do almogo, ou se for dormir no
horario em que a curva da temperatura corporal esta subindo, vocé nao dorme
mais do que duas ou trés horas. Entao, quando tenho uma elevagéo da curva da
temperatura corporal e uma diminui¢do de melatonina, por mais que eu queira
dormir durante o dia, durmo menos. O meu reloégio bioldgico vai fazer com que
0 meu organismo fique acordado e ndo vou conseguir recuperar.

Esse é o tema central que eu gostaria de falar para os senhores, ou seja,
imaginar esse sujeito que trabalha por turno e noturno ter que descansar de dia,
entende-se que esse sujeito que trabalha a noite ndo consegue ter esse descanso
e essa recuperagdo. Comeco entender que a empresa tem de ter uma escala de
trabalho muito boa e muito regulada, com tempo de descanso, e entender que
essa pessoa que trabalha a noite ou por turnos ndo € igual a que trabalha durante
o dia. Nao da para pensar que na mesma atividade sendo exercida de manha, a
noite ou por turno, o trabalhador ndo responda da mesma maneira, porque ele
ndo responde biologicamente. Isso ¢ diferente.

Temos dois momentos muito bons para dormir: um € aquele momento das
22h a meia-noite, no qual todos ja comegam a drenar para o horario de dormir;
o outro ¢ aquele logo ap6s o almogo, no qual temos uma queda da temperatura
corporal e que nos favorece muito para dormir nesse horario.

Uma boa dica para os trabalhadores noturnos, em geral, é que eles te-
nham um sono ancora, igual a nés que dormimos a noite para trabalharmos
durante o dia; fazemos o maior sono que temos antes de vir para o trabalho. O
que esse trabalhador tem de fazer? A mesma coisa, ou seja, se ele pegar servigo
as 22h, ele tem de fazer a maior parte do seu sono antes desse horario. Entao,
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nao adianta ele dormir as 8h da manha, das 6h até as 14h, ficar acordado das
14h as 22h e depois mais oito horas de servico para frente. Esse sujeito chega
ao final da sua jornada de trabalho muito cansado. Ele ndo da conta de chegar
corretamente ao final da jornada.

Uma noticia muito ruim para nos € que esta nesse slide mostra que
temos a faixa etaria e o tempo total do nosso sono, seja no sono REM ou no
sono Delta, ou no sono ndo REM, da seguinte maneira: a medida que vamos
ficando mais velhos — digo velho depois dos 16 anos — h4a uma informagao
muito ruim para noés: tirando orelha, nariz, culote e barriga que aumentam,
todo o resto cai e diminui. Entdo, ndo adianta. O sono também ¢ assim, ou seja,
a medida que vamos ficando mais velhos, vamos dormir menos. O tempo de
recuperagdo que tenho é menor, pois vou ter menos secre¢do de melatonina,
vou ter menos descanso. Entdo, imaginem que tenho um funcionario que ¢é
10; ja tem 30 anos que esta comigo. Ele tem cerca de 70, 65, 60 anos. Entdo,
esse sujeito € o sujeito da noite para mim, porque € o sujeito em que tenho
confianga, mas esse sujeito ja ndo dorme tanto quanto o outro mais novo, € o
tempo de descanso dele ¢ muito menor. Logo, a resisténcia dessa pessoa para
o periodo noturno é menor ainda.

E temos outro fator: da mesma forma que falei com os senhores, existem
aqueles que gostam de acordar cedo e aqueles que gostam de acordar tarde;
essa € a curva da temperatura corporal deles. Se os senhores entenderem, o
matutino tem uma curva deslocada para a esquerda, ou seja, a curva da tempe-
ratura corporal dele antecipa. No vespertino, a curva da temperatura corporal
¢ julgada para a direita; ele retarda. Entdo, isso € biologico. Vemos até pelo
sangue, pelos marcadores genéticos.

E muito importante entendermos as caracteristicas e as diferencas das
pessoas até para podermos imaginar se essa pessoa pode ou ndo trabalhar a
noite ou trabalhar por turno. Nesse momento, entra o nosso grande conflito
que ¢ o porqué de estarmos aqui, a tal da sociedade 24 horas. Nao ha como
eu falar para os meus alunos da Escola de Medicina na Universidade Federal
de Sao Paulo que ndo da para eles trabalharem a noite. Eles me chamariam de
louco e me perguntariam: como vamos deixar o hospital vazio aqui? Vou falar
para o bombeiro ndo trabalhar a noite? Vou falar para o padeiro nao trabalhar
a noite? Vou falar para o policial ndo trabalhar a noite? Entdo, a ideia ¢ como
enfrentar isso. Se biologicamente sei que meu organismo nao responde e que
¢ pior a noite do que de dia, como enfrentar essa sociedade 24 horas em que
necessito desses trabalhos nesse horario?
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Outro problema que temos ¢ como equilibrar a balanga da familia com
a balanga do trabalho, porque esse trabalhador que faz atividade noturna nao
tem tempo para a familia. Na hora que ele chega em casa ¢ a hora que o filho
vai a escola; na hora que a mulher foi trabalhar, eles ndo se encontram. Nesse
caso, temos um problema seriissimo dentro da familia, que ¢ equilibrar todo
esse procedimento. No momento em que entendermos que trabalho, familia e
descanso sao fundamentais, comegaremos a ter um principio basico de alinha-
mento para conversarmos ¢ podermos indagar: como vou pensar numa agao
judicial? Como vou julgar essa acdo judicial, como vou pensar em tudo isso
entendendo que o sujeito que trabalha por turno ou no noturno ¢ totalmente
diferente daquele que trabalha durante o dia? A resposta biologica dele € di-
ferente. Como entendé-lo juntamente com a familia e o tempo de descanso?

Tudo isso que os senhores estdo vendo agora sdo consequéncias ruins
para a vida dele, ou seja, a parte de julgamento, percepcao, decisdo, memoria,
tempo de reagdo, concentracdo, atengdo, humor, relacdo com o grupo, moti-
vacgdo, vigilancia e desempenho. Esses trabalhadores, que estdo com débito
ou privados de sono, estdo com todos esses fatores prejudicados e a resposta
deles ¢ diferente. Temos um fator ainda pior, pois, a medida que fico privado e
restrito de sono, fico mais tempo exposto a alimentac¢ao, como mais, altero toda
a minha parte metabolica, os hormonios grelina, leptina, ¢ a minha tendéncia,
14 na frente — porque ndo vou explicar toda aquela via —, € engordar.

Os nossos dados estdo mostrando que, em mais de 12 mil pessoas ava-
liadas, no primeiro ano de jornada de trabalho, esse trabalhador que trabalha
a noite ou por turnos engorda entre cinco quilos e meio a seis s6 no primeiro
ano, ¢ posteriormente, a cada ano que vai passando, ele engorda entre 800
gramas ou um quilo e 200 gramas. Ou seja, a partir do momento em que ele
comega a ter mais oferta de alimentos, ele fica restrito do sono, ndo dorme e
ndo se restabelece; toda a sua parte hormonal metabolica fica alterada. Alguns
autores até falam para ndo comerem nada no periodo noturno. Almoce, jante,
faca tudo como uma pessoa que trabalha de dia, e a noite coma, no maximo,
um lanche muito leve, porque o seu organismo nao entende que aquele horario
¢ o horario de metabolizar qualquer tipo de alimento, o que provoca todo esse
aumento de peso na populagao.

Na verdade, dois dos nossos estudos — neste caso foram experimentos
feitos com ratos e outros com seres humanos — refletem que pessoas restritas ou
privadas de sono perdem, diminuem a massa muscular; t€ém atrofia muscular e
substituem musculo por gordura. Estou falando para os senhores que o traba-
lhador por turno diminui massa muscular e comega a ficar mais fraco. Nesse
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caso, temos de entender que esse trabalhador por turno, que trabalha a noite,
precisa, as vezes, pisar no freio, as vezes precisa ter um reflexo, uma atengao,
uma concentragao; talvez na parte muscular ele também ndo vai responder,
além de ndo responder pela parte cognitiva de atencdo, reflexo e reacdo, porque
a parte muscular dele esta pior. Ele comega a desenvolver mais doengas, a ter
mais fraturas e mais tensao.

Outro efeito cronico da privacao de sono — ja temos uma monografia da
Organizagdo Mundial de Saude mostrando — € a baixa do sistema imunologico.
Pessoas que trabalham a noite ou por turnos, quando restritas ou privadas de
sono, ficam com o sistema imunolégico pior; elas ficam mais doentes, com mais
tempo de afastamento. Existe nessa monografia da Organizacdo Mundial de
Saude relato de pessoas que trabalham a noite e, depois que se aposentam mais
a frente, estdo com maior incidéncia e frequéncia de cancer. Pessoas que ja se
aposentaram e que nao estao mais trabalhando, pois a vida delas foi trabalhar por
turno e noturno, estdo apresentando maior incidéncia de cancer e ndo sabemos
por que, ndo sabemos mesmo ainda por qué. H4 algumas hipoteses. A maior
delas que existe até agora ¢ talvez a hipotese de que a falta de melatonina, ou
seja, justamente porque ele ndo tem uma secrecdo tdo grande de melatonina
no horério da secre¢o, pois esta acordado, possa refletir 1a na frente. E uma
hipdtese, mas que eles estdo tendo uma baixa do sistema imunoldgico e, no
futuro, terdo doencas mais sérias, nao ha davida.

Existe uma relacdo muito interessante que €: quanto maior tempo acor-
dado eu tiver, maior serd minha fadiga, maior serd a minha sonoléncia, ou
seja, na medida em que fico mais tempo acordado, tenho maior sonoléncia e
diminui¢do do reflexo, atengdo e concentracdo. Comego a entender que essas
pessoas que trabalham a noite, esses trabalhadores, precisam de uma atengao
especial. Sempre brinco com os médicos e digo que se eu chegar a noite para
uma operagdo de neurocirurgia e os senhores precisarem abrir a minha cabega,
se o sujeito estiver saindo do plantdo ndo deixem que ele me pegue, esperem o
novo chegar. Mas se o novo estiver também vindo de outro plantio, ndo adianta,
porque os senhores emendam um plantdo com o outro, e, nesse caso, operam
qualquer um e ai vamos ver como esta.

Temos momentos de risco para quem trabalha a noite, que sdo aqueles
momentos diretamente levantados com a baixa da temperatura corporal € com
o aumento da secre¢do de melatonina. Ou seja, na madrugada, por volta das
quatro horas, ¢ um momento de risco; logo ap6s o almogo é outro momento de
risco. Entdo, quanto mais baixa for a temperatura corporal, maior ¢ o momento
de risco que tenho. Esse s/ide mostra um dado interessante, pois, na medida
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em que vou girando meu turno de trabalho, o risco de acidente é maior. Entdo,
quando trabalhamos durante o dia, entendemos que o risco para o acidente é
um, porque € o risco normal; quando ele trabalha a tarde, aumenta em 18,13%
o risco de um acidente; quando ele vai para a noite, aumenta em 30,4% o risco
de um acidente.

Com isso, comeco a entender que trabalhar de manha, a tarde e a noite €
diferente, imaginem se emendar quatro, cinco dias de trabalho noturno direto.
Entdo, entendo que no trabalho noturno ha um risco maior; trabalhando vérios
dias a noite seguidos o risco aumenta muito mais, mais de 36%. No quarto dia
de jornada de trabalho noturno tenho um risco 36% maior de acidente quando
comparado ao primeiro dia de trabalho noturno.

Comegamos a entender um dado muito interessante: a partir da segun-
da hora de trabalho, o risco para todos nds, é 16gico, vai aumentando, mas a
partir da nona hora de trabalho, que esta nesse grafico e nesse comentario que
vem abaixo, o risco de um acidente aumenta; a partir da décima segunda hora
de trabalho ele duplica, e se eu fizer 14 horas de trabalho ele triplica. Entdo,
quando se imagina aquelas jornadas de trabalho de, por exemplo, 12x36, hora
extra nessa jornada de trabalho, nunca; ndo da. Esse esquema de jornada de
trabalho que os caminhoneiros estdo tentando fazer agora, indo 14 para modi-
ficar a nova legislacdo — que ¢ muito boa essa legislagcdo que entrou —, pensar
que eles querem trabalhar mais tempo é um absurdo, ou seja, entender que
essas pessoas que trabalham mais de 12 horas t€ém um risco aumentado para
o acidente ¢ muito grave. Entdo, nove horas aumenta, 12 duplica e 14 triplica.
Isso, em horas de trabalho.

O outro slide mostra um dado muito interessante: 19 horas acordado, que
¢ esse dado, é como se estivéssemos bébados para dirigir um carro, ou seja,
o Paul, em Stanford, fez esse estudo e mostrou que ficar 19 horas acordado ¢
como se uma pessoa de 90 quilos tomasse seis copos de cerveja ou trés tagas de
vinho. Se ele ficar aqui 23 ou 24 horas acordado, ele tera tomado 12 copos de
cerveja ou seis copos de vinho. Entdo, esse dado nos mostra o seguinte: mais de
19 horas acordado € um risco enorme para o acidente. Imaginem se eu estiver
19 horas acordado, mais de nove horas trabalhando ou 12 horas, porque o risco
duplicou na madrugada, as 4h30min, a bomba estara pronta para explodir. Ou
seja, € Jesus Cristo quem desce muito aqui na Terra e cuida de nds, porque esta
tudo pronto para acontecer.

Se os senhores observarem as estatisticas, é nesse horario, de madruga-
da, as 4h30min, que temos mais acidentes e vou lhes mostrar. Se eu estiver a
mais de 12 horas acordado, mais de 12 horas de jornada de trabalho, mais de
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19 horas acordado e, na madrugada, estiver fazendo tudo pronto, deixarei tudo
organizado para que eu tenha um acidente e organize esse acidente. A partir da
hora que tenho uma jung¢ao desse trabalho, comeco a entender que posso estar
induzindo a uma fadiga, ou seja, posso estar induzindo uma pessoa a dormir e
a ter todo um processo de cansago.

O primeiro aspecto que temos de entender s@o os fatores da operagao,
ou seja, os fatores ligados a empresa, que sdo: a logistica, a carga de trabalho,
o ambiente de trabalho e a minha fadiga que comega a aumentar. Tenho de en-
tender que tenho sistemas de escalas de trabalho. Como essa empresa funciona?
Como ¢ a sua escala de trabalho? Qual € o periodo? Qual é a duragdo? Qual é
arotagdo? Qual é o intervalo entre as jornadas e as folgas? Essa fadiga ou esse
aspecto do trabalhador comega a aumentar.

Dessa forma, entro com um aspecto importante que sdao os fatores do
trabalhador. Como essa pessoa entende? Ela tem distarbio do sono? Ela tem
outra doenca qualquer? Como € o seu aspecto de saude? Como € o seu ambiente
familiar? Como ¢ o estilo de vida dessa pessoa? Quando junto, e tudo isso ndo
se casa, estou aumentando muito o aspecto da fadiga. Entdo, tenho de comecar
a atender que a fadiga aumenta e que devo tragar estratégias para minimiza-la.
E preciso pensar no desempenho desse trabalhador, em como ele vai trabalhar
na empresa, em vigilancia sustentada, memoria, tempo de reagdo, tomada de
decisdo e sensibilizagdo. Também tenho de pensar na saude desse trabalhador.
Nao quero que ele venha a ter cancer no futuro, que diminua o seu sistema
imunolégico, que tenha risco, porque trabalha mais de nove ou 12 horas por dia.

A escala de trabalho tem mais de quatro dias consecutivos de jornada
noturna, ¢ ele nao tem tempo para descansar em sua casa, porque ha muita
gente em sua familia e, durante o periodo em que esta em casa, ndo descansa.
Tenho de entender que tudo isso vai se somar ao desempenho operacional,
que, infelizmente, € o que a empresa quer. Se esse individuo ndo deu lucro,
que desculpe, sera mandado embora, infelizmente. E ndo € o que queremos.
No entanto, os empresarios, as pessoas que estao do outro lado, estdo medindo
o quanto de dinheiro ele esta gastando. E isso ndo € o que estamos abordando;
tratamos da saude das pessoas.

Entdo, como organizar todos esses interesses? E como devemos tentar
fazer com que haja reducdo de acidente, de absenteismo e de custo, mas com
saude para esse trabalhador? Ou seja, como vamos entender que esse traba-
lhador precisa de satide para dar retorno ao seu patrdo? As pessoas devem
compreender que a origem da fadiga depende da hora do dia, do acordar, dos
fatores relacionados ao trabalho, para que ndo ocorra um acidente. E quando
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penso nisso, estou entendendo que a hora do acordar ¢ aquele fator circadiano,
homeostatico. Tenho de compreender que tudo isso sera drenado para o mo-
mento de repouso, porque, sendo, pode haver um acidente.

Uma das grandes consequéncias que temos da fadiga ¢ a sensagdo de
isolamento social. Viajei bastante por uma empresa de aviag@o no Brasil, onde
estavamos fazendo um trabalho, e fiquei muito assustado com o relato de uma
aeromoca. Ela me disse: “Professor, sabe o que mais me deixa triste?”. Pergun-
tei-lhe: “O qué?”. Ela respondeu: “Nem para os aniversarios e casamentos das
pessoas de minha casa sou convidada mais. Eles nunca acham que estou em casa
e, mesmo nos dias em que estou, ndo me convidam, porque ndo me percebem
mais em minha casa”. Comecei a observar que o problema desse pessoal era
muito mais de sustentacdo psicologica, porque a familia isola essa pessoa, por
ndo entender que ela vai estar com eles, mesmo no seu dia de folga. Temos um
menor envolvimento na vida didria, bem como uma dificuldade de organizar
as atividades domésticas, o que leva o trabalhador a preocupagdo de como vai
se organizar para ter isso com a familia. A sua atengfo estara diminuida, sera
desfocada. E isso vai provocar o qué? Uma possibilidade maior de acidente.

Tenho um aluno de mestrado, o Silvio. Depois de avaliarmos esses 12
mil trabalhadores, vimos que ter filho menor de seis anos de idade acarreta
risco de acidente para o trabalhador por turno. Ou seja, filhos menores de seis
anos merecem uma atengdo muito grande dos pais. E essa pessoa, quando esta
em casa para descansar, ndo descansa, voltando para a empresa muito cansada.
Entdo, o horario de trabalho noturno ou por turno € muito dificil para essas
pessoas — ha essa resisténcia. Isto é, observamos que a atencdo necessaria
em casa — ¢ que ¢ muito importante — acaba privando o sujeito do tempo de
descanso, e ele volta para a firma cansado. Como consequéncia de tudo isso,
o tempo de reagdo fica mais lento, ha dificuldade de concentragdo, memoria,
a comunica¢do nao fica tdo clara. Como se manter acordado? E ha os erros
criticos, que podem lhe trazer um acidente.

Com isso, comegamos a entender que todos esses fatores que ligamos vdo
estar relacionados a possibilidade de um acidente, sejam eles habitos alimentares
incorretos, fadiga, consumo de alcool e, principalmente, o sono e a obesidade.
Entdo — vou falar sobre isso um pouco mais adiante —, ha trés ou quatro anos,
quando entrou no Brasil um medicamento usado para a narcolepsia, que € um
distirbio do sono em que a pessoa tem sonoléncia excessiva, fiquei muito pre-
ocupado que ele caisse nas maos dos caminhoneiros. Falei: estamos “fritos”,
porque eles vdo tomar isso ¢ vdo ficar acordados. Esse medicamento estava
sendo usado na Guerra do Iraque pelos militares americanos para se manterem
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acordados. Para a minha surpresa, o0 medicamento foi langado no Brasil ¢ ndo
fez muito efeito para os caminhoneiros, porque, para a nossa infelicidade, eles
estdo piores: cheiram cocaina e usam muito crack. E esse € um problema bem
maior que a droga para manté-los acordados, ou seja, eles substituiram por
algo muito mais pesado a manuteng¢@o do ficar acordado. Esse fato nos da uma
tristeza tdo grande, porque lutamos para que isso ndo acontecesse — e hoje, no
Brasil, é muito claro como acontece.

Vérios organismos mostram o seguinte: o que mais influenciou a maioria
dos acidentes foi o fator humano. Entdo, ndo foi porque o caminhdo estava
sem freio, a guilhotina despreparada ou por ter havido uma falta técnica. Néo,
foi erro humano, falta de atengdo. O fator humano esta muito mais ligado aos
acidentes do que uma questao técnica. Comegamos a entender, nesse artigo que
publicamos em 2000, quando os meus alunos entrevistaram 400 motoristas de
onibus interestaduais. E o que mais nos assustou foi o seguinte: tinhamos a
seguinte pergunta no questionario: “Vocé cochila ou dorme enquanto esta diri-
gindo?”. 16% dos motoristas interestaduais, que vao de um Estado para outro,
disseram: “Durmo uma média de oito cochilos por viagem”. Eles assumiram
que dormiam. A préoxima pergunta era diferente: “Sr. André, o senhor dorme?”’.
“Eundo durmo, mas o Hélio dorme; ele me falou”. 56% dos motoristas falaram
que ndo dormiam, mas o colega dormia. E 16% falaram: “Durmo oito cochilos
por viagem”. Ai vocé comeca a entender que Jesus veio mesmo a Terra para
nos ajudar.

Levamos esse pessoal ao laboratorio, que foi um segundo estudo e o
mestrado do Eduardo, justamente porque esse dado nos assustou. Fizemos
polissonografia — olhamos tudo nesses motoristas —, fizemos um teste de
manutengdo de vigilia e vimos que ndo eram nem 16% nem 56%; eram 48%.
48% dos motoristas estavam cansados no momento em que dirigiam. Fomos
tentar entender o porqué disso. Chama-se escala de trabalho, falta de folga na
jornada de trabalho dessas pessoas. Comecamos a intervir numa empresa de
onibus que tinha uma média de 3,6 mortes a cada 100 mil quilometros, porque
os Onibus dela andavam na pior rota. Depois de organizar a escala de trabalho
e tratar os distirbios do sono, foi para 0,6. Isso significou, sem pensar em hora
extra, em Onibus extra ou em feriado, o que aumenta o fluxo de 6nibus numa
rotina normal, 32 mortes a menos por ano nessa empresa. Para muita gente
pode ser um niimero, mas para outros isso pesa. Sabem por qué? Porque foi o
parente deles que morreu. No Brasil, s6 pegamos uma causa no momento em
que ¢ um parente nosso que morre, quando € alguém perto de nds, de quem
gostamos tanto.
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Trabalho com alguns atletas paraolimpicos, entdo vou falar com muita
tranquilidade, posso dar esse exemplo. J4 os trato de uma forma muito comum,
como ¢ a nossa vida. Muita gente da atengdo ao deficiente s6 porque tem um
deficiente em casa, mas aqueles que nunca o tiveram e nunca estiveram perto
disso o tratam com uma distdncia enorme. Ver um sujeito esticado no chao,
como vi aqui, em Brasilia, segunda-feira, quando voltava para Sdo Paulo — o
helicoptero da policia rodoviaria estava descendo, e o lencol estava esticado
—, ¢ mais um namero. E um niimero para nds, mas para a familia, ndo. E muito
triste comecgarmos a observar isso.

Esse outro estudo, sobre o qual falei, mostra que esses trabalhadores di-
minuem a massa magra, perdem musculo na medida em que ficam restritos ou
privados de sono e que 26% dos caminhoneiros estdo com sono ou sonoléncia.
E aqueles com sonoléncia tém mais historia de acidentes. Da mesma forma,
esse outro estudo mostra que 13,6% dos caminhoneiros sdo deprimidos, sdo
pessoas que estdo longe da familia, que usam drogas. Isso ¢ muito ruim, pois
eles transportam o Brasil, que ¢ basicamente rodoviario.

Venho da cidade de Itatina, Minas Gerais, onde ha muito minério de ferro,
siderurgia, fundi¢@o. La as pessoas brincam, dizendo: “Vocé quer saber como
o pais esta? Olhe a quantidade de caminhdes nas estradas. Se houver muitos,
0 pais esta bem; se forem poucos, o pais ndo estd bem”. Entdo, percebe-se o
quanto essas pessoas que estdo aqui sdo desprestigiadas. H4 10 anos estou na
Camara Temadtica de Satide e Meio Ambiente no Transito do Contran. H4 uns
tr€s ou quatro anos, na nova resolu¢ao, verificamos a necessidade de se avaliar
os disturbios do sono dos motoristas. Isso foi muito bom, um passo enorme.
Mas qual é o0 nosso problema hoje? Os médicos que avaliam os motoristas ndo
conhecem o sono. Aqueles médicos que fazem toda a parte de avaliagdo para
renovagdo da CNH nao tém um bom conhecimento de sono e, portanto, ndo
se consegue aplicar essa nova legislagdo. A legislagdo € boa; o que ndo temos
¢ a sua aplicacdo. Isso € muito triste para nds, que ficamos quase quatro anos
discutindo essa questao.

Na abertura do Jornal Nacional, William Bonner diz: “Agora ¢ obrigato-
rio se fazer a avaliagdo dos distirbios do sono dos motoristas”. E mentira. No
momento em que falou aquilo, acabou com a lei. Sabem por qué? Na verdade,
ndo ¢ obrigatorio. Ele vai passar por uma avaliagdo do médico para renovacao
da CNH. Se ele achar que ¢ preciso, porque o sujeito esta gordo, por ter uma
abertura da boca pequena — indice de Mallampati —, a circunferéncia do quadril
muito grande ou a pressdo arterial alterada, ai, sim, ele seria encaminhado.
Nesse caso, ainda teria o prazo de seis meses a um ano para fazer o exame na
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rede SUS, porque ndo temos no Brasil todo. Entéo, ficamos discutindo por
quatro anos sobre como, devagar, poder implantar. Isso morreu numa abertura
do Jornal Nacional, o que foi muito triste. Ou seja, a opinido publica muda
completamente a favor de algo que ficamos pensando durante muitos anos em
como fazer.

Eu trouxe esse estudo para mostrar a vocés. Quando falei que entrei
numa empresa aérea e fui ver os pilotos, pegamos 15 mil horas da caixa preta
dos avides para estudar a hora de voo deles. Existe um programa chamado
FOQA, o qual analisa os erros dos pilotos, que vao até cinco. Tomamos s6 0s
erros mais graves: os de niameros trés, quatro e cinco. Essa tabelinha nos mostra
que, no periodo da madrugada, que € aquele entre Oh e 6h da manha, os pilotos
cometem os erros trés, quatro e cinco, 46% a mais do que nos outros horarios.
Ou seja, na madrugada, os pilotos de avido tém 46% mais erros que aqueles
que trabalham durante o dia. Quando vou dar uma palestra para eles, brinco,
dizendo: ndo é porque vocés estdo perto de Jesus Cristo 14 em cima que sdo
diferentes do caminhoneiro, que esta 1a embaixo. Vocés erram tanto quanto eles
ou até mais; a sorte ¢ terem o tal do piloto automatico, que ajuda muito nisso.

Estamos tentando mostrar que isso ocorre em toda profissdo. Ou seja, é
preciso entender que, ao trabalhar a noite ou por turno, todos sofrem o mesmo
tanto, e corremos o0 mesmo risco em todos os lugares, seja no hospital, na de-
cis@o errada de um policial no momento de dar um tiro, de um caminhoneiro
ou de um piloto de avido. Isso € para todos.

As nossas estatisticas sdo muito ruins. Tivemos, no ano de 2004, um
milhdo e 24 mil pessoas morrendo; em 2010, esse nimero aumentou para um
milhdo e 137 mil. Atualmente, 52 mil pessoas morrem por homicidio: alguém
matou alguém. Esse nlimero ¢ muito alto. Em relag@o a acidentes de automo-
vel, 43 mil, 908 pessoas morreram em 2010 por acidente de veiculo. Falem de
uma guerra em que morreram tantas pessoas quanto no Brasil por acidente. Ou
seja, temos uma relacdo de acidentes que ficou banalizada. Dar tiro no outro
e morrer de acidente de carro € algo que se tornou normal. Ou seja, banaliza-
mos esse tipo de coisa, e ndo da para ser banal. Tenho que entender que isso ¢
muito grave. Nao da para entender que aparecer na televisdo um sujeito com
uma metralhadora 1a no morro “x”, ou entender que um acidente de transito,
que ocorreu ali, onde morreram 10, 15, 20, seja normal, porque nao € normal.
E comegamos a entender que de 17% a 19% dos acidentes ocorrem porque
alguém dormiu ao volante. Ou seja, de 17% a 19% daqueles 43 mil morreram,
0 que representou quase oito mil pessoas por ano, porque dormiram ao volante,
algo que poderia ser evitado.
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Ou seja, ndo estamos falando de algo inesperado, estamos falando que
se o sujeito tivesse parado, dormido ou descansado antes dessa viagem ele ndo
teria morrido ou matado outras pessoas. Isso representa 22 obitos que temos
por dia. Entdo, 0,9 dbitos por hora. E muita gente. Ou seja, temos quase que um
Boeing caindo nas estradas brasileiras a cada trés dias. S6 que morreram 10 no
Sul, 10 em Minas Gerais, ndo sei onde. Morreram pulverizados, ndo morreram
juntos, por isso ndo damos ateng¢do, e, por isso, ndo chama tanto a atengdo.

Temos vérias entrevistas que aparecem nos jornais mostrando essa relagao
do acidente, mas também mostrando o quanto se gasta com esses acidentes,
a cifra milionaria que esse acidente traz e o quanto poderia ser economizado.
Vou mostrar um dado para vocés, que ¢ da professora Claudia Moreno, para
voceés ficarem um pouco assustados. Este ¢ um reloginho — e hoje temos relo-
gios mais novos que este — que marca, para mim, o tempo que fico acordado e
o tempo que estou dormindo. Entéo, ponho no brago dessa pessoa; essa pessoa
fica com esse reloginho ai um més, 15 dias. A Claudia colocou esse reloginho
em um motorista que tinha um horario regular de trabalho. Cada linha dessas
¢ um dia. Embaixo, consta a hora do dia e da noite. Entdo, onde esta vermelho
¢ o horario que ele esta dormindo. Entdo, se vocés observarem esse motorista,
com horario regular, ele sempre estd dormindo num horario muito proximo da
madrugada e a noite. E estad perfeito. Esse motorista tem um grafico regular,
sendo que no dia 20 ele dormiu um pouco mais tarde, porque era sabado para
domingo. No mesmo dia, colocou-se outro reldgio num braco de um motorista
irregular, que fazia transporte na rodovia. Vamos ver o grafico desse sujeito.
Colocou o actigrafo nele no dia 15 de fevereiro de 2000, as 7h. Ele ficou acor-
dado até logo depois do almogo, dormiu depois do almogo, ficou acordado até
por volta de meia noite e meia, dormiu de novo e acordou as 7h para levar uma
carga para o Nordeste. Vamos fazer uma conta comigo: dia 16.12, as 7h, ele
saiu para o Nordeste; ele ficou acordado o resto dos dias 16, 17, 18 ¢ 19, com
um cochilo maior logo depois do almogo, mas veio dormir mesmo s6 dia 20.
E esse sujeito estava passando por nds na estrada — vocé ao lado dele, e a sua
familia no carro ao lado. E esse sujeito ja estava ha trés ou quatro dias acor-
dado dirigindo um caminhao, do seu lado, junto a sua familia, e ainda dando
buzinada para um 6nibus ao lado.

O que faremos? Ou seja, qual é a nossa agdo frente a uma situacdo
dessas? Nao dé para deixar um sujeito desse acordado tanto tempo e dirigindo
tanto tempo. Entdo, aquela legislacdo passa a ser algo fundamental para nos,
porque entendemos que essa relagdo de queda da temperatura corporal, tempo
acordado, tempo de diregdo, para noés ¢ fundamental, o risco ¢ muito grande,
e entendemos que quanto mais tempo ele tiver acordado mais lapsos ele tera.
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Este grafico nos mostra o seguinte: se eu dormir oito horas, na medida
em que vou ficando acordado, a possibilidade de errar aumenta. Se eu dormir
s0 seis horas — diminuir em duas horas o tempo que durmo —, erro mais. Se
eu diminuir para quatro horas o tempo que durmo, erro muito mais. Se eu nao
dormir nada, ja comeco errando. Ou seja, sempre erro mais. A minha atengao e
reflexo de concentragdo estdo muito prejudicados. Pode-se falar: “Bobagem, ndo
acontece tanto acidente assim nao”. Esta bem. Entdo, vejam este grafico. Este
grafico representa os grandes acidentes no mundo. Exxon Valdez, Chernobyl,
Three Mile Island. Observem a hora que eles aconteceram: na hora em que a
curva da temperatura corporal estava 14 em baixo — na madrugada. Grandes
acidentes sempre acontecem na madrugada e no horario em que a curva da
temperatura corporal esta baixa.

Exxon Valdez ¢ um exemplo: o sujeito que estava conduzindo o navio
estava cansado, com fadiga excessiva e excesso de jornada na escala de traba-
lho. Da mesma forma, Chernobyl, que ¢ um caso muito antigo, mostrando que
ndo houve rendi¢do de uma equipe para outra e eles tinham desligado todo o
sistema de seguranca da usina para poder produzir mais, e eles ndo viram que
tinham que encerrar a producdo porque tinha aumentado a carga de trabalho
da usina, ¢ a usina explodiu. A Challenger, da mesma forma: os engenheiros
que estavam ocupados na organizacao do langamento ndo viram que existia
uma informagdo para que eles ndo lancassem a nave, e eles estavam cansados,
tinham dormido menos de duas horas. Aquele ¢ um acidente aéreo onde o piloto
dormiu trés horas durante o voo e, na hora de aterrissar, estava meio zonzo — o
que chamamos de inércia de sono —, cansado, e na caixa preta tinha o registro
do ronco do piloto dormindo.

Ent3o, uma coisa muito importante para entendermos: cansago mata.
Entdo, os senhores — pelo amor de Deus —, que vao julgar, que vdo fazer peti-
coes, que vao entender e vao nos ajudar a regular tudo isso, por favor, olhem
com mais cautela esse lado bioldgico; entendam que nesse lado biologico ha
momentos que induzem a fadiga e momentos que induzem ao alerta, e agoes
que tenho que trabalhar de forma com que possamos reduzir tudo isso. Se eu
ndo entender que essas agdes tém que ser preditivas, ou seja, que tenho de
prever que isso possa acontecer, ndo comegaremos a ir para frente. Tenho que
antecipar tudo isso, e entender que sono, fadiga, sonoléncia excessiva e ritmo
bioldgico influenciardo, sim, mas principalmente a minha escala de trabalho ¢ o
tempo que descanso em casa. Aquelas medicOes antigas, nas décadas de 1970,
1980 e 1990, que ndo levavam em consideragdo o fator humano, hoje tém que
levar. Temos que entender que o fator humano € algo muito importante na hora
de se analisar o acidente.
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A figura mostra que para os trabalhadores que tém uma escala de trabalho
mais adequada, na qual o ritmo de trabalho é mais adequado, quando ocorre
um acidente, a gravidade do acidente ¢ menor. Quando o trabalhador tem uma
escala muita apertada e ndo descansa, o custo do acidente ¢ altissimo. Quando
ele tem uma escala de trabalho boa, com intervalos e folgas — que ha tempo
para o descanso —, o custo para o acidente ¢ muito mais baixo. Essa ¢ a melhor
forma de convencer o patrdo, pois ¢ quem banca esse trabalhador. O grande
problema ¢é que fadiga ndo ¢ mensurada ali — tragar uma fita métrica e falar
quanto vocé tem. E muito dificil. Entdo, ha causas que temos que entender
que sdo politicas ineficazes, s6 medir hora de trabalho. Temos que entender
as evidéncias cientificas e a seguranga. Como vamos organizar tudo isso, ¢, a
partir de agora, organizar o fator humano: olhar para o fator humano.

Entdo, eu gostaria muito de provocar, porque talvez possamos conversar
na hora em que estivermos em debate, assim: da mesma forma que acho que a
empresa € muito responsavel pelo acidente, se ela tiver uma escala de trabalho
ruim, eu também acho que aquele trabalhador que foi para casa e voltou para
trabalhar sem descansar também ¢ corresponsavel pelo acidente. Por qué? Por-
que a empresa nao tem controle desse sujeito na casa dele. Ou seja, a empresa
ndo tem como fazer um controle se esse sujeito descansou ou ndo descansou.
Esta certo? Entdo, o que temos que entender é que temos que predizer isso
conforme as alternativas. Tanto pode ser responsavel a empresa, que tem uma
escala de trabalho muito ruim ou condigdes de trabalho muito ruins, como
também pode ser responsavel aquele piloto, aquele motorista, aquele médico,
aquele policial, seja quem for, que na hora de descanso estava em outro emprego.
Esta certo? Que na hora de descanso estava la fazendo outras coisas e voltou
para trabalhar sem descansar. Isso ndo pode acontecer. Ele € tdo problematico
quanto a empresa.

Ou seja, temos que ter um programa dentro de cada empresa para pre-
venir a fadiga. Temos que pensar em um programa de gestdo e conscientizar
a responsabilidade compartilhada. Se tiver um acidente em que o sujeito nao
descansou, ele também ¢ corresponsavel. Temos que pensar no gerenciamento
desse risco, e como fazer. As pessoas podem falar que é muito dificil. Néo é.
Ja fazemos isso. Varias empresas utilizam e ha um grande beneficio. O grande
problema € a pessoa querer fazer, querer atuar.

Um dado — para encerrarmos, porque meu tempo ja acabou —revela que
existe uma lei do imposto de renda, para as empresas que querem investir na
satde do trabalhador, que, se elas atuam junto a empresas filantropicas, universi-
dades federais ou organismos, reconhecidamente, podem abater até 2% do lucro
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operacional no investimento na satude dos trabalhadores. As vezes eles fazem
tudo isso que estamos falando sem gastar um centavo, porque podem abater
no imposto de renda. Temos erros muito comuns, esta certo que eles ndo t€m
uma politica eficaz, que € a de ndo ter uma agdo para que possamos entender.
No entanto, ndo € s6 olhar a quantidade de horas que a pessoa trabalhou. Esta
certo? Temos de entender isso de uma forma maior, pensando no fator humano,
onde o tempo ndo seja o fator tnico.

Precisamos entender o tempo de descanso dessas pessoas. Mais que
quatro dias noturnos trabalhando direto, o risco para o acidente aumenta muito.
Entdo, escalas de trabalho com mais de quatro dias a noite sdo muito ruins.
Escala de trabalho que ndo favorega manha, tarde e noite também € muito
ruim. Se tenho uma escala em que a pessoa trabalha a noite, depois trabalha a
tarde e depois vai para a manha, isso é péssimo — meu reldgio bioldgico esta
ao contrario.

Entdo, tenho formas de avaliar a escala de trabalho, para que possamos
dar toda essa sustentabilidade e fazer todo esse processo — ndo vou entrar em
detalhes —, com atengdo, para que possamos minimizar todo o risco de acidente.
Esta bem? No entanto, a politica da empresa é fundamental. A empresa tem de
ter uma politica de redugdo de fadiga e deixar claro que atesta a importancia
disso para ela. Temos softwares de predicao de fadiga. Hoje, varias empresas
nos procuram quando vao fazer analise de acidente. Jogamos a escala de
trabalho da pessoa nesse software e ele mostra exatamente o horario do risco
de acidente para aquela empresa. Portanto, fazemos alguns trabalhos que sdo
muito importantes.

Entdo, finalizando esse processo, vou mostrar para vocés o seguinte:
houve uma solicitagdo do Ministério Publico do Trabalho para que fizéssemos
uma comparagdo entre a escala 12x36 de uma empresa de onibus. Mas eles
ndo queriam ver os motoristas, e sim o pessoal que trabalhava na mecanica e
na venda de passagens. Quando veio essa solicitagdo do Ministério Publico,
falei: “12x36 € pior”. Pensei e, gracas a Deus, ndo falei. Entdo, fomos inves-
tigar. Aplicamos questiondrios e toda a metodologia para avaliar, e o primeiro
resultado que tivemos foi o de que 12x36 estava melhor que a escala de oito
horas por dia. Deveria ter alguma coisa errada, pois no mundo inteiro 12x36
¢ pior, por que aqui no Brasil serd melhor? Repeti o estudo: 12x36 ¢ melhor.
Fui a empresa e comecei a entrevistar cada funcionario. Percebi que a pessoa
que trabalha oito horas no Brasil, hoje, entra no servigo as 7h, 8h e sai as 17h,
dali vai para a escola, para a academia ou outra atividade. Chega em casa a que
horas? 23h, meia-noite. Dormiu meia-noite, 1h. Acordou 5h, 6h para comecar a
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trabalhar as 8h. Ou seja, quem trabalha 12x36 tem mais tempo de descanso que
aquele que trabalha oito horas diarias. Fiquei impressionado, porque no mundo
inteiro era o contrario. Percebi que ndo poderiamos importar o resultado desse
trabalho, porque, culturalmente, nossos trabalhadores, quando chegam ao mer-
cado de trabalho, ndo estdo prontos para trabalhar, ainda estdo se qualificando
¢ usam o periodo noturno para se qualificar e estdo chegando mais cansados
pela manha. Esse trabalhador tem filho, tem que cuidar da casa e ainda tem
muita coisa para fazer. [sso me assustou, ou seja, ndo dava para importar um
resultado externo para aplicar no Brasil, pensando no aspecto cultural.

Como sei que o meu tempo acabou e, na hora da discussdo, podemos
conversar um pouco mais, temos varios equipamentos, hoje, como o caesar
mobile, que € um aplicativo para celular que manda informagao sobre a jorna-
da de trabalho da pessoa, até com dicas para ele e para a empresa, se ela esta
fadigada ou ndo naquele momento. Também temos um trabalho que estamos
realizando com uma plataforma de equilibrio na hora que o trabalhador vai en-
trar na escala de trabalho. Vimos que conseguimos detectar 19 horas acordado
com o desequilibrio do trabalhador. Entdo, se ele sobe naquela plataforma de
forca e vejo que ele esta desequilibrado, no inicio ou na saida do trabalho, sei
que ele ndo estd dormindo em casa e ndo estd descansando, e consigo predizer
se ele tem risco para o acidente ou ndo. E, da mesma forma, estamos fazendo
varias outras intervencdes dentro da empresa, para que possamos dar mais
oportunidade de vida e reduzir a fadiga dessas pessoas, trazendo mais seguranca
e melhorando, de uma forma geral, todo esse aspecto da satide do trabalhador.

Entdo, gostaria de agradecé-los, pensando que o trabalhador seguro ¢é
aquele que tem uma boa escala e boas condi¢des de trabalho, que descansa
em casa, mas, principalmente, aquele que tem satde e da atencdo a familia.
Nossos maiores resultados s6 vieram quando chegamos perto da familia, que é
algo muito importante para esse trabalhador e deve ser olhada com um carinho
muito grande, pensando nesse contexto.
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nicialmente, gostaria de agradecer a oportunidade, dada especialmente pelo

Dr. Sebastido, de fazer a exposi¢ao e trazer a debate algumas informagdes. O

tema a mim confiado foi Fatores Causais dos Acidentes e Adoecimentos no
Setor de Transporte. A ideia ¢ ampliar o debate acerca da saude e da seguranga
no trabalho e as causas e consequéncias que podem advir desses acidentes.
Esses sdo os principios que vao nortear nossa discussdo.

Em termos de casuistica pessoal, ja realizei dois mil exames de reno-
vacdo de CNH — destas, 600 avaliagdes de motoristas profissionais — e, como
médico perito oficial da Justica do Trabalho, trés mil laudos oficiais, sendo
12% envolvendo o setor de transporte; nesse caso, falo de transporte urbano e
rodoviario, ou seja, transporte de cargas e de pessoas.

As imagens que vou apresentar talvez choquem um pouco os que nio
sdo da area médica, mas a ideia € exatamente essa, pois, se queremos trabalhar
a questdo da prevencao, da conscientizagdo, precisamos olhar para o produto
fruto do acidente, as consequéncias; quando nio acontece a morte, o que ocorre
sdo sequelas, as vezes irreversiveis e irreparaveis, para a vida dos trabalhadores.

Como podemos observar, ha sequelas de membros inferiores, amputacao,
mao, sequela ocular. Do lado direito, era um trabalhador muito jovem — 22 anos
de idade —, foi um trauma raquimedular alto, com tetraplegia. Ha casos também
de amputa¢des de membros, danos neuroldgicos, deformidades permanentes
para esses trabalhadores.

E fica a pergunta: o que nos motiva, o que nos move, o que faz com que o
pensamento cientifico seja provocado? Quando olhamos essas imagens, ficamos
atras de perguntas, que, para serem respondidas, precisamos olhar, com uma

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Meédico perito forense; mestre em Medicina — Clinica Médica/Medicina do Trabalho — pela Santa
Casa de Belo Horizonte/MG; professor de Fisiologia da Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas
Gerais — FCM/MG.
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dimensdo maior, o que engloba essa consequéncia — ¢ a ponta do iceberg ¢ o
iceberg como um todo. E, nessa busca de respostas, tive a oportunidade, nos
ultimos cinco anos, de viajar por alguns paises do mundo para entender um
pouco melhor o assunto e trazer para a nossa realidade didria aquilo que pode
ser feito para melhorar tal situag@o.

Entdo, vi os extremos. Na India, por exemplo, vi situagdes inconcebiveis:
trés, quatro pessoas andando em uma moto, trabalhadores indo para o servigo
em cima do 6nibus, mecanicos fazendo servigo de manuten¢do debaixo de um
caminhdo sem nenhum tipo de seguranga, condutores escolares colocando va-
rias criangas em situagdes complexas e complicadas. Por outro lado, os paises
de primeiro mundo, como Reino Unido, Canad4, Dubai, e o transporte escolar
norte-americano, que ¢ tido como de ponta no mundo.

Nesse ponto, vem a experiéncia relevante em pesquisa para colocarmos
aqui. Em 2008, fizemos um trabalho na Faculdade de Ciéncias Médicas inti-
tulado 4 Fluéncia da Qualidade do Sono e do Estado Emocional na Atividade
do Motorista Profissional de Onibus Metropolitanos. Resultados: o maior
percentual entre a amostra da populagdo geral entrevistada, 53,3%, obteve
resultados positivos para sonoléncia excessiva diurna em comparagdo com a
populagdo de motoristas, 22,5%.

Particularmente, achei que eu iria encontrar maior sonoléncia dos moto-
ristas. Contudo, outro dado que resultou desse estudo foi o percentual elevado
de motoristas, 50%, que obtiveram pontuagdes elevadas no Inventario de Beck,
que utilizamos para evidenciar tragos de distirbios psiquicos, como a depres-
sd0, em comparacdo com a populacdo em geral. Além disso, verificamos que
aqueles que admitiram ma qualidade de sono admitiram também cochilar ao
volante. Dos motoristas estudados, 32,93% indicaram ter ma qualidade de sono.

Evidéncias indicam que outros fatores, além da sonoléncia, estdo envol-
vidos na causa de acidentes de trabalho. Nesse ponto, chamo a atencgao para a
importancia de melhorar a qualidade de sono, da alimentagdo, além de praticar
exercicios fisicos regulares.

Eu dividi essa abordagem em dois grandes setores, ou seja, vou falar
de setor urbano e de transporte em rodovias. Esta ¢ a imagem de um bonde
na cidade de Belo Horizonte, na década de 1960. Ela esta ai para comparar-
mos com a realidade que temos hoje, que € exatamente o caos no transito de
qualquer metrépole. E importante chamar a atencio para o fato de que essa
realidade mudou nos ultimos 10, 15 anos. Muitos trabalhadores tinham um
ambiente de trabalho, ha 20, 30 anos, completamente diferente daquilo que se
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tem hoje. E a pergunta que fica é: eles foram preparados para se adequar e se
acomodar a essas novas condigdes, a essas novas situagoes que foram impostas
pelo desenvolvimento?

Vou citar alguns pontos que me chamam a atenc¢ao nos laudos periciais da
Justica do Trabalho. Uma situag@o que acho bastante complicada ¢ a chamada
“dupla pegada”, ou seja, a jornada de 6h40min por 20 minutos de descanso.
Empregadores, eventualmente, dividem essa jornada de 4h a 7h40 da manha,
por exemplo, depois dispensam o empregado e falam para ele voltar a tarde,
de 14h as 17h. Resultado: ele ndo dorme bem a noite nem de dia, tampouco
descansa ou tem qualidade de vida, o que acaba quebrando seu ciclo circadiano
— tdo bem comentado aqui pelo prof. Marco Tulio de Mello —, e essa quebra,
como também foi exposto, acaba induzindo a consequéncias metabdlicas nesse
individuo.

Sabemos que o ganho de peso, quando ha essas quebras de qualidade de
vida do dia a dia, essa gordura, especialmente a gordura visceral depositada na
barriga, vai levar a chamada resisténcia a insulina, que, posteriormente, induz a
uma diabetes, e que esta associada a uma sindrome chamada metabdlica: hiper-
tensdo arterial, altos niveis de colesterol e consequentes problemas cardiacos,
como insuficiéncia coronariana.

Outro ponto importante a ser lembrado: cobrangas e responsabilizagdes
dos motoristas de transporte urbano. O motorista é obrigado a ndo permitir
eventuais individuos pegando carona nos 6nibus, mas, quando ele vai chamar
a atencdo de um cidadao que faz isso, acaba sendo vitima da violéncia. Ele fica
no dilema: devo parar o Onibus, tirar a pessoa ¢ ser agredido ou devo continuar
e eventualmente ser penalizado com algum tipo de multa? Entdo, isso é pressao
para o motorista.

Outra situacdo € a questdo do posto de trabalho. A NR 17 dispde que o
trabalho, quando possivel, deve ser realizado de forma assentada. Mas qual ¢
qualidade da espuma desse assento? Qual é o dimensionamento ergondmico
desse assento para acomodar a coluna vertebral desse individuo? Existem me-
canismos de regulagdo ergondmica para essas pessoas? Existe um treinamento
de ginastica laboral, de pausa, de um descanso, naqueles 20 minutos colocados
para a pausa? E também a questdo de trabalhar o alongamento e fortalecimento
muscular, que ¢ importante para esses profissionais que passam horas assentados.

Outro ponto: a violéncia urbana, que ¢ um fator longe de nosso alcance.
As politicas publicas, infelizmente, em relagdo a seguranga, t€ém muito a me-
lhorar, e esses profissionais sdo vitimas dessa violéncia. O que tem sido feito
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¢ colocar sistemas de monitoramento em tempo real, eventualmente botdes de
panico para chamar a policia, mas vamos lembrar que esse motorista esta muito
exposto e quase colado aos passageiros que esta conduzindo.

Trago um exemplo de Londres, onde o motorista trabalha em uma ca-
bine blindada, com assento ergondmico; trabalha isolado, tem dignidade, tem
qualidade em seu posto de trabalho. E ¢ uma situagdo que nao ¢ dificil de ser
implementada no Brasil, basta querer, ter boa vontade e desejar intervir nesses
mecanismos de prevengao.

Outro ponto: os efeitos psiquicos sofridos por esses trabalhadores. Um
achado frequente é a questdo de depressdo e da ansiedade, que nem sempre
estdo relacionadas diretamente ao trabalho; pode ser uma questdo de concor-
réncia, de concausalidade e também outros fatores inerentes a vida pessoal
desses trabalhadores. Mas o importante ¢ que tracemos uma analise do cenario
individual dessas pessoas. Por isso, € muito importante que os servicos de
seguranca e saude do trabalho tenham um setor, que nomearei, mais adiante,
de “qualidade de vida no trabalho”, que ¢ a psicologia e a assisténcia social no
trabalho. Essas situacdes de “dupla pegada” e cobrancas em servigo tém de ser
muito bem analisadas e avaliadas pelos empregadores.

Outro ponto a se abordar ¢ a questdo da satide geral desses individuos:
hipertensao, diabetes, obesidade e estresse sdo relevantes eventos que obser-
vamos com frequéncia nessas pessoas. Entdo, um controle na alimentagao,
exercicio fisico, sono adequado — vou insistir muito nessa tecla —, isso tem de
estar inserido no chamado Programa de Qualidade de Vida no Trabalho, que
verificamos ser aplicado rarissimas vezes em algumas empresas.

Fazendo um fechamento dessa primeira parte: a melhoria, obviamente,
da frota, para proporcionar uma condi¢do digna de trabalho. E quando falo em
melhoria, ndo significa s colocar 6nibus novo. Eventualmente, vemos situagoes
em que o 6nibus € novo, mas nao tem os dispositivos ergonomicos e adaptados
para proporcionar um trabalho de qualidade para aquela pessoa.

Estes sdo os pontos para os quais chamamos atengdo nessa primeira etapa:
atencao ao estado psiquico desses trabalhadores; melhorar a qualidade de sono;
melhorar a alimentagdo; estimular a pratica de atividades fisicas regularmente;
atengdo ao tipo de jornada de trabalho; atencdo a estrutura de trabalho e segu-
ranga ofertada a esses trabalhadores.

Eu ndo poderia deixar de falar sobre a questdo do aumento dos acidentes
de trajeto e dos acidentes de motociclistas. O video exibido agora esta circulando
na internet: € um motociclista ensinando como se deve andar rapido no transito.
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Imaginem uma situagdo como essa, e muitos dessa classe, motociclistas, acabam
aderindo a esse tipo de procedimento. Se procurarmos, vamos encontrar muitos
videos assim, e este, particularmente, me impressionou, porque o motociclista
chega a 140 kim/h dentro de um engarrafamento em Sao Paulo. E é exatamente
essa classe de motociclistas, seja para ir ao trabalho ou voltar, que acaba por
se acidentar; as vezes, por um desvio de atengdo, como ¢ o caso do video que
vocés estao assistindo agora: ele se vira para o lado e se choca com o caminhéo;
foi apenas uma fracdo de segundo e o dano corporal causado foi a amputagdo
quase que imediata.

Outro estudo relevante que também fizemos foi o chamado “Estudo da
Relagdo Alcool-Celular-Dire¢do”, que foi um grande desafio, principalmente
porque nossa faculdade € particular, ndo temos linhas de crédito para pesquisa,
entdo, esses trabalhos tém de ser suportados por nés mesmos; foi um trabalho
de extrema logistica e que rendeu conclusdes importantes. Montamos, em
duas etapas, duas pistas experimentais. Esta foi a primeira, em 2008. Esta foi a
segunda, em 2009, no antigo estacionamento do Mineirdo. A ideia foi entender
um pouco mais da influéncia desses componentes nas pessoas. Entdo, criamos
algumas situacdes: sem alcool e sem bebida; sem alcool e sem celular; a se-
gunda situacdo: celular e nada de alcool; a terceira: 0,2 mg/l de alcool sem o
uso de celular; depois, 0,2 mg/l com o uso de celular. Em seguida, pioramos a
situacdo: 0,6 mg/l sem uso de celular, com uso de celular, e a tltima situagao
com 1mg/l, que foi nosso limite de seguranca do estudo; e tendo como a pior
situacdo 1mg/1 de alcool com o uso de telefone celular. Depois, comparamos
essas classes.

Como falei, a logistica desse trabalho ¢ bem complexa. Utilizamos um
veiculo de autoescola, com motorista treinado para ter controle do carro, li-
mitamos a velocidade, velocidades baixas, havia ambulancia com enfermeiro
e médico de prontiddo, policia militar, bombeiros, pista isolada. Fizemos um
trabalho de extrema logistica. Entao, aplicamos... Vejamos o video.

Neste caso, ja € uma situagdo com alcool e telefone. A ideia era aplicar
testes logicos para desviar a atengdo e, a0 mesmo tempo, fazer comandos de
direcdo. Por exemplo: Jodo ¢ filho de Pedro, que ¢ irmao de Mario, que tinha
um cachorro chamado Jojo, que ndo gosta de Maria. Qual a relagao entre Maria
¢ Jodo? Entdo, algo vai dar errado: ou ele errara a dire¢do e derrubara o cone
ou ele ndo conseguira responder as perguntas. Vejam a dificuldade que ele tem
para dirigir.

Isso € s6 um apanhado para vocés terem uma ideia do que foi a pista.
Tinhamos uma reta toda formada por cones; havia algumas curvas. No primeiro
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teste, pos-se um slalom de cones; depois, fazia-se um circuito chamado em
oito; em seguida, mais um slalom de cones; havia também o chamado teste de
prevenc¢do de acidentes, no qual mandavamos a pessoa acelerar a 40 km/h e,
no ultimo momento, mandavamos virar para um dos lados, direita, esquerda ou
para frente, que ¢ a chamada tomada de decisdo de ultimo momento; depois,
o teste de frenagem, no qual se levantava uma bandeira e o individuo deveria
frear no momento em que se levantava a bandeira.

Vou passar para ao proximo video. Neste caso, ele ja esta alcoolizado;
levanta-se a bandeira e ele sequer v€ que a bandeira foi levantada, e o instru-
tor tem de parar o veiculo. Esta € a nossa segunda pista, no Mineirao, onde o
comando era virar a esquerda e a chance de erro de cones aumentava muito.
Esta foi a curva em oito. Ai ja é em situagdo de alcoolemia.

Bom, eis o resultado, de forma sintética, para vocés: sem influéncia de
nada, todos foram aprovados em todos os testes; com a influéncia do telefone
celular, aumentou em trés vezes a chance de erros, ou seja, a questao aciden-
togénica amplificou em trés vezes; com o uso isolado de alcool, até 0,6 mg/l,
tivemos aumento da incidéncia de erros em duas vezes, €, quando se combinaram
esses fatores, cinco vezes a chance de erros.

Conclusdes. E o que ja postulamos, mas esta foi a conclusio a que che-
gamos: ndo ha limite seguro para beber e dirigir € o uso de telefone celular na
direcdo € o mais importante fator de distragdo acidentogénica que o alcool até
0,6 mg/1. Fala-se muito do uso da bebida alcodlica, fala-se pouco da questao do
celular. Especialmente agora — esta ocorrendo muito, e ja temos alguns trabalhos
em andamento —, com a questao do SMS, da mensagem, o tempo de leitura de
tela e o tempo que vocé perde nessa distragdo. Ha o aumento exponencial da
chance acidentogénica quando os dois fatores sdo combinados. Na primeira
pista, achamos cinco vezes; na segunda, achamos 409%. Isso derivou, para nos,
um trabalho que apresentamos em Gramado, em 2010: quais as orientagdes
que o médico do trabalho — SESMT — deve saber em razdo dessa influéncia.
Chamamos a atencao ali para a necessidade de uma monitorizacdo, de alguma
forma, desses motoristas profissionais das empresas para que ndo venham a
dirigir sob a influéncia de alcool e que também néo fagam uso de telefone celular
na condugdo de veiculo. E importante trabalharmos a questio de treinamentos
e retreinamentos com esses profissionais, para que eles tenham ciéncia, tenham
evidéncias de que aquilo ndo deve ser feito.

Este é o tipo de etilometro que esta sendo bastante usado no Brasil, e
que também utilizamos para fazer este trabalho, o Intoximeters IV. Algumas
decisdes, em Minas Gerais, ja foram no sentido positivo, quando ha adesao
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voluntaria do empregado em participar de programas de prevencdo de alcool
e drogas. Louvéavel a iniciativa da empresa merecedora de incentivo, pois visa
zelar pela saude de seus empregados na prevencao de doencas e acidentes. Vou
comentar mais sobre isso a frente — existe um conflito com o CFM — quando
eu falar a respeito de rodoviario, que € agora.

Pontos do problema do transporte rodoviario: motoristas profissionais
dirigindo por muitas horas; cobrangas de empregadores de metas a serem bati-
das; prémios de empregadores para melhor tempo, a serem ofertados na entrega
daquela mercadoria; falta de méo de obra qualificada — emprega-se qualquer
um, vemos isso acontecer, vemos motoristas de 22 a 25 anos carregando car-
gas perigosas sem ter experiéncia adequada na condugao desse tipo de carga;
pouco investimento — para ndo falar nenhum — em treinamentos preventivos.
E as solugdes que os motoristas encontram, muito bem comentado aqui ante-
riormente, sdo: utilizar algum tipo de substancia, como o alcool, para aliviar
o estresse, anfetaminas, para ficar acordado, estimulado, e — a novidade dos
ultimos anos — a cocaina e suas misturas com o crack e outros tipos de drogas.
Objeto de estudo de um trabalho nosso apresentado em 2012, no Canada, foi
a relacdo entre o uso de anfetamina por motoristas profissionais e acidentes
em rodovias. Queriamos entender um pouco melhor essa relagdo em Minas
Gerais. As anfetaminas determinam alteragdes do sistema nervoso central e no
comportamento biologico desses profissionais que, naturalmente, vao levar a
consequéncias na resposta reflexa dessas pessoas.

Escolhemos a Ceasa para fazer entrevistas com esses caminhoneiros
porque € o local onde se faz o abastecimento de alimentos, ndo s6 por Minas,
mas como eixo de ligagdo a outros Estados do Brasil. Foram 215 caminhoneiros
entrevistados. Foi um trabalho dificilimo de ser feito — foram quase trés anos —,
porque, ao chegarmos para fazer a entrevista, os caminhoneiros achavam que
éramos da policia, que queriamos prendé-los, que fomos mandados pela empresa
para poder fiscalizar. Conseguimos chegar a alguns resultados importantes para
discutirmos: 49,8% permanecem acordados por um periodo de 13 a 24 horas,
enquanto 22,1% permanecem acordados por 25 horas ou mais dirigindo; 49,5%
dos motoristas dormem por periodos inferiores a cinco horas em 24 horas de
tempo, e apenas 8,9% dormem mais do que oito horas no mesmo periodo.
Entre os usuarios de anfetaminas, 75,8% dormem menos do que cinco horas
em 24 horas, enquanto 39,1% dos ndo usuarios dormem menos do que cinco
horas no mesmo periodo.

E, se dividissemos em classe, quem esta usando esse tipo de droga? E a
classe dos individuos mais novos: 79% estdo na classe entre 20 e 46 anos. Os
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que ndo usam, naturalmente, sdo pessoas que t€ém mais experiéncia na diregao,
ou seja, mais de 10 anos de experiéncia. Entdo, dividimos muito bem as classes
dos individuos mais novos e individuos que t€ém mais experiéncia. Nosso enfo-
que, na prevengdo, tem de ser a classe dos mais novos — fornecer treinamento,
instrugdo, retreinamento; 57,1% responderam que usam, pelo menos, trés vezes
por semana esse tipo de medicamento e o local de compra — porque, para ter
acesso a esses medicamentos, eles tém de compra-los em algum lugar — séo
postos de gasolina e farméacias, que ndo deveriam estar vendendo esse tipo de
medicamento, ainda mais para pessoas nessas condigoes.

Talvez o dado mais relevante desse trabalho seja o fato de que 50,9% dos
usuarios de anfetaminas afirmaram que ja se envolveram em acidentes, enquanto
26,1% dos ndo usuarios ja se envolveram em acidentes, ou seja, motoristas que
usam anfetaminas t€ém 95% de risco a mais de se envolverem em acidentes se
comparados com 0s nao usuarios.

Este video ¢ importante eu mostrar. Desculpem-me por interromper,
mas realmente esse video ¢ muito importante porque, com essas informagoes,
entendemos por que acontece isso na estrada. Um caminhdo carregado — esta
com audio, vocés vao ouvir vozes de pessoas novas — com bobinas que pesam
toneladas. Os motoristas fazem ultrapassagem na ponte e brincam na estrada,
quase batem o caminhdo. Parece que sdo amigos conversando e combinando
fazerem esse tipo de coisa.

Isto sdo kits de teste rapido de drogas que tém sido introduzidos no Brasil
nos ultimos anos — particularmente, tenho experiéncia com esse tipo de kit —, que
nos dao ideia de como montar programas de prevencao no combate a drogas.
Ocorre que o Conselho Federal de Medicina (CFM) publicou decisio no sentido
de que ndo ¢ eticamente aceitavel a solicitacdo de exames de monitoramento
de drogas ilicitas em urina e sangue para permitir acesso ao trabalho, pois isso
contraria os postulados éticos, o que nos criou uma situagdo de impasse. O CFM
da a resposta de que a alternativa seria o exame admissional rigoroso, com exa-
me psicolégico, testes especificos, além de avaliagdo psiquiatrica, que podem
detectar e selecionar candidatos para atuacao em areas de risco, tanto publicas
quanto privadas. Até entendo a decisdo do CFM e farei a seguinte analogia:
estive em Auschwitz, onde tive a oportunidade de estudar os experimentos
nazistas ali realizados, exatamente para que ndo repitamos absolutamente nada
do que 14 foi feito. Foi a partir dessa questdo, dos experimentos feitos ali, que
saiu uma decisdo do Tribunal Militar de Nuremberg, em 9 de dezembro de
1946. Dos 23 julgados, 20 eram médicos, e ali foi claramente colocado que o
individuo que vai se submeter a qualquer tipo de teste deve ter o direito de livre
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escolha, sendo vedado qualquer tipo de forga, fraude, mentira, coagao, asticia,
no sentido de engana-lo, para, assim, chegar a algumas conclusoes.

Ficamos num impasse, legal e ético, porque a Lein® 12.619/2012 dispde
sobre a possibilidade dos testes, mas o0 CFM coloca uma situagao de cautela
ética para que esses exames nao sejam feitos. Solucdes possiveis: programa
de adesdo voluntaria, termo de consentimento livre e esclarecido, devidamente
autorizado pelo trabalhador para realizac¢do da avaliagéo.

O programa devera servir como meio de ajudar o dependente, nunca para
excluir ou para discriminar. E importante ressaltar que vivemos em uma era de
inclusdo social do trabalho, ndo de exclusdo. Temos de resgatar essas pessoas.

A Lein® 12.619/2012 traz avangos no sentido da protecdo desses traba-
lhadores, ao controlar a jornada de trabalho e permitir o descanso, mas tam-
bém coloca alguns pontos que sdo questionaveis, como o de responsabilizar
apenas o motorista que, eventualmente, possa cometer uma infragdo; muitas
vezes, ele € a ponta do iceberg, ele é o fruto, é a consequéncia de situagdes de
desorganizagdo pregressas.

Uma situagdo que causou duvida nessa Lei diz respeito aos autonomos.
Nagquele trabalho que fizemos na Ceasa, 50% dos motoristas eram autonomos.
Nesse caso, como monitoramos essas pessoas? No que se refere a pausa, ¢ fa-
cil falar a respeito quando se ha uma estrada avangada como esta. Entretanto,
quando ha estradas como a que estamos vendo agora, a situacao € dificil de lidar.
Todos viram, no ano passado, o que aconteceu nas estradas e as manifestagdes
dos caminhoneiros.

A pergunta é: em relagdo a essa lei que seria implementada, qual foi o
preparo dos agentes que iriam trabalhar na promocao e na prevencao? Parece
que fica um jogo de pingue-pongue, de empurra, de transferéncia de responsa-
bilidades. Fazem-se leis, dai vem a empresa, o RH, e joga para a Medicina do
Trabalho, a administragdo da empresa também, e isso acaba, eventualmente,
estourando na Delegacia Regional do Trabalho, no Ministério Publico e na
propria Justiga do Trabalho. O médico do trabalho esta inserido nesse fluxo.

Chamo a atengdo para um fator acidentario importante. Isto ¢ do Mi-
nistério Publico do Mato Grosso: “(...) Pelo contrario, seus Planos constituem
documentos praticamente intliteis que se repetem ano a ano” — trata-se do
PCMSO, Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — “elaborados
de forma burocratica, sem contemplar analises apuradas ou planejamento em
consonancia com a realidade (...)”. Programas que ndo saem do papel. Dai vem
o chamado Atestado de Saude Ocupacional — o chamado “ASO de um real”.
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Vende-se o documento. “Preciso de um exame, um carimbo para entrar e para
sair”. A ideia ndo ¢ essa. Ou, entdo, empresas que contratam profissionais para
fazer e colocam: “ASO avulso”, sem o Programa Médico de Conservagao...
Programa de Satde Ocupacional. E inacreditavel carimbar isso, mas ¢ o que
vai parar dentro de processo. Anuncios de jornal: “Atestados médicos éticos
para o trabalho: taxistas, motoristas de Onibus, etc., desconto de 10%”.

A consideragdo relevante para a qual quero chamar a atengdo: um dos
fatores importantes de risco para génese de acidentes ¢ o servigo inadequado
de Medicina do Trabalho. O julgador deve estar atento a essa analise; obvia-
mente que ndo podemos colocar todos no mesmo saco — vou pedir vénia de
cinco minutos porque tive problema em relagdo ao video; existem empresas
que fazem bons trabalhos, apesar de serem a minoria.

A ideia ¢ trabalharmos a fim de que isso sempre fique, mas ndo podemos
colocar tudo no mesmo saco. Por isso, ¢ importante que os julgadores — chamo
novamente a atengdo — estejam atentos a qualidade desses programas médicos,
caso estejam constando nesses processos. E, aqui, trago o exemplo implemen-
tado sob a minha geréncia na prefeitura de Nova Lima: trata-se de uma gestao
dividida em equipes multiprofissionais para aten¢do integral, a promogao e a
prevengao a satde do trabalhador. Temos as seguintes equipes: da Medicina do
Trabalho, que vai cuidar desses programas médicos; de Enfermagem do Traba-
lho, que estara colaborando com a questao do absenteismo, por exemplo, a falta
ao servico; de Fonoaudiologia, implementando os programas de conservagao
auditiva e vocal; de Ergonomia, trabalhando a questdo de levantamento ergo-
ndmico e melhorias continuadas no local de trabalho; de qualidade de vida no
trabalho, para a qual chamo aten¢@o, pois o trabalhador tem de trabalhar com
dignidade, tem de trabalhar feliz; de Engenharia de seguranga, com o técnico
de seguranca do trabalho, para fazer as mensuragdes e os parametros fisicos,
quimicos e bioldgicos, lembrando-se de valorizar o SESMT, a Medicina do
Trabalho sendo feita de forma correta.

Chamarei de efeito pedagdgico estes trés pontos: treinamento e preven-
¢do, que € a parte médica, a parte da engenharia e também das outras equipes;
fiscalizagdo, que trata dos poderes de fiscalizagdo nessas estradas; e punigéo,
que, muitas vezes, vai sair dos julgadores.

Fiquei muito feliz ontem, quando se assinou o termo de envio de oficio
das decisdes ao Ministério do Trabalho. O que ouvi era que se tratava de insa-
lubridade, ndo sei se isso se estende também a questdo de doengas ocupacionais
— espero que sim.
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Outro ponto: muitas vezes, vejo que os operadores do direito, os ad-
vogados, tém dificuldade de discutir essas questdes, porque, nas cadeiras de
medicina legal do direito, fala-se muito da parte criminal, ndo ougo falar muito
sobre a parte civel ou trabalhista, e isso ¢ importantissimo. E ja me coloco a
disposigdo para colaborar, com quem assim o desejar, na implementacdo desse
tipo de programa nessas escolas.

S6 para fechar: este ¢ um programa da Australia, que se chama “2020 com
acidente zero”, trabalhando questdes como as de distragdo ao dirigir ao volante,
uso de drogas, fadiga. Eles querem zerar o nimero de acidentes causados por
esses fatores até 2020. Isso se repete também em Dubai. Eles querem zerar
as questoes das mortes. A Volvo trabalha muito nessa questdo da prevengao
e sua inten¢do é que ndo haja mais acidentes com ferimentos graves e mortes
até 2020; para isso, esta criando um tanto de tecnologias, também aplicaveis
aos caminhdes. Ja ha caminhdes circulando com esse tipo de tecnologia, com
dispositivos adaptativos para prever, por exemplo, o sistema de alerta ao con-
dutor, de fadiga, de cansaco ou entdo de proximidade excessiva com o veiculo
da frente; sdo corre¢des que podem ajudar a minimizar esse tipo de acidente,
e a Volvo quer zerar isso até 2020. Fica o convite as autoridades presentes
para uma campanha “Brasil 20207, a fim de que tentemos trabalhar algo nesse
sentido, estabelecer algum tipo de meta.

Por fim, a Faculdade de Ciéncias Médicas. Esta é a minha casa, a quem
devo tudo. Gosto sempre de menciona-la e também agradecer. Por fim, agradeco
a trés pessoas, que foram trés professores meus: ao Dr. Sebastido, meu muito
obrigado pelo convite e pela oportunidade de falar aqui; ao professor Hudson,
com quem os senhores terao aula amanha pela manha, o meu mentor e orienta-
dor do mestrado — possivelmente do meu doutorado, em breve; e ao professor
Duarte Nuno, que abriu meus olhos sobre a possibilidade de ir a outros locais
para buscar conhecimento ¢ melhorarmos nosso trabalho no dia a dia. Meu
muito obrigado aos trés. Muito obrigado pela atencao de todos.
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MEDIDAS PREVENTIVAS VIAVEIS SOBRE OS
ACIDENTES NO SETOR DE TRANSPORTE"

Jerry Adriane Dias Rodrigues™

0sso bom dia a todos e a todas. Nos nos sentimos honrados em parti-

cipar deste evento, tanto representando a Policia Rodoviaria Federal

quanto o Conselho Nacional de Transito. Embora néo o representemos
oficialmente, desde 2011 fazemos parte daquele Colegiado, que tem uma grande
responsabilidade junto a sociedade brasileira, especialmente no que se refere
a seguranga no transito.

Agradeco o convite, porque oportunidade como esta ndo acontece sempre.
Ter pessoas que estdo aqui em razao de sua profissdo, em razao de seu interesse
social, de vermos minimizadas as mazelas sociais que vivemos hoje no setor
de transito e transporte, isso nos enche de esperanga.

Sou Policial Rodoviario Federal ha 19 anos. Ha 20 anos tomei a deciso
de seguir essa carreira. Assisti a algumas das apresentacdes que foram feitas.
Procurei ndo trazer imagens, que eu poderia trazer, da realidade triste que vi-
vemos nas nossas rodovias federais. Saber que existem pessoas que realmente
querem fazer a diferenga me enche de esperanca.

Obrigado, Dr. Paulo Douglas, por ter nos convidado. Agradeco ao Dr.
Sebastido, ao Presidente Carlos Alberto e a Ministra Maria Cristina Peduzzi.

Jaha alguns anos temos buscado contribuir de alguma forma para encon-
trar solugdes que nos ajudem a reduzir a quantidade de acidentes de transito. Em
2003 fui trabalhar em Porto Alegre, na Superintendéncia, no setor de multas.
Todo mundo olha para a multa como sendo algo funesto. Quando se comeca a
autuar demais, fala-se da indistria da multa. Sou favoravel a dizer que existe
uma industria de infratores. Na realidade, se olharmos o nosso transito, no qual
a maior parte dos acidentes é causada pela conduta humana, ndo posso culpar
a fiscalizagdo. Quando comeco a culpar a fiscalizagdo, estou fazendo uma

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Superintendente da Policia Rodovidria Federal do Rio Grande do Sul; representante do Ministério da
Justica no Conselho Nacional de Transito — Contran.
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transferéncia de responsabilidade. Chamo isso de sindrome de Adao. Quem ja
leu a Biblia ou conhece um pouco da histéria vai lembrar que Addo colocou a
culpa em Eva, que culpou a serpente. Assim nés andamos na sociedade. Somos
prodigos em culpar alguém. Esta € a nossa ideia de sociedade: sempre buscar
a responsabilidade do outro e ndo a nossa responsabilidade.

Lembro-me da pergunta do Dr. Leandro sobre o que nos motiva. O que
nos motiva, Dr. Leandro, deve estar aqui dentro. O Brasil fez uma escolha. O
Brasil escolheu ser positivista ao extremo. Temos normas para tudo. Um dia,
em uma sala de aula, o professor de hermenéutica juridica disse que o Brasil
evoluiu muito, porque temos varios microcodigos e leis para todos os grupos
sociais. Procura-se defender todos os grupos sociais. Eu disse: “Sou meio rebel-
de por natureza. Permita-me discordar do senhor”. Se as leis vém para pacificar
as relacdes sociais, quanto mais leis eu crio, ¢ porque essa paz social esta cada
dia mais distante. Ou seja, quanto mais leis eu preciso criar para restabelecer
a paz social, quer dizer que o dissenso ¢ muito grande. Embora dependamos
disso hoje, porque sem a lei eu ndo tenho como punir, ndo tenho como buscar a
solucdo, ao contrario, a falta de lei nos leva a uma situacdo de esculhambacao,
permitam-me a expressdo. Nao da mais para olharmos a lei s6 como a solugdo.

Eu participo, desde 2007, de projetos junto ao Ministério da Justiga, a
Camara dos Deputados, a Casa Civil, que buscam melhorar a legislacao de
transito. As vezes eu me pergunto: serd que precisamos de novas leis? Fui cria-
do no interior do interior. Nasci no interior mesmo. Minha mae diz que fui ao
hospital pela primeira vez quando ja tinha dois anos de idade, ou fui a cidade.
Nasci no interior. Nem médico conheci para nascer, mas algumas coisas me
ensinaram. Uma delas foi que, quando, em algum lugar, entrasse alguém com
os cabelos brancos e sd houvesse um lugar para sentar, e eu estivesse sentado
14, eu deveria levantar para dar lugar. Hoje, a legislagdo tem que prever locais
exclusivos para as pessoas da melhor idade e pessoas portadoras de necessidades
especiais, para que eles possam ter o lugar deles.

Certa vez, eu estava no trem na Grande Porto Alegre. Eu estava uniformi-
zado. Havia dois assentos reservados para pessoas portadoras de necessidades
especiais, mulheres gravidas. Dois rapazes estavam sentados dormindo. Entra
uma senhora com uma crianga no colo. Eles viram, porque ela estava na frente
deles. Eles nao fizeram nada. Eu tive que intervir. Eu precisava intervir?

Os senhores, juizes, Ministério Publico, t€ém muitas vezes que ser ali mais
do que alguém que julga. Tém que ser alguém que esta 14 tentando resolver
problemas que transcendem até mesmo a lei. Sdo problemas comportamentais
e psicolégicos. Muitas vezes, quem v€ a letra fria do texto de uma peti¢do ou
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de um processo, administrativo ou penal, tem dificuldade, porque nio enxerga
que ha pessoas ali. Enxergam-se palavras. As vezes, quem sabe escrever mais
bonito, quem tem uma habilidade a mais de escrever, de argumentar, acaba
levando a melhor, mas isso nao significa justiga social.

Especificamente quanto ao transito e a reflexdo que comecamos aqui,
eu gostaria de ler um texto de um dos melhores livros que ja li sobre questdes
penais e constitucionais na faculdade. E um livro pequeno, que se chama “Dos
Delitos e das Penas”. Cesare Beccaria escreveu o seguinte: “(...) Quereis pre-
venir os crimes? Fazeis leis simples e claras; (...) e esteja a nagdo inteira pronta
a armar-se para defendé-las, sem que a minoria de que falamos se preocupe
constantemente em destrui-las. Nao favorecam elas nenhuma classe particular;
protejam igualmente cada membro da sociedade; receie-as o cidaddo e trema
somente diante delas. O temor que as leis inspiram ¢é salutar, o temor que 0s
homens inspiram € uma fonte funesta de crimes (...) 0 meio mais seguro, mas
ao mesmo tempo mais dificil, de tornar os homens menos inclinados a praticar
o mal ¢ aperfeicoar a educagao (...)".

Ele escreveu isso em 1764. O contexto social e politico em que ele vivia
era um pouco diferente do que vivemos hoje. Confesso a vocés que, lendo os
diversos livros ao longo da historia, mudam as politicas, mas as pessoas, em
esséncia, sdo as mesmas. Os defeitos que temos sdo 0s mesmos € essas corregoes
sdo as mesmas. Vamos discutir questdes € vamos voltar daqui a alguns anos
discutindo as mesmas questoes.

Vejamos, estamos em plena década mundial de agdes de seguranga no
transito. Transito e trabalho estao intimamente relacionados. As pessoas estao
cada dia mais trabalhando no transito. O uso de smartphones, tablets e outros
equipamentos no transito ¢ uma realidade, porque estamos pressionados. Quan-
do o Dr. Marco Thlio falava sobre o sono, fez-me pensar que estamos todos
doentes, inclusive nés que estamos aqui. Agora, os motoristas no transito estao
muito mais. Temos alguns dados para passar aqui.

Espero que dé tempo de passar algumas informagdes interessantes ¢
relevantes que a Policia Rodoviaria Federal tem feito ao longo desses anos.
Vejam que estamos em uma década mundial. O que estamos fazendo? Ha uma
outra coisa a mais do que discutir as questoes juridicas. Na minha visdo, ¢ uma
questdo de comportamento. Se ¢ uma questdo de comportamento, comporta-
mento nao surge do nada. Ele vem de uma pratica. Eu s6 comego a adotar certos
comportamentos quando acredito naquilo. Caso contrario, sou uma pessoa
falsa ou sou bipolar. Eu s6 consigo mudar os outros se eu mesmo me mudei.
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Quando vou falar de transito — discuto isso muito nos diversos eventos
de que ja participei —, pergunto aos novos policiais, quando dei aula para as
turmas que entraram agora: vocés que estdo entrando agora na Policia Rodo-
viaria Federal acreditam nessa missdo? Quando estiverem sem o uniforme, no
dia a dia, vocés vao beber e ndo dirigir? Vocés vao utilizar o celular enquanto
dirigem? O mesmo vale para qualquer profissdo. Normalmente, nessa ideia
de transferéncia de responsabilidades e nesse positivismo exacerbado em que
vivemos, olhamos para o texto frio da lei e aplicamos ao outro, mas ndo a mim.

A gente vai assumindo responsabilidades, mas a gente tem que compar-
tilhar responsabilidades. Pergunto: vocé€s reconhecem essa década como algo
interessante também para o trabalho, ja que grande parte dos acidentes que
ocorrem no transito envolve pessoas que estdo trabalhando? Foram escolhidos
cinco pilares para esse periodo. Nesses cinco pilares, ndo encontrei objetiva-
mente a participacdo juridica ou judicial. SO encontrei questdes de gestao,
operacionais e de fiscalizagdo. Nao ha como nada acontecer se ndo houver uma
integragdo, como diz a Constitui¢do, dos trés Poderes — trés, quatro, estamos
evoluindo muito nesse sentido — de forma harmonica. Harmonia ndo quer dizer
que ndo haja diferengas, mas que todos tenham o mesmo foco. E quanto a esse
foco, dele estamos todos imbuidos? As vezes temos visdes diferenciadas em
relagdo a cada assunto. Como harmonizar? E légico que a diferenca faz parte
da sociedade. A lei vem para tentar pacificar. Sinto falta de um quinto pilar.

Quanto as questdes juridicas que envolvem a rela¢do no transito, quem
estd pautando isso? Quem estd coordenando isso? Dou os parabéns ao TST
¢ ao Ministério Publico do Trabalho, que sobressaem. Este seminario visa,
também no aspecto do trabalho, mas focado no transito, fazer a diferenca. O
problema da violéncia no transito no Brasil ¢ tdo grave que, se compararmos
1SS0 com as mortes por outros motivos, vamos ver o seguinte: entre 2000 e
2007, tivemos um aumento de quase 30% nos acidentes de transporte, ¢ ape-
nas 6% nos homicidios. Penso muito sobre qual vida vale mais: a daquele que
levou um tiro ou a do que foi atropelado por um cidadao que estava dirigindo
ha 20 horas ou estava falando no celular e ndo prestou atengdo na pessoa que
estava atravessando a rua? Dezenove horas acordado equivalem a seis copos
de cerveja. Qual € a vida que vale mais?

As vezes, focalizamos algumas coisas que consideramos mais importan-
tes. Para mim, a vida estd em primeiro lugar. O meu foco é: de que forma posso
preservar essa vida da melhor forma possivel? Nao a vida somente por estar
respirando, mas a vida plena, a vida com dignidade, com o exercicio pleno da
cidadania, no qual consigo ter os elementos basicos para uma vida mais equili-
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brada. Vejam que agora ha mais um dado proporcional, por 100 mil habitantes,
no qual o problema ¢ pior. Em 100 6bitos por 100 mil habitantes, houve um
aumento de 16% nos acidentes de transporte, enquanto houve quase 5% de
queda no nimero de homicidios. Temos outros dados que podemos passar. A
tendéncia ¢ que os acidentes de transporte fiquem em primeiro lugar. Tivemos
um relatdrio de Sao Paulo, ha algum tempo, em que houve um periodo em que
ficou efetivamente em primeiro lugar. Por que isso acontece? Vamos explicar.

O pessoal do Rio Grande do Sul foi visitar a Franga para fazer uma
comparacdo. Eles conseguiram reduzir sensivelmente os acidentes. Fiz um re-
corte disso. Nao sei se da para ver bem. De cada 10 condenagdes dos tribunais
franceses, quatro sao por questdes de transito. Ou seja, ha realmente um foco
muito grande nesse sentido. As pessoas estdo sendo efetivamente responsabili-
zadas pelas suas infragdes. As vezes, olhamos a infragdo de transito como algo
que ¢ apenas uma multa. “Eu s6 ultrapassei um pouquinho a velocidade”. “Eu
ultrapassei ali, mas nem vi que era faixa continua”. Somos os reis da desculpa.
Certa vez, peguei uma pessoa em um senhor excesso de velocidade. Isso foi
ha alguns anos. A desculpa dada foi a de que a filha do motorista queria ir ao
banheiro. “Sua filha queria ir ao banheiro? Olha, ja criei trés. Quando uma
crianga quer ir ao banheiro, ela ndo espera. Ou vocé para o carro e leva ali...”.
Erauma crianga pequena, de trés anos de idade. Ele respondeu: “Mas ela s6 faz
se for no banheiro”. Eu disse: “Lamento. Prefiro que ela suje o carro ao senhor
morrer em acidente de transito”. E ja tiramos alguns pedagos de pessoas das
rodovias. Ja ouvimos argumentos os mais malandros possiveis para se livrar
da responsabilidade.

Hé mais algumas informagdes também da Franga. Se uma pessoa abusa
e reincide na velocidade, ela paga até trés mil e 750 euros de multa. Ela perde
o carro e pode ficar presa por trés anos. No Brasil, quando se fala em punir
alguém no transito, ouve-se que ¢ um absurdo. Algumas propagandas mos-
tram o veiculo com alta poténcia, indo de zero a 100 em tantos segundos. E
dai? Muitas vezes ndo ha rodovia para andar a 60. Vou andar a 100 em tantos
segundos por qué? Vou fugir da policia ou quero ser policia? Sempre falo para
0s nossos policiais que ndo ¢ saindo desenfreadamente atras de alguém que
vocé vai solucionar o problema. Alguém tinha que ter saido atras daquele 14
quando ele era pequenininho para que ele ndo saisse sozinho e ndo comegasse
a fazer bobagem.

Essa educacdo comeca em casa. O pai tem que comegar a correr desde
cedo atras do filho, porque depois € a policia que corre atras. Aquilo que néo
se resolve na infancia, o Estado pune. E mais, considerando que os nossos
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motoristas estdo doentes, essa ¢ uma questdo de saude. As vezes, julga-se um
problema, transformando-o em uma multa ou em uma questao penal, quando
ele precisava estar sendo tratado.

Olhem os resultados que obtivemos. Vamos tentar trazer alguns dados
dos acidentes envolvendo veiculos de carga e passageiros. Carga é o que te-
mos em um volume maior. S0 dados de 2012. Tivemos mais ou menos 2/3
dos acidentes envolvendo carga e 1/3 terco envolvendo passageiros. Quando
vamos para os feridos e mortos, ha um equilibrio. Vejam que os acidentes de
Onibus acabam, logicamente, tendo mais mortes pela quantidade de passageiros
envolvidos. Sdo muitas mortes. Muita gente morre por questdes que poderiam
ser prevenidas. E onde entramos nesse processo?

A Policia Rodoviaria Federal, desde 2006, tem feito — talvez ndo de
forma tdo cientifica — os chamados comandos de satde. O Ministério Publico
do Trabalho ja participou em alguns deles. Sdo universitarios, médicos, en-
fermeiros. E um trabalho extraordinario. S3o montadas barracas. Sio feitos
questionamentos e exames. E uma coisa grandiosa. Obtivemos alguns resul-
tados muito expressivos. Olhem bem os resultados: mais de 60 mil motoristas
foram pesquisados e acompanhados. Todos eles passaram por questionamentos
e exames. Desses, 10% estavam com sonoléncia diurna. De 65 mil, temos mais
de seis mil com sonoléncia diurna. Mais de seis mil pessoas estavam colocando
em risco a seguranca dos outros.

Envolvimento em acidentes: 15%. E 16gico que, como a informagéo é
dele, as vezes, ela pode ndo estar adequada. As vezes, faz-se uma pergunta.
Quando se faz a pergunta para o outro, vé-se que a resposta ¢ diferente. Vejam
que ainda temos a subnotificagdo dos acidentes. Ha uma divergéncia de dados
de mortes e de dados de acidentes. Hoje, ha varias fontes que precisam ser
reunidas. Esse € um trabalho grande que o Ministério Ptblico do Trabalho pode
fazer. Pode-se buscar de uma fonte s6. Essa fonte unica, alimentada por todos,
possibilitara ao Brasil ter dados mais precisos. Fala-se em 40, 43 mil mortes,
mas quando se vai a0 DPVAT ha mais de 50 mil. Como tratar de um problema
quando sequer sabemos o que de fato esta acontecendo?

Problema de visdo: mais de 17% das pessoas tinham problema de visao.
Alguns deles sequer tinham, na sua Carteira de Habilitacdo, a informacao de
que precisavam usar 6culos. O agente de transito vai verificar isso. Entdo,
temos um problema de avaliagdo periddica e de concessao da habilitagado. Isso
precisa ser revisado e acompanhado. Sao profissionais que estdo dirigindo
veiculos de grande porte.
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Etilismo: 30% das pessoas. Vejam a propor¢do de pessoas que estdo
envolvidas com alcool. Pressdo alta: 33%. As vezes, quando vamos atender
a um acidente com motorista e, ao chegarmos, encontramos ele morto. Pela
chamada cinematica do trauma, do acidente, ndo tinha como ele morrer ali. Nao
foi esse o motivo. Precisa-se fazer pericia e todo um trabalho para descobrir
que ele morreu porque teve um infarto ou derrame. Nesse momento € que se
descobre a verdadeira causa da morte dele.

A pressao alta ¢ um grande problema, e essas pessoas estdo dirigindo
profissionalmente veiculos com 70 toneladas, isso quando ndo ha excesso de
peso. Ja houve veiculo com 100 toneladas, veiculo de carga de produto peri-
g0s0, cargas como esses tubos que foram mostrados, laminados. Existe uma
série de materiais diferentes que geram riscos diferentes para esse motorista.
As empresas tém que ter responsabilidade com a capacitacdo. Ha transporte
de carga viva, por exemplo. Temos varios elementos imprescindiveis para que
a pessoa tenha uma qualificagdo adequada. O Contran tem tentado fazer isso,
mas nao ¢ so a legislacdo. Carga horaria excessiva: 38%.

Ha alguns dias, pegamos dois caminhdes com 18 horas de diregdo
ininterrupta. Um trabalho que pode ser feito ¢ o de mapear essas cargas que
precisam de horario. H4 muitos anos, em uma madrugada, alguns caminho-
neiros chegaram reclamando. Havia um motorista que estava com um veiculo
estacionado em uma curva sobre a pista. Chegamos ao local, batemos, mas
ninguém atendeu. Depois de uns cinco minutos batendo — o outro colega ficou
do outro lado cuidando, porque outros veiculos poderiam vir; havia marcas de
frenagem logo atrés do veiculo —, ele atendeu. Estdvamos na regido de Rosario
do Sul, entre Rosario do Sul e Sao Gabriel, na BR-290, em direcdo a fronteira
uruguaia. Ele perguntou para mim se estavamos na Freeway. Eu disse que a
Freeway estava a trezentos e poucos quilémetros de 1a. Ele disse para mim
que tinha uma missao: ir de Sdo Paulo a Santana do Livramento em 20 horas.

Quando se diz que a lei esta punindo o condutor, efetivamente, a lei foi
interessante, mas ela precisa de alguns ajustes. A realidade € a seguinte: se vocé
nao faz, tem quem o faca.

Quanto a letalidade dos acidentes, fizemos um levantamento que mostra
que ela dobra no periodo noturno. Acontecem menos acidentes, mas, quando
ocorrem, a coisa ¢ complicada.

Pelo que tenho acompanhado, tudo que esta sendo dito esta formando uma
corrente, demonstrando que realmente sabemos o que estd acontecendo. Mas
o que fazer? E excesso de trabalho. A Lei n° 12.619/2012 veio contribuir para
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que se busque uma solugdo para isso, mas ndo € s essa lei. Atribui-se muito
ao Estado a responsabilidade da tutela completa. Se o Estado ndo me deu uma
lei nem me puniu, eu ndo fago nada. Em vez do principio da inércia da justica,
temos, muitas vezes, o principio da inércia do empresario, do cidaddo, na qual
ele so faz se alguém o obrigar a fazer. Ai, lavam-se as maos como Pilatos.

Falta de infraestrutura. Isso ndo se refere so a infraestrutura rodoviaria
nao, mas locais de estacionamento adequados. Muitas vezes, o caminhoneiro
tenta estacionar o caminhao. Se ndo ¢ cliente daquele posto de combustivel, ele
ndo estaciona. Ele tera que andar sem ter lugar para estacionar. Essa ¢ a reali-
dade. As empresas de 6nibus, pela autorizagdo que lhes é concedida, t€ém um
sistema em que eles devem ter um ponto de parada adequado, com cama para
o motorista. Caminhoneiro ndo tem. Essa realidade néo existe. Estd na hora de
as empresas se unirem as associagdes para buscar interesses legitimos, como a
saude desse motorista. Ele esta doente, precisando ser tratado e acompanhado.
O Ministério Publico do Trabalho tem feito um trabalho fantastico, em parceria
com a Policia Rodoviaria Federal, na tentativa de buscar solugdes para isso.

O uso de substancias psicoativas esta cada dia maior. Eu poderia tirar
um tempo falando s6 sobre isso. Rebite ¢ bobagem, ndo ¢ nada. E cocaina,
crack. Esses dados tém sido violentos. Além disso, ha a desobediéncia as leis

de transito também.

Para encerrar, quais s@o as medidas viaveis? O controle efetivo da jornada
de trabalho, ndo apenas o controle efetivo judicial, de fiscalizacdo, mas o da
propria empresa. Ha o seguro do caminhdo e o da carga, mas quem segura o
motorista? Pode-se dizer: “Ele devia ter um plano de saude”. O dinheiro que
ganha, muitas vezes, ¢ para comer, beber, dormir, pagar luz, agua e telefone,
quando tem. Como fazer para ele cuidar da saide? Nao ha como. Ele ndo tem
horério. Ele ndo consegue descansar. Os horarios dele sao dissociados da rea-
lidade do transporte.

Agora, o transporte ndo pode estar dissociado da realidade do ser hu-
mano. Quando ele se dissocia, vemos esse morticinio que estd acontecendo. A
criagdo da infraestrutura também ¢ outra coisa importante. Existe um trabalho
na Alemanha — comegou 14 e espalhou-se pela Europa —, que ¢ um controle
efetivo do tempo de diregdo e da jornada do trabalho. H4 um tacdgrafo mais
moderno e o controle todo ¢ do Estado. O motorista profissional recebe uma
carteira, que ¢ um chip, com todos os dados dele. Ele entra no veiculo, insere o
cartdo e todos os dados sdo armazenados ali € no veiculo. O agente de transito,
o agente fiscalizador, seja qual ente publico for, pega o cartdo do motorista,
insere no equipamento e 1€ todo o historico dele das tltimas horas, dos tltimos
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dias. Precisamos evoluir para isso. E um trabalho interessante, que pode ser
aproveitado.

“O custo ¢ alto”. Quanto vale uma vida? Puni¢do efetiva. Temos os
termos de ajuste de conduta, as multas. Temos a possibilidade de transformar
—iss0 ja tem acontecido em alguns Estados —, por exemplo, em equipamentos
que ajudem a fiscalizagdo. Isso ¢ interessante. A Policia Rodoviaria Federal ja
recebeu algum apoio nesse sentido, como também todos aqueles orgaos que
estdo envolvidos. Quando se vai pagar uma multa, ele auxilia na aquisi¢do de
um equipamento mais moderno de fiscalizagdo, que possibilite uma fiscalizagdo
mais efetiva.

Por ultimo: quebra de alguns paradigmas. Temos alguns paradigmas
juridicos e sociais que precisam ser enfrentados. Temos uma desconfianga
grande do Estado. Isso tem que acabar. O Estado somos n6s. Nao da mais para
olhar o Estado como um ente independente e separado do cidadao. Quem esta
nos tribunais, na Presidéncia, na justica sdo seres humanos, a menos que al-
guém tenha vindo do exterior, 1a de cima, que ndo sabemos. Somos todos seres
humanos. Temos que acabar com essas diferencas, quebrar esses paradigmas.

Direito individual da ndo autoincriminagao: “Nao vou soprar o bafémetro,
porque tenho direito de ndo sopra-lo”. Tenho direito de matar cinco, seis, sete,
oito, 10 em um acidente? Alguma coisa est errada. As vezes, ficamos no juri-
diqués dissociado da realidade social que vivemos e isso ndo pode. O juridiqués
tem que estar dentro da realidade social. Quer fazer boa lei? Vai ver como esta
a sociedade. A lei dissociada da sociedade é uma lei injusta, porque nio atende
aos interesses verdadeiros da sociedade. As vezes, o interesse coletivo resolve
uma questao importante. O direito coletivo, se bem administrado — nao da para
anular o eu do passado —, ¢é o direito individual enquanto membro integrante da
sociedade. “Nao vou produzir prova contra mim mesmo”. Entdo, esta pronto.
Nao tem como produzir prova. Como verifico a embriaguez de alguém se néo
for com exame? Nao ha como.

Precisamos evoluir e a evolucdo parte de seminarios como este. Semina-
rios como este revelam que todos estamos imbuidos do mesmo interesse. Temos
algumas diferencas? Sim, mas aqui buscamos solugdoes em conjunto. Nesse
sentido, como Policia Rodoviéria Federal, 14 no Contran, o que estiver a0 nosso
alcance, iremos ajudar e contribuir. Fica a mensagem: juntos podemos mais.
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A DIGNIDADE DO TRABALHADOR E O MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO NO SETOR DE
TRANSPORTE"

Paulo Douglas Almeida de Moraes™

u gostaria de agradecer, em nome do Ministério Publico do Trabalho, o

convite que foi honrosamente recebido por nods e na pessoa do Desem-

bargador Sebastido Geraldo e também de enaltecer o evento, na pessoa
do nosso Presidente, o Ministro Carlos Alberto Reis de Paula; da Ministra e
hoje Conselheira do Conselho Nacional de Justi¢a, Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi; do nosso colega e também combatente nessa questdo da PRF, o Dr.
Dias; do Dr. Leandro; e do Dr. Marco Tulio, que também acompanha essa
discussdo desde Rondonopolis.

Nosso papel e nosso desafio aqui, Dr. Sebastido — o senhor nos colocou
numa situagdo bastante embaragosa, pois 30 minutos para tratar desse assunto
¢ realmente desafiador, mas tentaremos nos desvencilhar, da melhor forma
possivel. Ficou a seguinte questdo: Ora, como abordar a totalidade do assunto
nesse periodo e ndo ser generalista ou focado em algo que seja fundamental e
assim aprofundar?

Optei pelo desafio de buscar a generalidade, porque ela € importante para
que possamos compreender de que modo a Lein°® 12.619/2012 contribui para a
solugdo de todos esses problemas que, de uma maneira absolutamente [inaudi-
vel]. Enfim, foi colocado com muita propriedade pelos expositores anteriores.

Inicialmente, eu gostaria de fazer uma referéncia ao tema dignidade.
Fala-se agora em um processo de resgate de dignidade do motorista, e isso por
meio nao apenas de uma norma, como bem colocado aqui pelo inspetor Dias,
mas fundamentalmente pelas acdes. E acdes como essa, empreendida e capita-
neada pelo TST, € que, de fato, fazem a diferenga. Estamos indo além da norma.
Quando falamos em dignidade, ¢ impossivel ndo lembrar os ensinamentos de

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Procurador do Ministério Publico do Trabalho da 24° Regido, professor da Escola Superior da Ma-
gistratura do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Kant, quando ele coloca em oposicdo ao falar nesse valor, exatamente no sentido
de que tudo que ndo pode ser precificado esta associado a dignidade. Nao ha
equivalente economico em algo que se classifica como dignidade.

A questdo ¢: hoje temos uma condi¢do digna oferecida aos nossos
motoristas profissionais brasileiros? Penso que esse valor juridico, mas funda-
mentalmente humano, inspirou o art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 — permitam-me referi-lo, porque daqui podemos encaminhar
toda a exposicdo —, que dispoe: “Todos os seres humanos nascem livres € iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade”. Todos somos iguais e todos
temos o dever de fraternidade mutua.

Sera que efetivamente o motorista hoje ¢ tratado como igual? Eu diria
que ¢ exatamente a condi¢@o indigna a qual o motorista ¢ submetido que, de
certo modo, deu um impulso a esse debate. Em 2007, quando estivemos em
Rondonopolis, no inicio da carreira no Ministério Piblico — e eu gostaria de
registrar a minha felicidade de ter varios membros do Ministério Publico aqui
conosco —, fomos as rodovias e constatamos que, naquela oportunidade, de 28%,
ou melhor dizendo, de 22% de positividade clinica, paramos 100 motoristas e
constatamos 22% deles usando alguma espécie de substancia e imaginavamos,
num primeiro momento, que seria anfetamina; 68% usavam cocaina e 32%
anfetamina.

E a situagdo em 2012? Fomos mais uma vez as rodovias, agora num
horario um pouco mais limitado, e, dos 13% de positividade, percebemos que o
motorista ndo usa sO a cocaina, ele usa um coquetel: 15% deles usam metanfe-
tamina; anfetamina, o famoso rebite, 16%; 15% nao usam apenas a cocaina — eu
gostaria que percebessem —, utilizam a cocaina combinada com a anfetamina e
ametanfetamina, ou seja, 0 motorista esta usando um coquetel; 46% continuam
usando apenas a cocaina; ¢ 8% usam barbitirico. Nao sou do setor de saude,
mas pesquisei o que seria barbiturico. Na verdade, ¢ um medicamento que faz
com que o cidaddo durma, que a pessoa possa dormir.

Significa que se, em 2007, tinhamos uma situagdo absolutamente preo-
cupante, porque muita gente vinha usando cocaina, hoje, temos uma situagao
em que o numero de usuarios de cocaina ndo s6 aumentou como temos também
o uso de um coquetel de drogas, e o ser humano perdeu, o motorista perdeu, a
capacidade de se autodeterminar tanto para dormir quanto para ficar acordado.
Para que o cidaddo agora possa dormir, ele tem de lancar mao do barbiturico.
Para ficar acordado, usa-se cocaina, crack, etc., e, para dormir, barbiturico.
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Um detalhe interessante é que alguns questionam o nexo de causalidade
entre a jornada de trabalho e o uso de drogas: ora, sera que o motorista nao
quer apenas curtir um barato ou alguma coisa assim? Percebam que essa ultima
afericdo em 2012 indica com muita facilidade essa relagdo, porque até as 21h
nenhuma amostra de urina apresentou o uso de drogas. Das 21h as 23h, até as
24h, na verdade, o aumento foi exponencial e, concordando com tudo o que
foi dito na palestra do Dr. Marco Ttlio, ha uma relacdo direta entre o relogio
bioldgico no momento em que aponta para o descanso; para violentar ou violar
esse nosso reldgio bioldgico, hd necessidade do uso de substancias quimicas.

O questionamento que se faz é: Essa situagcdo ¢ digna ou indigna? E
mais: Qual é a magnitude dessa questdo? Vejam os dados da Policia Rodoviaria
Federal. Como evoluiu isso de 2007 para 20117 Em 2007, assistiamos a 103
mil acidentes. Em 2011, pulamos para 192. Feridos: de 65 mil para 106 mil.
Mortos: de cinco mil e oitocentos para oito mil e seiscentos. Isso apenas em
rodovias federais policiadas. O niimero de mortos, como ja dito, chega a casa
de 43 mil, de um modo geral.

Em se tratando de acidente de trabalho, tema do Programa Trabalho Se-
guro do TST, hoje, o setor de transportes superou a construcao civil quando se
fala em letalidade em acidentes de trabalho. Portanto, estamos tratando de um
assunto com extrema importancia para a sociedade como um todo, mas com
uma especial relevancia para nos, operadores do direito do trabalho. Estamos
falando da atividade que hoje mais mata em acidente do trabalho.

Por que essa questdo foi levantada? Cabe aqui um rapido historico: Em
Rondonopolis, fomos procurados por uma senhora. Na verdade, o médico do
trabalho foi procurado por uma senhora e ela dizia que era viiva de um marido
vivo. O médico ficou um pouco surpreso ¢ ela explicou que, quando o marido
voltava, embora vivo, ja ndo tinha mais como manter o seu convivio social. Ele
se tornava absolutamente violento e isso ocorria em razao do uso continuado de
drogas, em razdo do vicio em drogas. O médico ficou perplexo e nos procurou
na Procuradoria de Rondondpolis e nos indagou sobre como resolver aquele
problema. Até entdo ouviamos falar do rebite e achavamos que era aquela
historia que todos contavam, mas que, eventualmente, poderia ser apenas uma
historia. Mas, como somos operadores do direito, sabemos que, em um processo,
prova ¢ tudo. Como constituir prova dessa situagdo? Fomos as rodovias e 1a
testamos a urina dos motoristas. Num primeiro momento, como dito pelo Dr.
Leandro, ha certa recusa e querem saber o motivo de estarem colhendo a urina.

Colhemos ali mediante autorizag¢ao. Primeiramente, houve um indice de
recusa alto, fizemos duas aferi¢des e constatamos essa realidade que apresenta-
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mos ha pouco. Diante dessa situa¢do, chamamos agremiagdes de trabalhadores
e empregadores, que, a principio, ndo buscaram um consenso. Por qué? Porque
ha interesses absolutamente contrapostos e, de certo modo, o interesse que tudo
continue como esta, porque esta funcionando. Ndo importa se estd matando
alguns milhares de motoristas e usuarios de rodovia.

O que nos levou a ajuizar agdo civil publica contou com o deferimento
liminar pelo Juizo da 1* Vara de Rondonopolis e essa composicao da atuagao
do Ministério Publico com o Poder Judiciario demonstra claramente que foi a
atuagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario em conjunto que levou a
um impulso importante nesse debate em torno da problematica do transporte
em torno desse caos rodoviario.

O que ocorreu a partir dai? Debates processuais, etc., foram, em razao
do entendimento anterior da OJ n° 130 da SDI-2, deslocados para Brasilia e,
aqui sim, como a questdo era de ordem nacional, houve uma aproximagao — e
registro a presenga, inclusive, dos atores da Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Terrestres, que estdo presentes conosco — das duas
confederagoes. Em dado momento, houve a seguinte proposta ao Ministério
Publico, que atuou como um mediador nesse processo, também por indugdo da
juiza do trabalho que passou a presidir esse processo: ora, vamos suspender o
debate processual e partir para pensar num texto de lei e, entdo, vamos resolver
essa situacdo de um modo definitivo.

Esse debate durou quatro anos e foi convertido na Lein® 12.619/2012. A
Lein® 12.619/2012, fruto desse esforgo interinstitucional, com destaque muito
importante para a Policia Rodoviaria Federal, porque ndo fomos 14 desassistidos
em nenhum momento, busca atacar o tripé que sustenta o nosso atual sistema
de transporte. Esse tripé ¢ composto pelo descontrole de jornada, pela baixa
remuneracio e pelo pagamento variavel por meio de comissdo. E um conjunto
que leva o trabalhador a autoexploracdo. Em busca de uma remuneracao digna,
esse trabalhador se submete a longas jornadas e, obviamente, com todos os
efeitos que ja foram aqui demonstrados.

Como essa lei resolve e ataca esse tripé? Temos basicamente alguns
eixos. O coracdo da lei, eu diria, esta no art. 2°, V, que diz, e agora deixa muito
claro, que € obrigacdo da empresa de transporte rodoviario, ndo sé dela, mas
também de todo empregador que tenha em seu quadro motoristas, que controle
fidedignamente a jornada de trabalho do motorista. Entdo, o primeiro elemen-
to do tripé € atacado pelo art. 2°, V, da Lei. Mas néo ¢ so6 isso. Estabeleceu
também novidades em termos de intervalos: descanso de 30 minutos a cada

2

quatro horas. Vi o Dr. Marco Tulio falar em 15 minutos a cada duas horas. E
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muito importante recordar que essa lei foi fruto de uma aproximacgdo de duas
agremiagOes com interesses contrapostos. Entdo, ela ndo é perfeita. E ninguém
aqui esta dizendo que ela ¢ perfeita. Mas ela retine a capacidade para atacar e
remodelar o sistema de transporte. E claro que o ideal seria parar 15 minutos
a cada duas horas, mas 30 minutos a cada quatro horas foi ao que se chegou.

E aqui cabe um paréntese quando falamos da imperfeicdo da norma.
Também foi dito pelo Dr. Marco Tulio que, em determinada atividade, a jor-
nada de 12x36 foi até benéfica, ndo ¢ isso? De fato, ela pode, em situagdes
pontuais, se apresentar de um modo benéfico, mas essa lei traz algo que nos
preocupa muito no Ministério Publico. Ela estabelece, por exemplo, e isso €
muito ruim, a jornada de 12x36 de um modo abstrato. Ela acrescentou o § 5°
ao art. 71, prevendo o fracionamento do intervalo intrajornada. Também frutos
dessa aproximagao de interesses contrapostos, tivemos esses dois dispositivos
que nos trazem muita preocupacdo e que entendemos, inclusive, serem incons-
titucionais, porque a Carta Magna ¢ clara ao limitar em oito horas a jornada.
Quando colocamos em uma lei infraconstitucional, de modo abstrato, a previsao
de 12x36, parece-me que a agressdo nao € s6 ao ser humano, mas também ao
nosso ordenamento juridico.

Feito esse paréntese, vamos avancando. De que modo a Lei n°
12.619/2012, entdo, remodela o sistema de transporte? Esse estabelecimento
“descanso” busca tratar ou dar uma resposta exatamente a esse descompasso
que o sistema tem com relagdo ao respeito ao ser humano, ao seu relogio
bioldgico. Mas nao para por ai. De certa forma, quando se trata do intervalo
interjornada — e respondo a indagacdo do Dr. Leandro quanto aos trabalhadores
auténomos —, essa Lei tratou dos dois conjuntos de trabalhadores. Percebam
que, com relagdo ao descanso de 11 horas, o art. 235, ¢, § 3°, altera a CLT, ao
mesmo tempo em que o art. 67-A, § 3°, altera o Codigo de Transito Brasileiro,
estabelecendo o descanso de 11 horas, com a peculiaridade com relacao ao
autdbnomo, permitindo a ele o fracionamento de nove mais duas horas.

Muito bem. Hé a preocupacao com os dois conjuntos de motoristas. E vai
além. Qual é o outro grande eixo muito importante para resgatar, ndo apenas
reconhecer, mas tratar o motorista? O controle de prevengao e tratamento de
alcool e drogas previsto no art. 2°, V, o qual, para nds aplicadores do Direito,
deve ser tratado com muito cuidado, porque nesse artigo se diz que cabe ao
empregador instituir um programa de acompanhamento de uso de drogas e
alcool, com o conhecimento do trabalhador evidentemente.

Mas a implementagao desse programa pode ser muito positiva ou muito
ruim. Muito positiva— e € esse o espirito da norma —, no sentido de diagnosticar,
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afastar da atividade temporariamente e tratar esse motorista. O compromisso
que a Lei n® 12.619/2012 traz com essa legido de viciados ndo ¢ joga-los na
rua, ¢ tratar, ¢ recuperar esses trabalhadores. Entdo, esse dispositivo precisa de
muito cuidado, e, aqui, fago uma observagao e ja um paralelo com o debate que
estamos tendo no Congresso Nacional sobre essa mesma Lei. Temos grupos
fortes, muito fortes, interessados em subverter a finalidade da norma. Com
relacdo a esse aspecto, traz textualmente que eventual constatagdo em exame
clinico de presenga de elementos que possam determinar a dependéncia, leia-
se alcool ou droga, de um modo geral, pode induzir a aplicacdo das sangdes
previstas na legislacdo. Leia-se: justa causa.

O projeto, diferente da Lei n°® 12.619/2012, em vez de determinar o tra-
tamento e a recuperagdo, determina a exclusdo do mercado de trabalho. Com
relacdo ao descanso de 11 horas, o projeto reduz para oito horas. Com relagao
a limitacdo de jornada, o projeto permite horas extras em nimero de quatro.

Muito bem. Vou fazendo esse paralelo para que possamos, no encerra-
mento, fazer as nossas ponderacdes finais.

Ja falamos sobre controle e prevencdo. Vedagdo da remuneragdo por
comissdo. A lei, trazendo um dispositivo da comunidade europeia, aplicado
também no Chile, veda, como regra, o pagamento por comissdo. Entdo, per-
cebam que o tripé que sustenta o atual sistema vem atacado em todos os seus
elementos.

E a baixa remunerac¢do? A baixa remuneragdo ¢ tratada e cuidada por
fatores macroecondmicos. Hoje, temos no pais — e a RAIS aponta isso —, um dé-
ficit enorme de motoristas. Obviamente, com a limitagdo da jornada, a demanda
por motorista sobe ainda mais. Costumo dizer que o ouro ndo ¢ caro porque €
amarelo; o ouro € caro porque ¢ raro. E mao de obra rara obviamente também
¢ valorizada, o que vai acontecer — esperamos — com a efetiva implementagao
da Lein® 12.619/2012.

Ainda nesse eixo, digamos, de remodelagao do sistema, temos a oneragao
do tempo de fila. Nao vou perder muito tempo tentando esclarecer o que ¢ o
tempo de fila, mas posso afirmar a todos que o motorista ndo trabalha apenas
na rodovia. Quando carrega um caminhdo de soja numa fazenda e para num
porto, ele fica eventualmente dias nesse porto. E como acontecia até o advento
da Lei? Esse motorista simplesmente nao recebia nada. Eventualmente, teria
de custear sua estada, inclusive a sua alimentac¢ao; dormia muito mal na cabine
do caminhdo e assim por diante.
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O quedizaLein® 12.619/2012? Limitado, no entanto, a quatro horas, esse
periodo passa a ser remunerado, melhor dizendo, indenizado, na razao de 30%
além da hora normal. Entdo, a hora normal mais 30%. Isso gera um elemento
reestruturante, porque as embarcadoras ou os portos, por exemplo, passam a
ter interesses, aliados também as transportadoras, de reajustar seu modelo de
produgdo, de modo a evitar esse tempo de fila. Entdo, o dispositivo tempo de
espera ¢ muito mais interessante sob o ponto de vista preventivo do que sob o
ponto de vista indenizatorio. Passa-se a ficar caro estar na fila.

E o que diz o projeto? O projeto que esta hoje em tramitacdo na Camara
diz que o tempo de espera pode ser agora concomitante ao gozo de intervalos
obrigatorios. E mais: pode, durante o tempo de espera, sem nenhum problema,
haver pequenas movimentagdes no veiculo, o que, em tese, € até inerente ao
instituto.

Mas, quando combinamos as duas coisas, significa dizer o seguinte:
quando o cidaddo cumpriu toda a jornada de trabalho e entrou na fila — e essa
fila ndo raras vezes passa de 48 horas —, ele vai ter de ficar o tempo todo na fila
andando com seu caminhdo, legalmente descansando em seu intervalo interjor-
nada. Aqui vale uma referéncia: essa situacao ¢ absolutamente grave. Tivemos
no Ministério Publico dentincias de um motorista que esfaqueou o outro, porque
um pulou na fila na frente do outro, que cochilou na fila. Lembrei-me disso
quando o Dr. Marco Tulio falou que o estado de humor da pessoa vai ficando
alterado ao longo do tempo. Enfim, esse ¢ um aspecto importante hoje e vem
deturpado realmente no projeto de lei.

E mais: o projeto de lei determina a aplicacdo transversal das NRs do
Ministério do Trabalho, rompendo com o paradigma de que as normas regu-
lamentadoras se dirigem apenas a ambientes nos quais temos empregados.
Agora, no caso, ndo. Determina que, em patios de tomadoras, de embarcadoras
e das proprias transportadoras, as questoes de conforto e seguranca devem ser
observadas conforme prescrevem as NRs do Ministério do Trabalho.

Qual ¢ o elemento central para conferir, digamos assim, consisténcia 16-
gica ao sistema? E me permiti transcrever, dada a relevancia. Houve a alteracao,
a inclusio, na verdade, do art. 67-A, § 7°, no qual se estabelece para o embar-
cador, tomador de servicos, a obrigacao de abster-se; nao pode nem permitir
¢ muito menos ordenar que um motorista — é importante esclarecer que pode
ser um motorista proprio ou terceirizado, ndo importando a que titulo aquele
motorista esta ali — siga viagem sem que fique claro que ele tenha descansado
o intervalo interjornada.
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Por que esse dispositivo ¢é tdo importante? Porque é esse 0 mecanismo
que torna viavel a fiscalizagdo do tempo de diregao do motorista auténomo. E
aqui que temos consisténcia logica para o sistema. Vou voltar depois a fazer
breves referéncias a esse dispositivo.

Estamos, portanto, em um seminario cientifico, e eu ndo poderia deixar
de falar de questdes juridico-materiais relevantes. O que fez o art. 2°, 'V, da
Lei, sob no nosso ponto de vista? Qual é a natureza desse dispositivo? Para
nos, esse dispositivo trouxe um regramento meramente declaratério, que ¢é
atipico para uma norma juridica, que geralmente tem um carater constitutivo.
Por qué? Porque a Constituicdo ja trouxe de modo claro o direito a limitag@o
de jornada. As excegdes do art. 62, cuja constitucionalidade alguns autores
inclusive repelem, sdo uma norma de excecao a regra constitucional. De modo
que o que fez o art. 2°, 'V, da Lei foi simplesmente trazer seguranca juridica
para os aplicadores do direito, no sentido de que agora ndo cabe mais alegagao
de que, por mera atividade externa, ndao ha possibilidade de controle. Portanto,
um carater declaratorio.

Os efeitos praticos disso sdo muito importantes, porque, quanto as dis-
cussoes que versem eventualmente sobre periodos pretéritos a lei, penso que
j& ndo cabe mais essa exce¢do da impossibilidade de controle de jornada, até
porque lei nenhuma pode tornar possivel o que era impossivel.

Responsabilidade objetiva em se tratando de acidente de trabalho no setor
de transporte. A jurisprudéncia ja esta bem sedimentada nesse sentido, mas eu
gostaria de lembrar que ha peculiaridades que reforcam esse entendimento. O
art. 1°, §§ 2° e 3°, do Codigo de Transito sdo clarissimos em nao apenas enaltecer
o interesse publico no transito seguro, mas atribuir responsabilidade objetiva a
todos aqueles que t€m responsabilidade para com a construgdo desse transito
seguro. E, claramente, as empresas de transporte estdo no rol desse conjunto
de atores que devem garantir esse bem juridico.

Mas ndo sdo apenas questdes juridico-materiais, também ha questdes
juridico-processuais muito importantes. Quais delas? Competéncia material da
Justiga do Trabalho. Ora, no momento em que tivermos uma causa para deba-
ter — refiro-me agora ao art. 9°, aplicacao transversal das NRs —, e colocarmos
no polo o embarcador que ndo mantém nenhuma relagdo de emprego com o
motorista, serd que teremos competéncia material para apreciar essa causa?
Parece-me que sim, até porque se trata de ambiente de trabalho.

Igualmente, um acidente de trabalho envolvendo ndo um motorista
empregado, mas um motorista autonomo? Até por for¢a do principio da uni-
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dade convicgdo, que, alias, foi trazido e referido com muito destaque, gragas
a interven¢do do desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, por ocasido
da Emenda n° 45, também penso que esse principio deve claramente nortear,
sim, pelo acatamento da responsabilidade da Justiga especializada. E talvez o
mais importante: item c. Para compelir a embarcadora, o tomador do servigo de
transportes a observar e a condicionar efetivamente que os motoristas que lhe
prestam servico observem o intervalo interjornada previsto no art. 67-A, § 7°, da
Lei. Mas esse dispositivo ndo esta na CLT. Esse dispositivo esta no Codigo de
Transito Brasileiro. Mas sem ele ndo ha efetividade nem para a CLT tampouco
para o motorista autonomo. Entdo, essa ¢ uma questdo de extrema relevancia.

Eu gostaria apenas de dizer o seguinte: ndo obstante a resisténcia muito
forte a aplicagdo dessa Lei, Ela Ja Traz Efeitos Positivos Que Podem Ser Ob-
servados. Como Bem Colocado, de 2007 para 2011, tivemos um agravamento
muito sensivel com relacdo ao niumero de acidentes e de mortos de um modo
geral. Quando falamos em acidentes envolvendo caminhdes e 6nibus, a situagao
¢ ao contrario. Temos em relacdo a caminhdes e 6nibus, uma redugéo de 40%
no nimero de mortos, uma redugdo também no nimero de feridos, enquanto,
de um modo geral, o aumento é exponencial; aumentou, de 2007 para 2011,
quase 50%, de modo geral, enquanto no tocante a caminhdes e 6nibus houve
uma reducdo de 40%? Mas por qué? Essa ¢ a questdo. Por qué? Olhem o que
aconteceu com relag@o a jornada de trabalho nessas variagcdes nas pesquisas
que fizemos: em 2007, mais de 30%, 35% dos motoristas trabalhavam mais de
16 horas. Em 2012, esse percentual caiu para menos de 10%. Agora, chamo a
atengdo para este outro quadro: em 2007, apenas 2% dos motoristas diziam que
trabalhavam dentro do limite de oito horas. Esse percentual subiu para 22%.

Entdo, o que esta acontecendo e ocorreu a partir desse debate? Ja temos
um cumprimento espontaneo da norma por varios fatores. As empresas que nao
estdo cumprindo, obviamente, ja estdo gerando passivo. A Policia Rodoviaria
Federal, que, ha pouco tempo, estava impedida do seu exercicio de fiscalizagao,
hoje tem esse exercicio desobstruido. Isso era feito pela Resolugdo n°® 417.
Assim, temos um cumprimento espontaneo e um resultado efetivo.

O fato ¢ que precisamos sempre — o Inspetor Dias trouxe bem essa
mensagem — lembrarmo-nos da nossa responsabilidade com relagdo a tudo que
acontece. Eu gostaria de fazer referéncia a um pensamento que vi ha pouco do
nosso querido Chico Xavier, grande brasileiro, independente de crenga ou tudo
mais. Numa releitura de uma passagem biblica, ele disse o seguinte: “Somos
absolutamente livres para fazermos nossas escolhas, mas somos escravos das
consequéncias das escolhas que fazemos”.
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A cada denuncia que chega para um procurador do trabalho, temos uma
escolha a fazer entre agir ¢ ndo agir. A cada agdo, seja coletiva ou individual,
submetida a apreciacdo judicial, o magistrado tem uma escolha no sentido de
acolher a preliminar, adentrar o mérito, examinar, distribuir justica ou ndo. Ha
uma carga volitiva — € uma escolha — e esta colocada a cada um de nos a todo
o momento. Somos desafiados a escolher. A diferenca é que a escolha de um
procurador e de um juiz ndo escraviza apenas o proprio procurador ou o proprio
juiz, ela vincula muitas pessoas. Portanto, a nossa responsabilidade com relagao
aos desafios que a Lein® 12.619/2012 traz sdo enormes. Realmente, espero que
todos nds possamos fazer a melhor escolha.
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TUTELA JURISDICIONAL ESPECIFICA E AS
RELACOES TRABALHISTAS"

Fredie Didier Jr.”*

ntes de iniciar a palestra, fago uma saudagdo ao meu amigo de longa

data, baiano, Ministro Claudio Brandao. S. Exa. me fez esse convite

para participar desse evento e, de pronto, atendi. A posse do Ministro
Claudio Branddo, com a presenca da comunidade juridica baiana, ¢ a demons-
tracdo do que S. Exa. representa para nos os baianos. Tenho certeza de que a
participagdo de S. Exa. no TST vai abrilhantar ainda mais este Tribunal, que ¢
reconhecido nacionalmente como um belissimo Tribunal, que forma uma grande
jurisprudéncia. Alids, o TST ¢ um Tribunal de jurisprudéncia. Nem todos os
tribunais sdo de jurisprudéncia, mas o TST ¢ um Tribunal de jurisprudéncia,
sempre fez valer esse papel de Corte Superior, que firma entendimento e tenta
uniformizar a interpretagdo do direito do trabalho, tanto material quanto pro-
cessual.

O tema que me foi concedido ¢ muito caro para mim e gosto muito
dele, sobretudo porque, de um lado, ¢ um tema muito importante para o direito
processual civil e, de outro lado, ¢ um tema em que ha uma proximidade, um
casamento muito grande, entre o direito processual e o direito material. Esse
tema, para quem gosta desta expressdo, ¢ um tema hibrido, porque exige de
quem se dispde a estuda-lo que tenha bom conhecimento de processo e do
respectivo direito material. E ndo ¢ um tema de processo civil, ¢ um tema de
processo. Tudo que vou falar se aplica ao processo nao penal, digamos, a todo
processo ndo penal, seja ele civil, trabalhista, de consumo tributario, etc.

Pois bem. Vou dividir a minha palestra em trés partes. A primeira parte é
conceitual. E preciso esclarecer alguns conceitos para nos comunicarmos bem.
Na segunda parte falarei sobre o aspecto dogmatico, denominarei o direito
positivo que trata do assunto. Depois tentarei fazer algum tipo de relagdo com
o direito do trabalho, embora, nessa parte certamente vao perceber que vocés

*  Este texto constitui uma degravacdo de exposi¢do oral.

**  Livre-docente em Direito Processual pela Universidade de Sao Paulo (USP); professor de Direito
Processual Civil na Universidade Federal da Bahia (UFBA).

88 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

mesmos poderdo alcangar as conclusdes de forma muito mais proficua que eu,
até mesmo em razao da experiéncia diaria de vocés com o assunto.

Falemos dos conceitos. Falarei primeiro de uma distingdo que me parece
pouco trabalhada pelos autores de direito do trabalho, assim como € pouco tra-
balhada pelos autores de direito civil — considero essa parte a mais importante,
por isso falarei dela primeiro. Quem melhor faz essa distingao, data venia, sdo
os processualistas. Acho que essa distingdo ¢ atualissima, importantissima e
precisa ser bem percebida por vocés, que € a distingdo entre dano e ato ilicito.
Ato ilicito e dano sdo coisas distintas — isso todos sabem — e ndo necessaria-
mente convivem. Posso ter o dano sem ter ato ilicito. Existe dano que resulta
de ato licito, como, por exemplo, a legitima defesa. A legitima defesa € um ato
licito que pode causar dano. A construgdo de um viaduto é um ato licito que
pode causar dano. Até a responsabilidade objetiva ¢ uma responsabilidade que
decorre de atos muitas vezes licitos, mas a lei, mesmo sendo ato licito, impde a
indenizacdo. Entdo, ¢ muito importante separar o dano do ato ilicito. Existe dano
que decorre de ato licito e é indenizavel, quer dizer, existe dano indenizavel que
decorre de ato licito. E é reciproco, porque ha ato ilicito ndo danoso. E um erro
muito comum — notadamente entre os civilistas — as pessoas estudarem o ato
ilicito como se todo ato ilicito fosse danoso, ou seja, a presenga de dano seria
pressuposto da ilicitude. Isso é um erro grave. A ilicitude ¢ conduta contraria
ao direito. Qualquer comportamento contrario ao direito ¢ um comportamento
ilicito. Isso ¢ ato ilicito. Ato ilicito € o ato em desconformidade com o direito.
Se esse ato em desconformidade com o direito for danoso, além de ser ilicito,
ele gera o dever de indenizar. Mas ele ndo se torna ilicito s6 porque ¢ danoso,
ele ja ¢ ilicito antes.

Isso sera muito importante quando falarmos em tutela especifica. Por
qué? Fomos educados juridicamente — falo em nome de todos, pois somos pra-
ticamente da mesma geragdo — a pensar a tutela como a tutela do dano e pensar
a tutela do dano a partir do ilicito. Sao dois erros. Podemos pensar a tutela do
dano independentemente do ilicito como também podemos pensar a tutela do
ilicito independentemente do dano — sdo coisas distintas. Uma coisa ¢ tutelar
o dano, outra coisa é tutelar o ilicito. As vezes ha uma comunhio, as vezes ha
uma coincidéncia, quando se tutela o dano e o ilicito a0 mesmo tempo, mas ¢é
preciso aprender a separar as duas coisas.

O segundo ponto que me parece importante ¢ identificar exatamente o
que significa a tutela especifica. Esse termo é muito sofisticado tecnicamente
—digamos —, ¢ um termo hermético, ¢ uma linguagem um pouco dificil, e sinto
que hé algum ruido de comunicagdo sobre o que significa tutela especifica.

Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014 89



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

Reparem bem: tutela especifica é um tipo de tutela jurisdicional, portanto, é
um tipo de resultado que decorre de um processo, que propicia a quem tem
razdo exatamente aquilo a que o sujeito tem direito. Quer dizer, o resultado do
processo coincide com o direito material. Entao, quando vocé diz tutela especi-
fica, significa que o resultado do processo deu a quem tem razao um resultado
coincidente com o direito material.

Qual é o contrério da tutela especifica? E algo que ndo ouvimos muito.
As pessoas falam em tutela especifica, mas ndo dizem o que nao ¢ especifico.
O que significa uma tutela ndo especifica? Tutela ndo especifica é a chamada
tutela do equivalente, ou seja, o resultado propicia a quem tem razao ndo o bem
da vida, mas, sim, um equivalente aquele bem da vida. Entdo, o processo pode
resultar numa tutela especifica ou numa tutela do equivalente.

Ora, vamos pensar filosoficamente. O que ¢ melhor filosoficamente
para o direito? Que o direito crie condigdes para que o processo jurisdicional
propicie sempre a tutela especifica. Podemos até dizer que “deveria” existir um
principio, que é o chamado principio da primazia da tutela especifica, ou seja, o
processo tem de se estruturar de modo que o seu resultado coincida com o que
determina o direito material. Isso ¢ quase uma obviedade hoje, mas ndo ¢ uma
obviedade historica. Basta verificar o Codigo Civil de 1916, cujo primado era
o0 oposto. A primazia dele era da tutela pelo equivalente em dinheiro, e a tutela
especifica das obrigagoes de fazer, ndo fazer e dar, coisa que ndo é dinheiro, era
s0 excepcional, quando ndo proibida. Suponhamos: se eu tivesse um contrato
com alguém e nesse contrato houvesse uma obrigacao de fazer e o sujeito ndo
fizesse o que caberia a ele fazer, eu, ao tempo do Cddigo Civil de 1916, néo
poderia ir a juizo pedir que se ordenasse fazer aquilo, porque ndo se poderia
obrigar alguém a fazer o que ndo queria fazer. O legislador dizia o seguinte:
em situagdes como essa, contente-se com a tutela do equivalente.

Ora, 100 anos depois, isso ndo € mais assim. Todos ja sabem disso, ndo
€ mais assim, sobretudo quando se descobriu que ha determinados direitos que
ndo se convertem com facilidade em equivalente pecuniario. Nao faz muito
sentido converter-se em equivalente pecuniario, por exemplo, o dever de ndo
poluir. Vocé tem o dever de nao poluir, o dever de ndo fazer. Se se aplicasse a
ideia do Cddigo Civil de 1916, ndo se poderia obrigar o sujeito a nao poluir. O
sujeito teria o direito de pagar para poluir. Entdo, quantifique o valor das perdas
e danos pela polui¢do, pago e continuo poluindo.

Pense nos direitos de personalidade. O sujeito estd usando indevida-
mente o meu nome. Eu iria a juizo pedir para ele ndo usar o meu nome. Se se
adotasse o pensamento do Cédigo Civil de 1916, ele poderia continuar usando
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0 meu nome, porque eu ndo poderia obriga-lo a tutela especifica, e eu teria de
me contentar com a tutela do equivalente. Entdo, isso perdeu o sentido. Demos
uma guinada de 180 graus. Em 100 anos, houve uma guinada de realmente de
180 graus, diferentemente do que se costuma falar.

Ouvi uma famosa apresentadora de televisdo dizer que a vida dela se
transformou muito depois da morte de uma pessoa com quem ela se relacio-
nava. Ela era apenas uma pessoa desconhecida, mas, depois que esse sujeito
muito famoso morreu, ela ganhou dinheiro. Perguntaram a ela como ficou a
vida depois da morte dele. Ao que ela respondeu: “Minha vida deu uma grande
guinada, uma guinada de 360 graus”. Realmente, uma guinada de 360 graus
ndo significa uma grande mudanga, ¢ voltar para onde estava. Mas essa guinada
ndo é uma guinada de 180 graus. As pessoas acham que 360 s2o mais que 180.
Entéo, dizem que ndo sdo 180, sdo 360 graus. Nesse caso, houve uma guinada
legislativa de 180 graus mesmo.

Hoje ha entre nos a primazia da tutela especifica. Vou dar um exemplo
que ¢ pouco trabalhado, mas vocés vao me entender. O Codigo de Processo
Civil, até sete anos atras, dizia que na execu¢@o por quantia primeiro se levava
o bem a hasta publica. Se ndo desse certo, o exequente poderia adjudicar. Re-
parem que adjudicacdo € uma tutela do equivalente em coisa. A adjudicacéo
ndo é uma tutela especifica, porque o sujeito recebe em coisa o que ele tinha
direito de receber em dinheiro. O sujeito fica com a coisa como pagamento da
quantia. O que estabeleceu o Codigo na reforma de 20067 O Cddigo estabele-
ceu que tudo bem, que a adjudicacdo pode ser antes de levar a hasta publica,
mas precisa da vontade do exequente. O exequente tem de dizer que quer a
tutela do equivalente, ndo quer a tutela especifica do dinheiro, quer a tutela do
equivalente em coisa. Isso porque a prioridade entre nds, até mesmo para a
execucdo por quantia, a prioridade no nosso ordenamento, € a tutela especifica.

Tutela do equivalente em algo que nao ¢ o bem da vida discutido sé
em duas situagdes: uma delas € se o proprio credor quiser. Ele, credor, opta
se quer o equivalente ou a tutela especifica, e outra ¢é se a tutela especifica for
impossivel, se ja ndo for mais possivel conseguir a tutela especifica e, entdo,
converte-se em perdas e danos. Isso, sim, é uma grande guinada.

Parece-me que esse pensamento se aplica integralmente ao direito do
trabalho, integralmente; e ndo ha razdo para que isso ndo se aplique a esse ramo
do direito. Embora o direito material do trabalho tenha nascido sob a mesma
perspectiva teorica do Codigo Civil de 1916 e o fundamento tedrico seja o
mesmo, ¢ preciso acompanhar a evolugdo do direito no particular.
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Problemas relacionados as relagdes trabalhistas, que ndo sdo exclu-
sivamente pecuniarios. Essa é outra questdo: sobretudo depois da Emenda
Constitucional n° 45 — € um equivoco ainda maior —, reduzir-se os problemas
trabalhistas a essencialmente pecuniarios; ndo s3o. Basta imaginar todos os
deveres anexos ao contrato de trabalho, relacionados a proteg@o do trabalhador
¢ a seguranca do trabalho, que, afinal, é o tema principal desse evento. Todos
esses sdo deveres anexos nao pecuniarios, as vezes, de fazer, e, as vezes, de
ndo fazer. Quando, em alguns casos, ¢ a entrega de coisa, como € o caso dos
equipamentos, que devem ser fornecidos determinados equipamentos de se-
guranga. Isso ¢ dever de entrega de coisa anexo, e, muitas vezes, nem anexo
¢, ¢ o principal do contrato de trabalho. Por isso, € preciso se pensar em todos
esses deveres ndo pecuniarios e nos direitos de personalidade do trabalhador
— outro tema muito sério. Quando se pensa no assédio moral, no controle de
revista intima, no acesso a correio eletronico, que sdo questdes relacionadas
aos direitos da personalidade do empregado, t€ém de ser tutelados na forma
especifica, prioritariamente. Entdo, essa guinada, eu acho muito importante.

Qual a terceira parte conceitual que reputo fundamental? Sao as espécies
de tutela especifica. A tutela especifica ndo serve apenas para uma coisa; ela
se divide em trés espécies, ou seja, pode-se tutelar o direito material, de forma
especifica, de trés maneiras. Isso reputo muito importante, porque estamos
olhando para o direito material ¢ vendo como ele, que esta sendo objeto de
discussdao em um processo do trabalho, deve ser tutelado de forma especifica,
porque ele nao € tutelado sempre da mesma forma.

Existem trés modalidades de tutela especifica, e, para que se compreen-
dam as trés, € preciso partir daquela premissa que fiz da disting@o entre dano
e ato ilicito. A primeira modalidade de tutela especifica ¢ a tutela inibitoria — €
um exemplo de tutela especifica, mas ndo ¢ sindnimo dessa tutela. As vezes,
vejo as pessoas falando: “Professor, explique a tutela especifica, aquela que ¢
preventiva”. Vejam, a tutela especifica pode ser preventiva, mas ela ndo é sempre
preventiva; ela pode ser, mas ndo ¢ sempre. Ha a tutela especifica repressiva,
que vou explicar com alguns exemplos. Entdo, a tutela especifica pode ser ini-
bitdria. O que ¢ a tutela inibitéria? E a tutela contra o ilicito, mas ndo contra o
dano; € contra o ilicito apenas e tdo somente. Na tutela inibitoria, o sujeito vai a
juizo e diz: “Senhor Juiz, ha iminéncia de um ilicito acontecer”. Um ilicito ndo
¢ um dano; ha uma iminéncia de um ilicito acontecer. Tenho — e todo mundo
tem — o direito de ndo sofrer um ilicito. Existe o direito a tutela inibitoria, que
¢ o direito de ndo ter contra si um ilicito praticado, mesmo que néo cause dano.
Porque ¢ importante este registro: ha o direito de impedir o ilicito mesmo que
ele ndo cause dano, porque ¢ irrelevante discutir dano.
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E, agora, pego uma atengdo muito especial dos senhores — talvez, seja o
momento mais importante, sobretudo para os juizes. Quando se pede uma tutela
inibitoria, no processo, nao se discutem nem a culpa nem o dano; culpa lato
sensu — dolo — e dano sdo temas absolutamente estranhos a tutela inibitoria. Se
a parte em um processo, em uma a¢ao inibitdria, disser: “Vamos fazer pericia
para ver se isso causa dano”; isso € irrelevante. Dano e culpa —repito — sdo fatos
irrelevantes para a tutela inibitdria. Combate-se o ilicito; e ele existe mesmo se
ndo for culposo, porque a culpa s6 ¢ relevante para fins de responsabilidade,
nao para configuragdo do ilicito. Se um demente — ndo sabe o que esta fazendo
— acha que vai me agradar e me mata. Deixa de ser ilicito por isso? Nao. Isso
¢ um ilicito ndo punivel. Ele pode depois ndo ser punido, sofrer uma medida
de seguranca, enfim, mas ndo deixa de ser ilicito. Eu teria o direito — dei um
exemplo absurdo para vocés pensarem — de tentar impedir isso, porque essa &
uma conduta ilicita, mesmo que nao culposa.

A tutela inibitoria € apenas contra o ilicito. O que se discute nela? Discute-
se o risco de ocorréncia do ilicito, ou seja, se ha a situacdo de ameaga, e se essa
conduta ¢ realmente ilicita. Esses sdo os dois temas que se discutem. Qualquer
discussao sobre culpa e dano na tutela inibitoria ¢ irrelevante.

Vamos para segunda modalidade de tutela especifica, que € a reintegra-
toria, também chamada de tutela de remogao do ilicito, em uma linguagem —
digamos assim — mais sofisticada. Tutela reintegratdria ou de remogéo do ilicito
¢ quando o ilicito ja foi praticado; e, se ja foi, ndo cabe mais a tutela inibitoria,
entdo, vai-se ao Judiciario para remover o ilicito. Quer-se combater o ilicito;
ndo tem nada a ver com dano ou culpa. Na tutela de remogao do ilicito, assim
como na inibitoria, s6 se discute o ilicito. No caso da remogdo do ilicito — o
ilicito consumado —, ndo se discute culpa nem dano. Um exemplo: imaginem
que ha um outdoor na rua falando mal de mim, coisas inveridicas a meu res-
peito. Vou ao Judiciario e digo: “Sr. Juiz, determine que se tire o outdoor”. Isso
¢ uma tutela de remocao do ilicito. Remove-se o outdoor, apagando o ilicito.
E quando digo: “Exceléncia, determine que ndo se coloque novamente outro
outdoor assim”, isso ja ¢ uma tutela inibitoria, porque se estd removendo o
ilicito e tomando providéncias para que ndo ocorra um novo.

No direito do trabalho, isso acontece diariamente. Por exemplo, o pro-
blema da falta de assinatura na carteira de trabalho; isso € um ilicito. Pode, até
agora, nao ter causado dano nenhum ao empregado, do ponto de vista pratico,
mas € um ilicito. O empregado pode entrar na Justica s6 para dizer: esse ilicito
foi praticado; removam-no. Como se remove o ilicito nesse caso? Preenchendo-
se a carteira. Reparem que, neste caso, ndo se esta falando de dano nem de
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culpa. E absolutamente irrelevante saber se o empregador fez isso culposamente
ou ndo, ¢ se ele queria fazer isso ou ndo; isso ¢ irrelevante. Nao tem nenhuma
relevancia; a carteira ndo esta assinada.

A tutela de remocao do ilicito — reintegratoria — ¢, também, contra o
ilicito. Por isso, € preciso separar as coisas. A tutela contra o ilicito pode ser
para impedi-lo ou remové-lo: impedir, inibitoria; remover, reintegratoria ou
de remocao do ilicito. Apenas para relembrar: a tutela de remocao do ilicito &
muito adequada ao direito do trabalho, porque a relagdo trabalhista ¢ contratual.
Qualquer inadimplemento contratual — qualquer um —, seja da obrigagao princi-
pal trabalhista, seja dos deveres anexos, qualquer inadimplemento, dara ensejo
a se obter uma tutela reintegratoria. Pouco importa que o inadimplemento seja
culposo ou ndo; isso ¢ irrelevante para a tutela contra o ilicito.

Culpa e dano, meus caros, sdo relevantes para tutela ressarcitoria, que € a
terceira modalidade de tutela especifica. Essa tutela, como o proprio nome diz,
¢ de ressarcimento do prejuizo, ela pressupde dano, claro, e, as vezes, culpa.
Meu amigo Claudio Brandio, emérito defensor de que, em muitos casos, a
responsabilidade tem de ser objetiva. A tutela ressarcitoria sempre pressupoe
dano, e, em muitos casos ou em alguns casos, culpa. Na tutela ressarcitoria,
sim, investiga-se dano, nexo causal ¢ a existéncia do elemento subjetivo, e,
também, pode ser na forma especifica; isso complica muito. Esse, para mim,
¢ o tema mais dificil, e, sinceramente, devo dizer que ndo sei se isso se aplica
as relagdes trabalhistas, mas os senhores, que conhecem o assunto muito mais
do que eu, talvez, possam usar essa criatividade para verificar.

Fomos educados a pensar em ressarcitoria como tutela em dinheiro. Tem-
se, por exemplo, a honra ferida, busca-se a tutela do equivalente em dinheiro a
honra. Quer dizer, do equivalente em dinheiro ao que se sofreu. Normalmente,
as pessoas pensam assim: buscam o ressarcimento pelo equivalente pecuniario
do prejuizo, mesmo que esse seja ndo pecuniario. Quando o prejuizo € pecu-
niario, busca-se indenizagao pecuniaria, mas quando € ndo pecuniario, sempre
se busca ressarcimento pecunidrio. Isso seria a tutela do equivalente, e ndo a
especifica, mas é possivel se pensar em uma tutela ressarcitoria especifica.

Cito dois exemplos muito famosos, que nao sdo da area trabalhista, e,
talvez, consiga-se chegar a algum exemplo de tutela ressarcitoria especifica
trabalhista: direito de resposta no ambito eleitoral e o reflorestamento. O direito
de resposta, percebam, € um ressarcimento de dano moral, que foi sofrido. Em
vez de receber dinheiro, a pessoa vai ressarcir com o que lhe foi tirado, quer
dizer, com imagem, refor¢o do seu prestigio. Entdo, a resposta serve para isso.
O direito de resposta € um ressarcimento.
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Outro exemplo, o reflorestamento: uma empresa pratica atos de poluigéo,
assim, houve um dano, ou seja, 0 meio ambiente sofreu prejuizo. Normalmente,
ressarce-se isso em dinheiro, mas ha a possibilidade de se pedir ressarcimento
em meio ambiente, tomar providéncias de aprimoramento do meio ambiente,
por exemplo: reflorestar, cuidar do peixe-boi, plantar bananeira — acho que
plantar eucalipto € contra o meio ambiente —, cuidar do Projeto Tamar, enfim.
Esses sao exemplos de ressarcir o meio ambiente especificamente.

E possivel pensar nisso no ambito trabalhista? N&o nego essa possibi-
lidade, sobretudo, quando se pensa em tutela dos direitos da personalidade
do empregado, pode-se imaginar — acho que a Magistratura e os profissionais
podem pensar nisso — um ressarcimento ndo pecuniario, porque sempre se
converte tudo em dinheiro. As vezes, ha melhor ressarcimento; indenizacao
em dinheiro acaba gerando cobiga, as pessoas ficam muito mais interessadas
no proprio ressarcimento.

Os senhores sabem que existe uma industria informal de acidente de
transito. Em alguns trechos de Salvador, ha vitimas profissionais. A pessoa fica
ali esperando; vem um carro melhor, v€ que ¢ uma senhora que esta dirigindo
e estd devagar, “distraidamente”, passa na frente do carro. E um problema. J4
tem todo um esquema pronto: uma pessoa, que se faz passar por advogado,
sugere que entre com agdo por lesdo corporal. Quando se trata de uma pessoa
de classe média, que ndo tem nenhum problema com a Justiga, fica logo com
medo e da dinheiro.

A indenizac¢do em dinheiro, sempre ¢ em qualquer caso, acaba gerando
uma expectativa muito grande sobre o valor quando o papel é de ressarcir o
que foi lesado. Nao vejo problema, sinceramente, em se defender uma tutela
ressarcitoria especifica, sobretudo no ambito coletivo do direito do trabalho.
Ao se pensar em meio ambiente trabalhista, pode-se pedir o ressarcimento a
danos ambientais trabalhistas na forma especifica, ndo necessariamente em
dinheiro. E possivel? E possivel.

Tutela ressarcitoria na forma especifica € um tema, reconheco, sofisticado,
avangado, mas que, no ambito do processo civil, j&4 € muito trabalhado. Nao
vejo razao para que nao se trabalhe também no ambito trabalhista.

Essa ¢ a parte conceitual. Vamos a parte dogmatica.

Da parte dogmatica, eu gostaria de destacar dois pontos. O primeiro
¢ um artigo que reputo didatico, quase um manual, se quisermos comecar a
aprender tutela especifica. Trata-se do art. 20 do Codigo Civil. E um artigo
novo, relativamente novo, pouco examinado, mas muito importante, pois fala do
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direito da personalidade. O artigo diz que € possivel impedir a les@o do direito
da personalidade, impedir a continuagio da lesdo ao direito da personalidade
e pedir o ressarcimento dos prejuizos causados. Vejam s6, sdo trés verbos:
impedir a les@o, impedir a continuacdo da lesdo e pedir o ressarcimento. Sao
as trés tutelas que mencionei. Impedir a lesdo: tutela inibitoria. Impedir a con-
tinuagdo: tutela de remocdao do ilicito. Pedir ressarcimento: tutela ressarcitoria.
O art. 20 ¢ extremamente didatico e demonstra que o direito, no caso o direito
da personalidade, mas isso se aplica a qualquer direito, pode ser tutelado na
tutela inibitéria, na tutela reintegratoria e na tutela ressarcitoéria.

O segundo artigo que eu gostaria de destacar ¢ o art. 461 do Cddigo de
Processo Civil. O art. 461 esta no CPC desde dezembro de 1994. Portanto, 14
se vio quase 19 anos. E um artigo que foi inspirado no art. 84 do CDC de 1990.
Embora o artigo do CPC seja mais bem redigido que o do CDC, sobretudo
porque foi feito quatro anos depois, foi possivel amadurecer o entendimento,
esse artigo, na minha opinido, ¢ o grande artigo do CPC atual. Esse artigo ainda
¢ pouquissimo explorado — estou falando na presenca de um especialista no
assunto, Sérgio Torres, que escreveu sua tese de doutorado sobre esse assunto —,
tanto no ambito civel quanto no ambito trabalhista.

O art. 461, meus caros, cuida dos deveres de fazer e de ndo fazer. Depois
de uma reforma, também passou a ser aplicado as obrigacdes de entrega de
coisas que ndo sejam dinheiro. Trata-se de um dispositivo que se aplica a todos
os deveres ndo pecuniarios. Quais s3o as principais caracteristicas desse dispo-
sitivo? Primeira caracteristica que reputo fundamental: estabeleceu a primazia
da tutela especifica. Foi esse o dispositivo que estabeleceu a primazia da tutela
especifica. Segunda: deixou claro que a tutela especifica s6 ndo sera concedida
se o credor ndo quiser ou se for impossivel a prestagdo. Terceira, que é o ponto
mais importante: traz, em seu § 5°, uma clausula geral de efetiva¢do. Consta
do § 5° do art. 461 do CPC: clausula geral de efetivacao.

O que é uma clausula geral de efetivagao? O dispositivo diz que o Juiz,
para efetivar as suas decisdes que imponham fazer, ndo fazer ou entrega de
coisa que ndo seja dinheiro, pode tomar qualquer medida executiva: tipica ou
atipica. A multa diaria, que todos conhecem, ¢ uma medida tipica executiva,
mas ha medidas atipicas, como, por exemplo, desligar a energia elétrica do réu
até que ele cumpra a decisdo. Se o prédio tem 20 andares, desliga-se o elevador.
Vai ficar trés dias sem elevador, até que se cumpra a decisdo. E uma medida
coercitiva atipica.

Tipica ou atipica. De oficio ou a requerimento. De coercdo direta ou
indireta. Quer dizer, o Juiz pode tomar medidas de execugao direta, como, por
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exemplo, busca e apreensdo, ou medidas de execugdo indireta, como a multa,
que ¢ uma execugao indireta. As medidas podem ser tipicas ou atipicas, podem
ser concedidas de oficio ou a requerimento. As medidas podem ser trocadas.
O Juiz pode determinar uma medida e, se perceber que ndo esta sendo efetiva,
trocar por outra medida. O Juiz se torna o senhor da execugdo das decisdes de
fazer, ndo fazer ou entrega de coisa. Isso € um grande poder.

Estou falando para muitos juizes aqui presentes. Isso € muito curioso.
Fala-se muito dos poderes do juiz. Esse poder existe ha 20 anos e é praticamente
ignorado. Juiz costuma usar o art. 461 para aplicar multa. Faz sob pena de multa,
desfaz sob pena de multa, entrega sob pena de multa. Tudo ¢ multa. E a multa é
sempre diaria, uma coisa curiosa. O Cédigo ndo fala em multa diaria, o Codigo
fala em multa. Mas o juiz emenda: multa didria. Ndo pensa, por exemplo, em
multa fixa. As vezes, multa diaria ¢ irrelevante. O Rock in Rio comega hoje,
por exemplo. Imaginem que haja um problema trabalhista no Rock in Rio.
V. Exas., juizes do trabalho, receberam uma discussao trabalhista no Rock in
Rio. Tem de ser tomada uma providéncia imediatamente: multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais). De que adianta? O Rock in Rio é hoje. De que adianta
multa diaria? Nao significa nada. Outra hipotese: réveillon. A banda nao quer
tocar no réveillon. O Tim Maia desistiu de tocar — 1sso acontecia muito —, € se
entrou na Justica para que ele tocasse no réveillon. Se fosse multa diaria, com
o réveillon a dois dias, de que adiantaria? H4 situagdes em que a multa diaria
¢ irrelevante, € inadequada.

Entdo, a multa nem sempre € diaria, pode ser fixa, pode ser anual, pode
ser mensal, pode ser semanal, pode ser de dois em dois dias, pode ser de trés
em trés dias. A periodicidade varia e sera determinada pelo Juiz. Como também
nem sempre ¢ multa. Meus caros, V. Exas. podem, com base no art. 461, § 5°,
estabelecer recompensas, nao s6 punigoes. Medidas executivas, de conven-
cimento e de execugdo indireta ndo sdo apenas medidas que convencem pelo
medo. Pode-se convencer uma pessoa a cumprir a obrigagdo pela recompensa.
Por exemplo, aceite essa obrigacdo e lhe darei 40 dias para que seja executada.
Estabelega um calendario para que a pessoa cumpra a obrigagdo. Nao precisa
ser cumprida imediatamente. Isso € uma recompensa, ¢ uma facilitagdo que
o Judiciario pode dar para tentar convencer o devedor a cumprir a obrigagao
sem necessidade de execugdo direta. Isso € possivel? Sim, porque isso também
¢ execugdo indireta.

Com relagdo a execucdo indireta, meus caros, as mulheres sabem disso
muito bem. Falarei da minha mulher. E aquela histoéria: fale de sua aldeia, fale
do mundo. Quando a minha mulher me reputa devedor e ela credora, ela ndo
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promove, metaforicamente, uma execugdo direta ou vai cumprir a divida por
mim. Ela quer que eu cumpra. Tenho de cumprir o meu dever. Para ela me
convencer a cumprir o meu dever, ela pode ameagar-me ou me recompensar.
Olha a modulag@o: faga isso sob pena de; faga isso que. Modula-se. Usa as
preposicdes para fins retoricos. O juiz € a mesma coisa, o problema € que a
execucao indireta, § 5° do art. 461, sempre foi associada a um tipo de execugao
indireta por medo. Faca, sendo o prendo; faga, sendo o multo; faga, sendo chamo
apolicia. Isso é util e funciona muitas vezes, mas também pode funcionar com
“faca que”: faca que te recompensarei, faca que facilitarei. Por exemplo, pense
na a¢ao monitdria. A acdo monitoria é assim: cumpra a ordem monitdria que
voceé esta isento de custas e honorarios. Esta na lei. Isso ¢ uma provocagao de
execucdo indireta com recompensa. O art. 461, § 5°, autoriza que se faca isso
atipicamente.

O exemplo que dei de desligar a luz ¢ um exemplo que parece caricatural
e talvez até seja realmente caricatural, mas ele ¢ ilustrativo. Por qué? O que
acontece muito na Justica Civil? Problemas de massa. A empresa de energia,
a concessionaria de energia elétrica tirou o fornecimento de energia. O con-
sumidor vai ao Juizo. Tem de ligar a energia. O que o consumidor faz? Ele
entra na Justica, pede para voltar a energia sob pena de multa diaria. Volta sob
pena de multa diaria. E o que ele faz? Tira férias. Deixa demorar uns 30 dias
para ndo ligar, ndo tem problema. E torce pela multa, torce pelo inadimple-
mento, porque cada dia de inadimplemento pode custar, talvez, R$ 1.000,00
(mil reais), R$ 2.000,00 (dois mil reais). Entdo, no final das contas, vai ter R$
30.000,00 (trinta mil reais), R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Um dinheiro,
porque a sua luz foi cortada, s6 pela multa diaria. Isso porque deixou de ligar
a luz. Isso é completamente inadequado, porque se transforma o processo num
instrumento para obter aquilo que ndo ¢ um direito, mas, sim, um reflexo do
inadimplemento do direito.

Olha como o processo se transforma. Ele deixa de ser um processo ético.
Quando se pensa em uma tutela, um meio de execucdo que ndo seja pecuniario,
se diz assim: “Concessionaria de energia, vocé tem trés dias, quatro dias, cinco
dias, enfim, para ligar a luz desse rapaz. A partir do quinto dia que vocé néo
ligar, os elevadores de todos os prédios dessa concessiondria na cidade ficam
desligados o dia todo”. Ou se pode dizer que o ar-condicionado do andar do
presidente ficara desligado. Isso é uma medida executiva baratissima. Vai o
oficial de justica 14 e diz: “Desliga o ar-condicionado”. Quero ver se demora
dois dias sem cumprir. A pessoa vai chegar e perguntar se o ar-condicionado
estd quebrado. E dirdo: “Nao, hd uma decisao judicial que mandou desligarmos
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até a empresa cumprir a decisdo de ligar luz de néo sei quem”. Isso pode ser
feito? Pode.

Veja bem, estou dando esses exemplos que sdo curiosos, certamente
dardo manchete de jornal se alguém fizer isso — sei que os senhores ndo irdo
fazer até para ndo aparecerem no jornal —, mas ¢ para despertar a criatividade
dos senhores para outras medidas semelhantes a essa, menos, digamos assim,
heterodoxas, mas que poderiam ser tomadas tranquilamente, como, por exem-
plo, o direito de resposta. Pode-se aplicar como medida. Querem ver uma
coisa interessante? Uma determinada empresa nao tem cumprido a decisdo
judicial. Coloca-se uma placa, manda colocar aqueles banners imensos: “Esta
empresa esta descumprindo a decisao judicial no processo tal”. Fica o banner
na porta da empresa. Isso ¢ uma medida coercitiva para convencer a empresa
a ndo descumprir. Ndo gasta nada. Execugdo indireta ndo gasta nada. Pode?
Pode. Mas com uma condic¢do: tem de fundamentar. Infelizmente, o exercicio
da Magistratura pressupde o dever de fundamentar. Nao posso fazer nada. So6
estou dizendo isso, porque, as vezes, quando falo isso em uma plateia de jui-
zes, ficam chateados comigo. Mas por que fundamentar? E 6bvio que é assim.

Enfim, o problema de se escolher uma medida atipica é que se tera o onus
argumentativo. Talvez esse seja o problema, ou seja, essa seja a causa de nao
haver tantas medidas atipicas por ai e se prefira a multa. Escolhi a multa e ndo
tenho de fundamentar por que a escolhi. Ninguém fundamenta por que escolheu
a multa, mas para escolher desligar a luz de um andar tem de fundamentar.
Por que escolhi desligar a luz do andar? Porque a multa, nesse caso, ndo sera
adequada, vai enriquecer indevidamente o autor, essa medida sera mais barata,
sera mais simples. Ainda que seja uma fundamentagdo mais simples, ter-se-a
de fundamentar. Esse é o contraponto.

H4é o outro lado, que é o 6nus da fundamentagdo, que muda demais, e
ai estéd o papel dos Tribunais Superiores, no caso, do TST, em relacdo as clau-
sulas gerais. Quando a clausula é geral, o sentido dela vai sendo construido
pelos precedentes. Os precedentes vao concretizando a clausula geral, e essa
concretizagdo vai para o Tribunal Superior, que vai estabelecer alguns sentidos
possiveis e ndo possiveis daquele texto. Com a clausula geral, ha varios senti-
dos possiveis. Uns vao sendo concretizados e podem, inclusive, ser simulados;
quanto a outros, ndo se pode dar esse sentido. Por exemplo: prisdo civil. Serd
que a hipdtese dessa clausula geral é permitir prisdo civil? Nao € prisdo por
desobediéncia. Muitos dizem que nio pode prisdo civil. Seria uma medida ati-
pica, executiva, que ndo se poderia extrair dai, tendo em vista o sistema todo,
a imposig¢do de direitos humanos, Pacto de San José da Costa Rica, etc. Entao,

Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014 99



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

poder-se-ia, por exemplo, decidir que essa medida ndo pode. Intervencdo da
empresa é uma medida atipica. E possivel dar a intervencio da empresa? E uma
medida atipica. Acho que ¢ possivel. A lei do CADE prevé. Pode-se aplicar por
analogia? Pode, mas sera que a intervencdo da empresa pode ser uma medida
tomada sem que haja outras medidas? Havendo outras medidas tdo efetivas
quanto, pode-se tomar a intervengdo da empresa ou seria uma medida de ultima
ratio? Isso ¢ uma construgado da jurisprudéncia. Particularmente, acho que isso
tem de ser medida de ultima ratio. Quer dizer, s6 se pode tomar a medida de
intervengao da empresa se ndo houver outros meios tdo eficazes quanto, porque,
se houver, ¢ uma medida muito drastica, e, no caso, aplica-se aquele principio
que todos conhecem, que € o principio que diz que, quando houver dois meios
executivos igualmente eficientes, opte pelo menos gravoso. Entdo, as vezes, a
intervengdo da empresa ¢ uma medida muito gravosa. Pode ser tomada? Pode,
mas, no meu modo de ver, s6 em situa¢des em que ndo ha outro meio adequado.

Portanto, meus caros, sdo essas as consideracdes que eu gostaria de
falar. Na verdade, nem sei por que V. Exas. me chamaram para falar aqui. E
um mistério, porque ndo sou um autor de direito do trabalho, escrevo sobre
processo civil. Certamente, isso foi por conta do Ministro Claudio, que queria
colocar um baiano aqui para poder representar a nossa terra. Muito obrigado.
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EMBARGO E INTERDICAO: DESAFIOS NA
TUTELA ADMINISTRATIVA DA INTEGRIDADE
DOS TRABALHADORES

Luiz Alfredo Scienza®

INTRODUCAO

cidentes e doengas derivados da ocupacdo no Brasil sdo expressdes

maiores do descaso, insensibilidade e violéncia que ainda permeiam a

nossa sociedade. Sob a a¢ao de determinantes sociais reconhecidos', sdo
fendmenos que enlutam e desintegram familias de norte a sul do pais, agindo
como significativo fator de exclusdo social. Sob a 6tica econdmica, em 2011,
apenas a rubrica seguranga e saude ocupacional onerou os sistemas de Previ-
déncia Social e Saude publicos, de forma direta e indireta, na ordem de 63,6
bilhdes de reais, sem contar os custos do setor privado?. Infelizmente, estamos
a léguas de constituir uma real politica de Estado para a redu¢ao do nimero e
impacto desses eventos. H4 muita retdrica e pouca efetividade na prevencao
para o chao de fabrica. A Politica Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho
(PNSST), Decreto n® 7.602/20113, é ainda uma carta de intengdes. A dor ¢ a
morte persistem, como figuras banais e supostamente inerentes ao processo de
producdo. Em algumas situacdes, a agressao a integridade dos trabalhadores ¢
tdo comum e recorrente que passa a integrar a realidade como um fardo inevi-
tavel, infenso a agdes preventivas.

Diante de uma situagao-limite para a saide da populagdo, na qual a
possibilidade e a severidade da lesdo sdo significativas, o Poder Publico tem o
poder-dever de agir. A Inspe¢do do Trabalho —no Brasil denominada Auditoria
Fiscal do Trabalho — ¢é a instdncia administrativa do Ministério do Trabalho

*  Engenheiro; auditor fiscal do trabalho da SRTE/RS; professor do Departamento de Medicina Social
da Faculdade de Medicina da UFRGS.

1 AREOSA, J. & DWYER, T. Acidentes do trabalho: uma abordagem sociologica. Revues.org, post
online. Disponivel em: <http://configuracoes.revues.org/213>. Acesso em: 18 fev. 2012.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Estatisticas —2011.

Politica Nacional de Seguranga e Satide no Trabalho (PNSST), disposta pelo Decreto n® 7.602/2011,
DOU de 08.11.2011.
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¢ Emprego a quem ¢é dada a missdo de agir nestes casos extremos, através do
instrumento do embargo e interdigdo. Como brago executivo do Estado, tem
a obriga¢ao de estar presente em quaisquer locais de trabalho, seja um atelier
de costura que explora refugiados bolivianos ou um grande canteiro de obra
de usina hidroelétrica, na imensiddo da Amazdnia. Como pode ser depreendi-
do do quadro a seguir, no qual, ano a ano, estdo sistematizados os Relatorios
de Inspec¢do dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) com procedimentos de
embargo ¢ interdicao registrados, estes servidores tém agido. E valentemente,
pois reagem de forma antagonica aos decrescentes recursos humanos e materiais
disponibilizados por seus gestores. Inclusive com incremento positivo anual
no numero de procedimentos, apesar da redugdo no quadro funcional de AFT:

Ano Embargos e | Numero de Ano Embargos e | Numero de
interdigoes AFT interdigoes AFT
1996 1.918 3.426 2005 3.743 2.954
1997 2.511 3.398 2006 3.857 2.908
1998 3.611 3.174 2007 4.139 3.038
1999 4.474 3.190 2008 4.488 3.145
2000 4.261 3.146 2009 5.304 2.997
2001 3.891 3.095 2010 4.602 3.036
2002 3.621 3.052 2011 4512 2.925
2003 3.261 2916 2012 5.108 2.919
2004 3.635 2913 2013 - 2.809 (set)

FONTE: Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho (SFIT), dados até setembro de 2013.

ORIGENS

O instrumento de preservagao da integridade dos trabalhadores denomi-
nado embargo e interdicdo ¢ ato de Estado, oriundo das obrigagdes emanadas
de convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em especial
a Convengdo n°® 81 — Inspecdo do Trabalho na Industria e Comércio. Esta,
inclusive, com um histérico que representa o eterno conflito de interesses
que envolve a questdo. No Brasil, teve a sua ratificagdo revigorada através do
Decreto n° 95.461/87, que, por sua vez, revogou o Decreto n° 68.796/71, que
havia simplesmente declarado a sua dentincia (perda da eficacia) a OIT, durante
os anos de chumbo.

O estudo comparado das disposigoes legais e regulamentares acerca dos
procedimentos de embargo e interdicao, vigentes em outros paises signatarios
da Convencao n° 81, revela uma base conceitual homogénea: medidas de ur-
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géncia, vinculadas ao poder-dever do Estado em fazer cessar a exposicdo dos
trabalhadores a condi¢do de risco grave e iminente a sua integridade. As suas
rotinas de aplicagdo estdo estabelecidas sob formas diversas, conforme costumes
e praticas nacionais. Em geral, focam tanto situagdes que ensejam acidentes,
com lesoes imediatas, quanto indutoras de doengas relacionadas ao trabalho,
portanto, com efeitos de médio e longo prazo. Embora inserido no conceito de
enforcement da OIT, o embargo e interdi¢ao ndo se caracteriza como san¢ao ou
penalidade aos maus empregadores. Sdo medidas de cautela, nas quais o pais
demonstra seu comprometimento com a defesa da integridade de seus cida-
dios. E evidente a sua natureza eminentemente preventiva, também baseada no
principio da precaugdo: mesmo diante de algumas incertezas, € premente agir*.

Neste artigo, em face das obrigacdes impostas pela Convencao n° 81 da
OIT, os procedimentos de embargo e interdi¢ao sdo considerados como com-
peténcia inerente a fung@o dos Auditores Fiscais do Trabalho.

BASES CONCEITUAIS

No que tange a hermenéutica do grave e iminente risco, vital para o en-
tendimento dos atos de embargo e interdigdo, ha certa confusio conceitual. E
fundamental entender primariamente o proprio conceito de risco em seguranga
e satude no trabalho. Embora resultado de uma construgio social, neste ambito
o risco pode ser definido como a chance ou a possibilidade de consequéncias
negativas para a saide e integridade fisica ou moral do trabalhador, relacionadas
ao trabalho®. No que tange a severidade ou gravidade, inicialmente é necessario
ressaltar a ndo existéncia de fatores limitantes para exposigdes que levam a
efeitos adversos a satide com médio ou longo prazo para a manifestagdo. As
formas classicas de subtragdo da integridade induzidas pela submissao ao risco
com consequéncias quase imediatas, como a atividade executada na periferia
de edificagdes com auséncia ou insuficiéncia das protegdes coletivas, ainda sdo
recorrentes. No entanto, simultaneamente as anteriores, estdo em curso novas
formas de adoecimento, de desenvolvimento lento, insidioso e progndsticos
sombrios. Em muitos sistemas de produgdo, como no setor frigorifico, as rela-
¢Oes entre o processo de trabalho e 0 adoecimento sdo insofismaveis®. Por logica
atrelada a necessidade, a condi¢do de severidade abarca também efeitos com

GONDIM, G. M. Do conceito de risco a precaugdo: entre determinismos e incertezas.

5 Adaptagdo do conceito de risco (efeitos das incertezas sobre os objetivos) constante na ISO 31000:2009,
adotado pelo grupo de trabalho revisor da nova Norma Regulamentadora n° 1 do MTE, processo em
andamento.

6  HECK, Fernando Mendonga. Degradacdo anunciada do trabalho formal na Sadia, em Toledo (PR) —
2013.
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longos periodos de laténcia entre exposi¢ao e manifestacdo, como as neoplasias
com nexo com o trabalho. Referéncias possiveis acerca da gravidade de traumas
pretéritos sdo os dias perdidos ou debitados em decorréncia do evento. Mas
diante de situacdes em que este ainda nao ocorreu, ¢ desconhecido ou ardilo-
samente negado, como estimar a gravidade? Uma alternativa ¢ a utilizacdo de
classificagdes ou sistematizagdes ja existentes sobre o tema, como o Protocolo
de Complexidade Diferenciada — Notificagao de Acidentes do Trabalho Fatais,
Graves, com Criangas e Adolescentes, do Ministério da Satude’. Mas em linhas
gerais, a pratica nos ensina que ndo ha maior divergéncia ou dificuldade em
se afirmar a gravidade ou ndo de potenciais efeitos adversos associados aos
riscos existentes.

Um conceito polémico nos processos de embargo e interdicdo € o de
iminéncia. Em regra, ha conveniéncia na afirmagdo que a premissa ou carater
iminente refere-se unicamente aos seus potenciais efeitos adversos. Ou seja,
conforme a tese, somente situagdes indutoras de acidentes tipicos, com lesdes
quase imediatas, poderiam ser alvo de paralisagdo. Essa seria uma limitagao
tragica. Segundo a OIT, as doengas profissionais causam um namero de mortes
seis vezes maior que os acidentes laborais, implicando mais de dois milhdes de
mortes anuais®. Essa posi¢ao mais restritiva nao se sustenta sequer no campo da
Estatistica. E impossivel afirmar a proximidade temporal de um efeito somente
tendo como base a sua chance ou probabilidade de ocorréncia, por maior que
seja. A correta interpretagdo do conceito de iminéncia deve ser entendida como
a submissdo ao risco, ndo ao seu efeito.

O carater iminente de exposi¢do ao risco ¢ ndo ao seu efeito se alinha
perfeitamente a expressa defini¢do legal para a condigao de risco grave e imi-
nente —a constante na Norma Regulamentadora n® 3 do Ministério do Trabalho
e Emprego:

“Considera-se grave e iminente risco toda condi¢do ou situacao
de trabalho que possa causar acidente ou doenca relacionada ao trabalho
com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador.”

A expressdo daregulacdo alia concisdo a amplitude conceitual necessaria
para atender a ampla variabilidade das situacdes de trabalho deletérias a integri-
dade dos trabalhadores. Abrange ndo apenas os riscos facilmente observaveis

7 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolo de Complexidade Diferenciada — Notifica¢do de Acidentes do
Trabalho Fatais, Graves, com Criangas e Adolescentes. Brasilia/2006, p. 15-16.
8  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatorio referente ao dia 28 de abril, 2013.

9  Subitem 3.3.1 da Norma Regulamentadora n° 3 do MTE, com redago dada pela Portaria n® 199, de
17.01.2011, DOU de 19.01.2011.
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como a auséncia de prote¢des em area de operacdo de prensas, mas também
ambientais, sociais, ergondmicos ¢ organizacionais. Desde que, em sua dimen-
sdo causa-efeito, de forma direta ou indireta, estes riscos levem a potenciais
lesdes graves a integridade dos trabalhadores. Em situa¢des concretas, os riscos
ambientais, sociais, ergondmicos € organizacionais agem como uma rede em
mutua interagdo, contribuindo coletivamente para o efeito adverso esperado.
Assim, o processo preventivo deve entender esta complexidade e atuar sobre
o todo, ndo sobre a parte. Sem entrar no mérito de sua licitude, um dos riscos
de natureza organizacional que agrava a possibilidade do dano é o processo
de fragmentagdo e terceirizagdo de atividades, em especial o que corrompe a
logica de sua adequada gestdo. Valorar o complexo ¢ fundamental para a efeti-
vidade das medidas de prevengdo. No conceito da NR-1 do MTE para o grave
¢ iminente risco, mesmo a aparente restricdo para efeitos sobre a “integridade
fisica” deve ser entendida em seu carater mais amplo. A visao dual para corpo
¢ mente ndo se sustenta quando nos referimos a satide humana. Na visdo da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a unidade somatopsiquica do homem
¢ premissa para as consideragdes acerca de sua satude.

A legislacdo brasileira de seguranca e satide no trabalho, em que pese
dubiedades e anacronismos técnicos, € razoavel como instrumento na busca do
trabalho decente e sadio. Inclusive no que tange a salvaguarda da integridade
dos trabalhadores por meio do procedimento de embargo e interdi¢do, embora o
MTE insista em inibir esse instrumento e assediar os servidores que o utilizem,
vide Portaria n® 40/2011'°. Resta-nos esperar que os responsaveis pelas grandes
decisdes governamentais e empresariais um dia compreendam que o progresso
econdmico e social ndo deve ser subsidiado com a vida dos que trabalham.

10 Portaria MTE n° 40, de 14.01.2011, DOU de 17.01.2011, retificada DOU de 18.01.2011.
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PRESSUPOSTOS DE CONCESSAO DAS
TUTELAS PREVENTIVAS DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO"

Sérgio Torres Teixeira™

amos discutir uma tematica que aborda trés pontos principais: seguranga
e saude no ambiente de trabalho, as medidas preventivas de acidentes
e como a tutela jurisdicional podera servir para evitar esses acidentes.

Encontraremos esse quadro, no qual consta o respectivo slide, na Ana-
matra — Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho. La eu o vi pela
primeira vez e fiquei impressionado. Trata-se de um grupo de trabalhadores,
lanchando sobre uma viga, na constru¢ao de um edificio nos Estados Unidos.
Pensei que isso ndo seria possivel hoje em dia. Mas basta olharmos ao redor que
veremos situacdes extremamente semelhantes, seja 14 fora, em outros paises,
seja aqui, na nossa vizinhanga.

E absolutamente imprescindivel adotarmos condutas preventivas em
nosso domicilio, em nosso Aabitat, em nosso ambiente. Ndo apenas em casa,
mas também no ambiente de trabalho. Se permitirmos uma série de condutas
que ja foram demonstradas hoje pelos painelistas que se apresentaram antes de
mim, realmente estaremos em uma situagao dificil.

Hoje quero abordar especificamente a questdo que envolve a prevencao
de acidentes, mas a prevencdo por meio da intervencao do Poder Judicidrio.
Temos véarias medidas de prevencdo: as adotadas espontaneamente pelo em-
pregador, sem nenhuma provocacao, aquelas adotadas em virtude de provo-
cacgdo de terceiros — auditores e fiscais do trabalho, membros do Ministério
Publico, sindicatos ou eventos como este, que geram a conscientizacdo e, com
isso, provocam uma conduta preventiva. Vamos nos concentrar em abordar
aqui aquelas condutas preventivas oriundas de decisdes judiciais, de medidas
judiciais, de provimentos oriundos dos nossos juizes do trabalho, que buscam
evitar esses acidentes.

*  Este texto constitui uma degravagdo de exposi¢do oral.

**  Desembargador do Trabalho do TRT da 6° Regido, doutor e professor da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE.
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O titulo da minha exposi¢do envolve os pressupostos de concessdo de
tutelas preventivas no meio ambiente de trabalho. A resposta que terei de abor-
dar, a pergunta a que terei de responder envolve quais as condigdes que devem
necessariamente estar satisfeitas para que o juiz possa conceder um provimento
apto a prevenir, a evitar qualquer espécie de dano a saude do trabalhador no
seu meio ambiente. A minha exposi¢do vai buscar responder a essa pergunta.
Mas, antes de aborda-la, tenho de tratar desses trés itens.

Devo discutir com vocés qual é o dever que estaria sendo descumprido.
Se o Judiciario foi provocado para intervir, alguém nao esta cumprindo o seu
dever. Qual ¢ a espécie de tutela jurisdicional que vamos conceder? Qual € o
enquadramento técnico da tutela preventiva no meio ambiente do trabalho?
Depois discutiremos quais sdo os fundamentos que necessariamente devem
estar presentes numa decisdo judicial que venha conceder essa tutela preventiva.

Vamos comegar tratando da questdo do dever. Ora, se o Judiciario foi
provocado, alguém nao esta cumprindo o seu dever. Nao estou me referindo a
questdo de dano, nem de responsabilidade, como falou 0 meu amigo Fred. Falo
de um dever que, aparentemente, ndo esta sendo adimplido de forma correta.
Como consequéncia, foi necessaria a provocagao do Judiciario, para que viesse
a intervir naquela respectiva situacao.

Em nosso caso, que envolve especificamente condutas preventivas de
acidentes de trabalho, falamos de um dever bdasico, que reputo primordial,
daqueles deveres que se extraem da relagao de emprego, que é o dever do em-
pregador de proporcionar ao seu empregado um ambiente de trabalho seguro
e saudavel. Vai muito além daqueles deveres basicos em que pensamos toda
vez que estamos diante do estudo de uma relagdo de emprego e pensamos que
a obrigacao principal do empregador é remunerar os servigos e dirigi-los.

O principal, sob a minha 6tica, sempre foi proporcionar esse ambiente ao
seu empregado —um ambiente seguro e saudavel. [sso implica, necessariamen-
te, a adocdo de todas as medidas necessarias a prevenir, a evitar a ocorréncia
de acidentes ou de doencas equiparadas a acidentes no ambiente de trabalho.

Estamos discutindo o cumprimento desse dever patronal. Vamos en-
contré-lo ndo apenas na CLT, no ambito do art. 157, de forma muito expressa;
em outras normas, como as normas regulamentares, e no Texto Constitucio-
nal, em diversos dispositivos, a comegar pelo art. 1°, ao tratar dos principios
fundamentais da Republica; especificamente, da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho. Passamos pelo art. 6°, ao abordar a saude e a
seguranga como direitos sociais. O art. 7°, no inciso XXII, estabelece os di-
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reitos do trabalhador, a redu¢édo dos riscos inerentes ao trabalho e também no
inciso XXVIII, que trata especificamente da obrigacdo patronal de indenizar
eventual dano, quando vier a incorrer em culpa ou dano. Sem falar no art. 196
da Constitui¢do, que estabelece que a saude ¢ um direito de todos e um dever
do Estado — primordialmente do Estado, mas, na realidade, ¢ dever de todos
nos. Entdo, esse dever patronal encontra sede no nosso direito positivo e € o
que vai nortear a nossa forma de interpretacao dos itens a seguir.

A resposta, entdo, a essa primeira pergunta preliminar, envolvendo qual
¢ o dever que supostamente estaria sendo descumprido, € esta: ¢ dever patro-
nal, do empregador, proporcionar um ambiente de trabalho seguro e saudéavel
e, com isso, adotar todas as medidas necessarias para evitar a ocorréncia, a
materializa¢io de acidentes e danos a satude do trabalhador. E esse o dever.

Prosseguindo: qual é a espécie de tutela jurisdicional? Fred fez uma
classificagdo em relagdo a tutela jurisdicional. Tentarei a0 maximo ndo confundi-
los, porque, apesar de seguir o pensamento do Fred em muitos pontos, ndo ha,
digamos, uma congruéncia de 100%, especialmente em relagéo a algumas de-
nominagdes. Entdo, quando eu utilizar alguma denominagao diferente daquela
utilizada por ele, darei a explicagio.

Vou também justificar por que ¢ importante fazer o enquadramento da
espécie de tutela jurisdicional de que estamos tratando. Com esse enquadramen-
to, se soubermos qual a espécie de tutela que esta sendo pleiteada, aquela que o
juiz tera que conceder, conseguiremos utilizar aquilo que o legislador colocou
a nossa disposicao, para facilitar ndo apenas a concessao daquela tutela, mas a
sua efetivagdo e também a sua manutengao apos a efetivagdo. De acordo com
o tipo de tutela que estamos perseguindo, teremos uma disciplina propria — e
isso vai facilitar muito nesse momento de concessao, efetivagdo e manutencao.

Quando falo em classificagdo da tutela jurisdicional, ndo estou me
referindo aquela classificacdo basica que aprendemos na faculdade: se ¢ uma
tutela cognitiva, executiva ou cautelar. Na realidade, essa classificacdo, hoje,
diminuiu muito em pertinéncia e importancia, devido a evolu¢ao do nosso sis-
tema processual, a adog¢do de um sistema sincrético, pelo ato ao CPC e, mais
ainda, por esse projeto que estd em tramitacao e sera votado no dia § deste més.

Nao quero tratar dessa classificacdo, mas de outra, importante, envolven-
do os efeitos imediatos e materiais que serdo produzidos. Podemos apresentar
uma classificacdo bem simples: tutela sancionatoria; tutela reparatoria, que
¢ o que Fred chama de tutela ressarcitoria — prefiro a denominagdo repara-
toria, por acha-la mais facil e ndo confundir —, e a tutela preventiva. A tutela

108 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

sancionatdria, que ndo vem ao caso, ¢ aquela que simplesmente se destina a
aplicacdo de alguma penalidade ou sancdo prevista na nossa legislagdo. Por
exemplo, na area trabalhista, seria uma tutela que proporciona a conversao de
uma suspensao preventiva de um empregado que € réu em um inquérito judicial,
convertendo essa supressao preventiva numa despedida por falta grave, apds
o reconhecimento judicial dessa falta grave. E o tipico exemplo de uma tutela
sancionatdria, que ndo nos interessa agora.

A tutela reparatodria, que Fred chama de tutela ressarcitoria, também nao
nos interessa agora, porque ela pressupde o dano. Vai-se reparar ou, no entender
dele, ressarcir, em virtude da materializagdo de um dano. Mas estamos falando
em medidas de prevengao, ou seja, que independem da materializacdo de um
dano, que buscam o provimento antes da efetivagao desse dano. Entao, a tutela
reparatoria, o que ele chama de ressarcitoria, ndo nos interessa. Interessa-nos a
tutela preventiva, aquela que busca evitar, inibir a ocorréncia de um dano, seja
um dano ao processo, seja a algum elemento natural.

A tutela preventiva pode ser dividida em cautelar e inibitoria. A tutela
cautelar ndo vai nos interessar, porque ela se dirige especificamente a protecao
do processo ¢ algo que esteja ameagando a viabilidade processual, seja a sua
futura execugdo, como no caso de um arresto ou de um sequestro, seja, por
exemplo, a producdo de alguma prova, como no caso de uma tutela cautelar
de producdo antecipada de provas.

O nosso foco ndo ¢é o processo, mas o ambiente de trabalho e a prevengao
da ocorréncia de acidentes; vai nos interessar especificamente a tutela inibitoria.
Mas farei 0 maximo para ndo invadir a esfera do meu colega Guilherme, que
fara uma exposi¢ao especificamente sobre a tutela inibitoria. Entdo, tentarei
apenas pincelar para tratar de outros temas correlatos, mas que também sdo
importantes, envolvendo o enquadramento da tutela que estamos perseguindo.

Vejam que a tutela inibitoria tem fundamento no art. 5° da Constitui¢do,
no seu inciso XXXV, que nos assegura o direito de acesso ao Judiciario, ndo
apenas para reparar uma lesdao, como seria o caso da tutela reparatdria, mas,
também, para prevenir em face de uma ameaca. A tutela inibitéria, entdo,
encontra o seu primeiro fundamento dogmatico no art. 5°. Temos intimeros
exemplos na legislagdo infraconstitucional, também estipulando hipdtese de
tutela preventiva, como, por exemplo, a Lei do Mandado de Seguranga, logo
no art. 1°, ao tratar da hipotese do mandado de seguranga preventivo.

Antes da ocorréncia de violagdo do direito liquido e certo, podemos recor-
rer ao Estado para obter uma tutela que venha a evitar, quando existir justificado
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receio da ocorréncia de um ato que viole direito liquido e certo nosso. Entdo, é
o exemplo tipico de uma tutela inibitéria, mesmo considerando que as vezes os
nossos legisladores cometem equivocos terminoldgicos ou de enquadramento
técnico. Podemos verificar isso nesse dispositivo, que € uma redacdo dada por
lei de 2001, que alterou o texto da Lei da Agdo Civil Publica, ao prever que,
por meio de uma acao cautelar, seria possivel proporcionar uma tutela inibitoria
de dano ao meio ambiente e a outros valores. Na realidade, € um erro técnico
— ¢ tenho certeza de que esse dispositivo ndo passou por Fred e sua equipe. Se
tivesse passado, ele teria cortado e alterado o texto, porque nao ¢ por meio de
uma agao cautelar que se vai obter essa forma de tutela inibitoria. Numa agéo
principal, pode cumular com pedido de reparagdo essa postulagdo que envolve
a inibi¢ao também. Entdo, foi um uso inadequado. Mesmo assim, justifica-se
o reconhecimento pelo nosso ordenamento da tutela inibitéria. Logo, estamos
diante de uma tutela inibitoria.

Vou silenciar, sendo Guilherme vai se aborrecer comigo. A partir dai,
ele vai discutir com mais profundidade esse tema. Mas, além de ser uma tutela
preventiva inibitoria, quero discutir algumas outras questdes envolvendo o en-
quadramento dessa tutela. Comegarei por uma pergunta: diante dessa situagdo
de prevencao, essa tutela devera ser proporcionada ao final do processo —uma
tutela executiva tipica — ou devera ser concedida incidentalmente? De forma
liminar, logo ao inicio do processo, ou, entdo, no meio, apds a resposta, durante
a fase instrutoria? Qual seria o momento adequado? Luiz Guilherme Marinoni,
quando trata da tutela inibitoria em obra com esse titulo, menciona que a tutela
inibitéria estd enraizada na ideia da tutela antecipada.

Se vocé esta trabalhando com uma situagdo que envolva ameaga, ou seja,
ha um iminente risco de algo acontecer, quanto mais rapidamente essa tutela for
proporcionada, maiores chances de sucesso se tera. Apesar de a tutela inibitoria
poder ser proporcionada ao final do processo, apos essa agdo, € logico que a
preferéncia pela sua concessao € incidental; sendo de forma liminar, a0 menos
adiante. Mas, durante o curso do processo, deve-se aguardar o exaurimento da
fase recursal. Quanto mais rapida a eliminag@o dessa ameaga, maiores as chances
de conseguirmos, entdo, entregar uma tutela satisfativa ao nosso consumidor,
aquele que buscou a tutela jurisdicional. Além dessa preferéncia pela tutela
antecipada, ¢ importante destacar que nela estaremos diante — quase sempre —
de uma tutela envolvendo a prestagdo de fazer ou de ndo fazer.

Quanto as tutelas sancionatoria, reparatoria e mesmo a preventiva caute-
lar, elas podem ocorrer por outros meios. No caso de prevengdo de acidentes,
sempre estaremos diante de uma conduta a ser realizada ou de abstencao, que
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o empregador devera adotar para evitar o respectivo acidente. Nosso objeto,
dentro dessa tutela inibitoria, preventiva, preferencialmente concedida por meio
de antecipagdo de tutela, sera uma prestagdo de fazer ou de néo fazer. Isso é
interessante, porque havera implicagdes posteriores, tanto nos requisitos de
concessdo quanto de efetivagdo e de manutencgdo.

Entdo, para responder a segunda pergunta preliminar que mencionei —
qual seria o enquadramento dessa tutela —, vamos visualizar mais ou menos a
seguinte ideia: ¢ uma tutela preventiva, do tipo inibitoério, preferencialmente
concedida por meio de uma antecipagdo de tutela, envolvendo uma prestagio
de fazer ou nao fazer pelo empregador, destinatario da nossa ordem. Ela serd
preferencialmente uma tutela especifica e naturalmente mandamental.

Pergunta-se: como assim, tutela especifica e mandamental? Responderei
a isso quando formos abordar a minha pergunta principal. Mostrarei que ela
vai ter esse enquadramento técnico para facilitar o reconhecimento dos seus
requisitos de concessdo. Entdo, trata-se de tutela preventiva, do tipo inibitorio,
preferencialmente por antecipagdo de tutela, envolvendo prestacdo de fazer ou
de ndo fazer. Isso significa que ha uma preferéncia, por ser uma tutela especifica,
expressamente aquilo previsto em lei para o adimplemento daquela obrigagao,
e também é uma tutela mandamental, com efeitos mandamentais. Essa é a
resposta a segunda pergunta quanto ao enquadramento da respectiva tutela.

Vamos a terceira pergunta — preliminar ainda: quais sao os fundamentos
que levam um juiz a conceder uma tutela preventiva nesses moldes? Ele vai se
basear em qué? Em primeiro lugar, na importancia dos valores satide e segu-
ran¢a no meio ambiente de trabalho. E a simples ideia de que temos em méio
o bem de maior valor do respectivo trabalhador, que ¢ a sua satde mental, a
sua integridade fisica e mental. Primeiramente, € esse elemento que vai servir
de fundamentacao. Estamos diante de uma ameaca a esse direito fundamental
do cidadao.

Outra questdo, igualmente relevante, é o proprio fato de estarmos bus-
cando uma prevengdo, ndo a repara¢do. O dano ndo ocorreu ainda. Estamos
diante de uma ameaga de dano, de uma situagdo em que ha um dano iminente
em relagdo a esses valores, a esses elementos, que sdo a satde e o bem-estar
do trabalhador. Sdo esses elementos e o reconhecimento da ameaga a esse bem
e da necessidade de se prevenir, de se evitar a ocorréncia do respectivo dano
que vao servir de fundamentagao.

Adoto — e o escrevi até antes da exposi¢ao que tivemos hoje pela manha
—aideia de tolerancia zero em relagdo a acidentes. Um dos palestrantes falou
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sobre a previsdo de nos livrarmos, até 2020, de acidentes de transito em deter-
minados locais. Entendo, com toda a sinceridade, que um acidente ja é demais.
Nao consigo entender a frieza de profissionais com os quais j4 interagi, que
dizem: “A previsao na construg@o dessa estrada ou de tal ou qual edificio € a
de que vamos ter trés ou quatro acidentes; entdo, esta sob controle”. Isso, como
se fosse a coisa mais natural do mundo. Sao trés ou quatro acidentes além da
conta. Um acidente pode ser mais um numero, como falou o colega hoje pela
manhd, mas imaginem para aquelas pessoas ligadas a respectiva vitima. Entao,
¢ tolerancia zero e isso deve servir também de inspiracdo na fundamentacao
da respectiva decisdo.

Quando respondemos a terceira pergunta preliminar, sobre quais os
fundamentos que o juiz deve adotar ao conceder uma tutela preventiva nesses
moldes, falo especificamente sobre a importancia da seguranca e de satde no
meio ambiente de trabalho e sobre a necessidade de o empregador adotar todas
as medidas necessarias para evitar esses acidentes, para prevenir contra esses
acidentes. Esses serdo os fundamentos sobre os quais vao orbitar os argumentos
que o magistrado deve utilizar na fundamentagéo da sua decisdo.

Agora, retornamos a pergunta principal, o tema da minha exposicao.
Quais sdo os pressupostos de concessdo de tutelas preventivas no meio am-
biente de trabalho? Vamos abordar especificamente, entdo, essa questdo. Fiz
uma lista de elementos que considero como pressupostos ou condigdes. Todos
estdo expostos. As letras estdo pequenas, entdo vou abordar um a um com vocés
e vou discutir minhas consideragdes quanto a cada um deles.

Primeiro, vejam que ndo estamos exigindo a materializa¢@o de um dano,
mas a materializacao da ameaca desse dano. Nao vamos ter certeza de que o
dano ocorreu, estamos tentando prevenir, inibir. Vamos buscar essa prevengao
para evitar ocorréncia da materializagdo que ai, sim, exigiria uma reparagao.
Nao estamos buscando reparar o ilicito, estamos buscando prevenir o ilicito. E
¢ nessa orbita, ou seja, em algo que ainda nio ocorreu, que teremos de pautar
a nossa avaliagao.

O magistrado sera obrigado a atender uma exigéncia envolvendo um juizo
de probabilidade. Costumo dizer aos alunos na faculdade que um magistrado,
no desempenho de suas atividades judicantes, na condugdo de um processo,
sempre enfrenta um adversério invencivel que vai impedir que ele consiga,
efetivamente, proporcionar uma tutela totalmente satisfatéria. Isso quando o
que estamos buscando ¢ a reparacdo de um dano. Ai, vocé pergunta: por qué?
Se, ao final, o dano for reparado, ndo teria havido uma satisfagao plena? Nao,
porque o nosso adversario, no caso, ndo sdo as dificuldades naturais na entrega

112 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho

dessa tutela, nosso adversario € o tempo. Se se ingressou em juizo, buscando
a reparagao por um dano, sempre havera um intervalo de tempo entre a propo-
situra da acdo e a decisdo, entre a decisdo e sua efetivacdo. Quando a pessoa
recebeu o bem, objeto da tutela reparatoria, ira receber esse bem num periodo
posterior ao seu pleito e isso, em si, ¢ um prejuizo. Isso, em si, € um prejuizo
porque ele vai ter um periodo menor de vida para desfrutar daquele bem. Isso
pode ndo ser importante para os jovens aqui com menos de 30 anos, mas quando
vocé comega a passar dos 40, aproximar-se mais dos 50 ou mais, como € o
meu caso, voc€ comega a valorizar cada dia, cada semana e cada més. E, se ao
final do processo entregarmos essa tutela reparatoria ao cidaddo, ndo vamos
conseguir fazer com que ele retorne aquele periodo no inicio para entdo gozar
plenamente daquele bem. Va discutir sobre Justica com a mae que passou trés
anos disputando a guarda de um filho e s6 ao final do processo obteve aquela
guarda. Nunca conseguiremos devolver a ela os trés anos que ela passou longe
do filho. Va discutir sobre Justica com o empregado que foi reintegrado depois
de quatro anos de tramitacdo judicial. Ele retornou ao emprego, vai receber os
salarios do periodo de afastamento, mas e aqueles quatro anos que ele passou
longe do seu labor, longe do seu convivio laboral? Nunca conseguiremos en-
tregar, devolver isso para ele.

Digo isso em relagdo as agdes que buscam tutela reparatoria. Aqui ndo,
aqui estamos discutindo ameaga de dano. Entdo, temos como vencer esse
adversario que ¢ o tempo. Temos como proporcionar uma tutela antes da ocor-
réncia do ilicito, antes da materializagdo daquele dano. Aqui temos chance de
proporcionar uma tutela plenamente satisfatdria e isso € um marco que tera de
ser levado em consideragcdo na concessao pelo magistrado na apreciagdo dos
respectivos elementos.

Preferéncia por uma tutela especifica. O Fredie falou bem que a tutela
especifica ¢ aquela tutela que proporciona exatamente aquilo que o bem ma-
terial prevé para o beneficiado pela decisao judicial. Perfeito. No caso de uma
tutela preventiva de acidentes € natural que queiramos isso, que seja adotada
exatamente aquela medida prevista em lei. As outras tutelas secundarias que
ele chamou genericamente de tutela de equivaléncia, prefiro chamar generi-
camente de tutela inespecifica ou tutela substitutiva. Essa tutela, entdo, pode
ser subdividida em duas categorias menores que sdo a tutela de equivaléncia,
aquela que produz o resultado pratico e equivalente. Ou, entdo, quando nem
isso ¢ possivel, ha a tutela ressarcitoéria.

O que chamo de tutela ressarcitoria? E simplesmente aquela que implica
o pagamento de uma indenizacao por perdas e danos. Nesse caso nao estamos
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querendo reparar perdas e danos, ndo estamos querendo que seja proporcionada
uma medida equivalente ao do adimplemento, queremos que o empregador
cumpra o seu dever de adotar uma postura preventiva que venha evitar a ocor-
réncia de acidentes ou de doengas equiparadas a acidentes. Temos, sim, aqui
uma preferéncia pela tutela especifica e essa tutela especifica ¢ bem disciplinada,
como o Fredie mencionou, no art. 461 do CPC.

O art. 461, com seus seis pardgrafos, disciplina perfeitamente a espécie
de tutela que devemos buscar quando se trata de uma prestacao de fazer e nao
fazer. O art. 461 do CPC ¢ destinado a a¢des que tenham por objeto a presta-
cdo de fazer e ndo fazer. Se estamos falando de medidas preventivas, adotadas
pelo empregador no meio ambiente de trabalho, estamos falando de prestacdes
de fazer ou de ndo fazer. O art. 461, logo no caput, junto ao § 1°, estabelece
legalmente essa preferéncia pela tutela especifica, exatamente aquilo que a lei
assegura. Somente quando ndo for possivel, quando for opgao do beneficiario,
¢ que podemos recorrer a tutela de equivaléncia para produzir um resultado
pratico equivalente. Em ultimo caso, quando ¢ absolutamente impossivel
qualquer uma dessas duas opg¢des, ¢ que podemos converter aquela obrigagdo
de fazer ou ndo fazer em uma obrigacgdo de reparar, de ressarcir. Seria, entdo,
uma tutela ressarcitoria.

Dou um exemplo muito simples: a tutela especifica na area trabalhista
seria a assinatura da carteira pelo empregador. E o que a lei prevé. Ele se recu-
sando a assinar, podemos, em tese, recorrer a uma tutela de equivaléncia que
seria a assinatura a ser feita pelo diretor da secretaria da respectiva unidade
jurisdicional. Em que pese ndo ser a mesma coisa, porque nao vai haver aquele
carimbo da empresa, ndo vai ter aquele registro formal que a empresa adotaria,
produz resultado pratico equivalente.

Nao sendo possivel nenhum desses dois casos, nenhuma dessas duas
hipoteses de tutela, recorreriamos, entdo, ao ressarcimento, a perdas e danos.
Contudo, a lei impde a tutela especifica como primeira opgao e € essa que o juiz
deve perseguir. Ele deve buscar proporcionar exatamente aquilo que o direito
material prevé como direito daquela parte beneficiada.

Falo em carater mandamental do provimento. Por envolver uma prestagao
de fazer e ndo fazer, a tutela preventiva vai envolver uma tutela mandamental,
porque, quando se trata de uma obrigacdo de reparar pecuniariamente, pagar
uma indenizac¢do, ai estamos falando de uma tutela executiva simples ao final
do processo. Ndo € o caso aqui. Ndo vamos criar, com a sentenga judicial, um
titulo executivo judicial, uma relagdo juridica processual crediticia entre credor
e devedor. O juiz, ao determinar na concessdo de uma tutela preventiva, vai
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ordenar que uma conduta seja adotada. Vai dirigir-se ao empregador e determinar
que adote essa medida, utilize os EPIs, ndo submeta seus empregados a jornadas
alongadas. Vai ser uma ordem direta entre o Estado-juiz e o destinatario daquela
ordem, por isso o carater mandamental do respectivo provimento.

Qual a diferenga se for um provimento mandamental por um provimento
normal executivo? Ha uma grande diferenga, comegando pelo fato de que, em
sendo de carater mandamental, temos previsto no art. 14, inciso V, do CPC a
previsao de ser um dever processual daquela parte, de qualquer parte e qualquer
sujeito que vier a atuar no processo cumprir com exatiddo aquele provimento
mandamental. Nao criar embaracos a sua efetivagdo, seja por meio de anteci-
pacdo de tutela, seja por meio de tutela final.

Se isso vier a ocorrer, o proprio pardgrafo tinico do art. 14 do CPC tipifica
essa conduta de descumprimento de um direito mandamental como um ato aten-
tatorio ao exercicio da jurisdigdo. Como tal, sujeito, dentre outras penalidades
[inaudivel]. A penalidade prevista no paragrafo tnico estipula uma indenizagao
que podera chegar ao patamar de 20% do valor da causa e que sera devida ndo
a parte prejudicada, nem a outra parte do processo, mas ao proprio Estado.

Mas vai além. Além dessa tipificagdo, decorrente de seu enquadramento
como tutela mandamental, vamos ver e ter uma maior liberdade na previsao
de medidas aptas a gerar a efetivagdo da respectiva tutela. Por ser uma tutela
preventiva inibitoria de preferéncia antecipada e por natureza mandamental,
vamos poder recorrer ao art. 461 e aquele § 5° que o Fredie mencionou en-
volvendo a clausula geral que da amplos poderes ao magistrado. E é verdade.

Vejam esse § 5°, vejam o elenco exemplificativo de medidas que podem
ser adotadas, com ou sem reforco policial, para impor, para obrigar o cumpri-
mento da respectiva prestacdo para, entdo, permitir a concretizagao da tutela
jurisdicional. Esse elenco, volto a repetir, ¢ meramente exemplificativo. O Fredie
citou o caso da energia elétrica. Poder de desligar. Trata-se de um caso verda-
deiro e concreto envolvendo o cidadio que teve sua luz cortada, ingressou em
juizo porque a empresa ndo quis ligar novamente apos ele ter pagado a conta.
A empresa se recusou e o juiz do respectivo municipio, naquela Comarca, de-
terminou que fosse ligada, estipulou uma multa astreinte que ndo foi suficiente.
A empresa continuou a se recusar. Entdo, sabendo disso, e sendo informado
pela parte prejudicada, o juiz determinou que o oficial de justica fosse 14 com
um eletricista e desligasse a luz da sede daquela empresa no municipio. Com a
ordem, estipulou que soé seria religada a energia quando a luz da casa daquele
cidadao fosse ligada. E o que aconteceu? Em 40 minutos a eletricidade daquele
cidadao foi restaurada. E, depois, foi restaurada a energia elétrica dentro da
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sede daquela empresa. Essa foi uma medida interpretada pelo magistrado como
necessaria para conseguir a entrega da respectiva tutela jurisdicional.

Exatamente por ser uma tutela mandamental, disciplinada pelo art. 461,
temos esses instrumentos em maos para poder assegurar a concretizagdo da
tutela. N2o estou estimulando V. Exas. a pensarem em vias alternativas dessa
maneira, mas, se ndo for possivel da forma usual, se ndo for possivel convencer
mediante a estipulagdo de multas astreintes, aquelas multas diarias ou periodi-
cas, entdo, qualquer medida interpretada pelo juiz da comarca como adequada
¢ necessaria podera ser adotada.

Mas, também, por ser uma tutela mandamental, temos outra facilitagdo.
A facilita¢do na concessdo da antecipacao de tutela. Por qué? Estamos acostu-
mados a pensar: antecipacdo de tutela segue o art. 273 do CPC. Entdo, vai-se
exigir provocagdo da parte, prova inequivoca da existéncia do direito, convenci-
mento do juiz da verossimilhanca da alegagdo de violagao aquele direito, aquela
hipétese de periculum in mora e todos aqueles requisitos do caput do art. 273.
Nao € o caso aqui. Para que o juiz possa proporcionar tutela na sua forma mais
adequada e preferencial da antecipagdo da tutela, ele ndo precisa recorrer ao art.
273. Bastaele ir ao art. 461 e examinar o seu § 3°. Esse paragrafo simplifica ao
maximo a concessdo da antecipacao da tutela envolvendo a prestacao de fazer
ou ndo fazer. Ou seja, essa indole mandamental, exigindo-se apenas que seja
relevante o fundamento da demanda — o que acho que seja proprio de qualquer
situagdo envolvendo discussdo sobre a satde e seguranca do trabalhador — e
que haja justificado receio de ineficacia do provimento final e pronto. Nao se
exigem aqueles requisitos tipicos do art. 273 que estdo ai. Podemos esquecer
o art. 273 e a exigéncia de provocagdo da parte. Ou seja, 0 juiz pode conceder
de oficio, dispensar a existéncia de prova inequivoca. Basta a presenca destes
elementos: relevante fundamento a demanda e justificado receio de ineficacia
do provimento final. Entdo, estara habilitado a conceder essa tutela preventiva
por meio de uma antecipagao de tutela.

Para finalizar. Falei apenas sobre a concretizacdo da tutela, lembrando
que esta, quando envolve a obrigacdo de fazer e de ndo fazer, segue as mes-
mas diretrizes que acabei de mencionar, do art. 461, conforme estabelecido no
art. 475-1 do CPC. Nio se esquecam de que, uma vez concedida, nem sempre
aquela litigiosidade se encerrou. Amigos meus, do Ministério Publico, dizem
que sempre veem situacdes nas quais o juiz extingue, sem resolugdo de méri-
to, um processo apos a perda do objeto, alegando que houve o cumprimento
espontaneo, que ndo existe mais o respectivo perigo e, logo depois, a empresa
retorna a conduta anterior, surgindo novamente a respectiva ameaga. Assim,
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para resguardar a manutengdo daquela tutela, o juiz esta autorizado a manter
aquelas estipulacdes anteriores, ndo apenas até o transito em julgado, mas, pos-
teriormente, para que haja o cumprimento efetivo e eterno daquela respectiva
obrigagdo, como consta nessa decisdo que coletei aqui, propria do TST.

Estou encerrando agora a abertura. A resposta para a pergunta sobre
quais os pressupostos. Primeiro, o convencimento do juizo acerca da existéncia
da ameaca. Nao do dano, mas da ameaca. Basta a ele se convencer de que a
ameaca existe, expondo uma decisdo fundamentada. Ha4 uma importancia de
fundamentar e expor exatamente qual o grau de risco e como este foi identifi-
cado, estipulando no seu provimento uma tutela preventiva do tipo inibitoria,
por meio de uma antecipagdo de tutela, envolvendo uma obrigacdo de fazer ou
nao fazer de forma a assegurar que a preferéncia seja por uma tutela especifica e
que o provimento seja materializado mediante aquela disciplina propria de um
provimento mandamental e definindo, entdo, as medidas necessarias para que
ndo apenas aquela tutela seja efetivada, mas que ela seja mantida para evitar
situagdes como essas e troca-las por situagdes com todos os equipamentos € as
medidas de prevencao necessarias para evitar a materializagdo do dano.
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TUTELA INIBITORIA EM MATERIA
LABOR-AMBIENTAL*

Guilherme Guimaries Feliciano™

esde logo, quero, para depois ndo me esquecer, fazer imensos agrade-

cimentos ao Desembargador Sebastido por este honroso convite que

realmente me envaidece. Também agradeco imensamente ao Presidente
do nosso querido Tribunal, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula. Imaginei
que V. Exa. ndo me prestigiaria, mas o fard pelo menos por alguns minutos.
Agradeco ao Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira e a todos os
Ministros por essa oportunidade.

Vamos, entdo, falar um pouco de tutela inibitoria, de novo, dentro dos
nossos gloriosos 30 minutos. Como meu colega ja antecipou diversos aspec-
tos, vou tentar muito rapidamente explorar aquilo que merega alguma énfase e
passar para o que imagino, diante das palestras dos professores Fredie e Sérgio,
que ja foi dito.

Vou procurar fazer o caminho inverso. Onde a questdo do meio ambien-
te, e particularmente do meio ambiente do trabalho, entronca-se com a tutela
processual inibitéria? Dentro daquele método socratico utilizado pelo profes-
sor Sérgio, minha pergunta seria: por que a tutela inibitoria ¢ importante, e eu
diria especialmente relevante, til, para os casos envolvendo meio ambiente
do trabalho? Responder a isso — digo muito rapidamente porque nio € o meu
foco, mas é importante que se diga — significa, na verdade, repensar o conceito
de jurisdigdo. Isso estara a disposi¢do de vocés, e, evidentemente, ndo farei a
leitura; vou apenas mencionar algumas coisas que estdo aqui. Baseei-me no
finado professor Ovidio Baptista e no pensamento do professor Guilherme Ma-
rinoni, mas encontramos isso também em autores estrangeiros. E curioso que,
até hoje, quando falamos em jurisdi¢do, pensamos em conceito chiovendiano
de jurisdigdo que, por sua vez, baseia-se na propria etimologia da palavra, ndo é
isso? Jurisdictio. E sempre repetimos, porque é o que aprendemos na faculdade,

*  Este texto constitui uma degravagao de exposi¢do oral.

**  Juiz do trabalho do TRT da 15° Regido; professor doutor e livre-docente da Universidade de Sao
Paulo — USP.
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aquela velha parémia: dizer a vontade concreta da lei. Porém, como gosto de
dizer aos meus alunos, isso € uma grande fic¢do. Isso, na verdade — e ja falava
em cacoete —, € um cacoete ideoldgico, se posso dizer isso, porque reproduz
uma visdo de jurisdi¢do, ou diria melhor, uma visdo de juiz que remonta as
revolugdes liberais, que tém obviamente todo o seu valor; eu jamais negaria
1sso. Afinal, estamos onde estamos, € somos um Estado Democratico de Direito
em funcdo, basicamente, das revolugdes liberais. O problema é que naquele
primeiro momento o que se esperava do juiz era que também ele interviesse
de um modo minimo.

Quando se discute a liberdade, por exemplo, da Revolugao Francesa, o que
se pensa ¢ em uma liberdade numa perspectiva vertical. Dai se falar em eficacia
vertical dos direitos humanos de primeira geragdo ou dimensao, ou seja, quero
liberdade, em primeiro lugar, em face do Estado. Dai o pacta sunt servanda, etc.
Estado: garanta as minhas fronteiras e me proporcione ordem internamente; de
resto, ndo se meta. Isso valia também para o Estado-juiz. Dai a leitura la em O
Espirito das Leis, de Montesquieu. Isso realmente esta 14, ¢ era uma percepgao de
Montesquieu para a Reptiblica. Nessa obra, ele fala das varias formas de governo
e diz que o Judiciario caberia em cada uma delas. Para a Republica, ele diz: na
Republica, a atuagdo do juiz tem de ser minima; ele tem de ser a mera boca da
lei; la bouche de la loi. Essa expressdo se tornou famosa, mas mais adiante as
expressoes, a meu ver, sao ainda mais assustadoras no sentido de que ndo caberia
ao juiz ter vontade nem, portanto, ser criativo; pelo contrario, isso era a missao do
legislador, e a ele, quando muito, caberia adaptar essa realidade ou essa dimensao
do dever ser legislativo para o caso concreto; nada mais. Esse ¢ o juiz liberal.

Isso é o que Ovidio Aratdjo Baptista Silva, em uma obra excelente, que
recomendo aos senhores, que se chama Processo e Ideologia — O Paradigma
Racionalista, chama de julgamento more geométrico — a base de subsungdes
—, que € o mais pobre dos raciocinios juridicos. Subsuncdo € o raciocinio, por
exemplo, do direito penal. Muito bem. L4 ele tem a sua necessidade. Para os
provimentos que devem acautelar a integridade fisica e a saude da pessoa, te-
rdo também o seu lugar? Esses raciocinios de subsungdo deverdo ser os mais
importantes? Parece-me que ndo. A subsuncdo, mal comparando, ¢ a atividade
que se espera da crianga de trés anos ou de um ano, enfim, quando ela vai
encaixar figuras geométricas naquela régua. Isso, a rigor, mal comparando, ¢
subsung¢do; ndo envolve ponderacdo, raciocinios mais abstratos; isso ¢ o que
se esperava. Mas isso tudo evoluiu.

Entdo, hoje, quando se fala em jurisdigao, ja ha outra visdo — o Ministro
Bresciani mencionou isso no inicio —, qual seja a que procura reunir a ideia do
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devido processo legal procedimental, procedural due process, com o devido
processo legal substantivo e, portanto, o reconhecimento de que jurisdi¢dao
tem, em primeiro lugar, uma fun¢do de tutela de direito. Logo, ela deve ser
instrumental para essa finalidade. Portanto, dizer que o juiz realiza a vontade
concreta da lei — volto ao que eu dizia — € repetir uma ficgdo, porque sequer
sabemos qual é a vontade concreta da lei. O que é isso? E a vontade histdrica
do legislador? O que é a vontade historica do legislador? Vamos saber que
vontade historica é essa examinando os anais da legislagdo, a evolugdo dos
debates legislativos? E claro que ndo. Nem se espera isso do juiz, a ndo ser que
ele queira se subsidiar com uma interpretagao historica, mas isso € outra coisa.

Nao existe, a rigor, uma vontade concreta da lei. Entdo, que se diga: ha
ato de vontade também quando o juiz decide. Se hé ato de vontade, ha ato de
discernimento, e discernimento em relacdo a valores. Portanto, o juiz pondera
para decidir e pode ponderar para realizar, para buscar aquele fim que ele reputa
mais justo. Dai nos dizer Marinoni que o direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva envolve, por um lado — ¢ claro, pois teremos de ter essa garantia—, o direito
da parte de influir sobre o convencimento judicial: contraditorio e ampla defesa.

Por outro lado, a possibilidade de uso das técnicas processuais adequadas
a situagdo conflitiva concreta. O professor Ingo dizia isso, ontem, na abertura
do Seminario. Por exemplo: hé para o cidaddo um direito fundamental ao meio
executivo capaz de permitir a tutela do direito. Esse é um direito fundamental
dele também, e ndo simplesmente uma resposta do Estado dizendo: vocé tem
direito. Sim, mas como eu realizo? Entdo... Se a lei ndo me da caminhos, tam-
bém nido poderei ajuda-lo.

Temos ainda: por que o legislador, mais recentemente, nas legislacdes
processuais opta por normas abertas? Exatamente porque ele proprio, legis-
lador, passa a reconhecer isso e pretende, entdo, que as solugdes mais justas
para o caso concreto sejam construidas, sobretudo, pelo juiz, a partir daquelas
clausulas gerais, a partir daqueles conceitos juridicos indeterminados. Entdo,
a base teorica do que nods temos na lei sobre tutela inibitoria € exatamente isso.

Essas sdo as coisas que eu lhes disse. OK. Qual ¢ o bem juridico que
estd em jogo? Por que a tutela inibitoria com essa visdo, com essa dimensao ¢
especialmente importante para essa nova visao do que seja jurisdicdo? Isso para
uma finalidade muito propria aqui, que €, com essa nova visdo de jurisdigao,
proporcionar a integridade psicossomatica e moral do trabalhador. Repito: inte-
gridade psicossomatica e moral do trabalhador. Nao indenizagio ou reparago
ou ressarcimento de perdas bioldgicas, psicologicas, morais. Esse ¢ um mal,
também, que as tradigdes mais positivistas nos legaram. Construimos — faco
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uma autocritica, obviamente, em meu nome — um direito do trabalho — canso
de dizer isso para os meus alunos — excessivamente individualista, excessiva-
mente patrimonialista e excessivamente formalista. Sempre dou esse exemplo
também e vou dizer mais uma vez: quando falo em férias, que é um direito tao
prosaico do nosso dia a dia, estamos falando também de satde do trabalhador.
Afinal, trata-se de um tempo em que o trabalhador deixara de trabalhar, devera
ou deveria dedicar-se ao seu lazer para recuperar suas energias, para recuperar-
se fisica e psicologicamente; serve para isso, diz respeito a saude, portanto,
como todos os repousos, os intervalos, etc. Passa-se o periodo aquisitivo, no
periodo concessivo o empregador ndo fixa as férias. O que diz a CLT? Ha 14
um artigo prevendo expressamente a possibilidade de se pedir ao Juiz que se
fixe o periodo de férias. Tenho 15 anos de Magistratura e nunca vi esse artigo
ser evocado. Outro dia disse isso na Escola Judicial da 15* Regido, de onde
venho, ¢ uma colega que ja havia passado pela jurisdi¢do, falou: “Ja vi”. Que
bom. Quem sabe as coisas estejam mudando. Mas o que é que canso de ver
todo dia? A indenizacio das férias. E claro que os senhores podem me dizer:
“Se o trabalhador pedir a fixacao, ele tira férias e depois vai para a rua”. Esse
¢ outro problema que até ¢ objeto de estudo de um dos Ministros da Casa. Ou
seja, temos também de proteger o trabalhador em face dos riscos que o processo
representa para o seu emprego. Infelizmente, temos evoluido muito pouco nessa
matéria, pelo menos no Brasil.

A despeito disso, pensem em todo o restante: adicional de insalubridade.
Canso de ver agoes coletivas pedindo o adicional de insalubridade, adicional
de periculosidade. Sim; e a intervengdo, por exemplo, para isolar a maquina
ruidosa? Ou seja, em vez de se pagar insalubridade, determinar que a empresa
construa um isolamento acustico onde fique a maquina e elimine o risco. Isso
nao se v€; ou raramente se v€. Os proprios sindicatos profissionais t€ém essa ten-
déncia a patrimonializagao e a propria individualizagdo das demandas também.

Ora, se 0 que estd em jogo ¢ a integridade psicossomatica e moral, como
consequéncia de um meio ambiente laboral equilibrado, é fora de dividas que
a tutela aqui tem de ser basicamente preventiva e ndo reparatdria, ressarcitoria.
A1 os senhores associam isso ao que disse o professor Sérgio e ja percebem
porque a tutela inibitoria, ou, mais geralmente, porque a tutela preventiva € a
mais adequada aqui. Porque o bem juridico aqui, pela sua propria natureza,
pelos proprios principios que regem o direito ambiental — estamos falando, sim,
de direito ambiental do trabalho, embora muitos autores ndo admitam, mas ¢é
isso mesmo... Esses principios que se aplicam 14 se aplicam igualmente aqui,
eu diria que até com maior razao.
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Em se tratando dessa matéria, sobretudo, tenho de prevenir: mesmo na
incerteza cientifica — vejam o Principio 15 da Declaracdo do Rio —, antes até
de prevenir, tenho de precaver — principios da prevengdo e da precaugdo sdo
principios do direito ambiental que se aplicam perfeitamente a essa matéria.
Onde estdo essas coisas? Apenas para esclarecer, vejam que, no Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (1966), o art. 7° vem
desenvolvendo os direitos sociais, econdmicos e culturais que os Estados devem
garantir aos seus cidadaos, tais como seguranca e higiene do trabalho. Adiante,
no art. 12, fala-se em melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho ¢
do meio ambiente no trabalho.

Depois vem a OIT. Quando os senhores examinam os documentos da
OIT - foi dito aqui qual o contetido minimo do trabalho decente —, encontram
alusdes ao direito ao trabalho, liberdade no trabalho, igualdade no trabalho,
meio ambiente do trabalho equilibrado, justas condi¢Ges de trabalho, produgéo
do trabalho infantil, liberdade sindical, protecao contra os riscos sociais. Isso
na perspectiva da Previdéncia. Na OIT, s6 para citar uma, temos a Convengao
n°® 155, sobre seguranca e saude dos trabalhadores, que em seu art. 3°, e —acho
fantastico esse preceito —, traz: “o termo satde, em relacdo com o trabalho,
abrange ndo somente a auséncia de afec¢des ou de doenca, mas também os
elementos fisicos € mentais que afetam a satde e estdo diretamente relaciona-
dos com a seguranga e higiene no trabalho”. E isso que se tem de preservar. A
funcdo do direito do trabalho aqui é preservar isso € nao colocar dinheiro no
bolso de quem quer seja. E claro que se houver o dano havera reparagio, mas
o foco ndo pode ser esse. Isso também, como eu disse, vem daquela tradigdo
liberal contratualista do direito do trabalho.

Aqui hé que se ir além e ha que se prevenir. Sabendo das caracteristicas da
tutela inibitoria, porque ja foram desenvolvidas em pelo menos duas palestras,
podemos comecar a pensar, entdo, para o meio ambiente do trabalho, a partir
talvez de exemplos especificos, vou procurar apresenta-los conforme eu fale,
no contexto do meio ambiente laboral. Sempre com este foco: temos de ter aqui
uma premissa de partida. Esta ¢ a minha; entdo, tento ser intelectualmente bem
honesto com vocés: uma jurisdicao que ndo é uma jurisdi¢@o de subjuncao, mas
¢ uma jurisdicdo de garantia de direitos, efetivacdo de direitos. Uma jurisdicao,
portanto, que ndo se desprega de um sentido fundamental de realizar valores
constitucionais ou, se quiserem, ainda, uma jurisdi¢gdo que tem norte € que
representard, ao fim e ao cabo, um ato de vontade, sim, do Juiz, a partir da sua
percepgao de justo, € claro que de acordo com o sistema em que ele se insere.

122 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

Nao é a percepgao do justo que ele traz, sei 14, da sua percepgao de direito
natural, tal como um exemplo que sempre cito de um juiz, acho que de Patos de
Minas, entendendo, a partir de uma analise da Biblia e porque o preambulo da
Constitui¢do menciona “sob a proteg¢do de Deus”, ele dizia que o Brasil ¢ um
Estado laico, ndo € um Estado religioso; porém, ndo ¢ um Estado ateu. E como
se reconhece essa outra dimensao, ele analisa a Biblia e diz que a Lei Maria
da Penha ¢ inconstitucional, porque, biblicamente, a mulher esta submetida ao
homem, e a lei reverte a situagdo. Isso pode ter alguma logica para ele, mas,
absolutamente, ndo esta de acordo com o sistema. Entdo, esse ¢ um ideal de
justo que ndo cabe na jurisdi¢do, com todas as vénias. Apesar de podermos dizer
que ¢ teratologico — aqui, novamente, com todas as vénias, acho que era —, o
juiz tem de criar. Tenho sido enfatico nisso, porque vejam que nossa legislacao
basica é da primeira metade do século passado.

Sempre digo isto também: o homem nem tinha ido a lua ainda; foi em
1969. Nao tinhamos, ainda, calculadoras de bolso; tinhamos esses mainframes
enormes. Hoje, temos esse aparelho, que é maravilhoso, mas nossa legislagdo
ainda € aquela. Ai vamos falar de teletrabalho, vamos falar de riscos psicolo-
gicos, de carcinogénese laboral, vamos falar de testes genéticos admissionais,
com base, apenas, em uma legislagdo da primeira metade do século passado,
por melhor que seja? Vou adiante, se o Juiz do Trabalho ndo possuir uma capa-
cidade criativa, a partir do sistema juridico, tera imensas dificuldades em julgar.
E nesse contexto, entdo, de propor uma jurisdi¢io que vise despatrimonializar,
coletivizar, desmonetizar o direito do trabalho que temos de buscar as origens da
tutela inibitoria. Quanto as origens — s6 para acrescer — os autores as identificam
na actio negatoria do direito romano, e que estavam nas Ordenagoes Filipinas.

Isso ¢ importante, porque, aqui, vemos muito claramente onde esta o
carater mandamental e podemos — claro que intuitivamente — perceber onde
esse carater mandamental pode ser diferenciado, para quem admite a diferenca,
por exemplo, da tutela condenatoria em obrigagdo de fazer e ndo fazer. Diziam
as Ordenagoes: “se alguém se temer de outro que o queira ofender na pessoa,
ou que lhe queira, sem razio, ocupar e tomar suas cousas, podera requerer ao
juiz que o segure a ele” — ou seja, que o proteja — “e as suas cousas do outro
que o quiser ofender, a qual seguranca o juiz lhe dara (...)” — essa é a origem
do mandado de seguranca — “(...) e mais procedera contra o que a quebrantou,
e menosprezou seu mandado, como achar por direito”. Vejam a inibitéria e a de
remogao do ilicito 14 nas Ordenag¢des Filipinas. Se os juizes fazem isso hoje?
E ativismo judicial. Ordenagdes Filipinas.
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O professor Sérgio bem disse: em que espectro estamos tateando? Meio
ambiente do trabalho: que mecanismos estao a disposic¢ao do juiz? Isso esta ao
final da tela. Teremos, nessa perspectiva preventiva, precaucionista, em primeiro
lugar, a tutela cautelar; e muito particularmente, o poder geral de cautela: arts.
798 e seguintes do CPC. Isso € uma coisa da qual ndo falarei. A tutela cautelar
— todos se lembram — pressupoe o carater assessorio, pressupoe, pelo menos,
conceitualmente, um carater ndo exauriente, etc. Nao estou falando disso.
Depois, temos a tutela inibitoria. Estou falando disso. E ndo vou mais me apro-
fundar no aspecto legislativo, porque ja foi bem abordado na palestra anterior.

O art. 11 da Lei de Agdo Civil Publica nos da elementos para isso; o art.
84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, também; e muito particularmente, o art.
461 do CPC, em seu § 5°, como foi apresentado. Vejam que, na nossa legislacao
processual, ndo temos um capitulo dizendo da tutela inibitoria de remocgdo de
ilicito. Alias, ha até uma discussao possivel a se fazer quanto, de fato, a subsungao
dessa modalidade de tutela, a chamada tutela preventiva, integralmente, porque
a inibitoria, certamente, é preventiva, nao ha duvidas; e a de remocao do ilicito,
j& ndo necessariamente. Dependera do conceito e da leitura que se fizer. De uma
maneira geral, coloca-se isso dentro da ideia de tutela preventiva, sim.

Finalmente, temos a tutela antecipatéria, que consta do art. 273 do CPC.
Mas vejam que, a rigor — isso € importante que se diga e por isso coloco —,
antecipacdo de tutela ndo é bem uma modalidade de tutela; é uma técnica pro-
cedimental. E os autores que tém essa visdo correta — a mais correta a meu ver
—ndo vao sequer dizer que seja tutela antecipatoria, mas técnica antecipatoria,
que pode haver em varias modalidades de tutela, inclusive nessa e, ai sim, com
toda razdo, como dizia o professor, ha necessidade, até por essa preocupagio
de evitar o dano em vez de repara-lo, de que se lance mao de um modo mais
intenso e mais frequente da técnica antecipatoria quando estou falando de tutela
preventiva, seja a cautelar, seja a inibitoria.

Pode-se dizer que ainda ndo ficou clara a diferenga entre a cautelar ¢ a
inibitoria. Sdo varias as diferengas, mas essa ¢é a principal: se a tutela cautelar
tem acessoriedade e, portanto, depende, em tese, de um julgamento de mérito,
que lhe é paralelo, a tutela inibitoria de remocao de ilicito € um tipo de tutela
definitiva. Nao é provisoria nem ¢ acessoria. As caracteristicas da provisoriedade
e da acessoriedade sdo caracteristicas proprias da tutela cautelar e ndo estdo
presentes na inibitoria de remocao de ilicito. A inibitéria de remogao de ilicito,
digo novamente, ¢ definitiva e principal. Do ponto de vista procedimental essa
¢ amaior diferenga. Ha alguns principios que regem isso. Aqui, talvez, eu diria:
temos balizas hermenéuticas, imaginando que, a partir de tantas e insistentes
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falas sobre isso, o volume de pedidos a esse respeito aumentem. Nao esperem
tudo do juiz. O advogado também tem de pedir.

Vejam que eu disse isso e vou dizer novamente, com todo o respeito. Falei
disso e tive uma longa discussdo com o Procurador do Trabalho, Dr. Rodrigo de
Lacerda Carelli, que muitos devem conhecer. Falamos em Fortaleza, e a certa
altura eu me referia as a¢des civis publicas em que o pedido simplesmente repete
a lei. Entao se pede ao juiz do trabalho que determine a empresa que cumpra
ou que atenda as seguintes condutas, ou que cumpra as seguintes obrigagoes
de fazer e ndo fazer. Transcreve a lei. Transcreve a CLT.

E claro que isso cria uma dificuldade para o juiz, porque, digamos, todo
ato criativo fica nas maos dele. Carelli me indagava o que iriamos fazer. E
aquilo? E claro que ¢ aquilo. Ndo estamos discutindo que seja necessariamente
uma inépcia, mas essa construcdo, para que seja democratica num sentido ha-
bermasiano, tem de ser dialogica. Entdo ¢ muito bom que também o Procurador
do Trabalho diga: como? E sugira.

Assim se constroi o didlogo processual. Que principios sdo esses? Sado
trés que sao apontados por Marinoni e por varios outros autores. O primeiro ¢
o principio da menor restri¢do, que também se aplica aqui. Nao ha novidade
alguma. O principio da menor restri¢ao consta do art. 620 do CPC. Vale para a
execucdo, mas também vale para qualquer outro provimento interventivo que,
de algum modo, restrinja o exercicio de direito. Entdo, tenho sempre de intervir
da maneira menos onerosa, da maneira menos gravosa para quem sofre essa
intervengdo judicial. Aqui ainda nos apegamos ¢ com razio; tem de ser aquele
paradigma liberal de que o Estado ndo tem de interferir onde ndo € necessario.
Ele tem de interferir nos limites da sua necessidade. Vamos adiante ao principio
do meio mais idoneo. No caso, ja comegamos a construir algo muito proprio para
esse tipo de tutela, ja que estamos falando até de certo poder criativo do juiz.
Marinoni assim enuncia esse segundo principio hermenéutico: “[¢] adequado,
ou idéneo, o meio que permite a efetividade da tutela do direito do autor e, ao
mesmo tempo, traz a menor restricdo possivel ao réu”. Com todas as vénias,
creio que o Professor Marinoni acabou confundindo os dois principios e, de
certa maneira, enunciando para a hipdtese a proporcionalidade.

Eu terminaria ali: “(...) o meio que permite a efetividade da tutela do
direito do autor”. Isso porque as vezes o meio ndo ¢ idoneo. Este exemplo
também ¢ 6timo, porque diz exatamente com o caso: Foxconn — sempre tenho
repetido, porque acho 6timo. Aqui ndo decorrente de acéo judicial, mas decor-
rente de pressdes politicas. Vocés se lembram do caso da Foxconn, que ¢ uma
industria que produz eletroeletronicos — China, China Continental —, e que em
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determinado momento ha uma série de suicidios, se ndo me engano 13. Saltam
do alojamento e se suicidam todos, o que causa uma comogao internacional, e
as proprias Nagoes Unidas e a OIT comecam a fazer uma pressdo para que a
China, efetivamente, tome medidas. Isso chega a Foxconn. Que medidas tomar?
E interessante como um estado comunista, por assim dizer, consegue ser tao fiel
a algumas ideias do capitalismo do século XVIII — é a minha opinido, pelo amor
de Deus; sem declara¢des de voto. J& votei a esquerda e a direita. A empresa
comeca a tomar medidas por conta dessas pressdes politicas. Primeira medida:
colocam grades no alojamento. Muito bom, pois assim ninguém pula. Se se
enforcarem, as despesas com o funeral correrdo por conta da familia. Muito
bem; estamos evoluindo. Finalmente, a melhor de todas: o trabalhador quando
¢ admitido assume no contrato de trabalho, no instrumento, por uma clausula,
o compromisso de jamais se suicidar. Vejam que beleza. Inidoneo. E o tipo de
criatividade que ndo nos cabe; ¢ até uma criatividade morbida.

Entra finalmente a proporcionalidade, ou seja, aqui ha um raciocinio
muito mais evoluido, ou muito mais sofisticado do que a mera subjungao.
Vamos ter de considerar: adequagdo. E adequado? Necessidade. Esse nivel de
intervengao € necessario? Proporcionalidade em sentido estrito. Daria para falar
mais trés horas sobre isso. O que € isso? Simplesmente ponderagédo dos valores.
Necessidade e adequacao ¢ o plano dos fatos, o juizo fatico; proporcionalidade
¢ o plano do direito, € o que tem de mais abstrato e, portanto, para mim, é o que
tem de mais belo na funcdo do juiz: ponderar esses valores e decidir a partir
disso. Indagar: nesse caso concreto, o que predomina?

Para encerrar, os exemplos que eu ia dar. Esse daqui foi dado j4, foi
objeto da primeira palestra. Quero apenas dizer o seguinte: o que a Adminis-
tragdo pode fazer, o judiciario também pode. E claro que o art. 161 da CLT foi
pensado para o Ministério do Trabalho e Emprego, para a autoridade admi-
nistrativa, para a atividade de policia administrativa; excelente. O que esta 1a,
muito evidentemente, pode ser o contetido de uma decisdo de um juiz de uma
tutela inibitéria ou de remogao de ilicito. Pode e deve, e ai me permitam, cer-
tamente com uma liberdade maior do que a que teria, dentro dos critérios que
o professor apresentou na primeira palestra, em sede administrativa. Precisara
0 juiz sempre de um laudo técnico pericial para interditar ele por decisdo sua o
estabelecimento, a maquina, o setor, o equipamento? Nio. E interessante que
tenha, mas, se ndo tiver e no entanto identificar la o risco, a iminéncia, ndo o
fara? Isso ¢ até uma tese que aprovamos aqui no TST na 1* Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho. Se ndo me engano ¢ a de nimero
50. Nao vou ler. Imaginou-se isso, inclusive em carater liminar, numa agao de
carater inibitorio, mesmo que nio haja laudo.
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Sempre dou também este exemplo: certa vez um colega de Guaratin-
guetd — eu era titular em Taubaté — ligou-me, eu havia saido de 14, e disse-me:
“Guilherme, sexta-feira, 17h, veio o MPT com uma peti¢ao, pedindo-me para
interditar um setor; na verdade, uma caldeira. Mas quero deixar para segunda-
feira. Isso traz prejuizo? O que fagco? Melhor esperar, ndo é¢?”. Pode esperar,
mas, se isso acontecer no sabado, a manchete de segunda-feira lhe sera extre-
mamente infeliz. “Ah, mas eu ndo tenho certeza!”.

Principio da precaugdo. Isso te traz algum nivel de convencimento?
Sim. Parece sério? Sim. Defira. O mecanismo de coer¢@o que teriamos seria
a prisdo civil, isso historica e universalmente. Nao temos mais. Poderiamos
pensar, talvez, em prisao por Contempt of Court. A Anamatra chegou a sustentar
isso perante o Supremo na revisao da Sumula Vinculante n° 25. Por ora, nio
vingou. Pelo contrario, temos a Sumula Vinculante n°® 25, portanto, prisao sai
das possibilidades.

Prisdo penal. Ai sim; € o carater mandamental. Se ha uma ordem e nao
se cumpre, art. 330 do Codigo Penal. A tinica questao ¢ que, como ¢ um crime
de menor potencial ofensivo, ndo cabe flagrante. E as famosas cominagdes
pecuniarias, as astreintes, como queiram, as “astrentes” como falamos, ou as
“asterix”, como fala um aluno meu.

Para concluir, temos a possibilidade — isso ja foi dito — de se criar, mes-
mo fora dessas hipdteses. Isso também ndo tem nada de ativista. Vou dar um
exemplo que os senhores encontram em um livro chamado Principios Gerais
de Direito Sindical, do Professor Mozart Russomano. E um livro antigo em que
ele diz que, certa feita, havia um vigilante com dores, reumatismo, que ficava
a noite sujeito ao sereno. Poderia pedir indenizagoes. O que ele fez? Ingressou
com uma reclamagdo trabalhista — a época néao havia toda essa construgdo — e
pediu que a empresa construisse uma guarita. Ele, o entdo juiz Mozart Russo-
mano, defere. Ele até dizia que isso € o poder normativo manifestando-se no
primeiro grau. Pode até ser; ndo vou entrar nesse detalhe.

Para ficar aqui no nosso arroz com feijao: tutela de remocao do ilicito, que
ndo tem previsao, em principio, em lugar nenhum. Para encerrar, cito o que eu
retirei da obra do Marinoni. Impressionou-me tanto que sempre refiro, como fiz
em Fortaleza e fago questio de o fazer aqui. E a oragio do Paraninfo, professor
Lamartino Corréa, na Universidade Federal do Parana, em 1976. Ougam o que
ele diz: “J& ndo creio nas belas frases nem nos mitos bem pensantes” — pensem
no juiz a boca da lei —, “continuo a crer, com fé amarga e solida, nos valores
dos quais as belas frases e belos mitos nao passam de caricaturas. Creio na
Justica”. Esse € 0 nosso norte de criagdo. Facamos isso.
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A PREVENCAO DOS ACIDENTES E
DOENCAS OCUPACIONAIS NO SISTEMA DE
GESTAO DE RISCO*

Hudson de Araujo Couto™

4

uma alegria estar aqui no Tribunal Superior do Trabalho. E uma alegria

passar a mensagem que preparamos para os Senhores sobre a prevengao

dos acidentes e doengas ocupacionais no sistema de gestdo de risco.
Vamos falar um pouco sobre seguranca no trabalho e muito sobre ergonomia.
Por qué? Porque ergonomia é a nossa maior especialidade, embora também
orientemos muitas empresas sobre sistema de gestdo da seguranca no trabalho,
prevengdo de acidentes. A grande demanda da nossa atividade € sistema de
gestdo da ergonomia, ou seja, aquilo que sera feito para resolver as questoes
ergondmicas do trabalho.

Preparamos uma apresentacdo bastante dindmica e pratica, com exem-
plos, para que os Senhores se atenham a ela. Além do mais, no final, havera
um livro sobre o assunto, que tem todos os detalhes do sistema de gestao, algo
em que acreditamos bastante.

Podemos dizer que, nas empresas, nas organizagdes, 0 que 0s gestores
e os diretores das empresas menos gostam ¢ de agdes isoladas. Por exemplo,
se ha determinado problema, qual a acdo isolada que vai haver sobre aquilo?
O que eles mais gostam ¢ que apresentemos um sistema de gestdo, porque ¢é
a rotina deles.

Empresario e empresas boas trabalham com sistemas de gestao: sistema
de gestdo da qualidade, sistema de gestdo de custos e assim por diante. Quando
apresentamos ao empresario o sistema de gestdo, isso € muito bem visto. Eles
perguntam: “Da para poder aplicar toda a tecnologia de sistema de gestdo em
seguranga e em ergonomia?”. Sim, da.

Primeiro, falarei sobre os 10 pilares da seguranga. E um ponto impor-
tantissimo. Quando se pergunta se prevenir acidentes é facil, a resposta é nao,

*  Este texto constitui uma degravagao de exposi¢do oral.
**  Professor de Fisiologia da Faculdade de Ciéncias Médicas de Minas Gerais (FCM/MG).
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¢ muito dificil. Para haver uma atua¢do adequada, cunhamos uma forma mne-
monica de trabalhar, que é a questdo de “os 10 pilares de ‘aa’ até ‘i’”. Entao,
aa,b,c,d, e, f, g h,isdo 10 pontinhos importantes ¢ muito faceis de guardar.
O primeiro “a” ¢ analise de risco da tarefa. E um ponto para se ter em mente.
Para todo trabalho que sera feito, ha que se pensar antes como € o risco da tarefa

e o que sera feito para preveni-lo.

€69

O segundo “a”, por incrivel que parega, ¢ administragio. E consenso
que, na origem de cerca de 97% dos acidentes de trabalho, ha alguma forma
de falha administrativa. Quando se fala que o trabalhador cometeu um ato in-
seguro ou inadequado, no fundo ¢ porque houve falhas administrativas. Existe
uma condic¢do insegura ou inadequada? No fundo, o que esta por tras disso sdo
falhas administrativas. Equivale a dizer que uma das esséncias do processo, um
dos pilares da eficacia de um sistema de prevencao de acidente, € a melhoria
da qualidade administrativa da area. Ha que se investir em gerentes mais bem
preparados, ndo s6 do ponto de vista da administragdo, e em supervisores que
saibam administrar melhor. E um ponto que nio pode ser esquecido... Alias,
os 10 pilares sdo importantes. Devemos imaginar que tais pilares sdo interde-
pendentes. Se tirarmos um pilar, o sistema pode ruir.

O “b” sdo barreiras. A barreira € o que transforma aquilo que chamamos
de “conde de perigo” em “imp”, que seria improvavel. Quando viajamos de
avido, ndo estamos em risco; estamos em improvavel. O que tornou aquilo um
perigo improvavel? A resposta sdo as barreiras. As chamadas barreiras duras
sdo as melhores. As barreiras médias sdo as que inibem o comportamento
humano inadequado. Em terceiro, ha as chamadas barreiras brandas, que sao
os procedimentos operacionais, as praticas-padrdo, as regras de trabalho, etc.,
que, no caso, sdo fundamentais. Por exemplo, ao viajarmos de avido, contamos
com a certeza das barreiras dos procedimentos operacionais do controlador de
voo, com os procedimentos operacionais do piloto e do copiloto. Contamos
com a barreira que significa boa manutencdo. Esse ¢ um ponto importante de

r

se ter em mente. A letra “b” é de barreiras.

A letra “c” € cultura de comportamento seguro. Temos de criar nas
organizagdes aquilo que chamamos de cultura de comportamento seguro. Da
mesma forma ja se criou em muitas cidades e regides a chamada cultura de ndo
jogar lixo na rua. A pessoa se sente de tal forma incomodada que, se estiver
com alguma coisa para soltar na rua, ela acaba ficando com aquilo no bolso
ou na mio até achar uma condi¢éo melhor para se desfazer daquele lixo. E a
mesma coisa de que estamos falando. Temos de criar, dentro das organizagdes,
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a chamada praxis do comportamento seguro, que estd nos minimos detalhes.
A cultura do comportamento seguro ¢ a letra “c”.

A letra “d” é disciplina. Nao ha como negar que um bom sistema de
seguranca precisa de disciplina. Isso é autoexplicativo. Nesse sentido, as puni-
¢oes administrativas, quando indicadas, fazem parte do sistema de boa gestao.
Lembro que, se algum fato, delito ou comportamento inadequado merecedor
de punic¢do deixar de ser punido, isso ¢ uma falha administrativa. Também ¢
falha administrativa punir alguém que ndo mereca. Tem-se que tomar muito
cuidado em relagdo a isso.

A letra “e” é engenharia ¢ ergonomia. Sdo dois pontos importantes.
Muitas vezes, fala-se o seguinte: o que faz com que tenhamos uma drastica
redugdo dos acidentes do trabalho? E o comportamento seguro? E a cultura?
Sdo as CIPATs? A resposta é ndo. O que faz com que tenhamos uma drastica
reducdo de acidentes do trabalho ¢ uma engenharia melhor. A engenharia afasta
a pessoa de situagdes potencialmente causadoras de risco. Tem de haver muita
clareza em relagdo a isso. Outro ponto importante é a boa ergonomia. E sabido
que de 32% a 40% dos acidentes de trabalho ocorrem por motivo base, ou seja,
o fator de grande expressdo, na sua origem, ¢ a ma condi¢do de trabalho, ¢ a
condigdo antiergonomica. Entdo, ha que se investir na engenharia e na condigao
ergondmica do trabalho, ndo so para prevenir LER/DORT ou lombalgia, mas
também para prevenir de forma eficaz os acidentes do trabalho.

A letra “f” ¢ fiscalizagdo. Ha que se fiscalizar. Tem de haver sistemas
internos na empresa que fiscalizam isso. A area de seguranca tem um papel
extraordinariamente importante nessa fiscalizacdo. A auditoria externa, o Mi-
nistério do Trabalho ¢ Emprego e o Ministério Publico do Trabalho tém um
papel importantissimo nessa questdo da fiscalizagdo.

r

A letra “g” ¢ gestdo do sistema de seguranca, um dos temas da nossa
conferéncia. A gestdo do sistema de seguranca ha que ser colocada como um
sistema de gestdo e tem, na seguranga do trabalho, algumas praticas criticas.
Primeiro, a gestdo do sistema de seguranga ¢ a chamada planilha de riscos e
perigos, com acompanhamento permanente. Toda organizacao tem que ter a
sua planilha de riscos e perigos. Essa planilha tem que ser acompanhada de
planos de agdo para os riscos substanciais e intoleraveis, de forma a se cons-
tituirem barreiras, com planos de acdo, que sdo seguidos e acompanhados, ¢
acompanhamento, no minimo trimestral, pela diretoria da empresa. Uma vez a
cada trés meses, durante quatro horas, avalia-se como est4 a planilha de riscos e
perigos e se as barreiras continuam sendo as adequadas. Estabelecem-se metas
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sobre o processo e ndo sobre o resultado. Existe uma série de outras agoes que
tém que ser feitas no sistema de gestdo de seguranga.

A letra “h” ¢ hierarquia. Existe uma imagem surrealista a Salvador Dali
que diz que a base da piramide ¢ o seu apice. Conseguimos imaginar isso. Fun-
damentalmente ¢ isso mesmo. Para um sistema de gestdo e seguranga funcionar
bem na empresa, ele tem que comegar em um nivel de alta geréncia e diretoria.
Quando a alta geréncia quer, as coisas acontecem.

(3133}
1

Por ultimo ¢ a letra “i”, interdependéncia. E saber que a acio da direto-
ria ndo consegue fazer tudo. Ha que se ter uma interdependéncia em um nivel
especialmente operacional. Temos que envolver o nivel operacional para que o
trabalhador participe também desse processo. Existem diversas formas de se en-
volver o trabalhador. Isso vai desde a participagao dele nas chamadas inspecdes
periddicas planejadas até o trabalhador ajudando a construir os procedimentos
operacionais padrao, nos processos de reunides periddicas de equipe.

Procuramos ver quais s@o as situagdes que podem se constituir como
riscos de incidentes na realidade da organizagao. Tudo isso temos que ter nessa
nog¢do. Acho importante passar isso, pois ¢ muito facil de guardar as 10 letras,
os 10 pilares da seguranca. Lembro que todos eles sdo igualmente importantes.
De “aa” até “i”.

Passo agora para a parte de ergonomia, que pode ser definida em cinco
palavras. Ergonomia ¢ a adaptag@o do trabalho as pessoas. Temos que entender
a importancia dessa mudanga de conceito. A ergonomia no mundo comegou
em 1950. Antes, dizia-se adaptag@o da pessoa ao trabalho. A ergonomia quebra
esse conceito e diz que, para se ter uma condicao de trabalho sustentavel, ha
que se pensar em fazer o contrario; adaptar o trabalho as pessoas, visando trés
objetivos: produzir bem, com conforto e seguranca.

A ergonomia tem definida, dessa forma, tecnicamente, um conjunto de
ciéncias e tecnologias que procuram o ajuste produtivo, confortavel e seguro
entre o ser humano e seu trabalho, basicamente procurando adaptar o trabalho
as caracteristicas do ser humano. E um trabalho interdisciplinar. Precisamos de
diversos profissionais, como o engenheiro de producao, o projetista, 0 médico
do trabalho, o psicélogo, o fisioterapeuta. Precisamos do trabalhador, que tem
papel importantissimo nesse processo da ergonomia, que tem 10 areas tradi-
cionais e 10 areas mais atuais.

As 10 areas tradicionais da ergonomia sao o trabalho fisicamente pesado,
o trabalho em ambiente de altas temperaturas, o trabalho em ambientes frios,
a biomecanica, na qual se analisam os esfor¢os, o uso da coluna, posturas, o

Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014 131



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

uso dos membros superiores, cadeira, organizagdao ergondmica dos postos de
trabalho, o uso do computador. Isso ¢ importantissimo. Muita gente despre-
za essa ergonomia, mas ela € extremamente importante. Alguém fala assim:
“Ergonomia ¢ olhar cadeira?”. Sim, ¢ olhar cadeira também. Para a pessoa
que trabalha sentada o dia inteiro, um dos pontos mais importantes ¢ uma boa
situacdo mesa-cadeira, porque sentar-se mal € cruel com a coluna vertebral.

Sao pontos importantes que a gente tem que ter. Isso tudo € importante.
Ha a ergonomia do método e do posto de trabalho, a ergonomia de condigdes
para o trabalho intelectual. Quando se vai fazer um trabalho intelectual, tem-se
que ter bom conforto acustico, uma boa iluminag¢ao, um bom conforto térmico.
Ha questoes ergondmicas relacionadas a administragao do processo produtivo.
Essa area que estou mostrando, em geral, ¢ chamada de ergonomia na organi-
zagao do trabalho. Muitas vezes, problemas da organizacao do trabalho ou na
gestdo resultam em muita sobrecarga para o trabalhador. E uma area bastante
importante. E fundamental que ela seja analisada.

Outra ¢ a melhoria da confiabilidade humana. Tivemos no Brasil quatro
acidentes aéreos de grandes propor¢des nos ultimos tempos. Em trés deles, a
origem basica ¢ uma ma condi¢@o de ergonomia. S0 pontos importantes que
tem que se pensar. Toda vez que se passa uma informagdo para que a pessoa
a processe, isso tem que estar muito adequado a capacidade perceptiva do ser
humano. De 32% a 40% de todos os acidentes tipicos em qualquer empresa
estdo diretamente relacionados @ ma condi¢do de ergonomia. Ha também a
prevencdo da fadiga.

Temos o conjunto de outras 10 situagdes que sdo preocupacdes mais
recentes da ergonomia. Ergonomia do cérebro no trabalho. Entdo falamos de
atengdo e foco, vigilia, simultaneidade, memoria, sentidos, compreensao, ca-
pacidade espacial, solu¢do de problemas, carga mental e estresse no trabalho,
saude mental no trabalho — tem uma interface grande com a ergonomia —,
qualidade de vida no trabalho, questdes ligadas a reestruturagdo produtiva, ao
uso excessivo de computador. Como esta isso? Informatizagdo de tudo. Qual
o impacto sobre o ser humano?

Ergonomia dos turnos de revezamento, um problema sério, relativo as
jornadas prolongadas, motoristas, cargas de trabalho.

Temos questdes de macroergonomia, que ¢ quando a solugdo nio de-
pende s6 da empresa. Depende, muitas vezes, de acertos na cadeia produtiva
e, as vezes, até acertos internacionais sobre normas, porque, muitas vezes,
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resolvemos um problema na empresa, mas vem outro equipamento de fora com
0s mesmos problemas.

Ergonomia nos sistemas de altissima produtividade. Os desastres do
Golfo do México e os riscos do Pré-Sal nos mostram que, se nao tivermos muito
cuidado, especialmente com aquilo que chamamos de HOT, que ¢ olhar primeiro
o lado humano, depois o lado da organizagdo do trabalho, para, entdo, olhar a
tecnologia, podemos ter problemas sérios e acidentes graves nesse processo.

Ergonomia da inclusio. E um ponto importantissimo em situagdes de
limitacdo profissional. Mencionamos as pessoas que ja tiveram hérnia de disco
e como vamos modificar as condi¢des de trabalho para, de novo, colocar essas
pessoas no mercado de trabalho, produtivamente, e nao na previdéncia social.
DORT em membros superiores. Como uma pessoa que ja teve uma lesdo de
ombro vai ser reinserida profissionalmente? Pessoas com deficiéncias e gravi-
das, no ultimo trimestre da gravidez, que ¢ um ponto importantissimo de se ter
atencao no aspecto da ergonomia.

Por ultimo, algo que chama a atengdo. A ergonomia se preocupa, cada
vez mais, com a chamada demografia da populagdo trabalhadora: quantos sao
homens, quantos sao mulheres, quantos estdo na faixa de 20 a 30 anos, quantos
estdo na faixa acima de 45 anos, porque temos de preocupar-nos com o enve-
lhecimento e a capacidade de trabalho. Tudo isso é ergonomia, essa ciéncia
fantastica, fabulosa, que temos com um belissimo desafio.

Como implantar a ergonomia? Temos 10 motivos para as empresas
estarem investindo muito em ergonomia na atualidade. Primeiro, porque é o
certo de se fazer. Ja ha a consciéncia de muitas empresas a respeito disso. Se-
gundo, quando o custo de ndo se fazer supera o custo de se fazer. Vou mostrar
para vocés o caso de uma empresa que tinha a condi¢ao para fazer reparo nas
bombas de amido da méaquina de papel. Pordo de 110 cm de altura, tendo de
remover bombas de até 160 kg. Foi feito o projeto ao custo de 92 mil reais.
Nao haveria nenhum ganho de produtividade no sentido tradicional, nenhum
ganho na qualidade do papel. Levou-se para a Diretoria, e é claro que foi
aprovado, diante do olhar atonito do Comité de Ergonomia: “Foi aprovado o
orcamento de R$ 92.000,00!”. O Diretor da empresa falou a seguinte frase, na
minha frente: “Um processo na Justica por hérnia de disco custa muito mais
do que isso”. Entdo, as bombas foram passadas para o lado de fora do galpdo,
com total conforto. Ficou em 65 mil reais; depois ja foi feita a cobertura, foi
feita a monovia. Com ela, o mecanico coloca uma talha manual, pde no olhal
dessa bomba, desse motor, e ja para na cagamba da pickup, da caminhonete,
facilitando enormemente o trabalho.
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Entdo, ergonomia ¢ incluir, porque se as pessoas ndo estiverem traba-
lhando, elas estardo na previdéncia social e, nesse caso, ¢ um problema sério
para o pais.

Terceiro, € o alto custo e dificuldades administrativas com o rescaldo de
casos antigos. Esse ¢ um negocio complicado que passamos para as empresas.
O trabalhador que tem dor nos bragos, DORT, gera muita dor de cabeca para
empresa, por muito tempo, por décadas. E o alto custo e dificuldades adminis-
trativas com o rescaldo de casos antigos. Entdo tem de prevenir.

Hoje temos uma realidade muito interessante diante da atuagao incisiva
do Ministério Publico do Trabalho: muitas empresas tém feito trabalhos que
nunca fariam, a exemplo de prevencao de acidentes do trabalho, como ja falei.

Certificagdo ISO e OHSAS. Muitas vezes as empresas fazem a ergonomia
quando vem a certificagdo.

Temos de pensar que hoje a rapaziada ndo quer mais servigo pesado. Se
se tem determinados servigos em determinadas condi¢des, contrata-se um tra-
balhador de 20 anos, dai a pouco, 20 dias depois, esse trabalhador sai, dizendo:
“Trabalhar nessas condi¢des ndo quero”.

Idosos e mulheres. Como mulheres e idosos podem permanecer no tra-
balho? Por meio da ergonomia.

O trabalhador 6timo, conforme ¢ sabido, ¢ aquele trabalhador acima de
45 anos de idade, que tem uma experi€ncia enorme, mais responsabilidade,
comprometimento, mas ja ndo tem tanta for¢a muscular. Entdo precisamos
reduzir a intensidade dos esforgos que as pessoas sdo obrigadas a fazer.

Por ultimo, retorno do investimento. Um délar investido em ergonomia
resulta em cinco ddlares e 29 centavos de ganho. Esse ¢ um estudo de 300 me-
lhorias ergondmicas feitas na Ford. E impressionante que um délar investido
resulte num ganho de cinco délares e 29 centavos. Vou mostrar isso com um
pouco mais de detalhes.

Os 10 tipos de solugdo ergondmica sdo algo muito interessante de en-
tendermos, e vou detalhar um pouco mais. O primeiro deles € a eliminacdo do
movimento “postura critica”. Vejamos o video. Vejam que trabalho impressio-
nante: a peca de 44 kg saia, ele tinha de dar um tombo na peca. Vejam o risco
de acidente. Isso ai ¢ um cubo de roda de caminhdo. Por que ele tinha de dar
o tombo na pega? Porque, na maquina de lavar, os furos, aonde depois vao os
pinos prisioneiros, enchem-se de agua e ele tem de dar esse tombo para agua
sair. E um negocio terrivel. Qual foi a solugdo? A solugio foi, basicamente, a
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eliminagdo do movimento “postura critica”, passando-se se a colocar os pinos
antes de a peca entrar na maquina e, nesse caso, eliminou-se totalmente a ne-
cessidade dessa tarefa.

Sdo solugdes inteligentes, em que se elimina o processo desnecessario,
desativam-se maquinas ruins, reduz-se a frequéncia e o tempo na “postura
critica”, fazem-se melhorias da qualidade, reduzindo retrabalho e esforgos;
esse ultimo nao ¢ tao facil.

Pequenas melhorias. Vejamos o segundo video. Essa maquina é uma
bobina de maquina de embalar bombom, chocolate, que pesa 23 kg. Percebam
a for¢a que a moga tem de fazer para colocar isso na posicao. Ela estd esperando
ajuda, mas ndo tem jeito porque ela tem de fazer sozinha, pois o cabo € curto
e quando a outra moga vem ajudar, a primeira ja fez todo o esfor¢o no ombro
esquerdo, conforme vocés podem perceber. Vocés vao ver a cara de satisfagdo
que ela vai fazer. Percebam o esfor¢o que ela fez e a fisionomia de satisfagdo
dela. Nesse caso, a solu¢do foi um alongador de eixo — seis vezes no turno —
poe-se esse alongador de eixo e as duas fazem o esforco, desde o inicio até o
final, com tranquilidade.

Sao coisas que custam quase nada. Chamamos esse tipo de situagao de
pequenas melhorias e quando envolvemos o trabalhador nos chamados ciclos
de qualidade, nos projetos de criacdo, e estimulamos que as pessoas pensem
nisso, isso vira “ergomania”. Por que essa caixa tem de estar ai embaixo?
Embaixo forga a coluna? Costumo dizer que quem trabalha no nivel do piso é
quadripede, e o ser humano ndo ¢ quadripede; entdo, tem-se de colocar esses
paletes, esses suportes mais altos, mais elevados, de forma que facilite a higiene
e facilite a ergonomia. Com o suporte mais elevado, o individuo pega a caixa
com o corpo numa posi¢do bem melhor, conforme vocés podem perceber. Sao
pequenas melhorias.

Equipamentos e solu¢des conhecidas: ¢ a terceira solugao. Muitas vezes
ndo temos de ir atras de solugdes, pois as solucdes estdo ai. Vejam que forga
o sujeito faz: isso acaba com o sujeito. Entdo, vejamos a solugéo. Existem so-
lug¢des conhecidas para isso. A solugdo para isso se chama easy mover, que é
um dispositivo que custa 15 mil dolares, mas que faz um belo servigo. Quinze
mil délares, mas um processo na Justi¢a custa muito mais do que isso. Fun-
ciona nesse sistema que vocés podem perceber e é capaz de mover um 6nibus
de 15.000 kg. E impressionante a robustez de um dispositivo como esse. Sdo
solucdes conhecidas.
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Proximo video: projeto ergondmico. Nesse caso ¢ uma coisa mais
complexa, pois temos de colocar engenheiros que possam estudar a situacgao,
trabalhadores envolvidos, equipe de projeto, contratar projeto externo, porque
ndo existe uma solucio clara, limpida, nem conhecida. Vamos ver esse exemplo,
que ¢ o do tanque de combustivel da fabrica de automéveis, cujo problema ¢
o fato de pesar 11,5 kg. Vejam que o individuo tem de sustentar esse peso nos
ombros, enquanto o colega completa o servigo com a parafusadeira. Isso ndo é
simples; as pessoas corriam desse posto de trabalho, ninguém queria trabalhar
14. Um desses trabalhadores me falou que nem dormia direito de tanta dor que
sentia nos ombros. Pode-se pensar que so sao 11,5 kg, mas sdo 300 automo-
veis no turno, de forma que, ao final do turno, o individuo esta, como se diz
no interior de Minas, esbodegado, todo dolorido. Esse problema ndo tem uma
solugdo simples; ndo se trata de uma pequena melhoria. Entdo, o que essa fa-
brica de automoveis fez? Desencadeou um processo de melhoria ergondmica,
que chamamos de estudo ergondmico, que envolve projetista, engenheiros,
trabalhador e que desenvolveu esse brago articulado que vocés podem perceber
e que ¢ uma bela solucao.

Vale sempre lembrar que 95% dos nossos problemas ergonomicos estdo
nas fabricas e 5% nos escritorios; logo, a dimensao da ergonomia é muito maior
nas fabricas do que nos escritorios. Nesse caso do video, o suporte prende ¢ vem
o colega para fazer o parafusamento final, de forma que ficou bem resolvido.
Ainda ndo ficou totalmente resolvido, porque ainda restou algum tempo em
que ele fica para cima, mas ja sem fazer forga.

Melhoria da organizacdo do trabalho. Quando o problema ¢ na gestdo,
ndo adianta; ndo ¢ melhoria no posto de trabalho. Temos de melhorar a gestao.
Por exemplo, muitas vezes existe, nas empresas, falta de material e quando o
processo depende de uma linha de montagem, fica tudo parado. Entdo, o pro-
cesso parou por uma hora porque nio tem determinado componente e quando
chega aquele componente ¢ uma tristeza, porque vem a AVE (aceleragdo da
velocidade da esteira), vem HE (hora extra), HECBH (hora extra camuflada
em banco de horas), DT (dobra de turno), tem uma dobra de turno terrivel
chamada MS (morte subita), que é o pessoal do turno da tarde, que sairia as
23h e s vai sair as 2h ou as 3h da madrugada, na hora em que a produgéo do
dia for completada. Existe TSDF (trabalho aos sabados, domingos e feriados)
e existe PT (pressdo total).

Muitas coisas acontecem com sobrecarga ergondmica para o trabalhador
porque faltou material. Dizemos que uma das partes mais importantes da er-
gonomia € a ergonomia na organizacao do trabalho. Por exemplo, nesse caso,
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temos de envolver a area de suprimentos, temos de envolver o pessoal do PCP
(planejamento e controle de produgdo), para que ndo falte material. Entdo, ha
um conjunto de coisas que chamamos de melhoria na organizacdo do trabalho.

Orientacdo ao trabalhador e cobranga de atitudes corretas. Isso ¢ impor-
tantissimo. Condicionamento fisico. E importante a preparagio dos movimentos
para o padrdo muscular no trabalho. Ginastica de aquecimento e alongamento,
ginastica de distencionamento, ginastica compensatdria. A ginastica de disten-
cionamento, quando o trabalho é predominantemente estatico, tem valor impa-
gavel, ndo ha o que negar. Ginastica de condicionamento muscular, ginastica
de manutengdo da capacidade aerdbica, prevencao e combate a obesidade.

Temos as trés ultimas medidas, que sdo as medidas administrativas
classicas, porque temos que entender que ergonomia ¢é igual a engenharia
mais gestdo. Entdo, um conjunto de medidas ¢ de engenharia, de melhoria das
condigOes de trabalho; as outras medidas sdo de gestdo. Assim, temos rodizio
nas tarefas, tempo de recuperacao de fadiga, que ¢ a traducdo do relief breaks.
Durante muito tempo falavamos com as empresas sobre pausas, mas nunca
obtivemos sucesso, porque aprendemos que pausa ¢ PPP — pausa: palavra
proibida. Quando passamos a falar sobre tempo de recuperagdo de fadiga, a
expressao foi muito mais bem aceita e, hoje, temos instituidos, em diversas
empresas, os tempos de recuperacdo de fadiga, que diminuem demais, aliviam
muito a carga sobre o trabalhador, especialmente em atividades repetitivas ou
em calor ¢ em trabalho fisicamente pesado.

Por ultimo, selecao de pessoas, que de vez em quando temos que aplicar.
Lembrando que antes da ergonomia, até 1950, a Gnica coisa feita era a selegao
de pessoas; agora, ¢ a ultima coisa feita, mas tem também seu lugar, ndo ha
que negar.

Como implantar ergonomia na empresa? Por meio do sistema de gestao.
As duas regras de ouro: implantar como um processo € N30 como um programa;
e implantar como sistema de gestdo. As empresas entendem isso muito bem.
Elas ndo gostam de ac¢des isoladas. Processo, conforme todos sabem muito bem,
em administra¢do ou no Judiciario, ¢ uma sequéncia de eventos ou atividades
que descreve como as coisas mudam no tempo. Isso vem do latim procedere,
que significa caminhar sempre para frente, ¢ o contrario disso ¢ retrocesso.

Temos sete objetivos finais no processo de ergonomia: conseguir reducdes
significativas das lesdes e doengas; conseguir reducdo dos acidentes relacio-
nados a mé condi¢do de ergonomia; conseguir, gradativamente, a eliminacao
das situagdes causadoras de dor, fadiga, desconforto e dificuldade; conseguir
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que cada pessoa de nivel gerencial e técnico considere o fator ergonomia em
suas decisdes de trabalho — isso € interessantissimo. Quando o diretor, o ges-
tor ou o supervisor consideram nas prioridades a ergonomia, a condi¢do em
que o individuo esta trabalhando, que é um ponto importantissimo, é como se
injetassemos na veia da pessoa esse valor ergonomia.

Dotar a empresa de um sistema de gestdo de ergonomia, com agdes
integradas: empresa detesta acdes isoladas.

Dar a empresa suporte juridico para lidar de forma robusta com demandas
que costumam existir nessa area. Com certeza, o sistema de gestdo da ergo-
nomia auxilia demais a boa pratica de defesa da empresa quando ela ndo deve
ser penalizada, bem como proporciona a empresa condi¢cdes de certificagdo
internacional em ergonomia.

O processo de ergonomia tem quatro fases: o inicio do processo; o ciclo
de melhoria do trabalho; o desenvolvimento em longo prazo; e o controle das
questoes legais e administrativas. Quem faz o inicio do processo? Servi¢o
médico, seguranga do trabalho, diretoria de recursos humanos e consultoria.
Ha 13 passos preparatorios. Vou destacar s6 alguns itens.

Primeiro: garantir comprometimento da alta geréncia e constituicao do
comité deliberativo, porque, como falamos da letra “h” anteriormente, a base da
piramide ¢ o seu apice. Temos que contratar com a alta geréncia da empresa o
que ira acontecer, para nao perder tempo, porque, se quisermos fazer melhorias
no nivel de supervisdo embaixo, depois teremos um diretor que nao sabe o que
esta acontecendo, nao sabe que historia é essa de modificacdo. Entdo, contrata-se
com a alta geréncia e contrata-se a criacdo do chamado comité deliberativo da
ergonomia, que, com os diretores, reune-se de trés em trés meses. Ha, ainda, os
comités executivos de ergonomia, que funcionam nas areas operacionais para
resolver os problemas que 14 existem.

Vou destacar também o item nove — elaborar o panorama ergondémico
de cada area — e o 10 — definir metas de agdes sobre as questdes ergondmicas
para cada uma das areas.

O que vem a ser o item nove (elaborar o panorama ergondmico de cada
area)? E um trabalho preparatorio, de forma que, no final das contas, tenhamos
um quadro como este que vocés estdo vendo: o panorama da questdo ergond-
mica do setor T. Essa area, setor T, tem 10 situagdes classificadas como alto
risco, conforme se pode perceber em vermelho; 17 situagdes classificadas como
risco; 31 situacdes classificadas como desconforto, dificuldade ou fadiga; e 11
classificadas como improvéveis. Esse ¢ um ponto importantissimo. E preciso
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definir, por exemplo, quais sdo essas 10 e essas 17 situagdes. Por exemplo, as
10 sdo estas: teste da particula magnética, marcagdo com o martelo, pintura do
motor pronto, e assim por diante. Quando existe isso, o gestor sabe onde tem
de investir o esfor¢o. Esse ¢ um ponto importantissimo.

Aprendemos, na vida, que engenheiro e diretor de fabrica gostam de trés
coisas: nimeros, metas e Excel. Se vocé convive com algum engenheiro, vocé
sabe disse. No Excel, o que ele mais gosta ¢ dos graficos. Entao, fazemos um
jogo com ele. E um jogo de que ele gosta. E o seguinte: atribuem-se quatro
pontos, conforme se pode observar, a cada situagao de alto risco. Quatro vezes
10 resultam em 40 pontos. Trés pontos para cada situacdo de risco, assim, 17
vezes trés ¢ igual a 51. Dois pontos para aquela situagdo de desconforto, difi-
culdade ou fadiga — 31 vezes dois ¢ igual a 62. E um ponto para cada situagio
de improvavel, 11. Somando isso tudo, temos o nimero 164. Entdo, esse en-
genheiro, esse gestor, passa a ter um nimero, 164, e vamos estabelecer, agora,
uma meta de redugo. Esse ¢ um jogo com aquilo de que ele gosta. Ele gosta
de nimeros, gosta de metas. Nesse caso, estabelecem-se metas de trés a cinco
anos para zerar isso. Seria o seguinte: vocé tem de trés a cinco anos, conforme
a complexidade, para que esse nlimero, no nosso caso, 10 mais 17, seja zerado
—nenhuma situagdo de risco ou alto risco. Entdo, metas para trés a cinco anos.
E possivel fazer isso. Um detalhe importante: ¢ aquilo que ele ndo fizer nesse
ano? Ele estabelece o seguinte: medidas paliativas de administragdo, rodizio,
mais de um para desempenhar a fun¢do, para ndo ter problema durante esse
periodo. E muito interessante, porque funciona. Estabelecem-se as metas.

Entao, entra-se na segunda fase, o ciclo de melhoria do trabalho, que é o
PDCA, outro termo extraordinariamente bem apreciado nas empresas. Quando
chegamos as empresas e dizemos que vamos fazer o PDCA da ergonomia,
todo engenheiro gosta, todo gestor gosta. PDCA ¢ isso, ¢ o ciclo de melhoria
do trabalho. Quem o faz é o comité executivo mais as chefias. Tendo as metas
definidas — observem la em cima: 1) fazem-se as pequenas melhorias; 2) faze-
mos os estudos de adequacdo das solucdes conhecidas ou estudo ergondmico;
3) definem-se as solugdes; 4) planos de agao.

Uma coisa importante que o pessoal gosta. O que vamos fazer, com outra
linguagem, que o pessoal gosta? Sdo cinco letras W, uma H e uma sequéncia
HM: o que fazer, por que fazer, quem fara, quando sera feito, onde sera feito,
como sera feito e how much — quanto custara. Tudo planejado direitinho, as-
sinado pela diretoria, assinado pelo gestor. Entdo, vém os seguintes itens: 5)
implementam-se as solugdes; 6) documenta-se o projeto; 7) acompanham-se
e validam-se os resultados.
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Uma vez por ano, da-se uma reciclada nisso, estabelecem-se novas metas
e assim por diante. E um sistema de gestio que funciona de uma forma muito
interessante. Claro, sempre ha problemas. Existem cinco categorias de proble-
mas ergondmicos: 1) pequenas melhorias — dizemos o seguinte: ver, projetar,
agir, validar e documentar; 2) solucdo conhecida, estudo de adequacao, orgar,
replicar; 3) aquele de solucdo complexa, andlise ergondmica mais estudo de
alternativas mais o plano de agdo; 4) questao ligada a organizagao do trabalho,
transferéncia da situagdo diretamente a chefia para que ela dé uma solugéo
para o problema de organizacdo do trabalho; 5) o que ndo tem solugdo. Como
se diz 14 no interior de Minas: “O que ndo tem solucdo, solucionado esta”.
Aplica-se o qué? Oficializam-se o rodizio, as taxas de ocupacdo corretas com
os relieves, os tempos de recuperagdo de fadiga, e mais de um para fazer a
atividade. Esse quadro ¢ interessantissimo, porque mostra ao gestor que para
tudo tem um encaminhamento administrativo. O que da mais trabalho ¢ o item
4, questdo ligada a organizacdo do trabalho, porque, muitas vezes, ndo € tao
simples melhorar o gerenciamento, por exemplo, de chegada de materiais a
tempo ¢ a hora da producdo. Ai os resultados comegam a aparecer: melhoria
da condicdo de trabalho, melhor aderéncia do trabalhador a empresa; redugéo
do tempo de setup, redugido dos tempos de manutengdo, maior disponibilidade
do equipamento para produgdo, aumento do tempo de disponibilidade do equi-
pamento para producao, viabilizagdo da polivaléncia, harmonia entre gestores
empregados, lucro admirado pela comunidade. Temos de ter dados para isso.
Essa, por exemplo, ¢ uma empresa que tem nove setores. Como era o indicador
inicial? No setor A, por exemplo, o indicador inicial era 647; depois de um
ano, ja estava em 495, com 23,5% de reducao do risco ergondmico. Essa ¢ a
linguagem de que as empresas gostam. O niumero de atividades de risco e alto
risco no setor A, em janeiro de 2009, era 118. O ntimero de atividades de risco
e alto risco, em janeiro de 2010, era 67, com redug@o do nimero de atividades
classificadas em risco e alto risco de 43,2%, e assim por diante.

A quem esté trabalhando e ndo conseguiu bom resultado aplica-se a fi-
losofia do boiadeiro, ou de Cristo: o bom-pastor e a ovelha. Se ha uma ovelha
desgarrada, vamos 14 ajudar essa pessoa; o boiadeiro vai 14 ajudar essa pessoa.
“Por que vocé nao conseguiu durante este ano?”. Nao se trata de crucificar
nem marretar, mas ajudar a pessoa para que ela consiga o resultado que tem de
conseguir. Eu gostaria que vocés observassem a terceira coluna: absenteismo
por questdo ergondmica. Estava em 0,42; um ano depois, ja estava em 0,21.
Entdo, vai-se conseguindo a redugdo do absenteismo, etc. Vejam os afastamentos
previdenciarios, na penultima coluna. Casos novos. Em 2009, foram a Previ-
déncia Social 30 afastamentos por questdo ergonomica. Em 2010, foram 13.
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Em 2012, segundo os dados, somente um. Assim, vai-se reduzindo o impacto.
Mais adiante, falarei sobre isso.

O ntimero trés € o desenvolvimento em longo prazo, no qual temos a
resolucdo das principais dificuldades que sempre aparecem em qualquer siste-
ma humano. Eu chamaria de importantissimo o tdpico do segundo retangulo:
inclusdo dos provedores de servigos e terceiros no processo de ergonomia. To-
dos os chamados terceiros permanentes dentro da empresa sao incluidos nesse
processo, por uma questao de responsabilidade solidaria que temos. Auditoria,
revisdo e melhoria constante; comunicacdo de melhorias; encontros periédicos
e simposios de apresentagdo de trabalhos; gestdo de conhecimento.

E vem a fase quatro, que é o controle das questdes legais e administra-
tivas, que sao esses.

Mapeamento ergondmico. Isso € cobrado pela DRT e pela certificacao
ISO. Absenteismo médico por questdes ergondmicas, como ¢ tratado; nexo
técnico presumido e questdes ergondmicas no afastamento previdenciario. Toda
vez que se cria um sistema de gestdo de ergonomia, fica muito facil trabalhar
a questdo do B91 e do B31 da previdéncia social. Primeiro, porque ha menos
afastamento de pessoas; segundo, porque, como melhoramos as condi¢des de
ergonomia, ¢ facil justificar para a previdéncia social — facil entre aspas — que
o afastamento nao foi por causa do trabalho.

O relacionamento com o Ministério Piblico e com a fiscalizacdo do tra-
balho fica muito facil; nos processos judiciais de reparacdo e indenizagdo, fica
bem mais facil justificar robustez da empresa perante a autoridade da Justica
do Trabalho.

Os resultados sdo estes: reducdo no custo de tratamento médico, reducdo
do processo de reparacao pelo dano, reducdo dos ajustes com a autoridade do
trabalho, reducdo dos acidentes do trabalho, reducdo de passivos, reducio de
absenteismo, redugdo de afastamento pela previdéncia social e reducdo de
remanejamento.

E por isso que vou fechar minha apresentagio com os chamados graficos.
Como falei a vocés, engenheiros gostam de nimeros, metas ¢ Excel. No Excel,
o de que eles mais gostam sdo os graficos. Entdo, ha seis graficos importantes
que seguimos nesse processo de sistema de gestdo. Isso vale para seguranga,
ergonomia, meio ambiente. Sdo trés curvas ascendentes e trés descendentes.
Representariamos ao longo do tempo trés curvas que aumentam e trés curvas que
diminuem. O que aumenta? A produtividade, com certeza. A ergonomia resulta
em boa produtividade, com melhor posicionamento do corpo para trabalhar,
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reducdo da fadiga, redugdo dos tempos de setup, que € a troca de ferramental
para um novo tipo de producdo. O fator que mais determina redugdo de tempo
de setup e melhor disponibilidade do equipamento chama-se boa ergonomia.
Vocés imaginem uma troca de ferramentas em que o trabalhador tenha de fazer
uma forga terrivel. Se lhe é fornecido um auxilio mecanico, ele faz com grande
tranquilidade. Redugdo do tempo de manutencdo, reducdo do tempo da ope-
racdo, maior disponibiliza¢dao do trabalhador para a produgdo, maior nimero
de pegas produzidas, redugdo de retrabalho, de movimentagdo de materiais,
utilizagdo de ferramentas corretas. Tudo isso ¢ quantificavel. O importante ¢
isto: procurar nimeros para quantificar esse tipo de impacto.

A segunda curva ascendente ¢ a qualidade do produto. Cerca de 40% a
50% dos problemas de qualidade em manufatura sdo devidos a ma ergonomia,
por qué? Prejuizo da qualidade por ma ergonomia: ter de fazer a operagdo sem
enxergar o ponto de trabalho. Entdo, faz-se equivocadamente. Dificuldade no
posicionamento do corpo, com erros. Componentes semelhantes com peque-
nas variagoes. E o tltimo, seriissimo, que conhecemos desde Charles Chaplin:
problemas de qualidade decorrentes de velocidade excessiva. Numa esteira
muito rapida, o trabalhador erra; isso resultara em problema posteriormente.

A terceira curva ascendente ¢ a qualidade de vida. Nesse caso, resgata-
mos os conceitos da Organizagdo Mundial da Satde sobre qualidade de vida.
Sao 24 facetas mostrando que a ergonomia impacta 12 dessas 24 facetas, € o
individuo tem uma qualidade de vida ascendente. Isso esta demonstrado nessa
curva que so sobe; é a curva verde, que so vai aumentando.

E temos as trés curvas descendentes. A primeira delas € a de adoecimentos
e afastamentos, que correspondem a essa curva roxa. Entdo, ha uma reducao.
Ja mostrei isso em grafico. Basicamente, havera um conjunto de adoecimentos.
Cerca de 50% dos afastamentos da empresa, de qualquer empresa, sdo por pro-
blemas de ergonomia. 50%. Principalmente os da classificagdo CID M, ou s¢ja,
transtornos musculo-esqueléticos, e CID F, que seriam transtornos psicologicos,
especialmente depressdo. Reduz-se em 50% num primeiro ano; depois, isso
chega a cerca de 80% de reducao. Isso tudo documentado. Vocé vai verificando
quais sdo os afastamentos, os CIDs M, e documentando.

Depois, temos os acidentes do trabalho, que seria essa curva. Eles redu-
zem em 40%. Uma boa a¢do ergondmica reduz acidentes em 40%. E, por ultimo,
chamo de participac@o financeira dos socios indesejados. Essa ¢ uma coisa
interessantissima que mostramos a empresa, que fica impressionada com isso.
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Quando ndo ha boa ergonomia e boa seguranca, tem-se a chamada partici-
pacao financeira dos socios indesejados. Vou falar uma linguagem que a empresa
entende, que € a linguagem de Kiyoshi Suzaki. Essa ¢ padrdo nas empresas.
Ele fala de mudar. Esse individuo escreveu um livro paradigmatico, em 1987,
que se chama The New Manufacturing Challenge: Techniques for Continuous
Improvement, em que afirma existirem sete formas de desperdicio nas organi-
zagdes, que elas t€ém de controlar. E perguntariamos: ndo seriam nove ou 10?
Séo estas as formas de desperdicio: Producdo excessiva é desperdicio. Espera
¢ desperdicio. Transporte ¢ desperdicio. Inventérios resultam em desperdicio
de dinheiro. Excesso de procedimentos ¢ desperdicio de dinheiro. Movimen-
tacdo. Isso ndo agrega nada. O trabalhador andando ¢ desperdicio. Defeitos €
um senhor desperdicio. O brilhante Dr. Thomas Armstrong, da Universidade de
Michigan — engenheiro de produgédo —, escreveu, em 2004, outras duas formas
de desperdicio, acrescentando, ainda, a terminologia de Kiyoshi Suzaki sobre
o desperdicio: a fadiga afeta a performance do trabalhador e causa prejuizo
da produtividade. Esse ¢ um ponto importante. Existe uma regra béasica, uma
frase que dizemos: quando o trabalhador precisa de um tempo de recuperacao
de fadiga e ele ndo existe no trabalho, o trabalhador o fara de alguma forma.
Entdo, quando ele nao tem uma producao ritmada, que depende dele, ele tapeia
a produgdo. Quando existe uma cadeia produtiva, uma linha de produgdo, o
trabalhador falta e consegue um atestado médico, que serd abonado. Enfim, o
trabalhador o fara de alguma forma. Ou depois ele ira a um CID F, um transtorno
psicolégico, o que for, e sera abonado. Esse € um ponto importante para o qual
Thomas Armstrong chama a atencdo. E as empresas ndo prestam atencao a este
item, a fadiga. Ha outras lesdes miisculo-esqueléticas, que geram absenteismo,
horas extras, desvio de outros trabalhadores para atender a auséncia daquele.
Lesdes geram varios problemas.

Chamamos a atengdo sobre o décimo desperdicio, que seria a participa-
¢do financeira dos socios indesejados. A empresa nao percebe. Ela tem alguns
socios que estdo sempre drenando o lucro da empresa. Quais sdo? Advogados
em litigio trabalhista ganham muito dinheiro com as mazelas ergondmicas e
de seguranca da empresa. E desperdicio de dinheiro. NTEP — Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario (B91). Estabilidade gera muita perda financeira
para a empresa. FAP — Fator Acidentario de Preven¢ao. Muitas vezes, a empresa
tem de pagar o seguro de acidente de trabalho. A empresa pagava 3% sobre a
folha de pagamento; agora, tem de pagar 4,5% da folha de pagamento. Isso ¢ um
dreno de dinheiro que vocés ndo imaginam. A¢des regressivas que o INSS esta
movendo agora contra as empresas. Dai vai de novo mais dinheiro da empresa.
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Pessoal burocrata improdutivo: sdo engenheiros de seguranca de alto
nivel, sdo médicos do trabalho de alto nivel, que estdo fazendo o qué? Fazendo
documentagdo para provar que ndo ¢ B91, que é B31; fazendo documentagéo
para provar, por exemplo, que 0s processos periciais poderiam estar envolvi-
dos numa ag@o preventiva — ai, sim, seria o valor preventivo. Estdo drenando
o dinheiro da empresa.

O passivo trabalhista, que drena o dinheiro da empresa, ¢ os infindaveis
tratamentos médicos e fisioterapicos de baixa resolubilidade, que ndo resolvem;
apessoa fica anos e anos com médicos, com fisioterapeuta, naqueles tratamentos
que nao resolvem nada, e a empresa esta pagando.

No final das contas, trata-se de uma opg¢do de como investir o dinheiro
da empresa: efetivar agdes preventivas, que fecham a torneira dos afastamentos
e garantem todos os outros beneficios antes citados; ou continuar pagando aos
socios indesejados. A melhor opgao € dbvia.
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A PREVENCAO DOS ACIDENTES E
DOENCAS OCUPACIONAIS DIANTE DAS
TRANSFORMACOES DO MUNDO DO
TRABALHO*

Paulo Antonio Barros Oliveira™

into-me muito honrado com o convite. Vamos tentar, entdo, nestes 30

minutos, dar conta da enormidade do tema. Em primeiro lugar, quero

dizer da honra de estar aqui, até pela possibilidade de intervir na realidade.
Acho que, hoje em dia, cada vez mais, a Justica do Trabalho tem se colocado
como ator necessario, ator imprescindivel, na transformacéo do mundo do tra-
balho. A minha formagao é Medicina, mas, para dar conta dessa complexidade,
fui fazer mestrado em Educagao e sou doutor em Engenharia.

Eu s6 imagino um juiz para tentar entender o trabalho. Imagina um
magistrado com — cada caso € um caso, com certeza — essa complexidade do
mundo do trabalho no seu colo, e ele tem de tomar uma decisdo. Admiro muito
o trabalho e acho de extrema relevancia publica o trabalho da Magistratura do
Trabalho. Fui por 30 anos auditor fiscal do trabalho e o que vou falar aqui ¢ em
funcdo disso, essa experiéncia do mundo do trabalho. Hoje, estou aposentado
do Ministério do Trabalho e fago pericia em agao civil publica, tentando pegar
essa experiéncia de 30 anos de auditoria de NRs. Entdo, continuo trabalhando ha
dois anos com essa complexidade. E, na Universidade, temos a formag¢ao como
mestrado e doutorado na area de Epidemiologia e agora em Satude Coletiva.

A minha linha de pesquisa ¢ trabalho bancario. Entéo, o que vou conversar
aqui com voceés € fruto dessa sintese de uma pratica de auditoria, de entender a
realidade, de confrontar essa realidade, ¢ de uma pratica de ensino e pesquisa.
Entdo, ¢ isso o que vamos conversar, hoje, sobre o tema de prevencao de acidente
dentro dessa realidade de transformagdo do mundo de trabalho. Vamos falar
de prevencao de acidente e de doenga. Tenho certeza de que todos os senhores

*  Este texto constitui uma degravagao de exposigéo oral.

**  Coordenador do Curso de Pos-Graduag¢dao em Medicina do Trabalho da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS.
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tém um pensamento, uma logica, um conhecimento da area. O que vou trazer
de novidade para alguns, mas, com certeza, ndo € para todos, ¢ a clareza de
que o mundo do trabalho, hoje, ndo é o mundo do trabalho que nos ensinaram
na escola. Aquilo que esta acontecendo hoje, na inddstria, no comércio, no
servico, no servico publico, ndo ¢ aquela nogdo, aquela percepgao que existia
da realidade. Vamos conversar, entdo, um pouco sobre os conceitos de doenga
e de acidente de trabalho, sobre a questdo do nexo, um pouco de concausa, um
pouco da Classificagdo de Schilling e as contribui¢des do processo.

Por que da ergonomia, dando continuidade ao que o Hudson acabou de
dizer. Na formagao de doutorado em Engenharia, fui buscar, na ergonomia —no
Brasil, a ergonomia entrou nesse viés da Engenharia —, o entendimento. Tenho
clareza de que, para as novas conformagdes do mundo do trabalho, se antes o
trabalhador respirava chumbo, € o chumbo agredia o figado, o rim e os 0ssos,
se ele respirava asbesto, € 0 asbesto atingia os pulmdes, quanto a essa doenga
profissional, a essa doenga ocupacional, ndo ha divida, ndo ha discussao.

A nossa questdo hoje € que as empresas investiram muito — mais pela
questdo ambiental do que pelo trabalho —, tenho certeza disso, na higiene, na
questdo do ambiente, na questdo da limpeza do ambiente. E sobressaem, a par-
tir dos anos 1990, principalmente, as novas formas de administrar o trabalho.
O orgdo de choque das novas formas de administrar o trabalho ndo é mais o
rim, ndo sdo mais os pulmdes, ndo é mais o figado, aquilo que aprendemos no
colégio. La na escola, na Medicina, voc€ aprendia isso, mas ndo é mais assim.
Os orgaos de choque hoje sdo o tenddo e o cérebro, porque a organizacao, o que
vai se fazer, o que vai se confrontar, o que vai tentar regular essa exacerbagao
de metas e das formas modernas de administra¢ao do trabalho vai ser sempre
o tenddo, que corre atras da maquina, ¢ a mente humana.

Ha uma discussdo em que se fala, até hoje, aquela coisa de procurar o
ovo ¢ a galinha. LER/DORT. Em 1700, Ramazzini, que ¢ o pai da Medicina
do Trabalho, ja dizia — ndo € de agora — que trés sdo as causas da LER/DORT.
Claro que se chamava de outro nome. Naquele tempo, o nome era cdimbra dos
notarios. Conhego colega médico que até hoje nega que LER/DORT existe.
Estou falando LER/DORT como sindrome. Como médico, sei que LER/DORT
nao ¢ doenca, € s6 um nome geral que abarca algumas dezenas de doencas.

Embora tenha colegas que até hoje neguem isso, o que acho que € um
absurdo, em 1700, Ramazzini dizia que trés sdo as causas da tendinite do escritor.
Notario, em latim, quer dizer escrever. Um € o sedentarismo, ficar parado na
mesma posic¢do. Ficar na mesma posicao todo o dia ¢ ruim. A segunda causa
¢ a repetitividade. Passar o dia inteiro escrevendo ¢ ruim para o tenddo. E a
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terceira causa que Ramazzini descobriu, em 1700, sem ressonancia magnética,
sem ultrassonografia, a mente. S6 adoece o tenddo se eu estiver preocupado
com o tenddo. E o notério ndo podia derrubar a tinta, ndo podia errar a conta,
ndo podia fazer letra feia. Ele tinha tantas metas e compromissos. Trabalhar
com tensdo ¢ que faz doer o tenddo. O trabalhador que ndo tem a tensdo, aquele
que consegue fazer o jogo, eu diria assim — ndo gosto da palavra —, que tem a
“manha”, esse ndo tem LER/DORT. Entao, quando a empresa demite o doen-
te, demite o qué? O seu melhor trabalhador, que ¢ o mais preocupado, o mais
atento, o que ndo quer errar, o que veste a camiseta. Esse adoece. Isso em 1700.

Entdo, Srs. juizes, quando encontrarem esses laudos feitos por esse tipo
de perito, que até hoje consegue dizer que ndo ha relagdo daquele tenddao com
o trabalho, pelo amor de Deus, mandem esse perito ler Ramazzini, de 1700.
Esse ¢ um desabafo que faco, porque até hoje vejo essa confusdo que se faz.
Acho que até que ¢ intencional, ndo vejo isso como uma acaso. E claro que
nao estou dizendo que todas as lesdes do trabalho [inaudivel]. Vou falar bem
sobre isso. Mas ndo da para tapar o sol com a peneira.

Entdo, rapidamente, vamos falar do que se adoece nos dias de hoje. S6
para chamar a atencao: dados de 2008 a 2011. Esses sdo dados da previdéncia.
Subnotificacdo. A Previdéncia so pega casos com beneficio ha mais de 15 dias.
Estamos pegando a pontinha do iceberg. Olha o que as pessoas estdo descendo.
Onde ¢ que esta o figado, os pulmdes? Em todo o Brasil, doengas do torax, 81
casos. Entdo, a maioria, as pessoas estdo entrando em beneficio previdenciario
so por aqueles casos de nexo com trabalho, aqueles que a previdéncia diz que
tém nexo. E ombro, dor, membro superior, ouvido.

Pensando na CBO, quais sdao os trabalhadores que estdo adoecendo?
Nao € mais o operario da fabrica. Primeiro, porque eles foram terceirizados,
e a CBO deles € outro, mas sdo os escriturarios, as fungdes transversais, 0s
trabalhadores de servigos, os trabalhadores do servigo publico. L4 de vez em
quando aparece um metaltrgico. E esse pessoal da metalurgia ndo esta na ma-
quina, esta na expedi¢cdo. Em sétimo, aparece, entdo, a indlstria da construgao
civil, grafica e tal. Gerentes. Doenga ocupacional. Vendedor, prestador. As 13
principais causas sdo essas.

A outra coisa é da distribuigdo de 2011, que sdo os dados que temos dispo-
niveis em relagdo ao CID. Quais sio as doengas? E interessante. O pessoal fala
muito na diminuigdo da tendinite, da tenossinovite. Com certeza, hoje ¢ muito
mais ombro. Esta 14, era a primeira causa em 2008 ¢ hoje é a segunda. Por qué?
E esse esforco, é levantar peso, é a pessoa continuar paletizando acima do nivel
do ombro, € continuar trabalhando, como foi mostrado em imagens anteriores.
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Vou mostrar outras imagens também. Essa mononeuropatia ¢ tendao também.
Estas sdao as doengas: sistema nervoso, reagdes, estresse, tensoes articulares.
Entao, as principais doencas, os CIDs que levam ao beneficio previdenciario
sdo todos eles voltados a mente e ao tendao.

Entao, isso estd nos dizendo alguma coisa. Isso estd nos dizendo que nao
se pode mais analisar uma doenga, uma pesquisa, uma busca de identificacao
do nexo com o trabalho com aquele olhar que se tinha nos anos de 1970 ou
1980. Do ponto de vista das modifica¢des do trabalho, as exigéncias hoje sdo
de diversas ordens. Vou citar aqui algumas delas, mas existem outras. A questao
tecnologica, a questao das mudangas, as exigéncias. Cada vez mais o trabalhador
¢ levado a cumprir. Hoje, ha pessoas quase semianalfabetas trabalhando com
computador. Tenho um contraparente — isso acontece com quem casa mais de
uma vez ¢ vai juntando parente, filho e neto — que tem o Ensino Fundamental
incompleto e trabalha numa grande companhia, na expedi¢ao, com computador,
com informatica. Ele tem um caderninho em que ele toma nota. A empresa
descobriu que ele tinha um caderninho, e ele achou que ia ser demitido. Nao,
pegaram o caderninho dele e tiraram copia para ensinar os outros. Tenho de ter
uma légica da minha logica de semianalfabeto para essa ldgica do Windows,
que nao sei o que € isso.

Entdo, a todo 0 momento, o trabalhador ¢ levado a buscar saidas para
essas questdes tecnologicas. Ha as questdes econdmicas. Cada vez mais ha
competi¢do, as empresas diminuindo os seus custos. H4 as questdes sociais
e as questdes organizacionais. Vamos bater muito nessa tecla, na questdo da
gestdo, e também no ponto de vista disciplinar. Acho que todo mundo que quer
estudar o trabalho tem de fazer caminhos transversais. E o caso da Engenharia,
do Projeto, da Psicologia, do Direito e de outros. Como vou falar em saude do
trabalho se eu ndo buscar a legisla¢do, as normas?

As questdes também do trabalho moderno no sentido da polivaléncia,
multifuncionalidade. Aquele trabalhador que fazia uma coisa s6 ndo existe
mais. Hoje em dia a pessoa faz duas, trés, quatro coisas. Ele tem de trabalhar
com mais de uma maquina. Ha as células, ele faz trabalhar com diferentes, ele
faz rodizio.

As questdes de ordem cultural também mudaram muito na empresa. A
questdo de “vestir a camiseta”, “a empresa ¢ o meu lar”. A empresa ¢ o meu
lar enquanto estou com a carteira assinada. Depois que assumi que a empresa
era o meu lar, fui demitido. Nao perco mais o emprego, perco o meu lar. Entdo,

tudo isso sobrecarrega.
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A questdo também dos trabalhos qualificado e desqualificado. Tenho um
colega que trabalha na sala ao lado que diz que o sistema de gestdo de traba-
lho, a realidade do trabalho hoje no Brasil, é meio “Frankenstein”. A mesma
fabrica que tem alta tecnologica, que importou um rob6 ontem da Europa, tem
taylorismo, tem trabalho de levantamento de peso. Quando vao acabar com os
60 quilos? Sou daqueles que acredita que o artigo da CLT que fala de 60 quilos
ndo foi recepcionado pela nova Constitui¢do. Mas quem sou eu para dizer isso?
Ha pessoas na empresa que estdo carregando saco de 50 quilos. Hoje, no Rio
Grande do Sul, a briga da construgdo da civil ¢ interditar por carregar saco de
50 quilos de cimento nas costas. E o tempo da escravatura.

Entdo, ha essa mao de obra heterogénea no mesmo espago de trabalho.
Ao mesmo tempo ha a TI, alta tecnologia, e, do lado, ha uma faxineira. Ha casos
clarissimos. Ha um caso de uma maquina de ressondncia magnética que estra-
gava frequentemente em um hospital universitario. Foram ver, e, na descrigdo
da maquina, a poeira atrapalhava. Nao podia ter poeira. Quando instalaram a
maquina, treinaram o pessoal da limpeza a limpar com um pano umido, porque
ndo podia levantar poeira. No hospital universitario, a cada dois ou trés anos
havia licitagdo e troca da empresa. Vinha uma mulher faxinando com a vassou-
rinha e estragava a maquina. Mas, no mesmo ambiente, havia alta tecnologia,
num sistema quase que estéril, esterilizado, e, a0 mesmo tempo, uma pessoa
com a vassoura limpando essa maquina. Isso se v€ diariamente. Entdo ha esse
conflito. Como vou culpar a faxineira? Quem organizou esse trabalho, quem
fez a nova licitagdo ndo levou para a nova empresa toda aquela orientagao.

Niveis distintos de idade, escolaridade, qualificagdo. Esse ¢ o perfil do
trabalhador.

Ha a questdo, também, dos aspectos subjetivos — ja falei um pouco disso
— e a exigéncia do processo do trabalho: uma capacidade cognitiva relacional.
Hoje em dia ele tem de estar ligado, tomando decisdes. Vou mostrar, agora, as
imagens de uma pessoa a ser obrigada a essa proatividade. Ele tem de estar — ¢
uma questdo propositiva —, cada vez mais, pronto para se oferecer a0 maximo.
Ele ¢é hipersolicitado a dar cada vez mais de si para dar conta daquela meta.

Antes de 1984, trabalhei numa empresa de celulose, no Rio Grande do
Sul, que tinha oito mil trabalhadores. Hoje, essa mesma empresa tem 800 tra-
balhadores e produz o dobro de celulose. As custas de qué? De automagcio, de
evolucao, de terceirizagdo. Por exemplo, na empresa de celulose, uma operagao
que era feita por cinco pessoas, hoje ¢é feita por uma. O operador da maquina
tem um radio e, de vez em quando, fala com alguém que circula para ver uma
valvula que esta no campo. Essa pessoa esta hipersolicitada.
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Ha a questdo da jornada. Vamos ver um pouco dos exemplos, € 0 per-
tencimento, que acho que uma situagcdo muito interessante de analisar e dificil
de detectar. Hoje, as formas de organizagio do trabalho exigem do trabalha-
dor que ele pertenga: “Vocé é meu”. A empresa, quando da um notebook, da
um celular, d4 um endereco eletronico, ela esta dizendo assim: “Vocé é meu.
Esquece”. Tenho um vizinho que mora em frente a minha casa, que ¢ diretor
de uma filial de uma multinacional. Estavamos jantando, no domingo, e ouvi
barulhos na mesa. O que era isso? Eram torpedos. A matriz, as 21h, no domingo,
j& comeca a mandar torpedo do que ele tem de fazer amanha, na segunda-feira.
Estou falando de um gerente, do diretor de uma filial. Isso € no dia a dia. A
pessoa hoje que nao verifica o e-mail, antes de dormir, entra em abstinéncia e
comegca a babar. Antigamente as pessoas verificavam outras coisas. A noite,
verifica-se o computador. Chegamos em casa e se ndo verificarmos o ultimo
e-mail do ultimo segundo...

No caso do bancario, estudei 10 anos de pesquisa. Em Bagé, onde nasci,
nos anos de 1950, ndo se convidava vendedor de livro em festa de aniversario
de crianga. Hoje ndo convide bancario. Ele vai chegar a festa e acabar com ela.
Vai querer vender e propor trocar a bandeira. E a meta dele. Se for aniversario
de crianga, no dia 29 de outubro, pior ainda. Faltam dois dias, falta um cartéo.
Ele vai vender para o filho e inventar um CPF.

Quanto a essa questdo do nexo da satde mental, tenho certeza de que
0 Duilio vai tratar melhor do que eu. Sei que o tempo ¢ curto € vou falar um
pouco mais rapido.

Em relacdo a questdo da ruptura total, ndo existiu ruptura total; na ver-
dade, ¢ um Frankenstein. Varios autores ja disseram que essa coexisténcia das
novas formas de gestdo com as antigas no mesmo espago, essas novas exigéncias
e a questdo da [inaudivel]. O que fazer com esses trabalhadores, que sdo uteis
para serem capazes de trabalhar, mas sdo intiteis para ndo incorporar as novas
tecnologias, que ¢ a realidade do Brasil? Tenho casos de cortador de cana que
se cansa. Com 29 anos, ndo tem mais coluna, e, entdo, vai para a cidade. E um
caso concreto. Ele vai para a cidade e ndo consegue estar apto para o trabalho.
As empresas pedem raios X de coluna no admissional. Duvido que alguma delas
peca raios X de coluna no demissional. Isso ¢ ético e juridico. A empresa que
pediu para examinar a pessoa e para ela entrar sé se estivesse perfeita, tinha de
fazer o mesmo exame na saida, porque la passou 20 anos, arrebentou a coluna
e ndo quer mostrar para ninguém. Essa pessoa, que foi util na cana, com 29
anos e sem coluna, ndo consegue mais emprego, pois, para a cana, nio serve
mais e nas fabricas ndo consegue trabalhar, porque a coluna esta toda destruida.
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Vem um perito e diz que ¢ artrose, uma doenga degenerativa propria da idade.
Dizer que uma pessoa, com 29 anos, que tem a coluna rompida por artrose é
proprio da idade... Uma coisa € um homem com 80 anos — todos nos. Tenho
62 anos e minha coluna também estad com artrose; outra coisa € ter 25 anos
ou 29 anos. Isso cai no colo de vocés. Ainda poem a definicao do latim sobre
a artrose: -ose, degeneracdo. Todo quadro inflamatdrio vai gerar uma artrose.
Alias, tendinite, ndo prova nunca, porque € s6 o quadro agudo. Toda tendinite
daqui a 10 dias ndo ¢ mais tendinite; j& esta em processo cicatricial. Vai virar
uma “tendinose”. Entdo, ndo ha mais nexo.

A questdo do trabalho forcado, que estava puxado, da porosidade de que
se falava muito, quer dizer, o datilografo ndo tinha tendinite e agora o digitador
tem. Mas o datilografo ndo tinha de fazer mais forga, pois a tecla era pesada?
Até nisso a pessoa perdeu o espaco. No caso do datilografo, ele pegava a folha,
levantava e puxava. Agora ndo. Entdo, isso ¢ no mundo do trabalho, ndo s6
da datilografia. Estou dando um exemplo mais claro, mas, na fabrica, ele ndo
tem mais tempo de ir ao banheiro. E a questdo do just in time, que é uma coisa
gravissima, ¢ trabalhar sem espaco. A empresa trabalha sem almoxarifado.

Tenho um caso na General Motors, no Rio Grande do Sul. Uma vez,
caiu uma barreira no Morro do Cavalo, em Santa Catarina. Faltaram pecas e as
pessoas foram buscar de helicoptero, porque a empresa, que fabrica o automo-
vel, ndo tem no depdsito mais do que um dia de produgio. E tudo ajustado. Se
furar o pneu de um caminhao e ndo forem buscar, a fabrica vai parar, porque
faltou um parafuso. Na cabeca do gerente, do gestor, do encarregado isso vai
chegar até a ponta. O porteiro sabe disso. A prescricdo mudou muito. Hoje
em dia ndo se prescreve mais a meta de fazer tantas pecas, mas a questao do
ritmo, da qualidade.

As pessoas estdo confundindo tarefa, que deve ser feita, com procedi-
mento. Entdo, estd cada vez mais procedimento ¢ mais procedimento. S6 que
esses procedimentos vado engessando, enrijecendo, ¢ a capacidade de gestdo
do espaco que ndo existe mais. Nao tenho mais espaco de governabilidade, de
regulacdo; um processo cada vez mais procedural, cada vez mais por escrito.
A minha capacidade de gestdo do trabalho diminui, os tempos e os ciclos...

Ha também a questdo da autoprescri¢do. A pessoa ¢ tdo levada a fazer o
perfeito, a qualidade e o tempo, que, as vezes, ela mesma vai incorporando esses
procedimentos, tais como a intensificacdo, a fragmentagao, o trabalho picado.
Essa questdo da irregularidade nas formas de contratagdo — todos sabem disso
— ¢ o problema da terceirizagdo, que esta cada vez pior. No fracionamento do
trabalho, ha coisas interessantissimas.
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Passando em frente ao supermercado eu via, a tarde, um pessoal jovem
parado, sem fazer nada, e fui me informar. O supermercado contratava as
pessoas para trabalhar s6 quando havia cliente. Entdo, havia cliente, as 12h,
e apos as 18h. O que fago das 14h as 18h, ou seja, quatro horas? Fico parado.
Trabalho seis horas por dia; trés, das Sh as 12h; e trés, das 18h as 21h. O que
faco com quatro horas de trabalho? E a pausa — espago para refei¢éo de quatro
horas. S6 que ndo vou pegar um Onibus para ir em casa ¢ voltar. Na verdade,
para ganharem seis horas de trabalho, as pessoas ficavam 12 horas a disposicao
da empresa. Isso ndo ¢ s6 no supermercado, mas na farmécia, na fabrica. Sdo
as formas de fracionar, de contratar.

E o caso do pessoal de TI. Tenho um filho que trabalha em TI e da pena
de ver. Se cair o sistema, eles o chamam em qualquer hora da noite; vao de
carro busca-lo e s6 voltam em dois ou trés dias.

Quanto as exigéncias sensoriais, estamos cada vez mais ligados com a
atencdo, o olho e o ouvido. Tenho de estar sempre me antecipando sobre o que
vira, porque a prescricao ¢ de tal ordem, a cadéncia ¢ de tal ordem elevada, que
tenho medo que acontega alguma coisa para atrapalhar. Assim, tenho de estar
sempre com o colega do lado buscando informacao ou vendo na esteira. Estou
sempre me antecipando trabalhando aqui, mas a minha atengao esta sempre ha
dois ou trés postos anteriores, porque tenho de saber que, se acontecer alguma
coisa 14, até chegar a mim, o que tenho de fazer? Entdo, essa é situagdo de
sobrecarga, do soterramento informacional.

Quem de vocés 1€ todos os e-mails que chegam? Ganharia uma taga.
Quando leio o e-mail, apago 80% sem abrir sé pelo titulo. As pessoas estdo
soterradas. Um gerente de banco recebe tantos e-mails por dia, que, se ele for
ler todos, ele leva duas ou trés horas no trabalho. Entdo, as pessoas comegcam
a ter que fazer [inaudivel]. Qual ¢ o risco disso? Ao ndo abrir, aquele que nao
abri tinha exatamente aquela informa¢do mais importante. Assim, tenho de
fazer um jogo permanente de mente, de conexao, tomada de decis@o sem ter
os elementos, porque estou apagando um e-mail sem ter lido. Entdo, isso leva
a uma sobrecarga mental, que esta junto com a ateng@o, com o tenddo.

A obrigagdo de fazer tudo urgente ¢ muito mais importante do que a
qualidade. Estou sempre terminando de fazer uma coisa ¢ ndo consigo ter-
minar porque ja vem outra. Tenho uma insatisfagdo porque ndo consigo ter a
concretude do trabalho completo e ainda vou retomar esse trabalho amanha.
Logo, estou sempre com trabalhos para fazer, sempre com trabalhos nio con-
cluidos e sempre terminando um trabalho que comecei na semana passada.
Isso leva a um tipo de nao satisfacdo e de necessidade, que € o de terminar o
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trabalho, senti-lo feito e sentir isso como trabalho. Isso leva a diversos tipos de
constrangimentos, a questdo de formulacao da tarefa, de constrangimento por
essas exigéncias. Isso leva a um esforco, a carga do trabalho aumenta. Nao ¢
s0 a cadéncia. Constrangimento esta muito ligado a cadéncia, mas hoje é muito
mais do que isso.

Para entender esse constrangimento, deve-se analisar o trabalho ¢ a ati-
vidade, que ¢ muito mais do que ficar medindo frequéncia cardiaca. Ha muita
coisa na atividade que ndo consigo medir, tal como a questdo cognitiva, mental
— as vezes, sensorial — e o esfor¢o. Fica um circulo vicioso, porque tenho de
fazer cada vez mais esforgo que leva a fadiga. A pessoa com fadiga, como bem
disse o colega anteriormente, diminui a capacidade de esfor¢o. Entdo, como
diminuo, tenho de fazer mais esfor¢o para fazer o que eu fazia antes. Logo, é
um circulo vicioso. O esfor¢o leva a fadiga e a fadiga ao esforgo.

Brinco muito com meus alunos, porque os empresarios nao leem mais
Taylor; eles s6 leem a parte inicial. Tém de ler Taylor, que, em seus livros bem
finos — capitulo 6 ou 7 —, falava que o trabalhador cansado e doente ndo produz.
Ele era contra a insalubridade e o cansago, ¢ claro. Destruiu a vida, separou a
gestdo. Sao todas aquelas coisas de que falamos mal do Taylor, mas uma coisa
ele dizia: fago isso e calculo para chegar ao limite, porque quem for além,
adoece, e quem adoece, ndo produz. As empresas estdo levando as pessoas ao
cansago e o trabalhador cansado ndo produz. Se ele esta cansado, tem de fazer
mais esforgo para trabalhar. O dia em que os empresarios lerem um pouco mais
Taylor ou Ramazzini, talvez melhorem as condi¢des de trabalho.

Para entender a questdo da atividade, ja caminhando para o final, essa
constru¢do ndo ¢ uma coisa simples. Achamos que, se dermos uma ordem ao
trabalhador, ele fara o que se manda. Ele ndo fara o que se manda, mas outra
coisa. Ele faz o que entendeu que foi mandado, de acordo com a sua historia,
cultura e experiéncia. Entdo, introjetar a tarefa... Existe a tarefa prescrita e
aquela implicita, porque, quando se manda que fulano faga isso, além do que
estou dizendo, ao longo da historia, ele sabe fazer ligeiro, devagar, com cuida-
do. Ha muito mais ordens, além da ordem, e essa tarefa implicita, as vezes, é a
mais pesada de todas, porque se a pessoa tiver uma tarefa bem explicita, e ndo
cumprir a coisa implicita, ela vai para a rua sem saber o porqué. O que observa-
mos no trabalho dos outros é o que ele esta fazendo, ou seja, agdo, movimento,
atividade. Tudo o que esta por tras e que o leva a fazer ¢ dificil de observar.

Caminhando para o final, uso muito essa figura em sala de aula: essa
pessoa vai enfiar a caixinha no quadradinho. Se isso for o salario, o leite das
criangas, o cartdo de crédito, o trabalho dele, ele fard isso. O que temos de
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fazer? Tarefa ndo é o que tenho de fazer. Tarefa: coloque esse quadradinho no
buraquinho. Ele vai 14 e o coloca. Tarefa é mais do que isso, € o que tenho de
fazer nas condic¢des necessarias. O que estou colocando ali? Qual € o equipa-
mento de auxilio? E uma escadinha, ¢ um guindaste? E isso que esta faltando.
Nao ¢ s6 melhor a prescricao, ¢ saber que, para quem esta trabalhando, existem
outras coisas além, que sdo as condi¢des necessarias. E a construgio. Para
esse quadro de hipersolicitagdo, ndo tenho divida de que se deve intervir na
organizacao do trabalho.

Hoje o elemento que leva ao adoecimento mental, cognitivo e de tenddo é
a forma como o trabalho esta organizado, como é imposto, exigido. Isso leva ao
assédio e a outros tipos de sofrimento. Como se faz para interferir nisso? Quais
as condi¢des que tenho de aferir, para determinar se had uma sobrecarga? Por que
isso foi além do limite? A metodologia existe. Taylor, em 1910, ja trabalhava
com isso. N@o da para a empresa dizer que nao sabe fazer isso. Contrate um
bom Engenheiro de Produgao que, no segundo e terceiro semestres da Faculdade
de Engenharia, ele ja comeca a aprender como se faz um estudo de pausa e de
tempo. Eles sabem que, na producdo, menos de 15% de pausa d4 problema. Por
que os 10 minutos para 60 minutos? Quanto ¢ 15% de 60 minutos? Sdo nove.
Nao ¢ um numero magico. Esta nos livros o tempo de recuperagdo de tendao.
Tenho de organizar o trabalho para que as pessoas tenham a pausa. Tem de ter
esse espaco proprio de ir ao banheiro, de conversar, falar com o colega sobre
o Grémio, o Inter, a namorada, os filhos. A pausa ¢ mais do que tenddo, ¢ uma
pausa psicossocial. S6 relaxo quando falo dos netos. Depois, posso voltar a
trabalhar e produzir.

Para terminar, a minha altima doutoranda fez um trabalho na industria
do calg¢ado. Das 10 linhas de produgdo, a empresa ofereceu uma. Ela continua
trabalhando daquela forma antiga — umas nove — e trabalhou uma linha com
pausa, troca de posto e alternancia de postura livre. Eram trés coisas. Cada um
fazia pausa quando queria; cada um parava quando queria. O primeiro proble-
ma foi o gerente, que teve de ser demitido, porque dizia que na empresa quem
pensava era ele, e o dono da empresa disse que quem mandava na empresa era
ele. Seis meses depois, aquela linha tinha diminuido o retrabalho, o refugo de
pecas e aumentado a produgdo em 10%. Que magica é essa? Como trabalho 50
minutos e produzo mais do que quem trabalha 60? Quem trabalha em tempo
integral, as 8h, terd uma producao; as 17h, a sua produgao sera outra. Ele esta
cansado. Quem para de trabalhar tem uma produgdo menor, as 8h, porque ele
para, mas a produgdo, que vai até o final da tarde, ¢ a mesma. Dois mais dois
sdo quatro e pode ser cinco, dependendo da forma que se fizer.
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Quero dizer que essa capacidade de interferir é de vocés, que tém de
mudar a forma de pensar dos peritos. Estamos no tempo do processo que trata
de quem esta vivo, e ndo de quem foi demitido. Hoje o Judiciario trabalha com
a realidade. E o trabalhador que esta ali e que esta trabalhando ainda. Entdo,
essa riqueza de possibilidades tem de ser explorada ndo s6 entre vocés, mas
entre outros autores sociais; a capacidade de produzir, de fazer um pais sem
doengas. Temos de melhorar a qualidade da produgdo, temos de construir um
pais digno, para que possa ser referéncia no século XXI, ndo s6 na economia,
mas, também, nas questdes sociais. Nao podemos exportar com doenga; temos
de exportar e crescer com trabalhadores sadios.
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A PREVENCAO DO ADOECIMENTO
PSiQUICO DO TRABALHO*

Duilio Antero de Camargo™

4

uma satisfacdo imensa estar no TST, com as autoridades a quem nos

reportamos as vezes como perito, 14 na pontinha da nossa cidade e dentro

do nosso Estado, sem saber aonde o processo sobe. E as vezes sobe ao
TST. Hoje estamos neste local.

Como o Dr. Paulo, vou fazer uma breve apresentagao da questao pratica
do que estou trazendo ou dessa interface que tenho de ter sido assim, durante
esses trinta e poucos anos, 60% psiquiatra e 40% médico do trabalho. Isso era
um grande problema h4 uns 10 anos, porque muitas empresas contratavam
um médico do trabalho e, depois de algumas semanas, falavam: “deve haver
algum problema mental nessa empresa ou deve haver algum louco, porque
contrataram um psiquiatra como médico do trabalho nessa empresa”. Falando
nisso, trata-se de algo com que ainda lidamos, esse processo de discriminagao.

O que vou falar hoje sobre prevengdo esta muito ligado a essa questdo da
discriminagdo e do nosso trabalho conjunto, de todos os profissionais, dessa equi-
pe multidisciplinar e transdisciplinar que hoje tenta falar na mesma lingua, para
caminhar a um objetivo em comum, que ¢ o minimo de respeito a pessoa humana.

Vou passar, entdo, aos principais pontos que eu gostaria de abordar, co-
mecando com os principais transtornos mentais mais incapacitantes ao trabalho.
Depois vamos falar um pouco tentando caracterizar esse espago, essa area, a
dimensdo em que atualmente nos enquadramos, que ¢ a area da saide mental
no trabalho. Essa € uma visdo muito peculiar na medicina do trabalho ou uma
denominagdo da medicina do trabalho. Dentro da area da parte médica da psi-
quiatria temos essa denominag@o ‘“Psiquiatria do Trabalho”. Sdo s6 divisdes
de campo, mas o objetivo é 0 mesmo.

Falaremos um pouquinho de prevencdo e satide mental em geral e de
um dos programas de preven¢do e saide mental no trabalho. Eu gostaria de

*  Este texto constitui uma degravagao de exposi¢do oral.

**  Coordenador e professor do Setor de Saiide Mental e Psiquiatria do Trabalho do Instituto de Psiquiatria
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.
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trazer algumas experiéncias que temos hoje em termos bem praticos em rela-
¢do a esses problemas de prevencdo. Essa tabela que tenho montada mostra
a totalidade das enfermidades causadoras de incapacidade que percebemos
no Brasil. S8o0 auxilios-doenga previdenciarios, mas podemos também citar
os auxilios-acidente. Eles t€ém um pouco da mesma caracteristica. Na parte
de cima, vemos escrito “enfermidades”, desde 2007, esse marco historico de
2007, apds o Nexo Técnico e Epidemiologico Previdenciario. Comegamos a
observar uma grande incidéncia de doengas que ja existiam, mas que ficaram
mais claras ap6s o advento do NTEP.

Vamos ver, nessas trés primeiras linhas, as principais doengas que causam
incapacidade para o trabalho no Brasil. Elas véo se intercalando. Em 2007,
uma. Em 2009, 2010. Agora essa tabela chega muito proxima a 2012. Vamos
falar das doengas do sistema 6sseo-muscular as quais o Dr. Paulo se referiu e
que sdo a especialidade do Dr. Hudson, justamente as questdes da LER/DORT.
Em segundo lugar, ja aparecem as lesdes, como os traumatismos de pescogo e
membros. Isso vai se intercalando em primeiro e em segundo lugar ainda hoje.
Em terceiro lugar, temos os transtornos mentais, nas quatro linhas de baixo.

Em primeiro lugar, como causas de afastamento do trabalho, ndo sé
no Brasil, mas no mundo todo, estdo os transtornos chamados de humor. Em
psiquiatria, os transtornos de humor sio principalmente o episodio depressivo,
que ¢ o primeiro momento em que uma pessoa ¢ diagnosticada clinicamente
como tendo uma depressdo. Em um segundo momento, por algum motivo,
recuperando-se disso, com tratamento ou, as vezes, sem tratamento, ela tem um
novo episodio depressivo, que tem o nome de transtorno depressivo recorrente.
Essa ¢ uma das principais causas de afastamento, dentre os transtornos mentais.

Em segundo lugar, vamos ver o que ¢ mais prevalente na populacdo
mundial, que ¢ a questdo da ansiedade e os transtornos ansiosos. A denominacgao
do CID-10 ¢ relativa aos transtornos neuroticos, principalmente o transtorno
do panico. Temos também o transtorno do stress pos-traumatico, que decorre
de situagdes em que o individuo corre risco de morte e, a partir daquele mo-
mento, existe um flashback, uma revivéncia constante daquela cena em que
ele foi exposto a uma agressao fisica violenta, a um risco de morte, ¢ isso vai
aniquilando sua vida total, porque vive em fun¢do daquilo, e sem tratamento
isso tende a se agravar.

Ha também os transtornos mentais devidos a substancias psicoativas.
Infelizmente, na divisdo das substancias psicoativas, temos o alcool, a cocaina
e outras substancias que também causam dependéncia. Em 2007, o que via-
mos era o alcool em primeiro lugar nesses tipos de transtornos. Depois vinha
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a cocaina e, em seguida, a associag¢do do alcool com a cocaina. Infelizmente,
nesses ultimos anos, ja vemos, em primeiro lugar, a associagdo alcool e cocaina.
Entdo vem o 4alcool e depois a cocaina.

Esse ¢ um diagndstico clinico que o psiquiatra geralmente faz, identi-
ficando qual € a maior incidéncia da patologia, se sdo varias drogas, se € uma
droga s6 ou se, no caso, por exemplo, ¢ essa terceira droga, que poderia ser o
alcool ou a cocaina. O grande problema sdo as associa¢des de drogas.

Evidentemente ndo da tempo de falar, mas isso vai limitar o tempo de
vida ocupacional desse individuo. Se ele apenas bebesse o alcool, a partir dos
20 anos, depois de 10 ou 12 anos comegaria a ter alteracdes no rendimento
ocupacional, além dos problemas sociais. Mas quando entra com a cocaina,
esse cérebro ¢ detonado muito mais rapido e a incapacidade para o trabalho e
para a vida social ¢ muito maior.

Continuando, entdo, por final, ha a classica doenca da esquizofrenia,
também com outros transtornos psicoticos. Essas doengas ja causam incapa-
cidade definitiva para o trabalho, e ndo a incapacidade temporaria, que ¢ o
nosso grande problema. O fato de o trabalhador ficar afastado algum tempo ¢
o principal problema do médico do trabalho. Esse ¢ o objetivo de que estamos
falando na area de satide mental. Trago alguma teoria e mais pratica, para fa-
larmos em comum, na medicina do trabalho e também no caso da area médica
da psiquiatria.

Temos a enfermagem do trabalho, constituinte do SESMT, o técnico de
seguranga do trabalho, que ¢ superimportante para as nossas agdes na area de
saude mental e trabalho e principalmente para a prevengao. Também haé a area
da psicologia e a da fonoaudiologia, importantes em trabalhos em que se utiliza
a voz e também em problemas relacionados a questdo das perdas auditivas. O
servico social ¢ muito importante. Dentro dessa equipe, ndo pode faltar a area
da engenharia, porque faz parte do proprio PPRA, que vamos ver em seguida.
E se ndo conhecermos, por exemplo, os riscos ambientais, saberemos um pou-
quinho s6 dessas empresas.

Os riscos ambientais sdo um processo de que vamos falar em seguida. E
também ha os profissionais da area de RH. A saude mental, em uma definicéo
assim mais teorica, € o estudo da dinamica, da organiza¢ao ¢ dos processos
do trabalho visando a promogao da satide mental do trabalhador, por meio de
acOes diagnosticas, preventivas e terapéuticas. E colocamos muito disso nas
atuagoOes das areas periciais também.
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Sempre costumo dizer que o programa de saide mental no trabalho vai
desde o ndo deixar incendiar até ao incéndio que ja aconteceu. Infelizmente,
as empresas sempre nos convocam depois que houve um incéndio. E entdo
tentamos verificar quem causou esse incéndio, de quem ¢ a responsabilidade
do incéndio.

Continuando, vejamos alguns fundamentos muito rapidos da medicina
do trabalho. Para quem ndo ¢ dessa area, esclareco que a medicina do trabalho
fundamenta suas ag¢des por meio das NRs. Ha duas NRs importantissimas na
area da saude mental e trabalho. Uma delas ¢ 0 PCMSO — Programa de Controle
Médico de Satude Ocupacional. Um dos seus pontos principais sdo as agdes
primarias de saude, programas preventivos e educativos, e as agdes secundarias,
0s exames ocupacionais, admissionais, periédicos e as mudancas de fungao. O
outro ¢ o PPRA, que é o Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais.

No slide mostro o conjunto de riscos ambientais, que sdo os riscos qui-
micos, fisicos, biologicos e ergondmicos. Ha, também, os riscos de acidentes,
que sdo fundamentais, porque vamos estudar todos esses fatores como riscos
psicossociais para o desenvolvimento ou agravamento dos transtornos mentais.

Continuando, temos essa area voltada para a medicina do trabalho. A
area mais médica voltada para a area de psicologia e psiquiatria € a area da
psiquiatria ocupacional ou do trabalho. Essa area estuda o TMRT, que s@o os
Transtornos Mentais Relacionados ao Trabalho, nos seus aspectos preventivos,
clinicos, diagnoésticos, terapéuticos e periciais, estando inserida dentro da area
da saude mental e trabalho, que é o guarda-chuva, ficando agregado a ele todo
o leque das demais especialidades.

O avanco mais significativo no tocante basicamente a prevengao, vigi-
lancia e satide mental dos trabalhadores na area se deve a publicacdo, em maio
de 1999, da nova — porque existia uma antiga — lista de doencas profissionais
relacionadas ao trabalho. Nessa nova lista entra o capitulo 10, Transtornos
Mentais Relacionados ao Trabalho. Outras doengas de outras especialidades
também foram colocadas nessa lista, em 1999. E ha o Nexo Técnico Epide-
mioldgico Previdenciario, agora, a partir de 2007. Sdo os grandes avangos da
area, fundamentais para a prevengao.

Nao sera possivel entrar em detalhes, mas vou falar algumas coisas
em que existe um destaque muito grande. Os professores Paulo e Hudson ja
disseram, em outras palavras, que analisamos na area de satide mental e na
area de psiquiatria, como fatores psicossociais de riscos do trabalho — o que
ja foi dito —, os considerados estressores psicossociais, definidos como todo
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aquele aspecto do desenho e gerenciamento do trabalho e do contexto social e
organizacional que tem potencial para causar dano fisico e psicologico. Nesse
caso, mais o dano psicoldgico ou o dano mental.

Os principais fatores de risco psicossociais da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho estdo resumidamente na Enciclopédia de Saude e Seguranca
do Trabalho, publicada desde 1998 e baixada facilmente pela internet. Dentre
esses fatores estdo o excesso de atividades — ja citado —, a pressdo de tempo,
o trabalho repetitivo ¢ o conflito de papéis entre subordinados e superiores,
quando passa a ser uma coisa altamente maléfica. Entdo se questionam todas
as situacdes de assédio moral dentro desses conflitos. H4, também, a questao
das metas inatingiveis, como colocou o Dr. Paulo. O excesso de competividade
¢ de metas de desempenho também sdo fatores de riscos psicossociais.

O grande problema dos riscos psicossociais € justamente a questdo do
apoio social, da familia, de onde o trabalhador e todos nds vamos recarregar a
nossa bateria, para, no dia seguinte ou na semana seguinte, voltarmos ao traba-
lho. A falta desse apoio social por parte da familia, de colegas e, principalmente,
da empresa ¢ fator de risco que temos de analisar.

Resumidamente, ndo adianta eu sé perguntar, ou s6 a pessoa chegar ao
exame médico e falar: “Olha, estou deprimido. A minha depressao € tdo grande
que estou pensando em suicidio”. Tenho de entender o entorno dessa pessoa,
a historia dela, lembrando sempre que um diagndstico psiquiatrico ndo € um
diagnéstico pontual, mas um diagnostico biografico dessa pessoa. E dificil,
muito dificil. Fica mais facil falarmos: “Os transtornos mentais, as doencgas
mentais, s20 muito subjetivos”. E claro, se ndo fizermos um estudo profundo,
coisa muito dificil hoje em dia, em um determinado momento é muito dificil
conseguirmos fazer esse diagndstico.

Ha grandes problemas também quanto a questdo do trabalho: o traba-
lho em turno, o trabalho noturno, os trabalhadores com riscos quimicos, 0s
trabalhadores que se intoxicam — neurointoxicagdes por chumbo, por mercu-
rio, que ainda hoje vemos em algumas situagdes. Tudo isso é considerado os
estressores psicossociais do trabalho, esta tudo elencado. E um capitulo muito
extenso, de 1998, da Enciclopédia da OIT, mas ¢ um capitulo que, quem o ler
hoje, tem a impressédo de que foi escrito no ano passado, de tdo atual. Grandes
especialistas escreveram nessa area fazendo toda uma previsdo, e com certeza
fazem uma previsao de 1998 quase que para 2020. E as coisas condizem diante
dessa questdo, desse prognostico, desses problemas atuais, em todo o mundo,
ndo so6 no Brasil.

160 Rev. TST, Brasilia, vol. 80, 1 1, jan/ mar 2014



II Seminario Nacional de Prevenc¢ao de Acidentes de Trabalho

Quanto aos transtornos mentais relacionados ao trabalho, trago apenas
um resumo, algumas patologias, como os quadros demenciais. Citei agora as
neurointoxicagdes ocupacionais, por exemplo, a intoxicacdo por mercurio.
Estamos embaixo das lampadas de merctrio. Ainda hoje, infelizmente, alguns
trabalhadores ainda se intoxicam. Depois temos a grande polémica do diag-
néstico do alcoolismo relacionado ao trabalho; a depressdo, como ja falei; o
transtorno stress pos-traumatico.

Sdo quadros em que temos a questdo da organicidade; podemos fazer
exames, como ¢ o caso da deméncia, do alcoolismo. Na deméncia temos tomo-
grafias, ressonancias, eletroencefalogramas, chegando a coisas muito subjeti-
vas, como, por exemplo, a Sindrome de Burnout, a sindrome do esgotamento
profissional, uma coisa extremamente subjetiva. Nesse caso, ¢ s6 mesmo com
muito esforgo, em termos de conhecer essa pessoa, a biografia, seu ambiente
de trabalho, que vamos poder chegar a um diagndstico preciso, lembrando que
Burnout ndo é doenga, mas envolve fatores de riscos que expdem essas pessoas
a doenga. E um passo para se chegar a doenga e a depressio, principalmente,
que acompanha essa sindrome.

E ha o nexo técnico-epidemioldgico, no qual ndo vou entrar em deta-
lhes, porque acredito que todos tenham esse conhecimento: a transferéncia,
principalmente do 6nus da prova, para o empregador provar que nao causou a
doenga, e as formas de pagamento por meio do FAT e tal. Todas aquelas coisas
relacionadas a essa questdo do nexo técnico.

Coloquei alguns s/ides para falarmos da prevencdo e satide mental glo-
bal, ndo s6 do trabalho. Isso ¢ fundamental, porque as agdes ndo podem ser sO
pontuais, no trabalho. Tém de ser realizadas na sociedade geral. Ndo da para
fazer s6 articulando os médicos ou os profissionais da parte social, tudo tem de
ser realmente articulado, para que possa ser um programa geral.

Entdo, a prevengdo primaria em satide mental objetiva eliminar os fatores
de risco ou causais antes que se desenvolva a doenga. Ela deve ser estabelecida
por meio de uma abordagem educativa e reguladora. Os exemplos gerais sdo
essas campanhas de satide publica, esclarecimentos sobre transtornos mentais
e alguns cuidados que temos nas doengas psiquiatricas ou mentais gerais, como
dar atengdo especial a grupos de alto risco, por exemplo, usudrios de drogas,
pessoas com probabilidade a situagdes psicoticas.

A prevengao secundaria deve ser realizada por meio da deteccao precoce
dos transtornos mentais e da realizacdo de diagnosticos diferenciais dos pacien-
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tes. As abordagens preventivas devem ser conduzidas no ambito das unidades
basicas de satde e ambulatorio.

Estamos falando do geral, do Brasil todo. Nas cidades maiores existem
ambulatorios de saide mental, mas, evidentemente, pela demanda, é sempre
um ambulatério de doenga mental e ndo ambulatério de satide mental para
fazer prevengdo. Esse € o grande problema. Prevengao, detecgdo e tratamento
precoce, por exemplo, dos transtornos psicoticos considerados mais graves em
termos de populagao.

Na prevengao terciaria, o objetivo é evitar ou reduzir a progressdo das
doencas, suas complicagdes, incapacidades e sequelas e promover a adapta-
¢do do paciente. Lembro que, em muitos quadros esquizofrénicos de pessoas
afastadas do trabalho, com a reabilitacdo e a readaptacao ¢ possivel coloca-las
em alguns ambientes de trabalho supervisionados. Isso é importante, porque
ha doentes mentais totalmente segregados, e, as vezes, eles tém grande capa-
cidade intelectual. O grande problema dessas pessoas ¢ a incidéncia de algum
tipo de delirio, de alucinagdo, mas, hoje em dia, é possivel controlar isso com
medicamento. Mas o quadro persiste, o estigma persiste. E temos muita difi-
culdade de fazer com que haja esse retorno ao trabalho. Promover adaptagdo
de pacientes assim é importante. E preciso prevenir recorréncias de doengas,
e isso ¢ realizado, de uma maneira geral, em centros, hospitais psiquiatricos,
centros de reabilitacdo, residéncias temporarias, etc.

Vou falar de programas de preven¢ao de satide mental. Como o objetivo
¢ falar a uma plateia transdisciplinar, vou mostrar algumas sequéncias do que
temos feito. E claro que cada setor, cada area, tem formas diferentes de fazer
esse tipo de trabalho de prevencao.

Aspectos gerais do programa de prevengdo e satide mental. Primeiro,
¢ a fase de implantagdo, que seria a avaliacdo, o estudo prévio das areas que
necessitam da intervencdo, reunides gerenciais para apresentacao do projeto.
Outra etapa seria fazermos o diagnostico. A empresa normalmente, nos contra-
tos, diz: “Naquele setor ha muito atestado de depressao”. Entdo, parece que é
o setor que esta com depressao. As vezes, vamos verificar e constatamos que €
a organizagao do trabalho que esta levando aquela situagdo — problemas com
chefia, essa coisa toda. O diagnostico ndo pode ser s6 da pessoa, tem de ser do
setor, da organizacdo, da empresa. Ha o diagndstico, entrevistas individuais ou
em grupos, aplicagdes de instrumentos de avaliagdes, inventarios, questionarios.
Isso em determinados setores.
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E ha a fase de intervengdo, na qual vamos colocar todos esses aspectos
primarios, secundarios e terciarios: a detec¢do dos casos que necessitam de
atendimento, agdes visando evitar o agravamento do problema, encaminhamen-
tos para tratamentos, se necessarios, campanhas educativas e informativas, que
acredito ser uma das coisas mais importantes, € os programas de capacitagdo
da equipe transdisciplinar, que mostrei, referentes a saide mental, para que
todos tenham um mesmo olhar, dentro de sua especialidade, dentro de suas
caracteristicas profissionais, a fim de trazer, entdo, uma forma de atuar melhor
na prevengao desses transtornos.

Na fase de avaliacdo, o objetivo ¢ identificar os principais problemas
existentes, os aspectos que precisam ser modificados. Essa fase envolve a
coleta de indicadores do problema, a analise de fatores e os grupos de risco.
As acdes preparatorias. Primeiro, comegar de cima para baixo. O que vemos ¢
0 que mostra a experiéncia de muitos anos ¢ que sempre se comega de baixo
para cima. E um programa que comega, as vezes, com o trabalhador, com o
gerente, e morre, porque a direcdo, como foi falado pelo Dr. Hudson e pelo Dr.
Paulo, ndo interessa fazer isso.

Mas a mentalidade esta mudando. Hoje ha o Nexo Técnico Epidemio-
logico. As empresas procuram uma consultoria, principalmente por causa dos
problemas de depressdo, para ver o que pode ser feito, porque depois, na ponta
do lapis, o que se vai gastar em termos de FAP é um valor altissimo. Entéo, a
alta direcdo aparentemente estd comecando a se comprometer mais, diretores
€ gerentes.

E temos de levar em consideracao a participacao de todos os trabalhadores
do SESMT, os cipeiros, principalmente — trabalhadores da propria empresa e do
sindicato —, porque estamos tentando sempre caminhar para o objetivo comum,
que ¢ a drea de saude e seguranca do trabalho, no caso dos transtornos mentais.

Estudo prévio das areas que necessitam da intervengdo. Reunides com
a participacdo de representantes da diretoria, geréncia, para apresentagdo do
projeto. Estratégia de implantacdo, que ndo adianta ser uma estratégia sé téc-
nica. E preciso todo o aval da filosofia da propria empresa em relagdo a essa
implantagdo.

E volto aquela tabela inicial. Estes sdo os grandes problemas que encon-
tramos nas empresas pelas quais somos chamados, por exemplo, LER/DORT
e doengas ocupacionais. Muitas empresas ja percebem que o que comeca pri-
meiro ¢ todo um estado de tensdo emocional, de muita pressdo que se faz. O
trabalhador desenvolve quadros de ansiedade, quadros depressivos. E, a partir
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dai, seis meses, sete meses, comega a lesdo fisica, mas ja existia, por tras, “a
lesao” emocional, o problema emocional que acarretou isso. Entdo, hoje em
dia, cada vez mais, vemos essa questdo do comecgo. Falamos sempre do CID
que comeca: se o CID F, que é o da doenga mental, ou o CID M, que ¢ o da
LER/DORT. Nao sabemos. E a discuss@o é quem comega primeiro, se o CID F,
o CID M, ou, as vezes, um F/M, porque ndo é possivel separar.

Ha também os transtornos depressivos em si, que tém alta prevaléncia,
0s transtornos ansiosos, alcoolismos, outras drogas, assédio moral, Sindrome de
Burnout, que, atualmente, so os pontos mais emblematicos, mais problematicos
e que mais sdo visiveis dentro da empresa, que tenta buscar uma orientagdo
para combater essa situagdo. Na fase de diagnoéstico, fazemos entrevistas in-
dividuais ou em grupo sobre a area problema. Hé a aplicac¢do de instrumentos
de avaliacdo para transtornos mentais, para o stress. Esses instrumentos sdo
preenchidos, geralmente, de forma voluntaria e anénima dentro da empresa.
Vou mostrar rapidamente alguns. Por exemplo, os testes psicologicos, como
o MPI ¢ o TAT. Néo vou falar de cada um. Ndo ha necessidade. E mais para
mostrar que as coisas ndo sao tao subjetivas assim. Temos muitos instrumentos
para fazer a “medi¢d0” desse sofrimento psiquico.

Ha outros instrumentos de avalia¢do coletiva, que sdo questionarios,
inventarios, que mostram a percepg¢do subjetiva dos trabalhadores, pontos e
situacdes a serem melhorados, conflitos pessoais. Esses questiondrios e inven-
tarios sdo questdes abertas ou fechadas.

Nesse outro slide ha uma série de escalas e avaliagdes. Nao vou entrar
em detalhes. Eu trouxe s6 para mostrar o nimero de recursos. Hé essas escalas
para a avaliacdo da depressdo, da ansiedade, do alcoolismo, do stress ocupa-
cional, que ¢ diferente do stress comum, da qualidade de vida, ha questionarios
de morbidade, protocolos de investigacao do nexo causal, que ¢ fundamental
hoje, até para a questdo do NTEP; e ha outros tipos de diagndsticos também.
Entdo temos um instrumental, um arsenal, ndo s6 perguntaremos se a pessoa
tem ou ndo um problema, mas poderemos associar toda a historia clinica a
esses instrumentos de avaliagao, tanto individual quanto coletiva. Fazemos um
diagnostico para o programa de preven¢do. Fazemos um diagndstico geral da
situacdo da empresa, pontual, tanto de determinadas areas de conflito dentro
da empresa quanto da propria empresa em si.

Nas fases de intervengdo, ha a deteccdo dos casos que necessitam de
avaliacdo ou tratamento, casos que ja desenvolveram a doenca. O acompa-
nhamento, as vezes, ¢ pela psicoterapia, pelo uso de medicamentos da area da
psiquiatria, que sdo medicamentos psicofarmacologicos. Também, nessa fase de
intervengao, ha o apoio nas questdes psicossociais fundamentais, os problemas
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familiares e sociais desse individuo, ¢ ha agdes visando evitar o agravamento dos
problemas emocionais. Também temos campanhas educativas e informativas,
capacitagdo de equipes e treinamento de chefias. A capacitac@o é justamente
para atuar de uma forma global nesses tipos de transtornos.

Essa deteccdo dos casos que necessitam de avaliagdo, tratamento psi-
coterapico e psicologico ¢ feita dentro dessa parte do programa. Também ha
0 apoio nas questoes psicossociais, ¢ praticamente uma repeticao do outro, e
a atuacdo de muitas empresas nesse programa de qualidade de vida. Temos
acdes visando inibir o agravamento do problema emocional e reduzir o indice
de absenteismo e de uma palavra que escutei muito pouco aqui — hoje em dia,
objeto de estudo e preocupagdo: a questdo do presenteismo dentro das em-
presas. O presenteismo ja é a fumacinha sinalizando que ha um incéndio, que
provavelmente vem logo em seguida.

O presenteismo, em termos médicos, significa a pessoa estar trabalhan-
do, porém com alguma doenga, alguma coisa muito leve. Pesquisas feitas até
mundialmente apontam os quadros de dor no corpo € os problemas emocionais.
Dentro dos problemas emocionais, a ansiedade e a depressdo aparecem muito
nesses casos de presenteismo, sob o aspecto médico. H4 o presenteista que sera
demitido da empresa e que vai deixando de fazer as coisas, etc. Mas o termo
da parte médica é superimportante.

Temos que chegar a empresa, avaliar tudo quanto ¢ atestado, situagdes
das pessoas dentro da enfermaria, enfim, estudar esse perfil de adoecimento
daquela empresa em relagdo a questdo que esta sendo desenvolvida.

Também fornecemos, o que é importante, o apoio ao trabalhador enfer-
mo, mantendo contato com profissionais externos, fazendo esta interligagao,
por exemplo, com médicos assistentes, € 0 apoio no retorno ao trabalho desses
trabalhadores. Servimos de apoio a essas pessoas que ja passaram pela reabili-
tagdo — estou usando o termo reabilitagdo como se fosse o tratamento — e elas
tém de ser readaptadas ao trabalho.

Esse treinamento da equipe dentro da empresa € para que ela possa tam-
bém fazer o trabalho de reabilitacdo, e ndo apenas chegar, colocar o funcionario
no setor e deixar que o chefe se vire com ele. Essa equipe faz entdo toda uma
ligacdo de acompanhamento, tanto do enfermo, do trabalhador que esta retor-
nando, quanto da chefia, para uma melhor adaptacdo ao trabalho.

Nao vou conseguir falar desse exemplo, mas fazemos isso em um grande
hospital em Sao Paulo, onde temos essa equipe, treinada ha trés ou quatro anos,
conseguindo um bom indice de readaptacdo, fazendo toda uma supervisdo do
retorno ao trabalho e treinando também as chefias para receber o funcionério.
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Passemos agora as campanhas educativas que visam elucidar os tra-
balhadores a respeito da importancia do esclarecimento sobre os transtornos
mentais, combatendo o estigma —isso € superimportante — e a discriminacdo das
doengas mentais, com informag¢des educativas. Temos campanhas, por exem-
plo, da Associacdo Brasileira de Psiquiatria com o slogan: “A Psicofobia é um
crime”, tentando tirar este estigma. E também temos, na Organizagao Mundial
de Satde, campanhas como a chamada “Cuidar sim, excluir ndo”, ressaltando
a importancia de termos um olhar mais preventivo sobre a saude mental.

Terminando os programas de capacitag@o dos profissionais, temos esses
programas em que atuamos com uma equipe transdisciplinar, abordando médicos,
psicologos, fonoaudidlogos e engenheiros, para a apresentagdo de programas
em duas abordagens: dos transtornos mentais e dessas questdes psicossociais
relacionadas ao trabalho. Esse programa de capacitagdo visa abordar suscin-
tamente os aspectos conceituais, diagnosticos e epidemioldgicos preventivos,
incluindo reabilitagdo e readaptacao, também do nexo causal e do nexo técnico
epidemioldgico, incapacidade laboral, questdes previdenciarias e juridicas dos
transtornos mentais. Isso € feito em um pacote dentro das empresas, € uma coisa
superimportante ¢ também fazer o treinamento das questdes psicossociais relacio-
nadas ao gerenciamento de situagdes de risco para a saude mental do trabalhador
em todos os aspectos, inclusive lidar com as questdes das atividades externas,
problemas familiares e situagdes conflituosas. Foi um programa desenvolvido
em 2012, em uma grande empresa brasileira, com o treinamento de equipes
em varias capitais do Brasil. A diretoria tinha esse nivel de participacao, entdo,
evidentemente, ¢ outro olhar sobre o problema dos transtornos mentais.

Falarei bem rapidamente sobre boas praticas e fatores de sucesso nas
iniciativas de prevencdo da Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude do
Trabalhador. Uma coisa importantissima ¢ o planejamento. Eu queria s mostrar
a participagdo dos orgaos publicos nesses problemas, a combinac¢do de medidas
dirigidas ao trabalho, ao trabalhador, priorizando intervengdes coletivas e orga-
nizacionais. Ha solugdes desses programas de acordo com o contexto, usando o
saber do trabalhador, especialistas fora da organizacao, intervengdes baseadas
em evidéncias e o envolvimento de todos os atores, garantindo o suporte € o
comprometimento da geréncia superior com a participacao dos trabalhadores
em todos os niveis hierarquicos. Entdo ha uma participacdo geral. Nao € pos-
sivel fazer o programa com duas ou trés pessoas, tem que estar dentro de um
contexto das empresas. Essa é uma orientacdo da Agéncia Europeia para a
Seguranca e Saude no Trabalho.
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A CONTRIBUICAO DA ENGENHARIA DE
SEGURANCA DO TRABALHO NA PREVENCAO
DE ACIDENTES E DOENCAS OCUPACIONAIS®

Béda Barkokébas Jiunior™

om dia a todos. Cumprimento a Mesa, a Ministra Maria de Assis Cal-

sing, agradeco ao Sr. Presidente desta Casa, ao Dr. Sebastido Oliveira,

pelo convite que nos foi feito, ao Tribunal Regional do Trabalho de
Pernambuco e ao Ministério Piblico de Pernambuco, que estdo trabalhando
junto da Universidade.

Como pernambucano, costumo brincar e dizer que, em um pais onde
estamos adoecendo por doengas, por acidentes, etc., as universidades ndo tém
dinheiro para fazer pesquisa em seguranga do trabalho. Estudam-se muitas
coisas, financiam-se muitas coisas, mas ndo se consegue financiamento de
pesquisa em engenharia de seguranga do trabalho. Existe financiamento para
estudar o frevo de Pernambuco — gosto de frevo, vamos deixar isso bem claro
—, mas, infelizmente, ndo ha recursos dos 6rgaos de fomento para financiar
pesquisas nas universidades na area de seguranca.

Agradeco, em especial, ao Ministério Publico de Pernambuco, que, com
a Universidade, vem financiando uma pesquisa nossa na area de motorista de
onibus, cujo conceito mudei completamente. Quando vinha no meu carro e
levava um tranco de um motorista de 6nibus, eu xingava. Hoje, paro, deixo-o
passar e peco desculpa, porque vi situagdes que me deixaram assustado, como
motoristas trabalhando 14 horas por dia, em um transito cadtico que vive a
cidade de Recife. E algo absurdo.

13

Eu ndo sabia, por exemplo, o que € “‘comer partido”. Nao entendia isso.
Quando nos debrugcamos na pesquisa, vimos que ¢ pegar a marmita e comer
1/4 em cada viagem, porque ndo da tempo de parar por uma hora. Imagine uma

*  Este texto constitui uma degravagao de exposigéo oral.

**  Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB; doutor em Enginyeria
de Camins, Canals i Ports pela Universitat Politécnica de Catalunya — ETSECCPB-UPC/Espanha;
professor associado da Escola Politécnica da Universidade de Pernambuco — UPE, professor adjunto
da Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP.
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pessoa trabalhar 14 horas por dia em um transito desses, conduzindo uma arma
daquele tamanho. O que estd acontecendo conosco? Entdo, mudei. Agora eu
paro, deixo-o passar, peco-lhe desculpas para que ele tenha mais tranquilidade.

Como professor, digo que ¢ dificil conseguir dinheiro para estudar tudo
isso. Sou oriundo da Engenharia Civil — conseguimos dinheiro para estudar
cimento, concreto, ago, nos orgaos CNPq, FINEP, o que possamos querer, mas
para estudar seguranga do trabalho e qualidade de vida para a populagdo néo
conseguimos. Talvez seja por serem coisas novas, recentes, nao sei, as vezes,
fico buscando explicagdes.

Vamos verificar mais a fundo e concluimos que ndo é recente. Seguranga
do trabalho estd no Antigo Testamento, e hoje ¢ lei. Nao vou discutir, mas ha um
Ser Superior — quem quiser que o chame de Deus, de Senhor, de Jesus, o que
queira —um Ser Superior — que esta 14 em cima e disse: fagam a seguranca do
trabalho. Sim, Ele colocou no Antigo Testamento: “Quando edificares uma casa
nova, far-lhe-as, no terrago, um parapeito” — ou seja, uma protegdo de periferia,
tao conhecida na construgdo civil — “para que nela ndo ponhas culpa de sangue
se alguém de algum modo cair dela”. Temos de fazer a seguranca. Além de
haver um Ser Superior que manda — cada um tem o seu Ser Superior —, mais
a frente vou dizer por que temos de fazer essa seguranca. Como engenheiro,
apesar dos nimeros de que gosto muito, acredito que ha um Ser Superior que
coordena todos esses nossos nimeros.

Mas de onde vem o problema da seguranga? Como aparecem a seguranga
e os acidentes de trabalho? Um pouquinho de Historia — gosto de demarcar bem
o problema da Revolucdo Industrial: na Revolugdo Industrial, comecaram a
aparecer os acidentes e as doencas do trabalho —, antigamente a produ¢ao era
individualizada nas casas. Evidentemente, comeca o problema da guerra capital
e trabalho — desde aquela época e perdura até hoje em nossos dias. E quando
entra o Estado, regulamentando, legislando e fiscalizando, ou seja, buscando a
promocdo da seguranca do trabalho.

O que ¢ seguranga do trabalho? Fazendo um paréntese: certo dia, na
escola de engenharia, um aluno cruza comigo no corredor e diz: “Professor,
isso ¢ um absurdo, nés temos de estudar mais seguranga do trabalho do que
concreto”. Eu disse-lhe: “Como é?”. E ele: “Nao estou entendendo; o senhor
nos faz estudar mais seguranga do trabalho do que o professor de concreto nos
faz estudar”. Eu disse-lhe: “Excelente, meu filho, porque se vocé errar em um
calculo estrutural de um concreto, vocé vai perder tempo e dinheiro, ndo vai
perder vida, mas se vocé errar na seguranca, vocé vai perder uma vida. Agora,
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diga-me quem ¢ o professor de concreto, porque vou falar com ele para apertar
um pouco mais” — tem de apertar um pouco mais.

Entdo, o que é a promogao da seguranga? O que € seguranca do trabalho?
Dizemos que a seguranca do trabalho ¢ um conjunto de técnicas e procedimen-
tos, com o objetivo de eliminar ou diminuir os riscos de acidente de trabalho. E
eu volto a dizer que é engenharia. Engenheiro ndo pode achar nada. Nao tenho
de achar, tenho de determinar, de calcular, de definir. A engenharia, ndo tenha
davida, ndo € tao exata. Quando eu era recém-formado, eu brigava e dizia que
dois mais dois sdo quatro. Com 10 anos de formado, comecei a ter davidas.
Hoje, tenho certeza de que ndo sdo quatro, mas temos de buscar a exatidao das
coisas. Entdo, tenho de determinar, tenho de calcular.

Defini acidente de trabalho e defini risco. Ja se falou aqui diversas
vezes sobre os riscos. O que ¢ a gestdo do risco? O que tenho de eliminar ou
diminuir? Ha varias defini¢Ges para acidente de trabalho. A defini¢do de que
gosto € a prevencionista, que se diz e se prova; a OIT fala que o acidente ¢
uma ocorréncia ndo programada, normalmente evitavel. A OIT diz que 96%
dos acidentes poderiam ser evitados. De que maneira? Fazendo a analise do
incidente, do quase acidente.

S6 analisamos quando vem o dano, a lesdo na pega principal, que ¢
o trabalhador. Quando se lesiona uma maquina, ninguém estuda o porqué;
substitui-a. E levou-se essa consequéncia para o trabalhador: substitui, porque
¢ muito facil substituir. Mas se féssemos estudar os incidentes, os quase aci-
dentes, evitariamos o acidente. Entao, esse conceito prevencionista engloba,
além da lesdo ao trabalhador, perdas de uma forma genérica, o que vai buscar
a analise do incidente, a antecipagdo do acidente. E quando dizemos: como
faco a seguranca? Como devo fazer a seguranga do trabalho? Qual a premissa
tenho de fazer? E simples. Costumo dizer aos meus alunos: seguranga do tra-
balho ¢ a coisa mais facil que tem de se fazer. E s6 cumprir estas trés etapas:
identificacdo de perigo e risco, avaliagao e controle dos riscos e fazer isso girar
permanentemente.

Estamos falando de risco. Dai vem a engenharia. Quais sao os riscos? Os
riscos ocupacionais: fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos e de acidentes.
Mas o que ¢ um risco? Costumo brincar: beber agua faz mal a saude? Nao.
Temos de beber agua todos os dias, faz bem a saude. Mas por que se morre
afogado? Porque se bebeu muita agua em pouco tempo.

Temos de trabalhar com essas variaveis e temos de saber em quanto
tempo e que quantidade de agua temos de beber. Por exemplo: o ruido faz mal
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a satde? Depende da intensidade, do tempo de exposi¢do. Tem de se estudar,
para ndo confundir agente com risco. Quando vou fazer a identificacdo do risco,
se eu ndo quantificar, estou achando. Como engenheiro, ndo posso achar — e
temos elementos; quando ndo os temos, temos de passar para a etapa imediata
de controle, mas, caso contrario, temos de avaliar.

Como se avalia? Faz-se avaliagdo do risco usando técnicas de seguranga,
técnicas analiticas, estudando a legislagdo — se esta cumprindo a legislagdo —,
verificando se ha o cumprimento das normas, fazendo os controles estatisticos,
fazendo as inspegdes de seguranca. No caso, qual € o risco que o trabalhador
corre de sofrer um dano? Esta claro. Entdo, tenho de avaliar, identificar. No
caso, esse trabalhador, usando um martelete, estd submetido a um risco fisico,
ruido. Quanto? Esta quente ou frio? Nao posso dizer, tenho de medir.

Temos instrumentos que nos dardo a medida exata, comprovadamente.
Temos estudos sobre qual € o limite. Entdo, vamos usar a dosimetria, vamos
medir. E ai vem um problema: quando se vai medir, a legislagdo diz que 85
decibéis ¢ o limite para uma jornada de oito horas; acima, ¢ risco, prejudica,
danifica a saude do trabalhador; abaixo também temos de tomar cuidado, porque
vem a suscetibilidade individual das pessoas. Este valor de 85 ¢ uma média —
dai vem a palavra dosimetria. Se é uma média, pode ser que nio seja boa para
mim, que ndo seja boa para voc€. Posso ter uma sensibilidade diferenciada das
outras pessoas.

Entdo, como prevencionistas, devemos estar sempre atentos a essa sus-
cetibilidade individual. Digo: em ruido, 80. N&o ha o que discutir. A partir dai,
trato como se risco fosse, mas deixando bem claro que néo € o risco, estou me
antecipando, estou buscando fazer a base, que deve ser a prevengao. Tenho de
me antecipar, ndo posso deixar acontecer, ndo posso deixar chegar ao dano.

No mesmo caso, calor. Tenho de medir vibrac¢des. Essa foto foi curiosa.
Dr. Hudson, fizemos umas medi¢des nessa pesquisa, junto ao Ministério Publico
do Trabalho de Pernambuco, e vimos situagées curiosas: em duas horas um
motorista de 6nibus passava seiscentas vezes a marcha. Se os senhores imagi-
narem passar um cambio 300 vezes por hora... Ainda que eles so trabalhassem
10 horas... Todos eles estdo com problemas de ombro e perna esquerda. E
vocé vai ao empresario e diz para colocar um 6nibus com cambio automatico.
“E caro”. Mas eles nio sabem fazer conta, porque quando fazemos as contas,
verificamos que fica um pouco mais caro o 6nibus de cdmbio automatico, 3%
a mais, mas da menos problemas, quebra menos. E a vida ttil daquele cambio
paga esse valor com quatro anos de uso. E o sistema permite usar o Onibus até
sete anos. Significa que ele ganharia dinheiro.
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Eu também pensava que comprassemos 6nibus como compramos nos-
sos carros: vai, escolhe e compra. Mas nao ¢ assim. Curiosamente, dnibus se
compra a gosto do fregués. Se quero um dnibus com banheiro, eu compro. Eu
soube que uma dupla sertaneja montou um estidio dentro de um Onibus; 14,
estes ensaiavam, tocavam. Sabe como se compra 6nibus, Ministra? “Quero o
mais barato”. E quando eu digo que falha a engenharia, porque se deveria dizer
aquele empresario: “Pde o cambio automatico, pde o motor na parte traseira”.
Curiosamente, acontece de a pessoa pegar a quentinha e colocar em cima do
motor para aquecer.

Gente, ¢ nesse mundo em que vivemos, falta engenharia. Entdo, vemos
coisas curiosas, mas tenho de medir, tenho de dar o nimero, como engenheiro.
Meus amigos, vejam que todos os riscos fisicos e quimicos podem ser medidos;
todos tém os seus limites, mas cuidado com os limites: os limites sdo média.
A minha sensibilidade é diferente da sensibilidade das outras pessoas. Entao,
como prevencionistas, como engenheiros de seguranga, digo que a engenharia
de seguranca ¢ engenharia humana, nao posso olhar a maquina, tenho de olhar
0 homem: este é o meu motor. Entdo, cuidado com os limites. Todos os riscos
posso medir.

Muitas vezes encontro colegas que dizem: “Aconteceu comigo”. Numa
fabrica de camardo, onde se trabalhava com uma camara a -30°... E para se
conseguir temperatura, no nordeste, de -30°, s6 hd uma maneira: trabalhar com
gas amoénia. Entdo, o rapaz chegou e constatou que havia aménia. Eu disse:
“H4 amonia, porque se ndo houvesse, ndo conseguiriamos... Vamos medir,
para ver qual o nivel?”. Ele disse: “Néao, ndo ha aménia”. E faco constar que
havia amoénia. Surgem, entdo, as nossas brigas, dizendo que ha amdnia, mas
a que percentual esta? Esta agredindo ou ndo o trabalhador? Porque existem
coisas que ndo tenho como conseguir, como, por exemplo, no nordeste, uma
temperatura de -30° — s6 com amonia. Resultado: vamos medir tudo.

Se eu colocar um equipamento aqui, ele me diz exatamente a quanti-
dade de oxigénio que ha. Provo cientificamente... Oxigénio ou outro gis que
quisermos. Existem formas de medirmos qual poeira ha aqui. Entdo, temos de
medir. Ndo adianta chegar e dizer que acha que existe. Isso ndo ¢ engenharia.
Nao s6 a quantidade de poeira que ha no ambiente, mas diz também que tipo
de poeira esta naquele ambiente de trabalho.

Chegamos aos problemas bioldgicos: quanto a estes, ndo posso dizer
que um ou 10 virus fazem mal a mim; um fungo, uma bactéria... Nao. Este é
um daqueles casos que, ao existirem, salto a etapa de avaliagdo e vou direto a
etapa de controle, porque nao posso arriscar a peca principal, que ¢ o homem.
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Tinhamos de falar dos problemas ergondémicos, mas ndo vou falar deles:
na frente de Hudson e de Paulo nao vou falar sobre isso aqui. Mas o melhor
exemplo que tenho sobre a ergonomia, permitam-me Hudson e Paulo, ¢ a
evolugdo dos carros de Formula 1: o que eram, a época de Ayrton Senna, ¢ o
que sdo hoje. Quem vé um painel de um carro de Formula 1, percebe que ¢é a
adaptagao realmente do trabalho da maquina ao homem. Ele faz tudo com aquilo,
¢ impressionante. A época de Ayrton Senna, ele tinha de soltar o volante para
passar a marcha. Imaginem o problema, a 300 ou 350 km/h. A defini¢do que
dou de Férmula 1 ¢ a seguinte: tentativa de suicidio que ainda ndo deu certo.
Na proxima corrida pode dar, ndo tenha davida. Quem assiste aquilo sabe que
¢ um absurdo. E eu ainda gosto de assistir pela televisdo — mas bem longe,
porque aquilo é complicado.

Portanto, temos que quantificar, a engenharia tem que quantificar. Tenho
que dizer, sendo ndo é engenharia. Mas tenho que quantificar e trabalhar bem na
prevencdo, nunca na protecao. De vez em quando encontro com colegas meus
que dizem “dei o EPI” e digo: esse € o antiengenheiro de seguranga. Quem da
EPI ndo faz seguranca. Dar um EPI a um trabalhador ¢ dizer “segura o tranco,
pois a pancada vem” — e mais nada. Quando lhe dou um capacete, ¢ porque
vao cair coisas na cabeca dele; tenho é que evitar que a coisa caia na cabega
dele, tenho é que fazer prevengdo. Porque EPI ¢ isso; é muito facil, da o EPIL.

Brinco com meus alunos, pergunto se eles sabem usar um capacete. 90%
ndo sabe usar um capacete, simplesmente acham que usar capacete ¢ coloca-lo
na cabeca e ajustar o fronte. Mas ndo ¢ isso. Capacete tem trés regulagens: o
fronte, a jugular e a altura do capacete em relagdo a cabega, porque se o capa-
cete esta junto da cabega, ndo funciona para nada. Mas d@o o capacete e nao
treinam o individuo; ddo o EPI e ndo treinam o individuo. De que adianta? E
a antisseguranca, quando se fala de EPI.

Temos de trabalhar ¢ na prevengdo. O que acontece aqui? Neste caso,
ndo ha risco elétrico, pois o equipamento esta desenergizado, ndo tenho pro-
blema. Ah, mas nao pode. Vamos estudar e mudar o processo produtivo, vamos
extrapolar todos os limites para eliminar o risco, todos. Se ndo ha condigdes,
em hipodtese alguma...

Primeiro, as protegdes coletivas, ndo uma protegdo coletiva, mas uma
cadeia de protegdes coletivas, para, em ultimo recurso, entrar o tal do EPI. E
facil: montam um monstro ¢ o colocam para trabalhar. Ai vem aquele proble-
ma de que estavamos falando ontem: o individuo olha e ndo quer usar. Depois
vém as pressdes de produgdo, de tempo, e ele tem que vestir aquela fantasia
de monstro para trabalhar.
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Gostei de um termo que o Paulo usou, sobre o individuo que deveria
sair as 11 horas, mas s6 sai as trés horas, porque a producao ndo terminou. O
individuo vai arriscar, porque o ser humano é competitivo, e quando aperta ele
vai buscar, ele vai arriscar.

Um paréntese: uma linha de que gosto de trabalhar ¢ acidentes no lar,
porque onde mais nos sentimos seguros ¢ em nossas casas, ¢ a estatistica euro-
peia € de que, para cada 10 acidentes na industria, acontecem 0ito nos nossos
lares — isso na Europa —; no Brasil ndo temos essa estatistica. Na Europa, ¢ o
que acontece com criangas de zero a quatro anos e com pessoas com mais de
65 anos de idade. Comecei a estudar isso e resolvi convidar um colega inglés
para fazer uma visita ao Brasil, para fazer um curso conosco em Pernambuco,
e ele ficou indignado comigo porque permiti que um menino subisse em um
coqueiro para pegar um coco. Ele ficou indignado e reclamou comigo: “Béda,
isso ¢ um absurdo. Como vocé, uma pessoa que trabalha com seguranga, deixa
uma crianga expor a vida e ainda fica rindo?”".

Ele me deu uma chamada, fiquei meio atonito e, depois percebi, a ficha
caiu; ele, inglés, ndo tinha nada a ver com o nosso pais, ndo permitiu aquilo,
porque estd na formagao, na educacdo, na conscientizacao dos prevencionistas,
de cuja formagdo temos muito pouco. Arriscamos a nossa vida a toa.

Entdo, a base da seguranca € a prevengao, jamais a protecdo. Como faco
o controle? Por meio de normas de sinalizacao e a base de tudo ¢ a formacao,
informacao. Nao acredito, Sra. Ministra, que, sem formagao, sem informagao,
sem capacitacdo, o Brasil va sair desse abismo de acidentes que temos.

O problema da doenga psiquica € perda total; na hora em que perco um
brago, ainda sou produtivo. N&o sei se a Dra. Vanessa esta presente, mas fize-
mos uma reunido com o INSS, que disse que ha um indice alto de problemas
psiquicos. E isso € o que preocupa, porque, nesse caso, o trabalhador esta inva-
lido totalmente. ndice altissimo entre os motoristas, devido a pressdo: horario,
transito, coloque marcha, coloque calor, coloque vibragao, e o inferno chegando
junto a ele, e passando ao lado do nosso confortavel carro, com ar-condicionado
e ndo percebemos que esse problema esta ali do lado, chegando perto de nos.

Entdo, a base ¢ a formacdo. Mas a formagao requer uma sistematizacgao,
requer programas, requer projetos, ndo adianta fazer na hora. Eu, quando vou
ao médico — estou com um problema na perna —, antes de ir, mando-lhe todos
os meus exames. Ele diz: “Béda, pode trazé-los quando vocé vier”, mas eu
digo-lhe: “Nao, eu ndo acredito que vocé leia na hora e diagnostique. Estude
antes”. Médico tem essa mania: voc€ vai ao médico, conta o que sente e, na
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hora, ele diz se vocé esta morto, se esta vivo, o que vocé faz, enfim. Como isso
¢ possivel se ele ndo analisou, ndo estudou o meu caso? Gragas a Deus, posso
dizer que estou vivo porque sou engenheiro de seguranga. Tive um céancer de
rim que, segundo dizem, mata em dois anos. Estou bem dele; estou mal de outra
coisa, mas do rim estou bem. Digo que o médico ndo pode tratar vocé como um
numero, de forma que vocé deve ser amigo do médico; sendo, ndo funciona.

Vocé vai ao médico, conta o que sente, ele olha para vocé e lhe diz: “Vocé
tem i1sso”. Ndo, vocé nao estudou meu caso. Entdo, mando os exames 15 dias
antes e ainda ligo para perguntar se ele recebeu. Pergunto se chegou tudo e o
que ele achou. Quer dizer, temos de fazer projeto, temos de programar.

O projeto, na area de seguranca, requer padrao, medigdes, comparagdes,
avaliagOes, agdes corretivas e, principalmente, monitoramento, que € o plane-
jamento seguro. SO ai o engenheiro comega a fazer seguranga, se ele tem esses
padroes definidos. O que € isso? Sdo0 0s nossos programas, que ndo chamo de
programas, mas de projetos de seguranga. As vezes chego a uma obra e pergunto
ao engenheiro se ele conhece o projeto de arquitetura do prédio ou da casa.
Ele diz: “Sim”. Eu pergunto se ele conhece o de estrutura. Ele diz que conhece
todos. Eu pergunto sobre o projeto de seguranca. E ele me pergunta: “O que
€ iss0?”. Pergunto como ele esta construindo sem seguranga. Isso ndo existe;
como se constrdi alguma coisa que néo se sabe o que faz? Como se administra
uma empresa em que ndo tenho o projeto de seguranca? A legislacdo brasileira
chama de projeto, de programas, eu chamo de projetos.

O engenheiro entende bem melhor quando chamamos de projeto. Se
falamos programa, ele pensa que € para sair a noite, coisa ¢ tal. Entdo, cha-
mamos de projeto. Pergunto: O senhor conhece o projeto de seguranca da sua
empresa? Ele diz: “O que ¢ isso?”. E o PPRA. O senhor conhece o projeto de
saude da sua empresa? Ele pensa: projeto de satude, projeto de saude... Eu digo:
E 0 PCMSO. E vém os problemas.

Falando de perdas, costumo dizer o seguinte: o que é fazer engenharia
de forma genérica? E usar a mais alta tecnologia possivel dentro do “menor
custo”. Vamos deixar bem claro: ndo estou falando de custo econdmico; estou
falando de custo humano, social, ambiental, econdmico também, mas estou
falando de custo de uma maneira ampliada.

Na primeira aula que ministro de seguranca do trabalho, eu projeto o
juramento do engenheiro — o que ele vai jurar quando se formar. Digo-lhes:
leiam. E f