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1 - INTRODUCAO

experiéncia juridica ndo ¢ disciplinada apenas por normas legais, assim conside-

radas as que emanam do Poder Publico legiferante. Ao lado dessas, de carater ge-

nérico, sobressaem outras, de carater particular, que vinculam pessoas — as
chamadas normas particulares, provenientes da autonomia da vontade individual,
conquista impostergavel da civilizagdo, no dizer de Miguel Reale.! Através delas cri-
am-se direitos e obrigagGes para as partes envolvidas. S#o as normas que compdem 0s
negdcios juridicos, cuja forma tipica é o contrato.

Paralelamente & autonomia da vontade individual, reconhece a ordem juridica a
autonomia coletiva dos particulares ou autonomia privada coletiva como fonte de
produgio do Direito. E o que Amauri Mascaro Nascimento® denomina ato coletivo,
pelo qual um grupo de pessoas, ligadas por interesses comuns, cria direitos e obriga-
¢0es reciprocos.

O ato coletivo tem, no dmbito do Direito do Trabalho, significativa expresséo,
pois fundamenta a liberdade sindical. E a autonomia privada coletiva que confere as

*  Mesiranda em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Juiza do tra-
balho aposentada e professora de Direito Processual do Trabalho da Escola Superior de Advocacia
da OAB/SP.

1. REALE, Miguel, Lig8es preliminares de direito. Editora Saraiva, 12. ed., 1986, p. 179.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria geral do direito do trabalho. Editora LTr, 1998, p. 124,
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entidades sindicais o poder de negociar, criando normas que irfio presidir as relagdes
individuais de trabalho. A negociagdo coletiva é, pois, fonte de Direito que se materia-
liza nos acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Muito se tem discutido acerca da natureza juridica destes atos coletivos. Nasci-
dos da autonomia da vontade dos particulares, seus efeitos, no entanto, se produzem
ultracontraentes e para o futuro. Nfo tém natureza puramente contratual, mas, por cri-
ar direitos e obrigag®es futuras, mais se assemelham aos contratos normativos, assim
entendidos aqueles “que disciplinam preventivamente determinados comportamentos
ou relagdes das partes no futuro™® embora ostentem a caracteristica sui generis do
efeito erga omnes. Octévio Bueno Magano,! Orlando Gomes,> Antonio Lamarca,’
Mozart Victor Russomano,” Amauri Mascaro Nascimento® e muitos outros estudiosos
do Direito do Trabalho lhes reconhecem esta natureza. Contrato, por expressar 0 mil-
tuo consentimento das partes convenentes; normativo, por apresentar aptiddo para de-
terminar o contetido das avengas individuais, no s6 dos associados, como também dos
ndo-associados dos sindicatos convenentes, no &mbito de sua representagfio.

Foi este também o entendimento a que chegou o legislador ordinario, ao concei-
tuar a convencdo coletiva de trabalho, no art. 611 da CLT, como sendo “o acordo de
cardter normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no dmbito das
respectivas representagdes, as relagbes individuais do trabalho”.

A negociagio coletiva é sempre um procedimento de formag#o do Direito posi-
tivo. Seus instrumentos, a convengdo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de tra-
balho, s6 poderdo se impor coercitivamente a seus destinatdrios apos verificada a obe-
diéncia as condigdes de validade que a lei Ihes impde. Nelson Mannrich’ assevera re-
conhecer o Estado “a existéncia de grupos e o direito de associagdo — donde resulta o
poder do sindicato regular seus interesses. (....) Com isso, a convengdo coletiva con-
verte-se em fonte de Direito. A teoria contratualista cede lugar a normativista.” Daf
falar-se em contrato normativo, cujo descumprimento implica transgresso da ordem
juridica.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe substanciais inovagdes para o campo
das relagdes de trabalho. Ao acolher o principio da liberdade sindical e ao reconhecer a

3. A HUECK, apud GOMES, Orlando ¢ Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho, Rio de Janeiro:
Forense, 14. ed., 1995, p. 597.

4. MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho, direito coletivo do trabalho. Vol. 111, Edi-

tora LTr, p. 140.

GOMES, Orlando. Da convengdo coletiva do trabalho, in Revista LTr, vol. 51, n°3, Margo de 1987, p.

272-275.

Curso normativo de direito do trabalho. Editora Revista dos Tribunais, 2. ed. 1993, p. 183-184,

Comentdrios & CLT, Editora Forense, 13. ed., 1990, p. 703-704.

Curso de direito do trabalho. Editora Saraiva, 4. ed., 1986, p. 664-667.

As convengdes e acordos coletivos em face da portaria GM/MTb n° 865, 14.9.95, in Revista, LTr, 59-

10/1349.
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importancia da negociagio coletiva, a novel Carta Politica rompeu com a rigidez do
modelo juridico legislado, fazendo com que as convengdes coletivas de trabalho se tor-
nassem o mais efetivo instrumento de formagfo do Direito do Trabalho.

O novo papel desempenhado pelas convengdes coletivas faz oportuno o estudo
pormenorizado de suas condi¢des de validade, o que ora se pretende fazer 4 luz da dou-
trina de Miguel Reale,

II - DAS CONDICOES DE VALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS EM GERAL

A validade das normas juridicas é vista sob trés aspectos: o aspecto ético, que
implica o seu findamento; o aspecto social, que implica a sua eficdcia e o aspecto for-
mal ou técnico-juridico, que diz respeito & sua vigéncia, constituindo o tripé sobre o
qual se alicerca a teoria tridimensional do Direito, de Miguel Reale.'

1. Do fundamento

O fundamento é o valor ou fim objetivado pela regra de direito. E a ratio juris da
norma. A experiéncia juridica reconhece na norma valores como a utilidade, a tranqjii-
lidade, o conforto, o bem-estar, a ordem, a ignaldade, a seguranga e a liberdade. Tais
valores nem sempre se mantém nos distintos ciclos da Histéria. Todos, no entanto, es-
tdo alicergados na Justiga, cuja ténica ¢é a busca da harmonia entre todos os valores
existentes em um determinado momento histérico. A justiga a que se almeja esté retra-
tada no brocardo romano “contans ac perpetua voluntas unicuique suum tribuendi”,
traduzido como sendo a vontade constante e perpétua de dar a cadaum o que é seu."

2. Da eficdcia

A eficdcia se refere a aplicagio ou execugfo da norma ou aos efeitos sociais que
suscita através de seu cumprimento. Diz respeito 4 norma enquanto conduta humana,
posto implicar no “reconhecimento” do direito pela sociedade. Eficacia é, portanto, a
correspondéncia entre a norma e o querer coletivo.

3. Da vigéncia

A validade formal ou vigéncia, segundo Miguel Reale, “é a executoriedade
compulsoria de uma regra de Direito, por haver preenchido os requisitos essenciais &
sua feitura ou elaboragdo”."? Diz respeito 4 competéncia dos érgdos de que emana,
aos processos de produgdo e ao reconhecimento do Direito no plano normativo, sem o
que nfo se impde coercitivamente. £ a norma existente no mundo do Direito, porquan-
to, sem validade formal, norma n#o &.

10. REALE, Miguel. Op. cit., p. 116, ,
11, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria geral do direito do trabalho. S%o Paulo: LTr, 1998.
12, ;p. 114,
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Nem sempre a expressdo vigéncia é empregada no sentido que lhe dd Miguel
Reale. Tércio Sampaio Ferraz Janior, por exemplo, distingue validade de vigéncia
(grifo meu), sob o argumento de que a primeira “é uma qualidade da norma que desi-
gna sua pertinéncia ao ordenamento, por terem sido obedecidas as condigdes formais
e materiais de sua produgdo e conseqgiiente integracdo no sistema, ao passo que yigén-
cia é uma qualidade da norma que diz respeito ao tempo de validade, ao periodo que
vai do momento em que ela entra em vigor (passa a ter forga vinculante) até o momen-

to em que é revogada ou em que esgota o prazo prescrito para a sua duragdo”. 13

Assim como Tércio Sampaio Ferraz Janior, Amauri Mascaro Nascimento,' ao
enfrentar a questdo no 4mbito do Direito do Trabalho, vincula a vigéncia 4 temporali-
dade da norma. Para ele, trata-se do lapso decorrido entre o depdsito de uma convengdo
coletiva de trabalho no Orgdo competente e o prazo nela estipulado pelas partes con-
venentes para o seu término.

Divergéncias conceituais a parte, o que se pretende, nesta oportunidade, é pro-
ceder ao enfoque das condigdes de validade das convengdes coletivas de trabalho, de
forma a poderem ser compulsoriamente executadas. Para tanto, optei pelo conceito
dado & vigéncia da norma por Miguel Reale,

III - DAS CONDICOES DE VALIDADE DAS CONVENCOES COLETIVAS
DE TRABALHO

1. Do Fundamento (Validade Etica)

Os valores que constituem o fundamento das convengdes coletivas de trabalho
podem ser encontrados tanto na fungfio econdmica de distribuigfio de riquezas, como
na fungfo social de participagfo dos trabalhadores no processo produtivo, ou ainda na
fungfo juridica de composigio de conflitos surgidos das relagdes entre o capital e o tra-
balho. Pela relevincia desses valores, a Organizagfo Internacional do Trabalho (OIT)
incentiva a pratica da negociagio coletiva, o que se pode constatar nas Convengdes n°s
98 e 154.

Amauri Mascaro Nascimento' reconhece &s convengdes coletivas de trabalho
fungdes de natureza juridica e fungdes de natureza ndo-juridicas. Quanto s primeiras,
enumera a fungfio normativa, ao criar direitos e deveres para empregados e emprega-
dores em sua esfera de abrangéncia; a fun¢o obrigacional, ao criar direitos e obriga-
¢Oes aos estipulantes; a fungdo compositiva, ao visar a superagio de conflitos de inte-
resses antagOnicos de empregados e empregadores e a fungfo integrativa, pois consti-
tuem uma forma de preenchimento das lacunas da lei. Quanto as fun¢des ndo-juridicas,
elencd as de natureza politica, econdmica e social, ao visarem a pacificagio social, a

13. Op.cit.
14. Op. cit., p. 150.
15. Teoria geral do direito do trabalho, op. cit., p. 136-139
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ordenagfo da economia e dos poderes da empresa, assim como o equilibrio dos custos
sociais.

2. Da Eficdcia (Validade Social)

Tém-se por eficdcia os efeitos produzidos pela convengdo coletiva de trabalho
sobre o universo de trabalhadores e empregadores havidos no &mbito das respectivas
representagdes, o que se da pela forma legal, convencional, administrativa ou judicial.
Seus efeitos podem ser gerais ou erga omnes, como também restritos ou limitados.'*

Tratando-se de eficdcia geral, todas as empresas e todos os trabalhadores do
mesmo dmbito econdmico-profissional sdo atingidos pelas normas convencionais, se-
jam ou nfo associados do sindicato. Tratando-se de eficdcia limitada, os efeitos se pro-
duzem apenas nos contratos individuais de trabalho firmados pelos associados dos sin-
dicatos.

O regime corporativista caracteriza-se por adotar o efeito erga omnes. Nos sis-
temas de direito privado, este se limita aos associados dos sindicatos estipulantes.

No direito positivo brasileiro, de feig8o corporativista, as clausulas normativas
das convengdes coletivas de trabalho possuem eficicia erga omnes (art. 611 da CLT).
Dentro de uma mesma base tervitorial, cada categoria (profissional ou econémica) é
representada por uma unica organizagdo sindical.

Bste tema esté diretamente vinculado ao da ultratividade das clausulas normati-
vas, o que ser enfrentado mais adiante, quando se tratar do prazo de duraggo das con-
vengdes coletivas de trabalho.

3. Da Vigéncia (Validade Formal ou Técnico-juridica)

A vigéncia das convengdes coletivas de trabalho recebe tratamento legal de
acordo com o modelo juridico de cada pafs. Para Amauri Mascaro Nascimento!” trés
sfo os modelos juridicos de que se tem noticia: o modelo negociado, o modelo legisia-
do e o modelo misto.

No modelo negociado, caracteristico do Estado abstencionista, hé o predomi-
nio da autonomia da vontade na forma de composigdo de conflitos. Nesse caso, & mini-
ma a intervengdo estatal na elaborago da convengdo coletiva de trabalho. E o modelo
vigente nos Estados Unidos, em que a negociago coletiva é espontinea. Para a com-
posigdo dos conflitos ha apenas uma lei a servir de suporte. Por ela sio punidos os atos
anti-sindicais e de ma-fé. Restringem-se os Tribunais a alguns pronunciamentos perti-
nentes a greve, cabendo a Suprema Corte decidir apenas sobre questdes constitucio-
nais surgidas dos conflitos trabalhistas.

16, Teoria geral do direito do trabalho, op. cit., p. 145-146,
17, Teoria geral do direito do trabalho, op. cit., p. 28-40,
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No modelo legislado impera o dirigismo estatal, fundado na concep¢do de que
ao Estado incumbe a tutela dos trabalhadores contra os abusos do poder econdmico. O
contrato individual de trabalho tem sua disciplina estabelecida pela lei, pouco sobran-
do 4 autonomia coletiva dos particulares. Até mesmo o processo de elaborago da nor-
ma ¢é rigidamente disciplinado pela lei.

O modelo legislado propagou-se pelos Estados europeus de tradi¢do romano-
germénica e, por conseqiiéncia, pela América Latina.

No modelo misto, procuram-se mesclar elementos do intervencionismo estatal
e da autonomia coletiva dos grupos, de forma a que ao Estado caiba a tutela apenas dos
direitos fundamentais do trabalhador, como a vida, a satde, os infortunios do trabalho
e da inatividade. Este tem sido .o caminho buscado pelos ordenamentos juridicos mo-
dernos, como forma de amenizar o impacto causado nas rela¢Ses de trabalho pelo de-
semprego, pelas inovagdes tecnologicas, pela globalizagfio da economia.

Com maior liberdade das partes na celebragfo da convengdo coletiva de traba-
lho, expressdo mdxima da autonomia sindical, desregulamenta-se o direito coletivo,
preservando-se, contudo, a ordem piiblica social,

O Brasil sempre perfilhou o modelo legislado, marcado pelo dirigisimo estatal.
A Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943, inspirada na Carta del Lavoro italiana,
de fei¢do corporativista, disciplina todo o processo de negociagéo coletiva, tragando os
pardmetros para a elaborag#o da convengdo coletiva de trabalho, como se pode consta-
tar nas disposi¢@es do art. 611 e seguintes. A obediéncia as prescri¢des legais é condi-
¢do de validade deste instrumento normativo, o que, praticamente, inibe a criatividade
das partes convenentes e esvazia a negociag#o coletiva,

A Constituigio Federal de 1988, a exemplo do que tem ocorrido em outros pai-
ses em désenvolvimento, buscou a modernizagio de seu sistema juridico, ao acolher o
principio da liberdade sindical, em seu art. 8°, inciso I. Dispensando a autorizagéio do
Estado para a fundagfo de entidades sindicais e proibindo a ingeréncia e a intervengfo
deste em sua adminisira¢o, procurou enquadrar nosso sistema juridico no terceiro
modelo. Contudo, a intengdo se frustrou no inciso seguinte, ao serem mantidas as dis-
posigdes sobre a representagio das categorias econdmica e profissional por uma s6 or-
ganizagdo sindical dentro da mesma base territorial,

Mantido o principio da unicidade sindical, afrontam-se, ao mesmo tempo, a au-
“tonomia privada coletiva e a liberdade sindical, e por via de conseqiiéncia, as disposi-
¢0es das Convengdes n°s 98 ¢ 87 da OIT.

Porém, nem tudo esta perdido, Ha de se reconhecer que a Constituigio Federal

vigente promoveu significativo avango no campo das relagdes de trabalho, como se
veréd oportunamente.
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IV -DAS CONDICOES DE VALIDADE TECNICO-JURIDICAS (VIGENCIA)
DAS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO

As convengdes coletzvas de trabalho, para serem formalmente vélidas, devem
ser elaboradas por um érgdo'® competente subjetiva (o 6rgiio em si, a sua legitimagdo)
e objetivamente (a matéria a ser por ela tratada); deve ser legitimo o seu procedimento
(trdmites de elaboragdo, alteragdo e revogagdo) e, ainda, devem ser reconhecidas no
plano normativo.

1. Da Competéncia do Orgdo Emanador
Da Competéncia Subjetiva (Legitimidade das Partes)

Somente os sindicatos podem celebrar convengdo coletiva de trabalho, confor-
me se depreende do contido nos artigos 513, b, 611, caput, da CLT. Sempre que a ne-
gociagdo envolver trabalhadores ndo organizados em categoria, a legitimag#o para ce-
lebré-1a passa a ser das entidades de grau superior, a teor do disposto no paragrafo 2° do
art. 611 daquele diploma legal.

A convengdo coletiva de trabalho é, pois, ato intersindical, o que afasta qual-
quer possibilidade de vir a ser celebrada entre sindicato profissional e empresa ou mes-
mo entre grupo de trabalhadores e empresa. Nestes casos, o instrumento préprio é o
acordo coletivo, previstono § 1°doart. 611 e § 1°, in fine, do art. 617, ambos da CLT.

A legitimidade dos sindicatos para negociar e celebrar convengdo coletiva de
trabalho ¢é matéria diretamente afeta 4 titularidade da representagfo sindical e  exis-
téncia de mandato legal dos subscritores da avenga. A primeira se comprova pelo re-
gistro junto ao Ministério do Trabalho, a teor do disposto no art. 8, inciso I, da Consti-
tui¢do Federal, cuja disciplina é dada pela Instrugdo Normativa GM/MTb n° 03, de 10
de agosto de 1994, com as alteragdes introduzidas pela Instrugfio Normativa GM/MTb
n° 04, de 16.8.94. A segunda, da-se na forma disposta pelos respectivos estatutos.

1.2 Da Competéncia Objetiva (Matéria Versada)

A matéria propria da convengdo coletiva de trabalho esta especificada no art.
611, caput, da CLT, ou seja, a estipulagiio de condi¢des de trabalho aplicdveis, no dm-
bito das respectivas representagdes, as relagbes individuais (grifo meu), disposigéio
reiterada no inciso IV do art. 613 da CLT. Constitui-se das chamadas cldusulas norma-
tivas, que, no dizer de Octdvio Bueno Magano,'® “sdo as que se convertem em cldusu-
las de contratos individuais de trabalho”. S3o elas a razdo de ser da avenga,

Contudo, a convengdo coletiva de trabalho nfo se constitui apenas de cldusulas
normativas (matéria propriamente dita). Traga-lhe a CLT um conteido obrigatdrio
que abriga, néo somente esta espécie de clausulas, como também as chamadas cldusu-
las obrigacionais (criam obrigagGes para as partes convenentes) €, ainda, as chamadas

18. Em se tratando de convengfo coletiva, entenda-se como 6rgdos os sindicatos
19. Op. cit., p.148
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cldusulas de envoltura que, no dizer de Kaskel e Hueck-Nipperdey,?, tratam da forma,
duracio, terminagfo e revisdo do instrumento normativo.

Autores como Octavio Bueno Magano, Orlando Gomes e outros ao enfrenta-
rem do tema, fazem-no sob a expressdo genérica contetido obrigatdrio, distinguindo as
clausulas normativas das obrigacionais, em vista do que dispde o art. 613 da CLT:

Para Octévio Bueno Magano,? as primeiras (clausulas normativas) conver-
tem-se em cldusulas de contratos individuais, uma vez referirem-se 4 remunerag#o, ho-
ras de trabalho, periodos de repouso, etc., e as segundas estabelecem obrigagdes reci-
procas para as partes convenentes. As clausulas obrigacionais, por sua vez, dividem-se
em clausulas tipicas e atipicas, encerrando as primeiras deveres de paz (rentincia a no-
vas exigéncias ) e de influéncia (esforgo dos sindicatos no sentido de se evitar que o de-
ver de paz seja rompido) e as segundas, os mecanismos de administragéio da convengio
coletiva (tempo de duragfo, dentincia, revogagdo, etc.). Dentre as cldusulas atipicas,
distingue Magano aquelas que denomina instrumentais, ou seja, as que envolvem inte-
resse dos trabalhadores, como a instituigdo de comissdo para solugfo de controvérsias
decorrentes da avenga e as ndo-instrumentais, que se referem a satisfagdo de interesses
dos proprios sindicatos convenentes.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk? atém-se apenas ao que chamam de con-
tetido obrigatorio da convengdo coletiva, sem classificar-lhes as clausulas.

Carlos Moreira De Luca,” ao estudar a convengdo coletiva de trabalho, o faz
sob dois aspectos: da estrutura e do conteiido. Quanto ao primeiro, parte o autor do
que estabelece a lei e do cardter de que se revestem as clausulas, que tanto podem ser
obrigatorias (art. 613/CLT), como facultativas (art. 621/CLT). Sobre o aspecto do
contendo, distingue as cldusulas em obrigacionais e normativas. Faz, contudo, um
alerta para que nfio se dé 4 expressdo conteiido obrigatdrio interpretagfo restritiva,
pois entende que a auséncia de clausulas assim denominadas “ndo implica em nulida-
de do pactuado. O sentido aparente do dispositivo é estimular a criagdo de instancias
conciliatérias...”

Amauri Mascaro Nascimento, embora reconhega a existéncia de clausulas
obrigacionais, normativas, econémicas, sociais, gerais, especiais, de organizagdo, de
comportamento, in mellius € in pejus, 24 concentra-se na disting&o entre cliusulas nor-
mativas e obrigacionais, reconhecendo ser o “contetido normativo o nticleo dos acor-
dos e a sua parte principal, a verdadeira razdo de ser das negociagdes, que é a consti-
tuigdo das normas que se transmitirdo aos contratos individuais de trabalho, como se

20. Apud SUSSEKIND, Amaldo. Instituigdes de direito do trabalho. Editora Freitas Bastos S/A, vol 1,9
ed., p. 1.072.

21. MAGANO, Octéavio Bueno. Manual de direito do trabalho, direito coletivo do trabalho, Vol. 11, S#o
Paulo: LTr, p. 148-151.

22, Op. cit. p. 609-610.

23. Convengdo coletiva de trabalho, um estudo comparativo. S8o Paulo: LTr, 1991, p. 142-149,

24. Teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 146-147.
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tivessem sido pactuados diretamente pelo empregado e empregador singularmente
considerados.”®

Enquanto as cldusulas normativas envolvem a matéria propria da convengfio
coletiva, constituindo o que se pode chamar efetivamente de conteido obrigatério e as
“de envoltura’ ou instrumentais representam os “requisitos extrinsecos relativos a for-
ma vinculante para a validade do negécio juridico, que a lei impde por se tratar de ne-
gécio solene™* as cldusulas negociais ou obrigacionais decorrem do munus da repre-

sentagfo, Criam estas reciprocos direitos e obrigagBes para as entidades convenentes.

Em suma, no que respeita s primeiras (art. 612, inciso IV, da CLT), prevalece
o principio da liberdade sindical, limitado, segundo a grande maioria dos autores, den-
tre os quais Orlando Gomes e Elson Gottschalk, pela regra do art, 444 da CLT.*’
Quanto as segundas, sua obrigatoriedade é a mesma de qualquer negdcio juridico sole- -
ne, limitadas pelo art. 9° da CLT. Contudo, eventual nulidade de uma cldusula nfo
acarreta, necessariamente, a nulidade total da avenga. As cldusulas negociais, por ndo
constituirem a esséncia do ato, podem ser preteridas, sem que haja comprometimento
do ato. Sua falta podera, quando muito, dificultar ou retardar a execugdio do avengado.
Aos impasses decorrentes do negécio juridico aplicar-se-8o os dispositivos da lei civil.

A liberdade das partes convenentes somente deve sofrer restrigdes nas hip6te-
ses de ofensa a dispositivos de ordem publica ou atentatérios & moral e & liberdade sin-
dical, mormente quando a prépria Constituigdo Federal reconhece ¢ incentiva a pratica
da negociag#io coletiva. Nos dispositivos constitucionais esta patente a intengfio de se
reforgar a liberdade e a criatividade dos celebrantes na formag8o da norma convencio-
nal.

Pela Consolida¢do das Leis do Trabalho, em vigor desde 10.11.1943, as cldusu-
las normativas das convengdes coletivas sofrem as limitages impostas os arts. 9° €
444 da CLT. A submissdo cega das disposigdes convencionais a lei é propria do mode-
lo legislado.

A novel Constituigio, contudo, aponta para um abrandamento do rigor inter-
vencionista do Estado, transferindo para as entidades sindicais o encargo da normati-
zag#o do Direito do Trabalho. Por esta razfo ¢ que se percebe hoje na Doutrina uma
certa tendéncia a relativizagdo na leitura das disposiges do art. 444 da CLT. Deva esta
ser feita & luz do principio da liberdade sindical.

Pretendendo privilegiar a autonomia privada coletiva, a Carta Politica vigente
ndo s6 reconhece as convengdes coletivas de trabalho (art. 7°, inciso XXVI), como
prevé hipdteses de redugfio de direitos (art. 7°, VI, X1II e XIV), bastando que tais dis-
posigdes representem a vontade coletiva, Esta novidade, até entdo inimaginével, impli-
ca na quebra da rigidez da norma da CLT.

25. Direito do trabalho na constituido de 1988, S#o Paulo: LTr, 1989, p. 281.
26, GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 610.
27. Hoje, a tendéncia é o abrandamento dessa norma, em razfo dos dispositivos constitucionais.
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Em qualquer circunsténcia, porém, h4 a prevaléncia das normas de protegdo do
trabalho ou das chamadas normas-de ordem puiblica trabalhista, caso em que padecera
de nulidade a disposi¢io convencional que lhes for contraria. Igualmente nula serd a
cldusula que atentar contra a liberdade sindical.

Quanto ao mais, prevalece o principio da autonomia da vontade coletiva, abri-
gado pela Constitui¢fio Federal. Ficam os sindicatos convenentes livres para disporem
até sobre redugdo de direitos, contanto sejam autorizados pela assembléia de associa-
dos.

Neste sentido posiciona-se Nelson Mannrich.? Para ele, o reconhecimento no
plano normativo constitucional desta fonte de direito é o reconhecimento da autono-
mia sindical em sua plenitude. Esta conclusdo se refor¢a na medida em que a propria
Constituigdo faculta o que anteriormente a 1988 seria considerado inominavel heresia
~ aredugdo de saldrio, ou mesmo a ampliagfo da jornada sem a contraprestagdo res-
pectiva. Alerta, no entanto, que sempre que a norma convencional implicar em altera-
¢80 in pejus do contrato de trabalho, impor-se-4 a interveng#o sindical.

Neste ponto radica o grande avango ocorrido no sistema juridico brasileiro. O
reconhecimento da autonomia sindical afasta qualquer ingeréncia do Estado nos atos
praticados pelas entidades representativas das categorias econémica e profissional,
mesmo quando tais atos conflitem com determinadas disposi¢Ges da lei.

A propria Administragfo Piblica, representada pelo Ministério do Trabalho, ci-
ente do novo status atribuido pela Constitui¢io Federal ao sindicato, nos termos da
Portaria GM/MTb N° 856, de 14.9.95, art. 4°, determina 3 fiscaliza¢fio do trabalho que
se abstenha de autuar empregadores por cumprimento de disposigdo de convengdo co-
letiva de trabalho incompativel com a lei, limitando-se o agente a comunicar o fato
chefia imediata que, por sua vez, submeterd a questdo 4 autoridade regional. A autua-
¢80 56 se dard se a convengio for descumprida ou se a autoridade regional entender ter
havido no dispositivo convencional ofensa a norma de ordem puiblica.

Para Mannrich, a nova orienta¢do do Ministério do Trabalho vem confirmar a
ruptura do antigo modelo brasileiro de relagdes trabalhistas e o inicio efetivo da nego-
ciagdo coletiva no Brasil. Aduz, no entanto, que tais inferéncias ndo implicam na defe-
sa da negociagdo coletiva conira legem. Constituem, na verdade, proposta de se repen-
sar o sistema juridico patrio, cuja rigidez estampada no art. 444 da CLT ja nfio mais se
coaduna com o espirito da atual Constitui¢fo.

No entanto, ha que se cuidar — nunca é demais repetir — da preservagdio do direi-
to minimo do trabalhador, responsabilizando os sindicatos convenentes pela ofensa a
preceito de ordem publica.

Amauri Mascaro Nascimento? também vé com bons olhos as novidades cons-
titucionais. Admite que alguns de seus dispositivos “abrem a porta da negociagdo, até

28, Op.cit, p. 1.348.
29, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria geral do direito do trabalho. S#o Paulo: LTr, 1998.
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mesmo para permitir ajustes menos favordaveis do que as condi¢des minimas de traba-
Iho que a prépria Constitui¢do assegura”. Cita como exemplo os turnos ininterruptos
de revezamento, em que a jornada normal é de seis horas e, através da negociagfo cole-
tiva, pode ser mantida em oito horas ou pode ainda ser dada outra solug#o pelas partes
convenentes, sem qualquer acréscimo salarial aos trabalhadores. Cita, também, a redu-
¢do negociada de salario e de jornada, até entdo tida como fabu para o Direito do Tra-
balho. Nestes exemplos, v& Amauri valorizada a negociagéo coletiva e reconhecida a
autonomia privada coletiva como fonte instauradora de direitos, que encontra resistén-
cia apenas nas leis de ordem publica e de politica salarial.

2. Do Procedimento Legitimo

A segunda condigdo de validade técnico-juridica, a luz da doutrina de Reale, é
o procedimento legitimo. Como ato juridico formal deve a convengdo coletiva de tra-
balho sujeitar-se ao procedimento imposto pela lei, sob pena de nulidade (art. 130 do
CC). Seus trimites de elaboragfo sdo os seguintes:

2.1 Da Prévia Deliberagdo da Assembléia Geral e Quorum de
Comparecimento

A celebragfio da convengdo coletiva de trabalho é o coroamento da negociagdo
coletiva. Decorre do poder-dever de negociar que a Constituigdo confere aos sindica-
tos. Deve refletir com fidelidade o interesse dos representados, uma vez que a repre-
sentagfo sindical se assemelha & representagdo politica, conferida que é pelo voto da
maioria dos associados. Ouvir as bases é condigfo fundamental para a legitimidade da
atuagdo sindical. Dai impor a lei, como condi¢do de validade do ato normativo, a pré-
via autoriza¢dio da assembléia geral dos associados, convocada especialmente para
esse fim. :

Neste sentido tem-se manifestado a maioria dos autores, dentre os quais Sega-
das Viana, a quem se refere Carlos Moreira De Luca®® ao enfrentar a questfio em sua
obra Convengdo Coletiva de Trabalho, um estudo comparativo. Aduz, contudo, ndo
ser esse o entendimento de Antdnio Alvares da Silva, para quem a nulidade deve ser
declarada somente em casos excepcionais. Para ele, mesmo sem o quorum exigido, ou
ante a inexisténcia de assembléia dos associados, a convengdo coletiva de trabalho
pode ser considerada valida (sic).

Em assembléia delibera-se sobre o rol de reivindica¢Bes a serem negociadas,
sendo desnecesséaria uma segunda assembléia para ratificagfo, como ocorria anterior-
mente a vigéncia do Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967, que alterou o Titu-
lo VI, da CLT.

Exige, ainda, a lei, para a validade da assembléia, o comparecimento e votagdo
de 2/3 dos associados, em primeira convocagfo. Em segunda convocago, 0 quorum

30. DE LUCA, Carlos Moreira. Convengdo coletiva de trabalho, um estudo comparativo. Editora LTr,
1991, p.155
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serd de 1/3, sempre, porém, considerada a totalidade dos associados e ndo apenas dos
presentes ou interessados. A proporgdo cai para 1/8, também dos associados, em se-
gunda convocagdo, caso possua a entidade mais de 5.000 associados.

Surge ai uma questio relevante: a de se saber como aferir o niimero exato dos
associados votantes e se esse niimero representa efetivamente o guorum exigido pela
lei, considerada a totalidade dos associados,

Maria Aparecida Gugel®' vai buscar subsidio para a solugdo do impasse na Ins-
trucdo Normativa n® 4/93, inciso VII, alinea d, do TST, segundo a qual o livro ou a lista
de presenga dos associados participantes e outros documentos servirdo a tal fim, pois
neles langardo os votantes suas assinaturas.

A informag#o pela entidade do nimero de seus associados e o acesso ao livro de
assinaturas dos presentes constituem condigdo para a verificagfo da legitimidade do
procedimento. Somente assim poder-se-4 comprovar a efetiva representatividade dos
sindicatos convenentes, de forma a atender ao ditame do art. 612, e § Gnico, da CLT.

A convengdo coletiva de trabalho seré nula se nfio houver a prévia realizagfo da
assembléia geral ou se nfo for atingido o quorum a que serefere o art. 612, e paragrafo,
da CLT, o que resulta na falta de legitimidade para a sua celebragio.

2.2 Da Forma Escrita (Sem Emendas, Nem Rasuras)

A convengdo coletiva de trabalho é ato solene, contrapondo-se ao ato consen-
sual que é o contrato individual de trabalho. A forma escrita é requisito intrinseco para
a sua validade técnico-juridica (art. 82 do Cédigo Civil Brasileiro), operando, no dizer
de Octévio Bueno Magano®? e Orlando Gomes,” ad substantiam actus. Carlos Morei-
ra De Luca®* obtempera que somente a rasura que dificultar a compreenséo do texto ou
que comprometer a seguranga do instrumento resulta em nulidade. Orlando Gomes e
Elson Gottschalk®® sio mais rigorosos. Para eles, por ser um negécio formal, a conven-
¢éio coletiva de trabalho nfo pode prescindir desta solenidade. No mesmo sentido ja se
manifestara Octivio Bueno Magano.*

Desobedecida a forma escrita, a teor do disposto no art. 130 da Lei Civil, a con-
vengdo é nula, pois estard inviabilizado o depésito para registro e conseqiiente publici-
dade do ato.

A assinatura dos representantes no instrumento deve ser de préprlo punho, ins-
trumento que pode ser manuscrito, datilografado ou digitado.

31. Autorizagio da assembléia geral para negociar e instaurar dissidio coletivo — revogagiio do art. 859
da CLT, Revista LTr §9-01/42-44,

32. MAGANO, Octévio Bueno. Manual de direito do trabalho, direito coletivo do trabalho. Vol 111, Edi-
tora LTr, p. 151,

33. Op.cit,p.739.

34. Op.cit, p. 156.

35. Op. cit., p. 613,

36. Op.cit,p. 151.
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2.3 Da Publicidade

A ciéncia dos termos do avengado interessa aos contratantes (sindicatos), aos
diretamente atingidos por suas disposi¢Ges (associados e ndo-associados), como tam-
bém a terceiros, razdo pela qual a publicidade do ato se impde. Esta publicidade se con-
cretiza em dois momentos distintos:

2.3.1 Do depésito no Ministério do Trabalho (para registro e arquivamento)

Dentro de trés dias da celebragio da avenga, deve-se proceder ao deposito do
instrumento junto ao Ministério do Trabalho, valendo para conhecimento de terceiros,
bem como para a verifica¢fio da constitucionalidade de suas disposi¢des, caso em que,
limitar-se-4 o 6rgdo a noticiar o fato ao Ministério Piblico do Trabalho, para uma
eventual agdo judicial. Qualquer ingeréncia nos negdcios dos sindicatos afronta o prin-
cipio da liberdade sindical consagrado pelo art. 8°, inciso I, da Constituigdo Federal. Se
o depdsito se der apds o prazo de trés dias, nfio ha que se falar em nulidade, mas apenas
em postergagfo do inicio do prazo de vigéncia, Se, ao contrario, o depésito ndo for efe-
tuado, o ato nfio perde a validade, apenas seus efeitos ndo se operam contra terceiros.

2.3.2 Da Afixagdo.de Copias Auténticas nas Sedes dos Sindicatos e das
Empresas

No primeiro caso, a publicidade se d4 para terceiros e no segundo, para os dire-
tamente interessados, isto é, empregados e empregadores. O local para a afixagfo deve
ser visivel por todos os interessados. Para a eficdcia do ato, a publicidade hd que ser
dada em prazo relativamente curto, ou seja, até cinco dias apés o depoésito do instru-
mento no Ministério do Trabalho.

Para Orlando Gomes®’ a publicidade das convengdes coletivas de trabalho ndo
se reveste da mesma forma que a dos atos de autoridade puiblica, isto é, através da Im-
prensa Oficial. Basta, conforme dispde a lei, seja remetida uma via do instrumento ao
Ministério do Trabalho e afixadas copias nas respectivas sedes e em locais vis{veis das
empresas integrantes da base territorial. A no-afixagfo de cdpias auténticas nas sedes
dos sindicatos e nas empresas tem sido considerada pela Doutrina mera irregularidade
administrativa.

2.4 Do Prazo de Duragdo

A duragiio de uma convengdo coletiva de trabalho segue as mesmas regras esta-
belecidas para a duragdo dos atos juridicos em geral. O tempo de vigéncia vai depender
de cada sistema juridico. Ha a possibilidade de se convencionar a norma coletiva por
tempo indeterminado, embora o mais comum seja a sua estipulagdo a termo, como
também hé cldusulas com prazos de vigéncia inferiores aos previstos para a duragfio da
avenga como um todo.

37. Op.cit,p.613.
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Segundo Amauri Mascaro Nascimento® “a vigéncia das cldusulas obrigacio-
nais termina com o decurso do prazo previsto para a duragdo da convengdo coletiva.
Quanto as cldusulas normativas, a solugdo compativel com o sistema contempordneo
de negociagéo é a incorporagdo ou ndo nos contratos individuais na conformidade do
pactuado pelas partes”. Caso a hipbtese ndo seja prevista, entende o preclaro jurista
que a duragdio das cldusulas normativas termina quando o instrumento deixa de vigo-
rar. Para ele, a ultratividade da norma coletiva ha que ser prevista expressamente, seja
pela lei, seja na prépria convengfo, seja por ordem judicial.

Se para a empresa, a estabilidade é condig#o sine gua non para uma sobrevivén-
cia bem sucedida, para os empregados pode representar pesadas perdas. Em regime
econdmico inflacionario, como tem sido o do Brasil nas ultimas décadas, as condigGes
pactuadas t8m que ser freqilentemente revistas, o que se torna invidvel se a norma néio
puder sofrer altera¢des no prazo de vinte e quatro meses. E, pois, a infraestrutura eco-
ndmica, basicamente, que determina o sistema de duragéio das convengdes coletivas de
trabalho. Em pafses onde a inflagdo é pequena, pode-se contratar até por prazo indeter-
minado. E o caso da Franga, informa Magano,” em que a duragfio pode ser indetermi-
nada ou determinada. Neste ultimo caso, ndo poderé exceder de cinco anos. Mesmo as-
sim, se ndo renovada, as cldusulas normativas continuam em vigor, No Panama4, prevé
a lei um prazo n#o inferior a dois, nem superior a quatro. Em Portugal e no Chile, a du-
ragfio nfio pode ser inferior a dois anos.O sistema juridico brasileiro limita o prazo de
vigéncia das convengdes coletivas de trabalho em dois anos. Nada impede, contudo, a
sua fixagdo em tempo menor. Alias, a praxe tem sido de estipulagéo por um ano, emra-
z80 da mutabilidade das condi¢des econdmicas em que a negociagdo se d4, propician-
do a introdugfo de modificagdes, conforme disposto no § 2° do art. 615 da CLT. O que
ndo pode ocorrer ¢ o excedimento ou a indefinigdo desse prazo.

Desrespeitando as partes convenentes estas prescrigdes, prevalecera o prazo
previsto na lei.

3. Do Reconhecimento no Plano Normativo

A Constitui¢do Federal, em seu art. 7°, inciso XX VI, reconhece a convengdo
coletiva de trabalho como figura juridica adequada a organizagfo das relagdes indivi-
duais de trabalho e o art. 611, e seguintes, da CLT lhe da a disciplina juridica, inserin-
do-a no plano normativo brasileiro. Nestas disposi¢Ses encontra-se o findamento de
validade das convengdes coletivas de trabalho a que se refere Miguel Reale.

V — CONCLUSAO

As convengdes coletivas de trabalho representam a materializagfio da autono-
mia privada coletiva que a Constitui¢do Federal reconhece aos sindicatos. Por elas,

38. Teoria geral do direito do trabalho, op. cit,, p. 150.
39. Op.cit,p. 154.
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cria-se o mais auténtico Direito do Trabalho, j4 que representam a vontade, ndo do le-
gislador, mas dos préprios destinatarios das clausulas que as compéem.

O sistema normativo brasileiro sempre adotou o modelo legislado, o que fez
com que pouco se exercitasse a negociagdo coletiva e, mesmo quando acordos e con-
vengdes coletivas de trabalho s3o celebrados, todos os tramites da celebragdo estfo
disciplinados pela lei.

Com o advento da Constitui¢go Federal de 1988, pretendeu-se adotar o modelo
juridico misto, pelo qual se desse prevaléncia 3 fonte negocial em detrimento da fonte
legal, rompendo com a tradi¢fio do intervencionismo estatal, Contudo, tal nfio se deu
completamente, haja vista que sem a adog#o do principio da pluralidade sindical, a am-
pla liberdade dos sindicatos e a propria autonomia privada coletiva, necessarias ao in-
cremento da pratica negocial, ficaram comprometidas.

Considerando-se que 0 modelo juridico vigente no pais ainda é o legislado, tais
condigdes de validade estdo prescritas na lei. Contudo, a leitura dos dispositivos da
CLT que tratam da matéria deverd se dar & luz da nova diretriz constitucional. E caso
para se refletir...
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