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INTRODUCAO

tutela internacional do trabalho, pelo viés das normativas da OIT, apresenta-se

nesta transi¢fo de milénios como ltimo reduto para a defesa de importantes con-

quistas da civilizago. A “era do mercado”, indiferente as fronteiras estatais, vé-

se inexoravelmente direcionada a erodir toda uma gama de valores juslaborais ardua-
mente construidos.

Como se em um inusitado refluxo histérico, surge uma “internacional” agora
nfo mais trabalhista, e sim financeira e especuladora, indiferente aos melindres de his-
toria ou geografia: ubi bene ibi patria. Parece realizar-se, com efeito, o que Pio X1 vati-
cinou, com premonig¢do pontificia, como il imperialismo internazzionale del denaro.

Perante tal quadro, a efetividade juridica das normativas da OIT, mercé de sua
natureza universal, ganha importancia fmpar na histéria das relagdes laborais. Somen-
te elas, como novas 6rbitas jurisdicionais, estdio aptas a fazer face ao carater também
universal dos desdobramentos juridicos da mundializagdo da economia, pelo seu lado
mais perverso, que “coisifica” o trabalho, flexibilizando e reduzindo direitos ances-
trais em prol da ideologia da maximizag#o do lucro, dissimulada no binémio competi-
tividade-produtividade.

A ELABORACAO NORMATIVA DA OIT

Tendo miss#o relevante a cumprir em matéria de dignifica¢io do trabalho e de
protecdo dos trabalhadores e de suas familias, dispde a OIT de dois instrumentos juri-
dicos fundamentais: “as convengdes e as recomendagdes aprovadas pela Assembléia
Geral por maioria de 2/3. As primeiras sfo obrigatdrias ap6s a sua ratificagio pelos Es-
tados. As segundas sio meramente indicativas”.!

*  Doudor em Direito (USP). Consultor da Comissdo de Relages Exieriores do Senado Federal,

**  Mestre em Direito (UFPR), é Juiz do Trabalho da 9 * Regidio.

1. PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Mantial de direito internacional piblico. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1997, p. 557,
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Interessa, particularmente, na atividade da OIT, a criago de normas internacio-
nais, com a finalidade de que a legislagfo do trabalho dos Estados membros realize as
finalidades sociais da organizagfo, como esclarece Lobo Xavier: “As convengdes e as
recomendacgdes sdo aprovadas na Conferéncia por maioria de dois tergos. Néo con-
tém um regime com eficdcia imediata nos ordenamentos do Estado, jd que este tem o
direito de ratificar ou ndo os textos aprovados, devendo, contudo, em qualquer caso
informar periodicamente sobre o estado da legislagdo e da prdtica nacionais quanto
aos aspectos focados.

As convengdes, depois de ratificadas, conduzem os respectivos estados a obri-
gagdo de as aplicar, conformando a sua legislacdo e prdtica aos principios nela cons-
tantes, ficando tal aplica¢do sujeita a controle. As recomendagbes constituem uma
orientagdo e antecedem, muitas vezes, a elaboragdo de uma convengdo sobre a maté-
ria”?

Segundo Cesarino Junior, s3o fontes do direito internacional do trabalho to so-
mente os regulamentos dos 6rgdos constitutivos da OIT e as convengdes internacionais
em matéria de trabalho, cujos projetos aprovados pelas Conferéncias Gerais da OIT,
sejam ratificadas por considerdvel niimero de Estados dela participantes: “As conven-
¢bes internacionais do trabalho ndo tém, por si mesmas, efeito obrigatdrio; é por suas
ratificagdes que um Estado assume a obrigacdo de pd-las em execugdo. Sua promul-
gagdo ja na drbita do direito interno introduz as disposigbes da convengdio na ordem
Juridicanacional. Para cada convengdo, especificas regras relativas a sua entrada em
vigor estdo contidas em suas cldusulas finais. Hd instrumentos idénticos ds conven-
¢Oes quanto a sua forma e & sua elaboragdo, mas que ndo devem, obrigatoriamente,
como as convengdes, ser submetidos a ratificacdo. Tratam-se das resolugdes, que sdo
meros convites aos Estados para seguirem certas regras 3

Explicando as convengdes da OIT, Amauri Mascaro Nascimento refere que: “4
Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho retine-se periodicamente vo-
tando decisdes que podem obrigar os Estados-membros. Essas deliberagbes revestem-
se da forma de convengdes internacionais do trabalho. Diferem, portanto, dos trata-
dos internacionais porque, ao contrdrio destes, ndo resultam de entendimentos diretos
entre os paises interessados, mas sim de discussdes ocorridas nos quadros da OIT, em
cujo seio é processada a sua elaboragdo e posterior aprovagdo em cardter oficial.
Portanto, as convengdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferén-
cia Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatorias para os
Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento juridico interno, observa-
das as respectivas prescri¢des constitucionais,*

Ao discorrer sobre os atos juridicos das Organizagdes Internacionais, Rodri-
guez Carri6n distingue aqueles cujo contetido ndo é obrigatério em si, porém exigem

2, XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Iniciagdo ao direito do trabalho. Lisboa; Editorial Verbo, s/d. p.
327.

3. CESARINO JUNIOR, Antbnio Ferreira. Direito Social. S#o Paulo: LTr ¢ Edusp, 1980. p. 83.

4, NASCIMENTO, AmauriMascaro, Compéndiode direito do trabalho. SP: LTt e Edusp, 1976. p. 72/73.
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um comportamento formal por parte dos Estados: “... Assim, o artigo 19 da Constitui-
¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho dispde certas obrigagdes especificas
de comportamento dos Estados com relagdo as convengBes ou recomendagdes e que
ndo implicam obrigatoriedade alguma a respeito de seus conteidos. Conforme o pa-
rdgrafo 5° de dito preceito,

‘Tratando-se de uma convengdo:

a) serd dado a todos os Estados-Membros conhecimento da convengdo para
Jins de ratificagcdo; ’

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeler, dentro do prazo
de um ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo
de circunstdncias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exce-
der o prazo de 18 meses apos o referido encerramento), a convengdo a autoridade ou
autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem
em lei ou tomem medidas de outra natureza’,

Por sua parte, o pardgrafo 6° dispde,

‘Em se tratando de uma recomendagdo:

a) serd dado conhecimento da recomendagdo a todos os Estados-Membros, a

Jim de que estes a considerem, atendendo a sua efetivagdo por meio de lei nacional ou
por qualquer outra forma’,

Com estes pressupostos o Estado terd satisfeito sua obrigagdo juridica medi-
ante o respeitoso cumprimento de sua obrigagcdo de comportamento, sem que dito
comportamento se vincule a nenhuma obrigagdo do resultado pretendido pelo conteil-
do material do ato em questdo.””

Francisco de Assis Ferreira, por suas vez, explicita que as Conferéncias da OIT
atingem a plenitude de sua finalidade através de trés instrumentos:

“a) convengdo, contendo normas que podem ser objeto de ratificagdio pelos Es-
tados-membros,

b) recomendagdo, cuja matéria néo é apropriada no momento para ser objeto
de convengdo,

¢) resolugdo, simples sugestdo para que os Estados-membros adotem as medi-
das alvitradas”' ®

CONVENCOES E RECOMENDAGOES, UMA DISTINCAO NECESSARIA

As recomendagdes sdo estimadas como cabiveis sempre que a matéria discuti-
da ndio comporte todavia um tratamento convencional, seja pela precariedade politico-
juridica de sua adogo, seja pelo carater incerto do tema suscitado.

5. CARRION, Alejandro J. Rodriguez. Lecciones de derecho internacional publico. 4. ed. Madrid: Tec-
nos, 1998. p. 258.

6. FERREIRA, Francisco de Assis. Li¢des de Direito do Trabalho. Fortaleza: Imprensa Universitaria do
Cears, 1969. p. 495.
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Balmaceda apresenta quatro diferengas principais entre convengdes e reco-
mendagdes, tomando em conta suas estruturas normativas:

1) a convengdo constitui uma forma de tratado internacional, ndo assim a re-
comendag¢do,

2) a convengdo pode ser, por conseguinte, objeto de ratificagdo pelo corres-
pondente Estado, o que logicamente ndo pode ocorrer com uma recomendagdo;

3) ratificada uma convengdo, o Estado “tomard as medidas necessdrias para
efetivar as disposi¢bes da dita convengdo” (Constitui¢do da OIT, art. 19, N° 5, letra
d). Sendo improcedente aratifica¢do de recomendagdes, ndo vigora pois, a seu respei-
to, dita obrigagdo por parte dos Estados;

4) enquanto que no caso das convengBes podem apresentar-se diversos proble-
mas de interpretagdo, entrada em vigor, dentincia, revisdo e efeitos em caso da retira-
da de um Estado da OIT, todos derivados da ratificagdo do instrumento, nenhuma des-
sas situagbes tém lugar no que concerne ds recomendagées.”

O tema, ante sua importincia, mereceu tratamento detalhado de Nicolas Valti-
cos, em seu classico “Derecho Internacional del Trabajo”,® que procuramos resumir
assim:

“1) a convengdo é o procedimento-tipo da regulamentagdo internacional do
trabalho, sendo ela somente passivel de ser objeto de ratificagdo e criar uma rede de
obrigacdes internacionais, seguidas de medidas de controle;

2) a recomendagdo é um acessorio, sendo seu papel deéfinido a partir do princi-
pio geral segundo o qual adota-se essa forma quando o objeto tratado ndo se preste a
adog¢do imediata de uma convengdo. Podem ser distinguidas trés fungdes principais
da recomendagdo: a) é a forma mais apropriada quando um tema ainda ndo estd ma-
duro para o adogdo de uma convengdo, e a recomendagdo derivada da autoridade da
Conferéncia contribui para a criagdo de uma consciéncia social comum, abrindo es-
paco para a adogdo posterior de uma convengdo, b) uma Segunda fungéo é a de servir
de complemento a uma convengdo, podendo ser iitil para inspirar os governos, porém
sem o mesmo cardter obrigatorio que os termos de uma convengdo, c) a recomenda-
¢do tem um valor intrinseco em um certo nimero de casos: quando as normas que con-
tém possuem um cardter técnico detalhado, isto pode ser til as administragdes nacio-
nais, contribuindo para a elaboragdo de uma legislagdo uniforme sobre a maiéria,
deixando no entanto a possibilidade de implementarem-se adaptagées conforme a ne-
cessidade dos paises; a mesma coisa acontece quando a recomendagdo trata de ques-
t3es nas quais as situagdes e as praticas variam de tal maneira de um pais a outro que -
dificilmente poder-se-ia pensar em compromissos internacionais estritos a respeito
das medidas preconizadas;

7. BALMACEDA, Manuel Montt. Principios de derecho internacional del trabajo. 2. ed. Santiago de
Chile: editorial juridica de Chile, 1998. p. 135.

8, VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Trad. Maria José Trivifio. Madrid: Tecnos,
1977. p. 234/236.
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3) a recomendagdo cumpre assim, junto & convengdo, uma fungdo til em varvi-
os aspectos, residindo a diferenga existente entre os dois instrumentos no aspecto rela-
tivo a eficdcia, uma vez que, por definigdo, uma recomendacdo nio pode ser objeto de
compromissos internacionais e que os Estados dispdem da margem que desejem para
dar-lhe o efeito que julguem oportuno, embora estejam obrigados a submeter tanto as
recomendagdes, como as convengdes, ds autoridades nacionais competentes, infor-
mando sobre a execugdo desta obrigagéo e sobre o curso dado a tal ou qual recomen-
dagdo. Estas medidas nédo sdo compardveis, contudo, comn as obrigagdes que a ratifi-
cagdo de uma convengdo impde e com o controle sistemdtico de que & objeto a execu-
¢do de tais obrigagdes,

4) Embora a recomendag@o seja considerada como a parente pobre da conven-
¢do, devem se ter presentes dois pontos: a) dada a natureza das questdes que geral-
mente sdo objeto de recomendagdo, a alternativa nem sempre se apresenta entre uma
recomendagdo e uma convengdo, sendo entre uma recomendagdio e a auséncia de foda
norma internacional ou na existéncia de uma convengdo que obteria tdo poucas ratifi-
cagdes que perderia toda autoridade; b) é incontestdvel que algumas das recomenda-
¢Bes tém tido uma influéncia considerdvel em numerosos paises, sendo rutilante exem-
plo a recomendagdo n° 119, de 1963, sobre a Terminagdo da Relagdo de Trabalho.”

A NATUREZA JURIDICA DAS RECOMENDACOES DA OIT

Conforme a lig8o de Arnaldo Siissekind, as convengdes da OIT, quando ratifi-
cadas pelo Brasil, constituem auténticas fontes formais de direito. No entanto, “as re-
comendagdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho atuam apenas
como fontes materiais de direito, porque servem de inspiragdo e modelo para a ativi-
dade legislativa”’

O mesmo autor explicita a obrigatoriedade de submissdo dos instrumentos nor-
mativos da OIT 2 autoridade nacional competente, conforme o direito publico interno
do Estado-Membro, no prazo de dezoito meses da deliberagfo: “as convengdes para
que, se aprovadas (no caso do Brasil, pelo Congresso Nacional), sejam formalmente
ratificadas por ato governamental; as recomendagdes, para que o 6rgio competente de-
cida sobre a conversfo das regras sugeridas, no todo ou em parte, em normas juridicas
de eficcia nacional, conforme estabelece o mesmo art. 19 da Constituigdo da OIT. '

Celso Lafer, ao analisar a convengao, prevista no recorrente art. 19 da Constitu-
i¢8o da OIT, ressalta a importante caracteristica do quorum de deliberagdo, devendo
ser aprovada por 2/3 dos delegados presentes 4 Conferéncia, o que teria levado Geor-
ges Scelle a entender que a vontade prépria da Organizag#o, pelos 2/3 dos delegados
presentes, cria o ato regra. A obrigagdo que o Estado assurne, pela ratificagfio e pro-
mulgagdo da convengdo, sempre segundo Scelle, por ser um elemento conexo, depen-

9. SUSSEKIND, Amaldo. Comentdrios & Constituigdo. 1° Vol. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1990. p.
336.
10. Ob, cit., p. 336.
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dente deste mecanismo de criagdo de normas, é um simples ato — condigdo, vinculado a
vontade juridica expressa pela OIT, por for¢a da votagdo majoritaria dos 2/37 1

Segundo Lafer, “no que tange a convengdo, a originalidade maior da OIT estd
no mecanismo da sua adogdo pela regra dos 2/3, portanto, ato-regra, e a sua aprova-
¢dio e ratificacdo posterior pelos Estados, como ato-condigdo”, 12 Diz, ainda, 0 mesmo
autor, que por sua propria natureza, as recomendagdes néo sdo ratificadas pelos paises-
membros da OIT, como acontece com as convengdes, sendo por isso menos cogentes.
Por essa razio, as recomendagdes freqiientemente so, para usar a imagem a que recor-

s 13

re Vicente Marotta Rangel, a soft law que antecede a hard law da convengdo”.

Ao estudar a natureza juridica desses dois importantes documentos, Jofo Mota
de Campos™ esclarece que as convengdes da OIT se distinguem da generalidade das
outras convengdes internacionais por um trago significativo: o Estado ndo € obrigado a
ratificd-la, mas por forga do art. 19, paragrafo 5°, da Constitui¢o da OIT, as autorida-
des governamentais devem submeté-la para ratificacfo ao 6rgfo nacional competente,
o que ndo aconteceria com as recomendagdes, que néo estdo sujeitas aratificago pelos
Estados-membros, tendo apenas a finalidade de fornecer orientagdes aos Estados na
condugfio da ordem interna e na adogfo de legislagfo. Seriam diferentes, entfo, porque
enquanto a convengdo € o “instrumento da uniformizagdo do direito sécio-laboral nos
Estados que a ratifiquem”, recomendago seria “instrumento da aproximagéo das le-
gislagdes dos Estados que aceitem dar-lhe seguimento, implementando-a mais ou me-

nos fielmente na ordem juridica interna”. 15

Sobre arecomendagfo, de forma contundente, Evaristo de Moraes assinala que
h4 igualmente expressa exigéncia de sua submissdo a autoridade competente no direito
interno, embora sem necessidade de ratificagfo formal. Sem esta, embora convertida
em lei ou j4 estando a respectiva legislagfo intema em consonincia com o seu texto,
ndo fica o Bstado-membro liberado dos relatérios anuais. Cabe-lhe informar periodica-
mente ao Diretor Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho (RIT) sobre o estado
atual da legislagdo interna e das medidas tomadas para a sua efetiva aplicagdo.'s

Sempre no mesmo diapasfio, Néstor de Buen precisa que as convengdes néo
obstante as distingdes ja assinaladas, eqiiivalem a um tratado celebrado entre Estados;
as recomendacdes sdo simples sugestdes que se dirigem aos Estados para que, se forem
aceitas, se formule um encaminhamento legislativo nacional."”

11. LAFER, Celso. 4 Organizagdo Internacional do Trabalho. Obra coletiva Tendéncias do direito do
trabalho contempordneo. 111 Vol, S&o Paulo; LTr, 1980. p. 332. .

12, Ob. cit., p. 332.

13. Ob.cit,. 331,

14, CAMPOS, Jodo Mota de. Organizagdes Internacionais. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1999. p. 407/408. .

15. Ob. cit., p. 409..

16. MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Infrodugdo ao direito do traba-
Tho. 7. ed. S#o Paulo: LTr, 1995, p. 234,

17. BUEN, Néstor de. Derecho del trabajo. Tomo primeiro. 3. ed. México: Porrtia, 1979. p. 390.
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J& Mario de la Cueva leciona que o art. 19 da Constitui¢do da OIT estabelece a
diferenga entre as convengdes e as recomendagdes: a primeira é equivalente a um trata-
do celebrado pelos poderes executivos dos estados, e deve ser aceito ou rechagado em
seus termos, sem que possam introduzir-se nele modificagdes. Em contrapartida, a re-
comendacgfo € uma sugestdo que se dirige aos estados a respeito do que, se é aceita, se
formule um projeto de lei, em harmonia com ela, para ser discutido pelo poder legisla-
tivo.'® De la Cueva, resume ainda essas diferengas em uma férmula que lhe parece
apropriada: a convengo, ratificada pelo 6rgio competente do estado, transforma-se
automaticamente em direito positivo, enquanto a recomendagfo necessita uma lei pos-
terior que positive seus principios.

Examinando, em tese, as recomendagdes de cardter internacional, Quoc Dinh,
define-as: “A4 recomendagd@o é um ato que emana, um principio, de-um érgédo intervo-
gernamental e que propde aos seus destinatdrios um determinado comportamento”*®
E cita a defini¢fio de recomendagfo proposta em 1956 por M. Virally: “resolugédo de
um orgdo internacional dirigida a um ou vdrios destinatdrios (e implicando) um con-
vite & adogdo de um determinado comportamento, agdo ou abstengdo”*' Aduz ainda,
quanto a seus grau de coercibilidade, que a recomendagfo é um ato desprovido de efei-
tos obrigatorios. O sentido juridico do termo coincide com o seu sentido corrente. Os
seus destinatdrios ndo so obrigados a submeterem-se-lhe e nfo cometem infragfo no
caso de ndo a respeitarem. Adverte, porém, sobre o valor normativo das recomenda-
¢Oes: “A falta de forga obrigatéria das recomendagbes ndo significa que néio tenham
qualquer alcance. Se fosse esse o caso, seria dificil explicar a obstinacdo dos debates
que conduziram a sua adogdo. O seu impacto politico é muitas vezes fundamental e
mesmo o seu valor juridico ndo é de desprezar” *

Quanto a seus efeitos juridicos leciona-nos Dinh que certas recomendagdes be-
neficiam-se de efeitos juridicos refor¢ados, embora permanecendo, em si mesmas,
atos ndo obrigatérios. E explica: “os meios de pressdo indiretos aplicados para esse fim
diferem conforme a aplicagfio que se deva proceder por parte do ... Estados ou dos 6r-
gios de organizagdes internacionais, e conforme o problema se pde num contexto de
simples coopera¢io ou numa organizagdo integrada. Tratando-se de Estados, o exem-
plo classico ¢ fornecido pelos atos das organizagbes competentes para adotar projetos
de convengdes sob a forma de recomendagdes”.”

Nio é ocioso recordar o que diz o art. 19, item 6, alinea b, da Convengdo da
OIT: “cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de

18. CUEVA, Mario de la. E/ nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo 1. 6. ed. México: Porrtia, 1980. p.
36.

19. Ob, cit,, p. 36/37.

20, DINH, Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain, Direito internacional publico. Trad. Vitor Mar-
ques Coelho. Lisboa: Fundagfo Calouste Guibenkian, 1999, p. 343,

21. Ob, cit., p. 335.

22, Ob. cit., p. 252/253,

23, Ob. cit,, p. 349.
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um ano a partir do encerramento da sessfio da Conferéncia (ou, quando, em razdo de
circunsténcias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o
prazo de 18 meses apds o referido encerramento), a recomendacfo & autoridade ou au-
toridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei
ou tomem medidas de outra natureza”, art. 19, item 6, alinea b.

Detém-se af certa flexibilidade da obrigag8o juridica assumida, conforme diz:
“as autoridades nacionais conservam plena liberdade de decisfio sobre a oportunidade

de transformar a recomendagfio em norma interna”.2*

Imperioso relevar o controle a posteriori das recomendag8es, bem como o pa-
pel pioneiro da OIT sobre o tema, assim expressas nas palavras de Quoc Dinh: “4s téc-
nicas mais utilizadas continuam a ser os processos de controle a posteriori apoiados
na obrigagdo para os Estados de fornecerem relatorios periddicos, de responderem a
questiondrios ou de explicarem as suas demoras perante érgdos politicos ou peritos
(...). A OIT desempenhou um papel pioneiro a este respeito; a sua experiéncia genera-
lizou-se (ONU, OCDE, OTAN, etc.) em dominios tdo diversos como a protegdo dos di-

reitos do homem, a coordenagdo das politicas econémicas e o desarmamento” ¥

A EFETIVIDADE DA RECOMENDAGAO DA OIT NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil parece ainda néo ter definido bem como devem ser recebidas as reco-
mendag¢des da OIT em nosso territorio. Tal situagfo pode ser verificada recentemente
quando foi promulgada a Convengfio n° 182, que trata da “Proibig#o das Piores Formas
de Trabalho Infantil e a A¢fo Imediata para sua Elimina¢#o”. Com efeito, 0 mesmo
Decreto que promulgou a Conveng#io n° 182, também “promulgou”, por assim dizer, a
Recomendaggo n® 190, e a publicou, em apenso por copia.2

Tal procedimento, como se viu, contraria a posi¢éo doutrinaria predominante
que diz ser a convengfo um tratado, sujeito a ratificagdo, mas nfio a recomendagfo, que
se constitui em convite 4 adogdo de um projeto de lei, para que seja discutido pelo po-
der legislativo.

A confusfo terminolégica, ou conceitual, surgiu, aparentemente, porque tanto a
convengdo como a recomendagfo estariam a exigir sujei¢iio aos Estados-Membros e
estariam passiveis a controle sistematico.

Quanto ao procedimento que incumbe pacticiamente aos Estados-membros,
tem-se como assente que a convengfio destina-se a ser encaminhada para ratificagéio
(art. 19, item 5, alinea a, da Constitui¢do da OIT); ja a recomendag#o, sua efetivagio
deve se dar por meio de lei nacional ou por qualquer outra forma ao alvitre das Nagges,
como estipula o art. 19, item 6, alinea @, da Constituigdo da OIT.

24, Ob, cit., p. 349.
25, Ob. cit., p. 349.
26, Decreto n®3.597, de 12.01.2000, Revista LTr, Vol. 64, n° 09, setembro de 2000, p. 1214/1218,

Rey. TST, Brasflia, vol. 67,n2 1, jan/mar 2001 149



DOUTRINA

Quanto ao controle exercido pela Organizagdo sobre as convengdes e recomen-
dagdes aprovadas pela Conferéncia Internacional e encaminhadas aos Estados-Mem-
bros, observa-se que: a) quanto as primeiras, obtido o consentimento da autoridade
competente, o Estado-membro comunica a ratificagdo ao Diretor-Geral da Reparti¢&o
Internacional do Trabalho e toma as medidas para efetivar as disposigdes; ndo havendo
assentimento, nenhuma obriga¢fio tem o Estado-membro, exceto informar o Diretor-
Geral sobre a legislag@o e pratica observada quanto go assunto de que trata a comunica-
¢do (art. 19, item 5, alineas d e e da Constituigdo duo II); b) quanto as segundas, os Es-
tados-membros ddo conhecimento ao mesmo Diretor-Geral das medidas tomadas para
submeter a recomendag#o 4 autoridade competente, e sobre a legislago e pratica ob-
servada relativamente ao assunto de que trata a recomendag@o, art, 19, item 6, alineas ¢
e d, da Constitui¢fo da OIT.

Niéo possuindo a recomendagdo status, ou natureza juridica de tratado, apresen-
ta-se equivocada a invocag#o do art. 84, VIII, da CF/88, e a promulgagfo e publicago
por Decreto Executivo conjunto da Recomendag#o e da Conveng#o.

Nesse sentido, alids, pronunciou-se o Consultor-Geral da Reptblica Dr.
Adroaldo Mesquita da Costa, em parecer de 27 de margo de 1968, no qual asseverou
que “as Recomendagdes da OIT “tratam de matéria de ordem social e nfio se destinam a
criar compromissos internacionais” e que “devem ser submetidas aos orgdos técnicos
do Ministério do Trabalho, os quais elaborardo projeto de lei a ser oferecido ao Con-
gresso Nacional, se assim o entender o Poder Executivo™

Ja Rezek havia detectado essa incorreg¢fo no encaminhamento da recomenda-
¢do, afirmando haver “registro, na histéria recente do parlamento brasileiro, da aprova-
¢#o de recomendacfio da Conferéncia Internacional do Trabalho, mediante decreto le-
gislativo (Dec. Leg. n° 51, de 30 de junho de 1974, aprovando a Recomendagfio n® 139,
adotada na 55" sess#o da OIT). Nio h4 inconveniente algum em que o governo envie ao
Congresso o texto dessas recomendagdes, que pretendem operar como fonte de inspi-
ragdo legislativa. O erro estd em recebé-las como se fossem tratados, e em aprova-las
por decreto legislativo, como que supondo possivel a sua ratificagio”.®

A recente Exposigfio de Motivos n°® 189, de 16 de junho de 2000, do Ministério
das Relagtes Exteriores, encaminhada pelo Ministro de Estado, interino, das Relagdes
Exteriores, ao Senhor Presidente da Republica, esclarece bem essa questio: “Foram
encaminhadas em 1988 a apreciagdo do Congresso Nacional Recomendagbes adota-
das pela Conferéncia Internacional do Trabalho em diversas ocasides, no periodo de
1962 a 1985. O Relator da mensagem na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado federal concluiu que ndo caberia o exame por aquela egrégia Co-
missdo, uma vez que as Recomendacoes, diferentemente das Convengdes da OIT, sdo
meramente exortatorias e ndo possuem cardter impositivo e que devem, tdo-somente,

27. DOU de 18 de abril de 1968.
28. REZEK, J. F, Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 159,
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ser apresentadas as autoridades nacionais que podem legislar internamente sobre a
) 29 .
matéria”.

Ressalva o Ministro de Estado interino, das Relagdes Exteriores que: “Embora
as Exposi¢bes de Motivos n° 10, de 14 de janeiro de 1987 e n° 102, de 14 de abril de
1987, que deram origem & mencionada Mensagem, tenham indicado que, nos termos
do Artigo 19, pardgrafo 6, inciso (d), da Constitui¢do da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), as Recomendagdes ndo séo consideradas documentos vinculatori-
os, mas deveriam ser submetidas as autoridades competentes, objetivando tdo somen-
te que delas tomassem conhecimento, ndo hd na Mensagem n° 165/1988 referéncia ex-
plicita de que ndo caberia aprovagéo legislativa da matéria”

Finalmente, submete o Ministro & apreciago do Presidente da Repuiblica a Ex-
posi¢do de Motivos, acompanhada de Projeto de Mensagem ao Congresso Nacional:
“que solicita a suspensdo da apreciagdo pelo Poder Legislativo de Mensagem n°
65/1988, pelo qual foram encaminhados os textos das Recomendagdes adotadas pela
Conferf‘lncia Internacional do Trabalho, em diversas ocasides, no perfodo de 1962 a
1985,

De todo oportuna, pois, a exposigio feita a respeito da recomendagfo que, em-
bora se assemelhe, na forma de aprovagfo pela Conferéncia Internacional do Trabalho
da OIT, quorum de 2/3, 4 convengdo, com esta nfo se confunde, posto que Convengéo
da OIT ¢ igual a Tratado Internacional e Recomendagfo da OIT é um convite aos Esta-
dos-Membros para que adotem as medidas nela preconizadas por intermédio de legis-
lagHo nacional.

Por fim, as Resolugdes e Conclusdes de Reunides Especiais, que também se
constituem em normas emanadas da OIT, sfio consideradas por alguns autores como
constitutivas de direito internacional do trabalho. Sobre o tema, leciona Balmaceda
que: “As resolugbes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho represen-
tam, em geral, valiosas pautas destinadas a orientar aos Estados e a propria OIT em
matérias de sua competéncia. Algumas tém dado lugar a drduas discussdes no seio da
Conferéncia; outras constituem verdadeiros principios para os érgdos de fiscalizagdo
da OIT, como sucede, por exemplo, com as resolugBes sobre a “Independéncia do
Movimento Sindical” e sobre “os Direitos Sindicais e Suas Relages com as Liberda-
des Civis, adotadas, respectivamente, nas Conferéncias de 1952 e 1 970" %

A essas normas devem agregar-se as conclusdes das “Reunides Especiais, to-
das destinadas a orientar por intermédio da OIT q politica social dos Estados em as-
pectos especificos”.>

29. O texto da EM n° 189, DAI- MRE - PAIN, de 16-06-2000.

30. Texto antes citado.

31, Texto anteriormente citado.

32, BALMACEDA, Manuel Montt, Principios de derecho internacional del trabajo la OIT. 2. ed. Santia-
go de Chile: editorial juridica de Chile, 1998. p. 135/136.

33. Ob.cit., p. 136,
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CONCLUSOES

A induvidosa importincia da efetividade das normas da OIT, no ingente mo-
mento de desconstrugio de direitos e garantias trabalhistas a que assistimos, refulge na
sempre presente lembranga de Jofio Oreste Dalazen: “a OIT somente ganhard maior
expressdo internacional a medida em que os padrdes minimos de prote¢do ao traba-
lho que aprovar estiverem atrelados em pactos de comércio global. Idealmente, é in-
dispensavel que a OIT e a Organizacdo Internacional do Comércio (OMC) déem-se as
mdos de modo a que no comércio internacional haja exigéncia efetiva das normas mi-

nimas universais de protecéo do trabalho” *

Se ¢ certo'que as convengdes e recomendagdes da OIT, ainda que com diferen-
tes graus de cogéncia, possuem sua importancia maximizada no atual contexto inter-
nacional das relages de trabalho, haja vista os ventos e marés da globalizago, nfo é
menos certo que suas efetividades repousam na pronta e correta ades@o que a comuni-
dade internacional vier a lhes conferir. Estados que nfo incorporam ou que dgo trata-
mento equivocado as normativas da OIT, colaboram para a ruptura de um percurso ci-
vilizatério irrenunciavel, diante do qual todos somos compelidos pelo dever da fianga.

34, DALAZEN, Jodlo Oreste. Relatdrio de participagdo na 88° Reunidio da Conferéncia Internacional do
Trabalho — Genebra — 2000. Revista do TST, vol. 66, n° 3, julho a setembro de 2000. Brasilia-DF, p.
242-243,
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