TRABALHO E CIDADANIA: DIGNIDADE HUMANA
E PROJETO DE VIDA

José Geraldo de Sousa Junior”

“Nunca lestes o que fez Davi quando teve fome, ele e os que com ele es-
tavam? Como entrou na casa de Deus, e tomou os pdes da proposigéo, e os co-
met, e deu também aos que estavam com ele, os quais ndo é licito comer sendo
86 aos sacerdotes?” (Lucas 6, 3-4)

Num instigante ensaio sobre a desobediéncia civil alude Hannah Arendt ao fra- -
casso tedrico do esforgo de compreenséo desse fen6meno, derivado de uma
® condigfo subjetiva, ou seja, da moral do cidaddo em face da lei. Por isto, paraa
filésofa liberal alemd, sempre que os juristas o procuraram justificar, quer em termos
morais ou legais, tiveram que se colocar, bem numa perspectiva de obje¢do de cons-
ciéncia, ou na situago de testar a constitucionalidade de um estatuto.

Nio € excessivo discorrer a proposito da pratica recorrente de saques famélicos
em nosso pafs, sobretudo no Nordeste, a partir da consideragio do tema da desobedién-
cia civil, uma vez que este modo de comportamento diante da lei provoca o resgate de
seu principio constitutivo: o direito de resisténcia.

Se a idéia de Estado de Direito se constituiu como decorréncia da obrigagao po-
litica de obediéncia a lei, o déver que se inscreve nesse principio pressupde um funda-
mento de legitimidade, tanto no sentido substancial (lei justa), quanto formal (lei ema-
nada de quem tem o direito de legislar).

A base desse entendimento e de forma a recuperar doutrinariamente, modos de
comportamento em face da lei, Passerin d'Entreves, tomando como género o direito de
resisténcia indica os seguintes:1) a obediéncia do consentimento, 2) o obséquio for-
mal, 3) a evasio oculta, 4) a obediéncia passiva, 5) a objegdo de consciéncia, 6) a deso-
bediéncia civil (agfio ilegal, coletiva, pliblica e ndo violenta), 7) a resisténcia passiva, e
8) a resisténcia ativa.

Certamente, na construgdo liberal da reserva fundamental desse direito, o de re-
sisténcia, estdo presentes, em graus e énfases relativos ao processo tedrico da prépria
filosofia politica, a idéia moral, de fonte religiosa e jusnaturalista, que obriga todo ho-
mem enquanto homem independentemente de coagfo, o pensamento utilitarista do sé-
culo XIX, também de base jusnaturalista, afirmando a supremacia do individualismo
sobre o Estado; e o legado da experiéncia histérica libertaria de autonomia do homem
diante de toda forma de poder que o subordine.

*  Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia; Coordenador do Projeto “O Direito
Achado na Rua"; Membro da Comisséo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB.
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Este legado se inscreve no transito para o século XX ¢ instaura a concepgo dos
direitos fundamentais que d4 origem a Declara¢8o Universal dos Direitos do Homem,
atualizando, com o principio de autodeterminag#o e com o direito a resisténcia, a histo-
ricidade do dado axiolégico, segundo o qual os direitos do homem devem ser protegi-
dos pelo império da lei, para que ndo se veja compelido, como tltimo recurso, 4 rebe-
lifio contra a tirania e a opressdo.

Trata-se, como se vé, do movimento j4 indicado por Tomas de Aquino (1225-
1274), da aceitagfo integral do direito humano, apresentando, no seu dizer, “o Estado
como instrumento necessario do viver bem e para uma nitida demarcagfo entre lei jus-
ta e lei injusta que habilitard 4 desobediéncia civil”.

Portanto, o dever de obediéncia 4 lei ndo conduz, cegamente, ao submeter-se 4
ordem independentemente de seu contetido. Qualquer advogado, medianamente aten-
to as exigéncias disciplinares de seu Estatuto profissional, conhece bem o principio
que estrutura a sua organizagio: a defesa da Constituigio e da ordem juridica do Estado
democrdtico de direito. Sabe, entretanto que, se litigar “contra literal disposi¢fio de
lei”, incide em infra¢éo disciplinar, mas tem a seu favor a presungfo de boa fé, “quan-
do fundamentado na inconstitucionalidade, na injustiga da lei ou em pronunciamento
judicial anterior” (Estatuto da Advocacia e da OAB, Lei n® 8.906/94, art. 34, VI).

O ilustre Ministro Victor Nunes Leal, em plano judicidrio, no Supremo Tribu-
nal Federal, chegou a afastar a aplica¢8o da lei, no caso, decreto-lei que restringia, du-
rante a vigéncia do regime militar, o exercicio politico do direito de greve, para afir-
mar, em julgado contra legem, ndo poder a lei “exigir do operario que ele seja her6i ou
soldado a servigo do patronato”.

Seu contemporineo no Tribunal, o agora imortal Evandro Lins e Silva, em ba-
lango memordvel de uma experiéncia mais que cingiientenéria na politica, na magistra-
tura ¢ na advocacia, faz ressaltar nessa linha, a compreensfo plena do ato de julgare a
rejei¢do da falsa oposigfio entre o politico e o juridico, ao entendimento de que, para se
realizar, “a justi¢a ndo deve encontrar o empecilho da lei”,

2. Boaventura de Sousa Santos em primoroso estudo acerca da reinvengdo da
democracia identificon um conjunto de elementos de integracfio do que chamou “con-
senso democrético liberal” para acentuar, nesse conjunto, como marco de um contrato
social fundador da modernidade, o primado do direito e dos tribunais para assegurar a
concretizagdo das expectativas de inclusfo social de uma sociedade solidaria.

O autor ilustra, em sua analise, o papel que o trabalho desempenhou nesse pro-
cesso para instaurar vias de acesso 4 cidadania, indicando as circunstincias historicas
de extensdo aos trabalhadores de direitos civis e politicos ou a conquista de direitos no-
vos concretizados pelo agir coletivo dos préprios trabalhadores, como o proprio direito
do trabalho e os direitos econdmicos e sociais.

Mas ele descreve também, num contexto crescente de globalizagdo de merca-
dos, que permite criar riqueza sem criar empregos, a erosfo conseqtiente dos direitos,
combinada com o aumento do desemprego estrutural levando os trabalhadores & perda
de seu estatuto de cidadania,
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Trata-se de uma realidade na qual se aprofunda o que Boaventura de Sousa San-
tos chama “logica de exclusfio” gerando precariedade de vida, quando entfo, diz ele, “o
trabalho deixa cada vez mais de sustentar a cidadania e, vice-versa, esta deixa cada vez
mais de sustentar o trabalho: ao perder o seu estatuto politico de produto e produtor da
cidadania, o trabalho reduz-se & penosidade da existéncia, quer quando existe, quer
quando falta. E por isso que o trabalho, apesar de dominar cada vez mais as vidas das
pessoas, estd a desaparecer das referéncias éticas que sustentam a autonomia e auto-es-
tima dos sujeitos”.

3. Resulta priméria, por conseguinte, nesse contexto, no qual se engendram no-
vas sociabilidades, novos conflitos e novos direitos, a recusa ao reconhecimento do
fundamento da necessidade e do primado do direito a vida, & luz dos fatos que mostram
o0s saques como uma alternativa de sobrevivéncia, nfio importando que razdes politi-
cas, sociais ou morais os qualifiquem porquanto, em sua dinfmica social, eles condu-
zem a uma neutralizagfo da légica de exclusfio e, ao limite, no dizer de Boaventura de

Sousa Santos, & “redescoberta democratica do trabalho como condi¢fo de reconstru-
¢fo da economia como forma de sociabilidade democratica”.

Observe-se com que distanciamento, diante da constatag@io do “processo de sa-
ques a estabelecimentos comerciais na rea da seca, sob o pretexto da fome”, atribui-se
a responsabilidade de omissdes politicas aos governantes, sem abrir-se méo, todavia,
do ponto de vista segundo o qual “a ordem juridica ndo se compadece com esse estado
de profunda miséria & beira da morte”.

As referéncias sdo de Celso Ribeiro Bastos tomando posig¢io pelo primeiro ter-
mo diante da questio: “Os Saques no Nordeste: Fraqueza ou Necessidade?”. Segundo
ele, “nflo ha escusas para o descumprimento da lei sendo naqueles casos em que ela
mesma concede tal beneficio”.

A sua conclusfo é, pois, no sentido da criminalizagdo dos saques na area da
seca, ignorando, de partida, mesmo para quem identifica direito com lei, aquelas con-
digOes de legitimidade que armam o jurista para a objegéo de consciéneia ou para o re-
conhecimento da inconstitucionalidade do estatuto insensivel a condigfio elementar do
estado de necessidade.

Respondendo pelo segundo termo da mesma questdo, o juiz e professor Anto-
nio Souza Prudente resgata o itinerario ético-teolégico do principio da necessidade
para mostrar a sua inscri¢&o, mesmo no Direito Penal: “n#io hd crime, quando o agente
pratica o fato em estado de necessidade” (art. 23 ), considerando-se neste estado,
“quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndio provocou por sua vontade,
nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circuns-
tancias, nfo era razodvel exigir-se” (art. 24).

Mostrou o ilustre magistrado de Brasilia, alias articulando interdisciplinarmen-
te material ético-teologico e juridico, discernimento hermenéutico exemplar. Revelou-
se, de fato, aquele modelo de juiz contempordneo egresso das crises da década que
abriram o questionamento acerca da fungfio social da magistratura e que fizeram a cri-

\

tica & cultura legalista de sua formagfo, para emergir, tal como mostra Martha
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Nussbaum, uma espécie de novo Magnaud, um bom juiz que “néo s6 deve refinar suas
aptiddes técnicas, mas sua capacidade humana”,

E que, para este agir, requer-se, como salienta o padre Henrique Claudio de
Lima Vaz, o notéavel fildsofo jesuita, aquela consciéncia da “elementar regra juridica
de que ndo basta a materialidade do fato para tipificar o ato delituoso, consciéncia de
que no conflito entre direitos dos cidaddos, no caso o direito & vida em face do direito
de propriedade, ha um critério obrigatdrio de discernimento que é a hierarquia dos di-
reitos e a prevaléncia dos direitos naturais primarios sobre todos os outros direitos”.

E claro que no argumento do velho professor de filosofia vai-se surpreender o
tomismo jusnaturalista que parte da disting8o entre direito natural primario condicio-
nante e direito natural secundério e condicionado, da qual decorre a hierarquia neces-
séria, segundo a qual, por exemplo, a propriedade vé-se subordinada & vida.

Mas nflo ha ingenuidade nessa disting8o. Lima Vaz tem clareza hegeliana sobre
0 processo histérico civilizatdrio e avalia com precisfo o significado da positividade
normativa instituida. O que nfo o ilude ¢ a redugfo ideologizada 3 logica univoca da
mediagdo positivista, muito menos em sua mais pobre express#o, a do positivismo le-
galista,

Para Vaz, em suma, na questfo dos saques, o ponto de partida da avaliagdo da
factividade dai decorrente, é o “problema da consisténcia logica do corpo de proposi-
¢Bes que definem os direitos fundamentais num Estado de Direito”. No caso dos sa-
ques, diz ele, trata-se de um “aparente conflito entre, de um lado. o axioma implicito
em todo sistema de direitos, que é o direito elementar & vida e, de outro, o direito & pro-
priedade. Sem precisar avangar no terreno da l6gica juridica, tornou-se logo evidente
para mim que se tratava de um problema insoltivel nos quadros de uma légica univoca,
como a praticada pelo positivismo juridico, pois ndo h4, nela, como estabelecer uma
mediagdo, de natureza essencialmente analdgica, entre a invocago do direito a vidae
o fato material da violagdo do direito de propriedade. A mediag8o é aqui dialdgica, ou
expressa segundo um conjunto de propor¢des a serem estabelecidas entre o direito pri-
mario 4 vida e a possibilidade que lhe é inerente, em casos concretos, de assumir na sua
esfera o ato material de apropriagdo do que lhe for absolutamente necessério para o
exercicio fundamental de viver, retirando de tal ato qualquer conotagdo delituosa. As
proporgBes se estabelecem, nesse caso, entre o ato e suas motivagdes por parte do
agente que denotam a emergéncia imperiosa e imprescindivel do direito & vida: situa-~
¢o sécio-econdmica concreta, urgéncia de satisfagdo imediata de necessidade vital,
circunsténcias, perfil ético-psicoldgico, etc.”

Trata-se, certamente, de um paradoxo que se inscreve na tensdo entre a submis-
sfo ideoldgica aos determinantes do comportamento popular e da agfio de massas e 0s
impulsos morais motivados por uma, Thompson assim o designa, estratégia de protes-
to gerada no campo de uma “economia moral da multiddo”.

Nair Heloisa Bicalho de Sousa situa neste campo de forgas a possibilidade de
acdo e de expansdo de uma cultura popular e operaria rebelde constitutiva de direitos
fundados “na idéia tradicional das normas e obrigagdes sociais das fungdes
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econdmicas tendo como apoio a tradigfo paternalista das autoridades”. Toma esta au-
tora como referéncia os motins e o protesto operarios e recupera da anélise de Thomp-
son, a partir do caso inglés acerca dos motins de subsisténcia dos finais do Século
XV, a nogdo de “agfo direta e disciplinada das massas, voltada para a fixa¢do dos
pregos do trigo, da farinha e do pdo (que) estava tomada pela crencga da defesa de direi-
tos e costumes tradicionais”.

Com efeito, em Thompson, esta agdo que inclufa saques a armazéns, ataque as
casas de comerciantes e piquetes para impedir a saida de navios carregados de grios
para o exterior, se fazia respaldada no consenso da comunidade sobre préticas legiti-
mas e ilegitimas do processo de produgdo e de distribuigdo do pdo.

Thompson anota precisamente haver em quase toda a ago de massa do Século
XVIII alguma nog8o legitimadora, salientando, diz ele, que “com o conceito de legiti-
mag#o quero dizer que os homens e as mulheres da multiddo acreditavam estar defen-
dendo direitos ou costumes tradicionais e que se encontravam apoiados pelo consenso
da comunidade”.

Dai porque Thompson, na descrig8o desses episddios, identifica inimeras cir-
cunstincias nas quais os juizes de paz e magistrados revelam simpatia e acolhimento as
razdes dos protestos e saques, identificando neles “a forga e o espirito da multiddo para
por em vigor e fazer realizar as leis”, aludindo, finalmente, a uma “teoria do direito &
subsisténcia”.

4. Em nossos tempos, repor essas questdes significa ater-se aquele procedimen-
to analdgico, ao qual a 16gica univoca do positivismo juridico, em sentido pobre, é in-
fensa porque se restringe 4 literalidade da lei, ao que acrescenta Bistra Apostolova a
idéia do “ndo-esgotamento das energias utdpicas”, identificando experiéncias e esfor-
¢os organizativos de magistrados, em condigdes sociais e tedricas, de “questionar os
imperativos da cultura juridica liberal, que se constitui como fator impeditivo de sua
transformagfo em mediadores qualificados das novas formas de conflituosidade”.

Dai logo assistir-se, com forte presenga na cena politica, pronunciamentos de
magistrados e juristas, entre eles o Ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal Sepul-
veda Pertence, balizando o sentido hermenéutico, em mediag8o dialogica, dando ao
tema elementos aptos para aferir a adequada proporgfo entre direitos, em eventual co-
liso.

Sob esta perspectiva, o proprio Direito Constitucional passa a recuperar, no di-
zer de J. J. Gomes Canotilho, este “impulso dialégico e critico que hoje ¢ fornecido pe-
las teorias politicas da justica e pelas teorias criticas da sociedade”, sob pena de restar
“definitivamente prisioneiro de sua aridez formal e do seu conformismo politico™.

Por isto que, num apelo & ampliagio das possibilidades de compreensgio e de
explicagfo dos problemas fundamentais do direito constitucional, propde o publicista
portugués “o olhar vigilante das exigéncias do direifo justo e amparadas num sistema
de dominio politico-democratico materialmente legitimado”.

Para Canotilho, hd que “incluir-se no direito constitucional outros modos de
compreender as regras juridicas”, valendo por em relevo, a este respeito, referéncia
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sua altamente lisonjeira: “Estamos a referir sobretudo as propostas de entendimento do
direito como prdtica social e os compromissos com formas alternativas do direito ofi-
cial como a do chamado direito achado na rua”, compreendendo nesta Gltima expres-
séo, acrescenta, um “importante movimento tedrico-pratico centrado no Brasil”.

5. Expressdio deste “olhar vigilante das exigéncias do direito justo”, ou seja,
desta possibilidade, em sede constitucional, de conferir “defini¢fio juridica diferente”,
arealidade fatica sob julgamento, € o voto paradigmatico, seja em seu refinamento téc-
nico, seja em seu profundo sentido humano, proferido pelo Ministro Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, quando do julgamento no STJ, do Habeas Corpus n°4.399-SP, em que fo-
ram pacientes Diolinda Alves de Souza ¢ outras lideran¢as do MST.

O Tribunal, como & sabido, ¢ como se pode ver do acérddo a cargo do relator
Ministro William Patterson, concedeu a liberdade aos pacientes. Em seu voto, que tem
tido larga repercusséo, inclusive com divulgag#o préxima a uma dezena de idiomas, o
Ministro Cernicchiaro nfo perde de vista o contexto histérico no qual sdo designadas
as circunstncias factuais do tema em discussfio, pde em relevo, o Ministro, a condicio-
nalidade da atuag@o das “chamadas instincias formais de controle da criminalidade”,
sujeitas, segundo ele, & “posigdo politica, econdmica e social da pessoa”, Finalmente,
como membro legitimo da comunidade aberta dos realizadores da Constitui¢do, pon-
dera judiciosamente a condigfo prejudicial na qual se encontram os pacientes, reco-
nhecendo que “as chamadas classes sociais menos favorecidas nfio tém acesso politico
ao governo, a fim de conseguir preferéncia na implantagdo de programa posto na
Constitui¢do da Republica”. Sua decisfio ¢ descriminalizadora, acentuando novas di-
mensdes da subjetividade juridica, em cujo 8mbito Mauro Almeida Noleto situa “a ti-
tularidade de direitos em perspectiva emancipatéria”. Decide, pois, “nfio poder ser
considerado esbulhador aquele que ocupa uma terra para fazer cumprir a promessa
constitucional da reforma agréria”.

6. Uma critica sub-repticia, menos direta, tem preferido o enfrentamento obli-
quo do problema. Sem poder confrontar a condigdo de necessidade, base de legitima-
¢do do direito a ndo passar fome (uma das quatro liberdades fundamentais das quais
deriva a prépria Declarag8io Universal dos Direitos do Homem), opta por atribuir os sa-
ques & instigacdo subversiva de interesses politicos mobilizados, notadamente, quando
neste processo se identifica a presenga de padrSes sociais organizativos, como por
exemplo, o MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra).

Para a linha de argumentag#o adotada até aqui, a observagfo além de diversio-
nista, ¢ indiferente. Com efeito, tal como afirmou certa vez o filésofo Castoriadis,
“uma sociedade justa ndo ¢ uma sociedade que adotou leis justas de uma vez por todas,
mas sim uma sociedade onde a questdo da justi¢a permanece constantemente aberta”.
Ainda que seja constatada a presenga politica interessada na agfo que satisfaz a condi-
¢do elementar da necessidade ditada pela fome, nio se altera a legitimidade da alterna-
tiva pela qual o direito fundamental vem a se realizar,

Da-se, neste caso, o deslocamento retérico a que alude Canotilho, pelo impulso
do agir comunicativo que completa a prépria idéia de Constituigdo, enquanto permite
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“acompanhar as novas leituras dos problemas politico-constitucionais nos quadros do
pluralismo politico, econdmico e social”,

Verifica-se, nestas situa¢des, o fendmeno mostrado pelo sociélogo e jurista,
também portugués, Boaventura de Sousa Santos. A partir da considerag#o do pluralis-
mo juridico e de um modelo de interlegalidades que nele se fundamenta, Sousa Santos
designa as porosidades de diferentes ordens juridicas que obrigam a constantes transi-
¢Oes e transgressdes, campo dos direitos humanos, referidos estes a praticas sociais
emancipatorias, nas quais as transgressdes concretas sdo sempre, diz ele, produto de
uma negocia¢fio e de um juizo politico. Neste processo, a reciprocidade é o critério ge-
ral de uma politica democratica emancipatéria, enquanto a forma e os meios de nego-
ciagdo deverdo ser privilegiadamente os direitos humanos na sua expressfio avangada
de luta pela reciprocidade.

7. Ndo por acaso, mesmo no terreno da moderna economia e na pauta das politi-
cas publicas mais contemporéneas, estdo em causa pardmetros de atualizagfo comuni-
cativa para ponderar valores em confronto.

E assim, por exemplo, que se insere a nogdo de liberdade como condigdo de
desenvolvimento humano e como padrfio critico que permite avaliar os seus modelos
existentes, lembra Sergio Paulo Rouanet ao examinar esse conceito em trabalho de
Amartya Sen.

Com razio porque como assinala o autor indiano, para a completude dos con-
ceitos sobre justiga, “o desenvolvimento requer que se removarm as principais fontes de
privago de liberdade...a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente
com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutrigdo satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade de vestir-
se ou morar de modo apropriado, de ter acesso 4 gua tratada ou saneamento basico”.
Na base, pois, do entendimento de Sen sobre o desenvolvimento como liberdade insta-
la-se uma teoria da justica com vocagdo para estruturar-se numa teoria do direito, que
tem que se haver, considera Jofo Mauricio Adeodato, “com o abismo gnosiologico,
que dificulta o conhecimento do mundo, e com o abismo axiolégico, que dificulta a
avaliagfo do mundo...fundamentos da epistemologia e da ética juridicas”.

Insere-se, de resto, neste modo de considerar a evolug¢do da Justiga e do Direito
frente a novas necessidades de protegdo, a perspectiva de estruturar categorias novas
que abriguem, em sentido ampliativo, a percepgdo do direito a vida com dignidade.

No plano internacional de protegfio aos direitos humanos arma-se o entendi-
mento jurisprudencial contido em interpretagdes dindmicas ou evolutivas dos tratados
de protegdio de direitos fundamentais, tendo como pressuposto respostas criativas da
ciéncia juridica para libertar-se das amatrras do positivismo juridico.

Anoto, neste diapasfo, significativa interveng#o, em voto concurrente do inter-
nacionalista brasileiro Antonio Augusto Cang¢ado Trindade, juiz ¢ na ocasifio presiden-
te da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Sentencia de 19 de noviembre de
1999, Caso Villagran Morales y Otros — Caso de los Ninds de la Calle), langando a
tese da inviolabilidade do “projeto de vida”, vale dizer, da disponibilidade das
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condigdes integraveis-ao universo conceitual do direito de reparagfio quando violado,
porquanto “el proyecto de vida se encuentra vinculado a la libertad, como derecho de
cada persona a elegir su prdprio destino. (...) El proyecto de vida envuelve plenamente
el ideal de la Declaracién Americana (de los Derechos y Deberes del Hombre) de
1948 de exaltar el espiritu como finalidad suprema y categoria mdxima de la existen-
cia humana”.

Por certo, ¢ indispensavel para a compreenséo desse, processo, uma nogfo atua-
lizada de direito que néo se defina enquanto apenas restri¢fo ou coagfo institucionali-
zada. Para esta concepgdo de Direito, na abordagem de sua dialética social — “aquilo
que ele é, enquanto vai sendo, nas transformagdes incessantes de seu contetido e forma
de manifestagfo concreta dentro do mundo histérico e social” — orientou Roberto Lyra
Filho todo o esforgo de sua proficua investigagdo, até poder conceitud-lo como “mode-
lo avangado de legitima organizagfo social da liberdade”. Diretor da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Brasilia; Coordenador do Projeto “0 Direito Achado na Rua";
Membro da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB. Assim enten-
dido o Direito, nfo hd como deixar de reconhecer-se nas motivagdes sociais que con-
duziram aos saques, nas regides de seca no Nordeste, ou nas periferias urbanas das
dreas de desemprego, suficiente fundamento ético-juridico que os justifiquem.,
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