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1 INTRODUCAO

ste ensaio identifica algumas tendéncias de evolugdo do Direito do Trabalho no

panorama internacional. Enfrenta as questdes sobre se o futuro ainda reserva al-

gum lugar ao emprego e se a desregulamentagdo serd condigdo para que ele exis-
ta. Recentes desdobramentos nos 29 paises que integram a Organizagdo para a
Cooperagdo e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) serfio analisados para identifi-
car os liames entre a legislagdo do trabalho nestes paises ¢ a oferta de empregos. Para
ilustrar as tendéncias internacionais, o caso do Reino Unido ser4 brevemente enfocado
diante de algumas iniciativas adotadas pelo Governo Trabalhista eleito em 1997. As
evidéncias apresentadas pela OCDE em seu Relatério de 1999 sobre o Emprego, bem
como o exemplo britanico, serfio confrontados com a afirmativa tdo difundida de que
somente a desregulamentacdo tornaria possivel a expansdo do emprego.

2 O EMPREGO NECESSARIAMENTE DESAPARECERA?

A francesa Viviane Forrester escreveu um livro (1997) onde explicitou toda a
dramaticidade do fendmeno do desemprego tecnoldgico. Ao explorar o que significa
para o individuo o tornar-se um desempregado nos dias que correm, ela exprimiu o ge-
neralizado sentimento de mal-estar hoje experimentado por quase todos os povos dian-
te da ameaga. Seu grito de alerta, contudo, reveste-se de um tom fatalista, como se nada
pudesse ser feito para reverter o problema. Em suas palavras:

“Quanto ao modelo inédito que se instala sob o signo da cibernética, da
automagfo, das tecnologias revoluciondrias, e que agora exerce o poder, este
parece ter-se desviado, isolado em zonas estanques, quase esotéricas. Ndo esta

* O aulor é doutor pela Universidade de Oxford, professor de Direito do Trabalho da Graduagdo e da
Poés-Graduagdo em Direito da UFPE, da Esmatra 6, Conselheiro Federal licenciado da OAB e Secre-
tario de Assuntos Juridicos do Municipio do Recife-PE.
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mais em sincronia conosco, E, bem entendido, sem vinculo verdadeiro com o
‘mundo do trabalho’, que ele ndo usa mais e que considera, quando consegue
entrevé-lo, um parasita irritante marcado pelas suas paixdes, suas confusdes,
seus desastres incdmodos, sua irracional obstinagfio em pretender existir. Sua
pouca utilidade. Sua pouca resisténcia, seu carater benigno. Suas renfincias e
sua inocuidade, por estar preso nos vestigios de uma sociedade onde suas fun-
¢Oes foram abolidas. Entre esses dois universos, nada mais que uma solugéo de
continuidade. O antigo periclita e sofre longe do outro, que ele nem sequer ima-
gina. O outro, reservado a uma casta, penetra numa ordem inédita de
‘realidade’, ou se preferirmos, de desrealidade, onde a horda dos ‘solicitantes
de emprego’ representa apenas uma palida legifio de fantasmas que nfio volta-
rfio para assombrar ninguém.”

Este determinismo da visdo de Forrester foi bem percebido por um seu conter-
rdneo em outra obra ndo menos arrebatadora (‘O Horror Politico’, 1998). Para ele, o li-
vro ‘O Horror Econdmico’ tem o valor de realgar o drama das pessoas descartadas pela
nova ordem econdmica. Mas falha ao passar a idéia de que o trabalho estd chegando ao
fim e que as legides de descartados nada poderdio fazer senfio vagar pelas ruas em de-
sespero. Este determinismo pode gerar inag#o. O desemprego, porém, nfo é uma fata-
lidade. Cada sociedade pode fazer escolhas que agravarfo ou diminuirfo o desempre-
go, como reconhece qualquer economista. Evidente que a opgfo pelo emprego ¢ pela
inclusdo dos menos qualificados tem um prego a pagar em termos de tributos e de gas-
tos publicos e privados. Mas o s6 viver em uma sociedade emprenhada de miséria, com
a violéncia que a acompanha, nfo tem um prego elevado? Ora, se existem op¢des ao
‘apocalipse’ de Forrester, e se a maioria da sociedade se diz angustiada com o desem-
prego, por que entdio estas opgdes ndo sdo tentadas? Para responder a pergunta,
Généreux analisa as democracias modernas como padecendo de trés vicios ou niveis
de ‘horror politico’.

O primeiro, a recusa de partilhar. Um defeito que é mais saliente em sociedades
como a brasileira. O segundo, a tirania do mercado politico. Os politicos sentem que o
combate ao desemprego é prioridade dos eleitores. Mas temem que os incluidos cujas
vozes sfo mais audiveis, ds vezes até porque sustentam suas campanhas, ndo estejam
dispostos aos sacrificios que uma nova politica de desenvolvimento acarretaria. Como
os resultados de tal politica s§o de longo prazo, intuem que serfio julgados na préxima
elei¢iio muito mais pelos sacrificios imediatos do que pelos beneficios futuros. Como
resultado, os politicos tendem ao conhecido bla-bla-bl4. Muito barulho sobre o suposto
combate ao desemprego e pouco resultado. E, finalmente, um terceiro vicio consistiria
na impraticabilidade do debate sobre a questdo. Como os resultados dos governos tém
sido precérios, os eleitores j4 ndo acreditam na politica. Se os politicos dominantes
afirmam que o desemprego é fruto inexoravel da globalizagfo e das mudangas tecnold-
gicas, por que os eleitores a eles iriam recorrer?

Tanto em uma reflexdo como em outra avulta o desafio democratico. Somente o
aperfeigoamento das praticas politicas podera converter o clamor pelo emprego em po-
liticas de desenvolvimento diferentes. A voz dos excluidos e dos incluidos dispostos
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aos sacrificios precisa se fazer ouvir nas decisdes nacionais. E, para isto, somente uma
profunda reforma da politica. O “horror politico’, este sim, é que tem que ser superado
como pré-condigdo de um debate conducente a um modelo de sociedade mais solida-
rio.

Quando se observa que alguns paises tém conseguido reduzir o desemprego em
plena revolugdo da tecnologia de informagdo,' chega-se a indagar se a exclusdo cres-
cente de trabalhadores do mercado de trabalho realmente é algo inetutivel. Mesmo nos
paises de elevado desemprego como Espanha, Alemanha e Franga, o percentual da po-
pulagdo economicamente ativa que se encontra empregado néo & inferior a 80%. As
grandes mudangas no perfil do emprego, com deslocamentos da tradicional manufatu-
ra fordista para o setor de servigos e detecnologia de ponta nfio significam a morte ine-
xoravel do mundo do trabalho. A sociedade humana, provavelmente, ainda vai depen-
der do trabalho por muito tempo. O seguinte quadro sintético sobre o desemprego em
alguns paises selecionados evidencia o que ficou dito.

Desemprego — Paises Selecionados

TAXA DE DESEMP, ATUAL (%) |TAXA DE DESEMP. HA UM ANO (%)
Austrilia 6.8 6,6
Austria 3.7 3.9
Bélgica 10.2 10,5
Gra-Bretanha 52 5.8
Canada 7,0 6.8
Dinamarca 5.4 53
- Franga 8.7 10,0
Alemanha 9.3 9.6
Italia 9.9 11,2
Japdo 4,7 4,8
Holanda 22 2.9
Espanha 13,5 14.8

1. Bm agosto de 2000 as taxas dc desemprego anuvalizadas em alguns pafses desenvolvidos cram as se-
guintes: EUA — 4,0% (4.3% um ano atrés); Holanda — 2,7% (3,4% hé4 um ano); Inglaterra — 5,6%
(6,2%); Espanha - 14,1% (15,5%); Sudcia — 5,1% (5,9%); Sui¢a - 1,8% (2,5%); Australia — 6,3%
(7,02%). Cf. The Economist, August 12 2000. Em maio do 200! eram as seguintes: BUA — 4,5%
(4.0% um ano atrds); Holanda ~ 2,2% (2,9% hé um ano); Inglaterra — 5,2% (5,8%); Espanha - 13,51%
(14,8%); Suécia — 3,9% (5,1%); Sulga — 1,8% (2,3%); Australia — 6,8% (6,6%).
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Suécia 3.9 5.1

Suica 1,8 23

Estados Unidos 4.5 4.0
Unifio Européia (11 paises) 8,4 9,2

Fonte: The Economist, May, 12" 2001

Os descartados naturalmente sdo muito mais numerosos em paises subdesen-
volvidos. Neles, as estatisticas escondem a dimensdo exata da exclusdo pela simples
razo de que milhdes nem sequer procuram emprego, €, portanto, sequer contam no
universo dos empregaveis ou em busca de trabalho. Mas se algumas economias, mes-
mo submetidas a intensas alteragdes pelo novo modo de produzir, conseguem ao me-
nos aliviar o problema, parece justificada a afirmagéo de Généreux de que opgdes al-
ternativas de desenvolvimento devem ser tentadas.

Se alternativas existem, serfio elas unicamente as da receita liberal de que a
oferta de trabalho s6 pode se expandir ao prego da eliminacéio da legislago de protegéo
ao trabalho? A intervengdo do estado estabelecendo os direitos minimos de quem tra-
balha tem que necessariamente ser abolida para viabilizar a expanso do emprego? Se
esta receita é a Unica esperanga, como pensam os adeptos do que Giddens (1998) cha-
ma de ‘fundamentalismo de mercado’, estar-se-ia diante de uma nova fatalidade seme-
lhante & de Forrester, Pois, sem um minimo de regulamentagéio, o trabalho ¢ aviltado,
sobretudo para os grandes contingentes de trabalhadores pouco qualificados.

Todavia, a hip6tese de que ambos os determinismos, em verdade, sdo fiuto de
uma md percepedo das alternativas existentes parece nfo ser refutada pelos dados dis-
poniveis. O Relatério Anual da OCDE, publicado em Junho de 1999, aponta neste sen-
tido, como a seguir se analisa.

3 REGULAMENTACAO E DESEMPREGO. O RELATORIO DA OCDE SOBRE
O EMPREGO EM 1999

A ortodoxia liberal sustenta ser a maior ou menor rigidez do mercado de traba-
tho o fator decisivo para os niveis de desemprego. Em suporte 4 tese sempre se compa-
ra o mercado de trabalho americano ao dos pafses da Unifio Européia. De plano, cabe
realgar que muitos paises europeus t€m taxa de desemprego menor do que a america-
na.” O que realmente ocorre na Europa é uma grande variedade tanto de niveis de em-
prego quanto de intensidade e contetido das leis trabathistas.

Unm estudo publicado na Revista The Economist® questiona a idéia de que o ‘M-

odelo Americano’, supostamente mais flexivel, tenha preeminéncia em termos de per-
formance econdmica se consideradas quatro variaveis relevantes: crescimento do PIB,

2. B o caso da Austria, Holanda, Suiga, Portugal, Islandia, por exemplo.
3. Edigio de 10 de abril de 1999, pp 67-69.
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crescimento do PIB per capita, produtividade e criagdo de empregos. Numa
comparag¢do mais especifica entre os modelos americanos e alemo, este caracterizado
como ‘modelo social de mercado’ por consagrar maior prote¢fo trabalhista e previden-
cidria aos trabalhadores, o estudo reconhece que em termos de performance geral eles
se equivalem. Tomando um periodo de dez anos que permite equilibrar os ciclos eco-
ndmicos em cada pais, os dados sobre as quatro varidveis podem ser vistos no seguinte
quadro.

[ Yariacfio anual 1989-98, % EUA Alemanha
Crescimento do PIB 2,6 2,6
Cresc. do PIB per capita 1,6 1,9
Cresc. da produtividade 0,8 2,6
Taxa de desemprego 5,8 7,5

Fonte: The Economist, April 10™ 1999; Eurostata; FML

O estudo salienta que, individualmente considerada, a melhor variavel para afe-
rir a performance de uma economia é o crescimento do PIB per capita, porque assim a
diferenga de crescimento populacional é controlada. Mesmo considerando que a maior
taxa alem# nesta variavel tem que descontar a unificagfio de 1992, o estudo mostra que
elas, mesmo nesta hipotese, se equivaleriam. O modelo alem&o, com menos desigual-
dade de rendas,’ implica melhores condigdes de vida do conjunto da populagdo. E, por-
tanto, um elevado capital humano. Isto talvez explique o maior crescimento de sua pro-
dutividade. Nesta outra varidvel, cabe lembrar que a unificag8o pode ter tido dois efei-
tos. Um primeiro, o de inflar a taxa porque a produtividade na banda oriental precisou
crescer a ritmos maiores para se equiparar 4 da banda ocidental. Mas, por outro lado, o
menor nivel de desenvolvimento econdmico oriental certamente ainda puxou para bai-
xo a taxa de produtividade geral do pais. A hipétese de que o crescimento da produtivi-
dade na Alemanha tem sido maior do que o americano parece, assim, ser muito forte.

Mas, veja-se o item desemprego, onde os niveis americanos tém sido mais posi-
tivos. De novo a unificagfio é um fator importante porque as taxas no territério da anti-
ga Alemanha Oriental ainda hoje sfio muito altas. Ainda assim alguns autores tém cha-
mado ateng#o para as evidéncias de que a taxa liquida de criagdo de empregos a tempo
integral por trabalhador tem sido a mesma nos dois paises® (Giddens, 1998: 126; Beck,
1997).

4. Os20% mais ricos nos EUA recebem nove vezes mais do que os 20% mais pobres. Na Alemanha, a di-
ferenga ¢ de seis vezes,
5.  2,6% no periodo 1986-96.
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Muitos outros estudos t&m mostrado ser irrelevante a correlagfio entre desem-
prego e leis de protegfo ao trabalho (cf. Nickell, 1997). Como bem sumariza Giddens
(1998: 122):

No periodo de 1983 a 1996, houve larga variacéo nas taxas de desem-
prego dos paises europeus membros da OCDE, de 1.8% na Sui¢a a 20% na Es-
panha. Dos paises da OCDE, 30% durante estes anos tiveram taxas médias de
desemprego mais baixas do que a dos EUA. Aqueles com as taxas mais baixas
ndo tém mercados de trabalho desregulamentados (Austria, Portugal, Norue-
ga). A rigidez do mercado de trabalho, assim como a rigorosa legislagdo prote-
tiva do emprego néo influenciam fortemente o desemprego. Desemprego alto é
causado por seguros desemprego de duracdo ilimitada e por baixos standards
educacionais nos extratos mais baixos do mercado de trabalho — o fenémeno
da excluséo. [Por isto] a posigdo da terceira via néo deveria ser a de que a des-
regulamentacdo é a resposta [para o desemprego]®

Mais recentemente, o Relatério Anual da OCDE-sobre o Emprego (1999), utili-
zando-se de dados recolhidos entre os seus vinte e nove paises membros, trouxe novos
elementos que justificam a interpretagio de que as leis trabalhistas néo tém fomentado
o desemprego. Mais especificamente, entre outras, a pesquisa procurou analisar a as-
sertiva, hoje tdo comum, de que as normas reguladoras do despedimento seriam um
importante fator explicativo do elevado desemprego de alguns paises da OCDE. Entre
outras conclusdes, o estudo assim resumiu a rela¢do entre as leis de protegfo ao empre-
go (LPE) e a performance do mercado de trabalho (OCDE, 1999: 50):

Comparagbes simples entre os paises, sugerem que as LPE tém pouco
ou nenhum efeito nos indices gerais de desemprego, mas podem afetar sua
composigdo demogrdfica. Nos paises em que as LPE sdo mais estritas, o de-
semprego tende a ser mais baixo para os homens em idade adulta, porém mais
alto para os outros grupos, especialmente jovens. Contudo, este tiltimo resulta-
do tende a ser uma mera tentativa aproximativa, uma vez que ndo é sustentado
pelas evidéncias dos testes de regressdo multipla, com a excegdo da concluséo
de que as LPE mais rigorosas tém um impacto negativo no desemprego dos ho-
mens adultos.

(...) As andlises de regressdo confirmam que as LPE podem ter um efei-
fo positivo nas taxas de emprego dos homens de meia idade, mas proporcionam
apenas frageis evidéncias de um impacto negativo em outros grupos.”

(...) As LPE mais rigorosas sdo associados com baixa rotatividade da
mdo de obra, ficando os trabalhadores sujeitos a mais longos periodos tanto de
emprego quanto de desemprego.

Como se sabe, os testes estatisticos conhecidos como ‘regressdo multipla’ sfo
metodologicamente muito poderosos pois permitem controlar outros fatores que

6.  Tradugdo do autor.
7.  Tradugéo do autor,
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podem estar influindo concomitante no fendmeno social investigado. No caso do de-
semprego, existem fatores como desenvolvimento tecnoldgico, nivel educacional da
populagfo, cultura e outros que também afetam a varidvel emprego ao lado da chama-
da LPE. Os resultados acima sumarizados, por terem utilizado regressdes multiplas,
sdo, portanto, metodologicamente muito robustos. Por este motivo, a OCDE, ao apre-
sentar os resultados, ndo deixou de assinalar que eles implicavam uma reorientagfo de
analises anteriores que recomendavam o relaxamento das LPE para melhorar a perfor-
mance do mercado de trabalho de seus membros.

4 A POLITICA TRABALHISTA DO LABOUR PARTY NO REINO UNIDO

4.1 A introdugdo do saldrio minimo legal

No Congresso do Labour Party realizado imediatamente apds a esmagadora vi-
toria de 1997, Tony Blair prometeu ‘um dos mais radicais governos reformistas da [...]
histéria’. Alguns criticos afirmam que a paz na Irlanda do Norte, a concessdo de inde-
pendéncia ao Bank of England, a instalagdo do parlamento na Escécia e dg uma assem-
bléia em Gales, bem como algumas pequenas reformas na educa¢fo e na satde sfo
desproporcionais 4 ambig#o do programa vitorioso nas urnas (cf,, e.g., The Economist,
31.7.99).

Na édrea das relagGes trabalhistas, todavia, algumas promessas da campanha es-
tdo sendo colocadas em prética. No inicio do governo, ja em Julho de 1997, foi instala-
da a chamada Low Pay Comission, sob a presidéncia de George Bain, um conhecido
especialista em relagdes trabalhistas. Integrada por nove membros representantes dos
interesses dos empregadores, dos empregados e da comunidade, a comissdo tinha a
missio de elaborar uma proposta de saldrio minimo a ser submetida ao parlamento.
Depois de amplos debates e anélise de dados, a comiss@o chegou a uma proposta que,
salvo menores alteragGes, foi aprovada pelo governo e transformada em lei pelo Parla-
mento.® Assim, desde abril de 1999, Inglaterra, Escécia, Irlanda do Norte ¢ Pafs de Ga-
les tém um salario minimo de 3,6 libras esterlinas (US$ 5,8) por hora para os trabalha-
dores acima de 22 anos e de 3 libras esterlinas (US$ 4,8) para aqueles com idade entre
18 e 21 anos.

A oposi¢do das principais entidades empresariais no inicio dos debates era mui-
to forte. A poderosa Confederation of British Industry (CBI) em 1995 afirmava que
‘mesmo um saldrio minimo baixo reduziria as oportunidades de emprego e criaria
enormes problemas para as estruturas salariais de um grande nimero de empresas’,
Diante da vitéria do Partido Trabalhista, a CBI, em 1997, afirmou perante a Low Pay
Commission que ‘o objetivo apropriado e realista do saldrio minimo é criar um piso

8. Compareceram A comissfio para prestar depoimentos aproximadamente 600 representantes de
organizagdes empresariais, sindicatos de trabalhadores, organiza¢es sociais e académicos. Além
disso, a comissio examinou cerca de 500 relatérios ¢ arrazoados de entidades interessadas ¢ visitou 61
cidades onde foram contactados diretamente empregados ¢ empregadores que seriam atingidos pela
introdugfo do salario minimo legal, algo que nunca existiu no Reino Unido,
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para o mercado de trabalho’ (cf. Metcalf, 1999:173), assumindo uma atitude mais
pragmatica diante do inevitavel.

Apesar das adverténcias dos economistas conservadores e do voto contrério
dos deputados do Tory Party, o fato é que foram beneficiados um milh#o e novecentos
e trés mil trabalhadores, o que equivale a 8,3% da forga de trabalho britdnica. Entre os
trabalhadores part time, cerca de 20% foram contemplados com a melhoria salarial. A
média de aumento salarial obtido pelos atingidos foi de 30%, sendo de apenas 0,6% o
aumento global da folha salarial do pais (cf. Metcalf, 1999, dados da LPC). Estudos do
Bank of England e do British Treasury (6rgdo do que no Brasil seria o Ministério da
Fazenda) estimam que o impacto do salario minimo no nivel dos pregos seria de apenas
0,4%, um modesto once-for-all shock que ‘ndo tera efeito na inflagdo depois de um
ano’ (Metcalf, 1999: 192). Um estudo divulgado pelo Tesouro Inglés (HM Treasury,
1998) conclui que um salario minimo entre 3,6 e 3,8 libras esterlinas ‘provavelmente
tera apenas um pequeno impacto adverso no emprego. O efeito (imediato) sera proxi-
mo a zero e & improvavel que exceda a 100 mil empregos’.’

4.2 A Nova Lei sobre Relagcdes Trabalhistas

A politica trabalhista do Governo Tony Blair parte do pressuposto de que a des-
regulamentagdo empreendida por Margareth Thatcher e John Major causou um dese-
quilibrio contraproducente entre os poderes do empregador e dos sindicatos de traba-
Thadores. O resultado foi um crescimento desmesurado dos desniveis salariais, da au-
tocracia patronal e da erosfio do ambiente de trabalho. Como explicitado num docu-
mento de 1998 do Department of Trade and Industry (onde se concentram as fungdes
do que entre nés seria 0 Ministério do Trabalho), ‘o objetivo do governo ¢ estimular
uma nova cultura de parceria no local de trabalho, sob o pressuposto de que eficiéncia e
justica (no trato das relagdes de emprego) sdo inteiramente compativeis’. Para que se
promova ‘a coopera¢do e o entendimento’, acrescenta o documento intitulado
Fairness at Work, ‘os empregadores ndo devem negar o reconhecimento a um sindica-
to que tenha o apoio claro e manifesto dos empregados’, o que justifica a imposi¢io da
obrigacdo de reconhecimento sempre que a maioria dos trabalhadores expresse a dis-
posicéo de serem representados pelo sindicato.

Com estes fundamentos, em janeiro de 1999, o Governo Trabalhista publicou
seu projeto de lei de relagdes trabalhistas estabelecendo as regras sob as quais o empre-
gador passa a ser obrigado a reconhecer o sindicato. Em 2000 o projeto foi aprovado e
se encontra em pleno vigor, Utilizando alguns conceitos ja praticados na legislag&o dos
anos 70 que havia sido revogada pelos conservadores, bem como nos sistemas ameri-
cano e canadense, o projeto define trés possiveis caminhos a serem sucessivamente
percorridos:

9. Imcdiatamente apés a promulgago da lei do saldrio minimo (Royal Assent de 31.7.98), o Presidente da
Confederation of British Industry (CBI), Sir Clive Thompson, declarou que milhares dos seus traba-
lhadores de saldrios mais baixos poderiam perder os empregos por causa do SM.,
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a) reconhecimento voluntdrio, quando a solicitagdo do sindicato é es-
pontaneamente aceita pelo empregador;

b) reconhecimento automadtico por comprovagdo de que mais de 50%
dos empregados da empresa sfo sindicalizados; e,

¢) reconhecimento depois da realiza¢do de elei¢fio em que mais de 50%
dos participantes na votagfio expressam intengéo de serem representados pelo
sindicato e esta maioria é equivalente a pelo menos 40% do total de empregados
da empresa.

Nos dois fltimos casos o procedimento é administrado por um érgdo indepen-
dente, o Central Arbitration Committee (CAC), que s6 apreciard requerimentos dos
sindicatos pleiteando reconhecimento de empresas com mais de 20 empregados. Pro-
vocado, o CAC estabelece um procedimento de verificagio de algumas condigdes pré-
vias.'® Ultrapassadas estas condigdes, o CAC inicia uma negociagio visando definir a
base da representagdo do sindicato e da futura negociagio coletiva. Se esta base ndo é
consensada, o drgdo a define unilateralmente.

Neste ponto, se o sindicato demonstra ja possuir mais da metade dos trabalha-
dores da base definida, o CAC garante-lhe os direitos do reconhecimento sem a reali-
zagdo de elei¢des. Caso contrario, a elei¢do é realizada no préprio local de trabalho ou
por correspondéncia, a depender da avaliagdo do 6rgdo sobre possiveis interferéncias
do empregador, A conduta do empregador, alids, softre limitagSes durante o processo
das eleigOes, sendo-lhe impostos os seguintes deveres:

a) cooperagdo com o sindicato e com o agente responsavel pela condu-
¢do dos trabalhos eleitorais;

b) garantia de acesso dos representantes sindicais aos trabalhadores para
informar-lhes da votagdo e fazer campanha;

¢) informar o CAC dos nomes e enderegos dos trabalhadores da base de
representagéo objeto do processo de reconhecimento;

Realizada a eleicdo, se o sindicato obteve a maioria dos votos e esta maioria
corresponde a 40% dos trabalhadores da base pleiteada, o0 CAC confere o reconheci-
mento oficial. A partir dai, o empregador e o sindicato devem iniciar negociago para
estabelecer o procedimento a ser obedecido nas futuras negociagdes coletivas. Se n3o
chegam a um acordo, o0 CAC estabelece os métodos que as guiarfo doravante.

Além dos procedimentos de reconhecimento sindical e negociagdo coletiva aci-
ma vistos, o projeto de lei de relagdes trabalhistas do atual governo inglés contempla
alguns outros direitos de suporte ao sindicato que facilitardo a obtengo e a efetividade
da futura representa¢do. Sdo exemplos do que a literatura classifica como legislagdo
auxiliar, promocional ou de sustento & ag¢io sindical e & contratagfo coletiva:

10. Filiago de pelo menos 10% do total da forga de trabalho da unidade de representagio pleiteada pelo
sindicato; indicios de que o sindicato poderd atingir a maioria; evidéncia de que o sindicato ndo teve re-
jeitado requerimento similar nos ltimos trés anos ¢ que a base pleiteada nio estd sendo disputada por
outro sindicato,
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a) obrigagdo dos empregadores de consultagio a cada seis meses sobre
programas de qualificagdo com um sindicato reconhecido;

b) direito do empregado de se fazer acompanhar por um colega de traba-
1ho ou por um representante sindical em inquéritos disciplinares, mesmo quan-
do inexista sindicato reconhecido na empresa;

¢) ilegalidade de qualquer ato do empregador que importe em discrimi-
nagdo contra o empregado por participagdo em atividades sindicais legais;

d) ilegalidade da despedida de empregado que se recuse a celebrar um
contrato individual em condigdes inferiores as estabelecidas em contratos cole-
tivos;

e) ilegalidade da despedida de empregado por participagfo em greve le-
gal de menos de oito dias.

SA I}EDUCAO LEGAL DA JORNADA DE TRABALHO NA FRANCA E O
BONUS DO EMPREGO

A Lei de Robien, de 11 junho de 1996, deflagrou o processo de redugéo da jor-
nada de trabalho na Franga. Seus limites, basicamente decorrentes do fato de que a re-
dugdo somente seria implementada pela negociagdo coletiva, foram posteriormente ul-
trapassados pela Lei Aubry, de 13 de junho de 1998 (Cf. Notat, 1998). De acordo com
o art. 1°da Lei Aubry, desde 1° de janeiro de 2000 os empregadores com mais de vinte
(20) empregados contratados ficardo obrigados a respeitar a jornada legal de 35 horas
de trabalho por semana. Segundo o art. 3° o estado francés fica obrigado a conceder
subsidios variaveis s empresas que reduziram a jornada por negociagfo coletiva antes
de janeiro de 2000, bem como as empresas com menos de vinte (20) empregados,
quando, em ambos 0s casos, as empresas preservaram ot criaram empregos.

Trata-se de re-regulamentagfio do mercado de trabalho, numa area crucial da re-
lagdo de emprego: a quantidade de horas trabalhadas. Inicialmente houve grande rea-
¢do da principal central sindical patronal, a MEDEF. Convocados pela central, cerca
de trinta mil empregadores chegaram a ocupar as ruas de Paris as vésperas da redugéo
de jornada ditada pela lei. Chegaram a ameagar com a retirada das empresas do esque-
ma de gestio conjunta com os sindicatos dos fundos de seguridade social. Em vdo. A
lei entrou em vigor sem o cataclismo anunciado. Pelo contrario. De 1997 até hoje, fo-
ram criados cerca de dois milhdes de empregos na Franga. A taxa de desemprego vem
declinando ininterruptamente. Em agosto de 1999 estava em 11,3%. Atualmente ja
estd no patamar de 8,7%."" A medida também ndo evitou que a inflagdo continuasse
declinando no pais, hoje no irrisério indice de 1,3% nos doze meses anteriores a margo
de 2001.

Mais recentemente ainda, o governo francés voltou a intervir nas relagdes de
trabalho. A partir de setembro do corrente ano 2001, os trabalhadores franceses de

11.  Segundo dados publicados pela The Economist, edigdo de 20 de janciro de 2001,
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baixa renda terfio direito a um b6nus governamental (prime pour I'emploi). Segundo o
primeiro ministro socialista Laurent Fabius, o objetivo do bénus ¢ ‘encorajar os traba-
lThadores pobres a entrarem no mercado de trabalho’. Poderfio pleitear o bénus todos os
trabalhadores que recebam menos de 140% do saldrio minimo. Serdo beneficiados cer-
ca de dez milhdes de trabalhadores franceses. Atualmente, o SM francés esta fixado
pela lei em FFr 42,02 (US$5,80) por hora, e em FFr 7.101,38 (US$1.019,00) por més.
O valor a ser recebido serd ajustado em fun¢do da renda familiar e do niimero de depen-
dentes. Segundo cilculos do governo, um trabalhador solteiro contratado pelo salario
minimo terd direito a um bdnus extra de FFr 1.500,00 este ano, de FFr 3.000,00 em
2002, e de FFr 4.500,00 em 2003. Por outro lado, uma familia com dois fithos em que o
marido e a mulher recebam cada um o saldrio minimo tera um incremento de renda de
Ffr 9.400 em 2003, Trata-se de mais uma medida que vai na dire¢fo oposta & desregu-
lamentacfio pregada pelos liberais.

6 O CASO DOS CONSELHOS DO TRABALHO EUROPEUS

A quase totalidade dos sistemas de relagdes trabalhistas europeus assenta-se em
concepedes de social partnership. Desde o segundo pos-guerra, existem ‘conselhos do
trabalho’ (works councils) em empresas de porte médio ou grande nos seguintes pai-
ses: Alemanha, Austria, Franga, Bélgica, Holanda e Suécia. A Alemanha e os paises
escandinavos v8o mais além com os sistemas de co-gestfo que exigem das empresas
com quinhentos ou mais empregados (no caso alem#o) a instituigio de um conselho de
supervisdo. Também no caso da Alemanha, um ter¢o dos membros é representante dos
trabalhadores, passando a propor¢do a 50% nas inddstrias siderirgicas e do carvéo.

Em regra, as empresas tém que deflagrar um processo de consultagdo com os
conselhos do trabalho, ou com os sindicatos em muitos casos, quando desejem ou ne-
cessitem fazer dispensas coletivas. Ainda na Alemanha, o atual governo de centro-es-
querda ja anunciou planos para estender os direitos dos conselhos do trabalho. Idénti-
cos planos de extensfio tém sido anunciados pela ‘Comissaria de Emprego’ da Unifio
Européia, Anna Diamantopoulou. Depois de elogiar a recente deciséio das cortes fran-
cesas que puniram severamente a empresa britAnica Mark and Spencer por repentina-
mente encerrar suas atividades no continente sem qualquer processo de consulta¢do
com os conselhos de trabalho, a comissaria passou a realgar a urgente necessidade de
adogfo de uma diretiva da Unido Européia na matéria. De acordo com sua proposta, to-
das as empresas européias com mais de cinqiienta (50) empregados terfio que se con-
sultar com os conselhos de trabalho antes da tomada de grandes decisdes (Cf. The Eco-
nomist, April 14" 2001).

7 CONCLUSAO

As mudangas no mundo do trabalho estéio ocorrendo numa velocidade sem pre-
cedentes. Porém, a observagéo do cenério nos paises da OCDE permite avangar a hip6-
tese de que essas alteragdes significam menos o ‘fim do emprego’ do que a mudanga no

88 Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n? 3, jul/set 2001



DOUTRINA

perfil do emprego. Os trabalhadores da tradicional manufatura fordista reduzem-se
cada vez mais, ao lado de outros empregados de setores que também v&o perdendo im-
portincia econdmica. Os empregos que surgem na era da ‘tecnologia da informagdo’
passam a exigir um trabalhador crescentemente qualificado, o que de logo exclui gran-
de parte daqueles empregados descartados dos setores tradicionais que nfio conseguem
se qualificar para as novas exigéncias.

O novo modo de produzir também impde mudangas na forma de relagdo de tra-
balho. O modelo do contrato a prazo indeterminado e tempo integral passa a conviver
com outras modalidades de contratagio como o contrato a tempo fixo, o emprego part
time, e o contrato a domicflio. Mas, embora a ameaga do desemprego tenha se transfor-
mado num auténtico drama universal, os indices de emprego nos paises que mais expe-
rimentam mudangas tecnologicas mostram que a grande maioria da populagdo econo-
micamente ativa ainda se encontra no mercado de trabalho. Muitos desses paises estdo
conseguindo até¢ mesmo reduzir anualmente suas taxas de desemprego.

Parece razoavel supor, com base nestes dados, que o mundo do trabalho nfo se
esvanecerd num estalar de dedos. Como muitos dos bens e servigos necessarios a soci-
edade dependem de grandes concentragdes de capital e tecnologia para serem produzi-
dos, ainda havera grandes empresas que necessitarfo empregar muita gente. Ao lado
dessas grandes corporagdes atuando em escala mundial, outras necessidades sociais,
crescentemente de servigos especializados, continuario empregando aqueles que ndo
podem ou nfo querem se tornar empresarios de seu proprio negdcio.

Se o emprego ndo desaparecerd, também nfo parece confirmada a hipétese dos
‘fundamentalistas de mercado’ ou ‘liberais ortodoxos’ segundo os quais o pouco de
emprego remanescente dependers da auséncia de regulamentagéo estatal do mercado
de trabalho. Os estudos sobre o impacto das chamadas leis de protegio ao emprego
(LPE) no mercado de trabalho tém sistematicamente refutado a hipétese, como bem
exemplifica o Relatério Anual de 1999da OCDE sobre o Emprego. 4 quase fotalidade
dos paises que integram a organizagdo, alguns com indices de desemprego téo baixos
quanto os da Holanda, Noruega, Sui¢a e Austria, possui densa regulamentagdo das
relagdes de trabalho. Bstas regulamentacgfes envolvem leis, contratos coletivos, deci-
sdes judiciais e praticas costumeiras. Uma boa parte destes ordenamentos chega ao
ponto de impor a reintegra¢do de trabalhadores quando a despedida de iniciativa do
empregador contraria os pardmetros definidos como unfair dismissal. Sobre a questiio
da dispensa, ¢ de se notar que rigorosamente nenhum dos paises da OCDE permite que
o empregador dispense trabalhadores ao seu inteiro arbitrio. Mesmo os EUA, onde a
doutrina da liberdade de dispensa (Employment at Will Doctrine) tem suas raizes, a
dispensa esta sujeita a indmeros limites.

Apenas ilustrativamente, lembre-se que um empregador americano ndo pode
despedir seu empregado, entre outros, nos seguintes casos: proibi¢do de discriminagio
por sexo, idade, deficiéncia fisica, cor, raga etc.; garantias estabelecidas em negocia-
¢do coletiva; proibi¢o de retaliagfo por participagio em atividade sindical, inclusive
greve legal; proibi¢do de retaliagéio por iniciativa do empregado em cumprimento a

Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n? 3, jul/set 2001 89



DOUTRINA

politicas publicas estabelecidas (whistle blowers, ou sopradores de apito), garantias
surgidas pela pratica contratual do empregador (implied contracts doctrine.)

O caso do Reino Unido, onde a politica trabalhista estd sendo completamente
redefinida, demonstra que virias iniciativas ja foram adotadas no sentido oposto ao da
desregulamentacgfio preconizada pelos liberais. Tanto o salario minimo como o reco-
nhecimento obrigatério dos sindicatos significam a admissfo de que o direito do traba-
1ho e o estado continuam a ter um importante papel na regulamentagio de um mercado
de trabalho que néo pode ser deixado ao sabor do poder unilateral de apenas uma das
partes.

Em suma, nem o emprego acabou nos paises de mais intensa inovagfo tecnolo-
gica, nem eles abstiveram-se de manter uma legislagio protetiva dos empregados e
seus sindicatos. Em alguns casos, algumas medidas protetivas adicionais foram recen-
temente adotadas ou estfo na iminéncia de serem,

Alguns exemplos adicionais sustentam o argumento. A Alemanha, em 1999,
baixou de 10 para 5 o niimero de empregados a partir do qual o empregador fica sujeito
as leis de protegdo contra a despedida injusta. Em 1997, na Suécia, os empregadores
voltaram a ficar sujeitos & regra de antiguidade (last-in, first-our) nas dispensas por
motivos econdmicos ou tecnoldgicos. Nos EUA, em 1988, as empresas de mais de 100
trabalhadores ficaram obrigadas a dar um aviso prévio de 60 dias aos empregados em
despedidas coletivas e, agora, discute-se um novo aumento a ser dado ao salario mini-
mo."* Na Franga e na Espanha, respectivamente em 1990 e 1994, foram estabelecidas
mais restrigdes & admissibilidade dos contratos temporarios (cf. OECD, 1999: 52-53).
Na Poldnia, desde margo do corrente ano 2001, a jornada de trabalho semanal foi redu-
zida legalmente de 42h para 40h, uma medida aprovada por um parlamento cuja com-
posi¢do de cerca de 25% de sindicalistas por si s6 demonstra o quanto os sindicatos po-
loneses ainda so fortes, mormente o Solidariedade (Cf Financial Times, May 12
2001). A maioria desses paises tem conseguido atenuar os indices de desemprego.

Por outro lado, os formuladores de politicas publicas, sobretudo na Europa,
cada vez mais discutem as relagdes entre capital humano (conhecimentos e habilidades
do individuo) e capital social (lagos sociais e valores que encorajam a cooperagio so-
cial}, de um lado, e desenvolvimento econdmico, de outro. Cada vez mais difunde-se a
preocupacio com algumas conseqliéncias do desenvolvimento econdmico. Argumen-
ta-se que as pessoas podem até estar se tornando mais ricas (ou menos pobres), mas
que os lagos sociais estariam se deteriorando. E, com isto, o bem-estar das pessoas
também estaria ameagado.

Novamente a OECD, em um relatorio publicado no dia 10 de margo de 2001,
sugere que, para viabilizar o bem-estar das pessoas, € indispenséavel o reforgamento si-
multaneo do capital humano e do capital social. As sociedades que estdo conseguindo
manter os lagos de cooperagfio social (e envolvimento civico) estdo conseguindo

12, Discute-se um aumento entre US$ 1,50 e US$ 2,50 por hora dc trabalho, a ser acrescido aos atuais US$
5,15.
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viabilizar o desenvolvimento e o bem-estar das pessoas. Quanto mais uma sociedade
investe em capitais humanos e sociais, mais ela tem probabilidade de se desenvolver e
assegurar o bem-estar.
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