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HISTORIA E PERPECTIVAS DA
JUSTICA DO TRABALHO

Arnaldo Siissekind”

SUMARIO: I - O objetivo deste trabalho; 11 — A Constituigio de 1934 ¢ o primeiro
projeto sobre a Justiga do Trabaltho; III — A Carta Politica de 1937 e a criag#o da Justi-
¢a do Trabalho; IV — A integragdio da Justiga do Trabalho no Poder Judiciario; V - Es-
trutura e movimento processual da Justiga do Trabatho; VI - Causas da hipertrofia da
Justiga do Trabalho; VII - Direito comparado; VIII — O projeto da reforma do Poder
Judicidrio; IX — Consideragdes finais.

I- 0O OBJETIVO DESTE TRABALHO

essenta anos depois de instalada a Justiga do Trabalho, parece oportuno recordar
os fatos marcantes da sua histdria e focalizar alguns aspectos de relevo que hoje
preocupam os que a integram e aqueles que nela militam.

11—~ A CONSTITUIGAO DE 1934 E O PRIMEIRO PROJETO SOBRE A
JUSTICA DO TRABALHO

A criag8o da Justiga do Trabalho foi prevista pela Constitui¢do de 1934, tendo
em conta que as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, instituidas pelo Decreto Legisla-
tivo n°® 22.132, de 25 de novembro de 1932, proferiam decises que valiam apenas
como titulos susceptiveis de execugdo na Justica Comum, cujas instdncias reexamina-
vam, geralmente, os fundamentos da condenago. Paralelamente, funcionavam, tam-
bém no entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, as Comissdes Mistas de
Conciliag8o (Decreto Legislativo n® 21.396, de 12.5.32), para os conflitos coletivos do
trabalho, e o Consetho Nacional do Trabalho, criado como érgéo consultivo em 1923
(Decreto n° 16.027) e transformado em 1934 (Regulamento aprovado pelo Decreto n°
24.784) em instdncia recursal da Previdéncia Social e julgadora dos inquéritos instau-
rados contra empregados estaveis de empresas concessionarias de servigo piiblico.

Na Assembléia Nacional Constituinte que elaborou a precitada Carta Magna,
coube ao deputado Abelardo Marinho a iniciativa da proposi¢do sobre a Justiga do
Trabalho, que foi subscrita por grande niimero de parlamentares, Outra emenda, com
redagfo diversa, mas visando ao mesmo fim, foi apresentada pelo deputado Waldemar
Falcdo, que anos mais tarde, como Ministro do Trabalho, participaria dos principais
atos concernentes a institui¢do, regulamentagfo e instalagfio da Justica do Trabalho.
Afinal, em virtude de destaques requeridos pelos constituintes Medeiros Neto e Prado

*  Ministro aposentado do TST e presidente honordrio da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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DOUTRINA

Kelly, foi aprovado o texto que, aproveitando partes dessas duas emendas, se converteu
no art. 122 da segunda Lei Fundamental republicana,

O texto constitucional de 1934 incluiu a Justiga do Trabalho no capitulo “Da or-
dem econdmica e social”, outorgando-lhe competéncia “para dirimir questSes entre
empregadores e empregados, regidos na legislagfo social”(art. 122, caput). E, no paré-
grafo Unico desse artigo, assegurou a paridade de representantes das duas classes nos
tribunais do trabalho e nas comissdes mistas de conciliagfo — drgfios que seriam presi-
didos por “pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e intelectual”, de livre
nomea¢do do Governo Federal.

Conforme registrou o emérito Geraldo Montedéneo Bezerra de Menezes, que,
em 1946, se tornou um dos baluartes da integragfo da Justiga do Trabalho no Poder Ju-
dicidrio, a expressa insergio dos seus 6rgdos no capitulo da ordem econdmica e social,
tanto na lei basica de 1934, como na de 1937, foi o argumento predominante contréario
3 inclus@o das mesmas no Judiciario.

Para atender ao precitado mandamento constitucional, o Ministério do Traba-
lho, sob o comando do politico pernambucano Agamenon Magalhdes e a supervisio do
jurista e socidlogo fluminense Oliveira Vianna, elaborou o anteprojeto de lei que, aco-
lhido pelo presidente Getiilio Vargas, foi submetido ao Congresso Nacional em de-
zembro de 1935. O renomado professor da Universidade de S&o Paulo, Waldemar
Ferreira, que era o Presidente da Comissfo da Constitui¢do e Justica da Cdmara dos
Deputados, foi designado seu relator.

Travou-se, entdo, notdvel debate piblico a respeito do projeto de lei, sobretudo
no que tange ao poder normativo conferido & Justiga do Trabalho. Os reiterados pro-
nunciamentos de Oliveira Vianna e Waldemar Ferreira, que motivaram vérios discur-
sos, artigos e editoriais,. tomaram tal dimenséo e profundidade, que acabaram conden-
sados em dois livros de grande ressonincia.

Waldemar Ferreira insurgindo-se contra a competéncia, afirmada no projeto
governamental, para a Justi¢ca do Trabalho “estabelecer tabela de salarios e normas re-
guladoras das condig&es de trabalho” em determinados ramos de atividades profissio-
nais, verberava:

“A Justica do Trabalho, no regime constitucional brasileiro, tem a s6 e
unica fungdo de dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislag@io social. Resolve ela casos concretos. Resolvendo-os firma os
precedentes judicidrios, a outros casos aplicdveis, por via da analogia. Por essa
forma, e nesse sentido, ela pode criar normas juridicas, de caso em caso, como a
justi¢a ordinaria. Fora isso, néo.

.......................................................

Como, por outro lado, ainda pelo dispositivo do art, 3°, § 1°, da Consti-
tuigdo, é vedado aos poderes constitucionais delegar as suas atribuigdes — € evi-
dente que o Poder Legislativo nfio pode delegar & Justiga do Trabalho a sua pri-
vativa competéncia de legislar, estabelecendo, no julgamento dos dissidios,
normas gerais reguladoras das condig@es do trabalho”.

16 Rev. TST, Brastlia, vol, 67, n°4, out/dex 2001



DOUTRINA

Oliveira Vianna retrucou:

“Admitindo que a norma geral decretada, em sentenga, pelos tribunais
do trabalho, possa ser considerada uma norma legislativa, materialmente idén-
tica s normas gerais decretadas pelo Poder Legislativo —ainda assim, tratando-
se, sem divida, de uma delegagio de poder, nem por isso esta delegagfo, em
face da tradigdo e da pratica administrativa dos povos modernos, poderia ser
considerada como incidindo na censura do art. 3°, paragrafo Unico, da Consti-
tuigdo”.

E, depois de ressaltar que a sentenga normativa

“¢ no fundo, substancialmente, uma verdadeira arbitragem, um laudo de
perito”,
escreveu:

“Na verdade, o que em tudo isto, como veremos, € a aplicagdo de princi-
pios e regras do direito judicidrio e processual comum a tribunais que foram
instituidos justamente com o objetivo de fugir, tanto quanto possivel, ao regime
destas regras e principios. Ndo fora a necessidade de evadir-se — no julgamento
dos conflitos econdmicos € do trabalho da época industrial — ao formalismo dos
tribunais ordindrios e aos seus critérios julgadores e os tribunais do trabatho ndo
teriam surgido, continuando a administragio da justi¢a a ser feita dentro dos
seus métodos e critérios tradicionais.

Em face da sistematica do direito cldssico, o contrato coletivo néo €, re-
almente, um contrato; a sentenga coletiva ndo é uma sentenga. Batizados com
os mesmos termos e designagBes, com que sdo denominadas as velhas espécies
tradicionais, daf estes equivocos de conceituagio que explicam o desentendi-
mento dos velhos juristas, em face das novas categorias do Direito Social.”

Somente em 08 de junho de 1937 a Comissdo de Constitui¢do e Justica aprovou
o parecer do relator, com diversas emendas ao projeto governamental. Ele se encon-
trava na Comissdo de Legislagdo Social da Cimara, quando Getulio Vargas, com o os-
tensivo apoio das Forcas Armadas, outorgou a Carta Politica de 1937. E na mensagem
dirigida 4 Nag#o, para justificar a nova ordem juridico-politica ¢ o fechamento do Con-
gresso, foi mencionada a resisténcia do Legislativo a aprovagdo do projeto de lei refe-
rente a Justica do Trabalho.

Il — A CARTA POLITICA DE 1937 E A CRIAGAO DA JUSTIGA DO
TRABALHO

O Estatuto Fundamental de 1937 dispds, obviamente, sobre a instituig&o da ma-
gistratura do trabalho, em preceito que nfio desceu a detalhes (art. 139). Logo em se-
guida, o Ministro do Trabalho, Industria € Comércio, Waldemar Falcdo, designou a
seguinte comisséo para elaborar os anteprojetos visando & consecugfo do objetivo: o
seu consultor juridico Francisco José Oliveira Vianna, que a presidiu, o professor Luiz

Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n? 4, out/dez 2001 17
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Augusto de Rego Monteiro, mais tarde nomeado Procurador Geral da Justiga do Traba-
lho, o procurador do CNT Geraldoe Augusto Faria Baptista e os procuradores do DNT
Deodato Maia e Helvécio Xavier Lopes. Essa comissdo, num trabalho digno dos maio-
res louvores, redigiu os projetos que se transformaram no Decrefo-Lei n° 1.237, de
1939, instituidor da Justiga do Trabalho; no Decreto-Lei n° 1.346, do mesmo ano, que
reorganizou o Conselho Nacional do Trabalho, nos regulamentos da Justiga do Traba-
tho (Decreto n° 6.596) e do CNT (Decreto n® 6.597), ambos de 1940.

Logo ap6s a vigéncia da Lex fundamentalys de 1937, o Governo Federal expe-
diu o Decreto-Lei n°39, de 3 de dezembro, estabelecendo que, na execugfio dos julga-
dos das Juntas perante o Juizo do Civel, a defesa seria restrita a nulidades, prescri¢fo
ou pagamento da divida. Assegurava-se, assim, mesmo antes da instituigfio da Justica
do Trabalho, a intangibilidade das decistes das Juntas de Conciliag8o e Julgamento
criadas em 1932, no tocante aos seus pronunciamentos sobre as teses de natureza tra-
balhista e o mérito das reclamagdes.

Para preparar a instalagdo dos orgos da Justi¢a do Trabalho foi designada
competente Comissfio, que funcionou sob a diregfio do Presidente do Conselho Nacio-
nal do Trabalho, Francisco Barbosa de Rezende, ¢ a efetiva coordenagdo do procura-
dor Geraldo Faria Baptista. Seu trabalho, intenso e proficuo, merece ser louvado nesta
oportunidade. Basta assinalar que, a I °de maio de 1941, o Presidente da Republica de-
clarava instalada a Justica do Trabalho e, no dia seguinte, os oito Conselhos Regionais,
com as trinta e seis Juntas, iniciavam, de fato, o seu funcionamento.

Como Procurador Regional do Trabalho, coube-me, na companhia do entdo
Delegado Regional do Trabalho Luiz Mezzavila, preparar a instalagio do Conselho Re-
gional do Trabalho da 2° Regidio, com sede na cidade de S3o Paulo — solenidade a que
ndo assisti por ter sido designado, pouco antes, para funcionar junto ao Conselho Na-
cional do Trabalho.

Nio obstante vinculado ao Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio para
o trato de questdes administrativas (orgamento, pessoal e material), a legislagfo asse-
gurava a autonomia da Justica do Trabatho, tendo o Presidente da Republica a ela se
referido como a “nova magistratura”, no discurso de 1° de maio de 1941 com o qual a
declarou instalada. Conforme assinalei no meu primeiro livro (“Manual da Justi¢a do
Trabalho”, Rio, 1942), o seu carater judicidrio estava imanente na Carta Magna. E a
colenda Corte Suprema, em decisfo histérica, definiu a questfio:

“Essa Justiga especial, autbnoma, que gravita fora da influéncia da Justi-
¢a comum, pode aplicar, também, preceito constitucional, ou deixar de aplica-
lo. Ora, quando suas decisdes ferem preceito constitucional — e s6 entio — é que
cabera recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal. De fato, ¢é a este que
compete a guarda soberana da lei constitucional, ferida que seja através de qual-
quer 6rgéo judicante, inclusive a Justica do Trabalho”.

18 Rey. TST, Brastlia, vol. 67, n?4, out/dez 2001
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IV - A INTEGRACAO DA JUSTICA DO TRABALHO NO PODER JUDICIARIO

Estava plantado o embrifio da integrag8o constitucional da Justiga do Trabalho
no Poder Judiciério, que se verificou com a Lei Maior de 1946 (art. 94), tendo sido as-
segurado o poder normativo dos seus tribunais para “estabelecer normas e condigies
de trabalho”, nos casos especificados em lei, ao julgar os dissidios coletivos (art. 125, §
29,

Nessa fase, foi decisiva a atuagdo do ilustre magistrado Geraldo Bezerra de
Menezes, entdo Presidente do Conselho Nacional do Trabalho: a) junto ao senados 4si-
lio Vivacqua, relator da matéria na Assembléia Constituinte, defendeu, com sucesso, a
integragfo dos tribunais do trabalho no Poder Judiciario e o expresso reconhecimento
do seu poder normativo no julgamento dos dissidios coletivos de trabalho; b) obteve do
Presidente Eurico Gaspar Dutra —junto a quem gozava de grande prestigio — a assina-~
tura do Decreto-Lei n° 9.797, de 9 de setembro de 1946, cujo projeto elaborou com a
preciosa colaboragéio do doutissimo Délio Maranhéo, determinando as modificagSes
necessérias ao funcionamento da Justiga do Trabalho como parte do Poder Judicidrio,
tal como previsto na Constitui¢io que seria promulgada poucos dias depois. Em conse-
qliéncia, os Conselhos Regionais do Trabalho passaram a Tribunais Regionais do Tra-
balho e o Conselho Nacional do Trabalho a Tribunal Superior do Trabalho.

A Carta Magna de 1967 manteve o poder normativo da Justiga do Trabalho (art.
142, § 1°) e a composigdo paritaria dos seus Orgaos (art. 141); e foi além: a) em dispo-
sig#o que tive a honra de redigir, a pedido do Presidente Castelo Branco, garantiu o
acesso de magistrados de carreira, membros do Ministério Piblico do Trabalho ¢ ad-
vogados, nas proporgdes indicadas, tanto nos Tribunais Regionais, como no Tribunal
Superior do Trabalho (art. 141, §§ 1° e 5%; b) limitou o recurso para o Supremo Tribu-
nal Federal as decisdes contririas & Constituigio (art. 143).

A Lei Fundamental de 1988 conservou todas essas normas, ampliou a compe-
téncia da Justiga do Trabalho e admitiu a arbitragem facultativa como excludente da
intervencdo dos seus tribunais nos conflitos coletivos de trabalho (art. 114). A Emenda
Constitucional n° 24, de 9.12.99 acabou com a representagfo classista.

V —ESTRUTURA E MOVIMENTO PROCESSUAL DA JUSTICA DO
TRABALHO

A Justiga do Trabalho, que comegou a funcionar em maio de 1941 com 36 Jun-
tas de Conciliagfio e Julgamento e 8 Conselhos Regionais do Trabalho, além do pree-
xistente Conselho Nacional do Trabalho, possui hoje:

a) 1.109 Varas de Trabalho, com jurisdi¢éio em 4,728 Municipios. Somente 833
unidades municipais sfo atendidas por Juizes da Justi¢a Estadual;

b) 24 Tribunais Regionais do Trabalho;
¢) o Tribunal Superior do Trabalho.
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De 1° de janeiro de 1960 a 31 de dezembro de 2000, as Juntas de Conciliagdo e

Julgamento, hoje transformadas em Varas de Trabalho, receberam 36.144.115 agdes,
na seguinte progressfo:

a) Década de 60 —3.333.214

b) Década de 70 — 4.827.884

¢) Década de 80 — 8.911.179

d) Década de 90 - 17.350.754

No tiltimo ano do século XX foram distribuidos:

a) 1.721.084 as Juntas;

b) 406.672 processos aos TRTs;

¢) 125.373 processos ao TST.

Consoante revelou o Presidente do TST, Ministro Almir Pazzianotto, na expo-

si¢do feita ao Senado Federal, em 28 de margo deste ano, a média de conciliagdo é de
45%. E, dos dissidios individuais ndo conciliados ou arquivados, 56% sobem, em grau
de recurso aos Tribunais Regionais e 19% chegam ao TST.

VI - CAUSAS DA HIPERTROFIA DA JUSTICA DO TRABALHO

N#o obstante o gigantismo da estrutura orginica que registramos, o impressio-

nante volume de a¢3es ajuizadas nos ltimos anos tem impossibilitado a répida solu-
¢do dos litigios, nfo obstante o esfor¢o, quase sempre demasiado, dos magistrados.

20

Diversas sfio as causas do exagerado nimero de ag¢Ges:

a) alta rotatividade da méo-de-obra, gerando de um modo geral, reclamacdes
dos trabalhadores despedidos;

b) excesso de empregados néo registrados, os quais ajuizam reclamagdes
quando sHo dispensados;

c) abuso de contratos simulados, sob o rétulo de terceirizagfo ou de cooperati-
va de trabalho, com a evidente intengfio de encobrir verdadeiras relagSes de
emprego, por isto que aos prestadores dos servigos trabalham sob o poder de
comando (diretivo, hierdrquico e disciplinar) da empresa contratante;

d) conscientiza¢o dos seus direitos por parte de trabalhadores vurais e domés-
ticos,

e) excesso de lels e medidas provisérias inovando ou modificando o ordena-
mento legal, com afronta ao bom direito, inclusive a principios e normas
constitucionais;

) complexas regras processuais, com muitos recursos e insuficientes depdsitos,
cujo levantamento simplificaria a liquidagfio das sentengas;

g) cultura desfavordvel a mediagdo de terceiros e a arbitragem para a solugfio
das controvérsias trabalhistas, sobretudo no que tange aos conflitos coleti-
Vos.
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Isto sem falar nos varios planos econdmicos, que feriram direitos adquiridos,
motivando milhares de agdes trabalhistas. E, recentemente, a insergéo do § 3° do art.
114 da Constituigdo, pela EC-20, de 1998, com a criticavel regulamentagdo da Lei n°
10.035, de 2000, tumultuou o processo legal da cobranca das contribuig@es previdenci-
arias e do FGTS, que hoje pode ser objeto de decisdes tanto da Justiga Federal, como
da Justiga do Trabalho. Demais disto, a coisa julgada resultante da sentenga homologa-
téria de acordo celebrado pelos litigantes tornou-se vulnerével, ao permitir recurso de
quem ndo foi parte na configuragdo da lide. O processo de execugio, que j4 vem sendo
retardado pelo exagero das sentengas iliquidas, serd ainda agravado em conseqiiéncia
do procedimento agora estabelecido para a cobranga das aludidas contribuigGes.

VII - DIREITO COMPARADO

Sem embargo da declaragio de conhecido Senador brasileiro, com ampla resso-
nancia na midia, de que s6 existem tribunais do trabalho no Brasil, certo é que a grande
maioria dos paises é dotada de organismos especiais, administrativos ou judiciais, para
a solugdo dos litigios trabalhistas,

De um modo geral, a competéncia dos tribunais do trabalho ¢ tanto mais ampla
quanto maior a intervengio do Estado nas relages do trabatho. E certo que a legislagiio
trabalhista nasceu, ¢ e serd intervencionista. Ha, no entanto, vérios graus de interven-
cionismo, que dependem de diversos fatores, dentre os quais cumpre destacar: a) o re-
gime juridico-politico vigente; b) o nivel alcangado pela organizagfo sindical nacio-
nal. Dai por que o nivel de intervengfio estatal se reduz na razdo inversa do fortaleci-
mento das associages sindicais e da atuagio efetiva destas em proveito dos seus repre-
sentados.

Prevalece na legislagio comparada a competéncia dos tribunais de trabalho li-
mitada aos dissidios individuais e dos coletivos de direito.

Em estudo submetido em novembro de 1994 ao Conselho de Administragao da
OIT, os 6rgdos técnicos dessa Organizagio destacaram os tribunais do trabalho da Ale-
manha, Austria, Brasil, Costa Rica, Espanha, Finlindia, Franga, Hungria, México, Sin-
gapura, Turquia e Uruguai. Referiu ainda, muitos paises afticanos, e a Argentina, Di-
namarca, Filipinas, Reino Unido, Suécia e Venezuela, que possuem algumas caracte-
risticas que as diferenciam dos demais (Doc, GB-262/177-2, pags., 41 e 42). Na Ibe-
roamérica quase todos os paises possuem tribunais de trabalho para a solugéo dos dis-
sidios de carater juridico.

Ha paises, todavia, que nio possuem jurisdigBes especiais para os dissidios tra-
balhistas. Na Itilia € na Holanda os litigios de direito, sejam individuais ou coletivos,
s30 da competéncia dos tribunais ordinrios, embora funcionem juizes especializados
em Direito do Trabalho. Nos Estados Unidos e no Canada prevalecem os procedimen-
tos de reclamacio e arbitragem estipulados nas convengdes ou nos contratos coletivos,
estes concernentes a empresas € aqueles relativos a categorias, industrias ou profis-
soes.
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Quanto aos conflitos coletivos de trabalho, a OIT esclarece que em diversos
paises da Africa, América Latina e Asia as funges de conciliagio e mediagfio sdo en-
tregues a 6rgios da administragéio piblica ou, com menor freqtiéncia, a inspetores do
trabalho. Entretanto, “em paises mais industrializados, foram instituidos orgos de
conciliagio e mediagio que sfo, em grande medida, independentes do governo, tais
como o Servigo de Consulta, Conciliagfo e Arbitragem (ACAS) do Reino Unido, o
Servigo Federal de Mediagdo e Conciliagio (FMCS) dos Estados Unidos, a Comissio
Australiana de Relag@es Trabalhistas (AIRC), a Junta de Conciliag8o da Dinamarca e
as Comiss&es de Relagdes Trabalhistas do Jap#o. Na Dinamarca, Gré Bretanha e Japdo
esses Orgdos sfo compostos, em igual nimero, por membros independentes e represen-
tantes dos empresarios e dos trabalhadores (Trad. cit., p. 37).

Na Alemanha, Bélgica e Suiga os procedimentos de mediagio s#o instituidos,
geralmente, por convengdes coletivas para os respectivos ramos econdmicos, sendo
compostos apenas pelos representantes dos correspondentes empresdrios e trabalhado-
res.

A submissfio do conflito de interesse a 6rgfios de conciliagio e mediagio é em
geral facultativa; mas na Australia, Canada, India, Malésia, Polénia e Singapura é obri-
gatéria, sendo que essa compulsoriedade é mais freqiiente em relagfo aos conflitos co-
letivos que afetam os servigos puiblicos.

Inocorrendo conciliag8o, direta ou mediada, entre as partes conflitantes, o dissi-
dio deve ser submetido a arbitragem, sendo que, em alguns paises, os tribunais do tra-
balho tém competéncia para arbitra-lo ou decidi-lo. No direito comparado prevalece a
arbitragem voluntéria, instaurada por consenso das partes, para a solugio dos conflitos
de interesse (sdcio-econdmicos). A arbitragem pode ser atribuida a um ou mais 4rbi-
tros privados, a 6rgdos da Administragdo Publica ou, ainda, a Tribunais,

No concernente & arbitragem compulséria dos conflitos coletivos de interesse,
o mencionado estudo da OIT lembra que ela “constitui também um procedimento atra-
tivo naqueles paises em que o desequilibrio entre o poder dos empregadores € o dos
sindicatos inibe a negociagfio coletiva” (Trad. cit., p. 39). E aduz que em 29 paises de
todos os continentes a arbitragem obrigatéria compete a érgos administrativos comu-
mente presididos por magistrados, enquanto que em outros “os tribunais do trabalho
sio competentes para arbitrarem os litigios coletivos econdmicos” (“Conciliacién y ar-
bitrage em los conflitos de trabalho” (Genebra, 2% ed., pags., 175/80). Os tribunais do
trabalho de varios paises asiaticos e africanos tém uma jurisdig8o ampla, que alcanga
os conflitos coletivos (CA. da OIT de Nov. 96).

Nos paises em que se atribui a tribunais de trabalho (por exemplo, Guatemala,
India, México, Nigéria e Paquistio) a competéncia para solucionar conflitos coletivos
criando e revendo condigdes de emprego, essa competéncia é denominada de arbitral.

S6 no Brasil é conhecida como poder normativo. Dai a afirmaggo de P14 Rodriguez de
que “a decisfio judicial resulta extremamente parecida com a arbitragem de direito,

com a particularidade de que a decisdio é dada por um juiz ou tribunal”. (“A solugo dos
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conflitos trabalhistas”, trad. de Wagner Giglio, SP, LTr, 1986, p. 25). O Cdédigo do
Trabalho Mexicano, por exemplo, prescreve:

“Art. 919. A Junta, a fim de conseguir o equilibrio e a justiga social nas
relag@es entre trabalhadores e patrGes, em sua resolugéo podera aumentar ou di-
minuir o pessoal, a jornada, a semana de trabalho, os saldrios e, em geral, modi-
ficar as condigBes de trabalho da empresa ou estabelecimento; sem que, em ne-
nhum caso possa reduzir os direitos minimos consignados nas leis.”

Por ventura, ndo se trata de tipico poder normativo, apesar de conhecido como
poder arbitral?

E inquestiondvel que a autocomposigio do conflito de trabalho constitui o ideal
que deve ser fomentado e motivado, a fim de afastar, sempre que possivel, a solugio
heterdnoma. Entretanto, o éxito da negociagfo coletiva, com ou sem greve, pressupde
a existéncia de sindicatos fortes e atuantes, com expressiva representatividade dos tra-
balhadores. Nao basta que tais sindicatos existam em algumas regiGes ou em certas ca-
tegorias. Se estes podem obter adequadas condigdes de trabalho por meio dos instru-
mentos da negociago coletiva, seja por acordo direto ou mediado, seja por arbitragem
facultativa, certo é que os sindicatos mais fracos s6 conseguem melhorar as condi¢des
minimas de trabalho através de arbitragem obrigatdria ou de sentenga normativa do tri-
bunal competente. Aduza-se que o sucesso da negociagio coletiva depende também do
fornecimento de informagdes pelos empresérios e da boa fé com que ambas as partes,
numa atitude de mutua compreensao, estabelecem o dialogo — fatores que se reduzem
na razio direta do subdesenvolvimento econdmico.

Convém sublinhar que o intervencionismo bésico, assim como os mecanismos
de solug@o compulséria dos conflitos, ndo impedem que as condi¢es minimas ¢ indis-
pensaveis de protegio ao trabalho sejam melhoradas pelos instrumentos de negociago
coletiva, quando a autonomia privada coletiva puder complementar e ampliar o nivel
resultante das normas imperativas. E a a¢fio neste sentido desenvolvida pelos sindica-
tos mais expressivos, com a conquista de novos direitos ou ampliagdo dos impostos
por lei, acaba por influenciar os mencionados organismos administrativos ou judiciais
para que estendam tais normas ou condig@es de trabalho a categorias que néo teriam
forga para conquista-las nos procedimentos da negociagéo coletiva. O poder normati-
vo ou arbitral compulsério constitui, nessa hipétese, um fator de equidade social no
conjunto das categorias.

Alguns juristas se insurgem contra a solugéio dos conflitos coletivos por tribu-
nais do trabalho, porque ndo admitem que uma decisio do Judicidrio possa ter, ao mes-
mo tempo, corpo de sentenga ¢ alma de lei. Mas, como ponderou Calamandrei, “No
fundo, esta duplicidade de aspectos das decisBes da magistratura do trabalho ndo &
mais que uma projegfo no campo processual da duplicidade de aspectos que, no campo
do direito substantivo, apresenta o contrato coletiva” (“Recuel d’études sur les sourses
au droit em honneur de Francois Gény”, Paris, 1938, p. 175).
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VIII - O PROJETO DE REFORMA DO PODER JUDICIARIO

A proposta de Emenda Constitucional n® 29, aprovada pela Cdmara dos Depu-
tados, ora tramitando no Senado Federal, ¢ ampla na sua abrangéncia, mas timida na
consecugio dos seus objetivos, embora contenha algumas normas elogidveis.

Quanto a Justiga do Trabalho ela revé todas as disposi¢des constitucionais que
lhe concernem (art. 111 a 116), que, em grande parte, foi antecipado pela EC-24/99,

Merece registro, neste ensejo, por sua relevincia, o regramento da competéncia
da Justiga do Trabalho. Desde logo cumpre assinalar a contradiggio entre o disposto nos
incisos I e VIII do art, 115. O primeiro amplia a jurisdigdo trabalhista ao substituir a ex-
pressdo “e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagfo de trabalho”,
por processar e julgar “as agdes oriundas das relagdes de trabalho. Mas o inciso VIII re-
pete a regra do art. 114 ainda vigente, que o inciso I quis alterar, ao estatuir que compe-
te & Justica do Trabalho processar e julgar, “na forma da lei, outras controvérsias de-
correntes da relagio de trabalho”. Como sabemos, “relagio de trabalho” é género da
qual “relagio de emprego” € espécie, alcangando, portanto, a prestagio de servigos au-
ténomos, inclusive de profissionais liberais. Nio somos contrérios a atribuigdo dessa
competéncia aos tribunais do trabalho. Afigura-se-nos, porém, que, enquanto a Justica
especializada estiver hipertrofiada, a questionada competéncia nfio deveria ser lata,
mas limitar-se as hipdteses autorizadas por lei.

O disposto no inciso II, relativo as agBes sobre o direito de greve, deveria ser en-
globado com o estatuido nos §§ 1°, 2° e 4° do mesmo art. 115, que cogitam da negocia-
¢fo coletiva, da arbitragem, da decisfio nos dissidios coletivos e da legitimidade ativa
do Ministério Publico do Trabalho nos casos de greve em atividade essencial com pos-
sibilidade de lesio do interesse publico. A fusfio desses preceitos propiciaria o aperfei-
¢oamento das respectivas normas, eis que, pelo projeto em foco, eles nfo facultam o
ajuizamento de dissidio coletivo, mesmo por consenso das partes, quando malograr a
negociagfo coletiva e também nfo definem a natureza do poder do tribunal, limitando-
se a acentuar que lhe cumpre “decidir o conflito”,

A inclusfio, no rol da competéncia da Justiga do Trabalho, das agdes de carater
sindical (inc. I1I), dos mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data relaciona-
dos com matéria de sua jurisdi¢8io “(inc. IV); dos conflitos de competéncia (inc. V) e
das ag@es de indenizagdo por dano moral ou patrimonial decorrentes da relaggo de tra-
balho (inc. VI), nfio merece critica, embora ja se tenha firmado jurisprudéncia sobre al-
gumas dessas hipéteses, No tocante 8 ampla competéncia para “as agles relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos de fiscalizagio
das relagdes de trabalho” (inc. VIII), entendemos ser conveniente esclarecer que o seu
ajuizamento s6 deveria ser admitido apds esgotar-se a instincia administrativa,

O art. 116 legitima o funcionamento da Comiss#o de Conciliagio Prévia, encer-
rando o questionamento sobre a constitucionalidade do seu funcionamento e propicia a
criagfo de drglos de mediagdo e arbitragem, sem caréter jurisdicional. Alids, o ante-
projeto da Academia Nacional de Direito do Trabalho sobre as comissdes paritarias de
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conciliagdo, mal copiado pelo projeto que se transformou na Lei n° 9.958, de 2000, dis-
punha sobre a arbitragem por consenso das partes.

IX — CONSIDERACOES FINAIS

O direito produz normas que regem as relagdes humanas e, por ser inadmissivel
que inevitdveis conflitos de interesses se perpetuam, cria mecanismos para sua solu-
¢do. Ndo é por outra razfio que a Constituigdo brasileira consagra o principio segundo o
qual nenhuma lesdo ou ameaga a direito pode ser excluida da apreciagéio do Poder Judi-
ciario (art. 5° n° XXXV).

Nesta fase de inquietagio e de transformagdes no mundo do trabalho, decorren-
tes das repercussdes sociais da revolugfo tecnoldgica e das medidas econdmicas, €
mister que se mantenham sempre atualizados os instrumentos de que se valem os gru-
pos sociais e os individuos para que ndo seja entravada a aplicagfio do direito, porque
dele depende, em decisivo apelo, a distribuigdo da Justiga.

Como ressaltou o magistrado mineiro Carlos Alberto Reis de Paula, que integra
o0 egrégio Tribunal Superior do Trabalho, hoje é, justamente, “o momento do Direito
do Trabalho, porque todas as vezes que se acentuam as desigualdades, o Direito busca
diminuir essas desigualdades. Ora, o Direito que cuida disso, na érbita da relagdo capi-
tal/trabalho, é o Direito do Trabalho” (Rev. AMATRA-3, BH, set. de 2000, p. 3). Dai o
oportuno pronunciamento da AMATRA do Estado do Rio de Janeiro, em nota oficial,
no sentido de que:

“E de se estranhar que, exatamente numa conjuntura de recesséo econd-
mica, crescimento da inflagdo e desemprego desenfreado, surjam arautos de so-
lugdes milagrosas que pregam o fim da unica Justiga Especializada nos confli-
tos trabalhistas, o tiltimo recurso daqueles que emprestam sua forga de trabalho
para a construgdo de um Pais melhor.”

E evidente que os tribunais que comp&em a Magistratura brasileira e as regras
processuais que os dinamizam carecem de reforma. Nio se deve, porém, julgar as ins-
tituigGes pliblicas por suas anomalias atipicas, até porque o seu funcionamento depen-
de do homem, nem sempre preparado ética e culturalmente para o exercicio das respec-
tivas fungdes. E inquestionével, no entanto, que, nos seus sessenta anos de existéncia, a
Justica do Trabalho, nos limites de suas possibilidades, cumpriu a relevante missdo
que lhe compete.

Os dados estatisticos pertinentes 4 magistratura do trabalho revelam que, ndo
obstante suas imperfei¢®es e das causas exdgenas motivadoras de mithdes de agdes,
ela funciona. Por isto mesmo vem sendo criticada por aqueles que, numa orquestragéo
suspeita, gostariam de extingui-la, para, em seguida, num retrocesso inadmissivel, des-
regulamentar a legislagfio substantiva de prote¢iio ao trabalho, impondo a volta ao
laisser faire de triste meméria na histéria da civilizagdo.

Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n?4, out/dez 2001 25



DOUTRINA

QUADRO I — ENCARGOS SOCIAIS TRABALHISTAS

I - Encargos sociais (Previdéncia Social, FGTS,
Sesi/Sesc/Sest, Senai/Senac/Senat, Sebrae,

Incra e salario-educagdo) 35,80%
II - Encargos trabalhistas

a) 13° saldrio 10,91%

b) gratificagfo de férias 3,64%

¢) inciénecia de I s/ 11 5,36% 19,91%
TOTAL A CONSIDERAR 55,71%

DESPESAS QUE NAO DEVEM SER CONSIDERADAS
A) Percentuais inseridos no saldrio mensal ja computado

1) repouso semanal 18,91%
2) feriados 4,36%
3) férias anuais 9,45% 32,72%

B) Despesas decorrentes de atos ilicitos
1) indenizagio de aviso prévio ndo concedido 1,32%

2) multa s/o FGTS por despedida s/ justa causa 3,20% 4,42%
C) Despesa aleatéria = salario-enfermidade  0,55%
D) Incidénciade Is/AeC 8,59% 46,28%
RESUMO
Célculo Mtb 60,09%
Célculo José Pastore 101,99%
Nosso célculo 55,71%
QUADRO 11
Saldrio-hora + encargos sociais (Bureau EEUU — fev. 1996)
Alemanha US#21,50
Suécia 20,93
Franga 15,25
EEUU 14,83
Jap@o 12,84
Gra-Bretanha 12,42
Espanha 11,58
Grécia 5,49
Coréia 4,16
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Portugal 3,57
Brasil 2,79

OIT, em pesquisa, nas indistrias manufatureiras, confirma esses dados e acres-
centa (2.3.2000):

Polbnia 2,09
Hungria 1,70
Russia 0,60
Tailandia 0,46
India e China 0,25

Dai a preocupacéio com a face desumana da globalizagdo e a campanha para a
ratificagfio das sete convengdes principais dos direitos humanos dos trabalhadores.
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O SINDICATO E SUA FORCA NA
NEGOCIACAO COLETIVA

José Luciano de Castilho Pereira”

SUMARIO: 1 Flexibilizagio do Direito do Trabalho e a Constituigio de 1988; 2 A
manutengio da unicidade sindical e a fragilizagio do sindicato; 3 Os sindicatos fortes;
4 A nfio recepgdo do art, 617/CLT pela nova Constituigdo e os Acordos celebrados di-
retamente com os empregados; 5 Acordo coletivos firmado por associagio de empre-
gados; 6 Dissidio coletivo pedindo que a Justica do Trabalho supra a vontade do
sindicato; 7 A fragilidade sindical ¢ direitos minimos fixados por lei.

omo ¢ sabido, a Constitui¢do Federal de 1988 introduziu uma poderosa flexibili-
zag#o do Direito do Trabalho, com enorme prestigio aos sindicatos.

A majs emblematica expressio desta for¢a sindical estd no inciso VI do art. 7°
da Carta, que assegura a irredutibilidade do salario do empregado, “salvo o disposto
em convengio ou acordo coletivo”.

Percebe-se, portanto, que nem a lei nem o poder normativo da Justi¢a do Traba-
lho podem reduzir salério, Esta faculdade, como visto, esta reservada a negociagfio co-
letiva, que, quanto aos empregados, conta sempre com obrigatoria participagio do seu
sindicato, como decorre do previsto no inciso VI do art. 8° da mesma Carta,

O mesmo acontece quanto 4 jornada de seis horas a ser cumprida nos turnos in-
interruptos de revezamento, que, como previsto no inciso XIV do mesmo art. 7°, so-
mente pode ser alterada por intermédio de negociago coletiva.

Para afastar qualquer duvida, ficou explicitado no inciso XX VI, o reconheci-
mento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Nunca, como com a nova ordem constitucional, os sindicatos tiveram tanto po-
der.

Para prestigiar ainda mais o sindicato, ficou vedado ao poder piblico a interfe-
réncia e a interveng#o na organizaggo sindical, como estatuido na norma cogente do in-
ciso I do art, 8° da Constituigdo Federal, que também impede o Estado de criar obstacu-
los a livre criag#o dos sindicatos,

Mas a Carta que caminhava para introduzir a liberdade sindical, na forma da
Convengao n° 87 da Organizago Internacional do Trabalho, optou pela manutengio
da unicidade sindical compulséria, e, pior do que tudo, manteve a malsinada contribui-
¢o sindical, que assegura a existéncia de sindicatos sem a menor representatividade
(incisos 1I e IV do mencionado art. 8°).

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
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Esta impreciséio constitucional — agravada pelos condicionamentos econdmi-
cos e sociais com que temos vivido a partir do final dos anos 80 do século passado —
tem gerado grande enfraquecimento da atividade sindical brasileira.

Dai o desalento do magistrado e professor MAURICIO GODINHO DELGA-
DO, que, com a acuidade e precisio habituais, faz este registro:

“E verdade que, no caso brasileiro, mais de dez anos apés a Carta de
1988 ainda nfo se completou a transi¢éo para um Direito Coletivo pleno, equé-
nime e eficaz — assecurat6rio de real equivaléncia entre os contratantes coleti-
vos trabalhistas. E que, embora tenha a Constituigio afirmado, pela primeira
vez desde a década de 1930, de modo transparente, alguns principios funda-
mentais do Direito Coletivo no pais, nfo foi seguida, ainda, de uma Carta de Di-
reitos Sindicais, que adequasse a velha legislagdo heterénoma as necessidades
da real democratizagfo do sistema trabalhista e da negociagio coletiva.”(1)

Esta contradi¢fio, como acima pontuado, tem fragilizado a vida sindical no Bra-
sil, ja que, na pratica, o Sindicato nfio tem revelado, na maioria das vezes, a for¢a que
lhe foi reconhecida pela Constituigdo de 1988.

Isto, como se sabe, nfo é especifico do Direito do Trabalho, uma vez que esta é
tonica de nossa atividade legislativa e constituinte, que normalmente faz abstragdo da
realidade sobre a qual deve atuar, fazendo com que sejam criadas normas para serem
estudadas academicamente, nunca para serem cumpridas (v.g. o mandado de injun¢éo
—inciso LXXI do art. 5° os juros de 12% ao ano, como imperativamente previsto no §
3° do art. 192 da Constituigdo Federal, dentre outros).

Como decorréncia disto, temos visto, cada vez mais, o Ministério Pablico do
Trabalho ocupando o espago que o constituinte reservou ao sindicato no inciso III do
art. 8° Constitui¢io Federal.

Mais do que isto.

O Ministério Piblico do Trabalho é autor de crescente niimero de A¢des Anula-
torias de Convengdes ou Acordos Coletivos, nos quais o sindicato dos empregados tem
ajustado clausulas danosas 4 satide ou 4 seguranga do trabalho, ou que reduzem mini-
mos direitos assegurados pela Constituigdo, como tem acontecido com a garantia de
emprego da empregada gestante, por exemplo.

Pior ainda.

Tém surgido instrumentos coletivos prevendo, expressamente, que o sindicato
dos empregados recebera contribuigio financeira das empresas, com as quais negociou
e continuara negociando, contra o que também tem havido a insurgéncia do Ministério
Piiblico do Trabalho. Esta pratica, evidentemente, ndo criaré o sindicato marrom, pois
estard sendo instituido o sindicato arco-iris, que tera todas as cores, menos a que impli-
que defesa dos trabalhadores.

Mais grave é que tal pratica viola diretamente o art. 2 da Convengéio n° 98 da
Organizagio Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil, sendo que o Decreto de
promulgagdo de n°® 33.196 ¢ de 29.6.53.
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Nio é preciso dizer que tais sindicatos perdem, desta forma, todo o poder de rei-
vindicar melhoria das condig@es de trabalho de seus associados.

Tudo isto revela de um lado a voracidade quase escravocrata do capital e, de ou-
tro, a incapacidade sindical de exercer o papel que lhe foi reservado pela Constituigdo
na defesa dos trabalhadores.

Mas todos os sindicatos sofrem do mesmo mal?
Evidentemente, a resposta ha-de ser negativa.

No Brasil, em nimero nfio expressivo, também existem os sindicatos fortes, re-
Ppresentativos e capazes de lutar pelos trabalhadores por ele representados,

Exemplo disto vem de acontecer em Sdo Paulo, com o sindicato presidido pelo
lider LUIZ MARINHO, em negociagio coletiva com a VW.

Com este destaque, estou dizendo que, no Brasil, nem todos os sindicatos tém o
mesmo poder de negociagfo, isto é, nem sempre, entre nds, as partes que negociam es-
tdo no mesmo nivel de igualdade, condigio fundamental 4 validade real da negociag#o.

Dai dizer LUIZ MARINHO que:

“A luta dos trabalhadores da Volks mostra que néo é preciso mudanga
nenhuma na CLT para que trabalhadores e empresérios possam negociar suas
relages de trabatho, E preciso, sim, sindicatos fortes e enraizados no cho da
fabrica. Sem eles, com ou sem apoio legal, os trabalhadores brasileiros continu-
ardio perdendo direitos e vendo as relag8es de trabalho cada dia mais precatiza-
das.”(2)

Desta forma, nfio tem raizes na realidade brasileira a afirmagfio de que a classe
trabalhadora brasileira — em qualquer parte destes muitos e desiguais brasis — estd em
condigBes de contratar com a classe empresarial todas as condigdes de trabaiho sem
qualquer fixagdo de minimos legais inegocidveis,

Se com esta protegiio minima é crescente a precarizag#io do trabalho, ndo é difi-
cil imaginar o que acontecerd quando voltarmos ao século XIX, como subliminarmen-
te passou a ser pretendido entre n6s, nesta tupiniquim volta para o futuro.

Mas h4 mais.

Nem sempre o sindicato que pretende resistir, na luta por melhoria da condigéo
de vida dos trabalhadores, encontra aliado entre os préprios trabalhadores.

Tém chegado ao Tribunal Superior do Trabalho Dissidios Coletivos revelando
situa¢des inusitadas.

Certo sindicato, devidamente autorizado pela assembléia de seus associados,
ajuizou dissidio coletivo contra determinada empresa. Imediatamente, os empregados
apresentaram abaixo-assinado 4 empresa, dizendo que aceitavam a proposta feita por
ela, abandonando, assim, o que havia sido postulado pelo sindicato, em condigges bem
mais favoraveis.
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Apos isto, foi celebrado acordo entre a empresa e seus empregados, sem qual-
quer participag8o sindical. O acordo foi depositado na Delegacia Regional do Trabalho
e passou a ser cumprido.

Em face do acordo, a empresa pediu a extingfio do dissidio, que nfio teria mais
objeto, invocando em seu favor o art. 617 da Consolidagfo das Leis do Trabalho.

Infelizmente, no caso concreto acima, ndo foi possivel decidir sobre a recepgio
do mencionado art, 617 da CLT pela nova ordem constitucional, pois o processo foi
extinto pelo acolhimento de preliminar de legitimidade do sindicato autor do dissidio.

Mas vale destacar o que tem dito a doutrina sobre o referido art. 617 da CLT.

A posigio de JOAO DE LIMA TEIXEIRA FILHO est4 assim colocada:

“O principal requisito de validade dos instrumentos normativos auto-
compostos € que sejam subscritos por entidades sindicais, com existéncia legal,
isto é, com atos constitutivos registrados em cartério. S6 as entidades regular-
mente constituidas estdo legitimadas a vocalizar os interesses da categoria,
prerrogativa constitucionalmente conferida ao sindicato (art. 8°, VI, da CF).
Precisamente porque a negociagio coletiva é monopolio sindical, entendemos
que a Carta de 88 nfo recepcionou a previsdo de empregados interessados em
entabularem negociag#o direta com o empregador ou sindicato patronal caso as
entidades que os representem, nos diversos graus da estrutura, refuguem no
cumprimento de sua missfio precipua (parte final do art. 617, § 1°, da CLT)”.
“Instituicdes de Direito do Trabalho / Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima
Teixeira”.

Do mesmo sentir ¢ ESTEVAO MALLET. Ele examina a possibilidade de um
conflito entre o sindicato e seus associados e entende que o art. 617 da CLT ndo foi re-
cepcionado pela Constituigdo Federal, em face do contido no inciso VI do art. 8° da
Constituigfo Federal, acrescentando que este é também o pensamento de MOZART
VICTOR RUSSOMANO, concluindo que:

“B tanto a negociag#o....negociagdes coletivas.” (4)

Logo, no caso examinado, de nenhum valor é o impropriamente denominado
acordo coletivo, que ndo passa, a toda evidéncia, de um ACORDO INDIVIDUAL
PLURIMO, pela auséncia da participagio sindical, que ¢ obrigatéria, pela norma co-
gente do inciso VI da Constituigio Federal,

Assim, entendo que o impréprio acordo coletivo obriga a empresa, naquilo que
ela concedeu aos trabalhadores. Mas isto n#o inibe a agfo sindical, no dissidio coleti-
vo, buscando melhores condi¢@es de trabalho.

Como estou tratando do Direito de Trabalho, no que ele tem de essencial a sua
existéncia, ndo entendo que seja possivel sustentar-se que a manifestagdo posterior dos
trabalhadores — cerca de 80% deles — poderia revogar o que antes havia sido deliberado
pela assembléia, autorizando o ajuizamento do dissidio. A onda civilista do século
XIX ainda (!) nZo chegou a tanto.
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MAURICIO GODINHO DELGADO apreendeu algo ainda mais importante,
dizendo que acordo direto dos empregados com o empregador:

“Ndo constitui, para o direito, negociagfo coletiva trabalhista, (...) ainda
que se trate de férmula formalmente democratica (um plebiscito intra-empresa-
rial, por exemplo). Os poderes da autonomia privada coletiva, no direito brasi-
leiro, passam necessariamente pelas entidades sindicais obreiras.

Neste quadro, qualquer ajuste feito informalmente entre empregador e
empregado tera carater de mera clausula contratual, sem o conddo de instituir
norma juridica coletiva negociada. Na qualidade juridica de mera clausula con-
tratual, este ajuste informal submete-se a todas as restrigdes postas pelo ramo
justrabalhista as alterages do contrato de trabalho, inclusive o rigoroso princi-
pio da inalterabilidade contratual lesiva.” (5)

Logo, o que foi concedido no Acordo se incorpora ao contrato de trabalho, nio
estando sujeito a prazo de validade, compativel em negociagfo coletiva valida,

Resta dizer que este fato nfio tem ocorrido apenas no Brasil.

A mesma situago estd acontecendo no Panama4, onde acordos coletivos passa-
ram a ser celebrados sem participagfo sindical, sob protestos dos sindicatos, protestos
n#o acolhidos pela Justica daquele pais.

Registro que, no Panamé, a intervengfo sindical ndio decorre de obrigatdria nor-
ma constitucional,

Nota-se, portanto, que, no Brasil — onde os novos liberais nfio conseguem en-
tender por que o contrato de trabalho tem tratamento diferente daqueles que sdo regula-
dos pelo Direito Civil — em breve se estard atacando os artigos 7° ¢ 8° da Constituic8o,
que nos estariam afastando da “modernidade do mundo globalizado”.

O prof, HUGO GUEIROS BERNARDES descobriu um outro dngulo da ques-
tdo. O acordo coletivo firmado com associagdo de empregados de determinada empre-
sa, dizendo:

“O privilégio sindical relativo & negociago coletiva diz respeito aos in-
teresses da categoria profissional ou econdmica por ele representada ex vi legis.
Dai porque “é obrigatéria a participagfio dos sindicatos nas negociagdes coleti-
vas”; para que os interesses gerais da categoria contem com o seu represente ex-
clusivo, Mas a representacgfo de trabalhadores, em parcela menor que a catego-
ria (por ex., trabalhadores de uma empresa ou de um estabelecimento desta),
pode pertencer a uma associag#o profissional (associagfio civil com pretensdes
sindicais), a qual, para negociar coletivamente (sempre em favor de seus asso-
ciados somente), deve convocar o sindicato. (...) Se o sindicato rejeitar ou negli-
genciar a negociago, ndo vemos como impedir que a associagdo negocie cole-
tivamente em nome de seus proprios associados, porque a negociagfo coletiva,
repito, nflo & direito do sindicato mas de trabalhadores...” (6)
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Reconhego a importdncia da colocagfio sempre instigante do Prof. HUGO
GUEIROS BERNARDES, mas nfio a vejo autorizada pelo inciso VI do art. 8° da Cons-
tituigéo Federal.

Também nfo creio que a negociagfo por empresa, como indicado, viesse a
significar garantia de melhores condi¢Ges de trabalho para o empregado, sempre amea-
¢ado pela despedida imotivada. Empresas como a VW, ja mencionada neste trabalho,
com milhares de empregados, nfio retratam a realidade da esmagadora maioria das em-
presas brasileiras.

Mas o tema esta colocado!

No Tribunal Superior do Trabalho, chegou recentemente outra questo da mai-
or relevincia, mas ainda nfo definitivamente julgado.

Uma empresa ajustou o banco de horas com seus empregados, através de uma
comissfo destes, Mas o sindicato estabeleceu algumas condig8es para firmar o ajusta-
do. Pretendeu, por exemplo, uma melhor defini¢dio do trabalho em domingos e feria-
dos, bem como garantia de emprego, etc.

Diante do impasse, foi ajuizado dissidio coletivo para que a Justiga do Trabalho
suprisse a vontade do sindicato, como numa outorga uxdria, no Direito Civil.

Isto é possivel?

ESTEVAO MALLET, no estudo j4 indicado, entende que, caracterizado o abu-
so de direito do sindicato, deve haver o suprimento de consentimento pela Justiga do
Trabalho.

E assim que o impasse deve ser resolvido?

Numa vertente esté o inciso XXXV do art, 5° Constituigio Federal, que assegu-
ra que a lei ndo excluird da apreciag8o do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito.

Noutro campo, o ja referido inciso VI do art, 8%, que torna obrigatéria a partici-
pagio do sindicato na negociagfo coletiva de trabalho, reservando a ele também, no in-
ciso ITI, a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, judicial e
administrativamente,

J& foi pontuado que o art. 617 da Consolidaggio das Leis do Trabatho néo foi re-
cepcionado pela Carta vigente.

Assim, quando o sindicato nfio aceita a proposta empresarial, recusando, por-
tanto, a negociagfo, sua vontade pode ser suprida pela Justica, por pedido da maioria
da base dos trabalhadores daquela categoria?

Nunca se pode perder de vista a circunstincia de estarmos no campo do Direito
do Trabalho, uma vez que o Direito Civil se mostrou sem resposta para as questdes tra-
balhistas que surgiam e continuam a aparecer, de modo cada vez mais refinado e nas
quais tem sido proposto ao empregado ou o desemprego ou a precarizagfo da relagfio
empregaticia.

Neste quadro, tenho como muito dificil cometer & Justiga do Trabalho substituir
o sindicato profissional para dizer o que mais é conveniente para os trabalhadores.
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Como a matéria ainda estd em julgamento no Tribunal Superior do Trabalho,
prefiro aguardar o final do julgamento, mas, evidentemente, a matéria ¢ da maior rele-
véncia para o futuro do Direito do Trabatho no Brasil.

Tudo isto demonstra a que forga sindical, no sentido estrito, é muito discutivel
no Brasil, por todas as raz8es ja apresentadas.

Mas nesta hora de tanta precarizagfo, opta-se pela possibilidade da negociagfo
das garantias minimas dos direitos trabalhistas, que estdo fixados por lei.

Tal pretensdo tem como pressuposto o poder do sindicato profissional, que,
como apontado, inexiste quanto & maijoria deles.

De ser lembrada a informagdo do Prof. HELIO ZYLBERSTAJN de que dos
18.000 sindicatos do pais, mil s8o fortes, bem organizados ¢ honestos. Outros 17.000
sio de fachada. (7)

Mais assustador é o argumento falacioso, sempre utilizado, de que a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho € heranga autoritaria do tempo de Vargas, que a terja copiado
da Carta Del Lavoro do fascismo italiano.

Ora, o que se pretende modificar é o Direito Individual do Trabatho, que jamais
teve influéncia da Carta Del Lavoro, enquanto que tal mudanga prestigiaré a atual es-
trutura sindical, esta sim heranga manifesta e espiria do sistema montado por Mussoli-
ni (8).

Sera a logica fundamentalista do mercado?

Tudo leva a crer que sim, pois nesta hora de fragilidade sindical, de tragica ex-
clusfio social, de empregos precarizados, é nesta hora que se vai dar continuidade 2 fle-
xibilizag¢do do Direito do Trabalho, como se a CLT fosse a causa do desemprego e das
dificuldades econdmicas do Brasil.

Com estas afirma¢des ndo estou negando a radical transformag&o por que passa
o Direito do Trabalho, que ter4 grande implicagdo na vida sindical brasileira. (9)

Reconhego que tudo estd mudando.

Nio tudo, quase tudo, pois continua crescente, no Brasil e no mundo, a miséria
e a marginalizag¢fo social. Nos dltimos trinta anos o PIB do mundo cresceu 100%, en-
quanto que a pobreza foi multiplicada por mil. (10)

E, lamentavelmente, neste campo, o Brasil continua ocupando os primeiros
postos.

Logo, nfio percebo como, neste quadro, se possa dispensar um minimo legal
inegocidvel, sob pena de se instalar uma verdadeira barbarie nas rela¢des de trabalho.

Volto ao inicio deste trabalho para lembrar que a Constituigio Federal ja abriu
grande campo a negociagfo coletiva, que, em certos casos, pode mais do que a lei.

Antes, contudo, de ampliarmos tal campo é fundamental uma reforma sindical
profunda, se é que se quer efetivamente afastar a influéncia entre nés da Carta del
Lavoro, assegurando a existéncia de sindicatos profissionais verdadeiramente
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representativos, com poder de negociagdo diante de empresas, que, diante dos traba-
lhadores, devem-se mostrar mais transparentes e democraticas.

Antes disto, nfio vejo como negociar o minimo legal, que ¢ como colocar o fim

do Direito do Trabalho, que perderia toda sua razfo de ser.

GUE:

Neste ponto, e para finalizar, vale lembrar esta ligdo de JUAN RASO DEL-

“Seguimos creyendo firmemente en el convenio colectivo como norma
fundamental pra la regulacion de las relaciones laborales. Los convenios permi-
ten regular especificamente las diversas situaciones y poseen una natural adpta-
bilidad a los cambios. La doctrina ha sefialado reiteradamente el cardcter frag-
mentario del derecho del trabajo: ello no es fruto de um capricho o de una postu-
ra ideoldgica, sino una realidad que siempre ha sido muy variada, y en los lti-
mos affos especialmente diferenciada. Por lo tanto creemos que la doctrina de-
bera formar consciencia en los legisladores que el conflicto entre la ley y confe-
nio coletivo, mas que soluciones (las soluciones son de duvidosa eficacia), exi-
ge prevencion, Opinamos que una eficaz forma de prevencién es la de aprobar
leyes laborales que establezcan los derechos de los trabajadores (retribucién,
jornada, descansos, etc.), pero que facultem la fuente autdbnoma (v.g. el conve-
nio colectivo) a ajustar esos derechos — dentro de determinados limites, que la
misma norma etdtica podrd imponer. (11- sem grifos no original).

Eis o desafio que todos devemos enfrentar, nunca perdendo de vista que vive-

mos no Brasil. Logo, as solu¢8es encontradas devem considerar nossa realidade, nossa
formag#o cultural e nossa heranga histérica.
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ECONOMIA DE UM PONTO DE VISTA CRISTAO*

Rubens Ricupero**

m 1792, 3 anos ap6s a Revolugdo Francesa, o governador portugués de Angola,

Almeida e Vasconcelos, reclamou que os escravos eram “um género que com

tanta facilidade perece”. De fato, Silva Lisboa, um proeminente jurista baiano,
disse que “se alguns morrem no meio do caminho, o lucro € certo; se muitos morrem o
investidor estd perdido”. Uma proposta de negdcios, relativa ao comércio de escravos,
da mesma época, estimava que 12% (doze por cento) dos capturados para a escraviddo
morreriam antes de embarcarem da Africa e outros 15% (quinze por cento) morreriam
no mar. Um dos navios envolvidos com o trafico chegou a Luanda em 1750, e dois
anos mais tarde ainda estava tentando completar o carregamento, pois os escravos
morriam mais rdpido que o capitio pudesse substitui-los. “Ele jogava mais que 500
corpos sem valor na praia, tentando encher um local que nio caberia mais que 300 ou
350 sobreviventes”. Donde ndo se estranha que os navios eram chamados de tumbeiros
no Brasil, de “tomba” — isso € caixdes flutuantes.

Esté estimado que, durante mais de 400 anos do comércio de escravos, cerca de
11.400.000 africanos foram levados para a América. A este negdcio transatlantico
deve-se adicionar 7.240.000 para a rota do Saara e 2.292.000 para a rota do leste, Nin-
guém sabe quantos foram mortos nas operagdes de captura. No livro “Historia Geral da
Humanidade” (UNESCO, 1966), alguns estudiosos estimam que para cada africano
deportado cinco foram mortos na operagéo de “produgdo de cativos”. Uma histéria re-
cente sobre o comércio escravocrata portugués, intitulada “Caminho da Morte”, do
professor Joseph C. Miller, cita, na conclusfo, o que ele chamou de “A Economia da
Mortandade”, j& que provavelmente metade dos escravizados na Africa nunca alcanga-
ram os navios.

Apesar de tdo grandes perdas, esta economia da morte no era considerada uma
anomalia monstruosa; muito pelo contrario. Em 1745, Malachy Postletwayt, membro
da Companhia Real Africana e comerciante londrino, perguntou retoricamente no li-
vro “O Negocio Africano: o Grande Pilar e Suporte do Sistema Britanico de Plantago
na América”: “Nés ndo estamos endividados com aquele povo valioso, os africanos,
pelo nosso aguicar, tabaco, arroz, rum e todo outro produto da plantagio? E quanto mai-
or o niimero de negros importados da Africa, para nossas coldnias, ndo estara na mes-
ma propor¢do das exportagdes dos manufaturados britinicos entre os africanos?” E
respondeu: “o trafico negreiro e as conseqiiéncias naturais que resultam dele podem
ser considerados um inextinguivel Fundo de Riquezas e Poder Naval, o qual para esta

*  Jubileu para Homens e Mulheres do Mundo do Aprendizado. Conferéncia Internacional sobre Ciéncia
e Fé. Vaticano, 23 e 24 de maio de 2000,
*%  Secretdrio-Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.
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nagdo (...) seria o primeiro principio e fundagfo de todo o resto, a mola mestra da ma-
quina que pde toda roda em movimento”. Como o professor James A. Rowley resume
na obra “O Comércio Transatlantico de Escravos™ “o comércio formou a parte da
transicdio européia para o capitalismo, para o estado-nagdo e o imperialismo. Uma ex-
pressdo das revolugBes industriais & comerciais (...) que nutria o crescimento das na-
¢8es e impérios da Europa ocidental. Resolvendo um grave problema de trabalho, pos-
sibilitou o desenvolvimento da América tanto tropical como semitropical. Era a mais
importante ligag#o entre a Europa e a América, por um lado, e destas com a Africa por
outro. Melhorou o padréio de vida de muitos europeus ¢ americanos enquanto degradou
a vida de muitos escravos negros”.

O professor Rawley enfatiza corretamente que, “em retrospecto, o coméreio es-
cravocrata do atlintico pode parecer uma anomalia na histéria moderna, mais apropri-
ado talvez para os mundos antigos ou medievais com sua aquiescéncia de formas de
serviddo”, Mas como ele acrescentou, “néo é um paradoxo que o inicio do coméreio de
escravos do atlantico coincide com o raiar da Europa moderna (... pois foi...) associado
com a Renascenga, a secularizagiio da cultura, a ascensfio do capitalismo...”, E atil
lembrar-se dessa ligagfio. Nfo ¢ uma coincidéncia que o ressurgimento da escraviddo e
do comércio de escravos acontece ac mesmo tempo que a renascenga, com sua restau-
ragfio de valores antigos expressando um conceito pagdo de vida, inclusive a escravi-
dio. Nem ¢ por acidente que coincide com a expans&o do capitalismo, um sistema eco-
ndémico que tende a tratar nfio somente o trabalho mas também seu provedor como
mercadoria.

Apesar de o cristianismo n#lo desafiar diretamente a escraviddio, desencoraja a
sua pratica, que gradualmente desapareceu da Europa ocidental. E profundamente la-
mentavel que a volta da escravidéo ndo foi veementemente rejeitada pela igreja, apesar
do comentario enganoso da “Nova Enciclopédia Catélica” (1967, vol.13, p.264) que
diz: “o comércio de escravos continuou por quatro séculos apesar de sua condenagdo
pelo papado, comegando com Pio II no dia 7 de outubro de 1462”. O papa Jodo Paulo IT
estava correto quando, em Yaoundé em 13 de agosto de 1985, pediu desculpas pelo co-
mércio de escravos, que ele reiterou em Santo Domingo no aniversério da chegada de
Colombo (13 e 21 de outubro de 1992).

O fato é que “a escrachante soma de todas as vilanias chamadas de comércio de
escravos”, como descreveu John Wesley, foi amplamente praticada por quase cinco
séculos pelos paises catdlicos e protestantes, isto sem provocar qualquer disturbio mo-
ral até sua fase final ao que tal aberragfio poderia ser vista pelos denominados “povos
cristdos” como um componente normal da vida econdmica, ou seja, “negdcios como
sempre” (business as usual), € um lembrete que ndo se pode, nem se deve evitar a ques-
tdo sobre a relag8o entre economia, fé e moral.

Estou ciente que alguns seriam tentados a ignorar todo este caso dizendo que é
um exemplo extremo, possivelmente o mais extremo que se pode imaginar, e que de
qualquer maneira é coisa do passado. Existem, todavia, muitos outros exemplos de
praticas que nés julgamos abusivas ou aberrantes hoje, mas que foram defendidas, ndo
muito tempo atrds, como condigles inevitiveis para uma economia eficiente. Por

38 Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n24, out/dez 2001



DOUTRINA

exemplo, temos o caso da exploragfio em massa ¢ o empobrecimento dos trabalhadores
no inicio da revolugfo industrial, quando a acumulagdo selvagem de capital foi alcan-
gada baseada em extremamente longas horas de trabalho, infima remunera¢fo, e por
vezes condi¢es mortalmente insalubres de trabalho das quais nem mulheres e crian-
¢as foram poupadas. Também néo seria dificil no mundo de hoje achar exemplos simi-
lares de exploragdo e crueldade.

Portanto, a questdo que devemos nos perguntar é se a economia é autdnoma em
relagfio a moral e aos valores espirituais. A economia pertence a mesma categoria de
fendmenos astrais ou fisicos como o sistema planetario regido por leis precisas e imu-
taveis que estdo além do nosso controle? Ou é, como parece obviamente, uma parte da
cultura humana como outras expressdes de vida social? N#o h4 duvidas quanto as res-
postas: dada qualquer economia, esta é resultado de escolhas sociais baseadas nos con-
juntos de crengas e valores e alguma margem de escolha tem que ser levada em conta,
dentro dos limites impostos pelas realidades, como escassez ou abundéncia de capital,
trabalho, recursos naturais, tecnologia, etc.

Nesse caso, como pode alguém explicar a hegemonia atual da economia sob to-
dos os outros aspectos da vida social e cultural? Em um livro chamado “Une Société En
Quéte De Sens ", Jean-Babtiste de Foucauld e Denis Piveteau tentaram nos dar uma ex-
plicagdo baseada na proposi¢do de que o desempenho da economia na verdade passou
por trés fases:

Na primeira, na sociedade tradicional pré-industrial, a economia estava relati-
vamente controlada, trabalhava de modo nfio auténomo e estava integrada a um siste-
ma mais amplo.

Na segunda fase da evolugfo, na sociedade industrial, a economia adquiriu
maior autonomia, mesmo assim manteve seu significado fundamental que era reduzir a
escassez e aumentar o bem-estar.

Na terceira fase, na qual nos encontramos hoje, a economia ascendeu sobre po-
litica, sociedade e seres humanos. Tudo a sua volta sofre efeitos: a religido perdeu sna
relevéncia, as grandes idéias politico-revolucionérias esfarelaram, todos os outros sis-
temas capazes de suprir a vida social de algum sentido desapareceram. A economia de
mercado ameaga gerar uma sociedade de mercado em que tudo esta & venda.

Surge entio um fenémeno curioso: a economia em si comega a perder seu signi-
ficado original, que seria a redugfo da escassez e 0 aumento do bem-estar. Temos por
um lado, para os afortunados, nfio haver mais escassez dos bens basicos, como comida
ou roupa. O consumismo tem que inventar novas necessidades, cada vez mais supér-
fluas. Por outro lado, ¢ para manter as condi¢Ges necessarias para a existéncia da acu-
mulagfio excessiva, a nossa economia comega a ameagar ou mesmo destruir o bem es-
tar de setores da populaggo, que estdo em crescimento, antes protegidos por um nivel
razodvel de seguranga trabalhista e seguro social. A economia nfio contém mais muito
significado, tampouco ha algum significado a se achar fora dela.

O resultado é um tipo de dominagfo imperialista da economia sobre os outros
campos, subvertendo a harmonia das “Esferas de Justiga”14 que postulou Michel
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Waltzer no livro com o mesmo titulo. Para este filosofo americano nfio deve haver ape-
nas um principio de justi¢a, mas vérios, cada um aplicavel a diferentes esferas da co-
munidade pluralista do homem. Em cada esfera ha um bem especifico que é procurado
por todos; dinheiro na esfera econdmica de mercado, poder no campo da politica ou
administragfo, diversio no mundo do entretenimento, sabedoria na esfera da educa-
¢80, amor no universo da familia, etc. Um pequeno grupo tende a sempre monopolizar
os bens centrais de cada esfera, mas o maior perigo ocorre quando uma dessas esferas
se torna predominante. Nesse caso, os mestres do mercado, por exemplo, poderiam uti-
lizar suas vantagens para controlar os bens que sdo de outras esferas, se tornando tam-
bém reis do poder, sabedoria ou diversdo. A methor maneira de evitar a penetrago do-
minante de uma esfera nas outras e manter uma saudavel autonomia e equilibrio entre
elas ¢ para o estado fazer uso efetivo de sua fungfo ativa de regulagio social.

Waltzer nos d4 uma adequada justificagéio tedrica sobre a necessidade de se ini-
ciar um novo ciclo de regulamentagfio adaptado ao desafio imposto pela economia da
globalizagfo, similar aos esforgos de regulamentagfo que puseram em xeque os piores
abusos do capitalismo selvagem na revolug#io industrial ou, nos EUA nos anos de
1890, a desenfreada época dos “Bardes Ladrdes” (Rober Barons) e a disseminagio dos
trustes e monopolios.

Ele também rios ajuda a entender porque nés devemos nos esfor¢ar em manter
um balango pluralista entre bens e valores pertencentes a diferentes esferas da vida so-
cial. A questfio crucial a esse respeito ¢ o quiio longe um deve ir em sua parte da compe-
tigio. Muitos problemas no comércio ou mesmo na economia podem de uma maneira
ou outra ser reduzidos & competi¢fio. Ndo & de se negar que, em principio, a competigio
¢ uma poderosa forga que tende a inovag#o, a alocagio de recursos, a evitar os mono-
pélios e ao bem comum em geral. Todavia, competi¢io € um jogo com alguns vence-
dores e muitos perdedores, e esmagara os fracos se alguma protegfo nfo lhes for provi-
da.

Algumas sociedades e culturas como os EUA estdo favoravelmente dispostos 4
competigdo, toleram mais as desigualdades resultantes, que seus contrapartidos na Eu-
ropa ocidental ou no Jap#o. Mas mesmo aos EUA nfio é aceitével obter vantagens na
competicdo por qualquer meio possivel. No passado, lentamente, chegamos & conclu-
sdo que a escravidfio ¢ o coméreio de escravos ndo eram mais elementos toleraveis na
organizagfio econdémica. Um pouco mais de um século atras, até 1888, em meu pais, o
Brasil, existia uma sess#o inteira do Cédigo Civil regulando a compra e venda legal de
seres humanos. Estes agora se tornaram nas palavras de Michel Waltzer “transagGes
bloqueadas”. Ha muitos outros exemplos de meios para se ganhar uma vantagem com-
petitiva que nés consideramos fora dos limites da organiza¢fo econdmica civilizada:
trabalhos forgados de prisioneiros, trabalho infantil e outros abusos extremos no cerne
dos direitos trabalhistas, alem de destruigio de seres vivos, Isso claramente nos mostra
que nenhuma sociedade civilizada considera a competigdo e sua justificativa, ganhos
de eficiéncia e bem estar, como valores absolutos que devem prevalecer sobre todos os
outros valores humanos. A dificuldade que surge entfo est4 em construir um consenso
mais amplo a respeito de outros valores da humanidade que devem ser preservados ao
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prego de impor limites 4 competi¢io e conseqilentemente abrir méo de alguns ganhos
em eficiéncia. Pois, nesse ponto, nenhuma ilusio indevida deve ser considerada; sem-
pre havera trocas entre os ganhos de eficiéncia que derivam da competicfo e os outros
valores e bens de esferas diferentes. A tarefa de decidir essa troca em cada situagéio
concreta provavelmente seréd delicada e um ato de equilibrio dificil.

Entre os problemas graves o bastante que justifiquem um melhor exame de sua
relagfo com a maneira que a economia estd atualmente estruturada, alguns sdo bem 6b-
vios: extrema pobreza, desigualdade crescente dentro e entre os paises, protego do
marginalizado, prote¢do do meio ambiente e a crescente precariedade na seguranga do
trabalho. Muitos desses problemas existiam antes de serem agravados pela globaliza-
¢do, como ¢ o caso da desigualdade. Outros sfo caracteristicos de tendéncias atuais,
como esta ocorrendo com a precariedade e inseguranga no mercado de trabalho. A ex-
plicagio é a mesma em ambas as situagdes: o exagero de competi¢do como resultado
da globalizag#o e liberalizagio. Todas as barreiras caem, prote¢Ges antigas desapare-
cem e mais setores estfo expostos ao aumento da competitividade. De fato, hoje em
dia, a mercadoria pode livremente nfo apenas cruzar, mas também ir sobre fronteiras, e
as fronteiras nacionais estdo se tornando irrelevantes do ponto de vista econémico, isso
tem dado ao capital uma vantagem enorme sobre o trabalho, que nfo tem a mesma mo-
bilidade. O capital tem se tornado em maior grau sem raizes e pode migrar ou ameagar
a migrar para qualquer lugar do mundo em busca de maiores lucros, que pode aconte-
cer por meio de menores salarios ou impostos. Isso, por sua vez, destruiu velhas liga-
¢Bes que costumavam prender a empresa aos trabalhadores e comunidades em que es-
tes residiam. Em outras palavras, globalizagfo sem consciéncia ou responsabilidade
tende a destruir o conceito de interdependéncia e de substitui-lo exclusivamente pelos
interesses dos donos e acionistas. Todas essas modifica¢des se justificam pela eficién-
cia e manejo da competi¢do.

Novamente deparamos com o problema, perguntando-nos quais sdo os limites
razodveis que podemos impor, por meio de regulamentaco, a uma competi¢do sem ré-
deas, e quais s8o as trocas legitimas entre eficiéncia e os valores de outras esferas.

Um caso particularmente grave a esse respeito € o problema dos marginaliza-
dos e excluidos, sejam de uma sociedade, de paises inteiros ou até de continentes como
a Africa que est4 ameagada & marginalizagiio a um nivel global, Seria correto acreditar
que esse problema estaria resolvido se nés nos livrissemos das distorgdes de prego e
criarmos um campo nivelado de competi¢do? Serd provéavel que setores privados por
geragdes, os analfabetos e trabalhadores ndo qualificados serfio aqueles capazes de
competir em igualdade de condigBes, apenas se barreiras protetoras so removidas? O
que significa na prética criar oportunidades iguais para todos, se os pontos de partida
entre classes e nagdes diferenciam-se dramaticamente? Se paises como os EUA acha-
ram inevitdvel impor “agfo afirmativa” (affirmative action), isto ¢, “discriminagio po-
sitiva” a favor de afro-americanos e hispanicos, e o mesmo foi feito na Mal4sia para
promover os malaios indigenas, na Africa do sul para beneficiar vitimas do apartheid,
por todos no mundo para beneficiar as mulheres, por que coisas nessa relagio seriam
diferentes no nivel internacional?
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A verdade a respeito da questfio, como diria o historiador R. H. Tawney, é que a
“oportunidade para ascender nfio é um substituto para uma grande medida de igualda-
de politica, de renda e condig@es sociais. A existéncia de tais oportunidades... é nfio-so-
mente um caminho aberto, mas também um ponto de partida igual”.

Nés ndo precisamos de oportunidades formais, superficiais e de aparente igual-
dade, mas as reais, a equaliza¢o concreta das condigdes; ndo de reciprocidade legal,
mas reciprocidade efetiva. Isso requer que competi¢fo nfio deve ser vista como hoje
em dia, um jogo que apenas necessita de regras claras e arbitragem imparcial. Um ter-
ceiro elemento € indispensavel se nés queremos jogar qualquer jogo bem: treino, pre-
paro, educagdo e tempo para aprendizagem,

Na mesma moeda, o oposto da marginalizagfo da economia mundial nfo é sim-
plesmente qualquer tipo de integragio. Ha também a integragfo do mal, do tipo vicio-
so. Um pais pode softer de falta de integragfo, mas também pode ter muita integragfio
negativa. O Brasil, por exemplo, entre 1530 e 1890 era um pais perfeitamente integra-
do ao sistema de comércio e economia mundial porque exportava quase na integra sua
produgio de agticar, café, cacau e outros géneros. Essa integragdo, todavia, foi alcanga-
da por meio de uma economia doméstica baseada no sistema de plantagio (plantaion)
e na escraviddo. A combinagfo escravo/latifiindio sobreviveu apenas por causa de sua
integragfo perfeita aos mercados mundiais do seu tempo. Havia entfio um mecanismo
de preservagdo, as mesmas forgas que integraram o pais internacionalmente foram res-
ponséveis por sua desintegragio social interna, pois nada é pior nesse sentido que um
sistema que divide a sociedade entre senhores e escravos, sujeitos e objetos. Por falar
nisso, nesse longo periodo de tempo, ao Brasil tocou quatro milh&es dos africanos, tra-
zidos as Américas, quatenta por cento do total (comparado com os EUA, que recebe-
ram pouco mais de meio milh#o). Isto é, dois de cada cinco escravos africanos foram
ao meu pais. E sofremos mesmo nos dias de hoje com os vicios e perversidades herda-
dos daquele tipo de integragfo. Portanto, nosso gol deve ser uma integragfo vittuosa, a
possibilidade de crescimento, por meio de exportagdo, de maneira que permitira paises
em desenvolvimento diversificar suas ofertas de produtos no mercado internacional,
aumentando sua cota na cadeia do valor agregado, para incorporar tecnologia e criar
empregos bem remunerados.

E hora de concluir. A economia de mercado pode produzir abundancia e efi-
ciéncia e bem estar. Todavia, por si ela ndo produz significado. Como de Foucauld ex-
pressa, para se produzir significado & necessério satisfazer as trés necessidades huma-
nas basicas: material; relacional, isto é, a necessidade de seres humanos estarem em re-
lagdo uns com os outros; e espirituais (cultura, arte, meditagdo, interioridade, tudo que
pertenga ao mundo dos simbolos). Em outras palavras, é necessario promover um des-
envolvimento de todos os homens ¢ do homem como um todo, de acordo com o que
formula Maritain (fous les hommes et tout I'homme). Esse gol estd manifestamente
além da capacidade da economia e envolve valores condizentes a outras esferas huma-
nas e sociais.

Portanto, os valores econdmicos nfio devem se tornar absolutos ao ponto de
destruir essas e outras necessidades que por vezes tém um valor maior. No é certo que
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pelo menos alguns gols da economia globalizada serfio compativeis com valores mo-
rais ¢ espirituais, do mesmo jeito que no final se tornou impossivel conciliar escravi-
ddo e o coméreio escravista com os ideais do mundo ocidental, Machiaveli nos mos-
trou que a virtu, os valores do mundo romano pag#o, tanto admirados por ele, eram ba-
sicamente incompativeis com o cristianismo. Poder4 ser até mais dificil conciliar al-
guns componentes do mundo sem rédeas da procura por eficiéncia e o triunfo do me-
Ihor adaptado com a religifio que invariavelmente escolheu os pobres, os sofredores e
os excluidos como convidados ao banquete, como os cidaddos legitimos do reino dos
céus. H4, por exemplo, coisa mais estranha 4 16gica da competigio e desempenho que
o tratamento dado ao filho prédigo ou aos trabalhadores da 11* hora? Serd que aqueles
que vivem de acordo com as regras do mercado serfio capazes de entender que o amor
de Deus transcende nfo s6 a 16gica da eficiéncia, bem como vai além das demandas da
justica dos homens? E melhor reconhecer o niio saboroso: que ha uma tensdo inerente
entre capitalismo em alguma de suas formas e a palavra de Jesus Cristo; entre a econo-
mia pregada pelos advogados da globalizagfo e a fé que prega que os pobres herdaram
o Reino dos céus.

Texto original em inglés.
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ACUERDOS COLECTIVOS CON GRUPOS DE
TRABAJADORES NO ORGANIZADOS*

. *
Enna Maria Ferrer de Carles™

omo constribucion en este Octavo Ciclo Internacional de Conferencias,

trataremos la experiencia panameiia en el tema, debatido en la doctrina, de la

posibilidad de negociacion de ACUERDOS COLECTIVOS CON GRUPOS
NO ORGANIZADOS DE TRABAJADORES, reconocida tanto por la legislacién
como por la jurisprudencia panamefias, como una alternativa viable para la
concertacién colectiva. Los acuerdos colectivos a los que haremos referencia son
aquellos que, por su naturaleza, tienen los efectos de una convencion colectiva.
Compartiré con ustedes la experiencia panamefia en esta importante materia que en
nuestro pais recién inicia su desarrollo, quedando importantes aspectos en su
aplicacion praictica atin por resolver, que sin lugar a dudas daran origen a interesantes
debates.

La utilizacién y eficacia de esta forma de negociacion, que puede igualmente
ser considerada como una alternativa reconocida en otras jurisdicciones, puede
generar una transformacién signficativa tanto en materia de negociacién colectiva,
como, en general, en el ejercicio mismo del derecho a la libertad de associacion
sindical,

Para una mejor comprensién del tema a tratar, considero importante
referirmeen primera instancia al marco constitucional y legal de las relaciones
laborales, especificamente en el aspecto colectivo, dentro del territorio de 1a Republica
de Panamaé, '

Nuestra primeira Constitucion Politica se remonta a 1904, y en la misma la
unica referencia directa que se hace al derecho al trabajo se circunscribe a plasmar la
libertad de toda persona para “ejercer cualquier oficio y ocupacién honesta sin
necessidad de pertenecer a gremio de maestros o doctores™. No es sino hasta 1946, que
se introduce a la Constitucién panamefia un capitulo consagrado al TRABAJO, como
derecho y deber del individuo.

Es en la Constitucion de 1946 que por primera vez se “reconoce el derecho a
sindicacion a los patronos, empleados, obreros y profesionales de todas clases para los
fines exclusivos de su actividad econdmico-social”. Se reconoce asimismo, por
primera vez, el derecho a Huelga.

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXIII, Cuia-
b4 (MT), 14 a 18 de agosto de 2001,
% Membro do Tribunal Administrativo do BID.
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Con posterioridad al golpe de Estado ocurrido en el afio 1968, se crea la
comisioén de Reformas Revolucionarias a la Constitucién Nacional. El 11 de octubre de
1972 entra en vigencia nuestra Constitucion actual, que en su articulo 64 mantiene el
reconocimiento del derecho de sindicacién a los empleadores, asalariados y
profesionales de todas clases para los fines de su actividad econdmica y social y
establece la capacitacion sindical, afiadiendoque debera ser impartida exclusivamente
por el Estado y por las organizaciones sindicales panamefias.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama no reconoce expresamente
el derecho a la negociacién colectiva, La regulacion del procedimento de negociacién
de convenciones colectivas se introduce con el Cédigo de Trabajo de 1972, que como
consecuencia de la politica estatal del régimen imperante coetdneamente a su
redaccion, adopcidn y promulgacidn, trat6 de impulsar el sindicalismo.

Entre los aspectos més relevantes, en materia de concertacién colectiva,
podemos resaltar que el Estado se obliga a fomentar la constitucién de sindicatos y a
promover la afiliacién de los trabajadores, asi como a proporcionar a dichas
organizaciones asistencia técnica y econdmica. Se establece un minimo de 40
trabajadores para la constitucion de un sindicato.

Constituido un sindicato, todo empleador para el cual presten servicios
trabajadores miembros del mismo, tiene la obligacién de celebrar con éste una
convencidn colectiva cuando se lo solicite el sindicato, Para que surja esta obligacion,
la norma aplicable no hace referencia a un nimero minimo de miembros del sindicato
dentro de la empresa, ni tampanco al porcentaje que deben representar.

Adicionalmente se reconoce expresamente la posibilidad de celebrar una
convencidn colectiva a través del trato y arreglo directo.

Como sefiald la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 6 de febrero de 1975
(Sindicato Industrial de Empleados de Lineas Aéreas y Similares — SIELAS — vs — Pan
American World Airways), “El Cédigo actual es de decidida orientacién sindical.
Propugna y confia en que las organizaciones sindicales sean los organismos que
procuran el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus miembros”... “Y como
es obvio que para el logro de tal propdsito el instrumento ideal lo son las convenciones
colectivas de trabajo, no sélo otorga la facultad para celebrar tales convenios,... sino
que le impone a los empleadores la obligacién de concertar dicho convenio colectivo
con los sindicatos cuyos miembros prestan sus servicios a ellos”,

Para plantear un conflicto colectivo a fin de iniciar un procedimiento de
conciliacién, con el propdsito de obligar al empleador a celebrar una convencién
colectiva de trabalho, el sindicato debe presentar un Pliego de Peticiones en la
Direccion General o Regional de Trabajo.

La facultad conferida al sindicato y la obligacién del empleador de negociar,
conllevan:

a) La imposiblidad de rechazar un pliego de peticiones. De contener defectos, el

Director Regional o General de Trabajo deberi sefialarlos al momento de
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recibirlo para que los trabajadores lo subsanen en el acto, salvo que éstos
decidan retirarlo para corregirlo y presentarlo posteriormente.

b) Se reconoce a los trabajadores de la empresa, Fuero de negociacion, desde
que se presenta el Pliego de peticiones en debita forma, hasta el vencimiento
del plazo para declarar la huelga, durante ésta, o durante el arbitraje,
conforme a lo cual el empleador esta obligado a mantener los contratos de
trabajo existentes al momento en que se plantee el conflicto.

¢) concluida la etapa de negociacién sin haberse logrado un acuerdo, el
sindicato puede ejercer el derecho a Huelga.

d) La huelga conlleva el cierre obligatorio de la empresa, por lo que afecta a
todos los trabajadores. La determinacién del apoyo a solicitud del
empleador, para establecer si se retine o no el requisito de mayoria para
mantener la obligacién al cierre, solo puede realizarse con posterioridad al
inicio de la huelga.

e) Con o sin apoyo mayoritario, el sindicato tiene derecho a solicitar el arbitraje,
que decidiré finalmente los términos no convenidos con la empresa.

f) La convencion colectiva aplica a todas las categorias de trabajadores, salvo
las excluidas expresamente, independientemente de la afiliacion.

g) Al entrar en vigencia la convencién colectiva y durante la misma, todos los
trabajadores cubiertos, afiliados o no, estin obligados al pago de las cuotas
sindicales ordinarias y extraordinarias que establezca el sindicato.

La rigida interpretacion y aplicacién de las disposiciones que consagram estos
derechos, como es evidente, conlleva la posibilidad de abusos en el ejercicio del
derecho consagrado en favor de las organizaciones sociales, que facilmente pudieran
catalogarse dentro de lo que la doctrina ha denominado tirania sindical.

Asi pues, con la aparicion del Codigo de Trabajo de 1972 con la obligacion de
negociar convenciones colectivas, y el decidido interés del gobierno revolucionario de
promover la formacién de organizaciones sindicales y la afiliacién, considerando al
movimiento obrero como “el brazo de la revolucién®, prolifera la constitucién de
sindicatos que con o sin mayoria dentro de las empresas, celebran en algunos casos, e
imponen en otros, convenciones colectivas de trabajo.

Si bien surgen organizaciones representativas del querer de los trabajadores,
que se organizan para lograr reivindicaciones, beneficios sociales y mejoras salariales,
también se dan excepciones. Y es asi como sindicatos poco o nada representativos, sin
apoyo significativo, van adquiriendo fuerza, imponiendo al amparo de la legislacién
vigente, convenciones colectivas y por ende, aumentando el niimero de cotizantes,
independientemente de la voluntad real de afiliacion de los trabajadores y de su interds
o no de ser representados por la organizacién de que se trate.

Las interpretaciones que se dan en esta etapa, a rafz de conflictos surgidos en la
aplicacidn de las normas ya discutidas, son absolutamente rigidas, de clara orientacion
pro sindical, y se traducen en la practica en mecanismos de sindicacién forzosa. El
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reconocimiento del derecho individual de sindicacién, como garante de la libertad
sindical, consagrado en la Constitucién nacional, es casi inexistente.

Asi pues, el alcance de la obligacién del empleador de negociar convenios
colectivos con el sindicato que lo solicite, queda en manos de un ente de cardcter
eminentemente politico como lo es la Direccidon General de Trabajo, al interpretarse en
forma consistente, durante los afios inmediatamente siguientes a la entrada en vigencia
del Cédigo laboral de 1972, que la obligacion del Director General o Regional de
trabajo de recibir un pliego imponia el recibo inmediato del mismo con su consiguiente
traslado al empleador para dar inicio al procedimiento de conciliacién. Cuestionar la
legitimacién del sindicato para actuar a nombre de los trabajadores no era una
posibilidad reconocida en esta etapa.

El criterio imperante tanto a nivel administrativo como judicial, consistié en
que, la orden de hacer, contenida en la comunicaci6n al empleador sobre el inicio de la
etapa de negociacion del pliego y su obligacién de concertar un convenio colectivo,
debia cumplirse y no admitfa recurso alguno.

Algunos casos que llegaron a la Corte Suprema de Justicia, dentro de procesos
iniciados a través de los tribunales de trabajo cuestionando de alguma manera la
aplicacién de estas disposiciones por parte de la autoridad administrativa, reiteraban
estos criterios.

Vale resaltar ademds que, como criterio imperante del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia dentro del mismo periodo, el Amparo de Garantias
Constitucionales no era un recurso viable para revocar la orden de hacer emitida por la
autoridad administrativa y cumplida por el empleador, con la contestacion del Pliego,
reforzando con ello la autoridad y competencia privativa de la Direccién General de
Trabajo en la materia.

En cuanto a la posibilidad de concertar acuerdos colectivos con grupos no
organizados de trabajadores, la Corte Suprema de Justicia, de Casacién Laboral, en
sentencia de 15 de julio de 1975, se refiere al tema en los siguientes términos:

“La Personerfa Juridica de la Asociacién de Trabajadores, limita la
posibilidad de presentar peticiones y quejas colectivas al empleador, sino a
través del sindicato legalmente constituido. En el nuevo derecho laboral
panamefio hay una notoria evaluacién del sindicato para que por su conducto
los trabajadores resuelvan sus problemas derivados de las reclamaciones de
trabajo.”
Los extremos y la inestabilidad juridica para el sector empresarial e incluso
para el sector obrero, a merced en ocasiones de las decisiones de una dirigencia poco o
nada representativa de sus intereses, movida en no pocas ocasiones por intereses
politicos y en enfrentamiento con el patrono, provocando crisis econémicas
importantes dentro del sector empresarial, plantearon la necesidad de reformas,

As{ surge la Ley 8° de 1981, cuyo articulo 15, vigente, establece que “Durante
el periodo de vigencia de las convenciones colectivas no se admitiran pliegos de
peticiones que tengan por objeto introducir modificaciones directas o indirectas, o
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cldusulas nuevas, a la convencién colectiva”, facultando a la Direccion Regional o
General de trabajo para rechazar de plano los pliegos inadmisibles conforme a dicha
disposicién,

Si bien esta disposicién no resuelve el problema real originado por la
posibilidad de abusos desmesurados en el ejercicio del derecho reconocido a los
sindicatos, es de considerable relevancia en la materia, porque de hecho impide a las
organizaciones sindicales exigir al empleador la negociacién de una nueva convencion
colectiva, o la modificacion de la existente, durante el periodo en que la misma se
encuentra vigente, que por disposicién legal es de un minimo de 2 afios y un méximo
de 4.

Por lo demas, no hay cambios significativos en la interpretacion y aplicacion de
las normas a las que hemos hecho referencia hasta fines del afio 1989, luego de una
aguda crisis econdmica y politica, que culmina con la caida del régimen militar y el
inicio de un gobierno democrético, que trajo como resultado un profundo cambio
dentro de las estructuras fundamentales de poder del Estado. Se sustituyen, en su
totalidad, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y se designan nuevos
magistrados, de reconocida trayectoria profesional. En el plano administrativo, asume
la Presidencia de la Republica la persona elegida democraticamente por el pueblo. Se
producen cambios a nivel de las distintas estructuras de poder administrativo,
incluyendo entre ellas el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, sus Direcciones y
Departamentos.

En nuestra opinidn, los abusos reales y potenciales que una interpretacion
inflexibe en manos de un ente politico, pueden generar y de hecho generaron, asi una
clara tendencia a reconocer, igualmente, dentro de principios democraticos el legitimo
interés de preservar las garantias individuales, asi como el derecho a la libre
sindicacion, en su amplio contenido, fueron llevando a los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, como ente Supremo encargado de velar porque las Garantias
Fundamentales recogidas por nuestra Carga Magna no fueram violadas, a una
participacion activa en esta materia.

Comienza a observarse una tendencia a acoger los Recursos de Amparo de
Garantias Constitucionales, presentados contra Resoluciones de la DirecciénGeneral
de Trabajo que ordenan el inicio de la negociacion de un pliego de peticiones para la
celebracion de una convencién colectiva de trabajo, en contraposicion al rechazo de
plano del recurso, caracteristico del periodo anterior.

Como sefiala el Tribunal Superior del Cuarto Distrito Judicial al resolver
Recurso de Amparo de Garantias Constitucionales, en sentencia de 3 de junio de 1998:
“La jurisprudencia emanada de la Corte Suprema de Justicia ha tenido que ampliar el
radio de accidon del amparo en cuanto a su materia, es decir, aquellos actos contra los
cuales procede, bajo circunstancias especiales que crean en forma fécil de advertir la
conculcacién de derechos fundamentales, admitiendo recursos contra actos
administrativos como el que se analiza — pliegos de peticiones — a fin de salvaguardar
tales derechos”,
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Asi pues, con el decorer del tiempo y la utilizacién cada vez mas comun del
Recurso Extraordinario de Amparo de Garantias Constitucionales, como remedio
contra la orden de hacer que obliga a la negociacion del pliego de peticiones, emanada
de la Directién General de Trabajo, entramos en una etapa en la cual, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia ha sentado jurisprudencia a través de pronunciamentos
reiterados que se recogen en el pronunciamento que a continuacion citamos, de 17 de
mayo de 1996, dentro de la Accién de Amparo de Garantias Constitucionales
promovido en nombre de la sociedad Top Real Estate Inc. contra la orden de hacer
contenida en la Resolucion de 16 de febrero de 1996, dictada por el Director General
de Trabajo:

“A juicio de la Corte no se puede interpretar ni se puede aplicar
aisladamente el articulo 435 del Cédigo de Trabajo, en particular en aquellos
casos en donde puedan surgir dudas acerca de la veracidad de la informacién
contenida en el plieto que se haya presentado. Es importante comprobar la
veracidad del contenido de este ultimo documento utilizando medios que la
Direccion General de Trabajo a su alcance, como por ejemplo invetigando de
oficio si la empresa realmente se dedica a una actividad relacionada con
aquella a la que pertenecen los miembros del sindicato que sostiene el pliego,
aspecto que puede ser aclarado por los mismos trabajadores acompafiando la
certificacion correspondiente del Ministerio de Comercio e Industrias o por la
Direccion General de Trabajo a través de las peticiones correspondientes.
Estos puntos son claves y hay que dejarlos aclarados antes de dictar la
resolucion que le da traslado al empleador del pliego intimdndoloa contestar y
a comparecer a la conciliacién.

La Corte observa con preocupacion que el actuar al margen de lo que
acabade exponer, viene dando lugar a que tanto las empresas como los
trabajadoresse vean obligados a interponer recursos de amparo de garantias ante
esta Superioridad, cada vez con mayor frecuencia, en relacién a la presentacion
de pliegos ante la direccién General de Trabajo, alegando los interesados que la
actuacién de las autoridades no se ajusta, en cuanto a estos menesteres, a lo
establecido en la Constitucién en sus articulos 32, 17y 18.

Resulta recomendable entonces, que para asegurar las garantias

constitucionales de unos y de otros se proceda, cada vez que un pliego comience

a tramitarse en el Ministerio de Trabajo, adoptando aquellas medidas que

impidan, por un lado, la vulneracién de los derechos de los trabajadores y, por el

otro, la comisién de abusos que puedan perjudicar el interés de las empresas.”

De los pronunciamientos del Pleno de la Corte surgen precedentes importantes

que basicamente se circunscriben al tema de legitimacion del sindicato para presentar
el pliego en representacion de los trabajadores.

De esta nueva realidad, reconocida meridianamente por el ente administrativo,

en nuestro caso, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, surge el

reconocimiento, no siempre constante, por parte del Director General de Trabajo, de la
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posibilidad de recurrir contra la Resolucion que ordena la negociacion, cuando se den
circunstancias que sugieran irregularidades en la presentacion del pliego que
impliquen violaciones claras a la garantia constitucional del debido proceso.

En este sentido se pronuncia, entre otros, el Director General de Trabajo en su
informe enviado mediante Nota n® 352 SJ-96 al magistrado sustanciador el 12 de
noviembre de 1996, dentro de la demanda de Amparo de Garantias presentada en su
contra por Plasticos Generales, S.A. y otros, sefialando:

“Esta Direccion ha observado los precedentes sentados por la Honorable
Corte Suprema de Justicia en relacion a esta materia y aun cuando los articulos
433 y 434 de Cddigo de Trabajo nos impiden rechazar un Pliego de Peticiones,
hemos sentado la via de la incidencia, simultanea a la contestacién al Pliego,
para que las empresas que estimen vulnerables sus derechos asi lo expresen a
esta Autoridad y nos permitan a través de este mecanismo procesal resolver los
mismos.”

Asi, encontramos que en la practica, en los tltimos afios se han dado casos en
los que, luego de admitido el Pliego y de ordenarse al empleador el inicio del proceso
de conciliacién, el propio Director General de Trabajo, luego de la evaluacién del
recurso presentado en oposicion a la citada orden, y de evaluar las pruebas
correspondientes, ha dejado sin efecto la misma, devolviendo el Pliego a quienes lo
presentaron. Esta préctica, sin embargo, no ha sido constante.

Se ha puesto de manifiesto dentro de nuestra realidad juridica nacional, la
posibilidad de que, la Corte Suprema de Justicia, en el interés de tutelar garantias
fundamentales, se pronuncie en la materia, influyendo con sus decisiones en la que
hasta el momento habia sido tanto la interpretacién como la practica administrativa,
Maés alin, en nuestra opinién se fue evidenciando la disposicién de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia, de intervenir fijando criterios especificos, a través de sus
pronunciamientos, de manera que la disposiciones fuesen aplicadas con el alcance asi
~como dentro de las restricciones que a criterio de la Corte salvaguarden la
inviolabilidad de garantias fundamentales.

Es asi como llega a esta méxima autoridad, el analisis y consideracién respecto
a la posibilidad de GRUPOS NO ORGANIZADOS DE TRABAJADORES de
negociar acuerdos colectivos de trabajo con sus empleadores, que en cuanto a su
contenido y alcance son considerados como CONVENCIONES COLECTIVAS.

Para finales del afio 1998, aunque con ocasién de temas distintos a la
concertacién de acuerdos colectivos, encontramos pronunciamientos que hacen
referencia al tema, entre los que podemos citar el del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia en Decision de 16 de octubre de 1998, como resultado del Recurso de Amparo
de Garantias Constitucionales propuesto por la sociedad Desarrollo D.G.P., S.A,
contra la orden contenida en la nota de 28 de agosto de dictada por la Direccién
General de Trabajo, a saber:

“Ahora bien, el Cédigo de Trabajo establece los mecanismos que permi-
ten, tanto a los trabajadores sindicalizados como a los no agremiados, negociar
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una convencidn colectiva con un empleador, Sin embargo, el requisito sine qua
non para ello es que quienes presenten el pliego de cargos sean, efectivamente,
trabajadores de la empresa...”

En los mismos términos se pronuncia el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
en decision de 27 de noviembre de 1998,

El 31 de enero del afio 2000, al conceder el Amparo de Garantias
Constitucionales promovido en representacién de Hotelera El Panamaé, S.A. contra la
orden de hacer contenida en la Resolucion de 21 de octubre de 1999 expedida por el
Director General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia se pronuncia especificamente respecto a la eficacia y
validez de un acuerdo colectivo, como convencion colectiva entre las partes.

Antecedentes

Conforme al procedimiento regular establecido en el Cédigo de Trabajo
vigente, la empresa Hotelera El Panamé, S.A. recibié de las autoridades de trabajo la
comunicacién formal de que un grupo de sus trabajadores estaba en etapa de
organizacién de un sindicato de empresa. Esta comunicacion conlleva la obligacion
para €l empleador de respetar la estabilidad de los trabajadores miembros del sindicato
en formacidn, quienes inmediatamente quedan protegidos por fuero sindical.

Hecha la comunicacion anterior, y conocida la existencia de un sindicato en
formacién tanto por los representantes de la empresa como por los trabajadores, antes
de la constitucién formal del sindicato, representantes de la empresa, reunidos con
trabajadores no organizados ni afiliados al sindicato en formacién, decidieron
concertar un acuerdo colectivo. Este acuerdo colectivo contaba con el apoyo de la
mayoria de los trabajadores de la empresa, 78% y, una vez suscrito, lo presentaron a la
Direccion General de Trabajo.

Con posterioridad al recibo del acuerdo colectivo en mencién, se reconocié
personeria juridica al sindicato en formacion, pasando a ser un sindicato de empresa,
con todas las formalidades requeridas por la legislacién laboral a tales efectos.

Acto seguido, el sindicato presenta a la empresa en cuestion un Pliego de
peticiones para celebrar una convencion colectiva, Pliego que es recibido y admitido
por el Director General de Trabajo quien dicta una resolucién que ordena al empleador
el inicio de la negociacion.

La empresa recurre la orden mediante incidente presentado ante la Direccidn
General de Trabajo, oponiéndose a que se le obligue a negociar al sefialar que ha
suscrito un acuerdo colectivo con la mayoria de sus trabajadores y que por tal razén no
est4 obligada a negociar una convenci6n colectiva. Este incidente es desestimado por
el Director General de Trabajo argumentando que solo los sindicatos tienen la facultad
de celebrar convenciones colectivas con las empresas donde tengan afiliados.

Ante esta situacidn, y considerando que la orden de negociar contenida en la
citacién violentaba garantias fundamentales, se presenta formal Recurso de Amparo
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de Garantias Constitucionales contra la orden emanada del Director General do
Trabajo.

En decision unanime, el Pleno de la Corte reconoce la infraccion a normas
constitucionales cuando la autoridad de trabajo, a pesar de tener conocimientode que
en sus archivos reposaba el convenio suscrito el 4 de outube entre los trabajadores
organizados y la empresa, desestima el incidente de previo y especial pronunciamiento
propuesto por la empresa,

En su parte medular, el pronunciamiento del Pleno es del tenor seguiente:

“Contrario a lo expresado por la autoridad de trabajo, el articulo 407 del
Cédigo de Trabajo establece que toda convencion colectiva obliga a las partes y
a las personas en cuyo nombre se celebre o sea aplicable. Por tanto, los
convenios colectivos son ley entre las partes y las obligam desde su vigencia y
hasta que expire.

A este aspecto el articulo 15 de la Ley 8 de 1981 establece que durante el
periodo de vigencia de las convenciones colectivas de trabajo no se admitiran
pliegos de peticiones que tengan por objeto introducir modificaciones directas o
indiretas, o clasulas nuevas a la convencion colectiva,

Esto es precisamente lo que pretende el sindicato de trabajadores
denominado SITRAHOPA, negociar un nuevo y diferente convenio colectivo
con la empleadora Empresa Hotelera El Panama, S.A., y al admitir y correrle
traslado a dicha peticién, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
desconocié en el mencionado articulo 15 de la ley 8 de 1981, violando
directamente el debido proceso consagrado en el articulo 32 de la Constitucién
politica, porque no es procedente la celebracion de una nueva convencién
colectiva sin la existencia de los presupuestos consignados en la ley paraello.”

La decision de la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, conlleva dos
reconocimientos fundamentales:

1) La posibilidad por parte de grupos NO ORGANIZADOS de trabajadores de
NEGOCIAR ACUERDOS COLECTIVOS. Cuando hacemos referencia a grupos no
organizados, simplesmente nos referimos a que no estan organizados bajo la estructura
de una organizacion sindical.

2) El geconocimiento de que un acuerdo colectivo no es otra cosa que una
CONVENCION COLECTIVA, lo que conlleva la aplicacién de las normas que
corresponden como tal.

Con lo anterior, se reconoce como ALTERNATIVA a los trabajadores,
actuando como GRUPOS NO ORGANIZADOS bajo la estructura sindical, la
posibilidad de negociar “convenciones colectivas”, hasta fecha reconocida en la
practica, exclusivamente, a las organizaciones sindicales. Con ello, la posibilidad de
obtener beneficios e incluso mejoras salariales negociadas directamente o a través de
“delegados negociadores” sin la limitacion de que los mismos deban pertenecer a
determinada agrupacion sindical.
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Com posterioridad al pronunciamiento del Pleno en el caso de Hotelera El
Panama4, S.A. al que hemos hecho referencia, se presenta otra situacion que involucra
nuevamente el reconocimiento por parte de la Corte de un convenio colectivo
negociado con un grupo de trabajadores no organizado, dentro de circunstancias
distintas a las analizadas en el pronunciamiento anterior.

Antecedentes

El Sindicato de Trabajadores de Servicios Multiples presenta un Pliego para
negociar una convencién colectiva con la empresa Mister Klean Overseas
International, Inc. El mismo es recibido por la Direccién General de Trabajo y se dicta
la orden al empleador que lo obliga a inciar el procedimiento de conciliacién,

El procedimiento de conciliacién es suspendido temporalmente por razon de un
amparo de garantias presentado contra la citada orden por la empresa, considerando
que no estaba obligada a negociar, ampardndose en una disposicion que excluye de
esta obligaci6n a las empresas con menos de dos afios de operaciones.

Mientras el recurso era discutido por la Corte, la empresa celebra un acuerdo
colectivo con un grupo no organizado de sus trabajadores, y lo presenta a la Direccién
General de Trabajo, que lo recibe.

Posteriormente, el Pleno de la Corte rechaza el amparo presentado al establecer
que al iniciar operaciones como resultado de una sustitucién patronal, debe
considerarse que la empresa tiene mas de dos afios de operaciones, por lo que era
aplicable el derecho invocado. Denegado el recurso por la Corte, la Jefa de Mediacion
Colectiva de la Direccién General de Trabajo cita a la empresa ordenando la
continuacion del proceso de conciliacion.

Nuevamente recurre la empresa a través del Recurso Extraordinario de Amparo
de Garantias Constitucionales, esta vez, contra la orden contenida en los citatorios de
la Direccién General de Trabajo, argumentando que, ante la existencia del acuerdo
colectivo suscrito entre la empresa y sus trabajadores no organizados, no puede
obligarse a la empresa a negociar con el sindicato una convencion colectiva.

A diferencia del caso anterior, en este se dan dos circunstancias adicionales a la
celebracidn del acuerdo colectivo y de su presentacion al Ministerio de Trabajo:

1) La existencia en la empresa de trabajadores afiliados a una organizacién
sindical, debidamente constituida con anterioridad a la celebracién del acuerdo.

2) La preservacién de un pliego de peticiones para negociar una convencion
colectiva, con anterioridad a la celebratién y posterior presentacién del acuerdo ante
las autoridades de trabajo.

El Pleno de la Corte reitera la validez de los convenios celebrados por las
empresas y los grupos no organizados, al indicar: “.., de acuerdo con las constancias
procesales, no cabe duda que el acuerdo colectivo suscrito por Mister Klean Overseas
International, Inc. y un grupo no organizado de sus trabajadores es perfectamente
valido. Ademds, tal y como lo indica la amparista la Corte en fallo de 31 de enero de
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2000 le otorga plena validez a los convenios celebrados por las empresas y los grupos
no organizados”. Concede el amparo y ORDENA EL ARCHIVO del Pliego de
peticiones presentado por el sindicato.

Entre sus sefialamientos, el Pleno considera que, “en este caso, lo que se
pretende es la continuacién de la negociacién de un pliego de peticiones que, si bien
cierto habia sido admitido antes del registro del acuerdo colectivo, no es menos cierto
que el Director de Trabajo, obviando la existencia de un proceso de negociacion

- colectiva, aceptd la inscripcion del acuerdo colectivo que le fuera presentado por la
empresa amparista, y que de acuerdo con la ley y la jurisprudencia de esta Corporacion
de Justicia obliga a las partes y a las personas en cuyo nombre se celebre o sea
aplicable, es decir, son ley entre las partes y las obligan desde su vigencia y hasta que
expire” (el énfasis es nuestro).

Como es de esperar, estas decisiones han sido fuertemente criticadas por las
organizaciones sindicales, que ven en esta alternativa una seria amenaza a su
beligerancia en materia de mediacidon y negociacién en representacién de los
trabajadores, Los cuestionamientos, sin embargo, giran en torno a la consideracién de
que solo las organizaciones sindicales tienen la facultad de negociar convenciones
colectivas, oponiéndose a que los trabajadores puedan agruparse para concertar este
tipo de acuerdos sin la participacion del sindicato.

Por otro lado, grupos no organizados de trabajadores asi como empresarios, van
mostrando una tendencia a esta forma de negociacion voluntaria, como alternativa real
para la regulacion de sus relaciones colectivas.

Lo anterior ha dado lugar a que se inicie una tendencia a negociar acuerdos
colectivos con grupos no organizados de trabajadores, presentando posteriormente el
acuerdo a la Direccion General de Trabajo, para su registro y archivo. En empresas que
no cuentan con trabajadores afiliados a organizaciones sindicales, no existiendo una
organizacion sindical de por medio interesada en la negociacion y opuesta al acuerdo,
no se han originado controversias. Resultado contrario se presenta ante la presencia de
una organizacion sindical, dando origen a acalorados debates, incidentes y demandas,

Ante los criterios sostenidos por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la
Direccién General de Trabalho, en la practica, ha ido estableciendo un procedimiento
no muy definido en relacién con el recibo y registro de acuerdos colectivos con grupos
no organizados de trabajadores, lo que en gran medida implica un reconocimiento, por
parte de la autoridad administrativa de trabajo, de esta modalidad en materia de
concertacion colectiva.

El tema, atin no desarrollado por nuestra jurisprudencia, involucra importantes
y diversos aspectos, aun sin resolver.

Corresponderd por el momento, en primera instancia, a la Direccion General de
Trabajo, a través de los procedimientos y regulaciones que se adopten, resolver las
consultas asf como las controversias que surjan en relacion con esta materia. Ello es asi
ya que indudablemente el punto central de conflicto serd, por un lado, la pretensién del
sindicato de presentar un pliego de peticiones para obligar al empleador a negociar, y
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en contraposicion, la negativa del empleador a negociar, en aquellos casos en que
exista un acuerdo colectivo, correspondiendo al Director General de Trabajo recibir o
rechazar de plano los pliegos de peticiones que se le presenten,

Manteniendo una actitud beligerante en la promocién del sindicalismo y de sus
estructuras como medio idoneo y preferente para la concertacion colectiva, la
Direccién General de Trabajo, como medida inmediata, ha adoptado ciertos criterios
para recibir los acuerdos colectivos ya concertados que se le accede al recibo de estos
acuerdos en los casos en que exista constancia de presentacién, contra la misma
empresa que celebra el acuerdo, de Pliego de Peticiones, ni tampoco en aquellos casos
en que se establezca la existencia de una convencion colectiva vigente.

Asimismo, y tomando como pardmetro la disposicién que sefiala que para darle
curso a un pliego presentado por un grupo no organizado de trabajadores se requiere
que el mismo cuente con el apoyo de al menos el 30% de los trabajadores de la
empresa, condiciona el recibo del acuerdo a la verificacién de que los trabajadores que
apoyen el acuerdo representen al menos dicho porcentaje del total de trabajadores de la
empresa,

Estas medidas, a nuestro parecer, simplesmente van orientadas a reconocer una
especie de derecho preferencial a favor de los sindicatos, respecto a la possibilidad de
celebrar convenios colectivos, y pretenden impedir que la empresa formalice acuerdos
celebrados con grupos de trabajadores, sin participacién de la organizacién sindical.

Descuida sin embargo, aspectos fundamentales, sobre los que tampoco se
pronuncio directamente la Corte.

Un acuerdo es colectivo, cuando involucra la participacién de un grupo de
trabajadores. Es en nuestra opinién de especial importancia establecer que elementos
permiten la distincién entre unos y otros, de manera que pueda establecerse en qué
casos tiene la natureleza de una convencion colectiva, con sus consiguientes efectos.

Al referirse nuestra legislacion, de manera expresa, al contenido que como
minimo debe tener una convencidn colectiva, a nuestro parecer, debe tomarse esta
norma como parametro. Advertimos sin embargo que este no es, necesariamente, un
requisito para la validez del acuerdo.

Un sindicato puede obligar a la empresa a negociar una convencion colectiva,
siempre que tenga afiliados en ella, sin importar el nimero. Para los efectos,
simplesmente con dos trabajadores puede presentarse el Pliego y obligar a la empresa a
negociar.

Para que grupos no organizados de trabajadores puedan obligar a la empresa a
negociar, al menos el 30% de los trabajadores de la empresa deben apoyar el pliego.

Lo anterior hace referencia a la negociacién como obligacion. Sin embargo, las
partes pueden decidir, de comun acuerdo, negociar una convencién colectiva.

Si la negociacién es VOLUNTARIA, jcuil debe ser el porcentaje de
trabajadores que apoyen el acuerdo para que se considere que estamos ante una
convencion colectiva?

Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n24, out/dez 2001 55



DOUTRINA

Ao no recibir acuerdos colectivos que no cuenten con un apoyo minimo de 30%
de trabajadores de la empresa, pareciera que la autoridad administrativa no tiene
intencidn de reconocer su validez y efectos a tales acuerdos.

La convencién colectiva, conforme a las disposiciones vigentes, comienza a
regir a partir de su firma. ;Qué efecto real tiene entonces la inscripcion del acuerdo en
el Ministerio? Tengamos en cuenta ademas que la misma involucra Gnicamente la
revision del nimero de firmantes respecto al nimero de trabajadores de la empresa y la
verificacién de que no exista un pliego en tramite o convencién colectiva vigente.

Establecido el cardcter de convencién colectiva del acuerdo, jpodemos
realmente reconocer que produce TODOS LOS EFECTOS DE UNA CONVENCION
COLECTIVA?

Recordemos que, conforme a la legislacion panamefia, durante la vigencia de
una convencién colectiva el sindicato no puede obligar a la empresa a negociar una
nueva, Este efecto ya fue expresamente reconocido respecto a los acuerdos colectivos
por la Corte Suprema de Justicia en su decisién. La obligacion de negociar convenios
colectivos fue impuesta como una forma de promocién forzada del sindicalismo,
cuyos excesos produjeron la regulacién que impide imponer esta obligacién a las
empresas, durante la vigencia de la convencion colectiva ya concertada. Por su parte, y
conforme a los precedentes a que hemos hecho referencia, los acuerdos colectivos que
voluntariamente celebre la empresa con sus trabajadores no organizados, como
convencidn colectiva suscrita entre las partes, inhiben al sindicato de presentar pliegos
de peticiones pretendiendo obligar al empleador a introducir modificaciones al
acuerdo o una nueva convencion colectiva, durante la vigencia del acuerdo. En este
caso, es el sindicato el que esta obligado a reconocer la vigencia del acuerdo.

Otro efecto importante de la convencion colectiva es que aplica, por ministerio
de la ley, a todas las categorias de trabajadores. ¢ Tiene el acuerdo colectivo este mismo
efecto?

(Debera o no tomarse en cuenta el niimero de trabajadores que suscriban el
acuerdo para reconocer este efecto? Nada se ha discutido a la fecha al respecto.
Pareciera sin embargo, que asi debe ser ya que al no permitir la negociacién de otra
convencién colectiva, durante su vigencia, el grupo que no negoci6 el acuerdo no
podria ser discriminado en relacion con la aplicacién de los beneficios convenidos.

LProduce algin efecto distinto que el acuerdo colectivo sea producto de un
pliego presentado por el grupo no organizado ante la Direccién General de trabajo,
respecto a los negociados en forma directa?

Al respecto tendrfa que tomarse en cuenta que el trato y arreglo directo han sido
expresamente reconocidos como medios idoneos para la solucién de conflictos, y en
materia dg negociacion de convenciones colectivas con organizaciones sindicales no
se establece ninguna distincion.

En ausencia de normas especificas que resuelvan expresamente las
controversias que se originen en torno a la aplicacién, implementacién y efecto de los
acuerdos colectivos con grupos no organizados de trabajadores, ello corresponderd a la
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jurisdiccion laboral, a través de la interpretacion y aplicacion de las normas contenidas
en materia de negociacién colectiva en la legislacion laboral vigente, asi como a la
Corte Suprema de Justitica, a través de sus pronunciamientos dentro de recursos
extraordinarios, en presencia de posibles violaciones a garantias fundamentales
reconocidas por la Constitucion.

Es indudable que la formalizacién, y reconocimiento de validez, con carater de
convencién colectiva, respecto a convenios colectivos celebrados con grupos de
trabajadores NO ORGANIZADOS a través de una estructura sindical, representa una
alternativa no explorada en el pasado, que puede interpretarse por parte de las
organizaciones sindicales como una amenaza real a su beligerancia.

Para los que se pronuncian a favor de este sistema de negociacion, representa
un trato directo con los trabajadores, sin la necesidad de influencias ajenas a las partes,
que permite la formalizacién de beneficios manteniendo para el empleador la
seguridad juridica durante el periodo de vigencia del acuerdo y procurando la paz
laboral tanto para los trabajadores como para el empleador. Adicionalmente, es
cdnsono con el principio de libertad sindical, consagrado en la Constitucién panameiia
y al cual hacen referencia convenios de la OIT, ratificados por Panam4, como el
convenio n° 87 de junio de 1948, relativo a la liberdad sindical y a la protecién del
derecho de sindicacién, que obliga a las partes a adoptar medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio de
derecho de sindicacién y el convenio n® 97, que hace referencia expresa a la promocién
de la adopcién de medidas que estimulen y fomenten el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion VOLUNTARIA.

Para las organizaciones sindicales, que en distintas latitudes han sufrido fuertes
criticas, producto de abusos, intromisiéon de considereciones politicas e incluso
acciones ilegales o fraudulentas por parte de sus miembros directivos, en detrimento de
la colectividad a la que deben responder, el tema no es visto con agrado. Ms aun, est4
generando protestas en todas las esferas en que se desenvuelven, ya que, de proliferar
esta modalidad de concertacién colectiva ird restando beligerancia a las
organizaciones sindicales, Y es que, con el reconocimiento de la validez de los
convenios colectivos con grupos no organizados de trabajadores, pierde sustento el
argumento hacia los trabajadores de que el SINDICATO CONSTITUYE LA UNICA
via que les brinda la posibilidad de solicitar reivindicaciones y mejoras econdmicas y
sociales. Los trabajadores tienen la oportunidad de hacerse sentir, de agruparse y de
tomar decisiones sobre sus condiciones de trabajo, de manera directa y sin cargos
posteriores, Esta liberdad esta intimamente ligada con el principio de liberdad sindical
absoluta.

En nuestra opinién, reconocer la posibilidad de concertacién colectiva directa
entre el empleador y sus trabajadores, sin la imposicién de la obligacién para los
trabajadores DE AFILIARSE Y HACERSE REPRESENTAR por una organizacion
sindical para ello, representa un avance en beneficio de la colectividad, siempre que se
de dentro del marco de una legislacién laboral que salvaguarde los derechos
fundamentales de los trabajadores,
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Como alternativa, los trabajadores tendrdn la posibilidad o no de utilizarla.
Correspondera por un lado a los empleadores, ser merecedores de la confianzade sus
empleados y mantener la comunicacion que permita concretar acuerdos beneficiosos
para las partes. Asimismo, corresponderd a las organizaciones sindicales, propugnar
porque las acciones de sus miembros permitan proyectar a sus afiliados, actuales e
incluso potenciales, una imagen de credibilidad y confianza, en mayor o menor medida
lamentablemente deteriorada.

En paises como Panama, en que las normas que promueven la constitucion de
sindicatos permiten su existencia con solo cuarenta miembros, situacién que promueve
ademés la proliferacién de sindicatos que en muchas ocasiones son poco o nada
representativos, asi como enfrentamiento y conflictos entre organizaciones sindicales,
en perjuicio de la paz laboral de empleadores y trabajadores, la libertad reconocida a
los trabajadores para la negociacién de convenios colectivos que tengan como
propésito la busqueda de mejoras econdmicas y sociales, debe propiciar el
fortalecimiento de las organizaciones sindicales en oposicién al fraccionamiento,
dentro de lo cual, las altamente cuestionadas, carentes de representatividad y de
imagem deteriorada, tenderén a desaparecer.

En un mundo globalizado, en que la regla general es la competencia,
corresponderd a las organizaciones sindicales, dentro de un marco de proteccién al
sindicalismo ampliamente reconocido en las distintas legislaciones, para mantener su
vigencia, competir por credibilidad ante los trabajadores, con hechos y resultados.
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A QUESTAO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA MP 2.226*

Anténio Alvares da Silva™

Conselho Federal da OAB propds ago direta de inconstitucionalidade com pe-
dido liminar contra a MP 2.226/2001, alegando que houve violaggo a diversos
artigos da Constituigfo.

A agfio direta de inconstitucionalidade é, por natureza, puiblica, ja que pretende
resguardar a integridade da Constitui¢io, bem juridico de todo o povo. Portanto cum-
pre analisar seus fundamentos, j4 que a defesa da Constituigfo é um dever de todos e a
discussfo de agdo de inconstitucionalidade, qualquer que seja a sua natureza, pde em
jogo a maior garantia juridica que todo cidaddo tem.

Note-se que a defesa da Constitui¢fo ndo ¢ apenas a de declarar a inconstitucio-
nalidade de um ato normativo que contra ela foi editado, mas também a de reafirmar
ato que com ela é compativel mas que se quer ver excluido do ordenamento juridico
por alegagfo de contrariedade as suas normas.

Pensando no interesse publico, cuja defesa todo jurista tem a obrigago ética de
exercer, analiso neste trabalho a Adin proposta que, no STF, recebeu o mimero 2.527-9,
tendo como relatora a Ministra Ellen Grace.

PRIMEIRO ARGUMENTO. V{OLACAO DO ART. 62 DA CF. FALTA DOS
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Por esta via, dificilmente a Adin teré éxito.

Em se tratando de Medida Provisdria, a primeira dificuldade consiste em saber
se os conceitos de relevancia e urgéncia sfo atos que se localizam na esfera do poder
discricionario do Presidente da Repiiblica ou se trata de conceitos juridicos indetermi-
nados que, pela sua amplitude e imprecisfo, sfo preenchidos pelos fatos da vida: falta
grave, falta, conduta desleal, boa-fé, bons costumes, moralidade piiblica, interesse so-

: 1
cial, etc.

*  Texto extraido do livro “A Transcendéncia no Recurso de Revista”, do autor deste artigo, publicado
pela Ed. RTM, de Belo Horizonte, 2001, pp.67-85

**  Professor titular da Faculdade de Direito da UFMG. Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Re-
gido.

1. SILVA, Almiro do Couto e. Poder discriciondrio no Direito Administrativo brasileiro. V. 179-80,
Rio de Janeiro: RDA, jan.-jun./1990, p. 51-92.
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Se se tratar de poder discricionario, o controle judiciario nfio pode ir além dos
elementos formais do ato, jamais em seu mérito, ou seja, nos critérios de conveniéncia
e oportunidade que levaram a autoridade administrativa a agir num ou noutro sentido.

O poder discricionério se liga ao poder de conseqiiéncia ou de efeito juridico —
Rechtsfolge — ao passo que os conceitos amplos se vinculam ao suporte fatico da nor-
ma — Tabbestand — que sfo fornecidos e completados pela vida.

Porém, em se tratando da edigfio de normas, estes conceitos se relativizam por-
que a emissdo da vontade aqui ndo é para a prética de um ato mas para a criag8o de uma
norma,

A criag8o das normas legais se submete a um processo legislativo comum e ge-
ral, com base na prépria Constituigdo- Do Processo Legislativo, art. 59 e seguintes,

A prépria Constituigdo houve por bem fixar um processo excepcional, previsto
no art.62, dando ao Presidente da Republica o poder de criar instantaneamente uma
norma juridica, em caso de relevédncia e urgéncia.

Devera entfo submeté-la ao Congresso Nacional para que seja convertida em
lei, legitimando-se desta forma a atividade excepcional. Se ndo forem convertidas em
lei no prazo de 30 dias, a partir da publicagfio, perdero eficdcia desde a edigdo. O Con-
gresso regulard os efeitos das relagdes juridicas que nelas se embasaram,

Se se tratar de poder discricionario, basta que, em nome da relevéncia e urgén-
cia, Unicos requisitos impostos pela Constituigfo, se edite a MP, Como n#io h4 outros
requisitos formais, o Presidente usara livremente da discrigio que a Constituigdo lhe
concede, naturalmente levando em conta, como é da obrigagfo de qualquer agente pu-
blico, os superiores interesses gerais.

Se se entender que se trata de conceitos indeterminados, para os quais é devido
em principio controle pleno pelo Judiciario,” caberia a este examinar o mérito da medi-
da provisdria em fun¢fio dos conceitos de relevancia e urgéncia.

Acontece que esta tarefa, dificil e complicada quando se trata de ato administra-
tivo, torna-se praticamente impossivel quando se trata de matéria legislativa, em razgo
do principio de que o legislador (fungdo assumida contingencialmente pelo Presidente
da Republica) € livre para legislar.

A fungiio legislativa pode envolver todos os setores da vida social. Saber se em
todos eles houve ou ndo relevancia e urgéncia seria uma atividade impossivel ao Judi-
cidrio, que, se ousada, o levaria mais ao descrédito do que ao respeito do povo.

Por isso, afirmou Rodrigo Garcia da Fonseca que:

“N#o vemos como conceitos tdo fluidos possam ter sua apreciagdo feita
pelo Judiciario dentro da estrutura constitucional brasileira. A prépria tradi¢o
juridica do pafs, como ressaltamos anteriormente, sempre determinou que tais
pressupostos, que também existiam quando do Decreto-Lei, devem se sujeitar
apenas ao senso de oportunidade do Executivo e a apreciagio politica do

2. SILVA, Almiro do Couto e. Op. cit., p. 59.

60 Rew. TST, Brastlia, vol. 67, n24, out/dez 2001



DOUTRINA

Congresso. Esta ¢ uma questdio eminentemente de politica legislativa, que, ao
menos no Brasil, ndo é atribuigo a ser exercida pelo Judiciario,”

De fato, se a Constitui¢o tivesse sido cumprida em sua inteireza, a questdo te-
ria sido resolvida em seu nascedouro e o pais nfo teria sofrido a enchente de medidas
provisdrias que foram sendo editadas com o correr do tempo.

Se o STF tivesse considerado sem eficicia as medias provisérias que nfo tives-
sem sido convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagfo, o Execu-
tivo nfo teria construido a duvidosa técnica da reedi¢fo. E estaria criado o freio neces-
sério a proliferagfo do problema.

Como se esta diante da criagdo de norma e nfo da avaliagfio de conceitos gerais
tornados concretos por atos e atividades humanas, tudo giraria em torno da opinifo do
Judicidrio, contraria a do Presidente, ambos vendo o mesmo fato sob avaliagfo axiolo-
gica diversa.

Além do mais, como salienta ainda Almiro do Couto e Silva, ha uma fronteira
além da qual o controle judicidrio é impossivel —a impossibilidade cognitiva de decla-
rar se a aplicagio (no caso, o uso do poder pelo Presidente) foi correto ou equivocado.

Neste caso, ha de predominar a vontade do Executivo que, mais perto da reali-
dade e obrigado a enfrentar os fatos urgentes na defesa dos interesses ptiblicos, usou da
medida proviséria. Se assim nfo fosse, dividiria com o Judicidrio a administragfo pi-
blica. Mas onde ficaria entfo o principio da divisfo de Poderes?

Haverd casos, entretanto, em que a evidéncia do afastamento dos requisitos é
tdo flagrante que se justifica a intervengdio do Judicidrio pois sua omissdo permitiria
um auténtico desvio de poder pelo Executivo e consegiientemente uma violagdo expli-
cita da Constituiggo.

Hoje a jurisprudéncia do STF encontrou um justo meio em que se posicionou
com corregfo. Em principio, nfio cabe o controle mas também nfo se ha de dar ao Exe-
cutivo uma carta de total imunidade a jurisdigfo.

Se no caso concreto a auséncia dos motivos de relevancia e urgéncia so evi-
dentes e, com a medida se quebra o principio da igualdade e “procedural due process of
law”, cabe a interven¢fo do Judiciario.

Cite-se, por todos, o voto do Min. Sepiilveda Pertence na Adin 1.753 — DF- me-
dida liminar — no qual afirma:

“O caso faz retornar 8 mesa do Tribunal a questio de sindicabilidade ju-
risdicional da concorréncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a
edigdo de medida proviséria. Jamais lhe conferiu a Corte a carta de total imuni-
dade & jurisdigfo; pelo contrario, desde a primeira vez — malgrado lhes reconhe-
cendo o inegavel coeficiente de discricionariedade — o Tribunal advertiu- invo-
cando Biscaretti di Ruffia — a possibilidade de controlar o abuso de poder, que
no ponto se manifestasse (ADInMC 162, 14.12.89, Moreira, e também.,,

3. Apud RAMOS, Carlos Roberto. Da medida provisdria. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 146,
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(continua citando varios precedentes). Sem desafiar essa tendéncia auto-restri-

tiva do Tribunal — que € de louvar- nfio tenho diivida de que, na espécie, a afir-

magfio da urgéneia a edigfio da medida proviséria questionada raia pela irri-
5 od

sfo...”

Se os alegados motivos exigidos de relevancia e urgéncia “raiam pela irrisdo”, a
sindicabilidade do Judiciario é devida porque se defronta com um desvio de poder que
normalmente acarreta prejuizo aos cidaddos, ferindo-se o principio da igualdade, da
proporcionalidade, do direito adquirido, da subtragfio injustificada de direitos, etc.

De fato, a tendéncia auto-restritiva do STF é de louvar-se, como afirma Sepul-
veda Pertence, pois ela nfio se identifica com a omissfo, o que seria de criticar-se.

Porém & certo que aquela Corte nfio ha de meter-se na aventura de julgar, em to-
das as MPs, se houve ou ndo relevancia e urgéncia. A tarefa seria impossivel, haveria
um confronto entre os poderes, o Supremo se transformaria em érgéo politico e se en-
fraqueceria perante o povo.

A posigdo atual ¢ certa. Fora os casos de “irrisdo”, a responsabilidade pela edi-
¢do de MP ¢ do Executivo, Hoje, felizmente, a questdo jd se encontra resolvida, pelo
menos parcialmente, com a EC 32, em virtude da determinagfio das matérias que po-
dem ser objeto de MP.

Analisando a MP 2.226/2001 sob o parAmetro estabelecido pelo STF, os moti-
vos de relevéncia e urgéncia sdo justos, ponderaveis, oportunos ( para no dizer neces-
sarios) e satisfazem a uma exigéncia, hoje undnime da sociedade brasileira — a reforma
do Judiciério.

No ultimo livro que escrevemos, foi tragado um perfil rdpido do TST. Vamos
reproduzir aqui o que foi escrito:

“A média de julgamento dos juizes do trabalho hoje é a seguinte:
a) no TST a média foi de 4.448;

b) nos TRTs, 909;

c¢) nas Varas, 1.680.”

A média ponderada das trés instancias foi 886 processos.

Estes niimeros, sem divida impressionantes, sfo utilizados com freqiiéncia
para justificar a existéncia da Justiga do Trabalho e o alto papel social que exerce, Na
realidade, servem para demonstrar sua faléncia e seu distanciamento da realidade so-
cial.

4. A liminar versava sobre a MP 1.577-6/97, arts. 4° e pardgrefo unico: a)ampliagdo do prazo de
decadéncia de dois para cinco anos, quando proposta a agfio resciséria pela Unido, os Estados, 0 DF ou
os Municipios, e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas ¢ b) criagfio, em favor das mesmas
entidades piblicas, de uma nova hipétese de rescindibilidade das sentengas — indenizagGes expropria-
térias ou similares flagrantemene superiores ao prego de mercado- art. 4°, § Uinico. A liminar foi deferi-
da através de brilhante voto, considerando inconstitucionais os dispositivos citados. Para o texto inte-
gral do voto, ver RTJ, v, 172, Brasilia, abr./2000, p. 32-40.
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Nenhum juiz consegue julgar 4.448 por ano. Esta média ¢ justamente da instin-
cia méxima, em que o niimero de processos deveria ser menor, exatamente pela impor-
tincia dos julgados e seu significado para as instncias inferiores.

A instincia méxima, onde se discutem a unificago da jurisprudéncia, a integri-
dade da lei federal trabalhista e a violagdo da Constitui¢do, banalizou-se para se trans-
formar numa instancia de fato, que recebe torrentes de processo, obrigando-a a praticar
mutirdes inconstitucionais e julgamentos apressados e formais.

A verdadeira estatistica do TST ¢ feita por um de seus ministros, Ives Gandra da
Silva Martins Filho:’

a) Em 1999, o TST julgou 121.000 processos, numa média de 3.200 por minis-
tro, considerando os togados, os ento classistas e mais 10 juizes convoca-
dos.

b) o ano de 1999, havia ainda 105.000 processos aguardando distribui¢do e
mais 5.000 aguardando autuagio.

¢) Destes processos, 90% so questdes repetitivas, com recursos discutindo ma-
téria j& pacificada.

d) Levando-se em conta o nimero de processos julgados em 1999, em 40 sema-
nas tteis de trabalho (descontadas as férias e recesso forense), observa-se
uma média de 80 processos examinados por ministro por semana e mais de
40 como revisor, num total de 120 processos semanais, 24 ao dia til, em trés
sessGes semanais.

€) 121.000 processos foram julgados em 361 sessdes, numa média de duragio
de 4 horas, o que d4 uma média de 42 segundos por processo, o que é “um ar-
remedo de julgamento”, conforme salienta.

f) Para determinados tipos de processo — a gravos de instrumento e embargos
declaratérios — ou para matérias repetitivas (planos econémicos), os proces-
sos sdo “julgados por lote”, Sobre este aspecto, vale a pena transcrever o que
disse o autor citado:®

“O secretério da segfo ou turma enumera os processos e o relator limita-
se a dizer que, em relagdo a todos eles, estd, ou ndo, conhecendo do recurso e
negando-lhe provimento. E, no final, o presidente da se¢fio ou turma pergunta
aos membros do 6rgdo: “ha divergéncia?. Ora, como se pode divergir do que
ndo se conhece o teor? O julgamento acaba sendo feito monocratico.”

a) Mais adiante, conclui:

“Esse sistema massacrante da atividade judicante tem levado, também
em relag@o aos processos pioneiros, que mereceriam andlise e debate acurado, a

5. AlJusti¢a do Trabalho do ano 2000: as Leis n° 9,756/98, 9.957 € 9.958/2000, a Emenda Constitucional
n° 24/1999 e a reforma do Judicidrio. V. 64, S#o Paulo: letter, fev./2000, p. 161-171.
6. Op.cit,p. 169,
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que o 6rgdo judicante, no afd de dar vazfio ao volume crescente de recursos, se
apresse em decidir sem maiores delongas: o importante s3o as estatisticas e nfio
o produto final de soluges justas para as questdes.”’

Também outro ministro do TST, pronunciando-se sobre 0 mesmo tema, anali-
sa-o com a mesma sinceridade e corregdo:

“De um lado, o TST, o STJ e o STF rejulgam (decidem!) controvérsias
iguais entre as partes distintas miriades de vezes. De outro lado, um mesmo pro-
cesso trazendo controvérsia igual 3 ja decidida miriades de vezes pela Corte
tem espantosa capacidade de produzir outros processos ou recursos... E assim,
0s processos transformam-se em verdadeiras caixas de Pandoras...”®

Portanto estas estatisticas, que muitos apontam com orgulho, mostram exata-
mente a faléncia do sistema e a inoperéncia de nossos tribunais superiores, que nio sfo
mais érgdos de julgamento mas sim tribunais de repeti¢io de casos ja decididos. Esta
afirmagfo é mais grave principalmente para o TST pois, sendo uma instincia especiali-
zada, era de se esperar que repetisse menos e contivesse o afluxo ilimitado de proces-
S0S € recursos que correm para suas estantes.”

Este quadro, pintado por dois ministros do proprio TST, por si s6, basta para
afastar qualquer “irrisfio” e justificar a relevéncia e urgéncia da MP 2.226/2001.

Nio ¢ possivel que estas deformagdes permanegam, sacrificando os jurisdicio-
nados, titulares de crédito alimentar, ainda nfo recebido, ndo obstante ji haverem pres-
tado o trabatho respectivo, que foi transformado em riqueza e lucro pelo empregador.

A MP 2,226/2001 8, pois, oportuna e atual, j4 consta inclusive do projeto de re-
forma do Judicidrio. Dada a preméncia da situagdo, o Presidente da Republica, usando
dos poderes que a Constituig8o lhe dé, adiantou-se no tempo para atender aos fins so-
ciais da Justica do Trabalho, ramo em que a espera pela prestagfo jurisdicional traduz
clamorosa injustiga ao trabalhador e também ao empregador, principalmente ao pe-
queno.

O argumento de que “A competéncia do TST resta prevista na legislagfio patria
h4 anos™ nfo convence, A competéncia de fato existe mas, desde que foi criado, é cons-
tante o aumento do volume de servigo do TST até o absurdo atual de ter que “julgar”
130.000 processos por ano.

E pena que a MP 2.226/2001 n3o tenha abrangido todos os tribunais superiores,
inclusive o préprio STF, pois todos eles estdo acumulados de processo e precisam de
urgente reforma.

7.  Op. cit,p.169.
8. DALAZEN, Jodo Oreste. “A reforma do Poder Judicidrio e a Justi¢a do Trabalho”, In Revista do TST.
Porto Alegre, jan.-mar./2001, v. 67, n° 1, p, 15-32.
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SEGUNDO ARGUMENTO. OFENSA AO ART. 246

Este artigo dispde que “E vedada a adogfio de medida proviséria na regulamen-
tagdo de artigo da Constituigfo cuja redagio tenha sido alterada por meio de emenda
promuigada a partir de 1995”,

O art. 111 teve sua redagfo alterada pela EC 24/99, ndo podendo mais ser objeto
de medida provisdria. No entanto a MP 2.226/2001, ao tratar da competéncia do TST,
regulamentou seu § 3° que diz “a lei disporda sobre a competéncia do Tribunal Superior
do Trabalho”.

O raciocinio é formalista €, no fundo, se constitui de um sofisma mal arranjado.

Que medida proviséria ndo pode alterar o art. 111 da CF, ¢ o dbvio pois uma MP
n#o pode modificar a Constituig#o.

Acontece que o § 3° delegou ao legislador ordinario a regulamentagéo da com-
peténcia do TST. Tudo que pode ser objeto de lei, salvo algumas restrig@es criadas pela
doutrina, pode ser objeto de medida proviséria, desde que se apresentem os requisitos
do art, 62 da CF, a qual tera “for¢a de lei”.

Com base nesta prerrogativa, o Presidente da Republica emitinv a MP
2.226/2001. Portanto a modifica¢do do artigo 111 pela EC 24/99 nada trouxe de impe-
ditivo & atividade legiferante do chefe do governo, que a exerceu exatamente por forga
do dispositivo constitucional citado.

Se a Emenda 24/99 tivesse revogado o § 3° do art. 111, aqui sim, o uso de medi-
da provisdria seria impossivel porque a delegagio ao legislador ordindrio de regular a
competéneia do TST nfo existiria mais. Porém o que se passou foi exatamente o con-
trario. A delegagfo foi mantida. O legislador ordinario continuou com a missio dele-
gada de exercé-la e o Presidente da Repuiblica utilizou-a através de MP, julgando pre-
sentes os requisitos do art,62. Exatamente com base em permissivo constitucional é
que foi emitida a MP 2.226/2001.

Além do mais, se o art. 246 da CF fala em artigo, como foi argumentado, o ar-
gumento favorece exatamente a sustentagio da constitucionalidade pois a MP
2.226/2001 ndo tocou (nem podia) no art. 111, mas tdo-s6 em seu § 3° que, por ser paré-
grafo, nfo ¢ artigo...

Fique ainda claro que questdes processuais s6 foram excluidas do objeto de me-
dida provisoria pela recente emenda constitucional 32, de 11.9.01. Ao tempo da emis-
séio da MP 2.226, de 04.09.2001, tdo restri¢io ndo havia.

Porém, ainda assim, a proibigdo da EC 32 refere-se a edi¢fio de medida provisé-
ria somente sobre direito processual penal e civil, Ficou, portanto, de fora o Direito
Processual do Trabalho.

E nfo se h4 de lamentar. E até bom que assim seja. O processo do trabalho pre-
cisa de urgentes reformas topicas, através de regras especiais, que o legislador comum
no se dispde a editar, O exemplo estd na prépria MP 2.226/2001, cujo contetido é ob-
jeto de projeto de lei que corre no Congresso e nunca foi aprovado.
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Se néo fosse a iniciativa do Presidente da Republica, ndo teriamos esta provi-
dencial mudanga no processo do trabalho. Também ndo se ha de lamentar que o Execu-
tivo tome a iniciativa das leis, Numa época em que se exige rapidez e agilidade na solu-
¢éo dos problemas provenientes da globalizagfo, as exigéncias sociais ndo podem es-
perar, sob pena de prejuizos ao pais.

Nio se pode admitir mais que projetos de lei rolem indefinidamente no Con-
gresso Nacional que, muitas vezes, se preocupa mais com a politica do que com os in-
teresses populares.

Ninguém saird com prejuizos pois agora, com a nova redagfo dada ao art. 62 da
Constituig8o pela EC 32, a vigéncia das medidas provisdrias sé poderd prorrogar-se
uma vez (60 dias prorrogaveis por mais 60) — § 3°, sendo proibida a reedi¢do, na mes-
ma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha per-
dido sua eficacia por decurso de prazo. § 10.

Bastar4, portanto, que o Congresso Nacional cumpra o seu dever de legislar.

Volta-se a insistir que, fora algumas restri¢des, tudo que pudesse ser objeto de
lei podé-lo-ia também ser de medida proviséria. Portanto a evocagio de violagio dos
arts. 22, I, e 24, IX (sic), nfio tem o minimo fundamento.

TERCEIRO ARGUMENTO. OFENSA AOS ARTS. 1°, 5°, 11, E 37

A MP 2.226/2001 néo indicou como a transcendéncia serd apreciada — Pleno,
Turmas. Desprezam-se os requisitos normais de recorribilidade da revista, uma vez
aceita a transcendéncia? Quais os efeitos do recurso admitido com base nela?

Estas questdes nio podem ser resolvidas pelo regimento interno do TST, ao
qual se conferiu apenas a competéncia de processamento.

Falta assim densidade normativa, o que torna invidvel a MP e sua aplicagfio
ofende a prépria seguranga juridica.

Estes foram os argumentos brandidos. Vamos 4 resposta.

O art. 1° da CF ndo esté violado pois a MP 2,226/2001 n#o ofende o Estado De-
mocratico de Direito. A expressio, pela sua largueza, sequer é apropriada para ajudar
na discussdo dos aspectos técnicos sobre os quais se polemizam,

O art. 5° II, também € invocado impropriamente. A MP foi emitida segundo os
pardmetros do art, 62 da CF. Esta dentro do campo normativo previsto na Lei Maior e é
instrumento regulador da 4rea juridica que constitui seu objeto.

Também néo pode ser acusada de ndo possuir “densidade normativa” suficiente
para se constituir em norma. Nio lhe faltam os meios dednticos de todo dever-ser.

Embora também achemos que a MP pudesse ter sido mais detalhada em certos
aspectos, a omissdo ndo a impede de ser norma.

O art. 896 da CLT nfo foi revogado. Foi acrescido, como j4 se viu.
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Os efeitos de todo recurso de revista é o devolutivo- art. 896, § 1°. Se for admiti-
do com base na transcendéncia, este recurso de revista- espécie do género, seguird a re-
gra geral, como n#o pode deixar de ser, j& que nada foi excepcionado a respeito.

Também ¢ verdade que, sob a expressio “processamento” nfo poderd o TST le-
gislar sobre a transcendéncia. Isso ja foi anteriormente afirmado. Mas podera sobre
processamento.

Se somente 4 lei é dado inovar originariamente na ordem juridica,’ para fixar a
norma de primeiro grau, ou seja, a conduta origindria, cabe s entidades normativas in-
feriores criar distingGes e subdisting@es, mantida a fidelidade ao comando maior, Po-
rém nunca podem ir além da inovagfo origindria, pois entdo se igualariam a lei.

A inovagfo fundamentagdo na ordem juridica foi produzida com toda clareza
pela MP 2.226/2001. Criou o instituto da transcendéncia e o conceituou através de trés
especificagdes. Determinou a seguir que o TST, no recurso de revista, analise previa-
mente se ela existe no caso concreto.

Toda norma tem que formular-se segundo os elementos dednticos do dever-ser:
o obrigatdrio, o proibido, o permitido. A MP 2.226/2001 ¢é, sim, norma e nela atuou
preponderantemente o obrigatorio: “O TST, no recurso de revista, examinara...”

Diz Lourival Vilanova: “Na proposigdo normativa ou dedntica, o dever-ser
(que se triparte nas modalidades O, P, V, obrigatdrio, permitido e proibido), € constitu-
tivo da estrutura formal, é o operador especifico que conduz & proposi¢io dedntica.
Faltando, desfaz-se a estrutura...”’® No mesmo sentido Kalinowski: “La norma &
invece una regola di condotta che non coincide né com l'imperativo né col giudizio di
valore. Essa impone un obbligo o concede un permesso (unilaterale o bilaterale) di fare
e/o di nonfare.”"!

Portanto nada lhe falta para atuar no universo normativo.

Sua finalidade foi acrescentar mais um item as letras a), b) € ¢) do art. 896, sobre
o cabimento do recurso de revista.

Como a matéria é nova e pode exigir alguns complementos formais, determi-
nou-se que o TST lhe regule o processamento. Também aqui vinculou esta regulamen-
tagfio a trés requisitos indispensaveis: sessdo publica, sustentagfo oral do interessado e
fundamentagfio da decisfio.

Como se pode falar em “falta de densidade” diante de uma situagfo tio explici-
ta? Em verdade, o legislador poderia até mesmo ter-se omitido quanto 4 regulamenta-
¢80 por regimento interno, Esta pode ser feita a qualquer tempo, em relagio a qualquer
recurso, na forma do permissivo constitucional do art. 96, L.

9, CLEVE, Clémerson Merlin, Medidas proviscrias. 2. ed., Rio de Janeiro; Max Limonad, 1999, p. 78.

10. VILANOVA, Lourival. 4s estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: RT, 1997, p.
30.

11. KALINOWSKI, Georges. Infroduzione alla logica giuridica. Milano: Giuffre, 1971, p. 120,
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Vista sob o plano da légica juridica, a MP 2.226/2001 foi até “légica” demais:
permitiu o que estava implicitamente permitido.

O regimento interno de um tribunal existe para regular a competéncia de seus
6rgdos jurisdicionais e administrativos. Como nfio houve delegagdo legislativa, nem
isto seria possivel, opds a Constituigio um limite: o regimento se fara obedecendo as
normas de processo € as garantias processuais das partes.

Processamento de um recurso ¢ atividade insita de qualquer tribunal, pois é
mera atividade administrativa e no lei sobre recursos.

Em suma, acrescentou-se mais um item para o cabimento da revista no processo
do trabalho brasileiro. Este recurso ja se acha exaustivamente regulado no art. 896 da
CLT. Alguma norma extra de processamento podera ser ainda estabelecida pelo TST.
Eis tudo.

O art. 37 da CF foi ainda invocado. Porém nfo houve qualquer violagio aos
principios ali inseridos.

Pelo contrério, a MP reforgou a recomendagfo constitucional da eficiéncia, ja
que a Administragfio Plblica, em seu sentido lato, envolve toda a atividade estatal, nela
se incluindo também o Judiciério.

E todos sabem da necessidade de sua reforma, alias em curso no Congresso Na-
cional. Se a Justi¢a é um pilar da democracia, conforme comumente se propaga, é pre~
ciso dotar este pilar dos meios necessarios de sustentagio adequada. Entre eles, estd o
da eficiéncia e a propria OAB sabe muito bem disto.

Nio se compreende que um crédito alimentar vague por varas e tribunais sem
resultado para quem dele precisa, através de procedimentos antiquados e perversos,
que mais servem para complicar e adiar a justa pretenso de quem j4 trabalhou e quer
receber seu crédito. Nem com os olhos fechados se deixa de ver este absurdo.

J4 afirmamos em outro livro que

“Se o trabalho, é um valor fundante da Republica Federativa do Brasil —
art, 1°, IV, se a ordem econdmica se baseia na valorizag#o do trabalho humano-
art. 170, caput, e se a ordem social tem como base o primado do trabalho — art,
193, é hora de o legislador dar concretitude a estes valotes tdo prezados pela
Constituigdo, dotando o trabalhador de meios ripidos de obter o crédito de seu
trabalho quando protelado por quem tem exatamente a obrigagio de pagé-lo.”"

Logo, o art.37, foi reafirmado e n%o negado.

12. ALVARES DA SILVA, Antdnio. Justi¢a do Trabalho — os miimeros e a verdade. Belo Horizonte:
RTM, 2001, p. 61.
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FALTA DE PRAEVISAO CONSTITUCIONAL PARA O EXERCICIO DA
TRANSCENDENCIA

Alguns juristas entendem que o exame prévio da transcendéncia sé pode ser in-
troduzido por via constitucional.

Como o projeto de reforma do Judiciario s6 o previu para o STF, é impossivel
que, pela via do legislador infraconstitucional, seja estendido aos outros tribunais su-
periores.

O mesmo argumento foi usado pela deputada Zulai€ Cobra para acoimar de in-
constitucional o projeto 3267 que, pela via legislativa, pretende introduzir o instituto
ao TST.

Niao acolhemos este ponto de vista. Estd havendo, data venia, mistura e confu-
sdo de conceitos.

Realmente, para que um tribunal superior possa desprezar, sem fundamentar a
decisdo, um recurso com base em falta de transcendéncia, relevancia ou outro nome se
dé ao problema, é preciso que de fato haja o permissivo constitucional pois, exigindo a
Constituigfo que toda decisdio deva ser fundamentada, s6 ela mesma pode excepcionar
a si propria.

Se tal competéncia fosse dada ao legislador ordinario, estar-se-ia admitindo
que, por instrumento normativo hierarquicamente inferior, se reformasse a Constitui-
¢80, 0 que seria um absurdo.

Porém ndo ¢ este o caso da MP 2,226/2001. Ela prevé que a transcendéncia,
nela criada para o TST, seja discutida em sessio publica, com direito a sustentagéo oral
dos interessados e mediante fundamentagfo. Portanto néo se ha de temer que se des-
cambe para esoterismos, subjetivismos exagerados, opinies pessoais extravagantes
ou ativismo politico dos ministros.

A transcendéncia aqui é mais um requisito que se introduziu para a admissibili-
dade do recurso de revista trabalhista, Nada mais. Para isto, o legislador é plenamente
competente e pode praticar esta competéncia sem invadir qualquer 4rea reservada a
Constituigéo,

Portanto é legitima a intervengo do legislador ordinario, através do meio ex-
cepcional de medida proviséria, para introduzir instituto juridico novo, em dominio
que ndo lhe é vedado por norma hierarquicamente superior.

Isto, alids, foi feito recentemente com a nova redagfo do § 4° e 6° do art. 896 pe-
las Leis n° 9.756/98 e 9.957/00, respectivamente.

13. Assim pensa, por exemplo, TEIXEIRA FILHO. Manoel Antdnio. A Medida Proviséria n®2.226/01 ~
Transcendéncia em recurso de revista: inconstitucionalidades e inconveniéncias. LTr, Suplemento
Trabalhista. V. 37, Sio Paulo: 2001, n° 132, p. 619- 626.
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Como j4 afirmamos anteriormente, nio cremos que a relevéncia seja apenas um
ato de “delibac#o”. E necesséario fundamentagfo. E foi isto que a MP 2.226/2001 pre-

Viu.

Portanto o legislador provisério nfio invadiu competéncia constitucional algu-
ma. Interveio legitimamente na ordem juridica e criou mais um requisito de interposi-
¢fo do recurso de revista. Se agiu certo ou errado, nfio cabe ao intérprete dizé-lo, por-
que a missdo do jurista é interpretar a lei positiva, a lex faceta e ndo os motivos que le-
varam o legislador a legislar. Esse setor compete soberanamente ao Poder Legislativo
ou ao Executivo, quando atue como legislador.

E claro que, depois de pronta, a lei se submete ao trabalho exegético e recons-
trutivo. Mas a lei editada nfo pertence mais ao Poder que a criou, mas a todo o ordena-
mento juridico.

Para sistemas juridicos como o nosso, que possuem tribunais de terceira instan-
cia para julgar recursos extraordindrios (termo que aqui se usa como categoria de re-
cursos especiais), todos estes tribunais devem dispor, e efetivamente j& dispdem, de
mecanismos restritivos de recorribilidade. Caso contrério, se transformariam em tribu-
nais de apelagéo.

Por que entdo limitar a questdo da transcendéncia ou da relevéncia apenas ao
STF se os motivos s#o os mesmos para estendé-la aos outros tribunais superiores? To-
dos sfio guardides maximos das normas do direito positivo. Ao STF, cabe a protegdio da
Constituigdo. Aos demais, a protegiio da lei federal, na esfera de sua competéncia, '

A deputada Zulaié errou e insiste em permanecer no etro (o que ¢ o pior tipo de
errar). Cedeu a informagdes erradas e corporativismos inoportunos, fazendo reforma
apenas pela metade. Agora quer impedir que o legislador ordinério lhe corrija o erro.
Porém compara situagdes diversas para concluir equivocadamente.

CONCLUSOES SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE

Diante destes argumentos, vé-se claramente que a MP 2.226/2001 nada tem de
inconstitucional. N3o ofende qualquer dispositivo da Carta. Adapta-se perfeitamente a
seus mandamentos.

A insatisfag8io da OAB tem outras razdes, que estdo ligadas ao campo politico.

Foi dada ao TST uma eficiente ferramenta processual para pér termo a seu gi-
gantismo e ao seu cronico e permanente crescimento através do tempo, Com ela se re-
solvera, ndio s6 o problema do acimulo mas também o do jurisdicionado, de ter uma
justica mais rapida e efetiva.

14, Se esta prerrogativa deve ficar apenas com o STF ou com os outros tribunais superiores, ou com alguns
deles, tudo isto ¢ questfio de politica legislativa. Mas, do ponto de vista do direito objetivo, nfio hé4 qual-
quer impedimento em estender aos tribunais superiores, além do Supremo, a medida. A tinica diferenga
¢ esta: se a introdugfo se der pelo legislador ordindrio, nio se pode dispensar a fundamentag#o. Se, por
emenda constitucional, a fundamentagfo pode ser relevada.
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A transcendéncia ndo prejudica as partes nem restringe acesso ao TST. Esta res-
tri¢8o ja existe e ¢ inerente a qualquer recurso extraordinario, que tem sempre condi-
¢Oes de admissibilidade restrita. O acesso pode até ser ampliado, pois havera casos em
que, mesmo ndo havendo divergéncia de jurisprudéncia ou violag#io de lei ou da Cons-
tituigdo, o recurso de revista poderé ser admitido em razéio da importéncia do tema dis-
cutido.

Também ndo se ha de ter o receio de que haverd impedimento a evolugfo da ju-
risprudéncia pois, se o tema for transcendente e relevante, o recurso serd examinado.

A unificagfio dos assuntos quotidianos e menores ¢, hoje, competéncia dos
TRTs, na forma do art. 896, § 3°. A unificago nos estados-membros est4, pois, garan-
tida. Quando houver divergéncia entre os préprios TRTs, é bem provavel que ela moti-
ve a transcendéncia da questio, que o TST unificaré para todo o pais.

Trata-se de trabalho sucessivo e racional, das bases para a clipula, com a partici-
pacdo e a contribuigfo de todas as instdncias num trabalho proficuo e construtivo da lei
com as necessidades concretas da sociedade. Convém lembrar aqui a famosa frase de
Portalis: “E necessario que o legislador vigie a jurisprudéncia... mas também & neces-
sério que tenha uma,”"®

Como se falar em obstdculo 4 evolugdo da jurisprudéncia em situagdes como
esta?

E verdade que muitas questdes ndo subirfio ao TST, permanecendo nos Regio-
nais. Em alguns casos, até mesmo nas Varas. Mas isto & da natureza do sistema. E im-
possivel unificar tudo. Sera que haveremos de instituir o duplo grau obrigatério de ju-
risdig8o para o TST em todo processo trabalhista que houver este tipo de divergéncia?

O fato € que os casos principais terfio acesso e resposta na mais alta corte traba-
lhista. E & isto que interessa ao empregado, ao empregador e 4 sociedade em geral.

Havendo par8metros para a argiiicio de transcendéncia — “reflexos gerais de
natureza econdmica, politica, social ou juridica” — o TST n#o dirigir nem escolhera a
matéria que vai julgar pois esta é determinada pelo critério previamente estabelecido
pelo legislador. Por isso, nfo se hi também de temer arbitrariedade, autoritarismo e
facciosidade de qualquer espécie.

O subjetivismo neste contexto ¢ inerente a atividade jurisdicional e nfio serd em
nada menor do que aquele que se emprega para dizer que nfio houve interpretagio mas
violagdo de uma norma legal ou quando, havendo duas correntes jurisprudenciais, se
opta por uma.

Aqui, o subjetivismo é, em nosso entender, maior ainda porque na verdade o tri-
bunal superior age como auténtico legislador, acrescendo & lei um “complemento de
normatividade”, que nfo tinha ao ser editada.

15. Citado por CRUET, Jean. A vida do Direito e a inutilidade das leis. 2. ed., Lisboa: Allaud e Bertrand,
s.d., p. 76.
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Pior ainda do que qualquer subjetivismo ¢ julgar processos aos milhares, por
méos de assessores, transportados em carrinhos, com um papel em cima, designando o
julgamento tnico e valido para todos.

E melhor ver a realidade como ela é, do que tratd-la com alienamento e abstra-
¢do.

Também nio se hd de afirmar que, sendo irrecorrivel a aceitagfo ou rejeigéio da
transcendéncia, a pouco ou nada servird a sustentagfo oral.

Sustentar oralmente nos tribunais refere-se ao julgamento da causa e ndo a uma
possivel recorribilidade. Nos processos de competéncia origindria dos tribunais de
uma instincia geralmente nfio hé recurso. E, quando existe, é para o mesmo tribunal,

H4a um instante em que o processo necessariamente serd julgado pela Gltima
vez. Neste caso, a sustentagfo assume importincia fundamental, mesmo que ndo haja
mais recurso porque € a tiltima oportunidade de que as partes dispSem para convencer
os juizes.

Finalmente, queremos ressaltar o lado altamente positivo da transcendéncia.
Permitird ao TST julgar com rapidez, seguranga e respeito s partes a avalanche de
processos acumulados e os que chegam as carradas a suas prateleiras.

Far4 o que faz a Corte norte-americana, usando de um instrumento eficaz e mo-
derno que, garantindo o due process of law, possibilita julgamentos rapidos e seguros.

Naturalmente, haverd uma drastica diminui¢fio do volume de processos. E isto
podera contrariar os interesses da classe de advogados que 14 atuam. Porém n#o preju-
dicara a classe como um todo, pois a grande maioria, que advoga junto as bases, terd
evidente vantagens com a solugo répida dos processos, ja que a recorribilidade irres-
ponsavel, que hoje se pratica, serd desincentivada.

Recebera, portanto, em pouco tempo os honorérios profissionais como justa
contraprestagdo de seu trabalho.

Porém um raciocinio maior deve ser feito de imediato.

O Judiciario brasileiro, em razfo de sua ineficiéncia, transformou-se num ins-
trumento de rolagem de obrigagdes e num modo de descumprir a lei com respaldo no
processo.

Por que pagar logo ao empregado se este pagamento pode ser feito 6 anos de-
pois, com juros muito menores do que os praticados no mercado, e sem nenhuma con-
seqiiéncia para o devedor?

Portanto, contestar e protelar é muito melhor do que cumprir e pagar.

Este fato fez da ineficiéncia do Judicidrio uma fonte de muitos interesses, mani-
pulados pelos segmentos que nele atuam. Pensa-se em tudo, menos no interesse do ju-
risdicionado. S6 em 1iltimo lugar se levam em conta as necessidades dos empregados e
empregadores, que s#o os destinatarios dos servigos da Justica do Trabalho.
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Em primeiro lugar, est4 o interesse dos juizes, procuradores, servidores, advo-
gados. O das partes vern depois. Custa a crer que um processo, envolvendo crédito ali-
mentar, possa durar tanto tempo entre nés, '¢

Por isso é que situagdes como esta s6 podem ser resolvidas pelo legislador,
como depositario dos interesses gerais e superior aos interesses de classes e de pessoas.

E isto é o que foi feito. Resta agora confiar no STF.

16. Pouco adianta aqui dizer que 50% terminam por acordo. Entfo por que nfio se criam érgfos extrajudi-
ciais de conciliagfo obrigatoéria para conciliar e arbitrar o conflito em primeiro plano e s6 depois permi-
tir o acesso ao Judiciario? Também deve ser perguntado: como sio feitos estes “ acordos”, nas longas
pautas das Varas nos grandes centros, sem prova das alegagdes das partes e, normalmente, sem sequer
ler-se a inicial e a defesa? Evidentemente este “ acordo “ é rentincia pelo lado do empregado do crédito
a que faz jus e, em alguns casos, pressio sobre o empregador para “dar alguma coisa e nio mais voltar
aqui”, Em ambos os casos, ha deformagfo e nfo solugfio do conflito.
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A CESSAO DE CREDITO E O PROVIMENTO N°©
06/2000 DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
DO TRABALHO. SUAS CONSEQUENCIAS NO
PROCESSO TRABALHISTA

Francisco Antonio de Oliveira®

A Cessio de crédito, em dmbito trabalhista, sempre foi objeto de divergéncias.

Com o intuito de normatizar esse instituto, a Corregedoria-Geral da Justiga do

Trabalho, através do Provimento n°® 02/2000 (DJU 19.05.2000), assim regula-
mentou a matéria: “1. Declarar que o crédito trabalhista néo é cedivel a terceiros. 2.
Determinar gue qualquer pretensdo nesse sentido, manifestada em Juizo, seja indefe-
rida, liminarmente, independentemente da forma como tenha sido feita a cessio. 3.
Este Provimento entrard em vigor na data de sua publicagdo no Orgdo Oficial, revo-
gadas as orientagdes em contrdrio”. Referida norma regulamentar teve vida curta, re-
vogada que foi pelo Provimento n° 06/2000, de 19.12.2000 (DJU *} que assim dispde:
“A cessdo de crédito prevista em lei (artigo 1.065 do Cédigo Civil) é juridicamente
possivel, ndo podendo, porém, ser operacionalizada no dmbito da Justi¢a do Traba-
lho, sendo como é negdcio juridico entre empregado e terceiro que néio se coloca em
qualquer dos pélos da relagdo processual trabalhista”.

2 Denomina-se cessdo de crédito o negdeio juridico em virtude do qual o credor
transfere a outrem a sua qualidade credit6ria contra o devedor, recebendo o cessionario
o direito respectivo, com todos os acessérios e garantias. E uma alteragdo subjetiva da
obrigacdo, indiretamente realizada, porque se completa por via de uma trasladagfio da
forga obrigatéria, de um sujeito ativo para outro sujeito ativo, mantendo-se em vigor o
“Vinculum iuris” origindrio.

3 Ato “inter vivos”, oneroso ou gratuito, pelo qual uma pessoa transfere a ou-
trem o crédito ou direito pessoal de que é titular, E uma forma de sub-rogagiio. A ces-
sfio de crédito também se denomina cessfo ativa, por oposi¢éio a cess3o passiva, que
compreende a aceitagdio da divida transmitida. Pode ser: a) a titulo gratuito, ou pura e

*  Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2° RegiGo. Mestre em Direito do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP. Doutor em Direito do Trabalho pela Ponti-
ficia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais. Ba-
charel em Ciéncias Econdémicas. Membro do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (Biénio
2000/2002). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Social — Segdo Brasileira da Societé Internaci-
onale de Droit du Travail et de la Securité Social. Membro do Instituto dos Advogados de Séo Paulo
(sdcio colaborador). Membro da Asociacion Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social. Membro do Instituto de Direito do Trabalho do Mercosul (sécio efetivo titular).

1. SILVA PEREIRA, Caio Mario da. Iustitui¢bes de Direito Civil. Vol. 11, Rio de Janeiro: Forense, 1972,
p- 301/302.
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simples, se resulta de liberalidade, sem encargo algum para o cessionario; b) a titulo
oneroso, se o cedente recebeu valor equivalente pela alienagfio ou se o cessionério fica
sujeito a 6nus ou encargo; ¢) obrigatdria, quando se opera independentemente da von-
tade das partes. Esta espécie de cessdo se subdivide: I —judicial, se se realiza em virtu-
de de sentenga; II - legal, quando se verifica por for¢a ou exigéncia da lei; d) volunta-
ria ou convencional, quando decorre de acordo entre as partes, com o caréter de sub-ro-
gacfo, el que o cedente transfere ao cessionério o seu crédito ou direito que tem sobre
terceiro.

4 De conformidade com os preceitos contidos no artigo 1.065 do Cédigo Civil,
o credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da obrigag#o, a lei,
ou a convengdo com o devedor. Em regra, todos os créditos podem ser objeto de ces-
sdo; a negociabilidade ¢ a regra em matéria de direitos patrimoniais.

Ensina Washington de Barros Monteiro® que de acordo com o Cédigo Civil,
créditos existem que nfo podem ser cedidos. A interdig8o decorre da natureza do crédi-
to, de disposi¢fio da lei e de convengéo das partes. Pela sua natureza, nfo podem ser ce-
didas as relag@es juridicas estritamente pessoais, inerentes a propria pessoa do titular,
como as de direito de familia, nome civil e alimentos. Por lei, no comportam cessdo os
direitos e obrigagBes mencionados a seguir: obrigagio de fazer, quando infungivel a
prestagio (art, 878); a venda a contento (art. 1.148); a perempgdo (art. 1.157); o pacto
de melhor comprador (art. 1,158, parigrafo iinico); a obrigag#o originada da ingratiddo
do donatério (art. 1.185); a do locador de servigos (art. 1.233); a do mandato, salvo
existindo poder de substabelecimento (art. 1,316, n® II); a do parceiro agricola (art.
1.413); o usufruto, exceto na hipdtese prevista no art. 717; o beneficio da justi¢a gratui-
ta (Lei n® 1.060, de 2-2-1950, art. 10). A essa enumeragio acrescente-se ainda o direito
de remir.

5 O direito romano nfo acolhia a transmiss&o de direitos ou de créditos nos ter-
mos em que a produz a cessdo. Nele a obrigagio era inseparavel do individuo a quem
aderia “ut lepra cutis”.

Segundo ensinamentos de J. M. Carvalho dos Santos* a novagéo foi o meio in-
direto, o artificio a que se recorren, entdo, para transmitir-se a divida. O processo, ins-
pirado na prética e na necessidade, progrediu porque aquele ja nfio servia, retardado
pela formalistica e dificultado pelo caréter sinuoso que apresentava. Ainda nio se efe-
tuava a transmissfo de crédito pura e simples, mas a divida continuava como do credor,
em nome do qual agia o procurador “in rem propriam”, que nfio prestava contas do
mandato e se tornava dono da prestagfo cobrada.

2. NUNES, Pedro. Diciondrio de tecnologia juridica. Vol. 1, Freitas Bastos, 1965, p. 232.

3.  BARROS MONTEIRO, Washington. Curso de Direito Civil. Vol. IV, Sfio Paulo: Saraiva, 1967, p.
376.

4. CARVALHO DOS SANTOS, J.M. Cédigo Civil Brasileiro Comentado. Vol. XIV, Freitas Bastos,
1964, p. 308
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6 A validade da cess@o com relagfio a terceiros estd condicionada a certos requi-
sitos, nfio sendo demais aqui delinearmos o que se entende por terceiro,

Segundo Caio Mério da Silva Pereira,’ genericamente ser4 toda pessoa que nio
seja parte na mesma relagfio juridica. Mas, no caso particular da cess#io, considera-se
tal, para efeitos legalis, quem néo participou do “negotium iuris” da cessdo: assim é ter-
ceiro o devedor do crédito transferido; qualquer outro cessionario; o credor pignorati-
cio que recebeu em caugdo o crédito cedido, como qualquer credor quirografario do ce-
dente. Assim, efetuada a cessfo, a sua validade contra terceiros nfio basta a estipulagfio
entre cedente e cessiondrio, ainda que acompanhada de notificagdio ao devedor. Esta
notificagdo, esclaregamos desde logo, nfo se confunde com a “denuntiatio” primitiva,
embora se aproxime dela. Realiza-se com a finalidade de integrar a validade da cessio
em relagfo ao devedor, e, assegura os direitos do cessiondrio em relagdo a terceiros.
Pode a cesso ser notificada por via judicial, como também particular, ou ainda revestir
a modalidade da notificagéio presumida, que assim se considera a que resulta de qual-
quer escrito publico ou particular, no qual o devedor manifeste a sua ciéncia (Cédigo
Civil, art. 1.069). Nesse sentido doutrinam os doutores, como ainda naquele de consi-
derar que, enquanto ndo notificada, ou aceita, a cessfo nfio é oponivel ao devedor. Para
ser oponivel a terceiros, a cessdo podera revestir a forma publica, e se for hipotecério o
crédito transferido, tem o cessionério o direito de fazer averbar a cessfio 4 margem da
inscrigdo principal, como sub-rogado nas qualidades de credor hipotecario.

Mas, se revestir a forma particular, terd de ser escrita e assinada, ou somente as-
sinada por quem esteja na disposig&o livre de seus bens, e transcrita no registro plibli-
co, para valer contra terceiros. Em torno da ultima exigéncia, reina constante contro-
vérsia na doutrina, com deploravel repercussdo jurisprudencial, havendo opiniGes e
arestos no sentido de que tem mero efeito publicitario a transcrigfio no registro publico,
enquanto que outros the atribuem o carater de requisito de validade. E bem de ver que a
distingdo nfio € meramente académica, mas de sensivel projegfio préatica, pois que, se 0
registro tivesse efeito de simples publicidade, sua omiss8o seria suprivel por qualquer
outra prova de conhecimento da cessfio por parte do terceiro, Caso contrario, e reves-
tindo carater de condigfo de eficdcia, serd insuprivel. Diante dos termos da lei, e com
apoio na invocagfo doutrindria alienigena, onde vige semelhante regra, ndio pode haver
duivida de que o registro ¢ erigido em requisito essencial & propria existéncia da cesséo,
pois que nfio vale ela em relagéo a terceiros, a no ser que revista a forma piblica, ouno
caso de ser vazada em instrumento particular, se nfio se sujeitar s imposi¢des formais,
entre os quais precisamente o registro. O regulamento especifico, antes Decreto n°
4.857, de 9 de novembro de 1939, artigo 134, inciso I e atual Lei n° 6,015, de 31 de de-
zembro de 1973, artigo 131, determina que se faga a transcri¢do no Registro de Titulos
e Documentos do domicilio dos contratantes, ou dos domicilios se os nfo tiverem na
mesma localidade.

5, SILVA PEREIRA, Caio Mério da. Obra citada, p. 309/311,
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Ora, quando a lei estabelece o requisito formal como substincia do ato, comi-
nando a pena de ineficicia para o caso de sua inobservincia, ndo terd valor nenhum o
ato que a ele desatenda.

A luz de tais principios é de se concluir que a transcrigfo do instrumento de ces-
sfo ¢ exigida “ad substantiam” e ndo apenas “ad probationem”, o que vale dizer que
de nenhum valor a cessfio, caso preterida a formalidade do registro, nfo sendo, ade-
mais, oponivel a terceiros.

7 Serpa Lopes® ensina que também foi imposto o registro da cessdo de crédito,
para que esta possa valer contra terceiro. Relativamente & cessdio de crédito, nfo nos
parece que o intuito da lei, ensina o mestre, tenha sido meramente o da fixagdo de uma
data, pois a situagfo juridica, neste caso, é completamente diversa da que surge nos de-
mais contratos. Na cessfo de crédito, a pressuposigdo € a de que, antes de tratar com o
credor para a aquisi¢#o ou constitui¢do de um penhor sobre o crédito, se informe o con-
tratante do registro, se dele consta algo sobre o crédito, além de poder também se infor-
mar no sentido de averiguar quem ¢ atualmente o seu credor, sendo certo ainda que o
registro da cessfo tem o efeito de oponibilidade. E arremata: O registro da cessdo de
crédito resulta da combinag8io do art. 135 do Cédigo Civil com o art, 1.067, o qual as-
sim disp8e: “ndo vale, em relagfo a terceiros, a transmissdo de um crédito, se se ndo ce-
lebrar mediante instrumento publico, ou instrumento particular revestido das solenida-
des do art. 1357,

8 Decorréncia logica da nogéio de cessfo de crédito ¢ a sub-rogagfo do cessio-
nario na qualidade creditéria do cedente, investido que fica em todos os seus direitos e
garantias, exceto quanto a estas, a estipulagfio em contrario. Assim, o cessiondrio passa
a substituir o cedente, operando-se a mutagio subjetiva e o cessiondrio passa a proce-
der em relagfo ao crédito como se credor originario fora.

9 De conformidade com o artigo 42 do Codigo de Processo Civil, temos:

“d alienagdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo particular, por ato
entre vivos, ndo altera a legitimidade das partes.”
§ 1°— "O adquirente ou o cessiondrio ndo poderd ingressar em juizo,
substituindo o alienante, ou o cedente, sem que o consinta a parte contraria,”
§ 2°— “O adquirente ou o cessiondrio poderd, no entanto, intervir no
processo, assistindo o alienante ou o cedente,”
§ 3°— “4 sentenga, proferida entre as partes origindrias, estende os
seus efeitos ao adquirente ou ao cessiondrio.”
Comentando o artigo retro e seus respectivos pardgrafos, Celso Agricola Barbi’
preleciona que, quando ocorrer a alienagfio da coisa litigiosa, no sistema ora adotado
entre nds, havera caso de substituigdo processual ou legitimag8o andmala, porque o

6. SERPA LOPES, Miguel Maria. Tratado de registros piiblicos. Vol. 11, Freitas Bastos, 1955, p. 56,
7. BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. 1. ed., Vol. 1, Tomo I, Forense,
1975, p. 251.
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alienante continuard em juizo em nome préprio, mas postulando direito de terceiro.
Verifica-se, ademais, que a regra contida no artigo 41 do diploma processual ¢ a per-
manéncia das partes originais. Mais adiante, afirma que o artigo 42 reafirma o princi-
pio expresso no artigo 41 e regula, no seu corpo e nos paragrafos, a hipdtese de trans-
missfo entre vivos; a transmissfio decorrente de morte do litigante é regida pelo art. 43.
Segundo o artigo, mesmo que tenha havido alienagdo da coisa ou direito no curso da
causa, as partes continuam as mesmas. A regra torna clara a distingdo entre relagéo de
direito substancial discutida em juizo e a relagdo de direito processual. Os sujeitos da-
quela mudaram, mas os desta permanecem os mMesmos.

10 Temos que o § 1° do artigo 42 do Cédigo de Processo Civil admite a substi-
tuigdo voluntdria da parte origindria pelo adquirente da coisa ou cessionario do direito
objeto da demanda. Mas subordina ao consentimento do devedor. Se este ndo concor-
dar, a substitui¢io ndo podera ser feita, devendo a causa continuar com o alienante ou
cedente, observados os preceitos contidos no § 3°. Em havendo a concordéncia expres-
sa ou técita, a substitui¢o se concretizaré e o alienante ou cedente serd excluido de um
dos pdlos processuais.

Alexandre de Paula® ensina que no caso de recusa da parte contréria para que o
adquirente ou cessiondrio ingresse em Juizo, substituindo o alienante ou cedente, po-
dera aquele ingressar na qualidade de assistente litisconsorcial deste, eis que a sentenga
nfo podera deixar “de influir na relagfio juridica entre ele e o adversario do assistido
(art. 54).”

Ainda o mesmo autor traz a exame acorddo proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro, relator Desembargador Vieira de Moraes:

“A proibi¢do de alterar-se subjetivamente o processo é resquicio de
épocas superadas. A exigéncia de consentimento, a que se refere o § 1°do art.
42 do CPC, néio significa reconhecimento de direito de negd-lo por mero arbi-
trio ou capricho. Cumpre ao juiz apreciar as razbes da negativa, acolhendo-as
ou ndo.” (In Alexandre de Paula, Cédigo de Processo Civil Anotado, p. 173,
Ed. RT - Sdo Paulo/1977).

Celso Agricola Barbi® ensina que o Cédigo néo fixa regras de procedimento
para a substitui¢do consentida. Deve, pois, ser processada simplesmente, com o pedido
do adquirente ou cessiondrio, sobre o que mandaré o juiz ouvir a parte contraria no pra-
zo que assinar, ou no de cinco dias, nos termos do art. 185. Se houver concordancia, o
juiz limitar-se-4 a admitir a substitui¢do. Em caso de desacordo devera negi-la. Verifi-
ca-se, ademais, que a lei nfio prevé expressamente o caso em que haja vérios litigantes
do lado contrério ao adquirente e em que eles divirjam no manifestar-se sobre o pedido
de substituigfio. Nesse caso, ndo deve ser admitida a substituigdo. Em caso de desacor-
do dever4 nega-la.

8. DEPAULA, Alexandre. Cddigo de Processo Civil Anotado. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 547.
9. BARBI, Celso Agricola, Obra citada, Tomo I, Vol. I, p. 253.
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11 N#o ficard impedido de figurar no processo o cessionario que nfo houver re-
querido o seu ingresso em lugar do alienante ou cedente ou que tiver seu pedido indefe-
rido, posto que poder4 intervir como assistente da parte de quem houve a coisa ou di-
reito, permissfo essa concedida no § 2°, do artigo 42,

Referido pardgrafo nfio esclarece se essa assisténcia tem carater simples ou li-
tisconsorcial. Mas leciona Barbi que se deve entender que serd esta tltima, nos termos
do artigo 54 do CPC, porque a sentenga que for proferida na causa decidira quanto a re-
lagdo juridica substancial entre o assistente ¢ o adversario do assistido. Importante, por
outro lado, a determinag#io do tipo de assisténcia, vez que dele dependem os poderes do
assistente, Na assisténcia simples eles so menores, porque o direito que nela se discu-
te ndio € do assistente, mas sim do assistido, e aquele tem simples interesse em jogo. Na
assisténcia litisconsorcial, o direito que se discute € também do assistente. E no caso de
alienagio do direito, esse direito, em verdade, ja ¢ do assistente.

Pontes de Miranda,'® em comentando o artigo 42, assim se pronuncia: Se a par-
te aliena coisa, ou aliena ou cede o direito que ¢ objeto do litigio, nfio deixa de ser parte
quem o era. No plano do direito material, pode ocorrer a transmiss8o do direito real ou
penal, mas o direito processual civil resguarda de conseqiiéncias que o legislador apre-
ciou a repercussfio automatica na relagdo juridica processual. A lei de processo civil
alude ao que se passou no direito material e estatui que, para a substitui¢do voluntaria,
¢ mister que exista em lei a permissfo, ou, acrescente-se a imposigio. Mas, na hipdtese
de alienagfio de coisa ou direito litigioso, fez explicito que a situagfio das partes conti-
nua como era, com as circunsténcias provocéaveis conforme §§ 1° e 2°,

E, mais adiante: N#o se pode negar que a alienagfio de coisa ou de direito seja
transativa ou constitutiva (V.G., penhor, hipoteca): tem eficécia, repercusséo, na rela-
¢80 juridica processual e na futura sentenga (sem razo, a chamada teoria da irrelevan-
cia). O que acontece € que o alienante ou cedente continua como parte, e 0 sucessor,
pelo fato da litispendéncia, nfio pode, sem o consentimento da parte contraria, substi-
tuir o alienante ou cedente. A substitui¢fo ndo se d4, sem que a parte contraria consinta;
mas, ao advir a sentenga, tem ela eficacia contra sucessor, inclusive para a execugéo.

12 O cessionario ou adquirente podera optar em prosseguir na qualidade de li-
tisconsorte, caso em que o cedente prosseguird na relagdo processual; podera ainda
pleitear a substitui¢do processual, caso em que o devedor devera manifestar-se expres-
sa ou tacitamente, Em havendo o consentimento, o cessionario substituird o cedente na
relagfio processual e passard a demandar diretamente.

13 No caso de prosseguir o cessiondrio na qualidade de assistente litisconsor-
cial, nenhum reflexo traz no que diz respeito aos preceitos processuais, ja que o ceden-
te continua em um dos po6los da demanda. Entretanto, no caso de figurar como substitu-
to processual, eliminando de um dos pélos da demanda o cedente, o assunto devera ser
enfocado de outro 4ngulo, com vista a competéncia constitucional da Justiga Obreira,

10. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios do Cédigo de Processo Civil. Vol. I, Tomo I, p. 462,
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Temos que, de conformidade com as normas preceptivas do artigo 114 da Constitui¢do
Federal, “Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito piblico
externo e da administracdo publica dirveta e indireta dos Municipios, do Distrito Fede-
val, dos Estados e da Unidio, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da re-
lagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentengas, inclusive coletivas”.

Atendo-se rigorosamente ao preceito constitucional, temos que o cessionério,
ao substituir na demanda o cedente, o fez com vistas ao direito material. E o ato firma-
do entre cessionario e cedente nfo poderia modificar a competéncia firmada constitu-
cionalmente. Entretanto, aquele dispositivo devera ser analisado em consonéncia com
os preceitos contidos no artigo 87 do Cédigo de Processo Civil vigente que declara:
“Determina-se a competéncia no momento em que a agfo é proposta. S8o irrelevantes
as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem o 6rgéo judicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia”, aplicavel “ex vi” do art. 769, da CLT.

Celso Agricola Barbi'! ensina que: “Desde o direito romano existe a regra de
que a competéncia para determinada causa, uma vez fixada, nfo mais se modificard, a
n#o ser em casos muito especiais. O principio da “perpefuatio jurisdictionis” consa-
grado no Digesto “ubi acceptum est semel judicium, ibi et finem accipere debet”, € que
justifica por uma questio de conveniéncia e de estabilidade.

1§obre o assunto assim se pronunciou o Egrégio Tribunal de Algada Civil de Sdo
Paulo:

“O artigo 87 do CPC consagra o principio da “perpetuatio

Jurisdictionis”, salvo as modificagbes supervenientes da competéncia absolu-
ta. Esse principio, que remonta as fontes romanas, tem em vista os gravissimos
danos que suportariam os litigantes em geral, sem atengdo a quem tem razdo,
se, pela mudanga sobrevinda, durante o processo, de circunstdncias determi-
nativas da competéncia, tivesse de desaparecer a competéncia do juiz diante do
qual se iniciou a causa.”

Temos que, segundo o preceito processual comentado, séo irrelevantes as mo-
dificagdes do estado de fato ou de direito, ocorridas posteriormente, salvo quando su-
primirem o 6rgdo judicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hie-
rarquia.

Descartadas in limine as hipéteses que dizem respeito a supressio de érgfo ju-
diciario e alteragio da competéncia em razfo da hierarquia, resta, pois, aquela que diz
respeito a alteragfio da competéncia em razéio da matéria.

Coqueijo Costa'? assim se pronuncia:

11. BARBI, Celso Agricola. Obra citada, Vol. I, Tomo II, p. 390,
12. DEPAULA, Alexandre. Obra citada, p. 260.
13. COSTA, Coqueijo. Direito Judicidrio do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 32,
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“FEis ai, no artigo 87 do CPC, o principio da “perpetuatio jurisdictio-
nis”, que, hoje, se mede pela propositura: no momento em que se leva a juizo a
peticdo, ja se ha de ter verificado qual o juiz competente conforme o lugar, a
matéria e o valor da causa. As duas excegdes do final do dispositivo justificam-
se porque foi o prdprio Estado que alterou a competéncia, em razdo da matéria
ou da hierarquia, e que é inderrogdvel por convengdo das partes (art.111). Em
razéio do valor e do territorio, a modificagdo se dd pela conexdo ou continéncia
numa prorrogag¢do de natureza legal (art. 102) ou voluntaria (art. 111).”

Para bem apreciarmos a questfo, necessério é saber se com a substitui¢dio do ce-
dente pelo cessiondrio, a matéria trabalhista sofreu alguma alteraggo.

Em se analisando o assunto sobre o prisma da “perpetuatio jurisdictionis”, so-
mos inclinados a optar pela negativa, para concluirmos que nos casos de cessio de cré-
dito em que haja a substituigfo processual, a competéncia da Justiga do Trabalho ndo
sofre qualquer alteragéio.

14 Embora participe da preocupa¢do do Eminente Corregedor Geral da Justiga
do Trabalho, ndo compartilho da conclusio alcangada pelo Provimento 06/2000.

Nigo se nega que a regra civilista, alavancada em sede subsididria, deva ser
adaptada a realidade trabalhista. E, como bem diz o Provimento, ndo se cuida de reali-
dade envolvendo empregado e empregador.

Todavia, ndo vemos nenhum empecilho legal a alijar a cessfio de crédito em
sede trabalhista, mesmo porque na virada do milénio os trabalhadores sfo politizados e
os sindicatos, que na grande maioria ddo assisténcia, sdo fortes. A proibigéo, possivel-
mente, incentivara as “cessdes de gaveta”.

15 Conclusses

a) é permitida a cessfo de crédito na Justi¢a do Trabalho, presentes as formali-
dades legais exigidas pelos artigos 135 ¢ 1,065 e seguintes do Cédigo Civil e
Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

b) o cessionario podera optar em prosseguir na qualidade de assistente litiscon-
sorcial ou de substituto processual, estando esta Gltima hipdtese condiciona-
da a concordancia do devedor, tacita ou expressamente, desde que este apre-
sente motivos palpaveis para tanto;

c¢) A simples negativa do devedor, por mero capricho ou arbitrio, nfo deve
constituir 6bice ao deferimento. A lei é uma construgfo cultural, que tem por
escopo proteger uma realidade e nfo referendar caprichos, forma egoista de
manifestagiio. Ao intérprete cumpre dar razoabilidade 2 letra da lei;

d) permanece, em todas as hipdteses, a competéncia da Justiga do Trabalho.
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AS REFORMAS NECESSARIAS NA LEGISLACAO
TRABALHISTA NA PERSPECTIVA DAS NOVAS
DIRETRIZES DA OIT (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO)*

Cassio de Mesquita Barros™

SUMARIO: I -A Organizagio Internacional do Trabatho ; I — A mundializagdo da
economia; I — Uma nova consciéncia social; IV — O desemprego; V — A necessidade
de humanizago da economia; VI — A renovagfio da OIT; VII - Finalidade da OIT;
VIII - Trabalho decente para todos os trabathadores de todos os paises, A eliminagio
de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; IX — Quatro objetivos estratégi-
cos para um trabalho decente; X — Integragdo do desenvolvimento social e do desen-
volvimento econdmico; XI—Igualdade de género; XII - Impacto da mundializagfo da
economia na liberdade de associagfo, na liberdade sindical e na negociagio coletiva;
XIII - Prioridades em relagdo 4 liberdade sindical; XIV — O trabalho infantil; XV - A
declaragio da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho e seu segui-
mento; XVI — Consideragses finais.

I—- A ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

m 1919, foi criada pelo Tratado de Versalhes, a Organizagio Internacional do

Trabalho (OIT), com a finalidade de criar uma estrutura social que favorecesse a

paz e a estabilidade, o desenvolvimento econdémico caminhando passo a passo
com a justiga social, num mundo que safa de uma guerra, assolado pela pobreza e pela
miséria dos trabalhadores. Para sedimentar essa estrutura procurou-se combinar a agdo
normativa, a criagdo de organizages ¢ a formula¢fio de uma politica publica.

O famoso discurso das quatro liberdades proferido pelo Presidente Roosevelt,
que pregava a conquista da seguranca social para se atingir a “liberdade de viver isento
de medo”, 0 Pacto da Sociedade das Nagdes, a Carta do Atldntico, a Carta de Filadél-
fia, a Declaragéio Universal dos Direitos do Homem, reforgaram a idéia de

“que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a justica
social, que s6 poderd ser alcangada através da dignificagdo do trabalho e do
trabalhador.”

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXIII, Cuia-
ba (MT), 14 a 18 de agosto de 2001.

**  Advogado. Professor titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Séio
Paulo. Membro da Comisséo de Peritos na Interpretagéo e Aplicagdio das Normas Internacionais do
Trabalho da OIT. Membro da Comisséo Permanente de Direito Social do Ministério do Trabalho do
Brasil.
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Esses principios se tornariam o leitmotiv do Direito Internacional do Trabalho e
da OIT.

Vinculada & ONU, pela celebragio de Acordo assinado em New York, em
30.5.46, a OIT tem por finalidade promover o bem-estar material e o desenvolvimento
espiritual do ser humano, através da dignificagio do trabalho e do trabalhador, ou seja,
por meio da justi¢a social.

A principal caracteristica da OIT € a sua estrutura tripartite, ou seja, formada
por representantes de empregadores, de empregados e de governos.

A incorporagdo dos preceitos da OIT ao direito e a préatica das sociedades mais
desenvolvidas, mostra que foram atingidos determinados objetivos e ressalta a impor-
tincia que a humanidade confere aos valores preconizados pela OIT.

A competéncia da OIT ¢ a mais ampla possivel, porque, como bem ponderou
Georges Scelle nfio existe uma fronteira definida entre o social e o econdmico que é,
mesmo doutrinariamente, dificil de tragar.

E por esse entrelagamento ¢ interdependéncia, que todos os instrumentos inter-
nacionais aprovados ap6s a 2* Guerra cuidam tanto da seguranga social como da segu-
ranga econdmica, pois nfio ha como, segundo Nicolas Valticos:

“resolver uma classe desses problemas sem ter em conta os pertencen-
tes a outra classe.”

II - A MUNDIALIZAGAO DA ECONOMIA

A OIT n#o tem uma competéncia inflexivel, deixando aos acontecimentos que
se sucedem sua delimitagdo, ampliacéo e transformagfo.

Para acompanhar as transformag8es econdmicas e sociais oriundas dessa nova
economia mundializada, na qual as forgas do mercado sfo mais determinantes do que
os atores sociais, a lei e a intervencéo estatal, os fundamentos tradicionais da OIT estio
mudando.

Certamente porque todo esse quadro influenciou o mundo do trabalho. As
transformagdes no nivel de emprego, no mercado de trabalho e nas relagdes trabalhis-
tas sdo acompanhadas de perto pela OIT e pelos sindicatos, patronais e profissionais.

I - UMA NOVA CONSCIENCIA SOCIAL

A evolugfo da tecnologia e dos meios de produgfo, o acesso ao saber, facilitado
pelo grande desenvolvimento dos meios de comunicagfio, provocaram transformagdes
na consciéncia social e na concepg¢fo dos direitos humanos.

Mesmo a compreenso da prépria identidade pessoal ja ndo é mais a mesma. Os
individuos perceberam a possibilidade de escolha. N&o sdo s mais sujeitos, passaram
a ser atores potenciais nesse processo de mundializagfo.
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As preferéncias sociais acabam por influenciar o mercado e o prestigio das em-
presas. Cada vez mais ¢ necessario que uma empresa tenha boa reputagfo para poder
continuar no mercado.

As mudangas nfio se restringem apenas aos aspectos econdmicos ou sociais.
Também a ordem politica é atingida, na medida em que muitos paises constatam que
estfio sob constante vigildncia dos mercados e da opinido puiblica.

IV — O DESEMPREGO

A escassez de mio-de-obra de trés décadas atras foi substituida pelo excesso de
mao-de-obra nos diferentes setores da economia. Em virtude da mundializagfo da eco-
nomia, uma infinidade de inovages técnicas, indispenséveis ao desenvolvimento, eli-
mina empregos, cria necessidade de novas qualificages técnicas do trabalhador e in-
valida estruturas de organizagio, atingindo a todos.

O desemprego se converteu num dos graves e multiplos problemas a resolver,
ndo s6 no Primeiro, mas também no Segundo ¢ no Terceiro Mundo.

Os estudiosos, em todas as economias, entendem que é o desemprego estrutural
que atinge os mais diversos quadrantes do globo e néo o conjuntural. Por ser um pro-
blema estrutural, isto é, decorrente do modelo de industrializagfo adotado, ndo ha ge-
ragio de empregos, mas diminuigfo, apesar do aumento da produtividade.

Segundo estimativas da OIT ha hoje no mundo 150 milh&es de pessoas sem ne-
nhum emprego. Na realidade, essa cifra é ainda maior, ja que muitos tentam sobreviver
com subempregos, seja um trabalho ocasional, um trabalho por conta prépria de par-
quissimos rendimentos, etc. Além disso, mesmo nas economias mais prosperas, os sis-
temas de produgfo incluem uns, mas excluem outros.

V — A NECESSIDADE DE HUMANIZACAO DA ECONOMIA

Segmentos diversos da sociedade mundial propSem a necessidade de humani-
zagHo da economia.

O mercado financeiro adquiriu tal dimensfo, que esté a atingir governos, enfra-
quecer sindicatos e outros organismos da sociedade civil, criando uma extrema vulne-
rabilidade, reconhece Klaus Schwab, organizador do Férum Econémico Mundial de
Davos,

O livre mercado nio pode sozinho garantir o bem-estar mundial e o exercicio
dos direitos econdmicos e sociais, alerta o Papa Jo&o Paulo IL. Por isso indaga: Quem
ird garanti-los, j4 que muitas necessidades humanas estdo acima do livre mercado?

VI- A RENOVACAOQ DA OIT

A OIT é um centro de referéncia no mundo em matéria de emprego e de traba-
lho. A¢des normativas, debates, negocia¢do sobre politica social, adogio de medidas
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politicas, informag#o, assessoria, cooperagéio técnica, constituem seu campo de atua-
¢do.

Diante das circunsténcias atuais, imperativa a renovagéo da OIT.

Para tanto, necessaria a fixagfo de um objetivo comum para que a representa-
¢do tripartite da OIT, unida, possa executar um plano de agfo comum.,

VII - FINALIDADE DA OIT

Apesar de anos de esforgos, o problema do desemprego nfio parece melhorar.
Por isso a necessidade de uma politica destinada a acabar com o desemprego e o su-
bemprego. Mister o estabelecimento de condi¢des propicias para o desenvolvimento
das empresas. Se antes os direitos trabalhistas tinham que ser assegurados, indepen-
dentemente das possibilidades da empresa, hoje a sorte da empresa é vital, porque fon-
te de emprego.

A finalidade primordial da OIT continua a ser a melhoria da situagfio dos seres
humanos no mundo do trabatho,

Nos dias atuais, essa melhoria se caracteriza por um trabalho decente.

VIII - TRABALHO DECENTE PARA TODOS OS TRABALHADORES DE
TODOS OS PAISES. A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
TRABALHO FORCADO OU OBRIGATORIO

Vale notar que nfio se propde somente a cria¢io de postos de trabalho para aca-
bar ou, pelo menos, diminuir o desemprego no mundo, mas estimula a criag8io de pos-
tos de trabalho decente e com qualidade. Quantidade de empregos e qualidade devem
caminhar juntos.

Um trabalho decente e produtivo para todos os trabalhadores de todos os paises,
ndo importando qual modalidade de trabalho ou onde é realizado. A obtengfio de um
trabalho decente e produtivo inclui os trabalhadores sem carteira assinada, os trabalha-
dores a domicilio, os do setor informal e até os voluntérios e os desempregados. Um
trabalho decente e produtivo para homens e mulheres em condig8es de liberdade, segu-
ranga, equidade e dignidade, o que pressupde a total eliminag8o de todas as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatério.

Um trabalho decente significa um trabalho produtivo, no qual se protegem di-
reitos, que proporciona remuneragdo e protegdo social adequadas.

IX — QUATRO OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA UM TRABALHO
DECENTE

Os quatro objetivos estratégicos que devem orientar as decisdes e direcionar o
plano de ago dos diversos paises nos préximos anos a fim de alcangar um trabalho de-
cente, sdo:
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1. promog&o dos direitos fundamentais no trabalho;
2. emprego;
3. protegdo social;

4, didlogo social.

X - INTEGRAGCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico e a justiga social, objetivos primordiais sfo la-
dos da mesma moeda. Por isso, devem sempre caminhar juntos, reforgando-se mutua-
mente, conforme asseveram os quatro objetivos estratégicos recomendados para a ob-
tengdo de um trabalho decente:

1. os principios e direitos no trabalho devem formar as regras bésicas;

2. 0 emprego e a remuneragfo sfo a contraprestagdo da produgdo, melhorando o
nivel de vida;

3. a protegdo social se traduz na seguranga dos individuos e sua insergfio na co-
munidade, facilitando a reforma social;

4, o didlogo social vincula a produg#o a distribuigfio, garantindo a equidade e a
participag3o no desenvolvimento.

XI - IGUALDADE DE GENERO

A desigualdade também ¢ alarmante em relag#o a diferenca de género no mer-
cado de trabalho, As mulheres ganham muito menos do que os homens, mesmo quan-
do conseguem alcangar postos de melhor nivel, Normalmente exercem fungdes de ca-
tegoria inferior. As mulheres tém também menor possibilidade de arranjar trabatho.
Segundo dados do Informe sobre el empleo en el mundo 1998-1999, da OIT, o desem-
prego masculino somente é maior do que o das mulheres em 22 dos 70 paises que dis-
p8em de cifras separadas segundo o sexo.

O problema ¢ ainda maior quando se constata o aumento de familias cujo chefe
¢ uma muiher, seja em virtude de emigragfo, pelo divércio ou pelo abandono. Além
disso, a inseguranga no seu emprego ou subemprego ird repercutir nos filhos e em ou-
tros membros da famflia que estfo a seu cargo,

Por isso, a efetiva ignaldade de género constitui meta imperativa. Até ha pouco,
a OIT limitava essa reivindicagdo a programas e atividades, sem uma politica integra-
da. Esse comportamento ja foi substituido pelo compromisso do Diretor Geral, assu-
mido na abertura da ceriménia do Dia Internacional da Mulher, em 8 de margo de
1999, de promover uma politica integrada de igualdade de género,

Na aplicag8o de uma politica integrada para a igualdade de género se deverd
atuar em trés niveis:
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1. politico, procurando aumentar a representatividade feminina nos 6rgéos tri-
partidos da OIT;

2. nos programas e atividades de cooperagfio técnica, com o incremento do
tema referente a igualdade dos sexos;

3. institucional, ao dar ao tema uma maior perspectiva através de sistemas de
programacfo e de observagio.

XII - IMPACTO DA MUNDIALIZACAO DA ECONOMIA NA LIBERDADE DE
ASSOCIACAO, NA LIBERDADE SINDICAL E NA NEGOCIACAO
COLETIVA

Nos sistemas democraticos, ao lado dos mercados nascem institui¢des que ex-
pressam n#o sé as tradigdes, mas as necessidades e aspiragdes da comunidade. Dai a
importincia do respeito a principios universais, como a liberdade de associagfo, a li-
berdade sindical e a negociagfo coletiva,

As associagGes de trabalhadores e de empregadores e as leis que regulam a ati-
vidade sindical nasceram numa época da histéria em que a produgfo era vendida quase
exclusivamente no mercado nacional.

A situag#o j& nfio é mais a mesma. A mundializagfo da economia, a intensifica-
¢do da concorréncia, a integragio dos mercados, a migra¢do do capital, as multinacio-
nais, a privatizagfo de empresas estatais, as fusdes e as aquisi¢des, as reestruturagdes, a
economia informal, s#o as realidades do presente, causando profunda inseguranga nos
trabalhadores e nos empregadores. Uma negociagfo coletiva, por exemplo, pode tomar
outro rumo face ao temor da transferéncia da empresa para outro pais.

Todas essas transformag@es atingem a liberdade de associagfo, a liberdade sin-
dical e o direito de negociagio coletiva.

Apesar da sindicalizagio persistir nos grandes centros de trabalho, ela diminuiu
nos ultimos dez anos. Ainda que o mundo seja mais democratico, os sindicatos sempre
causam uma certa inquietagfo. Os trabalhadores sentem algum temor de se filiarem a
um sindicato e desagradarem seus empregadores. A situagfo nfo é mais confortavel
para os sindicatos dos empregadores com a mundializagfio da economia, o progresso
tecnoldgico, o surgimento das multinacionais ¢ a economia informal,

Pode-se dizer que héd um “deficit” de representagfio no mundo do trabalho. Esse
“deficit” vem causando preocupagéo a todos, j4 que um trabalho decente em condigdes
de liberdade, justiga e dignidade humana pressupde a existéncia de vozes independen-
tes que possam expressar suas aspiragbes e seus interesses. Os empregadores, por sua
vez, precisam de representantes que digam até que ponto as empresas podem atender
as reivindicagdes dos empregados segundo as possibilidades da empresa.

Por isso, empregadores e trabalhadores necessitam de seguranga em matéria de
representagdo no trabalho, seguranga que se manifesta no direito de constituirem orga-
nizagOes e a elas se filiarem livremente, sem temer represalias ou intimidagdes.
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Para atrair o capital estrangeiro o governo pode pensar em saldrios mais baixos
e numa legislagfo trabalhista mais branda. Assevera contudo a OIT que talvez os in-
vestidores estrangeiros prefiram arcar com custos mais altos, desde que encontrem es-
tabilidade politica, infra-estrutura, demanda por bens e servigos e relag@es de trabalho
pacificas.

A representagio sindical proporciona a realiza¢fo de acordos e a diminuigio de
arestas. A falta de representagfio de interesses de trabalhadores e empregadores a cargo
de organizag¢Ges livremente constituidas pode criar conflitos de conseqiiéncias mais
onerosas, gerando instabilidade social, A representag#o sindical fomenta a confianga e
a cooperago no trabalho.

XIII - PRIORIDADES EM RELAGAO A LIBERDADE SINDICAL

S#o 3 as prioridades da OIT para o futuro em relagdo & liberdade sindical:

1. incentivar a constitui¢fo de sindicatos de empregados e de sindicatos de em-
pregados e a respectiva afiliagdo, sem temor de represélias ou intimidagdes;

2. fomentar um comportamento mais aberto e construtivo, tanto no setor pibli-
co como no privado, em relagfio a representagio livremente eleita de traba-
lhadores, com o estabelecimento de métodos de negociag#o e formas comple-
mentares de cooperagio sobre condigdes de trabalho;

3. lutar para o reconhecimento pelas autoridades ptiblicas de que uma politica
do mercado de trabalho correta, baseada no respeito aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, pode contribuir para o desenvolvimento econdmi-
co, politico e social estével, num cendrio de integragfio econdmica internacio-
nal.

XIV - O TRABALHO INFANTIL

A erradicaggo do trabalho infantil constitui outra das prioridades. A OIT enten-
de pot trabalho infantil aquele executado por crianga menor de 15 anos, com a finali-
dade de prover seu sustento ou o sustento de sua familia.

Dados da OIT revelam que 250 milhGes de criangas entre 5 e 14 anos trabalham
em todo o mundo. Metade dessas criangas trabalha em tempo integral, geralmente em
atividades ligadas & agricultura comercial e setores afins. Infelizmente, devido a reces-
s#o econdmica mundial, o trabalho infantil continua crescendo. Segundo estatisticas,
em cada 6 criangas da populagio mundial infantil, 1 trabalha, Seriam 100 milhdes de
criangas trabalhadoras em todo o mundo.

H4 quem estime porém em 200 milhes, se levarmos em conta, sobretudo, o
que se convencionou chamar de frabalho invisivel, caracterizado por atividades que,
apesar de realizadas pela crianga no grupo familiar, principalmente na agricultura, néo
s#o vistas.ou sentidas como trabalho pelo conjunto familiar e pela sociedade. Por isso
esta espécie de trabatho ndo aparece em estatisticas oficiais e estudos,
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A América Latina tem cerca de 13,8 milhdes de criangas que trabalham, en-
quanto na Africa e na Asia, o problema ¢é ainda mais grave: o trabalho infantil atinge
26,3% da populago africana entre 10 e 14 anos e 13% da populagfio asiatica nessa
mesma faixa etaria. Apesar de 95% dessas criangas trabalhadoras viverem em paises
subdesenvolvidos, o trabalho infantil ndo é caracteristico dos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Apesar de inimeras causas de ordem juridica, como a falta de leis, leis brandas
ou leis ineficazes, a pobreza é universalmente reconhecida como a causa principal do
trabalho infantil.

No mesmo ano de sua criagdo (1919), a OIT, preocupada com a questfo do tra-
batho infantil, adotou a Conveng@on® 5, sobre idade minima de admiss8o nos trabalhos
industriais. A partir dai, muitas conveng@es e recomendagdes sobre trabalho infantil
nos mais diversos setores foram adotadas.

A Convengio n® 138, de 1973, é até o momento a conveng#o internacional mais
importante sobre trabalho infantil, por conter em seu corpo todos os principios e objeti-
vos consagrados em instrumentos internacionais anteriores emanados da OIT. A Con-
vengdo n° 138 proibe a contratagdo de menores de 18 anos para a execugdo de trabalho
prejudicial a sua saiide, a sua seguranga e moral.

Seguindo a orientagdo flexibilizadora mundial, a Conveng#io n°® 138 cria maio-
res possibilidades de cumprimento ao estabelecer disposi¢des flexiveis, como, por
exemplo, as que permitem emprego ou trabalho de criangas em servigos leves a partir
dos 13 anos de idade ou até de idades minimas mais baixas — /4 anos para servigos em
geral e 12 anos para trabalho leve —no caso de pafses com economia e educagfo insu-
ficientemente desenvolvidos e enquanto perdurar essa situago.

A Convengfio n°® 138 estabelece, ainda, que as criangas trabalhadoras devem ter
os mesmos direitos e condigdes de trabalho que tém os adultos, a saber: jornada de tra-
balho, repouso semanal e férias remuneradas, licengas, remuneragfo, seguridade so-
cial, etc.

O principio da aboligdo total do trabalho infantil também constitui um dos ob-
jetivos insertos na Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabaiho e seu seguimento.

Era intengfio da OIT reforcar esse principio, em junho de 1999, com a adogdo de
novos instrumentos sobre as eliminagdes mais graves de trabalho infantil.

Considerando-se porém, que o trabalho infantil 6 um problema complexo, que
tem na pobreza familiar decorrente do desemprego ou subemprego dos pais sua causa
principal, a aboligdo total do trabalho infantil, se bem que desejavel, demandard um
certo tempo para ser atingida. Por isso, a OIT optou pela eliminagdo progressiva do
trabalho infantil elegendo agfo relativamente as piores formas de trabalho: 1° grupo —
trabalho prostitui¢do e pornografia; 2° grupo — servigos insalubres e perigosos; 3° gru-
po — menores de 12 anos. Nesse sentido foi aprovada a Convengfio 182.
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Essas formas de trabalho infantil estdo a exigir ag8o enérgica, Outras formas de
trabalho, entretanto, podem ter uma agfo mais branda. Trata-se ele distingfo funda-
mental para ndo se incidir no erro de elaboragfo de leis extremamente restritivas, que
seriam aplicdveis indistintamente nas mais variadas situagdes.

XV — A DECLARAGAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO E SEU SEGUIMENTO

Reafirmando os ideais fundamentais da OIT, a 86® Conferéncia Internacional
do Trabalho, em junho de 1998, numa de suas raras declarages sem votos contrarios,
aprovou a Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Traba-
lho e seu seguimento, que responde ao anseio de que o crescimento econdémico seja
acompanhado de justica social. Essa Declaragdo, segundo Michel Hansenne, é uma
verdadeira plataforma social minima de 4mbito mundial, diante da realidade da globa-
lizagdo da economia.

O documento, de carater promocional, reafirma os principios subentendidos
nas convengdes nobres, a que aderem os Estados-membros sé pelo fato de serem mem-
bros da OIT. Cuida-se agora de estabelecer um catdlogo minimo de direitos fundamen-
tais no trabalho.

Vale notar que o mecanismo de controle existente permite assegurar desde ja a
aplicagfo das convenges nos Estados-membros que as ratificaram, J4 os Membros da
OIT que nfo tenham ratificado as convengdes correspondentes tém o compromisso,
segundo a Declaragfo, de acatar e respeitar “de boa fé e em conformidade com a Cons-
titui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas con-
vengdes,”

Essa Declaragfio contém os seguintes principios relativos aos direitos funda-
mentais:

1. liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagio coleti-

va;

2. eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;

3. aboligfo efetiva do trabalho infantil,

4, eliminagdo da discriminagfio em matéria de emprego e ocupagéo,

Para promover a Declaragfio, a OIT executard um programa Infocus que tem
trés objetivos:

1. dar maior divulgagfio & Declaragfio nos diferentes paises e regides, assim

como no plano internacional;

2. mostrar a real significagio desses direitos e principios fundamentais para o

desenvolvimento, a democracia e a justica;

3. promover medidas politicas que conduzam a pratica desses principios, se-

gundo as condi¢des caracteristicas de cada pais.
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Como a Declaragfio e seu seguimento tem cardter promocional, o programa,
além de prestar apoio e assessoria normativa, utilizara, dentre outros meios, de campa-
nhas de educativas através dos meios de comunicagdo, de realizago de estudos sobre o
modo como cada um dos principios e direitos expressos na Declaragio se relaciona
com o crescimento econdémico, com a criagio de empregos, a diminuigfo a pobreza e
com a igualdade de género.

A Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Traba-
lho e seu seguimento serve como ponto de referéncia 4 toda comunidade internacional:
legisladores, sindicatos de empregados e de empregadores, empresas multinacionais,
organizag¥es internacionais, organizagdes nfo governamentais (ONGs).

A titulo de ilustrago, a Constitui¢fio brasileira de 1988 em vigor se mostra co-
incidente, em vérias passagens, com os direitos fundamentais reafirmados no art. 2° da
Declaragio de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, a saber:

Declaragiio de Principios e Direitos Constituigdio brasileira de 1988
Fundamentais no Trabalho
1. liberdade de associagio - art, 5° XVII
2. reconhecimento das convenges e acordos co- | — art, 7°, XXVI
letivos de trabatho
3. eliminagdo de todas as formas de trabalho for- | — art, 5°, XLVII, ¢, quando proibe a pena
¢ado ou obrigatério de trabalhos for¢ados;

—art, 7°, IV, ao garantir o salrio m{nimo;
—art, 5°, XIII, quando estabelece a liberda-
de para o exercicio de qualquer trabalho;
—art. 1°, IV, quando consagra o valor so-
cial do trabalho.

4, efetiva abolicfio do trabalho infantil — art. 6°, ao proteger a infincia.

5. eliminag#io de qualquer forma de discrimina- | — art. 7°, XXXII.
¢fio em matéria de emprego e ocupacio

XVI - CONSIDERACOES FINAIS

Estas sdo, em suma, algumas das prioridades estabelecidas a nivel internacional
para orientar a legislagfio e a ag8o dos governos e dos parceiros sociais. Cabe a cada Es-
tado da América Latina tomar as medidas necessérias para adequar-se aos padrdes in-
ternacionais de consenso na luta para que as metas assinaladas possam ser atingidas.
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A TEORIA DOS PRECEDENTES NO DIREITO
NORTE-AMERICANO*

Peter J. Messitte™

S enhoras e Senhores,

Estou muito lisonjeado por poder mais uma vez estar com meus muitos amigos
do Judiciério brasileiro, agora perto do belissimo cenario do Pantanal mato-grossense.
Desta vez venho juntamente com minha esposa, Suzan, a qual também me acompa-
nhou quando vim morar e trabalhar em S#o Paulo ha 34 anos.

Foi-me pedido que lhes falasse sobre a teoria dos precedentes no Direito norte-
americano, topico que ultimamente tem sido objeto de grande interesse aqui no Brasil.
Sei que tramitam no Senado Federal brasileiro propostas de emendas constitucionais
que objetivam conceder forga vinculante as decisdes do Supremo Tribunal Federal de
natureza constitucional e, em certas circunstancias, também as simulas exaradas por
este egrégio Tribunal. Conseqlientemente, mostra-se natural que juizes brasileiros se
interessem em conhecer melhor a experiéncia do Direito norte-americano com a doutri-
na dos precedentes, vez que esta é uma das pedras basilares do nosso sistema juridico.

Permitam-me, assim, a fim de introduzi-los ao tema da minha palestra de hoje,
brevemente discorrer sobre a experiéncia brasileira com os precedentes. Para tanto,
vou me basear na lucida sintese elaborada pela Ministra Ellen Gracie Northfleet para
um semindrio que eu ¢ ela organizamos em Baltimore, Washington, Brasilia € Rio de
Janeiro ha alguns anos.

Ela escreve:

“Nio se pode deixar de referir que, inobstante todas as obje¢des funda-
damente apresentadas por ilustres doutrinadores, representantes da magistratu-
ra e da classe dos advogados as decisBes dos Tribunais superiores (e, nfio ape-
nas as do Supremo Tribunal Federal) tradicionalmente tém, em nosso sistema
judicidrio, forga persuasiva prevalecente sobre a formagio de convencimento
dos magistrados das insténcias inferiores. Isso porque, ao apreciar demanda
nova, uma das atitudes mais comuns aos magistrados consiste no saudével estu-
do da jurisprudéncia j4 assentada sobre o tema. Tal exercicio, conjugado com a
analise detalhada dos fatos da causa, da legislagdo aplicdvel e dos subsidios ofe-
recidos pela produgfio doutrinaria, conduz & prolagdio de sentengas densas de

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXIII, Cuia-
ba (MT), de 14 a 18 de agosto de 2001.

**  Juiz Federal de Primeira Instdnciana Corte do Distrito de Maryland, Membro da Comissdo de Relagées
Internacionais Judiciais para a Conferéncia Norte Americana de Juizes Federais, presidindo a Subco-
missdo para América Latina e Caribe.
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contedado, em que a deciso do litigio encontra embasamento seguro e as proba-
bilidades de reforma se reduzem consideravelmente.”

Nessa linha de uniformizago jurisprudencial vale citar a bem sucedida expe-
riéncia da edigfio da Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Fe-
deral, idealizada pelo Min. Victor Nunes Leal. O acerto da iniciativa pioneira do STF,
em 13.12.1963, fez com que ela fosse reproduzida nos demais Tribunais superiores,
nas matérias de suas respectivas competéncias e, hoje, também nos Tribunais Regio-
nais Federais.

Embora sem efeito vinculante, tais simulas representaram norte seguro para
solugdo de grande nimero de causas repetitivas, sendo “instrumento de desafogo e de-
sembarago jurisdicional”. (Marco Antonio de Barros, Anotagdes sobre o Efeito Vincu-
lante, RT/Fasc. Civ., v. 735, jan. 1997, p.100.) Ellen Gracie Northfleet, em A Forga
Vinculante do Precedente Judicial: Situa¢do Atual no Sistema Brasileiro, trabalho
apresentado perante o primeiro grupo de intercdmbio formado entre magistrados e aca-
démicos brasileiros € norte-americanos, junto 4 Escola de Direito da Universidade de
Baltimore, MD., (29 de junho a 3 de julho de 1998). O que a Ministra Northfleet sugere
em seu texto é a tese de que no Brasil ja existe, pelo menos de fato, uma espécie de ex-
periéncia com a doutrina dos precedentes. Comparativamente, alids, é correto afirmar
que grande parte do Direito norte-americano, na verdade a maior parte, é composta de
leis ordinérias, ou seja, leis oriundas do Poder Legislativo. Nos temos também muitos
cbdigos tanto no sistema federal quanto nos estaduais. No sistema federal, por exem-
plo, temos o Cédigo de Direito Tributario e nos estaduais temos os codigos criminais e
comerciais, apenas para citar alguns. Além disso, é importante frisar que no sistema
norte-americano as leis tém precedéncia sobre os precedentes jurisprudenciais, A ex-
ceglo dos casos constitucionais, as leis posteriores sempre tém o condéo de alterar os
precedentes. Por tltimo, € valido lembrar que o dever precipuo dos magistrados ameri-
canos ¢ exatamente o mesmo dos seus pares brasileiros, qual seja, o de decidir casos
concretos.

Como ensinava o saudoso professor Jesse Franklin Brumbaugh:

“As decisBes ndo sio proferidas principalmente para que possam servir
de precedentes no futuro, mas antes, para solucionar as disputas entre os litigan-
tes. Sua utilizagfio em casos posteriores ¢ um decorréncia incidental, Uma deci-
sfio, conseqilentemente, extrai suas peculiares qualidades de justica, solidez e
profundidade dos fatos e condig8es particulares do caso que ela pretendeu adju-
dicar. Para que essa qualidade possa ser transmitida com absoluta acuidade, tor-
na-se as vezes necessario limitar expressamente sua aplicagfo ao peculiar con-
junto de circunstincias que lhe deram origem.” (Jesse Franklin Brumbaugh,
Legal Reasoning and Briefing, 1917, pp.171-172)

O que, entdo, significa “precedente”? Lembrem-se de que falamos que case
law, isto é, jurisprudéncia, ndo é lei ordindria. Case law, assim, ¢ um direito advindo
dos casos nos quais se interpreta a Constituig8o americana, as leis ordindrias ou os cos-
tumes. Em seu sentido mais amplo, precedente significa que a deciséo de um tribunal
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de instdncia superior, tratando-se de cortes situados em uma mesma linha hierdrquica,
vinculara o tribunal de instincia inferior em casos similares.

Prestem atengfio as palavras-chave. O tribunal de instincia inferior est4 vincu-
lado pela decisdo de um tribunal de instincia superior somente quando ambos estive-
rem situados em uma mesma linha hierdrquica. Ou seja, o tribunal inferior ndo estara
vinculado por um tribunal instdncia superior pertencente a uma outra hierarquia. As-
sim, as decisdes da Suprema Corte norte-americana sobre questdes de natureza consti-
tucional vincularfo todos os tribunais norte-americanos, tanto em nivel federal como
estadual. Entretanto, sentengas de um dos tribunais federais de apelagdes sobre um
tema constitucional ou ainda, sobre uma questfo referente a leis federais, somente vin-
culardo as comarcas federais dentro daquela jurisdigdo. Nos Estados Unidos existem
treze tribunais federais regionais de apelagdo. O Quarto Circuito abrange cinco Esta-
dos da Federagdo Norte-Americana, dentre os quais estd Maryland — meu Estado, A
menos que a Suprema Corte tenha decidido sobre uma determinada matéria de nature-
za constitucional ou sobre alguma lei federal, ou ainda, se o Quarto Circuito houver se
pronunciado sobre qualquer um dos temas acima, eu nfo terei a minha atividade deci-
soria vinculada ao que o primeiro, segundo, terceiro ou qualquer outro circuito de ape-
lagéo houver decidido.

Entretanto, a decis@o de um tribunal fora da linha hierarquica, mesmo sem pos-
suir a forga vinculante, pode ser persuasiva. Eu posso muito bem ser persuadido pela
decisdo do Primeiro, Segundo ou Terceiro Circuitos, mesmo se o Quarto Circuito ain-
da ndo tiver se pronunciado.

A sentenga de um tribunal estadual de instincia superior sobre a Constituigiio
estadual ou leis estaduais (a menos que estas conflitem com a Constitui¢o federal ou
leis federais) vincula somente os tribunais de instancia inferior daquele Estado em par-
ticular ou o tribunal federal no caso deste tribunal estar aplicando a lei estadual a uma
determinada lide.

De acordo com a sistematica da Common Law, a teoria é que somente a parte
mais central da sentenga dos casos prévios constitui o precedente — isto é, somente o
principio legal que foi absolutamente necessério para decidir a questdo naquele caso
tem forga vinculante, e somente aquela parte pode ser extraida para uso subseqtiente. O
Tribunal subseqiiente freqiientemente determina qual é a ratio do precedente. Ou,
como bem ensina o professor E. Allan Farnsworth, os tribunais nos casos subseqiientes
poder3o ter que sintetizar uma linha de decisBes divergentes para que se possa extrair o
precedente apropriado. E. Allan Farnsworth, Introdugo ao Sistema Juridico dos Esta-
dos Unidos, 63 (1963). O principio vinculante do caso prévio ou dos casos prévios é
chamado de ratio decidindo. Ao mesmo tempo, o caso em julgamento pode ndo produ-
zir qualquer ratio 1til se tal decisfio originar-se de um ponto tnico dos autos ou se a
base factual for extremamente peculiar, Ou ainda, se o processo anterior for reportado
de maneira incompleta ou o julgamento for tdo obscuro que se tornard impossivel ao
tribunal seguinte descobrir em quais bases o tribunal anterior decidiu a lide toda. As-
sim, tudo que esta no corpo da sentenga que nio seja o nicleo é considerado dicta e,
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portanto, nfio vincula o tribunal de instdncia inferior. E ainda assim, esta problematica
pode ser persuasiva.

Como nos chama a atengfio o professor Edward D. Re, a raz#io pela qual se dis-
tingue a ratio decidendi de um caso da dicta tem a ver com a natureza “adversarial” do
sistema do Common Law. Edward D. Re, Stare Decisis, Revista de Informagfo Legis-
lativan® 122, p.283 (1994). Parafraseando John Marshall, o mais famoso presidente da
Suprema Corte dos Estados Unidos:

“A questdo que de fato estd submetida ao Juizo é cuidadosamente inves-
tigada e considerada em toda sua extensfo. Outros principios que podem servir
para ilustra-la sfo considerados na sua relagdo com o caso decidido, mas sua
possivel influéncia sobre todos os outros casos é raramente investigada em pro-
fundidade.” Cohens v. Virginia 19 U.S. (6 Wheat.) 264, 399 (1821)

Vamos passar a uma outra questio: Onde se encontra a jurisprudéncia?

Lembrem-se de que os nossos casos sdo largamente publicados em volumes es-
peciais ou, ainda, encontram-se disponiveis em bancos de dados eletrénicos. No tocan-
te aos tribunais federais, acorddos tanto dos tribunais de primeira instincia como dos
de apelagfo, sdo cuidadosamente colecionados. Os casos judiciais sfo catalogados de
acordo com a matéria e alguns destes casos tém miltiplas referéncias, A tarefa basica
de cada advogado e, eventualmente para o juiz, é a de determinar se hd um precedente
para o caso e se este possui forga vinculante.

Pode-se afirmar que realmente existem duas doutrinas do precedente. Uma &
chamada a “regra estrita do precedente” e a outra é conhecida por “liberal” ou a “regra
americana”, De acordo com a primeira - regra estrita do precedente — o tribunal estard
vinculado s suas proprias sentengas e por todas as outras decisdes dos tribunais de ins-
tAncia superior pertencentes 4 mesma linha hierdrquica. Ndo hd nenhuma proviso no
contexto da teoria estrita para a alteragfio da decis#io anterior. A Unica justificativa vali-
da para a ndo-aplicago da decisdo anterior seria a de que a situagdo de facto do caso
subseqiiente ndo se enquadra a 16gica ou a politica da decisdo anterior. A teoria estrita
defende a tese de que é apropriado somente as legislaturas sujeitas a um processo eleti-
vo constituirem-se em instrumentos de reforma. Essa teoria estrita encontra-se em vi-
gor na Inglaterra.

J4 a chamada teoria liberal ou regra americana manifesta-se distintamente da-
quela. A regra da stare decisis (que significa, literalmente, “permita que a decisfio
mantenha-se”, e ¢ 0 mesmo que a doutrina de “precedente”) € mais uma questéo de téc-
nica, Espera-se que os tribunais sigam sentengas emitidas em processos anteriores ao
do caso em tela. E, de fato, isso acontece. Porque o importante é que valores e verdades
objetivas razodveis obriguem o Judiciario a se comportar desta forma. Por exemplo,
ativismo judicial, ou seja, o ato de criar leis, é oficialmente desencorajado. O pensa-
mento dos nossos juristas favorece, como afirma a Prof. Von Mehren, “o desenvolvi-
mento légico de premissas aceitas”. Ha também uma crenga profunda na consisténcia,
integridade, e seguranga da lei, elementos os quais causaram o surgimento da doutrina
do precedente em primeiro lugar. Quase sempre, nio hd nenhuma necessidade de
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“fazer”, i.e., produzir novas leis, e tal nfio ocorre. Mas temos que reconhecer que sob a
repra liberal do precedente, em certas circunstincias, os precedentes nem sempre sdo

g s p
seguidos.

Na grande maioria de casos, desde logo, o precedente é respeitado. O preceden-
te é adotado se cada faceta da porgfio factual do caso subseqilente ¢ considerada pareci-
da com aquelas do caso anterior. Além disso, o pronunciamento anterior pode ser per-
cebido como “bom direito”. Mesmo que haja duvidas sobre a decisdo anterior, tal deci-
s8o pode estar tdo firmemente estabelecida que a mudar causaria transtorno. O julga-
mento prévio poderia ser seguido porque seu arrazoado continua ser aplicavel ou ain-
da, se o corolério logico originario da decisio anterior resolve o caso subsequente, O
que ¢ a dicta do caso anterior pode ser citado e consagrado como regra autoritaria no
caso subseqilente e por si tornar-se precedente. Por outro lado, com o fim de evitar a
decisfio anterior, o caso subseqliente pode encontrar-se confinado  sua porgfo factual
particularizada ou, ainda, o caso prévio pode distinguir-se com base em seus préprios
fatos ou arrazoado. Algumas vezes o caso anterior é desconsiderado sem mengao (en-
tretanto, essa 6 uma técnica considerada ilegitima). Outras vezes o tribunal subseqiien-
te simplesmente rejeita a linguagem do caso anterior porque a dicta, por exemplo, nfo
constitui o nicleo da sentenga. Ou ainda o tribunal subseqiiente deseja limitar o alcan-
ce do julgamento prévio. Finalmente o tribunal, particularmente a Suprema Corte,
pode explicitamente anular ou rejeitar o precedente.

Como é que a doutrina do precedente “pegou” nos Estados Unidos? J4 que nés a
“pegamos emprestadas” da Inglaterra, entdo a questiio realmente seria a de “como ¢
que tudo comegou naquele pais?”

Nio hé registros de uma data especifica para tal evento na Inglaterra, Devemos
nos lembrar, como observa o professor Re, que quando a doutrina dos precedentes co-
megou a se desenvolver na Inglaterra, no tempo do rei Henrique I (século XII), 0 nime-
ro de leis editadas era extremamente exiguo e geralmente limitado ao campo do direito
publico. Desta maneira, a maioria das leis era originada pelos tribunais, os quais, com o
passar do tempo, comegaram a defender a idéia de se observarem as decisdes judiciais
anteriores, Assim, desde os idos tempos de Henrique I os tribunais ingleses falam em
seguir decisGes prévias.

A teoria original parece ter sido a de que, ao seguirem e aplicarem precedentes,
os juizes estariam simplesmente declarando qual era a lei. A lei era considerada “uma
onipresenga pairando nos céus,” como o Ministro Oliver Wendell Holmes disse mais
tarde. Em outras palavras, os juizes eram considerados “oraculos da lei” porque sim-
plesmente declaravam qual era a lei.

Em decorréncia do fato de essas decises terem sido devidamente escritas e es-
tudadas por advogados e juizes, elas comegaram a ser citadas em outros casos perante
os juizes dos tribunais. Dai por diante, a tradi¢io do respeito aos casos anteriores pas-
sou a popularizar-se cada vez mais. Tanto que Blackstone, em seus “Comentérios” no
século XVIII, rezava que era o “dever do juiz vincular-se a precedentes anteriores” ja
se achavam plenamente estabelecidos.
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Hoje em dia € mais comumente reconhecido que juizes sob o sistema do
Common Law, quando decidem casos ¢ aplicam, estendem, ou restringem o preceden-
te, estdo na verdade produzindo leis. Mas esté claro também que os juizes tendem a “le~
gislar” somente de maneira bastante restrita, Eles preenchem lacunas. O Poder Legis-
lativo pode criar uma nova lei e sempre existe a possibilidade de os legisladores corri-
girem uma sentenca judicial que considerem imprépria, com excegdo das sentengas de
natureza constitucional, porque tais requerem um procedimento de emenda mais for-
mal.

E a doutrina do precedente propria ou imprépria? Os senhores devem estar bas-
tante familiarizados com este debate. Nos Estados Unidos nds somos da opinifio que
esta doutrina tem as seguintes caracteristicas e vantagens:

a) A aplicagio da mesma regra em casos analogos e subseqiientes resulta em
igualdade no tratamento de todos os que buscam justiga;

b) Saber que o caso subseqtiente serd decidido de maneira consistente a um caso
anterior contribui para a antecipag#o ¢ visualizago prévia de resultado e re-
solve muito do possivel futuro litigio;

¢) O uso do critério estabelecido para a solugfio dos casos economiza tempo e
energia;

d) A aderéncia as decisBes anteriores demonstra um respeito bastante apropria-
do 4 sabedoria e experiéncia dos advogados e juizes os quais vieram primei-
ro.

Nés achamos que a doutrina do precedente também oferece uma certa flexibili-
dade ao juiz norte-americano. Talvez nossa jurisprudéncia nfo seja arrumada tdo logi-
camente como em um sistema de c6digos. Mas o nosso é um sistema sob o qual a justi-
¢a pode ser realizada, E eu devo fazer notar aos senhores que as leis nos Estados Uni-
dos — até mesmo aquelas largamente baseadas na jurisprudéncia — néio se encontram
desorganizadas. Através das centenas de anos da tradi¢io da Common Law, tratadistas
tém organizado e sistematizado um todo composto de informagdes de natureza legal.
Excelentes tratados e compéndios, além de enciclopédias, apresentam o Direito, seja
ele constitucional, ordinério, on case law, em forma bastante logica e sistemética. No6s
podemos ler os nossos tratados e enciclopédias para estabelecer uma visfo coordenada
da lei e do Direito, e depois, se necessario for, nds podemos nos dirigir aos relatérios
dos casos em separado e 1&-los.

Eu poderia talvez continuar discorrendo muito mais sobre a doutrina dos prece-
dentes no sistema juridico dos Estados Unidos, mas o tempo que me foi alocado ja se
exauriu. Eu espero que minhas observagdes lhes tenham interessado e que tenham sido
de alguma maneira uteis nesta salutar discussfio sobre os precedentes no Brasil. Qual-
quer que seja o resultado do debate aqui, tenham certeza que estarei atentamente acom-
panhando o seu desenrolar com o mais profundo interesse.

Muito obrigado!
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RELACAO ENTRE DIREITO INDIVIDUAL, DIREITO
COLETIVO E SEGURIDADE SOCIAL*

Jodo de Lima Teixeira Filho™*

SUMARIO: 1 - Introdugdo; II - Direito Individual e Direito Coletivo do Trabalho; IT1
— Direito do Trabalho ¢ Previdéncia Social; IV ~ Direito Coletivo do Trabalho; V —
Direito Individual do Trabalho; VI~ Previdéncia Social (Previdéncia Complementar
Privada); VII - Descoordenagio das reformas e sua inspirago ideolégica, VIII - Re-
formar as reformas; 1X — Sintese e Conclusdes.

1- INTRODUCAO

economia desta virada de século est4 centrada no capitalismo financeiro. B o di-

nheiro de megainvestidores somado as poupangas da classe média e até as peque-

nas economias de aposentados e trabalhadores que, em 24 horas, circula nas
principais bolsas de valores do mundo. Nessa circulagfo, realiza ataques especulativos
a moedas de paises em vias de desenvolvimento; compra ou vende, num piscar de
olhos, controles aciondrios de empresas com base apenas na taxa de retorno do investi-
mento feito; interrompe a produgio de bens ou servigos se constatar maior rentabilida-
de na venda dos ativos do préprio negdcio; enfim, instabiliza o perene pelo sucesso do
efémero.

Produz mais dinheiro para realimentar a propria jogatina financeira. Nfo gera,
em contrapartida, postos de trabalho para absorver infima quantidade dos desempre-
gados por esse proprio fornado argentdrio nem dé remota perspectiva de primeiro em-
prego para o impressionante contingente de jovens desiludidos, aos quais ndo resta ou-
tra alternativa a nfio ser correr o risco do “Eu S/4” ou de deslocarem-se para as grandes
poténcias.

Em um quadro de tal gravidade, no qual a economia passa a ser um fim em si
mesmo e nfo um meio para a melhoria das condi¢8es de vida da populagio, as questdes
sociais sofrem enorme impacto e repercutem, como ndo poderia deixar de ser, no Di-
reito do Trabalho e na Previdéncia Social.

*  Exposigdo realizada em 17.09.2001 no "V Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social”, realizado em Lima, Pert, organizado pela Sociedad Internacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social,

**  Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho e autor de livros em Direito do Trabalho. Ad-
vogado no Rio de Janeiro. Foi Secretdrio Nacional do Trabalho do Ministério do Trabalho e da Previ-
déncia Social e participou da criagdo do Subgrupo n° 11 do MERCOSUL (Relagdes Trabalhistas, Em-
prego e Previdéncia Social), sendo o seu primeiro Coordenador Nacional. E-mail: limat@do-
main.com.br
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I1 - DIREITO INDIVIDUAL E DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Qualquer que seja a conjuntura por que passe a sociedade, permanece verdadei-
ra a notavel e sempre atual adverténcia de Américo Pla Rodriguez, para quem: “em
todo o Direito do Trabalho hd um ponto de partida: a unifio dos trabalhadores; e h um
ponto de chegada: a methoria das condigdes dos trabalhadores. Direito individual e di-
reito coletivo do trabalho s3o apenas caminhos diversos para percorrer o mesmo itine-

s 1

rério”.

Essa interconexfo dos hemisférios do Direito do Trabalho, qual duas faces de
uma mesma moeda, para que tenha valor, propicia a formulagfo de sistemas juridicos
de relagdes de trabalho que privilegiam, com maior ou menor énfase, o direito indivi-
dual do trabalho sobre o direito coletivo do trabalho ou o reverso. Razdes histéricas,
culturais, politicas, sociais, econdmicas de cada povo determinam essa gradagfo. O in-
tervencionismo estatal tende a prestigiar as relagdes individuais e a emparedar as rela-
¢es coletivas, especialmente na organizagdo sindical e no direito de greve. O regime
autodeterminado, com fundamento no didlogo social, privilegia as relag8es de grupos
e ndo se antagoniza com a tutela legal, desde que esta se contenha nos limites das nor-
mas de ordem publica. O extravasamento desse campo rarefaz o oxigénio da autono-
mia privada coletiva.

E inadmissivel a retirada de normas protetivas do trabalhador sem que perma-
nega um nicleo de garantias minimas, de ordem piblica, e sem que existam os meca-
nismos de veiculago e de defesa de seus interesses, como sfo, por exceléncia, os sin-
dicatos. E a contrapartida é verdadeira: a intervengéo legislativa ndo pode se dar com
tal intensidade que os sindicatos acabem por abdicar das fun¢Ses justificadoras de sua
existéncia.

Constitui pressuposto fundamental das relagSes coletivas de trabalho a partici-
pag8o insubstituivel e mediadora dos corpos intermediarios, baseada no principio da
subsidiariedade. Segundo esse principio, o Estado tem apenas fung#o supletiva, s6 de-
vendo centralizar e desempenhar aqueles papéis que nfio possam ser assumidos direta-
mente pelos cidad8os ou pelos corpos sociais intermédios: os sindicatos, as empresas e
outras instituigBes que se interpdem entre os cidaddos e o Estado.

Asraz@es para isso sfo 6bvias: é para que haja uma ampla e saudével descentra-
lizagfio capaz de dar respostas e solugBes mais justas e mais racionais s demandas;
para que se estimule o senso de responsabilidade e de participagdo de cada cidadéo,
que, assim, assumird o papel artifice de seu préprio destino e nfio ficara esperando as
solugdes padronizadas do Estado em assuntos que a entidade de representagéio coletiva
pode eficazmente resolver; e para evitar que os cidadfos tenham de enfrentar-se sem-
pre diretamente com o proprio Estado, sem os amortecedores dos corpos mediadores,

E, nesse contexto, a negociagdo coletiva constitui o processo mais adequado
para a estrutura¢8io de uma verdadeira rede de regras privadas, revistas e aprimoradas a

1. Principios de Direito do Trabalho, trad. Wagner Giglio. Siio Paulo: LTr, 1978, p. 24
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cada exercicio da autonomia coletiva, sempre objetivando reduzir a folga, o espago fal-
tante entre o trabalho e o capital, distincia essa que nem mesmo a mera intervengéo le-
gislativa se mostrou capaz de corrigir.

Isso n#o significa menosprezar a fungio reguladora que o Estado efetivamente
tem a desempenhar. Significa, isso sim, reconhecer a existéncia de uma vertente auto-
noma voltada para a busca- cada vez mais ostensiva e mais auténtica — da realizagfo da
justica social.

Dessa forma, é possivel conjugar e sincronizar a intensidade da intervengfio es-
tatal com os avangos sociais indicadores da suficiéncia da a¢fo sindical, visando tentar
objetivando reduzir a folga, o espago faltante entre o trabalho e o capital, distincia essa
que nem mesmo a intervengo legislativa tem se mostrado capaz de corrigir.

Nio preconizamos — repita-se —uma atitude omissiva do Estado, especialmente
frente a Constituigio brasileira, que reconhece as desigualdades sociais e regionais
(arts. 3°, III e 170, VII) e imputa ao Estado, basicamente, o dever de reduzi-las.

Na busca desse objetivo, cumpre ao Estado, sem prejuizo de valer-se do inter-
vencionismo bdsico, para as questdes de ordem puiblica, adotar a posi¢do de estimulo e
de sustento a que os sindicatos assumam protagonismo da regulagio do trabalho, dei-
xando o modelo corporativista que por muito tempo vigorou no Brasil e sobrevive resi-
dualmente.

Desde que efetivamente atuem os corpos intermediarios, situados entre o cida-
ddo e o estado, a este Ultimo incumbe langar o niicleo das relagdes de trabalho, editando
as normas de ordem publica, em resguardo do interesse coletivo. Isso porque a inter-
vengdo estatal em dose excessiva reduz desejavelmente, de um lado, a autonomia indi-
vidual, porém, por outro lado, ocupa indesejavelmente espagos dentro dos quais a ne-
gociagfo coletiva deveria estar evoluindo e se desenvolvendo.

O sistema juridico brasileiro estd, em tese, armado de molde a abrigar os dife-
rentes niveis de interesses: o publico, o coletivo e o individual.

O interesse publico encontra-se resguardado com a cldusula de irrenunciabili-
dade e com a cominagfo de nulidade dos atos que contra ele atentem (arts, 9° ¢ 444 da
CLT). E ainda previsto que, mesmo na hipétese de lacuna legislativa, as autoridades
judicidrias ou administrativas recorrerfio aos meios usuais de supri-la, mas decidiro
sempre de modo que “nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o inte-
resse publico” (art. 8° da CLT).

O interesse coletivo, das categorias profissionais (empregados) e econdmicas
(empregadores), é revelado através das negociagSes coletiva, de onde resultam condi-
¢8es de trabalho de efic4cia restrita ao 4mbito das respectivas representagdes, ajusta-
das no vazio ou por cima do minimo da lei, embora seja constitucionalmente permitida
a flexibilizagdo de direitos, sempre sob tutela sindical (art. 7°, VI, XIII e XIV, da Cons-
tituigdo Federal), E contra a pactuagfo coletiva nfio cabe o acordo individual (art. 444 e
619 da CLT).
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O interesse individual, exatamente por ser mais fragil, quando isoladamente
considerado, submete-se aos demais niveis de interesse e s6 produz eficicia juridica se
presentes o requisito da bilateralidade da avenga e, ainda assim, da auséncia de prejui-
zo diretos ou indireto para o trabalhador (art. 468 da CLT).

O dificil, sobretudo em épocas de crise, € achar o ponto de equilibrio entre as re-
lagBes coletivas e as individuais. Néo se pode questionar a negociagdo coletiva como
solida filosofia social e politica, nem a legitimidade de o Estado implantar um niicleo
de direitos irrenuncidveis.? Ninguém discute que nas relagdes de consumo, t4o valori-
zadas ultimamente, exista grande desigualdade de poder entre o produtor ou vendedor
de produtos e servigos, de um lado, e, de outro, o consumidor. Por essa precisa razdo, o
Estado moderno trata o consumidor como hipossuficiente e reconhece ser necesséria a
intervengio estatal, editando leis de protegfo, pois o consumidor ainda nfio estd organi-
zando em entidades de defesa de seus interesses para equilibrar este tipo de relagio —
embora a lei preveja as associagdes de consumidores e sua legitimidade para celebrar
convengdes coletivas de consumo (art. 107 do Cédigo de Defesa do Consumidor),

As relagdes de consumo constituem, assim, um exemplo conspicuo de que a in-
tervengéo estatal nfo &, sé por si, um fator desestruturante do vinculo juridico que se
estabelece nem, tampouco, uma conspiragdo contra a modernidade.

O trabathador, que dispde do movimento sindical para veicular seus pleitos,
nfo se encontra no mesmo estagio de desamparo que o consumidor, A crise econdmica
¢ que desestabiliza, conjunturalmente, a correlagio de forgas do sindicato. Mas nem
por isso hé que se desestimular a negociag@o coletiva. E da esséncia da democracia a
solugfio pacifica dos conflitos de interesses e néio haveria de ser diferente no mundo do
trabalho. Seria um retrocesso voltar a admitir a onipresenga do Estado, tutelando minu-
dentemente o trabalhador e sufocando a via autocompositiva. Mas também ndo se pode
admitir que a globalizagio e a competitividade sejam usadas como razio de Estado
para legitimar toda forma de aviltamento da dignidade do trabalho, para degradar sem-
pre mais a massa salarial, e suprimir normas de ordem publica trabalhista.

ITI - DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

O Trabatho e a Previdéncia Social estdo intimamente entrelagados, ndo s6 por-
que um sucede o outro, mas porque se intercalam em situagGes adversas na vida do tra-
balhador, como é o caso, por ex., do auxilio doenga. Enquanto empregado, o trabalha-
dor prové seu sustento e o de sua familia com o saldrio pelo trabalho prestado. Quando
deixa de contraprestar servigo e passa a condi¢fo de aposentado, a Previdéncia Social
lhe paga proventos de subsisténcia para sua manutengo e da familia, em razfio do tem-
po de servigo ou invalidez, No caso de morte, paga pensdo 4 viiva e filhos menores,

2. OlInstituto dos Advogados Brasileiros — IAB aprovou parecer de nossa autoria com as diretrizes con-
formadoras de um novo modelo de relagdes de trabalho, conciliando intervengdo legislativa e autono-
mia privada coletiva. In Suplemento Trabalhista n° 143. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 997/801.
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para a subsisténcia da familia. O saldrio pago € o elemento de formagéo quantitativa do
provento futuro.

Esse entrelagamento do Trabalho com a Previdéncia Social explica por que as
politicas publicas para o Trabalho tém desdobramento natural nas politicas ptiblicas da
Previdéncia Social. Deverfamos dizer: mais do que vincula¢do, existe entre ambos
uma estreita relagdo de dependéncia. Isto porque a principal fonte de custeio da Previ-
déncia Social proveio e ainda provém das contribui¢des vertidas por empregado e em-
pregador, Tanto uma como outra resuitam de aliquotas incidentes sobre a folha de pa-
gamento.

Deste modo, qualquer variagfio na massa salarial, por alteragdes individual ou
coletiva, ou decorrente das politicas redutoras de méo de obra, das politicas de reajuste
que geram a precarizagfio dos empregos e as altas taxas de desemprego, aliadas as frau-
des cometidas com o objetivo de nfio recolher as contribuigdes devidas 3 Previdéncia
Social, tudo reflete, imediata e pesadamente, na solvabilidade do sistema previdencia-
rio. Cria, também, verdadeiro ciclo vicioso: o incremento de receita previdenciéria,
pelo acréscimo contributivo, aumenta os custos de produgfo, rebaixa de vendas e gera
o desemprego do segurado. E ainda ndo foi regulamentado o dispositivo constitucional
que prevé a “relagiio de emprego protegida contra despedida arbitriria ou sem justa
causa” (art. 7°, I)...

Outro enfoque conectivo das matérias em exame: a discussio sobre o valor do
salario minimo &, no Brasil, um verdadeiro “cabo de guerra” entre o Trabalho e a Previ-
déncia Social, esta respaldada pelos ministérios da drea econémica. A Constitui¢o as-
segura ao trabalhador, no capitulo dos Direitos Sociais, um salario minimo, “nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentag8o, educacfio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e pre-
vidéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagfio para qualquer fim” (art. 7°, IV, da CF). E a prépria Carta Politi-
ca de 1988 assegura, no compartimento da Previdéncia Social, que “nenhum beneficio
que substitua o salrio de contribui¢fio ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao saldrio minimo” (art. 201, § 2°, da CF).

Em razfio dessa garantia, o salario minimo do trabalhador nfio tem o reajuste de-
vido pelo impacto que tal acréscimo geraria sobre o déficit da Previdéncia Social. Até
para compartilhar problemas, Trabalho e Previdéncia estio umbilicalmente ligados.

Seguindo o figurino neoliberal que se espalhou pelo mundo, a partir da globali-
zag#o, o Brasil também fez suas reformas trabalhistas. A partir de 1994, introduziu va-
rias alteragdes topicas no ordenamento legal, que afetaram tanto o direito coletivo
como o direito individual do trabalho. Mudangas perfunctérias ocorreram na Previdén-
cia Social, até o advento da reforma radical do sistema, mediante a Emenda Constitu-
cional n° 20/98, reforma esta que parece ter-se concluido com as Leis Complementares
108 e 109, editadas em 29 de maio de 2001.

Fagamos alguns comentarios sobre os pontos acima expostos, em largos tragos,
aprofundando consideragfes no interior de cada uma dessas 4reas do Direito.
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1V - DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

A Constituig8o Federal de 1988 conferiu notdvel prestigio as relagdes coletivas
de trabalho. Essa deferéncia da Lei Maior, captada ¢ aplicada pela doutrina e jurispru-
déncia nacionais, estd na:

a) constitucionalizagfio da organizagfo sindical (art. 8°);

b) amplitude conferida ao direito de greve (art. 9°);

c) valorizag8o da negociagfo coletiva de trabatho, porque:
cl) garantiu a autonomia privada coletiva (art. 7°, XXVI);

¢2) capacitou-a a flexibilizar os mais importantes institutos de Direito do
Trabalho, como salério (art. 7°, VI) e jornada (art. 7°, XIII e XIV);

¢3) reservou seu exercicio, pelo lado dos trabalhadores, a tutela sindical (art.
8%, VI); e
¢4) condicionou o ajuizamento da agfo de dissidio coletivo, perante a Justiga
do Trabalho, ao exaurimento prévio do didlogo entre as partes em litigio
(art, 114, § 2°).
No plano infraconstitucional, a primeira providéncia legislativa de impacto nas
relagGes coletivas de trabalho foi a Lei n® 8.880, de 27.05.90, que desindexou a econo-
mia, criando a ilus8o de ter acabado com a inflago no Brasil,

Os sucessivos planos econdmicos editados até entfo, todos com igual objetivo,
asseguravam, como minimo, a reposigfio aos salarios das perdas inflacionarias verifi-
cadas no perfodo. A partir da Lei n° 8.880/90, adotou-se a tese de que, estando extinta a
inflagio, a reposi¢fio de perdas do poder de compra dos salarios apenas realimentaria o
ciclo vicioso da inflag#o.

Advieram os instrumentos normativos autocompostos que nem sempre assegu-
ravam a reposi¢do das perdas salariais produzidas pela inflagfo posterior ao ltimo re-
ajustamento. Influenciados pela propaganda oficial empreendida em cima de um plano
de estabilizagfio econdmica, os atores sociais perderam a perspectiva de que a retirada
dessa garantia da lei ndo significava um impedimento negocial, Afinal, a Constituigio
lhes outorga o poder de até mesmo reduzir salario, medida indesejavel mas que se jus-
tifica, excepcionalmente, para superar verdadeiras crises financeiras da empresa e sal-
var empregos.

Dessa forma, a retirada da reposicfo salarial por lei criou uma lacuna com a
qual as partes negociais ndio souberam lidar até os dias presentes, quando aquele enten-
dimento de repidio & memoria inflacionaria foi até incrementado pelo Plano Real.

Outros diplomas legais foram promulgados externalizando énfase na negocia-
¢8o coletiva. Sucede que, na esséncia, estas normas visavam alcangar auténticos direi-
tos individuais, como formas de contrato a prazo. Estas modalidades contratuais néo
estfio vedadas pela Consolidagfio das Leis do Trabalho (art. 443, §§ 1° e 2°) e os atores
negociais poderiam institui-los se assim houvessem por bem. Indqua a lei autoriza-los
a pactuar o que sempre lhes foi permitido fazer.
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O mesmo fendémeno se repete em relagdo ao contrato a tempo parcial (Medida
Provisoria n® 1.726, de 03.11.98). Empregado e empregador nfio estdo proibidos de
pactuarem, individualmente, jornada de trabalho de curta duragfio para um saldrio pro-
porcionalmente reduzido. E a contratagfio em base horaria, Logo, descabida a negocia-
¢do coletiva para ajustar interesses tdo especificos e concretos. O estimulo a negocia-
¢do coletiva deve ser feito com propriedade e em temas gerais e abstratos para a coleti-
vidade representada.

Nio é nesse sentido a proposta de Evaristo de Moraes Filho quando propugna
que o Estado deixe de ser, no jogo social, “o elemento propulsor e controlador, para se
transformar num mero assistente orientador, discreto, e ndo ator Gnico”.> A retirada do
Estado deve ser consciente e ter [ugar naquelas matérias em que realmente nfo lhe cabe
interceder, porque imanentes a autonomia privada coletiva. As duas hipéteses legais
citadas sfo, portanto, especiosas.

Mas, vez por outra, a tecnocracia acerta. Tal é o caso da disciplina legal da sus-
pensdo temporéria do contrato de trabalho, condicionada a prévia avenga coletiva —
sob tutela sindical, portanto. Trata-se, & evidéncia, de instrumento de superagio da cri-
se financeira da empresa, no qual o Estado aporta recursos para o sustento do trabalha-
dor e lhe ministra cursos de qualificagfio profissional durante o periodo ajustado para a
hibernaggo do pacto laboral. Recuperando a empresa sua vitalidade financeira ou ha-
vendo a recolocagio do empregado, cessa a suspensfio temporéria do contrato pelo fato
de preservar-se a ocupagio do empregado.

Por fim, uma referéncia a legislagio sobre participagio nos lucros ou resulta-
dos, prestag@io concebida pela doutrina e pelos constituintes de 1946 como uma forma
de superagdo do regime de saldrio. Através dela, além da retribui¢fio pelo trabalho
prestado, o trabalhador se apropria de uma parcela da mais valia, exigida em nome da
responsabilidade social da empresa e da necessidade de construir a justiga social e a
paz social, Mas essa regra programatica da Carta de 1946, repetida nas ConstituigOes
posteriores, permaneceu inerte por quase cingiienta anos, sem que o Executivo e o Le-
gislativo vissem no tema qualquer relevéncia ou urgéncia,

Ao serem implantadas as medidas econdmicas que geraram a precarizagio, a
informalidade do trabalho e o desemprego, ¢ ao difundir-se a ideologia de que é preci-
so reduzir, de qualquer modo, os encargos sociais sobre a folha de pagamento, desco-
briu-se, de repente, que a participagfio nos lucros poderia instrumentalizar essa redu-
¢do, sob as vistas complacentes do Estado. Isto porque a Constitui¢do vigente prevé
que a participag@o nos lucros ou resultados ndo fem natureza salarial e sobre ela ndo
incidem nem os descontos para a Previdéncia Social, nem os recolhimentos para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (art. 7°, inciso XI).

3. “Tendéncia do direito coletivo do trabalho”, in Relagdes coletivas de trabalho, obra coletiva em ho-
menagem a Arnaldo Siissekind, Coord. Jodio de Lima Teixeira Filho. Sao Paulo: LTr, 1989, p. 35,
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Micros e pequenos empresarios, numa conjuntura de custos apertados, vislum-
bravam na “participagfo nos lucros ou resultados” néio uma forma de distribuir lucros,
mas um mecanismo para pagar saldrios disfargados e, com isso, aliviar despesas de
pessoal — paga-se com o nome de participagio nos lucros uma parte maior ou menor do
saldrio, Sob essa inspiragfo de origem, o Executivo reeditou 77 vezes Medida Proviso-
ria (art. 62 da CF) sobre o assunto e seis anos depois ocorreu a sua conversfo na Lein®
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A excegio da primeira Medida Proviséria, a de n® 794, de 1994, constou de to-
das as demais — e estd na Lein® 10.101/2000 — que a participago nos lucros ou resulta-
dos ¢ instituida por negociagfo coletiva sem a presenga do sindicato, Os trabalhadores
sfo representados por uma Comissfo eleita pelos préprios empregados para empreen-
der entendimentos com o empregador.

Sucede que o art. 8°, inciso VI, Constituigio Federal, prevé: “é obrigatéria a
participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”. Diante da afronta
direta a este comando da Lei Maior, foi prevista a inclusfio de um representante sindi-
cal ~ nfo do sindicato — entre os empregados eleitos para a Comissfo.

Trata-se, como se vé, de claro exemplo de subtragio de temas que pertencem ao
coletivo para serem tratados na esfera individual homogénea, & margem do ente sindi-
cal representativo do grupo. O DIEESE registra que, s6 no ano de 1997, e consideran-
do-se apenas Sdo Paulo e Osasco, haviam sido firmados 158 acordos de participagfo
nos lucros, todos negociados e celebrados sem interveng#io dos sindicatos, ou seja, di-
retamente entre a empresa e a comissio ad hoc de empregados.

Assim, a lei brasileira sobre participagdio nos lucros ou resultados nasceu sob
inspiragfo diversa da idealizada pelos constituintes e doutrinadores, sonega ao sindica-
to o exercicio de sua prerrogativa negocial e, na pratica, tem funcionado como uma lei
flexibilizadora e precarizadora dos salérios, além de supressora de recursos da Previ-
déncia Social e, por conseqiiéncia, do provento futuro do aposentado.

V - DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO

No Plano Real foram impulsionadas as privatizagdes das empresas do Estado e
eliminadas as restrigdes as importagdes, bem como as medidas de protegfio da industria
nacional, mediante ampla abertura do mercado. Em conseqiiéncia, empresas adotaram
medidas de ajuste. Enormes contingentes de trabalhadores foram colocados no desem-
prego. A eles se somaram os funciondrios publicos afastados para reduzir o déficit pu-
blico. A automatizagdo e sobretudo a terceirizago, implantados tanto no setor ptiblico
como potencializados no setor privado, tudo isto precarizou os empregos, provocou a
informalizag¢do do trabalho e gerou altos indices de desemprego.

A conseqiiéncia da subtragfio de trabalhadores do 4mbito de aplicagiio da CLT é
assustadora.

4.  Boletim do DIEESE, de 1998
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O Ministro da Previdéncia Social do Brasil declarou em Washington, em recen-
tissima reunifio do BID, que o grande desafio da Previdéncia Social Brasileira é o tra-
balho informal. Disse textualmente que, dos 70 milhdes de brasileiros que comp@em
hoje a populagfio economicamente ativa, somente 28 milhdes (40%) possuem vinculo
de emprego formal. Os demais 60% ou estdo no desemprego ou no trabalho informal.
Disse ainda o Ministro que a estatistica do emprego formal vem decrescendo, no Bra-
sil, desde 1991. Os empregos formais cairam de 53% (1991) para 28% (2000). Ou seja,
regredimos ao nivel de empregos formais que tinhamos h4 vinte anos (1980).%

Alie-se a este quadro preocupante o golpe desferido contra o Direito Individual
do Trabalho pela Lei n® 8.949, de 1994, Esta lei alterou a CLT® para estabelecer que o
vinculo de emprego n#o se constitui entre as cooperativas de trabalho e 0s cooperativa-
dos—o que ¢ da esséncia do instituto. Mas néio parou ai, Dispds que a relagio de empre-
go ndo se forma nem entre os cooperativados ¢ os tomadores de servigo das cooperati-
vas. Foi o quanto bastou para que tais cooperativas se alastrassem perigosamente, pois
funcionam, de fato, como locadoras de méo de obra e séio largamente utilizadas para
fraudar o vinculo de emprego e para difundir a desprote¢fo social e trabalhista.

Nio bastou o movimento de desincorporagéo de setores inteiros de grandes or-
ganizagBes para se constituirem sob a configuragéio de empresas especializadas e para
as quais houve o &xodo de parte dos antigos empregados (desocupagdo para os de-
mais), com condiges de trabalho in pejus em relagdo as anteriormente concedidas na
empresa que passou a se apresentar como tomadora de servigos.

Essa técnica de aviltamento da proteggio social foi erigida em politica publica
do Estado com a edigfio da Lei n° 8.949/94, que transformou as cooperativas em con-
correntes das empresas terceirizadas na disputa pelo campeonato de fraudes 4 legisla-
¢8o do trabalho.

E a empresa terceirizada ainda passou a significar um mal menor em relagfio &
cooperativa. Sim, porque os empregados da empresa terceirizada, mesmo com salrios
inferiores e piores condi¢des de trabalho, tém, pelo menos, o vinculo de emprego for-
mal. J4 os pretensos “cooperativados” nem isso possuem...

E ndo possuem porque o verdadeiro cooperativismo tem o sentido ético de des-
envolver a cultura da solidariedade e alto significado social, por visar & melhoria da
condi¢io econdmica de seus participantes.

Em um quadro de disfung@es desse porte, ganha relevo a agio decidida da Inspe-
¢fo do Trabalho. Como escrevemos alhures, juntamente com José Alves de Paula, “no
ambito das relagdes individuais de trabalho, deve o Estado exercer eficaz agfo fiscali-
zadora para assegurar ao trabalhador as garantias minimas de formalidade do vinculo
de emprego (carteira de trabalho assinada), ponto de partida para a fruigfo de direitos
sociais, como jornada de trabalho, salario minimo, repouso semanal remunerado, férias

5. Reportagem in O Globo, de 20.06.2001.
6. Acrescentou o paragrafo vinico ao art. 442 da CLT.
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anuais remuneradas, indenizagdo por despedida, condigdes ambientais de trabalho sa-
lubres e todas as demais conquistas histéricas dos trabalhadores que constituem um pa-
tamar minimo de legitima interferéncia estatal. (...) Tanto o piso de garantias quanto o
produto da autocomposigdo de interesses serfio fiscalizados pelo Ministério do Traba-
lho. Isto porque o Estado tem de garantir o equilibrio de poder entre as partes e para
transmitir a certeza a todos de que o modelo econdmico e trabalhista adotado pelo Go-
verno & para valer, ndo podendo ser desrespeitado pela parte mais forte. Por isso que a
modernizagdo do Estado, também na esfera das relagdes individuais, ndo significa au-
séncia ou afastamento mas, ao contrério, melhoria dos servigos prestados, vale dizer
mais eficcia e melhor qualidade da fiscalizagdo.”

Se a Fiscalizag@o do Trabalho nfo realiza o papel que lhe cumpre, € de justiga
registrar que o Ministério Piblico do Trabalho, no exercicio de sua atribuigo constitu-
cional (art. 127 da CF), de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, vem empenhando esfor¢os no sentido de reprimir o alastramento de
falsas cooperativas de trabalho.

VI-PREVIDENCIA SOCIAL

A reforma da Previdéncia Social foi muito mais profunda e radical. O governo
nela se empenhou num corpo a corpo didrio com os sindicatos e o Congresso, porque
estava em jogo diretamente o inesgotdvel problema do déficit piblico e os sucessivos
compromissos assumidos com o FMI.

Em sintese apertada, pode-se dizer que a reforma da Previdéncia Social ocorri-
da no Brasil obedeceu as seguintes linhas bésicas:

1 — eliminar a aposentadoria, com vencimentos integrais, dos funcionérios pi-
blicos, nos trés niveis de governo, e substitui-la por uma aposentadoria si-
milar & do setor privado, com um valor minimo garantido pela previdéncia
oficial, facultado ao funcionério filiar-se a um plano de aposentadoria com-
plementar privado;,

2 — aumentar as aliquotas de contribui¢fio dos empregados regidos pela legisla-
¢8o do trabalho e contribuintes do INSS;

3 —reduzir, paralelamente, os beneficios desses mesmos empregados, cobertos
pelo INSS (aumentou-se o periodo de caréncia para aposentadoria, de 5
para 15 anos; foi criado o chamado fator previdencidrio, que de fato é um
mecanismo para reduzir o célculo do valor inicial da aposentadoria por tem-
po de servigo e esticar o tempo de contribuigio; alterou-se a base de calculo
para a aposentadoria, que era a média dos saldrios de contribuigfo nos 1lti-
mos 36 meses e passou a ser a média dos 80% maiores salarios de contribui-
¢do, durante todo o tempo de servigo, o que resulta em reduzir o valor do

7. Politicas do Ministério do Trabalho, de LIMA TEIXEIRA FILHO, Jodo de, e PAULA, José Alves de,
in Revista LTr, nov./93, p. 1.304
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calculo inicial da aposentadoria. Além de vérias alteragdes no varejo: traba-
thador que falecer na condigfo de desempregado, fora do periodo de graga,
n#o deixa pensdo para a viiiva ou dependentes; aposentado que volta a tra-
balhar fica obrigado a contribuir mas néo tera qualquer direito junto & previ-
déncia, mesmo em caso de acidente do trabalho; extinguiu-se o saldrio-fa-
milia para todo trabalhador que perceba renda bruta superior a R$ 360,00,

etc.);

4 — impor aos funcionarios publicos a contribuigdo de 11% sobre a remunera-
¢éo percebida;

5 — impor aos funcionarios plblicos j& aposentados, dos trés niveis de governo,
uma pesada contribuigdo de até 20% incidente sobre os proventos (o Supre-
mo Tribunal Federal considerou que o pagamento da contribuigfio previ-
dencidria de 20%, mais 27,5% de imposto de renda, estava acima da capaci-
dade contributiva dos aposentados, tendo, portanto, caracteristicas confis-
catdrias. Assim, suspendeu a eficdcia do dispositivo);

6 — alterar substancialmente o sistema de aposentadoria complementar privada.
Foirevogada a Lein® 6.435/77, que regulava os fundos de penséo, ¢ institui-
do em seu lugar um novo sistema de previdéncia complementar privado,
alimentado com contribuigtes do empregado e do empregador (Lei Com-
plementar n° 109, de 29 de maio de 2001).

Refoge ao escopo deste exame, penetrar nos detalhes da reforma da Previdéncia
Social. Mas seu objetivo principal foi aliviar a pressfo do custo das aposentadorias e
pensdes sobre o Tesouro Nacional e o INSS. Mas esse alivio financeiro é de curto e
médio prazo. A longo prazo parece ter efeito devastador sobre a seguridade social por-
que alimenta a excluséo social de parcelas cada vez maiores da populagio. Este contin-
gente desprotegido, formado pela méo de obra informal e pelos desempregados, pode
chegar & invalidez ou & velhice sem cobertura de protegio contributiva da Previdéncia
Social. Constituira um 6nus enorme para os Cofres Plblicos ter de custear, mesmo de
forma precéria, algum tipo de assisténcia minima para estes excluidos da protegio da
Legislagéio do Trabalho.

Em breve, os programas de assisténcia social 4 velhice, em vez de constituirem
uma excegfo, para atender aos miserdveis, serd talvez a principal fonte de gastos do
INSS.® Esta perspectiva niio faz parte da agfio planejadora dos economistas que hoje
mexem nas estruturas das relages de trabalho e criam um sistema de previdéncia vola-
til, que s6 poderia subsistir num contexto de relagdes de trabalho continuas e estdveis,

Este novo sistema legal da previdéncia complementar privada admite, em tese,
tanto o regime de beneficios definidos, baseado na solidariedade entre geracdes de

8. V.declaragdes, ja reproduzidas, do Ministro da Previdéncia Social perante o BID, as quais evidenciam
que da populagio economicamente ativa 60% ou estdo no desemprego ou no trabalho informal. Quer
dizer, ndo contribuem para a Previdéncia Social e sdo um risco para o Tesouro, a médio prazo. (Repor-
tagem in O Globo, de 20.06.2001)
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participantes, como o regime de contribuigdo definida, baseado na pura e simples ca-
pitalizagdo de poupangas individuais. O primeiro regime esta erigido sobre uma base
social: complementa os beneficios de prestagio continuada da Previdéncia Oficial até
o saldrio percebido. O segundo regime esta impregnado da visio financista, porque
nfo envolve riscos de cobertura do sistema previdencidrio. Trata-se de mera aplicagfio
do capital investido numa conta-corrente.

Nas empresas que avangaram no campo social, instituindo um regime solidario
de complementag#o, ja se esboga um movimento de migragfo de trabalhadores dos
planos de beneficios definidos para o de regime de contribuigfo definida, Neste tiltimo
regime, o instituidor do fundo nfo corre riscos de enfrentar déficits porque o valor da
aposentadoria é desconhecido. S6 se sabe seu valor no momento da aposentadoria.
Neste caso, a previdéncia no se destina a garantir o trabathador contra os riscos soci-
ais da invalidez, velhice, morte etc, porque o direito de ser assistido nessas contingén-
cias nfio depende do fato social gerador da necessidade, mas, pura e simplesmente, do
montante das contribuigdes acumuladas e da rentabilidade de suas aplicagGes.

A administragfo dos recursos ndo € feita pelo empregado mas os riscos da sol~
vabilidade e rentabilidade desses fundos sfo todos do empregado. Se os recursos do
plano forem mal aplicados ou dilapidados, pelo responsavel por sua administragfo,
pode ocorrer que, no momento da aposentadoria (o momento em que se concretizar o
risco social), nfio haja recurso algum, ou haja recursos aquém do necessario para aten-
der ao titular do direito. Por isto, & de se presumir o vicio de vontade do trabalhador que
abdique do regime de previdéncia complementar de beneficio definido para ingressar
no regime de contribuigéo definida.

Regras semelhantes deverdo valer para os fundos de previdéncia complementar
dos funcionarios piblicos, conforme a Lei Complementar n° 108, de 29.05.2001.

VII - DESCOQRDENACAO DAS REFORMAS E SUA INSPIRACAO
IDEOLOGICA

Independentemente da oportunidade e do grau de legitimidade e racionalidade
de todas estas reformas, empreendidas tanto na drea do Trabalho quanto da Previdén-
cia, duas avaliagOes afloram naturalmente:

a) a descoordenagdo de tais medidas com a ordem juridica vigente no pais e
com outras necessidades emergentes do meio social, como a geragio de em-
pregos ¢ a qualifica¢do profissional;

b) o contertdo marcadamente ideolégico de sua inspiragfo.

Esté visto que trabalho e previdéncia sfo indissocidveis. Ndo se desmancha a
proteg¢do do trabalho sem criar graves conseqiiéncias sociais de desemprego e exclusio
social, e sem desmantelar também o sistema de previdéncia social, medidas estas que,
por sua vez, realimentam o subdesenvolvimento ¢ a pobreza.

Os inadimplementos trabalhistas, que para o observador de vistas curtas sdo
mera redugfo de custos, constituem, de fato, a semeadura maldita do
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subdesenvolvimento cronico e da instabilidade social, geradora de conflitos. O des-
mancho do Direito do Trabalho reflete-se tragicamente no 4mbito da Previdéncia Soci-
al. E um e outro realimentam a desigualdade e a injustica social.

Causa espanto a descoordenagio com que os governos e os legisladores tratam
os problemas da precarizagéo do contrato de trabalho, do desemprego, da fraude e da
sonegagfo previdencidria, como se as politicas de ajuste fiscal, a precarizagfo € a su-
pressfio dos empregos ndo gerassem efeitos sociais perversos, e ndo significassem tam-
bém uma sangria nos recursos destinados a Previdéncia Social. Essa descoordenagio,
a nosso ver, tem origem em duas razes basicas:

1*) no fato de que as politicas piiblicas tém sido elaboradas predominantemente
por economistas, que se preocupam apenas com o orgamento anual e o equilibrio fiscal
do referido exercicio, preocupagdes em si mesmas razodveis, mas que ficam inteira-
mente destorcidas se vistas apenas na visfio de curto prazo. O problema todo é a meto-
dologia adotada: por deturpagéio profissional, os economistas supem que tudo que es-
tiver fora do equilibrio orgamentario, em determinado exercicio fiscal, nio tem impor-
tancia: ou implica em custos a serem evitados, ou gera inflagdo. Em sintese, ndo mere-
ce atengfo prioritaria do Estado.

Para esses tecnocratas, o desemprego e a previdéncia social sfio vistos apenas
como numeros, percentuais de custos e de orgamento. N&o sfo tratados como proble-
ma humano, cujo descaso produzird desestruturagio social patrocinada pelo Estado.
Consideram seriamente o aspecto monetdrio, mas desprezam o prisma politico e social
do fato. Sua metodologia de planejamento ndo considera que esses problemas devam
ser equacionados e tratados de forma coordenada mas a serem ignorados ou posterga-
dos, como se essa postergacfo ndo tivesse qualquer efeito perverso na conjuntura e até
no afetasse a médio e longo prazo as préprias demandas sobre o Tesouro, que preten-
dem evitar.

Além de ndo serem tratadas de maneira coordenada, as politicas do trabalho
tém sido elaboradas ou tratadas ndo por juristas e politicos de vis3o, mas por economis-
tas e como mero epifendmeno ou subproduto das politicas macroecondmicas tenden-
tes a atender ao equilibrio fiscal e ao pagamento da divida publica. Ndo tém nogfo da
ordem social, como expressa na Constitui¢fo, e muito menos da ordem juridica em que
se fundamenta o estado de direito e que deveria obrigatoriamente condicionar seu tra-
balho de planejamento. Dai os constantes conflitos entre poderes, sobretudo entre o
Executivo e o Judiciario, quando os tribunais declaram a inconstitucionalidade de leis
improvisadas nas secretarias ministeriais.

2*) A abordagem dos problemas do trabalho feita por tais tecnocratas no € sis-
tematica, nem cientifica, mas ideoldgica. Ideologia é um termo ambiguo. Por isso, de-
vemos esclarecer que aqui o usamos no seu sentido politico ou socioldgico, em oposi-
¢80 a conhecimento cientifico. Entendemos a ciéncia como o conjunto de conclustes
certas e coerentes, Certas porque obtidas a partir de metodologia cientifica adequada, e
coerentes porque logicamente estruturadas. Enquanto que a ideologia é o conjunto de
superestruturas de idéias emanadas de determinada realidade histérica. Karl
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Mannheim (1893-1947) aperfeigoou o conceito, esclarecendo que a ideologia constitui
um conjunto de idéias com forga operacional para atuar sobre o mesmo processo hist6-
rico de que foi induzida, quer para garantir-lhe a permanéncia (no caso das ideologias
conservadoras), quer para subverter a ordem (no caso das ideologias revolucionarias).
Mas o que fundamentalmente caracteriza a ideologia é ser ela sempre uma visdo par-
cial da realidade e estar a servigo de forcas politicas que atuam na sociedade, no sen-
tido conservador, ou no sentido revolucionario.

Por isso, quando dizemos que a luta pela desregulagdo do trabalho é ideolégica,
dizemo-lo porque os economistas partem do falso pressuposto de que a desregulamen-
tacfo do trabalho gera empregos e que a precarizagdo dos empregos e a rebaixa dos sa-
lérios reduz significativamente os custos de produgfo e o prego final das mercadorias e
servigos, aumentando a capacidade competitiva das empresas. Tudo isto € um precon-
ceito infundado, uma mera tese ideoldgica, sem qualquer sustentagio no plano da rea-
lidade e da ciéncia.

Os custos trabalhistas, em vez de serem tratados como assunto matematico,
vém sendo discutidos como matéria ideolégica pelos economistas neoliberais. Difun-
diu-se pela midia a idéia de que os encargos incidentes sobre a remuneragéo do traba-
lho no Brasil estdo em torno de 100%.

O Sr. Paulo Paiva, quando Ministro do Trabalho, disse que esses encargos, con-
forme a metodologia adotada, variavam entre 58% e 102%.’ E é verdade. A matemati-
ca nfo é uniforme, porque a metodologia usada também n#o ¢ uniforme. Essa metodo-
logia depende do conceito de custos que cada um adote. Ndo raro, incluem rubricas que
nunca foram custos trabalhistas. Os economistas falam sobre custos sem conhecer a le-
gislagdo do trabalho. Para exemplificar, na planilha de custos trabalhistas elaborada
pelo Sr, Edward Amadeo, ao tempo em que ainda n#o tinha sido Ministro do Trabalho,
os encargos eram calculados em 128%.'° Inclufa nestes encargos as horas extras, o sa-
lario maternidade, o saldrio-familia, as ajudas de custo etc. Ora, trabalho extraordina-
rio ndo pode ser considerado encargo, porque remunera prestagdo de servigo na produ-
¢80 aumentada. O saldrio-maternidade e o salrio familia, por sua vez, eram pagos, a
época, pelo empregador na folha de pagamento, por mera simplificagdo burocrética. O
empregador os recebia de volta, do INSS, mediante compensagfo destas parcelas do
total a recolher (Cf. Lei n® 8.213/91, arts. 72 e 73). Ndo constituiam custo adicional,
porque j4 estavam cobertas pelo custeio geral da Previdéncia Social. E as ajudas de
custo sfo despesas de transferéncia do empregado para outra localidade. Como dizer
que sfio um custo trabalhista?

Dentro dessa mesma linha ideoldgica, os economistas tém por hébito culpar o
Direito do Trabalho pelo desemprego e pela pouca capacidade competitiva dos empre-
sarios, alegando que o prego de nossos produtos estaria onerado pelos elevados encar-
gos trabalhistas que incidem sobre a folha de pagamento. Nédo ¢ verdade.

9.  In Gazeta Mercantil, de 20.05.96.
10. In Folha de Sdo Paulo, de 22.10.95.
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Em nenhum pais onde se desregulou o trabalho os empregos aumentaram. Pelo
contrario, na Espanha, no Brasil, na Argentina, em toda parte, com a desregulagio,
conseguiu-se apenas precarizar os empregos ja existentes e ndo criar novos postos de
trabalho.

Acresce que, no caso do Brasil, o custo da mio-de-obra é baixissimo, a massa
salarial paga pelas empresas no Brasil sequer se aproxima da dos paises desenvolvidos.
Deste modo, ainda que fossem verdadeiros os propagandeados 102% de encargos, o
custo da méo de obra nfio pesaria significativamente no prego final do produto, porque
em si mesma a remuneragéo € vil,

Por outro lado, nfo se demonstrou ainda com estudos sérios e estatisticas confi-
dveis qual o percentual com que o custo da méo de obra (qualquer que seja ele) entra no
custo final do produto. Tudo é palpite. Tudo € metodologia manipulada, afirmagfo ide-
oldgica, sem base cientifica.

Oscar Ermida Uriarte, que brindou os estudiosos do mundo do trabalho com no-
tavel estudo sobre a flexibiliza¢do, pde em destaque que ... os dois objetivos bdsicos
da desregulagdo sdo baratear o custo do trabalho para melhorar a competitividade da
empresa e aumentar o emprego ou diminuir a mdo de obra ociosa. Mas ocorre que, de
modo geral, os direitos trabalhistas ou o nivel de protegdio afetam muito pouco o custo
total da produgdo e menos ainda o prego final de venda dos produtos. Na indistria
manufatureira, o custo trabalhista é infimo como percentual do custo total de produ-
¢do e menor ainda como percentual do prego de venda. Em média, em nossos paises
[sul americanos] o custo trabalhista situa-se em torno de 10% do custo de produgdo.
Por que entdo este empenho em responsabilizar o fator trabalho pela menor ou maior
competitividade ? Ndo seria mais razodvel buscar solu¢do [de redugfo de custos] nos
outros 90% ? Se os custos trabalhistas fossem medianamente importantes, como expli-
car que os paises em que a participagdo do saldrio na renda nacional é de 60%, 70%
ou 80% sejam mais competitivos que nossos paises, onde a participagéo do saldrio na
renda nacional é sempre inferior a 30% ? Por que numa época de tanto gosto pela es-
tatistica, pela econometria e pelo manejo dos nimeros seria tdo dificil encontrar me-
didores do percentual do saldrio no custo total da produgdo e no prego final de venda
do produto ?”"!

A explicagfio — dizemos n6s —, a razio pela qual os economistas nfo se dedicam
a estudar com profundidade estes temas e a criar medidores para exprimi-los matema-
ticamente é ideologica, nfio cientifica. Asrazdes sfo politicas, nfio assentadas na razoa-
bilidade. Realmente os maiores custos interferentes na falta de competitividade empre-
sarial vém da escala de produgio inadequada; dos juros altos; da falta de qualificagfo
da m#o de obra; dos métodos gerenciais ultrapassados, que nfio engajam nem incorpo-
ram o trabalhador na empresa pela continuidade do contrato e a qualificagdo profissio-
nal e por nfio se considerar a empresa como uma comunidade de trabalho comprometi-
da com a paz e a justiga social; e de vérios outros fatores que nfo sfo estudados de for-
ma coordenada pelos economistas oficiais.

11, In La Flexibilidad, FCU, Montevidéu: 2000, p. 66/67
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E preciso despertar a consciéncia para que o principal papel da atividade econd-
mica é gerar empregos. B dar trabalho aos cidaddos para que possam desempenhar pa-
pel socialmente til e realizar-se como cidaddo e como pessoa humana, E se este obje-
tivo ndo é alcangado nfio é por causa dos “excessivos” direitos trabalhistas, mas por
culpa dos modelos econémicos elaborados sem coordenagfio, de forma unilateral e
com enfoque apenas no curto prazo.

E nflo se diga que a exigéncia de modelos econdmicos geradores de emprego
seja uma utopia. Tornou-se lugar comum entre os pré-homens da politica e da econo-
mia dizer que as idéias dos cidad@os nfio servem para nada porque estes nfo apontam
propostas concretas de solugdo para os problemas econ6émicos. Mas nfio ¢ o papel da
cidadania substituir-se ao técnico e apresentar programas de macroeconomia. O que
temos de apresentar sdo nossas idéias filos6ficas e éticas sobre a economia e sobre a
politica. Como operacionalizar estas idéias no vasto mundo das relagSes econdmicas e
politicas cabe aos estadistas e aos economistas de larga visfo.

Quando o médico visita um doente, nfo pede ao enfermo que formule diagnds-
ticos, nem diz que a cura depende de o paciente indicar os remédios adequados para a
doenga, Ele ndo diz que o doente ndo pode criticar porque que no estudou em Stanford
ou Berckley. O médico apenas pergunta se ddi € onde ddi e, a partir destes sintomas,
constroi seu diagndstico e avia sua receita. Os economistas e os politicos deveriam
aprender com os médicos, Em vez de nos imporem férmulas prontas, deglutidas sem
mastigagio, deveriam perguntar se seus programas econdmicos doem ¢ onde doem. Ao
cidadfio, como ao doente, nfio cabe dizer como curar nem como fazer receitudrio.
Cabe-lhe apenas reclamar que doi e dizer onde doi.

Santo Agostinho ja dizia que a finalidade do Estado é produzir justica e Séo
Tomaz de Aquino s6 considera legitima a ordem juridica que seja capaz de produzir
Justica. Poderiamos dizer que estes dois Santos sfo meros visiondrios ou agitadores de
quarteirdo ? Evidentemente que ndo. Eram homens que queimaram as pestanas estu-
dando os problemas humanos e formulando regras éticas e de razoabilidade para a ci-
dadania e a politica. E quanto a economia, o fato concreto é que ndo se pode aceitar
como legitima a organizagdo da economia a partir do desemprego e da desprotegdo
social. Ndo se pode aceitar como vdlido um modelo de Estado que ndo gera a justica,
nem considerar legitima uma economia que ndo gera empregos e paz social,

VIII - REFORMAR AS REFORMAS

Evidente que se torna necessério reformar as reformas. E ingénuo supor que
esta mudanca na orientagfo das politicas governamentais para o trabalho e para a pre-
vidéncia social possa dar-se espontaneamente. Serd preciso propugnar por elas, no pla-
no interno e externo. Numa economia globalizada, nem tudo depende sé da vontade
nacional. H4 fatores externos, decorrentes dos interesses dos paises desenvolvidos,
que, a pretexto da globalizago, atuam em sentido contrério a justiga social. Essa dis-
cussfo nio pode ser calada. O resultado depende de que sejamos homens de ciéncia e
de consciéncia, mas também de paciéncia e de persisténcia.
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Pode-se contar, neste sentido, com a convergéncia de vozes da maior respeita-
bilidade em nosso tempo. A primeira delas é a voz do Papa Jodo Paulo I1. Sua enciclica
Centesimus Annus, de maio de 1991, em celebragéio aos 100 anos de edigfo da encicli-
ca Rerum Novarum, de Lefo XIII, é um documento de extraordinéria densidade e de
atualidade impressionante, na sua concepgio do homem e da sociedade, e em tudo que
afirma sobre o trabalho ¢ o papel do Estado na organizag¢io do trabalho.

A idéia do Papa € que ¢ preciso lutar, em nome da consciéncia humana e univer-
sal, para que os Estados organizem suas economias com respeito aos direitos do traba-
lho, a um saldrio justo, & integragfio do trabalhador na empresa mediante formagio ade-
quada, seguranga no trabalho, repouso remunerado, liberdade sindical, didlogo e m-
tuo entendimento com o patréio, enfim, respeito aos direitos trabalhistas basicos, reco-
nhecidos nos pafses civilizados e que o neoliberalismo procura dinamitar por razfes
ideolégicas e nflo cientificas ou racionais,

O brasileiro Rubens Ricupero integra o seleto grupo de homens de inteligéncia
¢ visdo, ligados 4s comunidades internacionais, que se ddo conta de que os modelos e
as préticas econémicas hoje difundidas como modernas e Unicas possiveis, sio mode-
los que estdo levando paises & bancarrota. Sua voz junta-se a outras que vém da OIT, de
agéncias das Nagdes Unidas, do Banco Mundial e do préprio FMI. Falando na abertura
da Conferéncia das NagOes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento —
UNCTAD, agéncia das Nagdes Unidas destinada a promover o crescimento econdmi-
co dos pafses menos desenvolvidos, dizia Rubens Ricupero, em fevereiro de 2000:”...
se existe um sentido mais profundo para a globalizag@o, ele sé pode ser encontrado na
consciéncia da universalidade dos valores democrdticos e dos direitos humanos, na
convicgdo de que eles ndo pertencem a uma cultura particular ou a um grupo de pat-
ses, mas constituem a base de uma ética mundial que promove o didlogo, o entendi-
mento e a cooperagdo entre culturas, religides, civilizagdes, ndo choques, nem confli-
tos ou intolerdncia (...). A complexidade estd no dmago do desenvolvimenio e requer
Sflexibilidade, gradualismo, adaptabilidade, diversidade de politicas e terapias, apro-
priada seqiiéncia de reformas. E por isso que ndo pode existir um conjunto imutavel de
receitas, nem paradigmas ou consensos dogmdticos ou supostamente infaliveis (...).
Ha uma arrogante modalidade de globalizagdo que valoriza exclusivamente o poder
ilimitado e incontrastavel do capital deslocalizado, mével, capaz de migrar de um pais
para outro, preocupado apenas com a busca do lucros. Mas nunca falamos de globali-
zagdo sem acrescentar imediatamente a interdependéncia. A interdependéncia acen-
tua, em contraste, a mutualidade de interesses, as situagdes em que todos ganham. Ela
chama a atengdio para os vinculos que devem unir a empresa aos seus trabalhadores e
as comunidades locais, os produtores aos consumidores, em nivel doméstico, suprido-
res e importadores de matérias primas, economias emergentes e fornecedores de capi-

tal e tecnologia de economias maduras, internacionalmente”."

12, “Que horas so? De Berlim a Bancoc: A busca de sentido para a Economia e o Desenvolvimento”, in
Conjuntura Social, abr.-jun./2000, p. 9/20,
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E essas vozes nfo sfo isoladas. Os que se supBem profetas incontrastéaveis da
modernidade sio de fato apenas cultivadores da desigualdade e da injusti¢a, Pensam
que estdo sozinhos no palco, com pleno dominio do enredo e da platéia, escrevendo a
hist6ria a seu modo. Mas a platéia comega a reagir e dar sinais de impaciéncia. Grandes
homens de pensamento comegam a dizer o que pensam. Movimentos sociais cada vez
mais articulados se opdem, inclusive em conflitos de rua, como os que ocorreram ha
poucos dias durante a reunido do G-8, contra o tipo de globaliza¢fio que nos pretendem
impor, contra o homem e os valores da justica social, Estes pensadores e estas manifes-
tagBes sociais devem merecer atengdo dos governos, porque tenderdio a crescer e en-
contrar eco, na medida em que os governos e elaboradores de modelos econdmicos in-
sistam em despojar os trabalhadores de seus direitos e deixar os cidadéios sem opgdo e
sem sentido para a vida.

Como operadores do Direito, nosso papel nfio é apresentar alternativas de pla-
nos econdmicos, mas pregar que os planos econdmicos tém de ser subordinados a
Constituicfio, & ordem juridica e as necessidades do homem, e nfo o contrario.

Nosso papel é proclamar, como diz a Constituigio brasileira de 1988, que a re-
publica tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IIl e IV); ¢ objetivo fundamental da Republica bra-
sileira “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a mar-
ginalizago e reduzir as desigualdades sociais”, ¢ “promover o bem de todos” (art. 3°).
Por isso mesmo, a ordem econdmica é “fundada na valorizag8o do trabalho humano e
na livre iniciativa” (art, 170, caput); e a ordem social tem como base o primado do tra-
balho (art. 193). Em outras palavras, a propriedade privada dos meios de produgo
“tem uma fungfo social” (art. 170, IIT), deve a preocupar-se com “a redu¢do das desi-
gualdades sociais” (art, 170, VII), com a “busca do pleno emprego” (art. 170, VIII), e
colaborar com o poder ptblico no sentido de erradicar a miséria, a marginalizagéo e as
desigualdades sociais, enfim, a dar conseqiiéncia & fungfio social da empresa e a justica
social, como bases da estabilidade das instituigBes e da governabilidade politica.

Estes sfo os fundamentos constitucionais que devem informar todo planeja-
mento econdmico do Estado, de forma determinante, e toda atividade empresarial, de
forma indicativa, como quer e manda o art. 174 da CF.

E preciso distinguir o que é necessidade real de reforma na nossa legislag#o tra-
balhista do que ¢ mera postulagio ideoldgica e oportunista de grupos interessados em
desmantelar as garantias sociais do trabalhador,

IX — SINTESE E CONCLUSOES

A guisa de sintese e de conclusdes de tudo quanto exposto, podemos assim
enunciar;

1. O Direito do Trabalho e da Previdéncia Social constituem técnicas modernas

de construir a justiga social e a paz social, Se entrelagam de tal modo que, en-

tre uma e outra area, existe nfio s6 uma vinculagdo mas uma relagfio de
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dependéncia. Dai que as politicas do trabalho e da previdéncia devem ser tra-
tadas de modo coordenado pelos planejadores governamentais.

2. Esta agfio coordenada nfo tem sido observada, na implanta¢fio de reformas
estruturais e nas politicas ajustes, decorrentes do novo liberalismo econdmi-
co, com graves danos para a justica e a paz sociais, uma vez que tais reformas
tém sido feitas:

a) No Direito do Trabalho, sempre visando a precariza¢fo do contrato de traba-
lho e dos empregos, isto €, sempre contra o interesse dos trabalhadores, num
contexto econdmico marcado pelo desemprego, que debilita a organizagéo
sindical, mas que nfio pode sacrificar, apesar dessa conjuntura adversa, os
valores perenes das relagdes coletivas de trabalho — liberdade sindical," ne-
gociag#o coletiva e direito de greve;

b) No dmbito da Previdéncia Social estatal, impondo-se encargos de custeio
cada vez maiores para beneficios cada vez menores, recaindo as crescentes
contribui¢des previdencidrias sobre empresas ¢ um universo de empregados
em constante contragfo pela auséncia de politicas publicas de promogdo do
emprego e de combate & informalidade do trabalho;

¢) E no dmbito da previdéncia complementar privada, pela mudanga da filoso-
fia previdencidria, de solidaria, com valor de beneficios previamente defini-
dos, para um sistema financista, baseado na mera capitalizagio de poupanga
individual, em que o valor dos beneficios s6 sdo conhecidos no momento de
que o risco social se realiza (velhice, morte, invalidez, etc). Deste modo, o
valor da prestagfio fica na exclusiva dependéncia do valor acumulado das
contribuigdes individuais ¢ das receitas que a ciranda financeira propiciar 4
entidade gestora desses recursos, os quais, por ma administra¢o, ou fatores
econdmicos adversos, podem revelar-se um engodo, no momento da apo-
sentadoria ou morte do segurado.

Essa descoordenagdo, todavia, n3o se deve a razBes de racionalidade, ou a
qualquer motivo social ou politicamente aceitavel, e sim a erros metodolégi-
cos essenciais e a preconceitos ideoldgicos dos planejadores governamentais.

2. Diante desse quadro, cabe aos juristas comprometidos com a justi¢a social,
denunciar aos erros de planejamento das politicas piblicas, decorrentes das
metodologias inadequadas e dos preconceitos ideolégicos, reafirmar o valor
da dignidade humana e a primazia do trabalho sobre os interesses do capital, e,
conseqlientemente, todos os principios que informam o Direito do Trabalho.,

1

13.

116

A “Declaragiio da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, aprovada na 86*
Conferéncia Internacional, em 1998, conclama os Estados-Membros da OIT a dar efetividade, entre
outros direitos fundamentais inscritos em sua Constituicdo e na Declaragio de Filadélfia, a liberdade
sindical, ainda que ndo tenha ratificado a Convengfio n°® 87. Tém eles “o compromisso, decorrente de
sua participagfio na Organizag#io, de respeitar, promaver e tornar realidade, de boa-fé € em conformida-
de com a Constituigdo, os principios relativos aos direjtos fundamentais, objeto dessas convengdes, a
saber: a liberdade de associagfo e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito & negocia-
¢Ho coletiva” (in “InstituigSes de Direito do Trabalho”, vol. 2, 19. ed., 2000, LTr, p. 1158),
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SOLUCAO DOS CONFLITOS TRABALHISTAS NO
AMBITO SINDICAL NO CANADA: ARBITRAGEM
DAS RECLAMACOES

Denis Nadeau"

SUMARIO: Enquadramento constitucional ¢ legislativo das relagdes de trabalho no
Canada; Principios fundamentais das relagdes coletivas de trabatho no Canadé; 1 -~ A
arbitragem das reclamagdes: modo obrigatério e exclusivo de solug#io de conflitos; a)
Filosofia da arbitragem de reclamagdes; b) Aplicagdo do mecanismo de arbitragem de
reclamagdes; 11 - Nomeagdo; I1I — A audiéncia; IV — Exercicio dos poderes de arbi-
trio: a sentenga arbitral; Conclusdo.

modo de solugfio dos conflitos trabalhistas suscita, em todos os paises, debates,

questes e criticas de parte dos sujeitos interessados. Se o0 exame do sistema co-

locado a disposig¢io em outro pais é um excelente revelador das escolhas politi-
cas ¢ econdmicas préprias de uma cultura e de uma histéria, um estudo de direito
comparado permite ainda conhecer outros sistemas, o que, muito freqiientemente, pe-
las interrogages suscitadas, enriquece a reflexo em torno dos nossos préprios orde-
namentos juridicos.

E nessa perspectiva que aceitamos apresentar o sistema de arbitragem de liti-
gios existente no Canada. O objetivo nfio &, certamente, convencer o leitor da superio-
ridade dessa via, longe disso. Desejamos apenas ilustrar quais sfo as escolhas feitas no
Canadad para permitir, na medida do poss{vel, uma solugfo pacifica, ordenada e funda-
da no direito, dos conflitos de trabalho no dmbito sindical.

A titulo de esclarecimento preliminar, talvez seja 1til assinalar que a taxa de
sindicalizagfio no Canada era de 37% em setembro de 2000, O presente artigo tratard
apenas dos conflitos de trabalho surgidos em empresas nas quais um sindicato é reco-
nhecido. Outros mecanismos s8o previstos pelas leis trabalhistas para solugio dos con-
flitos manifestados no dmbito de empresas nfo sindicalizadas.

ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVO DAS RELACOES
DE TRABALHO NO CANADA

Antes de iniciarmos o estudo do sistema de relagdes de trabalho no Canada é in-
dispensavel situa-lo no contexto mais amplo da organizag#o constitucional canadense.
Apo6s 1867 o Canadé acha-se organizado como federagfo, com reparti¢do de poderes
legislativos entre o governo central, cuja capital é Ottawa, e dez governos provinciais.

*  Professor Titular de Direito Civil da Universidade de Ottawa, Canadd. Traduzido do francés por Esté-
vdo Mallet, professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.
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Relativamente as competéneias enumeradas no “Acfe de 1'Amérigue du Nord
Britannique” de 1867, cada plano legistativo é, em principio, soberano e a Corte Su-
prema do Canada, formada por nove juizes provenientes de diversas partes do pafs,
pode invalidar as leis federais ou provinciais que ultrapassam o respectivo campo de
competéncia.

Quando foi adotada a Constituig8o canadense, as relagdes de trabalho, tal como
as conceberemos mais tarde, no Século XX, estavam ainda em estado embriondrio. Ex-
cetuadas as grandes cidades canadenses (Toronto, Montreal), onde a revolugdo indus-
trial nascia, a economia do pais estava ainda largamente dominada pela agricultura.
Nio surpreende, portanto, constatar, com a leitura do Ato Constitucional, a auséncia de
qualquer referéncia a atribuigfio de competéncia legislativa, a quaisquer dos niveis go-
vernamentais, em matéria de relagdes de trabalho,

Com a industrializago e o desenvolvimento das organizagdes de trabalhado-
res, reivindicando a adog8o de leis de prote¢fio em matéria de acidentes do trabalho e
permitindo o exercicio do direito de associagdo e de negociagdo coletiva, o siléncio
constitucional abriu a porta a uma interpretag&o do Comité Judiciario privado de Lon-
dres, que era 4 época — e foi até 1949 — a tltima insténcia judicidria com autoridade no
Canada.

Em uma série de decisdes tomadas ao longo da primeira metade do Século XX,
os tribunais de apelagfo estabeleceram que a competéncia em matéria de legislagfo do
trabalho pertencia as provincias. O legislador federal teria, de sua parte, competéncia
apenas em relagfo aos seus proprios empregados e aos que estivessem vinculados a
empresas exercendo atividades de competéncia federal (correios, telecomunicagdes,
aerondutica, etc.).

O principio segundo o qual as relagdes de trabalho pertencem, em regra, 4 com-
peténcia legislativa das provincias é muito importante no Canad4, pois significa que
nio existe — ao contririo do que ocorre em muitos outros paises, como Franga, Gra-
Bretanha, etc. — apenas uma legisla¢do do trabalho aplicavel a todo o conjunto de tra-
balhadores canadenses. Cada provincia canadense e o governo federal adotaram uma
lei para reger as relagdes coletivas de trabalho, E, pois, inexato falar, sem essa impor-
tante ressalva inicial, em um direito do trabalho canadense.

Se, em tese, cada provincia canadense pode adotar uma legislagio do trabalho
original e distinta da adotada nas demais provincias, a analise do conjunto de coédigos
do trabalho revela que todos os legisladores adotaram, apds cingilenta anos, um mes-
mo modelo de organizagfio das relagBes coletivas, decorrente do National Labor Rela-
tions Act americano de 1935, mais conhecido como Lei Wagner. A matriz das leis ca-
nadenses &, portanto, a mesma da que prevalece nos Estados Unidos da América e, du-
rante muitos anos, as diversas leis provinciais e federais eram bastante similares. Toda-
via, apds duas décadas é possivel constatar diferengas importantes quando comparadas
as leis de algumas provincias. Sem dtivida, o modelo norte-americano inspira ainda
hoje os diferentes codigos do trabatho. Mas, sob o impulso de governos provinciais
mais sensiveis aos direitos dos trabalhadores ou mais alinhados com o neoliberalismo
americano, o rol de direitos trabalhistas sera mais ou menos amplo segundo a provincia con-
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siderada. N#o ¢ mais possivel, como o foi durante longos anos, considerar o direito do
trabalho no Canad4 como um bloco monolitico. Atualmente, sindicatos e empregado-
res sabem que modificag@es das leis trabalhistas, tornando, por exemplo, mais ou me-
nos facil a sindicalizagfo, estdo no centro de debates politicos profundamente polariza-
dos.

Essas observagdes iniciais permitem ao observador compreender que o direito do
trabalho no Canada nfo pode ser compreendido sob um prisma unitario, devendo neces-
sariamente ter-se em conta a diversidade resultante do sistema constitucional em vigor,

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DAS RELACOES COLETIVAS DE
TRABALHO NO CANADA

Sob o influxo da Lei Wagner de 1935, o Parlamento canadense e diversas pro-
vincias adotaram, a partir de 1944, leis que seguiram a linha da legislagfo norte-ameri-
cana: reconhecimento do direito dos empregados 4 livre escolha do sindicato ao qual
desejam se filiar; criagfio de procedimento voltado a determinag8o da associagio sindi-
cal que representard o conjunto dos empregados de um estabelecimento e outorga de
monopdlio da representagfio sindical & associagfio que retine a maioria absoluta dos
empregados do estabelecimento.

Tal como nos Estados Unidos, o reconhecimento sindical nfio pode ser multipa-
tronal, limitando-se & empresa de um s6 empregador. No 4mbito desse empregador, o
reconhecimento sindical raramente ultrapassa o &mbito do estabelecimento, e, confor-
me a organizagfo, podera até mesmo ser fracionado, para representar diferentes grupos
de empregados de um mesmo empregador (empregados administrativos, empregados
da produgfio, etc.) Essas associagdes sindicais podem, apés certos periodos fixados em
lei, perder a sua condi¢fio de organizagfo representativa, seja em decorréncia de mu-
danga da fidelidade sindical da maioria dos empregados representados, seja em virtude
da perda do apoio da maioria dos empregados.

Uma vez reconhecido como entidade representativa, o sindicato atua em nome
do conjunto de empregados da unidade de negociagfio, sejam ou nfo os empregados
membros do sindicato. Defronte de todos esses empregados o sindicato esta obrigado,
segundo a lei e a jurisprudéncia, a atuar sem discriminagdes, ma fé ou conduta arbitra-
ria, devendo evitar incorrer em negligéncia grave. Sfo possiveis agdes por perdas e da-
nos se o sindicato falta com sua obrigagio de respeitar essa importante obrigagio de
justa representagfo. Em contrapartida dessa obrigagfo, as leis canadenses prevéem
que as contribuigdes sindicais dos empregados serfio retidas na fonte pelo empregador
e diretamente transferidas aos sindicatos.

O reconhecimento de um sindicato desencadeia o mecanismo de negociagio
coletiva. As duas partes estdo obrigadas a negociar de boa fé a convengfo coletiva que
as vinculara. A autonomia negocial esta no centro do sistema de negociagfo coletiva
no Canada. Isso quer dizer que as leis deixam, em principio, aos sindicatos e aos em-
pregadores a defini¢fio das normas que serfio aplicdveis no Ambito das respectivas ati-
vidades, Essa liberdade negocial nfio €, porém, absoluta, Cada governo imp&e ~ ¢ nesse
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particular sfo sensiveis as diferengas entre as diversas leis trabalhistas no Canadd —
condi¢Bes minimas que devem obrigatoriamente ser respeitadas (horas de trabalho, pe-
riodos de repouso, saldrio minimo, etc.). Outras leis, mais recentes, relacionadas prin-
cipalmente com os direitos da pessoa e a eqliidade salarial, sio de ordem publica e apli-
cam-se obrigatoriamente em todas as convengdes coletivas. H4, pois, ainda que a ex-
pressfo nfo seja utilizada no Canadé, uma “ordem publica social” que garante, embora
com evidentes variag8es conforme a regifio considerada, direitos que nfo podem ser
preteridos nem mesmo pela negociagfo coletiva.

A liberdade das partes em matéria de negociagdo coletiva permanece, de todo
modo, importante, deixando s partes a negociagio, muito freqlientemente no dmbito
do estabelecimento de um uinico empregador, da convengdo coletiva que serd, em con-
seqiiéncia, o resultado das necessidades e das expectativas dos interlocutores. Essa
convengio coletiva terd duragfo determinada e, uma vez aceita pelos empregados € as-
sinada, terd importincia fundamental para a vida da empresa: qualquer greve por parte
dos empregados ou do sindicato on qualquer Jock-out iniciado pelo empregador estéio
formalmente proibidos durante todo o periodo de vigéncia da convengfio. A convengio
coletiva assegura e impde a “paz industrial” no dmbito da empresa. Toda paralisagio
dom natureza de greve ou de lock-out é severamente sancionada por meio de medidas
penais e civis.

Isso quer dizer que as partes devem ter muito cuidado ao negociar ¢ ao redigir a
convengdo coletiva, pois esta €, como resultado do entendimento comum, intocével
durante o seu periodo de vigéncia, obrigando as partes sem qualquer excegfio, do que
decorre a necessidade de criagdo de sistema para solugfo dos conflitos surgidos nesse
mesmo perfodo,

E fhcil perceber que a estabilidade produzida na empresa por esse principio ndo
¢ suficiente para eliminar todas as tensGes resultantes seja da interpretagdo que seré fei-
ta dessa convengfo, seja do contencioso disciplinar inerente a relagfo de trabalho. Po-
dem ser freqlientes os questionamentos das decisdes patronais e a tentagfo de contra-
atacar por meio de uma greve parece inevitavel,

A fim de estabelecer um ponto de equilibrio entre o principio da “paz indus-
trial” e a possibilidade de impugnar, durante o periodo de vigéncia da convengdo cole-
tiva, as decisBes tomadas pelo empregador, surgiu o principio da arbitragem obrigaté-
ria dos litigios trabalhistas, cujas grandes linhas serfio apresentadas no presente texto.
Em virtude de sua natureza obrigatéria e do caréter final outorgado & decisfio arbitral,
os legisladores canadenses instauraram, em alguns casos apds quase meio século, um
mecanismo de solugfio dos conflitos que retine conhecimento especializado, flexibili-
dade e garantia de respeito das normas de direitos nas rela¢8es de trabalho.

I — A arbitragem das reclamagdes: modo obrigatdrio e exclusivo de solucdo
de conflitos

Balizado pela autonomia conferida 4s partes em uma convengfio coletiva para
determinar a esséncia das normas que lhes serfo aplicdveis, os legisladores canadenses
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adicionaram a esse conceito de self~governing system uma dimensfo relativa a solugéo
dos litigios decorrentes de uma convengfo coletiva. Trata-se da arbitragem de recla-
magdes. Esse mecanismo, como serd visto, € obrigatério, exclusivo e a decis@o tomada
mostra-se final e insuscetivel de recurso.

A primeira caracteristica do sistema estabelecido nas diversas jurisdi¢Ses cana-
denses ¢ o seu carater obrigatério. Diversamente da situagfio predominante nos Esta-
dos Unidos, onde a arbitragem de reclamagdes ¢ um modo obrigatério de solugéio dos
conflitos apenas se as partes o tiverem previsto na convengfo coletiva, os diferentes le-
gisladores no Canad4 optaram por solugfo totalmente distinta, Toda conveng#o coleti-
va obrigatoriamente ha de prever um procedimento para solugfio dos litigios decorren-
tes de sua aplicago e interpretagdo, Em caso de omissfo, as leis provinciais e também
as federais prevéem que a arbitragem de reclamagdes serd o inico mecanismo para so-
lugdo dos conflitos. Existe no Canadd, portanto, uma opgéio clara e de ordem puiblica de
parte dos legisladores em favor da arbitragem de reclamagdes como forma obrigatéria
de solugfo de conflitos no dmbito da empresa.

A primeira conseqiiéncia dessa escolha politica ¢ muito importante para a orga-
nizag#o judicidria em seu conjunto: a adogfo da arbitragem das reclamages ¢ ndo ape-
nas obrigatéria mas, ainda, exclusiva, Isso significa que os tribunais judiciais esto
completamente afastados da solugio do conjunto de litigios resultantes de uma con-
vengdo coletiva. Nfo h4, pois, possibilidade de superposigio de competéncia entre ins-
tdncias judiciais e arbitragem de reclamag@es. Apds algum tempo de flutuagéo, duran-
te o qual os tribunais judiciais ainda resistiam em aceitar o seu afastamento dos litigios
atinentes s convengdes coletivas, a tendéncia da jurisprudéncia atual é firme e ndo en-
contra excecdo: tendo o litigio origem em uma convengfo coletiva, apenas o arbitro
possui competéncia para soluciona-lo. O fato de poder o litigio suscitar também ques-
tSes jurfdicas que dariam margem & apresentagio de outras medidas judiciais nfo afas-
ta a competéncia exclusiva do érbitro.

A fim de consolidar o papel de relevo atribuido 4 arbitragem de reclamagdes, a
maioria das provincias canadenses prevé que a decisfio do arbitro — chamada de senten-
¢a arbitral — ¢ final e inapelavel. Em conseqiiéncia, outorga-se & deciséio tomada pelo
arbitro carater definitivo. O arbitro nfio corresponde no Canads, portanto, a um primei-
ro nivel administrativo destinado apenas a ouvir testemunhas e a receber peti¢ées. O
arbitro tem a importante responsabilidade de dirigir a oitiva da reclamag#o, de apreciar
os testemunhos e de encadear os argumentos juridicos em uma sentenga que serd final.

a) Filosofia da arbitragem de reclamagdes

Subjacente as trés caracteristicas basicas do regime de arbitragem de reclama-
¢Bes no Canada encontra-se uma filosofia politica de administragéio do mundo do tra-
balho: o legislador canadense considera que, para garantir a estabilidade das relagdes
de trabalho, é preferivel que os numerosos litigios que podem decorrer da aplicagéio de
uma convengdo coletiva sejam resolvidos sem demora, por pessoas com conhecimento
especializado em direito do trabalho e, tudo isso, de uma forma definitiva, Desse
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modo, o legislador procura assegurar que nfio apenas as condi¢des de trabalho estabe-
lecidas em convengdo coletiva representem o produto da negociagfio entre as partes,
como, ainda, que a interpretagfio dessas condi¢Ses de trabatho néio fique a cargo de jui-
zes que, em razfo de sua formagfo e de sua experiéncia anterior, ndo possuem a neces-
saria sensibilidade “trabalhista”. O conhecimento especializado das pessoas chamadas
a atuar como arbitro constitui a pedra de toque subjacente a esse modelo de solugéio de
conflitos escolhido pelos legisladores canadenses.

Mas esse conhecimento especializado acabaria reduzido a nada se a deciso do
arbitro pudesse ser submetida a recurso diante dos tribunais judiciais. Daf conferir-se a
sentenga arbitral, como coroldrio do primeiro principio, carater final, algo derrogatério
dos principios de base da organizagfo judicidria canadense, na qual o direito 4 apelagfio
constitui a regra. O caréter definitivo da sentenga arbitral permite igualmente alcangar
outro objetivo nflo negligenciavel, qual seja, o de evitar delongas que normalmente sdo
inerentes ao exame das apelagdes.

Evidentemente, como o Canadd ¢ um pais de common law, os tribunais judi-
ciais podem sempre controlar as sentengas arbitrais que ultrapassem os limites de com-
peténcia que lhe sdo conferidos pela lei ou pela convengdo coletiva. Todavia, no cam-
po da avaliagfio, da interpretagfio dada pelo arbitro a uma convengéo coletiva, a Corte
Suprema do Canada firmou, hé vinte anos, uma politica de respeito e de reconhecimen-
to as decisBes arbitrais. Ndo haverd intervengfo judiciaria senfio quando a interpreta-
¢do do arbitro mostre-se “manifestamente desarrazoada” ou “claramente irracional”,
O obstaculo é, portanto, significativo e os tribunais repetem seguidamente que o mero
erro de direito ndo ¢ suficiente para desencadear a revisfo judicial. A Corte Suprema
do Canada guiada por principios de direito administrativos da common law, se coloca
desse modo em harmonia com os legisladores do Canad4, reconhecendo, na arbitra-
gem de reclamagdes, um procedimento exclusivo e que leva a decisdes definitivas, as
quais ndo s#o, em principio, suscetiveis de reviséio judicial.

b) Aplicacdo do mecanismo de arbitragem de reclamagdes

Tendo como pano de fundo essas principais caracteristicas, examinemos agora
o procedimento relativo a nomeagdo do 4rbitro, a oitiva da reclamagfo e aos poderes de
que se acha investido o arbitro,

Il — Nomeagdo

Ainda que nfo haja mengfio expressa nas leis trabalhistas, sublinhemos que ¢
usual, tanto no Canad4 como nos Estados Unidos, que as convengdes coletivas preve-
jam que a reclamagfio de um empregado (ou do sindicato) seja submetida, antes de sua
atribui¢do ao rbitro, a entendimento interno entre as partes, Trata-se, em geral, de pro-
cedimento informal em que as partes, sem a intervengo de terceiros, tentam encontrar
solucdo adequada para o conflito. Dependendo do momento, das pessoas envolvidas,
das injungdes do litigio, das repercussdes para o empregador e para outros emprega-

1

dos, é nmuito freqliente solucionar-se a reclamagfio nessa etapa pré-arbitral. Pode
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também ocorrer de as partes recorrerem, ainda nessa etapa, ao auxilio de um mediador,
que ndo tem a responsabilidade de resolver o litigio, mas apenas de facilitar a composi-
¢do.

No caso de impossibilidade do acordo, a convengio coletiva geralmente prevé
o procedimento a observar-se para dar inicio & arbitragem. Em um primeiro momento
— ¢ esta etapa & particularmente delicada — sindicato e empregador devem se entender
sobre a escolha do arbitro. Em cada uma das provincias canadenses organizagdes pari-
tarias (patronais — sindicais) criam listas de pessoas que podem atuar como arbitro.
Esta lista nfio ¢, todavia, obrigatéria, nem exaustiva. As partes podem servir-se de um
nome dessa lista, mas nfio estdo obrigadas a isso. Podem escolher, portanto, qualquer
outra pessoa que seja de sua confianga. Nfo estdo nem mesmo obrigadas a escolher um
jurista, ainda que na grande maioria dos casos assim se faga. Engenheiros, economis-
tas, etc., podem igualmente ser chamados a atuar como arbitros. A fim de auxiliar as
partes na escolha do arbitro, poderfo ser consultadas indiretamente, por meio de reper-
torios especializados, as sentengas que uma pessoa ja proferiu. Ao longo dos anos,
muitas pessoas desenvolveram, no seio da comunidade juridica, uma reputagfo de se-
riedade e de imparcialidade.

Na hipétese de desacordo entre sindicato e empregador sobre a escolha do 4rbi-
tro, o caso ¢ remetido ao Ministério do Trabalho que designara, segundo a lista previa-
mente indicada, a pessoa que atuara como arbitro naquela situagfo.

Uma vez designado o arbitro, é possivel que as partes desejem a assisténcia de
assessores. Cada parte designard entfo um representante que participard dos debates
com o arbitro, sem ter, porém, o direito de assinar a decisdo. Somente o &rbitro resolve
o litigio. A indicagdo de assessores, no passado muito utilizada, hoje em dia estd em
desuso. Os custos dessa indicago e uma certa “profissionalizagdo” dos arbitros fazem
com que ndo mais se justifique.

1l — A audiéncia

A partir do momento em que o arbitro recebe a designag#o das partes, tem ele a
responsabilidade de convocar as partes para uma audiéncia. Em geral essa audiéncia
realiza-se ou na empresa ou em salas alugadas no exterior do estabelecimento, sendo
publica, de modo que qualquer interessado pode acompanhé-la. As audiéncias a pattes
fechadas s8io excepcionais e ndo acontecem senfio havendo motivos de ordem publica.

Na audiéncia as partes sdo representadas ou por advogados ou por conselheiros
em relag@es industriais ou sindicais. O arbitro dirige, em principio, a colheita da prova
e o procedimento aplicavel & arbitragem, o que nfo significa que lhe seja concedida li-
berdade absoluta na matéria. Devem ser respeitados os principios fundamentais da jus-
tica natural e da eqiiidade. Isso quer dizer, em termos préticos, que o arbitro deve per-
mitir a cada parte a produgo de provas sem obstaculos, ouvindo testemunhas, apre-
sentando documentos, contra-interrogando testemunhas da outra parte, concedendo-se
prazos adicionais se elementos novos séo invocados, etc. O arbitro nfo pode se recusar
areceber uma prova pertinente, pois, segundo a Corte Suprema, isso afeta a “eqtiidade
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do processo”. A violagdo desses postulados pode ser sancionada pelos tribunais judi-
cidrios, 0s quais sfo, como ja mencionado, guardifies da legalidade.

O 4rbitro atua, durante a instrugfo, como um juiz de uma corte de justi¢a cana-
dense ou americana. Isso quer dizer que ele intervém raramente durante a produgéo da
prova, nfo questiona diretamente as testemunhas sendo a fim de esclarecer um ponto
de uma resposta, nfio visita locais relevantes para o processo a nfio ser em companhia
das partes. O drbitro, tal como o juiz no sisterna judiciario canadense, esta vinculado 4
prova produzida e recebida, ndo podendo, por sua prdpria iniciativa, obter prova com-
plementar ou adicional. A requerimento das partes ou por sua prépria iniciativa (o que
é raro) o arbitro pode determinar a oitiva de uma testemunha. Durante a instrugfio ao
arbitro caberd essencialmente tomar nota dos depoimentos, apreciar as obje¢des levan-
tadas e apreciar as alegagGes das partes.

A duragfo da instrugdo depende essencialmente da natureza do litigio. Se a
maioria dos casos basta um ou dois dias de instrugfio, para outros impde-se perfodo
mais longo. A convocagdo de peritos ou a realizagfio de prova técnica podem demandar
instrugfo durante varios dias.

Os honorérios do arbitro so pagos, em fragdes iguais, pelas duas partes, Algu-
mas convengdes coletivas atribuem essa responsabilidade apenas ao empregador ou 4
parte sucumbente,

IV — Exercicio dos poderes de arbitrio. a sentenca arbitral

Encerrada a audiéncia, o 4rbitro deve proferir sua deciso em noventa dias. Tal
medida destina-se a assegurar a realizag@io do objetivo de celeridade na arbitragem, De
acordo com os principios de eqiiidade, a sentenga arbitral deve ser motivada, ndo sendo
suficiente que o drbitro se limite a, em algumas linhas, decidir a reclamagfo. Deve ele
resumir, por escrito, a esséncia da prova colhida, a argumentago das partes, indicando
os fundamentos e os motivos juridicos de sua decisfio, com os respectivos sustenticu-
los jurisprudenciais e doutrinais. A sentenga insuficientemente motivada é anulavel
perante os tribunais judiciarios por ofensa aos principios de eqiiidade.

Ao arbitro caberd resolver a reclamago, que poder4 dizer respeito tanto & inter-
pretagdio como 4 aplicagfio da convengfio coletiva. O empregado pode reclamar, por
exemplo, por ndo estar recebendo o saldrio previsto na convencdo, por nfo usufiuir de
certos perfodos de repouso, por nfio haver obtido o posto ou a promogdo a que faria jus,
etc. As situagdes sfo as mais variadas em decorréncia mesmo da grande diversidade de
convengdes coletivas. Como as partes sfio livres, respeitada a ordem publica, para esta-
belecer as condigdes de trabalho que sejam, ¢ facil imaginar como podem as reclama-
¢Oes envolver questdes as mais variadas,

No ambito das reclamagdes de interpretagdo, o drbitro normalmente nfo leva
em conta apenas uma disposigfo isolada, procurando adotar método de andlise mais
global, de natureza teleologica, tomando em consideragfio o conjunto das disposigses
da convengaio coletiva, a fim de dar-lhe sentido. E certo que a redagio das clausulas das
convengdes ndo poucas vezes leva a ambigiiidades, a impasses. O arbitro deve dar
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sentido ao texto, podendo, para tanto, recorrer aos usos e costumes prevalentes na em-
presa, provados durante a instrugio do processo arbitral.

Diversamente do que ocorre nos Estados Unidos, o arbitro no Canada tem o po-
der — ou até mesmo o dever, sempre que isso seja necessario — de interpretar e de apli-
car todas as leis no exercicio de sua atividade, inclusive as que nfio dizem respeito dire-
tamente as relagdes de trabalho. Trata-se, segundo a Corte Suprema do Canada, de um
poder inerente & condig@o de arbitro. Quer dizer que no Canada o rbitro nfo estd con-
finado, como & o caso, em regra, nos Estados Unidos, & consideragfio apenas da con-
vengéo coletiva de que resulta o litigio. O arbitro pode, portanto, sempre que necessa-
rio, invocar normas alheias & convengfo para resolver o litigio. A titulo de exemplo,
mencione-se a possibilidade de o arbitro afastar a norma da convengfio coletiva que se
mostre contraria a uma lei de ordem piiblica.

A possibilidade de interpretar e de aplicar direito estranho & convengéo coleti-
va, reconhecido pela Corte Suprema do Canada em 1975, trouxe profundas mudangas
ao mundo da arbitragem de reclamagdes. De mecanismo privado de solug8o de confli-
tos que era até entfio, a arbitragem adquiriu uma dimens8o “hibrida” ou “mista”, Os
procuradores das partes devem ter em conta que a arbitragem nfo funciona em um
compartimento estanque, fechada nos limitados termos da convengéo coletiva. O arbi-
tro estd investido de uma responsabilidade muito mais larga, que lhe permite resotver o
litigio em sua integralidade. Percebe-se com isso, mais uma vez, a intengfio tanto dos
tribunais como dos legisladores de privilegiar a arbitragem como modo exclusivo de
solugdo de conflitos trabalhistas.

Além dos litigios de interpretaco, o conjunto do contencioso disciplinar estd
também sujeito 4 competéncia do arbitro. Da adverténcia disciplinar & dispensa por ato
faltoso, o empregado deve contestar a medida que lhe é aplicada perante o arbitro. Nes-
se particular ¢ interessante notar que o énus de comprovar os fundamentos da medida
disciplinar incumbe, em geral, ao empregador, que deve demonstrar, de uma forma
adequada, ter havido causa justa suficiente para sancionar o empregado faltoso. Mes-
mo se o arbitro reconhece a existéncia dessa causa justa, ele tem a prerrogativa — confi-
ada pelo legislador e que ¢ de grande importincia — de modificar a decisfo patronal,
substituindo a sang¢fo por outra que lhe parega mais justa e razodvel, tendo em conta as
circunsténcias do caso,

Tem o arbitro, pois, um importante poder de apreciagfio da proporcionalidade
de uma sangfo. Se, em geral, 0 arbitro nfio usa desse poder se considera razodvel a de-
cisdo do empregador, a situa¢do serd bem diversa quando concluir que a sangdo, diante
da falta cometida, é desmesurada e exagerada.

O arbitro avalia essa questfio 4 luz de todas as circunstincias do litigio, tendo
em conta um principio jurisprudencial aplicado por todos os arbitros, qual seja, o da
progressfo das sangdes. Em principio, a menos que se trate de uma falta grave, cuja
comprovagio deve ser feita pelo empregador, nfio se pode dispensar motivadamente
um empregado sem que haja sido respeitada uma gradac¢fio de sangBes disciplinares:
adverténcia, suspensfio de um dia, de cinco dias, de dez dias, etc. Nfo ha regras
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imperativas nesse dominio, mas os arbitros aplicam com muita atengo esse principio
que foi desenvolvido ao longo dos anos,

O exame da jurisprudéncia contemporinea em matéria de dispensa permite
constatar uma evolugfo diante de praticas consideradas, hd alguns anos, falta grave
para imediata rescisdo. Por exemplo, no passado a prova de que o empregado furtara
seu empregador levava imediatamente & dispensa e muito poucos arbitros intervinham
para infirmar tal medida. A apreciagfio dos arbitros nessa matéria evoluiu nas ltimas
décadas. Os arbitros consideram, em geral, que a simples prova de furto néo € suficien-
te para que se conclua pela quebra da relagéo de confianga. Examinam-se aos outras
circunstincias do litigio, o valor do bem desviado, o comportamento do empregado
quando confrontado com a investigagio do empregador, a ficha disciplinar anterior do
empregado, etc, N&o serd raro atualmente que os arbitros infirmem, mesmo em casos
em que o furto estd provado, a dispensa e a substituam por sangdes menos radicais —
como a suspensfo por uma ou vérias semanas — de modo a punir o empregado, permi-
tindo-lhe uma reabilitagdo.

O mesmo se verifica em matéria de alcoolismo ou toxicomania. Durahte muito
tempo os empregados vitimas desses problemas eram dispensados em razédo das fre-
glientes faltas ao trabalho e os arbitros ndo intervinham se o empregador provava que a
taxa de auséncia era elevada e se manteria no futuro. Novamente os arbitros tempera-
ram, nos Ultimos anos, esse entendimento. Doravante, consideram que o alcoolismo e a
toxicomania constituem “doengas”, O empregador nfio mais pode se limitar a invocar
uma taxa elevada e constante de faltas ao trabalho, devendo provar que tomou as medi-
das adequadas para permitir ao empregado cuidar-se (tratamento de desintoxicag#o,
acesso a servigos de psicologos, etc.). O automatismo do passado evoluiu também nes-
sa matéria e isso, deve-se compreender bem, nfio em seguida & adogo de uma nova lei,
mas por conta da evolugfio da jurisprudéncia arbitral.

Sempre em matéria disciplinar, os arbitros cada vez mais invocam principios
constitucionais proibitivos da discriminagdo no emprego e o respeito 4 vida privada
para infirmar decisdes patronais. O empregado com alguma limitagfo fisica ou mental,
aquele que ndo pode trabalhar determinado dia ou cuja religifio prescreva o sabbat ou o
empregado que é punido em razéio de uma condenagéo penal que néo guarda nenhuma
ligagdo com o seu trabalho sfo cada vez mais protegidos, pois o 4rbitro aplica os seus
direitos constitucionais que asseguram a todos os cidadéos, incluidos os empregados, o
respeito ds normas de igualdade, de dignidade e da vida privada.

Todas essas questdes sdo apenas o reflexo da efervescéncia que se vive no setor
da arbitragem de reclamag@es. Os arbitros, em razdo de sua experiéncia em Direito do
Trabalho e do poder que lhes é conferido de aplicar todas as leis para resolver as recla-
magdes, contribuem largamente para a elaboragfo ¢ evolugfo do direito no 4mbito sin-
dical trabalhista.

Ao poder de avaliar a adequagéio da sangfo aplicada a um empregado se adicio-
na o poder que tem também o drbitro de expedir ordens com a sua decisdo: em matéria
de dispensa injustificada, a regra é que o arbitro ordene a reintegragfio do empregado
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nas suas funges, com o pagamento do salario devido. Ademais, pode o 4rbitro ainda
condenar o empregador no pagamento de perdas e danos se a dispensa foi feita de
modo abusivo ou vexatério. O arbitro pode expedir todas as ordens destinadas a salva-
guardar os direitos das partes. Pode acontecer de o arbitro, por exemplo, determinar
que o empregador redija uma carta de desculpas, uma carta de recomendago, etc,

Uma vez assinada, a sentenca arbitral é comunicada as partes e depositada na
secretaria do Ministério do Trabalho dos diferentes escaldes governamentais. A partir
desse momento, a sentenga arbitral é publicada e sera divulgada no seio da comunida-
de juridica por diferentes meios (repertdrios especializados, bancos de dados eletroni-
cos, etc.).

Essa sentenga final tem forga executdria e obriga as partes. Se uma das partes
recusa-se a conformar-se com as ordens nela contidas, d outra parte basta deposita-la
na secretaria de um tribunal judicidrio e a decisfo terd, sem qualquer outra formalida-
de, os mesmos efeitos ¢ a mesma forga de um julgamento de um tribunal judicidrio.
Isso significa que o ndo cumprimento da ordem de reintegragfio pode dar lugar 4 ins-
taura¢io de um inquérito fundado em desacato ao tribunal e & condenagdo no paga-
mento de perdas e danos, permitindo & parte vencedora obter rapidamente a penhora de
bens moveis ou imdveis a fim de ser indenizada.

CONCLUSAO

O rdpido quadro apresentado sobre os principais eixos da arbitragem de recla-
magdes no Canadé permite deduzir, na nossa opinido, as forgas e as fraquezas desse
sistema de solugio de conflitos. O conhecimento especializado do arbitro que ¢ esco-
lhido pelas partes, a rapidez do processo sujeito a um procedimento bem mais flexivel
do que o aplicado nos tribunais judicidrios e o carater definitivo das decisdes sio al-
guns dos aspectos positivos que permitiram manter a paz no meio sindical trabalhista,
sem prejuizo do respeito as normas de direito.

De todo modo, o sistema nfio é perfeito. Em razdo do caréter final da decisfo e
do reduzido intervencionismo dos tribunais judicidrios, o mecanismo de arbitragem de
reclamagdes nfo se mostra capaz de levar a elaboragfo de um direito uniforme, gradu-
almente desenvolvido pelos tribunais judiciérios. E verdade que os arbitros ndo estéo
vinculados as sentengas arbitrais proferidas por seus colegas. B, pois, possivel, em
principio, que duas situagGes semelhantes tenham tratamento diferente por dois ou
mais arbitros, sem que sejam subseqiientemente anuladas pelos tribunais judiciarios.

Tal obstaculo, que constitui evidentemente a contrapartida da opgdo legislativa
de assegurar carater definitivo e final is sentengas arbitrais, existe certamente, mas se
mostra, na pratica, bem menos significativo do que poderia parecer d primeira vista,
Com efeito, apés mais de quarenta anos, os arbitros desenvolveram um corpus juris-
prudencial de regras, de principios que atualmente os guiam nas suas decisdes, Em de-
trimento da liberdade de agfo do 4rbitro, & raro que se torne ele, em cada caso, precur-
sor de novas teorias, Regra geral, os arbitros conformam-se com os principios
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fundamentais que sfo aceitos por todos, A norma juridica, ainda que nfio tenha a soli-
dez gealmente decorrente da interpretagiio dada por um tribunal judicirio de wltima
instancia, é, portanto, muito menos preterida do que se poderia a priori imaginar.

Com o objetivo de conferir ao mundo sindical trabalhista o dominio e a estabili-
dade de suas relagdes, os legisladores canadenses “institucionalizaram” o modo alter-
nativo de solu¢do de conflitos que ¢ a arbitragem, a fim de que com ela, dada a sua pro-
ximidade das partes e seu fundamento negocial, se possam resolver, com conhecimen-
to técnico e rapidez, os litigios resultantes das convengdes coletivas. Tal escolha, res-
peitada pelos tribunais judiciarios, permitiu atingir, apés quarenta anos, os objetivos
iniciais de estabilidade das relagdes de trabalho, nas empresas, com garantia de respei-
to as normas juridicas.
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TRANSCENDENCIA: UMA RESPOSTA POLITICA
A MOROSIDADE DA JUSTICA

Maria Cristina Mattioli"

The ultimate test of the Justice's work, I suggest, must be goodness...
- J. Skely Wright

Medida Provisoria n® 2,226, de 04 de setembro de 2001, introduziu o critério da

transcendéncia no julgamento do recurso de revista no Tribunal Superior do Tra-

alho. Nio se trata de discutir, neste momento, se a forma adotada para introdu-

¢do deste critério foi acertada. Em outras palavras, nfio se pretende discutir se sua

introduggo por medida provisoria estd correta ou se a forma mais adequada seria a lei
ordinaria. O que esta em debate é o confeiido deste critério de sele¢do de julgamentos.

Comum para a Suprema Corte Americana, com o nome de writ of certiorari, a
selecdio das matérias a serem julgadas em razfio do seu grau de relevancia, ndo é nova
no Brasil. A identificagfo das hipoteses de relevancia jurfdica — em especial quando
identificadas pela primeira vez — é atividade que transcende a propria arte de interpre-
tagdio das leis. Esteve consagrada em nosso ordenamento quando da existéncia da ar-
glii¢do de relevincia, nos casos que envolviam causas e quest8es federais, tendo em
vista o disposto no art, 119 da Constitui¢do Federal anterior, para fins de recurso extra-
ordindrio junto ao Supremo Tribunal Federal. Ressurge, agora, o tema, com o nome de
transcendéncia junto ao Tribunal Superior do Trabalho.

A SUPREMA CORTE AMERICANA E O WRIT OF CERTIORARI'

Durante muitos anos, o Congresso dos Estados Unidos preceituou, no Titulo 28
do Cédigo dos Estados Unidos, §§ 1254 a 1257 que a Suprema Corte deveria rever cer-
tas decisdes proferidas pelos Tribunais Federais e pelos Tribunais Estaduais que en-
volvessem a validade de leis estaduais diante da Constitui¢o, tratados ou leis federais.
Na verdade, esta determinagio foi ilusoria, porque a Suprema Corte adotou posigo em
outro sentido, entendendo que ela somente possui jurisdi¢8o sobre os casos que digam
respeito a “substanciais questdes federais” (Zucht v. King). Em 1988, o Congresso mo-
dificou os §§ 1254 ¢ 1257 para determinar que tais decisdes nfio mereceriam qualquer

*  Juiza Titular da 4° Vara do Trabalho de Bauru. Professora-Pesquisadora do Centro de Pés-Gradua-
¢do da Universidade do Sagrado Coragdo. Mestre em Direito pela Universidade de Harvard, EUA.
Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

1. Segundo o Black’s Law Dictionary, por Bryan A. Garner — Editor-in-Chief, West Group, 1996, certio-
rari advém do latim, que significa “estar informado” e é uma medida usada pela Suprema Corte para
rever os casos que ela quer ouvir.

2. Deacordo com o United States Code vigente, em seu Titulo 28, Capitulo 81, que trata da jurisdigdo da
Suprema Corte, os §§ 1251 a 1257 assim preceituam:

Rev. TST, Brasilia, vol. 67, n2 4, out/dez 2001 129



DOUTRINA

tratamento especial, mas deveriam ser revistas, tal como outras, apenas se a Suprema
Corte, de acordo com sua discricionariedade, garantisse — ou desse provimento —a um
pedido de certiorari. A restrigio mais importante, imposta a Suprema Corte, na revisio
de uma decis#io proferida por um Tribunal Estadual envolvendo questdo federal, ¢ que
o julgamento, necessariamente, deveria versar sobre uma questdo federal. Assim, su-
ponha-se que a mais alta Corte Estadual, decidindo como interpretar sua propria lei es-
tadual, esbarre numa lei federal. A revisfio seria permitida. Por que? Porque, na maio-
ria dos casos, o julgamento de uma Corte Estadual, baseado em matéria estadual, terd o
mesmo efeito que ele teria se a Corte tivesse sustentado a questdo de acordo com um
direito federal.?

130

Segdo 1251. Compelténcia origindria.

(a) A Suprema Corte terd competéncia origindria e exclusiva sobre todas as controvérsias entre dois ou
mais Estados.

(b) A Suprema Corte tera competéncia origindria, mas nfio exclusiva, de:

todas as agdes ou procedimentos nos quais embaixadores ou outros ministros piblicos, consules ou
vice-consules de estados estrangeiros sejam partes;

todas as controvérsias entre os Estados Unidos e um Estado;

todas as a¢des ou procedimentos de um Estado em relago aos cidaddos de um outro Estado ou em rela-
¢do a estrangeiros.

Se¢do 1253. Apelagdo direta das decisdes proferidas por win colegiado de trés juizes distritais.
Exceto outras determinagdes legais, uma parte pode apelar para a Suprema Corte de uma medida que
dé provimento ou negue, depois da citaglio e audiéncia, uma decisdo interlocutéria ou definitiva em
qualquer agfio civil, demanda ou procedimento para os quais, por qualquer Lei Federal, tenha sido ins-
trufda e determinada por um colegiado de trés juizes distritais.

Segdo 1254. Tribunais de apelagdo. Certiorari. Questées certificadas.

Os casos em trmite perante os Tribunais de Apelagio podem ser revistos pela Suprema Corte, através
dos seguintes métodos;

1. pelo writ gf certiorari concedido diante de petigdo de alguma das partes e em qualquer demanda civil
ou criminal, antes ou depois de proferido o julgamento ou a decisdo;

2. pela certificagfio, a qualquer tempo, por um Tribunal de Apelagdo, de qualquer questdo de direito em
qualquer demanda civil ou criminal, para as quais existam instrug@es préprias, e sobre tal certificagio a
Suprema Corte possa dar instrugdes vinculadas ou requerer que todos os registros lhe sejam enviados
para decisfo da matéria inteira objeto da controvérsia

Segdo 1257, Tribunais Estaduais. Certiorari,

(a) Os julgamentos definitivos ou-as decisdes proferidas pela mais alta corte de um Estado, no qual a
decisfio poderia ser emitida, podem ser revistos pela Suprema Corte, através do writ of certiorari, onde
a validade de um tratado ou de uma legislag@o federal esteja em discussdo ou onde a validade de uma
legislagfio estadual esteja sendo discutida no 4mbito de sua contrariedade & constituigdo, a tratados ou
leis federais, ou onde qualquer titulo, diveito, privilégio ou imunidade tenha sido postulada com funda-
mento na Constituigdo ou em tratados ou legislagéo federal ou ainda de qualquer comissdo constituida
ou de autoridade exercida segundo os Estados Unidos.

(b) Para fins desta se¢fio, o termo “mais alta corte de um Estado” inclui o Tribunal de Apelagdo do Dis-
trito de Columbia,

P.S.: Convém ressaltar que no Direito Americano nfo ha distingfio entre competéncia e jurisdigdo. As-
sim, chama-se jurisdigfio a competéncia para julgar.

Acontece freqilentemente que casos “surgidos sob esta Constituig#o, as leis dos Estados Unidos e trata-
dos” destes sdo primeiro levados a um tribunal estadual, em virtude de agdo do réprio Estado, de acor-
do com as suas proprias leis, ou da agfo de um particular, que reclama alguma coisa sob a lei estadual.
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O proposito desta modificagfo legal — conhecida como Evarts Act —foi inibir a
Suprema Corte, na sua indispensavel fungdo contida no sistema federativo, de adjudi-
car casos que s6 tenham importincia para os préprios litigantes. E por esta razio que &
Suprema Corte foi conferido o poder discricionério de prover certiorari nos casos em
que exista uma questdio de interesse geral, fora dos limites de um litigio individual,
Com o passar do tempo, estabeleceu-se que somente nos casos de “gravidade e impor-
tAncia geral” ou que seja necessario “assegurar a uniformizagio da decis@o”, é que o
poder certiorari sera exercido. Fortalecendo este controle, em 1916, o Congresso esta-
beleceu que os casos surgidos com base na Lei Federal de Responsabilidade do Empre-
gador, terminassem nos Tribunais de Apelagfio (federais) e somente por via do
certiorari é que chegariam a Suprema Corte.

Seguindo, ainda, esta linha de controle, em 1925 o Congresso promulgou a Jud-
ges'Bill, assim conhecida porque foi redigida por uma comissfio de Juizes da Suprema
Corte, composta por Van Devanter, McReynolds e Sutherland, JJ. Ao sustentar, oral-
mente, o projeto, o Presidente da Suprema Corte, Juiz Taft, disse que nenhum litigante
teria mais que duas chances, uma na 1* instincia ¢ um direito & revisdo, por um Tribu-
nal intermedidrio. A fungéo da Suprema Corte é expandir e estabilizar principios de di-
reito para o beneficio de todas as pessoas do pais, passando por questdes constitucio-
nais e outras importantes questdes de direito, para o beneficio pblico. O objetivo é
preservar a uniformidade da decisfio entre os tribunais intermedidrios de apelagio. E,
neste sentido, a Suprema Corte tem desempenhado sua fungfio (vide Harris v.
Pennsylvania R. CO.).

No comego dos anos 70, o aumento do niimero de pedidos de revisdo, para a Su-
prema Corte, fez com que alguns estudiosos concluissem que o Tribunal estava sendo
estrangulado pelo actimulo de servigo, Alguns chegaram até a propor a criagdo de um
Tribunal de Apelagfo, posicionado entre a Suprema Corte e os jd existentes Tribunais
de Apelagao® (algo semelhante aos Tribunais Superiores Brasileiros). Ji nos anos 80, o
Presidente da Suprema Corte, Juiz Burger, endossou esta idéia e, em 1987, o0 Senado e
a Cémara dos Deputados conduziram audiéncias pliblicas para os projetos de lei que
criariam, temporariamente, o Tribunal Nacional de Apelagdo. A Suprema Corte reteria
poder somente para rever questdes a titulo de certiorari. A experiéncia duraria cinco

Se, nesse caso, o réu apresentar reclamagfio contriria baseada na Constituigfio, nas leis € tratados dos
Estados Unidos, o caso torna-se daqueles “surgidos sob esta Constituiciio”. Pela famosa secgfio 25 da
Lei Judicidria de 1789, cuja parte substancial continua ainda hoje em vigor, existe recurso legal para a
Corte Suprema se a decisfio do mais alto tribunal estadual competente, segundo a lei estadual, der razdo
a0 autor, baseado em lei estadual, enquanto por uma lei de 1914, pode a Corte Suprema, por meio de
certiorari, conhecer desse caso e revé-lo como instancia final, ainda que a pretensfio do autor, baseada
na lei estadual, tenha sido engada pelo tribunal estadual em deferéncia a lei nacional. Conforme
CORWIN, Edward S. A Constitui¢do Norte-Americana e seu significado atual, Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Bditor, p, 179,
4. Report of the Study Group on the Caseload of the Supreme Court (1972), 57 F.R.D. 573 (1972); Co-

mission on Revision of the Federal Court Appellate System, Structure and Internal Procedures:
Recommendations for Change (1975), 67 F.R.D. 195 (1975).
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anos, ao final dos quais, o tribunal se tornaria permanente ou seria abolido. A proposta,
contudo, nfo vingou.

Atualmente, encontram-se em vigor as regras de n°s 10 a 16, do que se pode
g g q p

chamar de Regimento Interno da Suprema Corte, em matéria de certiorari.” Enquanto

s,

132

Tais regras decorrem do Regimento Interno, revisado em 11/01/99 e vigente a partir de 03/05/99, Sio
elas:

Regra 10. Consideracdes acerca da revisdo por writ of certiorari.

A revisio por writ of certiorari nfio é uma questdo de direito, mas uma questdo de discricionariedade ju-
dicial. Uma petigfio para um wrif of certiorari seré deferida somente por razdes relevantes. O abaixo re-
lacionado, embora nfo controlando e nem limitando a discricionariedade da Corte, indica o carater das
razBes que a Corte considera relevantes:

(a) um tribunal de apelagfio dos Estados Unidos proferiu uma decisio em conflito com a decis@io de um
outro tribunal de apelagfio sobre a mesma matéria considerada importante; decidiu uma importante
questio federal de forma que conflite com a decisfio de uma corte estadual de Gltima instancia; ou deri-
vou do curso de um procedimento judicial comum e aceito, ou sancionou esta saida de uma corte inferi-
or, com o objetivo de pleitear o exercicio do poder de supervisdo desta Corte;

(b) uma corte estadual de tiltima instdncia decidiu uma importante questéio federal de tal forma que con-
flite com a decisdio de uma outra corte estadual de iltima instancia ou com a decisfio de um dos tribunais
de apelagio federal,

© Uma corte estadual ou um tribunal de apelagéio federal decidiu uma importante questdo de lei federal
que ndo foi, mas deveria Ter sido estabelecida por esta corte, ou decidiu uma importante questio fede-
ral de tal forma que conflite com decisSes federais desta mesma corte,

Unma petigiio para um writ of certiorari ¢ raramente deferida quando o asseverado erro consiste de errd-
nea interpretagéio dos fatos ou errnea aplicagfio uma lei estadual,

Regra 11. Certiorari para um tribunal de apelagdo federal antes do julgamento.

A petiglio para o writ of certiorari com o objetivo de rever um processo que tramita perante um tribunal
de apelagdo federal, antes de proferido o julgamento por este tribunal, sera deferida somente quando
demonstrado que o caso seja de tal importancia e imperatividade piiblica que justifique o desvio do pro-
cedimento normal da apelagiio e que exija imediata determinagdo nesta corte, Veja 28 U.S. C. § 2101
(e).

Regra 12, Revisdo em Certiorari, Como ingressar, Partes.

1. Exceto o contido no § 2° desta regra, o autor deve apresentar 40 copias da petigio por wrif of
certiorari, preparadas de acordo com a Regra 33,1 e deve pagar a taxa de protocolo descrita pela Regra
38(a).

2. O autor que demanda in forma pauperis segundo a Regra 39, deve apresentar um original € 10 copias
da petigdio por writ of certiorari preparadas de acordo com a Regra 33.2, juntamente com um original e
10 copias do pedido para que o recurso tramite i forma pauperis. A copia deste pedido deve preceder e
estar anexada a cada copia da peti¢fio por writ of certiorari, Se se tratar de réu preso em uma instituicgo,
procedendo in forma pauperis e nio estando representado, pode arquivar somente um original da peti-
¢flo por writ of certiorari ¢ um original do pedido in forma pauperis.

3. Ainda que preparada de acordo com a Regra 33.1 ou de acordo com a Regra 33.2, a peti¢o por writ
of certiorari deve atender a todos os requisitos da Regra 14 e deve ser submetida com a prova da cita-
¢fio, como exigido pela Regra 29. O processo entdio serd protocolado. E dever do autor notificar, pronta-
mente, todos os réus, através de um formuldrio fornecido pelo cartério, com a data da interposigdo, data
e nlimero do protocolo. A intimagfo serd feita de acordo com a Regra 29,

4, As partes podem peticionar por writ of certiorari separada ou conjuntamente. A parte que ndo inte-
grou a petigdo inicial ao tempo em que ela foi protocolada, nfio mais poderd integra-la. Quando dois ou
mais julgamentos constitufrem objeto de revis@o por wrif of certiorari pela mesma corte e desde que di-
gamrespeito a questdes idénticas ou intimamente relacionadas, uma Unica petigdo por wrif of certiorari
que abarque ambos os julgamentos ¢ suficiente. Uma petigfio por writ of certiorari ndio pode estar
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acompanhada de qualquer outra pega, exceto quando se tratar de pedido de procedimento in forma
pauperis, o qual deve estar anexado.

5. Ndo mais do que trinta dias ap0s o protocolo, o réu que desejar apresentar contra-razdes, deve proto-
colar, juntamente com a prova da citagfo exigida pela Regra 29, 40 cépias de suas contra-razdes, pre-
paradas de acordo com a Regra 33. {, exceto se o réu estiver demando in forma pauperis de acordo com
a Regra 29, devendo obedecer a Regra 12.2, As contra-razdes devem atender todos os requisitos desta
Regra e também da Regra 14, excegfo feita ao material ja reproduzido no apéndice da petigdo de inter-
posi¢io, que ndo precisa ser reproduzido novamente. O réu que apresentar contra-razdes deveréd pagar
a taxa de protocolo prevista na Regra 38(a) ou submeter um pedido para que se processe in forma
pauperis. A capa da petiglio de contra-razdes devera indicar que estas sfo condicionais. As contra-ra-
zdes serdo entdo protocoladas, de acordo com o previsto na Regra 13.4. E dever da parte que oferece as
contra-razdes intimar a parte contréria imediatamente, através de formulario fornecido pelo cartério,
da data da interposi¢do, da data do protocolo das contra-razdes e do seu niimero. A intimagdo deve ser
feita de acordo com a Regra 29, Uma petigfio de contra-razdes por writ of cerfiorari ndo deve estar
acompanhada O prazo para apresentagfio de contra-razdes ndo sera prorrogado.

6. Todas as partes constantes do procedimento no tribunal cujo julgamento ¢ objeto de revisdo, estdo
legitimadas para protocolar documentos neste tribunal, salvo se o autor notificar o cartorio deste tribu-
nal, por escrito, de que uma ou mais partes ndo tenham interesse no resultado da peti¢fo por certiorari.
Uma copia desta notificagfo deve ser providenciada de acordo com a Regra 29 para todas as partes da
instdncia inferior, Uma parte que no mais tenha interesse pode remanescer como parte notificando o
cartério imediatamente, com citagfio para as demais partes, de sua inteng¢fo de remanescer como parte.
Todos os litigantes, exceto o autor, sdo considerados réus, mas nenhum réu que também seja autor,
deve utilizar-se do prazo do autor para apresentar documentos, exceto se a resposta, considerada a pe-
tigHo, seja apresentada dentro de vinte dias depois que o pedido foi protocolado e este prazo nfio sera
prorrogado. As partes que ndo apresentaram nenhum documento ndo estarfio qualificadas para ne-
nhum remédio desta Corte.

7. O cartdrio da corte que possuir os registros do caso, deverd manté-los até que seja notificado pelo
cartdrio desta Corte para autentica-los ou envid-los. Em nenhum documento arquivado nesta Corte, a
parte poder citar ou mencionar os registros, ainda que nfio tenha sido enviado para esta Corte. Quando
requisitado pelo cartério desta Corte para autenticar ou enviar os registros, ou parte deles, o cartério do
tribunal que possui os registros do caso, devera numerar os documentos que serdo autenticados e deve-
r4 envia-los através de uma lista especificamente numerada e que identifique cada documento envia-
do. Se os registros, ou as pegas indicadas, tenham sido impressas para uso do tribunal inferior, estes re-
gistros impressos e mais os procedimentos do tribunal inferior, devem ser certificados como registros,
a menos que uma das partes ou o cartério desta Corte requisite de forma distinta. Os registros devem
consistir de copias autenticadas, porém, se o tribunal inferior entender que os documentos originais
devem ser vistos por esta Corte, aquele tribunal devera providenciar a ordem de transporte, seguranga
e retorno dos originais.

Regra 13. RevisGo em certiorari. Prazo para peticionar,

8. Salvo expressa disposi¢@o legal em contrdrio, uma petigfio para writ of certiorari para rever um
julgamento em qualquer caso, civil ou criminal, proferido por uma corte estadual de uitima instdncia
ou por um tribunal de apelagéo federal (incluindo as cortes de apelagdo estaduais para as Forgas Arma-
das), & tempestiva quando apresentada ao cartério desta Corte dentro de 90 dias apds o julgamento. A
petigdo por writ of certiorari objetivando a revisdio de um julgamento de uma corte estadual inferior,
que esteja sujeita a revisfio discriciondria pela corte estadual de wiltima insténcia, é fempestiva quando
apresentada dentro de 90 dias apds a prolatagdo da ordem que denegou a revisfo discriciondria.

9. O cartério nfio receberd nenhuma peti¢iio para writ of certiorari que seja jurisdicionalmente
intempestiva. Conforme e. g, 28 U.S.C. §2101(c).

10, O prazo para apresentagfo de peti¢do por writ of certiorari inicia a partir da data de publicagfo do
julgamento ou da ordem que se pretende seja revista, e nfio da imissfo do mandado (ou seu equivalente
de acordo com a pratica local). Porém, de uma petigio de embargos tempestivamente interposta peran-
te a corte inferior, por qualquer das partes, o prazo para a interposi¢o da petigéio por writ or certiorari
para todas as partes (ainda que eles nfo tenham embargado ou que néo tenham integrado a peticfio de
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embargos) conta-se da data de denegaciio da petigdo de embargos ou, se a peti¢io de embargos foi defe-
rida, a partir da data da publicacfio da decisfo.

11. As contra-razdes de um writ of certiorari s&o tempestivas quando interpostas perante ocartério, de
acordo com o contido nos §§ 1°, 3° ¢ 5° desta Regra, ou da Regra 12.5. No entanto, uma petigio condi-
cional de contra-razdes (cuja excegio para a Regra 12.5 seria intempestiva) ndo sera deferida, a menos
que a petigdo por writ of certiorari, tempestivamente interposta por outra parte, seja deferida,

12. Por motivo justificado, um Juiz desta Corte podera prorrogar o prazo para a petigdo por wrif of
certiorari por perfodo que niio exceda a 60 dias. O requerimento para prorrogagdo do prazo para inter-
posigdo da petig8o por writ of certiorari devera conter as bases de jurisdi¢do desta Corte, a identifica-
¢fo do julgamento que se pretende seja revisto, incluindo cépia do voto ou qualquer outra ordem relati-
va aos embargos e deverd indicar as especificas razdes porque a prorrogagao do prazo se justifica. O re-
quetimento devera ser recebido pelo cartorio pelo menos 10 dias antes do termo final do recurso, exceto
em circunstincias extraordindrias. Para o prazo e forma de apresentago deste requerimento, vejam-se
as Regras 21, 22, 30 e 33.2. O requerimento para prorrogagfio do prazo para interposicdo do wrif of
cerfiorari ndo tem preferéncia.

Regra 14. Contetido de uma peticdo por writ of certiorari.

1. Umna peti¢dio por writ of certiorari deve conter, na ordem indicada:

(a) as questes apresentadas para revisfio, expressas de forma concisa em relagéo as circunstancias do
caso, sem detalhes desnecessarios. As questdes devem ser ser curtas e nfio ser argumentativas ou repeti-
tivas. Se sobre o autor ou réu pende uma sentenga de morte que possa ser afetada pela dispesi¢éo do re-
curso, a-nota “capital case” deve preceder as questées apresentadas. As questdes devem ser apresenta-
das na 1° pagina apds a capa, € nenhuma outra informagdo deverd aparecer nesta pagina. A indicago de
qualquer questio apresentada devera conter toda questdo subsididria justificadamente incluida af. So-
mente as questdes argiiidas na petigdo, ou justificamente incluidas, serdo consideragio pela Corte.
(b) uma lista de todas as partes relativas ao procedimento da corte cujo julgamento se busca revisar (sal-
vo se 0 subtitulo do caso contenha o nome de todas as partes), e uma lista das empresas “holding” e sub-
sididrias, deve ser apresentada, como requerido pela Regra 29.6.

© indice e lista de autoridades citadas, se a petigdo exceder cinco paginas.

(d) citagdes dos registros oficiais e ndo-oficiais dos votos e ordens publicadas no processo pelas cortes
ou por agéncias administrativas,

(e) Indicagio concisa da base de jurisdigio desta Corte, demonstrando:

(i) a data da publicag#o do julgamento ou da ordem que se pretende seja revista (e, se for o caso, a indi-
cagfio de que a petigfio foi interposta de acordo com a Regra 11 desta Corte);

(i) a data de qualquer ordem considerando os embargos e a data e os termos de qualquer ordem que de-
feriu prorrogagiio de prazo para a interposigéo da petigao por writ of certiorari;

(iii) expresso cumprimento da Regra 12.5 quando uma petigdo de contra-razdes ao wrif of certiorari for
interposta de acordo com ela, e a data do protocolo da petigdo por writ or certiorari em relagdo a qual as
contra-razdes foi interposta;

(iv) a previsfio legal que se acredita confira jurisdigdo a esta Corte para rever um julgamento ou uma or-
dem, por writ of certiorari; e

(v) quando aplicdvel, a indicag#io de que as notificages requeridas pela Regra 29.4(b) ou (¢) foram efe-
tuadas.

(a) a previsdo constitucional, tratados, codigos, ordens e regulamentos relacionados ao caso com as ci-
tagdes apropriadas. Se as previsdes legais relacionadas ao caso forem longas, suas simples citagdes se-
rdo suficientes neste ponto, € o texto pertinente deverd constar no apéndice referido no subparagrafo (i).
(b) uma indicagio concisa do caso apontando o material fatico a ser considerado as questdes apresenta-
das, e também contendo o seguinte;

(i) se se tratar de revisao de um julgamento de uma corte estadual, a especificagdo da fase dos procedi-
mentos, tanto na 1? instdncia como na instincia recursal, quando a questéio federal a ser revista foi le-
vantada; o método ou a forma de argllicio destas questdes e como elas passaram por estas instincias; e
citagdes ou pegas especificas do registro ou sumdrio, com especifica referéncia aos locais dos registros
onde as matérias apareceram (e.g., voto, excegdes, etc), com o fim de demonsirar que as questdes
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federais foram tempestiva e propriamente levantadas e que esta Corte tem competéncia para rever o
julgamento através do wrif of certiorari. Quando o extrato dos registros mencionados neste subpara-
grafo for volumoso, ele deve ser incluido no apéndice a que se refere o subparagrafo 1(i).

(ii) se se tratar de revisfio de julgamento proferido por um tribunal de apelagfo federal, as bases paraa
jurisdigdo federal na 1" instancia.

(iii) argumento direto e conciso que amplie as razes sobre as quais se permite o writ.

(a) conforme Regra n° 10, um apéndice contendo, na ordem indicada:

(b) despachos, ordens, instrugdes, e conclus@es de direito, escritas ou oralmente proferidas ou transcri-
tas, publicadas em conjunto com o julgamento que se pretende seja revisto;

(i) despachos, ordens, instrugdes e conclusdes de direito publicadas no processo pelas cortes ou agén-

cias administrativas e, se referéncia a eles for necesséria para assentar as bases do julgamento, daque-
les em casos apensos (cada documento deverd incluir um cabegalho mostrando o nome da corte ou
agéncia que o emitiu, o titulo e o nfimero do processo e a data da publicagfo);

(iif) decisdes de embargos, incluindo um cabegalho mostrando o nome da corte que o emitiu, o titulo e
o nimero do processo, ¢ a data da publicagéo,

(iv) o julgamento que se pretende seja revisto se a data de sua publicagio for diferente da data do voto
ou da ordem requerida no subparagrafo (i) deste subparagarfo;

(v) material requerido pelos subpardgrafos 1(f) ou 1(g)(i); e

(vi) qualquer outro material que o autor julgue essencial para o entendimento do recurso.

(vii) Se 0 material mencionado por este subparagrafo for volumoso, ele deveré ser apresentado em vo-

lume separado com capas apropriadas.

2. Todos os'argumentos de suporte & peti¢fio por writ or certiorari deverio estar estabelecidos no cor-

po da petigdo, como preceituado pelo subpardgrafo 1(h) desta Regra, Nenhuma pega em separado, em
suporte & petigfio por wrif or certiorari, serd admitida, e o cartério ndo receberd nenhuma peti¢éo por
writ of certiorari & qual outras pegas estejam anexadas ou juntadas.

3. Uma petigfo por writ or certiorari devera ser redigida brevemente e em termos objetivos e néo po-

dera exceder o limite de paginas especificado na Regra 33. A inépcia do autor em apresentar a petigo
com acuidade, brevidade, clareza ou o que quer seja essencial para o pronto e adequado entendimento
dos pontos que requerem consideragdo, é razdo suficiente para a Corte rejeitar a petigio,

4, Se o cartdrio entender que a petigio submetida tempestivamente e de boa fé estiver numa forma que
no atenda esta Regra ou a Regra 33 ou a Regra 34, poderd ele devolvé-fa com uma carta indicando a
deficiéncia. Uma peti¢do corrigida e recebida ndo mais do que 60 dias apés a data da carta expedida
pelo cartério, poderé ser considerada tempestiva.

Regra 15. Sumério: oposigio; réplica; suplementar,

1. Um sumdrio em oposi¢do & petigdo por writ or certiorari podera ser interposto pelo réu em qualquer
caso, porém nfio ¢ obrigatério, exceto quando se tratar de casos que envolvam pena de morte, confor-
me a Regra 14.1(a) ou quando determinado pela Corte,

1, Um sumério em oposi¢ao serd redigido de forma breve e em termos objetivos e ndo podera exceder
o limite de paginas estabelecido pela Regra 33. Acrescentando outros argumentos para que o requeri-
mento seja denegado, o sumario em oposigo deverd enderegar todo erro de fato ou de direito na peti-
¢fo sobre cujos temas sejam apresentados perante a Corte, se concedido o certiorari. Os advogados
sfio advertidos que tém obrigagiio para com a Corte de indicar nos seus sumdrios de oposi¢éo, ¢ ndo
posteriormente, qualquer erro existente na peti¢io. Toda objegfio & consideragiio de uma questdo apre-
sentada, baseada sobre o que ocorreu nos procedimentos das instdncias inferiores, se a objegfo ndo
disser respeito 4 competéncia, néio ser apreciada pela Corte se ela ndo foi apontada no sumério de opo-
si¢do.

2. O sumdrio de oposiciio deverd ser interposto dentro de 30 dias ap6s o recebimento do caso, salvo que
se o prazo for prorrogado pela Corte ou por um de seus Juizes, ou pelo cartério na forma da Regra 30.4,
Quarenta copias deverdo ser apresentadas, exceto o réu que estiver litigando in forma pauperis de
acordo com a Regra 39, incluindo o réu preso em uma instituigfio, que deverdo apresentar o nimero de
cOpias requeridas para a peti¢fio, segundo a Regra 12.2, juntamente com um requerimento para que o
caso tramite in forma pauperis, uma cépia do qual deverd preceder e deveré ser anexada a cada copia
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o grosso dos casos enviados a Suprema Corte, anualmente, referem-se a apelos por
certiorari, somente 5% destes casos sio admitidos para exame e o remanescente ¢ re-
jeitado. Para garantir que o apelo seja examinado, ha necessidade de, pelo menos, qua-
tro juizes a favor. Em alguns casos, bastam trés. Este nimero decorre da tradicdo e ndo
de uma norma legal Apenas a titulo exemplificativo, durante o ano de 1998 foram re-
cebidos 7.109 recursos € em 1999, 7.377. Neste ano, somente foram sustentados, oral-
mente, 83 recursos. O ano judicirio inicia-se em 1° de outubro e encerra-se em 30 de
setembro. Somente no més de junho p.p. foram julgados 25 recursos.

Convém lembrar, que os casos mais conhecidos nos Estados Unidos foram de-
cididos em razdo da ponderada escolha politica, pelos Juizes da Suprema Corte, atra-
vés do writ of certiorari. A exemplo, podemos citar o caso Marbury v. Madison, onde
foi salientada a importincia da limitagio da fungfo jurisdicional; a doutrina da

do sumdrio de oposig#o. Se o autor estiver litigando in forma pauperis, o réu devera apresentar um ori-
ginal e 10 cdpias do sumdrio preparado de acordo com a Regra 33.2. Seja preparado de acordo com a
Regra 33.1 ou de acordo com a Regra 33.2, o sumério de oposigdo deverd atender a todos os requisitos
da Regra 24 que regula o sumdrio do réu, exceto quando nenhum sumdrio dos argumentds ¢ exigido. O
sumério em oposig@o ndo devera ser anexado a nenhuma outra pega, exceto ao requerimento para que o
processo tramite in forma pauperis. O sumirio em oposigiio devera ser comunicado de acordo com a
Regra 29.
3, Nenhum requerimento para que a peticio por writ of certiorari seja indeferida poder ser interposto,
Todas as objegdes em relagiio & jurisdigio da Corte para prover uma petigo por wrif of certiorari deve-
rdo estar incluidas no sumério em oposigdo.
4, O cartério distribuiréd a petigdo para a Corte para suas considerages, apos recebido o sumdrio de
oposi¢do ou uma expressa permissio para que ele niio seja apresentado, ou se nenhuma permissio ou
sumdrio for apresentado, apos o decurso do prazo para sua interposigio. Se o sumario em oposigio foi
tempestivamente interposto, o servidor distribuiré a petigdio, o sumério em oposig#o e a réplica & oposi-
¢do para a Corte, para suas consideragdes, nfio antes de 10 dias apés a interposi¢do do sumadrio.
5. O autor poderé interpor 1éplica ao sumdrio dirigido aos novos pontos levantados no sumdrio em opo-
sigo, porém a distribuilio e a considerag¥o pela Corte, de acordo com o paragrafo 5 desta Regra, ndo
serd adiado pendendo seu recebimento, Quarenta copias deverdo ser apresentadas, exceto se o autor es-
tiver litigando i forma pauperis segundo & Regra 39, incluindo o preso em um instituigdo, que deverdo
apresentar o niimero de cOpias requeridas para a petigiio por tal pessoa, segundo a Regra 12.2, A réplica
ao sumério de oposi¢#o deverd ser comunicado na forma da Regra 29,
Regra 16, Julgamenio de uma petigdo por writ or certiorari.
1. Depois de considerar os documentos distribuidos segundo a Regra 15, a Corte publicard uma ordem
apropriada, A ordem podera ser um julgamento sumario sobre o mérito,
2. Sempre que a Corte deferir uma petigo por wrif of certiorari, o cartério preparara, assinaré e publi-
card uma ordem para este efeito ¢ notificaré o advogado que consta do registro e a corte cujo julgamen-
to sera revisto. O caso entdo serd agendado para apresentagio de memorais e alegagdes orais. Se o re-
gistro ndo foi previamente preenchido nesta Corte, o cartério requisitard que o cartério da corte que
possua o registro certifique e o envie, Um wrif formal nfio serd expedido salvo se expressamente deter-
minado.
3. Sempre que a Corte negar uma petigdo por writ of certiorari, o cartério preparara, assinard e publica-
rd uma ordem para este feito e notificaré o advogado que consta do registro e a corte cujo julgamento
seria revisto, A ordem de denegagio ndo serd suspensa pendendo de julgamento peti¢iio de embargos,
exceto se determinado pela Corte ou por algum de seus Juizes.

6. Uma pesquisa sobre o trabalho da Suprema Corte durante o ano precedente ¢ publicada, anualmente, na
Harvard Law Review,
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protegdo igualitaria, referindo-se aos chamados “casos de direitos civis”, que tratam da
discriminagfio (Plessy v. Ferguson, Brown v. Board of Education), e ainda o famoso
caso Roe v. Wade, que tratou da questio do aborto.

Finalmente, como sustenta o Professor Arruda Alvim o “writ of certiorari é
medida, sob certo dngulo, excepcional, ainda que, e, por outro lado, o grosso da ativi-
dade da Suprema Corte seja realizavel por meio desse instrumento processual; isto re-
vela, portante, e, em ultima ratio claramente, o cardter excepcional do tipo de poder
Jurisdicional exercido pela Suprema Corte.... Dentre os requisitos da peti¢do do writ of
certiorari ha que se mencionar a necessdria justificativa das razdes para que se possa
admitir o writ, e, com particular referéncia ao aspecto da relevdncia”.!

O que importa considerar — e como bem acentuado pelo Mestre Arruda Alvim -
¢ que o writ of certiorari, se analisado, e reduzido a uma categoria, para fins de se
comparar o direilo norte americano com o continental europeu, sob a otica deste, se
constitui, ou apera como recurso, para a Suprema Corte, cujo juizo de admissibilidade
é realizado por esta.®

E dentro deste quadro de comparagdes que o critério de transcendéncia deve
ser analisado, Admitido como uma categoria, o recurso de revista se opera como recur-
50, mas a transcendéncia funciona como um critério de admissibilidade. Neste sentido,
licito concluir que possui a mesma finalidade que a relevdncia para o recurso extraor-
dindrio.

O EXAME DA TRANSCENDENCIA

Com fundamento no poder discricionario do Tribunal, tal como ocorre com a
Suprema Corte Americana, o Tribunal Superior do Trabalho podera analisar ou ndo
uma questdo, motivada em recurso de revista, segundo sua transcendéncia. A casuisti-
ca a se formar, pelas razdes acolhidas, serd criada com o fim de compor um quadro ra-
zoavelmente estdvel do que seja transcendente.

Analisando-se o critério ora sub examine, paralelamente ao writ of certiorarie i
argiiicdo de relevdncia, entdo prevista pela Constituigdo Federal de 1967, com a
Emenda 01/69, e disciplinada pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, ¢
possivel concluir, tal como o Professor Arruda Alvim, que os casos escolhidos refo-
gem a légica dedutiva, na medida em que esta norma (contida na Medida Provisoria
em questdo e a ser disciplinada, também, pelo Tribunal Superior do Trabalho, qui¢a
em seu Regimento Interno), nfio pode, rigorosamente, ensejar subsungdo e, portanto,
nem deducfo. Assenta-se a sua aplicagio num raciocinio ou método tépico de aplica-
¢8o do direito. Em rigor, na mesma linha de raciocinio do grande mestre, nesse méto-
do, parte-se menos da norma juridica, dedutivamente trabalhével, senfio que, precipua-
mente do problematizar em torno do caso concreto aportado ao Tribunal Superior do

7. Conforme “A argtli¢io de relevincia no recurso extraordinario”, Ed. dos Tribunais, 1988, p. 104.
8.  Op.cit, p. 100.
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Trabalho.’ Na verdade, a atuacfio do Tribunal devera ser a de retratar os valores tidos
como presentes no caso sub judice, ainda que tenha por norte o seu relevante carater
politico, econdmico e social, refletido na ordem juridica. Estabelecidos alguns casos
como transcendentes, servirdo eles de premissa maior para outros casos, criando-se
verdadeiros precedentes."’

Ainda que se trate de um conceito vago ou indeterminado,'’ cuida-se de uma re-
gra destinada a protegdo de todos os casos em que as causas e questdes trabalhistas se-
jam relevantes a ordem juridica, econémica e social do pafs. Como técnica de triagem
de recursos, em razdo da relevincia da matéria, € certo que ira contribuir para a diminu-
icdo do nimero de recursos a serem julgados no Tribunal Superior do Trabalho. Enfre-
tanto, como método de interpretagéo, trata-se de forma mais adequada a criatividade
do Direito, pelo Poder Judiciario, na medida em que as técnicas processuais, estan-
ques, sdo deixadas para um segundo plano.

Mas, o que, efetwamente tem assustado a sociedade é que este critério provoca
grande discricionariedade'? na escolha dos processos a serem julgados. Aﬁnal dificil
dizer, atualmente, o que ndo possua transcendéncia politica, juridica, social e econdmi-
ca, especialmente se considerarmos que os direitos trabalhistas fundamentais estdo al-
bergados pela Constituigio Federal. E exatamente esta discricionariedade que vai au-
torizar o Tribunal Superior do Trabalho a dizer qual causa é transcendente ou nfo, atra-
vés, repita-se, de um raciocinio topico ou de problematizagio. Como se trata de um ato
de decisfio e como toda decisfo é fruto de um processo de escolha, néo fica dificil con-
cluir que a transcendéncia esta afeta a um afo politico. Politico porque estaremos con-
fiando aos Ministros dessa Corte Trabalhista dizer o que é transcendente para a

9, Op.cit, p. 164,

10. Conforme Arruda Alvim, “Esta dedutibilidade desempenhara seu papel funcionando para os casos que
se identifiquem com as hipdteses precedentes; mas, para casos novos remanescerd o raciocinio proble-
matico”, p. 165, ob. cit. Neste mesmo sentido, isto ¢, analisando o sistema conceitual tradicional, atra-
vés do qual se analisa a decisdo juridica atendendo sobretudo ao problema da construgdo do juizo deli-
berativo pelo juiz, pela autoridade em geral, Tércio Sampaio Ferraz Jr., salienta que “sendo toda deci-
sfio juridica referida a um confito que a desencadeia e a uma norma que a qualifica, a primeira imagem
que nos vem & mente ¢ a de uma operagdo dedutiva onde a norma geral funciona como premissa maior,
o caso conflitivo como premissa menor e a conclusfio seria a decisdio”, E conclui dizendo que “esta
concepgio simplificada e ingénua da deciséio a empobrece muitissimo e néo faz jus a complexidade
que ela alberga”. In “A Ciéncia do Direito”, 3. ed., Ed. Atlas, p. 92. E exatamente o rompimento com
este sistema tradicional de ver e de proferir uma decrsao que o critério da transcendéncia propde.

11. *“Conceitos indeterminados sfo aqueles utilizados pelo legislador para a configuragio de supostos fati-
cos e mesmo das conseqiiéncias juridicas, cujo sentido pede do aplicador uma explicita determinagfio”.
Tércio Sampaio Ferraz Jr., op. cit., p. 96.

12. A questdo da discricionariedade, segundo Tércio Sampaio Ferraz Ir., tanto do juiz quanto do funciona-
rio administrativo, refere-se, especificamente, 4 razoabilidade do seu julgamento ao decidir. A dificul-
dade estd mais precisamente em certo controle da discricionariedade. Op. cit., p. 97. A perplexidade da
comunidade juridica, portanto, reside no fato de que esta discricionariedade estaria fora de controle, na
medida em que costuma-se admitir o carater regulado do conflito e da decisdo. No entanto, isto nfio
ocorre, uma vez que o controle estd presente quando o legislador estabeleceu alguns critérios para o re-
conhecimento da transcendéncia (a necessidade de fundamentagiio, por exemplo).
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sociedade.' Neste sentido, a decisdo juridica ocorrers em situagdes onde nio existe si-
metria entre alternativas e conseqiiéncias, dai porque a decisfio funciona como uma op-
¢do pela alternativa que satisfaca os requisitos minimos da aceitabilidade (relevancia
politica, econémica e social). Esta escolha se fard, necessariamente, em fungfo de ele-
mentos reais de valor e, por isso, em certo sentido, externos as normas legais. Todavia,
néo se podera dizer que esta transcendéncia € absoluta, na medida em que o Poder Judi-
cidrio, deve observar aos fins sociais ¢ ao bem comum, nos termos do art. 5° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil. Este, pois, um excelente mecanismo de controle e ao mes-
mo tempo um freio para andlise de conceito tdo indeterminado.

O rompimento com esta concepgfo tradicional e limitada do ato de decidir é o
ponto de partida para se permitir uma concep¢io mais flexivel e aberta deste ato juris-
dicional, trazendo-lhe um significado transcendental. Esta forma de pensar — holistica-
mente — ¢ uma fase adiantada da evolugfio de posicionamentos criticos do direito na
histéria americana. Holmes é exemplo deste movimento critico.'

Dentro de um sistema global, necessério se mostra o exame do papel que o con-
flito desempenha na vida de uma pessoa e a complexidade de eventos que langam um
certo individuo na solugfo deste mesmo conflito. Assim é que ndo é mais suficiente
tratar, exclusivamente, dos aspectos legais das disputas individuais. E preciso lidar
com os eventos que levaram o individuo a disputa, bem como o impacto que a disputa
provocou na vida daquele cidaddo. Este exame, necessariamente, se faz através da ana-
lise da transcendéncia da causa, na medida em que busca integrar ou relacionar o con-
flito a um contexto politico, econdmico e social, de tal sorte que a solugio deve ser
aceitdvel, nfo s6 para aquele litigante, mas para toda a sociedade.

Evidentemente, a aceitagfio da transcendéncia como um critério que rompe o
padrdo tradicional do ato de decidir, compreende uma mudanga radical, Néo se trata,
simplesmente, de adotar um critério com o objetivo de melhorar a institui¢fo ou dia-
gnosticar seus erros e desacertos, Trata-se, isto sim, de assumir uma postura nova ¢ de
se ter coragem de enfrentar os mitos e criar um novo paradigma, em que o conflito é
visto e tratado globalmente, no seu ser, no seu protagonismo, e em que as solugdes a

13, Costuma-se dizer que, em razio do grande poder que os juizes possuem para decidir, uma teoria sobre
revisfio judicial poderia ser vista como antidemocrética. Porém, isto s6 ¢ vélido se adotarmos um con-
ceito isolado de democracia, colocande-a como uma questdo de igualdade vertical ou horizontal. As-
sim ¢ que se deve, pois, “testar” o cardter democratico da revisio judicial, questionando se ela exerce
algum tipo de violéncia aos ideais que a sociedade vem desenvolvendo. E é evidente que isto nfio ocor-
re, na medida em que, por exemplo, dé especial protegdo 4 liberdade de expressio. E vai mais além,
como sustenta Ronald Dworkin: “it provides a forum of politics in which citizens may participate, ar~
gumentatively, if they wish, and therefore in a manner more directly conected to their moral lives than
voting almost ever is”. “Sovereign Virtue: The Theory and Practice of Equality”, Harvard University
Press, 2000, p. 209.

14. “The legal tradition against which Holimes was rebelling has come to be called formalism. It is the idea
that the judge has no will, makes no value choices, but is just a kind of calculating machine, or even “a
logical automaton, a phonograph repeating exactly what the law had definitely declared”, “The Federal
Courts: Challenge and Reform”, Richard A. Posner, Harvard University Press, 1999, p. 307.
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serem encontradas tenham em conta ndio apenas um 4tomo de vida, mas a propria exis-
téncia da sociedade.

O que impende considerar, € isto ¢ importante, & que os valores'" que serdo ana-
lisados pelo Tribunal Superior do Trabalho sfo, também, sintomas da magnitude de
sua fungfo, que néo ¢ apenas revisional, mas também politica. Isto significa dizer que,
quando estiverem em jogo valores considerados vitais para a sociedade, ndo podera
deixar de ser apreciado o recurso de revista, apesar dos obstaculos colocados ao cres-
cente acesso aos Orgios de cipula do Poder Judiciario. Uma concluséo é inevitavel:
ndo ha como permitir que o Tribunal examine uma norma legal, sem que se faga subs-
tancial escolha entre valores concorrentes e, ainda, inevitavelmente, entre controverti-
dos conceitos politicos, sociais, morais e econdmicos.

A compreensfo das hipdteses que surgirfo ao Tribunal Superior do Trabalho,
exige que se tenham presentes as épocas do julgamento e o panorama politico, juridico,
social e econdmico do Pafs, a fim de que sua decis#o seja transcendente 3 necessidade
do jurisdicionado, buscando a necessidade de equilibrio e seguranga da ordem juridica,
bem como o sentido da existéncia da prépria sociedade. Este € apenas o inicio de uma
longa caminhada de tentativas de dar aos Tribunais Superiores a exata dimensdo de sua
atuagfo, revelando seu cardter politico, mas responsével e coerente aos anseios da so-
ciedade moderna, que ja estd farta da demora na solugfo dos seus litigios através de
métodos tradicionais e conservadores.
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1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

q escraviddo foi a primeira forma de trabalho conhecida pela humanidade.

O ser humano tornava-se escravo pela dominag#o, por conquista ou pelo fato de
ser prisioneiro e ndo condenado & morte. O escravo permanecia no solo conquistado,
trabalhando na terra, ou em trabalhos “industriais”, ou no servigo doméstico; este ulti-
mo era efetnado mais por mulheres. A condigfio de escravo derivava, também, da as-
cendéncia escrava, ou seja, o pai ou a mée ja eram escravos. Enfim, como j4a se afir-
mou, “os escravos nascem ou sfo feitos”. Ainda podemos afirmar que a escraviddo
nascia em razfo de divida.

A escraviddo, segundo Comte, “foi radicalmente indispensdvel 4 economia so-
cial da antigiiidade”, além de, segundo este pensador, ter sido um “imenso progresso”,
pois sucedeu a antropologia ou & imolag¢8o dos prisioneiros.

A escraviddo perdurou durante séculos, desde a Antigiiidade até o surgimento
da serviddo na Idade Média, a qual poucas diferengas havia com aquela. A servidio ti-
nha como caracteristicas a descrigdo a gleba pelo servo; a condi¢fio hereditaria do ser-
V0, 0 servo estava sujeito ao poder econdmico e politico do senhor feudal.

Como o passar do tempo, o trabalho passa a ser desenvolvido nas cidades, as
quais se tornavam centros mercantis e industriais, Em virtude desta mudanga, surgem,
nas cidades, as corporagdes.

*  Palestra proferida no 8° Ciclo Internacional de Conferéncias, promovido pela AMATRA XXI11, Cuia-
ba (MT), 14 a 18 de agosto de 2001.

¥¥*  Doutor e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC de Sdo Paulo. Pés-doutorado pela Universidad de
Castilla-La Mancha, Espanha. Vice Presidente da Asociacién Iberoamericana de Derecho del Traba-
Jjoy dela Seguridad Social. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Jr.. Da Societé
Internationale de Droit du Travail et de la Securité Sociale. Professor Honordrio da Universida Pri-
vada de Ciencias y Tecnologia de Ica, Peru. Professor visitante da Universidad Tecnoldgica do Peru,
Lima. Professor das seguintes Universidades brasileiras: UniFMU, UNIFIEO, UNIMAR e Faculdade
de Direito de Andpolis, GO.
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As corporagdes eram agrupamentos de trabalhadores do comércio, de artesana-
to, e ficaram conhecidas como corporagdes de oficio.

As corporagdes eram constituidas por Mestres, companheiros e aprendizes.

No século XVIII, por influéncia da Revolugéio Francesa, apds a aprovagéio da
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, comega a surgir uma nova
fase nas relagdes de trabalho, pois é nesse periodo que se reconhece a liberdade de tra-
balho, a qual teve dois aspectos fundamentais: a liberdade de contratagfo (com a elimi-
nagfio do trabalho escravo e servil) e a possibilidade de realizagio de qualquer tipo de
trabalho (neste ponto, o fato principal foi a promulgagio da Lei Le Chapelier, que proi-
biu as corporagdes).

O Estado Liberal surge no mesmo momento em que a Revolugfio Industrial
eclode. Este foi um grande episddio da histéria da humanidade. A Revolug8o implicou
numa mudanga de modos de vida generalizada e intensa. E nesse periodo que mulheres
e criangas ingressam no mercado de trabalho.

Havia uma maior oferta de mo-de-obra do que de postos de trabalho.

Em 1848, como fruto da exploragéio da classe trabalhadora, Carl Marx escreve
0 Manifesto Comunista, pelo qual instigava o proletariado a revolugfo, tendo tornado
célebre a frase: “Proletariados do mundo, uni-vos”.

Jaem 1891, o Papa Ledio XIII edita a primeira Enciclica da Igreja sobre direitos
sociais: a Rerum Novarum, a qual teve ampla repercussio historica, constituindo-se
num marco para a criagdo do Direito do Trabalho.

Pode-se afirmar que o Direito do Trabalho surge com o fim da 1* Guerra Mun-
dial, mais precisamente com o Tratado de Versalhes, sendo criada, nesse momento, a
OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. A partir desse dai, surgem leis no mun-
do inteiro tratando de Direito do Trabalho: Constituigdo Mexicana de 1917; Constitui-
¢do Alemad de 1919, etc. No Brasil, o Direito do Trabalho surge a partir da década de
30, sendo tal ramo da ciéncia juridica tratado em todas as Constituigdes a partir da de
1934,

2 A EVOLUCAO DA GLOBALIZACAO ECONOMICA

A atual globalizagdo tem inicio com a “queda” do “Muro de Berlim”, Com ela,

desaparecem as fronteiras e a barreira existente entre as nagdes até entdo, em razdo
¢

da chamada guerra fria. Para muitos, a queda do muro faria nascer uma sociedade
globalizada, onde ndo haveria espago para a fome, o analfabetismo e outras mazelas.

A igualdade entdio sonhada nflo passou disso mesmo, ou seja, de um sonho. A
globalizago gerou, isto sim, uma maior desigualdade entre os povos.

Tenta-se, com a globalizag8o econdmica, a criagdo de mercados sem fronteiras
ou pelo menos sem barreiras. ’

Neste ponto, o importante ¢ o mercado universal, o que faz com que aspectos
outros da vida em sociedade fiquem em plano inferiores. Por exemplo, na ordem eco-
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ndmica anterior, o Direito do Trabalho era um direito absoluto; hoje podemos afirmar,
¢ um direito relativo, ja que seus adversarios o acusam de ser o responsavel pela onero-
sidade da mio-de-obra, em razfo de sua rigidez.

A globalizag8o criou, evidentemente, um mercado maior, pois a concorréncia
n#o se dd apenas entre produtos e empresas de um pais, mas de véarios. Sendo maior (e
muitas vezes melhor) a oferta, os produtos e servigos tém seus pregos reduzidos. Inega-
velmente, houve melhoras em muitos pontos, como, por exemplo, nas telecomunica-
¢Ges (no Brasil, mais precisamente na cidade de Sao Paulo, uma linha telefénica che-
gou a custar em 1995, R$8.000,00); na satide, na educagio (a utilizagdo de computado-
res ligados 4 internet), na industria automobilistica (lembremo-nos das “carrogas” bra-
sileiras).

O modelo “fordista” de trabalho, tdo bem retratado no filme Tempos Modernos,
do genial Charlie Chaplin, foi substituido pelo “toyotista”, ou seja, este prega uma eco-
nomia de mAo-de-obra, e com nosso pouco conhecimento dessa area, podemos infor-
mar que nesta filosofia de trabalho, ha uma produgfo relativa & demanda. Os “robds”
substituem o trabalhador (onde eram necessérios dez empregados, basta um para co-
mandar o “rob6”). Estes fazem com que o produto tenha melhor qualidade, mas em
nome desta, muitos perdem seus empregos.

Aqui deixamos uma pergunta: estariamos dispostos a abrir mfo dos produtos de
melhor qualidade em nome da maior empregabilidade?

3 O DIREITO DO TRABALHO E A GLOBALIZACAO

A globalizagdo econémica trouxe mudangas para as relagbes de trabalho e,
conseqiientemente, para o Direito do Trabalho.

O Direito do Trabalho foi constituido para reger as relagdes de trabalho na in-
distria “fordista”, ou seja, ele é estruturado para manter relagdes trabalhistas de longa
duragfo, isto é, relagdes de prazo indeterminado. Antigamente, a pessoa iniciava seu
trabalho uma empresa, ainda na adolescéncia, e, na maior parte das vezes, s6 deixava
esta empresa em razdo de aposentadoria.

Hoje os tempos sfo outros. As relagSes de trabatho sfo efémeras, mas o direito
do Trabalho continua estruturado para longas duragdes do contrato de trabalho.

Como vimos, o modelo “toyotista” de trabalho, privilegia o trabalho de pouca
duragdo, pois a produgfio é efetuada para atender a demanda.

Logo, h4 em enorme déficit de empregos no mercado. O Direito do Trabalho,
com sua rigidez, no lugar de proteger, em alguns casos, desprotege o trabalhador, que
sequer consegue emprego.

Niao estamos aqui a defender a extingdo do Direito do Trabalho, como pregam
alguns, mas sim sua adaptago s novas realidades, e, também, porque entendemos que
o Direito Laboral é o mais importante instrumento para a manuten¢fo do Estado De-
mocratico e de Justica Social.
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4 DIREITO DO TRABALHO NA AMERICA LATINA: DESAFIOS DIANTE DA
GLOBALIZACAO

Dentro daquilo afirmado no final do item anterior, passamos a dar um singelo
panorama das alteragdes que j4 existem no Direito do Trabalho, e as que devem ser efe-
tuadas.

4.1 Brasil
No Brasil as principais alteragdes t&m ocorrido de 1995 em diante.

A Constituigdo Federal de 1988, traz alguns institutos “sagrados” do Direito do
Trabalho hé flexibilizados.

Os incisos VI e XIII, do art. 7°, estdo assim redigidos:

“Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI—irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acor-
do coletivo;

XII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e redugdo
da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho.”

Logo, em casos excepcionais, os saldrios poderdo sofrer redugdes, o mesmo
ocorrendo com a duracéio do trabalho.

Algumas “novidades” em lugar de ajudar, vieram para conturbar. Um exemplo
tipico desta situagfo, é o paragrafo Unico do art, 442 da CLT:

CAPL 442,
Pardgrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade

cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

A previsio legal supra, sé tem servido para aumentar o nimero de processos
trabalhistas, uma vez que muitas cooperativas tém sido utilizadas somente para fraudar
a aplica¢fo da legislacdo trabalhista, pois estando presentes os requisitos legais carac-
terizadores da relagdo de emprego (art. 3°, CLT), o contrato mantido entre a cooperati-
va e o trabalhador reputar-se-4 nulo.

Por outro lado, a terceirizag8o tem servido para resolver problemas empresari-
ais e também da criagfio de empregos.

O enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho assim se pronuncia sobre
terceirizagfo:
“En. 331. Contrato de prestacdo de servigos. Legalidade.
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I— A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, for-
mando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho tempordrio (Lei n°6.019, de 03.01.1974).

1T — a contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa inter-
posta, ndo gera vinculo de emprego com os drgdos da administragdo publica
direta, indirveta ou fundacional (art. 37, I, da Constituigdo da Repiiblica).

1II — Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contragdo de ser-
vigos de vigildncia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983), de conservagdo e limpeza,
bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente pessoalidade e a subordinagéo direta.

1V — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do em-
pregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado da relacdo pro-
cessual e conste também do titulo executivo judicial.”

Logo, servigos de vigilancia, limpeza e conservagio, e outros nio ligados 2 ati-

vidade fim da empresa, podem ser terceirizados.

E como o Enunciado demonstra, a responsabilidade do tomador de servigos

subsiste, ainda que subsidiariamente.

ALein®9.601/98, ainda que de pouca utilizagio, também ¢ uma nova forma de

se criar empregos, com a redugio de dnus para o empregador. Esta lei dispSe sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado e d4 outras providéncias,’

Foi criado também na legislagfo brasileira o banco de horas, o qual estd assim

previsto no § 2° do art. 59 da CLT:

146

LEIN°9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998

Dispde sobre o contrato de trabalho por prazo determinado e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As convengdes ¢ os acordos coletivos de trabalho poderdo instituir contrato de trabalho por pra-
zo determinado, de que trata o art. 443 da Consolidagfio das Leis do Trabalho — CLT, independente-
mente das condigdes estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou
estabelecimento, para admissdes que representem acréscimo no niimero de empregados,

§ 1° As partes estabelecerfio, na conveng#io ou acordo coletivo referido neste artigo:

I1-a indenizagdo para as hipéteses de rescisio antecipada do contrato de que trata este artigo, por ini-

ciativa do empregador ou do empregado, néo se aplicando o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT;

11 - as multas pelo descumprimento de suas clausulas,

§ 2° Nio se aplica ao contrato de trabalho previsto neste artigo o disposto no art, 451 da CLT.

§ 3°(VETADO)

§ 4° Sdo garantidas as estabilidades provisorias da gestante; do dirigente sindical, ainda que suplente; do
empregado eleito para cargo de diregio de comisses internas de prevengo de acidentes; do empregado
acidentado, nos termos do art. 118 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, durante a vigéncia do contrato
por prazo determinado, que nfio poderd ser rescindido antes do prazo estipulado pelas partes,
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Art, 2° Para os contratos previstos no artigo anterior, sfo reduzidas, por dezoito meses, a contar da data
de publicagdio desta Lei:

I-a cinglienta por cento de seu valor vigente em 1° de janeiro de 1996, as aliquotas das contribui¢des
sociais destinadas ao Servigo Social da Industria — SESI, Servigo Social do Comércio — SESC, Servigo
Social do Transporte — SEST, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SE-
NAT, Servigo Brasileiro de Apoio ds Micro ¢ Pequenas Empresas — SEBRAE e Instituto Nacional de
Colonizagfo e Reforma Agraria — INCRA, bem como ao salario educagéio e para o financiamento do
seguro de acidente do trabalho; )

IT — para dois por cento, a aliquota da contribui¢fo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Pardgrafo tinico. As partes estabelecero, na convengéio ou acordo coletivo, obrigagdo de o empregador
efetuar, sem prejuizo do disposto no inciso 11 deste artigo, depdsitos mensais vinculados, a favor do em-
pregado, em estabelecimento bancério, com periodicidade determinada de saque.

Art, 3° O numero de empregados contratados nos termos do art. 1° desta Lei observara o limite estabele-
cido no instrumento decorrente da negociagio coletiva, ndo podendo ultrapassar os seguintes percentu-
ais, que serdo aplicados cumulativamente:

1 - cingiienta por cento do ntimero de trabalhadores, para a parcela inferior a cingiienta empregados;
11— trinta e cinco por cento do nimero de trabalhadores, para a parcela entre cinglienta e cento e noven-
ta e nove empregados; e

III - vinte por cento do nimero de trabalhadores, para a parcela acima de duzentos empregados.
Pardgrafo inico. As parcelas referidas nos incisos deste artigo serio calculadas sobre a média aritméti-
camensal do nimero de empregados contratados por prazo indeterminado do estabelecimento, nos seis
meses imediatamente anteriores ao da data de publicagdo desta Lei.

Art. 4° As redugBes previstas no art. 2° serdio asseguradas desde que, no momento da contratagdo:

I -0 empregador esteja adimplente junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

1T - o contrato de trabalho por prazo determinado ¢ a relagio mencionada no § 3° deste artigo tenham
sido depositados no Ministério do Trabalho.

§ 1° As redugdes referidas neste artigo subsistirdo enquanto:

I—o quadro de empregados e a respectiva folha salarial, da empresa ou estabelecimento, forem superi-
ores s respectivas médias mensais dos seis meses imediatamente anteriores ao da data de publicagfo
desta Lei; e

11— 0 nimero de empregados contratados por prazo indeterminado for, no minino, igual 4 média referi-
da no paragrafo unico do art. 3°,

§ 2° O Ministério do Trabalho tomara disponiveis ao INSS e ao Agente Operador do FGTS as informa-
¢0es constantes da convengfio ou acordo coletivo de que trata o art. 1° e do contrato de trabalho deposi-
tado, necessarias ao controle do recolhimento das contribuigdes mencionadas, respectivamente, nos in-
cisos I e II do art, 2° desta Lei.

§ 3° O empregador devera afixar, no quadro de avisos da empresa, copias do instrumento normativo
mencionado no art, 1° e da relagdo dos contratados, que contera, dentre outras informagdes, o nome do
empregado, namero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, o niimero de inscrigfo do trabalha-
dor no Programa de Integragfio Social — PIS e as datas de inicio e de término do contrato por prazo de-
terminado.

§ 4° O Ministro do Trabalho disporé sobre as varidveis a serem consideradas e a metodologia de célculo
das médias aritméticas mensais de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 5° As empresas que, a partir da data de publicagfio desta Lei, aumentarem seu quadro de pessoal em
relagdo & média mensal do nimero de empregos no periodo de referéncia mencionado no artigo anteri-
or terfio preferéncia na obtengfo de recursos no &mbito dos programas executados pelos estabelecimen-
tos federais de crédito, especialmente junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e So-
cial - BNDES.
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ATE 5 e

$2° Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por for¢a de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo mdximo de 1 (um) ano, & soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite mdximo de 10 (dez) horas
diarias.”
Ha, também, na legislagdo, a figura do trabalho a tempo parcial:

“Art. 58.A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duragdo ndo exceda a 25 (vinte de cinco) horas semanais.

§ 1°Osaldrio a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial
serd proporcional a sua jornada, em relagéio aos empregados que cumprem,
nas mesmas fungles, tempo integral.

§ 2° Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial
serd feita mediante op¢do manifestada perante a empresa, na forma prevista
em instrumento decorrente de negociacdo coletiva.”

E mais recentemente, ocorreram alteragdes nos arts. 58 e 458 da CLT:

“O art. 58 da CLT ganhou dois pardgrafos.

$ 1° Ndo serdo descontadas nem computadas como jornada extraordi-
ndria as variagdes de hordrios no registro de ponto ndo excedentes de cinco
minutos, observado o limite mdximo de dez minutos didrios.

§ 2°0 tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para
o seu retorno, por qualquer meio de transporte, néio serd computado na jorna-

148

Art. 6° O art, 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT passa a vigorar com a seguinte redagio:
CAML 5.

§ 2° Poderd ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convengdio coletiva de tra-
balho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuigéo em outro dia, de
maneira que ndo exceda, no periodo méximo de cento ¢ vinte dias, 4 soma das jornadas semanais de
trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

§ 3° Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensag#o integral da
jornada extraordindria, na forma do parédgrafo anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragéo na data da rescisio.”

Art. 7° O descumprimento, pelo empregador, do disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei sujeita-o a multa de
quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, por trabalhador contratado nos moldes do art. 1°,
que se constituird receita adicional do Fundo de Amparo ao Trabalhador ~ FAT, de que trata a Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Axt, 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de trinta dias, contado a partir da data de sua
publicagdio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario,

Brasilia, 21 de janeiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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da de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo ser-
vindo por transporte puiblico, o empregador fornecer a condugdo.”

“Art, 458 — Foi incluido o §2°

“§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:
preg

I—vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empre-
gados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servigo,

1] — educagdo, em estabeleciimento de ensino prdprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, Ii-
vros e material diddtico;

I - transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno,
em percurso servido ou ndo transporte publico;

1V - assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamen-
te ou mediante seguro-saiide;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada,

VII — (VETADO) "

4.2 Argentina

Na legislagfio argentina, temos as figuras do contrato de trabalho a tempo par-
cial; contrato de trabalho eventual, o contrato de aprendizagem e o contrato de “passa-
gem”(correspondente ao de estagiario). Estes contratos se constituem em excegéio,
pois ainda a legislagfio estd atrelada & idéia de contratos de longa duragfo.

As férias dos trabalhadores na Argentina obedecem a um escalonamento, o qual
acaba por nfo se tornar um empecilho para a contratagdo de empregados. Com menos
de 5 anos de trabalho para o mesmo empregador, o trabalhador terd direito a 14 dias de
férias por ano; de 5 a 10 anos, esse direito sobe para 21 dias/ano, de 11 a 20 anos, 28
dias, ¢ acima de 20 anos, 35 dias.

No tocante & jornada de trabalho, a legislagfio argentina est4 flexibilizada, uma
vez que ¢ facultado ao empregador estender em até nove horas didrias a jornada, desde
que respeitada a duragfo semanal de, no maximo, 48 horas.

Quanto 3 remuneragfo, a legislagdo argentina enumera nove beneficios nfo sa-
lariais que podem ser concedidos pelo empregador: vales para compra de alimentos,
reembolso de gastos com medicamentos, gastos com médicos, provisdes de roupas de
trabalho ou de material escolar, pagamento de cursos de capacitagfio profissional e pa-
gamento ou reembolso de despesas com sepultamentos de familiares do trabathador.
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4.3 Paraguai

O Paraguai, segundo a tradi¢o de rigidez da legislac8o trabalhista, afirma em
sua Constitui¢fo (art. 86), que a “lei protegerd o trabalho em todas suas formas e os di-
reitos que ela assegura ao trabalhador séo irrenuncidveis”.

O contrato de trabalho poderd ser celebrado verbalmente ou por escrito (este é
obrigatério para trabalhos com remuneragfio superior ao salario minimo).

Verbalmente poderfo ser celebrados contratos de trabalho de domésticos, tra-
balhos temporarios ou ocasionais que nfo excedam de 90 dias, e contratos por obra
certa cujo valor nfio exceda o limite do saldrio minimo.

Quanto & remuneragfo, também nfo h4 flexibilidade na legislagfo paraguaia.

J4 quanto & prescri¢fo, a lei paraguaia prevé um periodo maximo de um ano
para o trabalhador exercer seu direito de agfo, o que pode ser atrativo para as empresas
estrangeiras que queiram ali instalar-se.

Nio h4 flexibilizagdo também no que se refere 4 jornada de trabalho. A Consti-
tuicfio determina que a jornada ordinéria “néio excederd de oito horas didrias e quarenta
e oito horas semanais, diurnas, salvo as legalmente estabelecidas por motivos espe-
ciais”. A exceglo, segundo a lei ordindria, se d4 nos casos de gerentes, chefes, adminis-
tradores, vigilantes e os viajantes.

Nio ¢ permitida a compensagio da jornada.

Com relag8o as férias, a legislagfo prevé também um escalonamento nos dias
de gozo. Até cinco aos de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado terd direito a
12 dias corridos; com mais de cinco anos e até dez, 18 dias corridos; com mais de dez
anos, 30 dias corridos.

4.4 Uruguai

No contrato de trabalho também ¢ privilegiada a indeterminagfo de prazo.

A lei, todavia, ndo veda a contratagfio por prazo determinado, s6 que, neste
caso, deverd ser celebrada por escrito. Podera ser celebrado quando a empresa contra-
tar pessoal para satisfazer necessidades extraordinarias e nfio habituais (trabalho tem-
porério). O empregado, quando do término do contrato, tem direito s mesmas indeni-
zagdes dos contratos por prazo indeterminado. Permite-se, também, o contrato por
obra certa, contratos de prética, formag8io e aprendizagem.,

Quanto a remuneragfo, os principais aspectos da legislagio uruguaia so estes:
o pagamento devera ser efetuado, para os trabalhadores mensalistas, dentro dos cinco
primeiros dias Witeis e nunca depois dos dez primeiros dias corridos do més seguinte;
para os que recebem por quinzena, dentro dos cinco dias Uteis posteriores & quinzena;
para os que trabalham por semana, no final desta, N&o hd previsfio de flexibilizagdo.

Quanto 2 jornada, o Uruguai foi o primeiro pais a limitd-la em oito horas
(1915). No coméreio, a duragfo semanal ¢ de 44 horas. Na industria, a duragdo
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semanal do trabalho é de 48 horas. Permite-se a compensagfio, desde que o empregado
ndo trabalhe mais de nove horas por dia.

No Uruguai, as férias anuais sfo de 20 dias tteis (incluindo-se os sabados). A
partir do quinto ano, o trabalhador adquire um dia a mais de férias por ano, e a partir
desse 5° ano, e a cada quatro, é acrescido mais 1 dia por ano. Esclarecendo: até o quarto
ano, 20 dias; no quinto ano, 21 dias; no nono ano, 22 dias. Veda a lei que se converta
em dinheiro as férias,

4.5 Bolivia

A contratagfio na Bolivia se d4 por meio de contrato coletivo, cujas cldusulas in-
tegrarfo os contratos individuais.

Os contratos individuais terfio forma escrita, e deverfo ser elaborados em trés
vias.

A jornada de trabalho ¢ de 8 horas com duragfio semanal de 48. A jornada notur-
na é de 7 horas. As horas extras serfio remuneradas com um acréscimo de até 100%.
Nio ha previsfo de compensagéo de hordrio.

Quanto as férias, estas s&o escalonadas:

De 1 a 5 anos de trabalho: 15 dias uteis;

De 5 a 10 anos de trabalho: 20 dias tteis;

De 10 anos em diante de trabalho: 30 dias.

Interessante ¢é a previsio de que, tendo algum feriado durante os dias de férias, o
empregador devera pagar o salario correspondente a esse dia.

A prescrigio do direito de a¢Bo ¢ de dois anos.

4.6 Mexico

0.México é detentor de um titulo honroso: o de ser o primeiro pafs do planeta a
incluir em sua Constitui¢do direitos trabalhistas (1917). A duragfo didria do trabalho &
de oito horas; a jornada noturna é de sete horas (art. 123 da Constitui¢8o), e a mista é de
sete horas e meia. O descanso intrajornada ¢ de, no minimo, 30 minutos.

As horas extras sfo permitidas somente em nimero de 3 por dia e no maximo
por 3 dias na semana. O pagamento das horas extras pode chegar a 200% o valor da
hora normal,

E proibida a contratagfio de menores de quatorze anos.

O Contrato de Trabalho devera ser celebrado por escrito em duas vias, o qual
devera conter o nome, e qualificagio completa do empregado e do empregador, se 0
contrato é por prazo indeterminado ou obra certa, especificagfio dos servigos a serem
prestados, o lugar (ou lugares) da prestagio dos servigos, a duragfio da jornada a forma
¢ o montante do salario, o dia e local de seu pagamento indicagfo de capacitagfio ou
treinamento do empregado, outras condigdes (dias de descanso, férias etc.).
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Quanto as férias, estas serfio devidas a partir do primeiro ano de vigéneia do
contrato, sendo de 6 dias Uteis, os quais aumentardo em dois dias, até chegar a doze, por
cada ano subseqiiente de servigos, até chegar a doze dias.

Apés o quarto ano, o perfodo de férias serd aumentado em dois dias por cada
cinco de servigos.

Para deixar claro, atente-se para os numeros abaixo:

1 ano de trabalho: 6 dias

2 anos de trabalho: 8 dias

3 anos de trabalho: 10 dias

4 anos de trabalho: 12 dias

De 5 a 9 anos: 14 dias

De 10 a 14 anos: 16 dias

De 20 a 24 anos: 20 dias

De 25 a 29 anos: 22 dias, etc.

4.7 Colombia

O contrato de trabalho pode ser verbal ou escrito, ndo se exigindo forma espe-
cial para sua validade.

Quando o contrato for verbal, as partes deverfio deixar claro quanto 4 indole e
local da prestagfo do trabalho, o valor e forma da remuneragfo e sua duragéo.

Poder4 o contrato ser celebrado por prazo indeterminado ou determinado, ou,
ainda, para a execugfio de trabalhos ocasionais ou transitérios. Nos contratos com pra-
70, este ndo podera ser superior a trés anos.

A duragdio maxima do trabalho € de oito horas didrias e quarenta ¢ oito sema-
nais. As excegdes ficam para os que desempenham cargos de diregfio, de confianga ou
comando; os servigos domésticos, os que exergam atividades descontinuas ou intermi-
tentes e os de simples vigilancia. A lei permite a compensagio, para que ndo haja pres-
tagdo de trabalho aos sdbados.

As horas extras serio pagas com acréscimos de 25% e 75%, conforme se déem
em horérios diurno ou noturno.

As férias sfio de 15 dias, Uteis apds um ano de vigéncia do contrato de trabalho.
E proibida a conversdo das férias, em dinheiro.

4.8 Panamd

A lei panamenha permite que os contratos de trabalho sejam celebrados de for-
ma verbal ou escrita, sendo esta a utilizada na maior parte dos casos, devendo ser ela-
borados em 3 vias. A excec¢do ou seja, a utilizagdo de contrato verbal, est4 prevista no
artigo 67 do Cédigo de Trabalho: servigos rurais, domésticos, trabalhos ocasionais nfo
superiores a trés meses e obra certa.
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A lei panamenha nfio contempla o contrato de experiéncia, o contrato vige em
toda sua plenitude desde seu inicio.

O contrato por prazo determinado é excegdo, e s6 podera ser celebrado quando
a natureza do servigo o permita, tenha por objeto a substituigdo proviséria de trabalha-
dores efetivos, e ndo poderd ser superior a uma ano.

Quanto & jornada, esta é de oito horas, com duragfo semanal de 48 horas.

As horas extras sdo remuneradas com até 75% do valor da hora normal, N&o hé
previsfio de compensacdo de horas.

As férias no Panamad sfo de 30 dias por cada onze meses continuos de trabalho.
As férias sHo irrenuncidveis e nem podem ser convertidas em abono pecunidrio.

5 CONCLUSAO

O Direito do Trabalho surgiu apés séculos de exploragéo da classe trabalhado-
ra,

A revolugfo tecnoldgica da atualidade com a globalizagfio econdmica fazem
com que se pense num novo modelo de legislagéo trabalhista, o qual, sem deixar de
proteger o empregado, acompanhe a evolugfo normal da humanidade.

As legislagBes na América Latina ainda estdo muito rigidas, e uma certa flexibi-
lizag#o serd salutar para o Direito do Trabalho, e, também, via de conseqiiéncia, para
os trabalhadores,

Flexibilizar ndo quer dizer desregulamentar. Esta ¢ a total auséncia do Direito
do Trabalho nas relag@es sociais. A flexibilizagfo é uma forma inteligente de encarar
as novas tendéncias das relag8es de trabalho. Uma 4rvore, apds ser plantada, leva anos
para crescer e se tornar frondosa, mas se néo for podada, ira perder sua forga, devendo,
entdo, sofrer a poda, a qual a deixard feia durante um tempo, mas serd crucial para sua
existéncia, e depois desse perfodo, a arvore estard novamente forte e frondosa.

A flexibilizagfo estd para o direito do trabatho da mesma forma que a poda estd
para a drvore, No comego ira, aparentemente, enfraquecer o Direito do Trabalho, mas
ap0ds algum tempo, perceber-se-a que ele ndo deixou de existir e estard mais forte, pois
adaptado a novas realidades das relagdes de trabalho,
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TUTELA ANTECIPADA E MEDIDA LIMINAR
PARA SAQUE DO FGTS

Carlos Augusto Escanfella”

“... a lei marcha por um caminho que n#o é necessariamente o do Direito.” (Prof, Vas-
sali, da Universidade de Roma, citado por Orlando Gomes, na Revista do TRT da 15°
Regifio, vol. 11, p. 270)

m mais uma “Medida Proviséria”, de nimero 1.951-33, de 13 de dezembro de

2000, o governo federal determinou, dentre oufras regulamentagdes, pelo que se

extrai de seu art, 6°, a proibi¢8o da concessdo de medida liminar, em mandado de
seguranga e cautelar, e em tutela antecipatdria, que permita o saque ou movimentagéo
de contas vinculadas do FGTS.

Em 27/12/00 tal Medida Proviséria fora reeditada (MP n® 2.075-34), sem qual-
quer alteragfio, e, ao que parece, novas reedi¢Bes deverfio ocorrer com nenhuma ou
poucas alteragBes em seu texto (como exemplo, a MP 2.075-40, de 13 de junho 2001).

Mas ousamos dizer que a proibigdo de liminar ou tutela antecipada permitindo a
movimentagdo de contas vinculadas ao FGTS aplicar-se-ia somente aos casos em que
o titular da conta litigue contra o érgdo gestor do FGTS ou mesmo contra o Governo
Federal,

Isto porque, a MP fala em mandado de seguranga, e, como se sabe, totalmente
impossivel a existéncia de mandado de seguran¢a no Processo do Trabalho quando o
empregado objetive receber valores depositados no FGTS, j4 que nfo teria competén-
cia a Justiga do Trabalho para dirimir a questfio face ao constante do art. 114 da CF.

Com a introdugdo do § 18 no art. 20 da Lei n°® 8.036/90," por meio desta MP,
bem demonstra o Governo Federal sua intengfo em coibir fraudes contra o Fundo, ja
que exige a presenga do titular da conta vinculada para o pagamento de valores deposi-
tados, em algumas hipdteses.

Da mesma forma, conclui-se com o acréscimo do § 17 no mesmo artigo.?

*  Juiz do Trabalho em José Bonifdcio — SP, pertencente & 15° Regido, Campinas.

1. Art.20(..)§18. B indispensdvel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o paga-
mento da retirada nas hipdteses previstas nos incisos I, 11, 111, VIII, IX e X deste artigo, salvo em caso
de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando serd paga a procurador especialmente cons-
tituido para esse fim.

2. §17.Fica vedada a movimentagfio da conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos incisos
V, VIe VII deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que o ad-
quirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imével localizado no Municipio onde resida,
berm como no caso em que o adquirente ji detenha, em qualquer parte do Pafs, pelo menos um financia-
mento nas condigdes do SFH.
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Ademais, de todo imprdprio se exigir que o empregado, titular da conta e deten-
tor do direito ao saque de valores ali depositados, em caso de demissdo sem justa causa,
veja-se obrigado a permanecer anos discutindo em um processo judicial o direito que a
lei claramente lhe concede (art. 20, inciso I, Lei n° 8,036/90)* s6 porque o empregador
nfo lhe pagou as verbas rescisorias e ndo lhe forneceu os documentos necessarios ao
saque dos valores depositados.

Ou seja, o trabalhador que fora demitido, que se encontra desempregado, que
nio recebeu as verbas rescisorias e que tem direitos e obrigagdes alimentares, nfo pode
ser penalizado por fato para o qual sequer contribuiu para a ocorréncia, Muito menos
por “Medida Proviséria”, que como erva daninha pragueja o sistema legal brasileiro.

H4 que se lembrar de se adotar aqui a regra do art. 5° da Lei de Introdugfo ao
Cédigo Civil Brasileiro," a qual determina ao Juiz, na aplicagdo da lei, atender aos fins
sociais a que ela se dirige e também as exigéncias do bem comum.

Apenas para dar maior énfase ao que se pretende aqui externar, socorremo-nos
dos ensinos de Carlos Maximiliano:

“Desapareceu nas trevas do passado o método logico, rigido, imobili-
zador do Direito: tratava todas as questBes como se foram problemas de Geo-
metria. O julgador hodierno preocupa-se com o bem e o mal resultantes do seu
veridictum. Se é certo que o juiz deve buscar o verdadeiro sentido e alcance do
texto; todavia, este alcance e aquele sentido ndo podem estar em desacordo
com o fim colimado pela legislacdo — o bem social” (Hermenéutica e aplicacdo
do Direito, 15. ed., Forense, p. 157).

Conseqilentemente, para os casos em que o empregado é demitido sem justa
causa, nfio recebe as verbas rescisérias e ainda se vé impossibilitado de sacar aquele
valor depositado em sua conta cujo objetivo ¢ servir de suporte em tempos de desem-
prego, ndo hd como se aplicar a Medida Proviséria ora questionada; assim como nfio o
¢ em outras hipdteses em que a casuistica venha a apresentar.

Ainda possivel se adentrar & questdo da inconstitucionalidade da Medida Provi-
séria mencionada, j4 que é de extrema clareza o art, 62 da CF ao conceder ao Presiden-
te da Republica o direito de expedi-las somente em caso de “relevincia e urgéncia”.

E onde estdo a relevancia e a urgéncia na questfio presente?

Ao menos para as questdes trabalhistas, como aqui mencionadas, nenhuma re-
levancia e urgéncia se faz visivel. A presente medida provisoria é tipico caso da banali-
zagdo deste poderoso instrumento politico de governo, € uma das facetas da hipertrofia
do Executivo, e a desmoraliza¢do do Legislativo e também do Judicidrio.

S6 para dar maior consisténcia ao dito, citamos o professor José Afonso da Sil-
va, quando ensina que:

3. Art. 20 (...) I - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga maior;
4.  Art, 5°Naaplicagfio da lei, 0 juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e 4s exigéncias do bem co-
mum.
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“a caracterizagdo da urgéncia fica muito na dependéncia do critério
subjetivo do Presidente da Republica, mas diante da evidéncia de sua inocor-
réncia, pode ser objeto de apreciagdo.”(Curso de Direito Constitucional Positi-
vo, 6. ed., Revista dos Tribunais, p. 458).

E como jé dissera o notavel Ruy Barbosa,

“ indubitavelmente, a Justica ndo pode conhecer de casos que forem ex-
clusiva e absolutamente politicos, mas a autoridade competente para definir
quais os casos politicos e os ndo politicos é justamente essa Justica suprema”’
(citado por Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 21.
ed., Malheiros Editores, p. 613).

Mas, mesmo que se faga ouvidos moucos da disposi¢éio constitucional e se con-
clua ser da exclusiva competéncia do Poder Executivo estabelecer o que é relevante e
urgente, necessdrio se faz nfio perder de vista o disposto no pardgrafo tinico do citado
5
art. 62.

E que este estabelece o prazo de 30 dias (sem permitir prorrogago ou qualquer
outro artificio) para a sua conversfio em lei, sob pena da perda da eficécia. A sua reedi-
¢fio, como a reedigfo de tantas outras MP, nfio encontra respaldo na Constitui¢&o Fede-
ral e em qualquer outra norma, motivo pelo qual nfo pode ser tolerada.

Recentemente a revista VEJA publicou matéria a respeito de como est4 banali-
zado e mal usado o instrumento constitucional das MPs, assim discorrendo:

“Desde 1988, os sucessivos governos fabricaram 583 medidas provisé-
rias. A MP do Plano Real, nem ¢ preciso dizer, é relevante e era urgente na
época. Mas, nesse calhamago, hd um pacote de letdrgicas irrelevdncias. Em
maio de 1999, por exemplo, o Paldcio do Planalto achou que era necessdrio re-
correr a uma medida proviséria para criar auxilio-transporte para os milita-
res. Recentemente, fez uma medida provisoria instituindo o vale-pedagio para
os caminhoneiros. Hd intimeros outros exemplos de mau uso de MPs. E tudo se
explica por uma razdo: MP é facil, é s6 escrever, mandar para o Congresso e
vira lei...”

“O constituinte brasileiro inspirou-se na experiéncia italiana para criar
as medidas provisorias, mas nem na Italia a bagunga ¢é igual. Até 1990, o Execu-
tivo italiano e o Parlamento decidiam o que era realmente relevante, e havia um
festival de MPs. Desde entdo, a tarefa passou a Corte Constitucional do pais, e o
abuso acabou. Na Espanha, as medidas provisorias também eram usadas a rodo,
até que, em 1995, o primeiro-ministro, Felipe Gonzélez, teve um surto: mandou
quarenta medidas provisérias num s6 ano. Houve uma crise entre os poderes, ¢
0 recurso passou a ser usado com mais parcimonia,”

5. Art. 62. (...) Paragrafo tinico. As medidas provisérias perderdio eficacia, desde a edigfio, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagio, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.
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Em conclusfio, a mencionada MP e suas reedigdes, quer por ndo se dirigir a si-
tuagdes envolvendo empregado demitido sem justa causa, quer por ser inconstitucio-
nal, pelos vicios da auséncia de relevincia e urgéncia e também pela auséncia de apro-
vag#io pelo Congresso Nacional no prazo de 30 dias, é totalmente inaplicavel no 4mbi-
to do Processo do Trabalho.

Por fim, e apenas com o objetivo de langar um “alerta”, citamos Ruy Barbosa,
que ja em 1910 dizia:

“a esperanganos juizes é a ultima esperanga. Ela estard perdida, quan-
do os juizes jd ndo nos escudarem dos golpes do Governo” (Escritos e discur-

sos seletos, Ed. José Aguilar Ltda., 1960, p. 1054).
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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O TRABALHO
DO VENDEDOR-VIAJANTE E PRACISTA"

Alice Monteiro de Barros™

Sumdrio: 1 Relagdio de emprego; 2 Remuneragio dos Vendedores-viajantes e pracis-
tas; 2.1 Nascimento do direito as comissdes; 2.2 Inexecugfio do negécio por vontade
do cliente ou do empregador. Cancelamento de vendas; 2.3 Comissdes — Vendas atra-
vés de licitagdio; 2.4 Comissdes e exclusividade de zona — Comissdes e cessagio da re-
lagdo de emprego; 2.5 Vendas & prestagdio. Exigibilidade das comissdes; 2.6
Insolvéncia do comprador; 2,7 Clausula sfar del credere; 2.8 Lastro ou fianga; 3 Co-
missdes ~ Natureza juridica, Repercussdo na remuneragfo para os efeitos legais; 4 Pa-
gamento das comissdes; 5 Acumulagfo de fungdes; 6 Alteragio contratual; 7
Intervalo; 8 Vendedor viajante e pracista — Servigo Externo — Hora extra; 9 Enquadra-
mento; 10 Equiparagfo salarial; 11 Clédusula de ndo-concorréncia; 12 Competéncia da
Justi¢a do Trabalho para dirimir as controvérsias entre vendedor viajante e empregador.

1 RELACAO DE EMPREGO

contraposi¢fo trabalho subordinado e trabalho auténomo exauriu sua fungfo his-

térica € os atuais fendmenos de transformagfio dos processos produtivos e das

modalidades de atividade humana reclamam também do Direito do Trabalho uma
resposta 4 evolugfo desta nova realidade. A doutrina mais atenta jd sugere uma nova ti-
pologia (trabalho coordenado ou trabalho parassubordinado) com tutela adequada,
mas inferior aquela instituida para o trabalho subordinado e superior dquela prevista
para o trabalho autdonomo. Enquanto continuam as discussdes sobre esse terceiro géne-
1o, a dicotomia codicista trabalho subordinado e trabalho auténomo ainda persiste no
nosso ordenamento juridico, levando a jurisprudéncia a se apegar a critérios préticos
para definir a relagfio concreta.

No campo da ciéncia juridica, ao lado de casos tipicos, em relagfo aos quais nfio
ha duvida sobre o enquadramento, existem figuras intermedidrias que se situam nas
chamadas “zonas grises”, cuja tipificagfio apresenta-se dificil, ensejando certa comple-
xidade. Esse fato ocorre, muitas vezes, quando se torna necessario realizar o enquadra-
mento do vendedor como trabalhador subordinado regido pelo Direito do Trabalho ou
como representante comercial anténomo, disciplinado pela Lei n° 4.886, de 1967.

Nao hé no Direito do Trabalho brasileiro lei que defina o vendedor- empregado
e o representante comercial.' A subordinago juridica ¢ reconhecida, universalmente,

*  Artigo republicado por ter saido com incorre¢fio na numerago das notas de rodapé na Revista TST,
vol. 67, n°® 3, jul/set 2001.

*%  Doutora em Direito pela UFMG, Juiza Togada do TRT 3° Regidio, Professora Adjunta da Faculdade
de Direito da UFMG, Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho e do Instituto de Direito
Social Cesarino Jitnior.,

1. Representante comercial. Relagiio de emprego. Néo. ha lei a priori que defina o vendedor como
representante comercial ou como empregado. E do exame de cada caso e das condigdes em que se presta o
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como elemento descritivo da relagfio de emprego, apresentando-se como trago que dis-
tingue o empregado viajante ou pracista do representante comercial autdnomo, cujas
fungdes sdo anélogas as do primeiro. O contetido da subordinag#o varia de intensidade,
segundo a natureza da prestagfio de servigos e fins da empresa. E, em se tratando de dis-
tinguir esses dois trabalhadores, nem sempre ¢ facil a missfio. Isto porque a Lei n°
4.886/67 (com as alterages advindas da Lei n® 8.420/92), que disciplina o trabalho do
representante comercial auténomo, dificulta ainda mais esse enquadramento, quando
estabelece, para o representante comercial, além do servigo de natureza nfo eventual
(art. 1°), certos elementos, a que os tribunais se apegavam para caracterizar a subordi-
nagfo juridica, entre os quais: a fixago e restrigio de zona de trabalho, a proibigfo de
autorizar descontos, a obrigagfo de fornecer informagdes detalhadas sobre o andamen-
to do neg6eio € a observancia as instrugdes do representado (att. 27, 28 e 29). Assim,
restam, como critérios favordveis & subordinagfo, a obrigatoriedade de compareci-
mento & empresa em determinado lapso de tempo, a obediéncia a métodos de venda,
rota de viagem, cota minima de produg8o, auséncia de aprecidvel margem de escolha
dos clientes e de organizagfo prdpria, como também risco a cargo do dador de traba-
lho.

A doutrina oferece alguns critérios que poderfio auxiliar o intérprete na aferi¢io
da subordinag#o juridica. Marly Cardone, em excelente monografia sobre o tema,” for-
nece uma classificagio de circunstincias que compreendem trés espécies de elemen-
tos, os quais podem ser sintetizados da seguinte forma:

Elementos de certeza:

1. Colocag#io 4 disposigdo da empresa da energia de trabalho durante um certo
lapso de tempo, diario, semanal ou mensal, com o correspondente controle pela empre-
sa.

2. Obrigago de comparecer pessoalmente a4 empresa, didria, semanal ou men-
salmente,.

3. Obediéncia a métodos de venda da empresa.

4. Fixago de periodo para viagem pela empresa,

5. Recebimento de instru¢des sobre o aproveitamento da zona.

6. Obediéncia a regulamento da empresa.

Elementos de indicio:

1. Recebimento de quantia fixa mensal.

2. Utiliza¢do de material da empresa, pastas, taldes de pedidos, lapis, etc.
3. Uso de papel timbrado da empresa.

servigo que depende o enquadramento do vendedor em uma ou outra categoria, Somente o exame das
condiges em que se desenvolve a atividade ¢ que definira qual a condigo prevalecente (TRT — 12°
Reg.~ 2° T.—Ac. n° 9357/2000— Rel.: Juiz Dilnei Angelo Biléssimo—DJSC 28.9.2000, p. 81 — Revis-
ta do Direito Trabalhista, Brasilia: Editora Consulex, outubro/2000, p. 60.

2. CARDONE, Marly A. Viajantes e Pracistas no Direito do Trabalho. S8o Paulo: LTr Editora Ltda,,
1998, p. 32.
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4. Obrigagdo de minimo de produgio.

5. Recebimento de ajuda de custo.
6. Obrigagdo de prestar pessoalmente os trabalhos.

Elementos excludentes:

1. Existéncia de escritério de vendedor e admissfio de auxiliares.

2. Substituigdo constante do vendedor por outra pessoa na prestagdo do servico.

3. Pagamento de Imposto sobre Servigos.

4. Registro no Conselho Regional dos Representantes Comerciais.

5. Utilizag#o do tempo segundo diretrizes fixadas pelo proprio vendedor, sem
qualquer ingeréncia da empresa contratante.

Esclarece a citada autora que os elementos de certeza devem ser encontrados si-
multaneamente para se concluir pela existéncia da subordinagfo juridica, enquanto os
elementos de indicio, basta que exista um deles para que o julgador fique alerto, procure
oselementos de certeza ouas excludentes e defina anatureza da relagiio de trabalho.?

Também na tentativa de auxiliar o intérprete, Rubens Requiio apopta como ca-
racteristicas do trabalho auténomo a organizago propria, o encargo dos riscos, a liber-
dade de itinerario ¢ de emprego de tempo, 0s dnus pessoais de despesas, a inscrigio nos
registros peculiares e o pagamento de impostos e taxas pelo exercicio da profissgo.*
Esclarece o autor que os dois tltimos fatos sdo elementos formais que nfo afetam a
substancia da relagfo juridica.

A jurisprudéncia, em geral, com apoio no principio da primazia da realidade,
ndo tem considerado o simples registro no Conselho Regional dos Representantes Co-
merciais e o recolhimento de contribui¢Bes sociais na condigo de auténomo como ex-
cludentes da relagéo de emprego,5 tampouco a auséncia deste registro como elemento
de certeza darelagio de emprego.® A formalidade do registro no CORE e o recolhimen-
to da contribuigfo social na condigfo de auténomo geram uma presungio de autonomia
da relagdo juridica, podendo, entretanto, ser invalidada por prova em sentido contré-

3. CARDONE, Marly A. Op. cit. p. 33/34.

4, REQUIAO, Rubens. Representagiio Comercial — Sua distingdo da relagiio de emprego. Revista LTr
34/553, ano 1970, p. 560, Os critérios distintivos apresentados pelo autor assemelham-se aos apontados
por Giuseppe Giordano, na obra // contrato di agenzia, p. 83.

5. VENDEDOR. “Nao ¢ pelo simples fato de um representante comercial estar registrado no respectivo
Conselho Regional que se caracteriza seu trabalho independente. Se o representante est4 sujeito 4 pro-
dugdo minima, a controle de atividades, a relatdrios ¢ a outras exigéncias que fazem configurar o traba-
lho subordinado, af se torna ele um empregado”. (Eduardo Gabriel Saad, “CLT Comentada”, 25" edi-
¢d0). Recurso a que se nega provimento, TRT 6" Reg, RO 5.961/96 ~ AC. 1" T, 7.1.97 — Rel, Juiz Joa-
quim Pereira da Costa Filho 61-07/959. (In “Revista LTr”, n° 61, 1997, pag. 1.728),

6. RELACAO DE EMPREGO VERSUS REPRESENTAGAO COMERCIAL - Provado que o trabalho
era realizado com ampla autonomia, o simples fato de o prestador de servigo néio ser registrado no 6r-
gho de classe competente nio transmuda a relagfio havida. O principio do contrato realidade nfio vigora
apenas em beneficio do trabalhador, j4 que a realidade ¢ um fendmeno nico, ndo havendo que se falar
em vinculo de emprego, portanto, (TRT 3“R, — RO 898/00 — 1°T. — Rel* Juiza Beatriz Nazareth T. de
Souza — DJMG 14.07.2000). Revista Sintese Trabalhista. Set. 2000. p. 82.
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rio.” J4 a falta desta formalidade, associada a outros elementos, fortalece o reconheci-
mento do liame empregaticio.® Entre esses elementos, favordveis a subordinago e de
acordo com o caso concreto, que o justifique, temos a obrigagio de o vendedor cumprir
as instrugdes do empregador sobre o desenvolvimento da atividade, como plano deta-
lhado de trabalho, com exigéncia de comparecimento 3 empresa ou de informagdes pe-
ri6dicas, rota de viagem, sujeigfio a controles e inspegdes, néo incidéncia de risco. O
contetido da subordinagdo nesta relagdo de emprego ¢é atenuado, embora presente.

Outro aspecto objeto de discussio entre os doutrinadores diz respeito 4 repre-
sentagdo do empregador pelo vendedor empregado, a qual no define a relagéio de em-
prego, pois esta poderd existir com ou sem a representagéo.

2 REMUNERACAO DOS VENDEDORES-VIAJANTES E PRACISTAS

2.1 Nascimento do direito as comissdes

E disciplinada pela Lei n° 3.207, de 18 de julho de 1957, a situagéio dos empre-
gados, vendedores viajantes, que executam suas atividades deslocando-se de cidade
em cidade ou para paises diferentes e a dos chamados “pracistas”, que se¢ encarregam
de vender os produtos da empresa numa tnica e determinada praga, onde estd domicili-
ado. A par da Lei n®3.207 de 1957 existem também dispositivos da CLT que tratam da
tematica, como o art, 62, “a”, e o art. 651, § 1°.

Os vendedores, sejam eles pracistas ou viajantes, em regra, recebem saldrio &
base de comissdes, quer como forma exclusiva de remuneragfo (comissionista puro),

REPRESENTANTE COMERCIAL — Vinculo de emprego inexistente. No presente caso, restou de-
monstrado inexisténcia de subordinagfio com a reclamada, em face da autonomia de decisfo do recla-
mante. A falta de contrato de representagfio e a inexisténcia de registro perante o Conselho Regional,
como representante comercial auténomo, nio 18m o conddo de descaracterizar a representagiio comer-
cial auténoma, posto que o art. 27 da Lei n° 4.886/65 possibilita a existéncia de contrato verbal de repre-
sentagfio, sendo o registro no conselho uma obrigagio legal do reclamante e ndo da reclamada, (TRT'15¢
R. — Proc. 746/1999-0 — (018748/00) — 1* T. ~ Rel. Juiz Luiz Anténio Miguel Pereira — DOESP
30.05.2000) Revista Sintese. Out. 2000. p. 78.

7. RELACAO DE EMPREGO PROVADA, O REGISTRO DO CONSELHO REGIONAL DE REPRE-
SENTANTES NAO O FAZ AUTONOMAO, “O registro do Conselho Regional dos Representantes Co-
merciais e o recolhimento como autdnomo das coniribui¢des de previdéncia ndo excluem, de plano, a
relago de emprego. — Prevaléncia das condigdes efetivas de prestagio de servigo. E empregado o Ins-
petor de Vendas e Cobranga que presta contas & Tesouraria da firma e trabalha em regime de subordina-
¢fio, recebendo da empresa as despesas de viagem” (TRT 6° Reg. RO 2.523/82, Ac. 23.2.83, Rel. Juiz
José Guedes Corréa Gondim Filho, in Rev. LTr, n°® 47/83, p. 1.244).

8. RELACAO DE EMPREGO — Caracterizagio, Se o reclamante se diz tipico empregado e a reclamada,
em contraposigo, o diz auténtico representante autdnomo, deve-se verificar a presenga dos requisitos
formais e materiais que sinalizem o trabathador auténomo. Na hipétese em exame, a reclamada nio lo-
grou provar o registro do reclamante no Conselho Regional dos Representantes Comerciais, um dos re-
quisitos formais (Lei n° 4.886/65, arts, 2°, 5° ¢ 6°). Por outro lado, das proprias cldusulas do contrato de
representagio comercial, acostado aos autos, exsurge a ingeréncia da reclamada na atividade do recla-
mante —rotinas tragadas periodicamente, exigéncia de relatérios pormenorizados, modelo padrao de re-
latérios e remuneragio fixa — limitando-o a tal ponto que o tornou mero colaborador da atividade da re-
clamada. Niio se pode ignorar a relagfio de emprego que se evidencia, (TRT 17¢R. - RO 1.610/1999 —
Rel. Juiz José Carlos Rizk — DJTES 16.06.2000) Revista Sintese Trabalhista. Out. 2000, p. 78.
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quer sob a forma de saldrio composto, isto é, um fixo acrescido de comissées. Na hipote-
se de ser o vendedor comissionista puro, quando as comissdes mensais niio alcangarem
o minimo legal ou convencional, o credor do trabatho dever4 assegurar-lhe esta impor-
tancia de acordo com o comando constitucional (art. 7°, VII). Essa obrigagdo é uma de-
corréncia do fato de que o risco do empreendimento econdmico devera ser suportado
pelo empregador.

Dispde o art. 466 da CLT que o pagamento das comisses e percentagens sé é
exigivel depois de ultimada a transagfio a que se referem. E o § 1° deste mesmo artigo
prevé que nas transagSes realizadas por prestagdes sucessivas, ¢ exigivel o pagamento
das percentagens e comissdes que lhes disserem respeito, proporcionalmente 4 respecti-
va liquidagdo.

Esse artigo despertou divergéncia quanto 4 interpretagfo: uns entendiam que o
termo “ultimada a transagfio” significava a conclusio do negécio, com a aceitagfio da
proposta e outros entendiam que a expressfo pressupde a completa execugio, inclusive
com pagamento feito pelo comprador. Com o advento da Lei n®3.207, seu art. 3° dispGs
que a transagfo serd considerada aceita se o empregador ndo recusar a proposta, por es-
crito,” dentro de dez dias, contados da data da proposta, em se tratando de vendas reali-
zadas no mesmo Estado. Este prazo alonga-se para 90 dias quando se trata de venda efe-
tivada em outro Estado ou no estrangeiro, podendo o referido prazo ser prorrogado por
tempo determinado, mediante comunicagdo escrita do empregador ao empregado.

2.2 Inexecugdo do negdcio por vontade do cliente ou do empregador.
Cancelamento de vendas

Verifica-se, portanto, que o direito & comissdo surge ou com a aceitagfio expressa
do negdeio ou, de forma tdcita, com a expiragfo do prazo previsto para o empregador re-
cusar a proposta. Logo, aceita a proposta, de uma ou de outra forma, nasce o direito do
empregado as comissdes, independentemente de o cliente cancela-la,'® devolvendo a
mercadoria, que lhe foi entregue com defeito ou outro motivo qualquer e deixando de
efetivar o pagamento. Da mesma forma, se por motivo alheio & vontade do empregado, o

9. Comunicagdo impeditiva do direito a comissdes por vendas canceladas, Forma prescrita em lei, A Lei
n°®3.207/57, em seu artigo 3°, estabelece que o cancelamento de vendas, por parte do empregador, deve
ser comunicado ao empregado-vendedor-comissionista por escrito. Assim sendo, nos termos do art,
145 do Cédigo Civil, a validade do ato depende de forma prescrita em lei. Tendo sido feita verbalmente
a comunicagfio impeditiva do direito ao pagamento de comissdes por vendas, nfo atinge o fim colima-
do. Revista conhecida e provida. TST.RR-360686/97 — 4* T. Rel. Min. Ives G. Martins Fitho. DJ
12.05.2000.

10. “Comissdes sobre vendas canceladas”. Deve-se adotar a interpretag@o favoravel ao empregado no sen-
tido de que ndo pode o vendedor sujeitar-se ao fato de o cliente ndio aceitar as mercadorias que lhe fo-
ram enviadas, devendo o empregador arcar com tal risco”. Ac. TST 3* T. RR 3118/85, Rel. Min. Ranor
Barbosa, DJ. 16.5.1986. In Dicionario de Decisdes Trabathistas. Calheiros Bonfim, 21° edigfo.
ESTORNO DE COMISSOES - Se a transagiio foi concluida pela aceitagiio do comprador e vendedor,
o empregado faz jus & comisso resultante do seu trabalho, regularmente cumprido. Se fato posterior
ocorre, prejudicando aquele negdcio, cabe ao empregador suportar os 6nus decorrentes, caracteristicos
do risco inerente & atividade empresarial. (TRT 3°R. — RO 13.837/99 — 4*T. — Rel. Juiz Marcus Moura
Ferreira — DJMG 18.03.2000) Revista Sintese Trabalhista, maio de 2000, p. 79.
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empregador deixa de entregar a mercadoria, ainda assim fard jus as comissdes, pois ja
houve dispéndio de energia do trabalhador, insuscetivel de restitui¢fo, situando-se o
desfazimento do negdcio na esfera do risco do empreendimento econémico, o qual de-
vera ser suportado pelo empregador, na forma do art, 2° da CLT. A prépria Lei n® 3.207
determina que “a inexecugfo voluntaria do negécio pelo empregador ndo prejudicard a
percepefo das comissdes e percentagens devidas”, O referido preceito corrobora a as-
sertiva segundo a qual o direito as comissdes nasce com a aceitagfio do negdcio.

2.3 Comissdes — Vendas através de licita¢éo

A jurisprudéncia'' tem entendido que a participagio do vendedor, na fase pre-
paratéria da licitagfo, que levaria o empregador a participar da concorréncia publica,
nfo gera o direito as comissdes caso este ltimo venga a licitagfo e realize a venda a
ente publico, Isto porque, além de a lei de licitag8es proibir a intermediagdo, a venda é
resultado da vitéria da proposta apresentada, de acordo com a decisfio do 6rgfo licita-
dor, nfo intervindo aqui a capacidade de convencimento do vendedor.

2.4 Comissbes e exclusividade de zona — Comissdes e cessag¢do da relagdo
de emprego

Dispde o art. 2° da Lei n® 3.207 que na hipdtese de the ter sido reservada, com
exclusividade e expressamente, uma zona de trabalho, o vendedor terd direito as co-
missdes sobre as vendas ali realizadas diretamente pelo empregador ou por um prepos-
to da empresa. O fundamento desta garantia consiste em assegurar a “subsisténcia do
contrato de trabalho do vendedor, nfo permitindo que os proventos do empregado se-
jam reduzidos por concorréncia do proprio empregador, pois que, neste caso, 0 empre-
gado seria for¢ado a demitir-se; caracteriza a despedida indireta, pois é 6bvio que o
empregador, agindo dessa maneira, estaria obrigando o empregado a demitir-se”."?

A terminag#o das relag@es de trabalho ndo prejudica a percepgfo das comissGes
e percentagens devidas, como se infere do art. 6° da Lei n° 3.207," que tutela o direito
adquirido do empregado advindo da aceita¢io da proposta de venda pela empresa, ain-
da que posteriormente a cessagfo da relago laboral. O contrato continua com “efeito

11. Nao gera direito a comissdo do vendedor negdcio efetuado com os entes piblicos, eis que havidos me-
diante licitagdo, visto que, neste procedimento, inexiste por conseqiténcia dos principios ¢ mandamen-
tos constitucionais a intermediag@o entre a empresa ¢ a administrago piblica. TST. RR. 127.228/94 —
3* T. AC 1542, DJ 9.8.96, p. 27337. Rel.; Min. José Luiz Vasconcellos.

12, CARDONE, Marly. Op. cit. p. 74.

13, Comissionista, Vendas ajustadas durante o contrato. Finalizagfio ap6s a cessago da relagdo de empre-

go. Comissdes por vendas, Mesmo apés a cessagdo da relagio de emprego, o empregado comissionista
faz jus 3s comissdes resultantes de vendas ajustadas no curso do contrato, ainda que finalizadas posteri-
ormente.” AC TRT-2" Reg,, 2° T. RO 02910052278. Rel: Juiz Anténio Pereira dos Santos. DJSP
24.2.93. p. 141, Repertério IOB de Jurisprudéncia 7/93, p. 119.
A matéria ¢ polémica e comporta decisiio contraria: “Comissdes — Exigibilidade. As comissdes s6 sfio
exigiveis quando efetivamente pagas e liquidada a transagéo (inteligéncia do art. 466 da CLT). Ndo ha
que se falar em pagamento das mesmas, ap6s o rompimento do pacto laboral, quando nfo mais existe a
relagdo de emprego. Recurso de revista a que se nega provimento”. (TST —2* T—RR n® 311950/96-3 —
Rel. Min. José Alberto Rossi — DJ 13.08.99 — pag. 169).
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residual”, “deixando rastro juridico”. E o fenémeno da eficdcia retardada do contra
14
to.

2.5 Vendas a prestagdo. Exigibilidade das comissdes

Nas transagGes em que a empresa se obriga por prestagdes sucessivas, o paga-
mento das comissdes e percentagens serd exigivel de acordo com a ordem de recebi-
mento das mesmas (art, 5° da Lei n® 3.207). O dispositivo deixa claro que se o cliente
paga a primeira prestagfio e deixa de quitar a segunda, as comissdes s serfio exigiveis
depois de quitada esta tiltima, o que significa assumir o empregado o risco de empreen-
dimento juntamente com o empregador.

O preceito em questo trata da exigibilidade, isto é, do aspecto temporal, da or-
dem de recebimento das comisses. Se, contudo, a venda tiver sido realizada, com a
aceitagfio expressa ou tacita da proposta, a simples inadimpléncia do cliente ou o can-
celamento do contrato por quaisquer das partes, ndo impede que o vendedor receba
suas comissdes pelo trabalho realizado, sendo itrelevante tratar-se de pagamento inte-
gral ou parcelado. Entendimento contrario implicaria transferir para o trabalbador os
riscos do negdcio, contrariamente ao que dispde o art. 2° da CLT. O trabalhador s6 per-
deria esse direito se tivesse agido dolosa ou culposamente.
Vejam, a propdsito, a jurisprudéncia:
COMISSAO. VENDA PARCELADA. TRANSAGCAO COMERCIAL RA-
TIFICADA PELA EMPRESA. POSTERIOR CANCELAMENTO. DIREITO A
PERCEPGAO. INTELIGENCIA DO ART. 5% DA LEI N° 3207/57, E § 1%, DO
ART. 466 DA CLT. O direito a percepgdo das comissbes nasce com a aceitagdo
da proposta pela empresa, sendo irrelevante se o pagamento for integral, ou
parcelado. A partir desse momento, toda responsabilidade pelo cumprimento
do contrato restringe-se a empresa e d contratada. Na hipotese de haver parce-
lamento, a exigibilidade do crédito da comisséo advém do efetivo pagamento,
nos termos do art. 5°da Lei n° 3207/57, bem como o §1°do art. 466 consolida-
do. Ressalte-se que o termo exigibilidade deve ser entendido como ordem de re-
cebimento, considerado o aspecto puramente temporal. Havendo cancelamen-
fo do contrato, quer pela empresa contratada, quer pela contratante, e ndo ten-
do o empregado-comissionista contribuido para tal desiderato, faz jus a per-
cepgdo das comissdes, posto que ndo lhe é licito suportar os riscos do negdcio.
TRT — 159 Regido — Ac. 009472/2000 — RO-032780/98 — 2° Turma — Relalor:
Juiz Luis Carlos Cdndido Martins Sotero da Silva. DOE 13.03.2000.
SALARIO. COMISSOES. CANCELAMENTO. DEVOLUGCAQ DE PAR-
CELAS DESCONTADAS. Exceto no caso excepcional de insolvéncia do com-
prador, ou quando houver recusa por escrito da proposta de venda pelo empre-
gador (Lei n°3207/57, art. 6°, o descumprimento, pelo comprador, das obri-
gagdes resultantes do negéeio ou o cancelamento da compra ndo dd ao empre-

14, CATHARINO, José Martins, Compéndio de Direito do Trabalho, Vol. 11, p. 494,
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gador o direito de proceder ao estorno das comissdes ou percentagens ayferi-
das pelo empregado. Exegese do artigo 466 da CLT e incidéncia do art. 7°da
Lei n° 3207/57. Revista parcialmente conhecida e provida. TST-RR-
319248/1996 — Ac. 1° Turma — Redator Designado: Ministro Jodo Oreste Da-
lazen. DJ 10.03.2000. Obs.: No corpo deste voto, o douto redator deixa claro
que apenas “no caso excepcional de insolvéncia do comprador cabe ao empre-
gador estornar a comissdo que porventura ja tenha pago”.

2.6 Insolvéncia do comprador

Verificando-se a insolvéncia do comprador, cabe ao empregador estornar a co-
miss#o que houver pago ao empregado (art. 7° da Lei n® 3.207). A lei teve em mira im-
pedir que o vendedor, “na gandncia de receber altos saldrios ndo se interessasse em co-
nhecer a real situagio econdmica e financeira do cliente e entabulasse o negécio”. "
Entretanto, nfo nos parece justo, mesmo quando aja de boa-fé, ¢ com as cautelas ne-
cessérias, deixe o vendedor de auferir as comissdes pelas vendas aceitas antes da falén-
cia do cliente, Melhor teria sido que o legislador brasileiro seguisse o exemplo da lei
argentina quando determina “que nfo seré responsivel o viajante, salvo o caso de dolo
ou culpa grave de sua parte, pela insolvéncia do cliente (art. 12 da Lei n® 14.546).

2.7 Clausula star del credere

Esta cl4usula tem origem no direito italiano e ¢ utilizada nos contratos de co-
missfo mercantil; através da sua inser¢do o comissdrio fica constituido responsavel so-
liddrio ao comitente. Atualmente a cldusula em questfio perdeu essa caracteristica e
constitui uma garantia parcial nos contratos de comissdo mercantil.

Indaga-se sobre a possibilidade de ser estipulada esta cldusula nos contratos de
trabalho. A doutrina'® ressalta a dificuldade de aplic-la ao Direito do Trabalho, consi-
derando que o inadimplemento da obrigag8o pelo fregués ou sua mora, situa-se na es-
fera de risco do empreendimento, o qual sera suportado pelo empregador, devendo ser
aplicado ao vendedor empregado a regra insculpida no art. 462 da CLT, isto ¢, respon-
deré o empregado pelos danos ocasionados dolosamente, ou, se previamente ajustado,
na hipétese de ter agido culposamente,

Saliente-se, entretanto, que na hipétese de insolvéncia do cliente o vendedor
perderd as comissdes, caso a venda tenha sido a prestagfio, mas néo se torna devedor
solidario,

2.8 Lastro ou flanga

O lastro ou fianga consiste em um fundo de reserva feito através de numerario
do empregado em favor do empregador, para garantir a liquidez das vendas, dos estor-
nos ou de adiantamentos.!” O fundo de reserva, na pratica, constitui-se de desconto

15. CARDONE, Marly. Op. cit. p. 89.

16. CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho, v. 2, Sdo Paulo: Editora Juridica e
Universitaria. 1972, p. 492.

17. CARDONE, Marly. Op. cit. p. 81.
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mensal feito no salario do empregado, o que encontra obstaculo no art. 462 da CLT ou
entfo de um valor global pago pelo empregado ao empregador, o que também é ilegal,
por transferir para o trabalhador o risco do empreendimento econdmico; ademais,
cumpre lembrar que a propria Lei n® 3.207 ja assegura ao empregador os meios de se
precaver na hipétese de insolvéncia do cliente, isto é, procede-se ao estorno das comis-
sdes que houver pago.

3 COMISSOES — NATUREZA JURIDICA. REPERCUSSAO NA
REMUNERACAO PARA OS EFEITOS LEGAIS

As comissdes constituem salario variavel pago por unidade de obra ou de servi-
¢o sendo esta sua natureza juridica. Como retribuem apenas trabalho, o repouso sema-
nal atinente a elas deverd ser calculado & parte, tomando-se como pardmetro a regra
alusiva ao tarefeiro (art. 7°, ¢, da Lei n° 605/49); isto &, apura-se o valor das comissdes
recebidas durante a semana, no hordrio normal de trabalho, e divide-se pelos dias de
servigo efetivamente prestados; o divisor desta operagfo equivale a um dia de repouso.
As comissGes acrescidas do repouso, dada a sua feigo retributiva, incorporam-se ao
célculo das férias (art. 142, § 3°, da CLT), pela média percebida pelo empregado nos
doze meses que precederam a concessfo. Elas integrardo também o célculo do aviso
prévio, de acordo com a média dos ultimos doze meses de servigo (art. 487, § 3°, da
CLT), da indenizagfo (art. 478, § 4°); também com base nessa média elas se incorpora-
rflo ao cédlculo da gratificagfo natalina, na forma do art, 2° do Decreton®57.155 de 3 de
novembro de 1965, As comissdes incluem-se ainda no calculo das horas extras, de
acordo com o Enunciado 340 do TST.

O citado Enunciado 340 do TST parte do pressuposto de que o comissionista j3
teria sido remunerado pelas horas acaso trabalhadas, com as comissdes que auferiu,
pelas vendas que realizou no periodo extraordindrio; em sendo assim, fara jus apenas
a0 adicional de 50% ou outro previsto em instrumento normativo.

4 PAGAMENTO DAS COMISSOES

O pagamento das comissdes e percentagens devera ser efetuado mensalmente,
expedindo a empresa, no fim de cada més, a conta respectiva com as copias das faturas
correspondentes aos negdcios concluidos (art. 4° da Lein® 3.207 de 1957). Fica, contu-
do, ressalvada as partes interessadas fixar outra época para o pagamento das comissdes
¢ percentagens, o que, no entanto, nfo poderd exceder de um trimestre, contado da
aceitagfio do negdcio, sendo sempre obrigatéria a expedi¢io pela empresa da conta re-
ferida neste artigo (art. 4°, § Unico da Lei n° 3.207 e art, 459 da CLT).

5 ACUMULACAO DE FUNCOES
O empregado que acumula as fungdes de vendedor viajante ou pracista com as

de inspegio e fiscalizagfio fard jus ao pagamento adicional de 1/10 (um décimo) da re-
muneragfo que lhe ¢ atribuida (art. 8° da Lei n° 3.207).
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6 ALTERACAO CONTRATUAL

A regra geral inserida no art. 468 da CLT veda a alteragéio contratual, mesmo
bilateral, quando for capaz de ocasionar prejuizos ao empregado e considera nula a
clausula infringente. O mesmo diploma legal, no art. 469, impde restrigdes ao empre-
gador no que tange a transferéncia dos empregados. As restrigdes impostas nestes pre-
ceitos poderfo ser aplicadas ao empregado vendedor viajante ou pracista, porém adap-
tando-as as disposi¢Ges contidas na Lei n® 3,207, a qual abre excegfo a regra da inalte-
rabilidade das condi¢des contratuais, Esta legislacdo especial autoriza a empresa, de
acordo com as suas necessidades, a ampliar ou restringir a zona de trabalho do empre-
gado, respeitados os dispositivos desta lei quanto 4 irredutibilidade de salario (art. 2°, §
1°). Sempre que, por conveniéncia da empresa empregadora, for o viajante transferido
de zona de trabalho, com redugfo de vantagens, ser-lhe-4 assegurado, como mfnimo de
remuneragdo, um saldrio correspondente & média dos 12 (doze) ultimos meses, anteri-
ores 3 transferéncia (art, 2°, § 2°, da Lei n® 3.207). Cada parcela mensal devera ser devi-
damente atualizada com corre¢do monetdria, para que seja posteriormente somada e
obtida a citada média,'®

Alteragio contratual lesiva, muito comum entre os que recebem saldrio a base
de comissdes, consiste na redugio do percentual ajustado a esse titulo, fato que consti-
tui, sem duavida, flagrante alteragdo do contrato de trabalho. Ocorre que o empregado
deverd se insurgir contra essa alteragfo dentro do qiiinqiiidio prescricional, se o contra-
to estiver em vigor, ou em dois anos na hipdtese de ter havido ruptura do contrato, sob
pena de prescrigéo total, considerando que o percentual ndo € fixado por lei, dependen-
do do consenso das partes. Logo, a redugo do percentual estd jungida ao terreno da li-
vre confratualidade a ensejar prescrigdo total, na forma da jurisprudéncia predominan-
te (Precedente n® 175 da SDI do TST).

7INTERVALO

O empregado vendedor-viajante ndio poderd permanecer em viagem por tempo
superior a seis meses consecutivos, Em seguida a cada viagem havera um intervalo
para descanso, calculado na base de trés dias por més de viagem realizada, ndo poden-
do, porém, ultrapassar o limite de quinze dias (art. 9° da Lei n°® 3.207).

8 VENDEDOR-VIAJANTE E PRACISTA — SERVICO EXTERNO - HORA
EXTRA

Os empregados vendedores viajantes e pracistas exercem suas fungdes externa-
mente, fora do estabelecimento empresarial, dificultando o controle direto sobre o
tempo que o empregado, efetivamente, encontra-se & disposi¢do do empregador. E,
exatamente, em face dessa peculiaridade, o art. 62, I, da CLT, considera ndo abrangi-
dos pelo regime previsto no capitulo sobre jornada de trabalho os empregados que
exercem atividade externa incompativel com a fixagfio de horario de trabalho, devendo
tal condigfo ser anotada na CTPS e no registro de empregados. A exclus#o s6 se justifi-

18, CARDONE, Marly. Op. cit., p. 108.
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ca se a atividade for insuscetivel de fixag8io de hordrio; portanto, se o caso concreto si-
tuar-se nesta hipotese, ndo serfio devidas horas extras,

9 ENQUADRAMENTO

O empregado vendedor-viajante ou pracista pertence & categoria diferenciada,
como alids j4 se pronunciou o C. TST."

10 EQUIPARACAO SALARIAL

Discute-se a possibilidade de vendedores com clientelas ou dreas diferentes de
vendas receberem o mesmo percentual de comissBes.?’ A jurisprudéncia tem-se incli-
nado favoravelmente ao pedido de equiparagfio salarial, por entender que essas cir-
cunstincias nfo se sitnam como excludentes da isonomia consagrada no art. 461 da
CLT. O empregador ndo poderd determinar arbitrariamente o que ¢ igual, devendo
pautar-se em critérios objetivos e normativos.

11 CLAUSULA DE NAO-CONCORRENCIA

A inserg8o da clausula de nio-concorréncia nos contratos de trabalho é polémica,
pois se de um lado ela é necesséria a protegfio dos legitimos interesses da empresa,
“numa época em que o capital intelectual importa mais do que o segredo de fabricagdo”,
dada a intensa concorréncia a que so submetidas as empresas, de outro lado ela podera in-
fringir aliberdade de trabalho, oficio ou profissio assegurada em preceito constitucional.

A legislagio estrangeira vem autorizando a insergfo da cldusula de ndo concor-
réncia no contrato de trabalho, mas com limitages. E assim é que o art. 2125 do Cddi-
go Civil Italiano autoriza a estipulagfio do patio di non concorrenza, o qual limita o

19. Categoria diferenciada. Vendedor externo, Negociago coletiva, Aplicagio. A Segfo de Dissidios Indi-
viduais do Tribunal Superior do Trabalho, apds calorosos debates, pacificou o entendimento, sob a for-
ma da Orientag#o Jurisprudencial n° 55, de que o empregado integrante de categoria profissional dife-
renciada nfo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual a empresa para a qual prestou servigos nio foi representada pelo érgio de classe de sua categoria.
Recurso conhecido e provido, (TST ~ 1* T. — RR-361848/97-0 — Rel. Min. Ronaldo L. Leal — DJ
01.09.2000, p. 349). Revista do Direito Trabalhista, outubro 2000, p. 63,

20. Isonomia salarial. N&o pode o empregador tratar desigualmente empregados exercentes de uma mesma

fungdo, atribuindo a uns vantagens que ndo atribui a outro, O reclamante, por sinal vendedor de primei-
ra linha da reclamada, tem direito a receber o mesmo percentual de comissdes pagas & outros vendedo-
res. O fato de trabalhar junto a uma clientela mais selecionada ndo justifica a desigualdade remuneraté-
ria. A hipétese em tela nfio corresponde exatamente a uma equiparagfo salarial, sendo irrelevante que &
reclamatéria tenha sido dada esta natureza, pois ao Juiz é que cabe fixar o enquadramento juridico da
matéria, apds ouvir as alegagSes das partes (TRT-3* Reg, — R0-2836/75 — 2* T.— Rel, Juiz Alfio
Amaury dos Santos, MG 01.04.77). In. DAMASCENO, Fernando Américo Veiga. Equiparagdo salari-
al. Sdo Paulo: LTr, 1980, p. 73.
Equiparagio salarial, Vendedores com diferentes dreas de atuagdo, Ndo-configuragio da diversidade
de locais de trabalho. A circunstincia de que o reclamante ¢ o paradigma, na condigdo de vendedores,
cobriam 4reas diferentes de vendas, ndio implica diversidade de local de trabalho e ndo impede, portan-
to, a constituigdo do direito & equiparaco salarial. O que o legislador da CLT visou impedir foi a equi-
paragfio salarial entre empregados de uma mesma empresa que laborassem, de forma fixa, em localida-
des diferentes, relativamente as quais a diferenga de sal4rio poderia muito bem ser compensada por
uma diversidade de nivel de custo de vida. (TRT ~ 2* R, - R0O-029803010/13 ~ 8" T. (Ac.
029902924/83). Rel. Juiza Wilma Nogueira de Aratjo Vaz da Silva — DOESP 06.07.1999), Revista
Sintese Trabalhista —Jan, 2000, p. 84.

168 Rev. TST, Brasflia, vol. 67, n24, out/dez 2001



DOUTRINA

desenvolvimento da atividade do empregado, por perfodo sucessivo a cessagio do con-
trato. Essa clausula serd nula se nfo for ajustada por escrito com uma contraptestagfio
em favor do empregado e se o vinculo ndo for contido entre determinados limites de
objeto, tempo e lugar, A duragfo do vinculo ndo podera ser superior a cinco anos, se se
tratar de empregado dirigente e a trés anos nos outros casos. Se for pactuada uma dura-
¢do superior, ela serd reduzida na medida citada. Na Espanha, o Estatuto do Trabalha-
dor, no art. 21, também prevé a possibilidade de se ajustar clausula de ndo-concorrén-
cia para viger ap6s a cessagfio do contrato de trabalho. Essa clausula nfio podera ter du-
ragdo superior a dois anos para os técnicos e a seis meses para os demais trabalhadores
e 50 seré valida se concorrerem os seguintes requisitos; que o empresario tenha um efe-
tivo interesse industrial ou comercial nele e que se conceda ao empregado uma com-
pensagio econdmica adequada. Em Portugal, a clausula de ndo concorréncia estd pre-
vista no art, 36/2 da Lei do Contrato de Trabalho, devendo ser estipulada por escrito,
durante o periodo maximo de trés anos e desde que haja risco efetivo para o emprega-
dor. Na Franca, decisfo da Corte de Cassagfio, de 12 de janeiro de 2000, admitiu a pos-
sibilidade da clausula de nfo-concorréncia poder suspender toda a atividade de ex-em-
pregado em empresa concorrente, desde que necessdria & protegfo dos legitimos inte-
resses da empresa e nfo obste o empregado de assumir outro emprego, de acordo com
sua formagfio e experiéncia profissional.®! Sio requisitos de validade da cldusula de
ndo-concorréncia; a necessaria protegfo dos legitimos interesses das empresas e a pos-
sibilidade de se permitir ao empregado sua recolocagdo. O primeiro requisito podera
ser comprovado, observando-se o setor para o qual trabalha o empregado e o risco que
ele constitui. B necessdrio que os juizes examinem se a empresa tem interesse de se
prevenir de uma concorréncia e se ela tem concorrentes perigosos, capazes de recrutar
o empregado. N#o basta, portanto, o estado de concorréncia no setor. Por outro lado, o
risco ird depender da fun¢do que o empregado exerce na empresa, sendo trés os indica-
dores: contato com clientela, acesso as informag@es especificas sobre a empresa, aqui-
si¢do de know how & empresa. O primeiro desse indicador diz respeito, em geral, aos
empregados que exercem atividade comercial, cuja fun¢fio os coloca em contato com
cliente, devendo-se verificar a natureza do lago que existe entre eles, Cumpre verificar
também se o empregado tem acesso a informagdes capazes de arruinar a empresa e se 0
acesso se dd a um know how da empresa, ou seja, a particularidade de técnica ou relatos
de outras técnicas utilizadas por ela.

Os autores franceses criticam o ac6rddo citado, alegando que ele desprezou um
dado importante antes utilizado pela jurisprudéncia, o qual consiste em limitar no tem-
po e no espago a insergfo da cldusula de ndo-concorréncia. A decisfio da Corte de de-
zembro de 1997 condicionou a validade da cldusula & possibilidade de se permitir ao
empregado a sua recolocacfo, atenta a liberdade de trabalho. Para isso, é necessario
que os juizes apreciem a possibilidade de o empregado encontrar nova colocagfo, ten-
do em vista sua formag#o e experiéncia. Outros indicadores complementares também

21. GAVALDA, Natacha, Les critéres de validité des clauses de non-concurrence em droit du travail. Droit
Social, n°® 06, jun/99, passim.
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devem ser analisados como tempo-espago, salario, idade do empregado, situagio fami-
liar, isto é, nimero de filhos em idade escolar,

No Brasil, o art, 482, ¢, da CLT, disp&e que o empregado devera se abster de re-
alizar negociacdo habitual por conta propria ou alheia, sem permissfio do empregador e
quando constituir ato de concorréncia 4 empresa para a qual trabalha, ou for prejudicial
a0 setvigo. A prética dessa falta implica justa causa para a dispensa.??

Como se vé do dispositivo legal citado, a concorréncia desleal traduz violagio
ao dever de fidelidade, constituido por obrigagéio de no fazer, sendo uma conseqiiéncia
do principio da boa-fé. Se a lei proibe a negociago habitual sem permissdo do empre-
gador, quando constituir ato de concorréncia 4 empresa, evidentemente que ela torna
possivel a inser¢fio da clausula de nfo-concorréncia durante o periodo de vigéncia do
contrato, Apés o término da relagéio de emprego, a persisténcia dessa cldusula sé se jus-
tifica em casos excepcionais, isto &, quando necessaria 4 protegdo dos legitimos interes-
ses do empregador, e ainda assim, por um determinado periodo, durante o qual dever-
se-a assegurar ao trabalhador uma indenizagdo, N&o cremos, tampouco, possa a referi-
da cldusula, nessas condig0es, cercear a liberdade de exercicio de qualquer trabatho,
oficio ou profisséo inserida no art. 5°, XIII, da Constitui¢do de 1988, pois a insergéo da
clausula deverd permitir ao empregado a possibilidade de exercer a atividade que Ihe é
prépria, considerando sua experiéncia e formagfo, desde que junto a estabelecimentos
empresariais insuscetiveis de ocasionar concorréncia danosa ao ex-empregador,

Percebe-se que a doutrina brasileira,® cujo ponto de vista aderimos, tende a
aceitar a aplicagéo da clausula de ndo-concorténeia no contrato de trabalho, por aplica-
¢Ho subsidiaria da legislagdo estrangeira, como autoriza o art. 8° da CLT, em situagdes
excepcionais, sendo ideal a previsdo em convengfio coletiva, com limitag@es relativas
ao objeto, tempo e espago. A inser¢fo dessa cldusula nos contratos de trabalho devera
ser analisada dentro de um contexto de razoabilidade, em face dos interesses e liberda-
de que estfio em jogo.

12 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR AS
CONTROVERSIAS ENTRE VENDEDOR VIAJANTE E EMPREGADOR

Aluz doart. 651, § 1°da CLT, com a nova redagfo dada pela Lein®9.861 de 27
de outubro de 1999, “quando for parte no dissidio agente ou viajante comercial, a com-
peténcia serd da Vara da localidade em que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o
empregado esteja subordinado e, na falta, serd competente a Vara de localizagfio em
que o empregado tenha domicilio ou a localidade mais proxima”.

22. Justa causa. Concorréncia desleal. Caracteriza-se a pratica de concorréncia desleal, prevista na alinea ¢
do art, 482 da CLT, a prestagdo de servigos para os quais foi contratado pela empresa, a clientes desta,
de forma auténoma, com orgamentos inferiores aos por ela apresentados, mesmo que fora do horério
contratual de trabalho. (TRT - 15 Reg. — 5* T. — Ac. n° 9248/2000 — Rel® Olga A.J. Gomieri —~ DJSP
13.3.2000, p. 93). Revista do Direito Trabalhista, Brasilia: Consulex, abr./2.000, p. 55.

23. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Clusula de ndo-concorréncia no contrato de trabatho. Repertério
IOB de Jurisprudéncia Trabalhista. 1* Quinzena de julho de 1999, n® 13/99, Caderno 2, p. 287, BEL-
TRAN, Ari Possidonio. A cldusula de nfio-concorréncia no direito do trabalho. Revista do advogado.
Séo Paulo, 1999, p. 63-68.
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MINISTRO RECEBE TITULO DE
“DOUTOR HONORIS CAUSA”

O Ministro Vice-Presidente do TST, Francisco Fausto Paula de Medeiros, recebeu,
em 28 de setembro de 2001, o titulo de “'Doutor Honoris Causa”, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Segue-se discurso proferido pelo Exm®Sr. Ministro
por ocasido do recebimento do insigne titulo:

MOSSORO REVISITADA
(1951-2001)

Francisco Fausto Paula de Medeiros

m dois momentos distintos do passado, vividos na simbiose da origem familiar
em que repasso a interagdo e testemunho de profundas lembrangas, me rendo du-
plamente a uma assergfo sentimental de fortes raizes em Mossord.

Em primeiro lugar, pela memoria ancestral que me situa na estirpe como des-
cendente dos mossoroenses fundadores da minha cidade de Areia Branca. Foi daqui,
desse sitio sertanejo, que antigos moradores, com a graga e o rigor dos estilos da época,
sob a lideranga veneranda e patriarcal de Joca Soares, migraram para o litoral e funda-
ram uma cidade-ilha, de dunas e de sal, que durante muito tempo esteve sob o espirito
de chefia politica do mossoroense Francisco Fausto de Souza, a quem Cémara Cascu-
do conferiu o titulo de historiador de Mossord.

E, depois, em tempo mais recente, mas na linha de trajeto incessante nesse pro-
longamento emocional, por minha passagem de um lustro pela cidade dos meus ante-
passados, quando, saindo dos bancos escolares do tradicional Atheneu, em Natal, con-
clui meus estudos, em Mossord, no ginasio da Escola Normal e a seguir na Unifo Cai-
xeiral. Sou, assinando a vida, no mundo da comunidade local, testemunha a perpetuar
a memoria de duas grandes institui¢Ses de ensino, exauridas, desmanchadas no ar
como mistério da adolescéncia, no aff de quem reproduz, no tempo retrocedente de
meio século, a forga moral da condig@io humana e de seus mitos perdidos.

Isso tudo ocorreu, entre imagens densas e draméticas, langando pressagios para
o atemporal e o tempo, de que fala o poeta-dramaturgo de origem sénscrita, no inicio
da conturbada década de 50. E lembro, parecendo a sonata ciclica de poeta grego, a ci-
dade erguida como extraordindrio centro cultural e econémico, que vivia, ja matizada
pelo grave contexto e pela emergéncia do seu formidavel progresso ou das suas tarefas
ousadas e confluentes, a lenta e triste liturgia depois do clamor piblico com o impacto
cruel das tragédias histéricas de Tacima e do Rio do Sal, no réquiem de Mario Negécio
e Dix-Sept Rosado.
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E também dessa época, no plano internacional, a noticia dos combates monta-
nheses de um soldado romantico contra um ditador latino. E a lenda de Fidel Castro,
um jovem advogado cubano, ao lado de Che Guevara, seu escudeiro, alvorogava a mo-
cidade mossoroense depois perplexa quando Getillio Vargas atirou contra o proprio
peito entre as paredes vetustas do Catete. Era esse o pano de fiindo que também agitava
a cena mossoroense sempre engajada no culto civico e articulando, entre os seus muros
conventuais, o exaltado processo social movido pela agitago instigante da aldeia total.
Faziamos, na cidade da resisténcia, um férum de jurisdi¢do social e politica a exemplo
de uma cidadela romana em que a algada teria de ser o limite ideal do debate.

Nessa etapa seguinte, assinalo na clivagem de um cristal, do inicio da segunda
metade do século XX, a efervescéncia intelectual e politica de Mossoré. Lembro os
jornais O Mossoroense € Jornal do Oeste, um, centuridio de trincheiras, representando
a tradigdo da imprensa latino-americana e o outro armado para os embates civicos dos
mossoroenses; ¢, embora de vida breve, lembro a revista Meeting, uma publicagdo que
agitava a cena politica ¢ cultural da provincia para, na dialética, na campanha e no en-
gajamento ideoldgico, manter a prépria consisténcia editorial nas mios da cultura ope-
raria e intelectual de Dorian Jorge e Jaime Hipdlito.

E desse tempo, plasmando a ilustragio recorrente, os grandes juris populares
(ah, o julgamento de Joel Paulista, o lider sindical dos salineiros) com réplicas e trépli-
cas entre Raimundo Soares de Souza e Gurgel Filho; mas também destaco, no férum e
nos cartorios dos queridos Nidinha Paula e Santidio Gurgel, e depois do sempre lem-
brado Joca Bruno, a participacfo de grandes advogados, ilustres causidicos, como
Abel Coelho, Alcides Menezes, José Marcelino, Thiers Rocha, Améancio Leite, Antd-
nio Francisco, Hélio Santiago, José Augusto Rodrigues e do jovem futuro historiador
Jo#o Batista Cascudo Rodrigues.

Eles atuavam na advocacia, entre outros, cultuando no debate a meméria do
inexcedivel Mario Negécio que questionara, no juri singular, em contenda erudita com
Raimundo Soares de Souza, tendo como parmetro o processo de Joana D’arc, a vir-
gem de Reims. De Lorraine. De Franga: os dois, Raimundo e Mario, eleitos pela me-
méria no encantamento mitico de um tempo de gesta irretocdvel, em quem Mossord
referenda a idealizagfo dos mestres nas motivagdes e no assentimento cultural como
grandes oradores e juristas perseverantes.

Era um tempo, pois, em que ja pontificavam na imprensa Dorian Jorge Freire e
Jaime Hipélito Dantas, ao lado do jornalismo vibrante de Rafael Negreiros e judicioso
de Jorge Freire de Andrade. Era um tempo de peleja politica 4 sombra da jovem lide-
ranga de Vingt Rosado e de Dix-Huit e dos comandos de Mota Neto, Duarte Filho e
Tarcisio Maia. Era o tempo de Paulo Gutemberg e Genildo Miranda na recém fundada
Radio Difusora, dos programas musicais e culturais da Amplificadora Municipal na
apresentagdo de Zé Maria Luz e Zé Leite Arag#o, dos cines Pax, de Jorge Pinto ¢ Cai-
¢ara, de Renato Costa e, enfim, do laborioso operariado dos Escéssias, o velho e o jo-
vem Lauros, curvados, como se fossem projegdes do século anterior, na redagfo e tipo-
grafia do seu jornal, vértice e pirdmide de cem anos.
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Hoje, Mossor6 é uma cidade universitaria que torna mais rica a singularidade
do seu povo para dar-lhe identidade, E assim, na exalta¢do e cercania simbdlica, pode
cumprir o seu papel histérico.

Ela cresceu no seu contexto cultural, a imprensa ganha novos contornos com a
Gazeta do Oeste e o jornal de Fato, mas estou convencido — e me permitam dizé-lo —de
que o fundamento do seu desenvolvimento nas diversas 4reas do conhecimento huma-
no deve ser procurado na extraordindria versatilidade do seu passado mais recente ou
mais remoto que sempre me pareceu tdo grave quanto um relato biblico.

Pois quem pode esquecer, nas querelas partidarias, o foral publico nas pragas?
Ou a abolicdo da escravatura como epopéia da historiografia norte-riograndense?
Quem pode esquecer, nesse tempo tresloucado de guerra entre as etnias de Abrafio, a
saga de Ana Floriano e o seu movimento épico em favor da paz americana? Quem pode
esquecer esse momento de perigo em que as pessoas se olham com um grande sorriso
e se ddo as mdos parecendo prisioneiros libertados maravilhados com a imensiddo do
mar para repetir a imagem de solidariedade de Saint-Exupéry, transposta para a epo-
péia coletiva contra o cangago? Quem pode esquecer a colaboragdio de Vingt-un e de
América Rosado com a percuciéneia editorial dos seus titulos e estudos da Colegdo
Mossoroense como dédiva de um belo e estdico sentimento ptblico em favor da cultu-
ra nacional?

Quem pode esquecer (deixem que repita a referéncia recolhida do sfimatto do
passado), as figuras miticas de Mério Negécio e de Raimundo Soares de Souza cujos
nomes soam como um pregéo ou doce canto pastoril nas raizes da Universidade, em
Mossord? Ou, por outro lado, sobretudo sob esse aspecto estritamente escolar em que
migramos a saudade na poesia itinerante de uma parabola, quem pode esquecer, agora
fundados a precedentes histéricos, a antiga Escola Normal de Vicente de Almeida, ¢6-
nego Raimundo Gurgel, Dalva Stela e Solon Moura, a Unido Caixeiral de Alcides Fer-
nandes e Elza Sena, o Colégio Sagrado Coragdo de Maria, das irmis franciscanas
(cuja abadessa, em Portugal, terd sido Maria Eneide, menina como eu na minha cidade
de Areia Branca ¢ que reencontro mais de meio século depois em reunio de familia),
ou o centenario Colégio Diocesano Santa Luzia, do padre Sales, hoje dirigido pelo pa-
dre Sétiro Dantas, uma institui¢do que resiste no tempo, sendo estuario moral e fasci-
nante desse registro de contexto, erigida memorial, grito e oragdo, no portico da cida-
de?

E isso, explicando o carter dos mossoroenses, que da o sentido moderno da
Universidade. E a sua massa e génese em permanente revolugio e o seu destino. Reve-
la uma teoria estética dos tempos homéricos e contemporaneos em que a circularidade
cultural abandona os clichés idilicos e se realiza na experiéncia da vida. Ela deixou de
ser elitista, meramente catedratica, para significar e dar relevo a cultura da terra de tal
maneira que os grandes classicos convivam, na modelagéio intelectual, com os valores
devotos das pessoas do povo.

E nossa tarefa, para referir Darcy Ribeiro, “reiventar o humano criando um
novo género de gentes’ pois o que temos e devemos preservar, enfim, ¢ assinalado na
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gene dos soldados romanos que por dois mil anos tomaram pela guerra a Peninsula
Ibérica e depois migraram de além-mar e com o sangue negro e indio fundaram uma
nagHo cristd. E nisso devemos erigir o préprio figurino brasileiro porque toda cultura
classica, da antigiiidade aos tempos modernos, se origina da sabedoria cotidiana esteja
ela cultuada nas artes pré-colombianas, africanas ou de qualquer cultura popular,
embora no modelo da metéfora.

Nio ha condiglo absoluta para os caracteres de um pais na sua civilizagfo e
cultura. O uso social do ensino, entdo, deve nivelar a arte da Renascenga a uma ativida-
de artesanal e historica que seja, na sua base humana, o fimdamento totalizador da alma
brasileira,

Nisso, na preservagéo do seu passado recente ou remoto, dos seus valores insti-
tucionais e humanos as vezes “tdo fugitivos quanto os anos” e depois recriados, vale
dizer que Mossoré ¢ imbativel pela conformagéio da prépria epopéia sobretudo agora
sob os auspicios espirituais e & luz dos postulados da sua Universidade.

Mas retorno a esta noite. Um dia disse, em Natal, quando o TRT realizou um se-
minario de direito do trabalho em minha homenagem, que h4 uma grande diferenga
entre a minha atuacfio no mundo juridico dos tribunais superiores e a atuacéo de José
Augusto Delgado, meu contemporineo da antiga Faculdade de Direito de Natal.

Eu apenas improviso, como de si mesmo, certa vez, disse Djalma Marinho, pois
souum menestrel feito trabalhador mourisco: serei, sendo ministro, fundamentalmente
um artesfo e um juiz de provincia. Mas o ministro José Augusto Delgado € o cientista
eloqiiente, o homem que formula solugdes juridicas em laborioso apostolado — e nisso
serd, pelo amor ao estudo do Direito, como os norte-riograndenses Carvalho Santos,
Amaro Cavalcanti ou Seabra Fagundes: ele d4 vida & genialidade juridica e, dissipando
sombras e conflitos, aponta saidas para a coletividade brasileira.

Eis porque, agora, ao seu lado, sendo ele doutrinador e jurista nos escaldes su-
periores de Brasilia, avalio a grande importincia desse titulo de doutor sonoris causa
que nos confere como galardéo de vida plblica, pelas mos do Magnifico Reitor José
Walter da Fonséca, a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte.

Se ele, o ministro José Augusto Delgado, merece o titulo universitario por sua
catedra doutoral, me honra, também, que nesta assembléia seja homenageado o Gover-
nador Garibaldi Alves Filho, chanceler da Universidade, cujo conceito e méritos de
governante e de homem puiblico excedem pelo merecimento os elogios e o apoio moral
do povo que governa,

Também registro as homenagens prestadas & doutora Zilda Arns Newman, ao
padre Guido Tonelotto e a En4 Maria Dantas Rebougas Veras, Antdnio Queiroz de Al-
céntara Neto e Francisco Severo da Silva.

Entre eles, eu serei apenas coadjuvante desta bela, festiva e inesquecivel noite
de gala universitaria em que sofridamente, mas encantado, ajusto a nostalgia & emogéo
da homenagem.

176 Rew. TST, Brastlia, vol. 67, n24, out/dez 2001



NOTAS E COMENTARIOS

E por isso quero saudar, pela expressividade de suas vidas dedicadas & tradigdo
cultural do Rio Grande do Norte e do pais, todos os homenageados da UERN e, de ou-
tro lado, em nome deles, saudar e agradecer os titulos honorificos, que nesta noite de
Mossoré estamos recebendo, aos professores universitérios e a José Walter da Fonséca
e Olga de Oliveira Freire que hoje se empossaram na Reitoria e Vice-Reitoria.

No que me diz respeito, portanto, estou deixando claro que integro, no plano da
construgio original desta cidade, uma multiddo muito antiga. E sou testemunha de
qualidades e formas de sua gente, dividida entre varias etapas de celebragdo histérica,
como se, de uma hora para outra, reunisse no mesmo barro, na admirdvel etnologia
sentimental, vidas pretéritas em Unica experiéncia sensitiva. Pois para Proust a velhice
néo é a soma de vdrias juventudes?

Entfio por isso me permito, “entre o verde fronde e a raiz”, trazer no tempo,
como um romeiro que retorna & campina da juventude, de um lado, em época mais dis-
tante, no promontério, a visdo fundadora dos meus ancestrais com os seus sonhos ul-
tramarinos; de outro lado, em tempo mais proximo, a visfo da Igreja santa e bela de D.
Jodio Portocarrero Costa e do inesquecivel Padre Mota; da fundagio da ACDP de Bibiu
Gurgel e Edilson Moura; do influxo e rebuligo politico do Café de Lalau na rua do Co-
mércio com Pedro Batista de Melo, espectador, destruindo mitos na relagio de politica
enquanto Nep6 solfejava hinos de campanha (os dois, nos seus espagos respectivos,
atrelados & utopia cultural), do movimento piiblico € lirico da revolugdo pelo voto, na
campanha presidencial de 1955, ao lado de Rémulo Negreiros, Apol6nio Filgueira,
Nilson Chaves, José Gurgel e Lauro da Escéssia Filho, dos memoraveis festejos de de-
zembro ¢ da procissiio em honra de Santa Luzia de Mossord, das reunibes prosaicas e
vadias da madrugada na praca da Catedral onde discutiamos a sorte do mundo e Guido
Leite reensaiava a filosofia do 6bvio, das festas do Ypiranga e da ACDP ao som de bo-
leros de Agustin Lara e dos espetaculos orquestrais de Glenn Miller, das manhds de do-
mingo na rua do comércio com os seus personagens partilhados na confidéncia trivial e
fascinadora do dia-a-dia, ou, enfim, das batalhas juvenis no Centro Estudantal, tendo
como companheiros da minha adolescéncia sempre mais combativa e significante, em
que nos libertamos das amarras convencionais como se fossemos heréis ou santos, nes-
te repertdrio de muita gente antiga e fraterna, entre outros, José Stalin, Lourimar, Cizi-
nho, Lauro Amaro, Nilton Cavalcante, Djesu Dantas, Luiz Torquato, Edmundo Alves,
Fernando Victor, Ivo Silva, Catfio, Edmilson Fernandes e os dois Chicos Duarte, de
Souza e Ferreira,

Eles remontam, em meu espirito, uma vereda de la recherche.

Nio registro os que partiram. Ndo, N#o lhes fago o epitafio. A minha saudade ja
¢ uma ldpide fria e em torno dela, em flores, se abre a vereda. Espero. E sublimo a mor-
te. O tempo faz e desfaz, Na lembranga deles me torno precedente da histéria e sobrevi-
vo emocionalmente. O tempo, ademais, na lembranga da gente, sendo refiigio, alvitre e
nostalgia, ¢ ida e retorno. Estd na poesia eliotiana.

Pois reuno tudo isso, j4 na estagfio outonal da minha vida, uma paragem de flo-
res e de colheita, na revisita que fago, nesta cidade colegial, ao sitio universitario de
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Elder Eronildes da Silva (em cuja amizade redesenho o tecido inconsitil que vai, sem
fragmentos, da minha mocidade mossoroense & minha vida provecta em Brasilia) e do
Reitor José Walter da Fonséca.

Nela, nessa clareira que ¢ a minha partida e o meu retorno na trilha permanente,
evoco a linha e as cores da cidade antiga no estadio perpétuo, sempre contemporineo
de expectativas e de inefiveis mudangas psicoldgicas, que modelam o destino de vari-
as geragdes, enquanto, como no museu imaginério de Malraux, “as formas mortas res-
surgem das formas vivas”.

E esse o prodigio memoravel que faz dessa cidade de retorno, aos meus olhos
enternecidos e na mais profunda raiz familiar, também uma cidade sentimental na qual
sepultei os meus pais e que revisitarei sempre, nesse tempo outonal aquecido pelo re-
colhimento e pela clausura, com os ternos matizes primaveris da reminiscéncia a luz
velada e intensa dos encantos da minha eterna juventude em Mossord.

TORRES GEMEAS

Ronaldo José Lopes Leal"

s torres gémeas cairam,
Varadas por avides
Pousados longe das pistas,

Guiados por comandantes
Sequiosos de eternidade.

No cendrio de Belém,
Numa noite sob estrelas,
Deitada na estrebaria,
Uma crianga chorou.

Acabado de nascer,

O pregoeiro do amor,

A fonte da eternidade,
Sonhava com torres gémeas
Varadas por avides.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Chorava pelos pilotos
Em busca da eternidade

Que sé se encontra no amor.

Chorava pelos milénios:
Dois milénios da palavra
Pregada a homens guerreiros
Sequiosos da eternidade
Que sé se encontra no amor.

Em desconsolo a crianga,
Acabada de nascer

Em noite de paz e estrelas,
Sonhava com torres gémeas.

Chorava pela palavra

Nunca ouvida em dois milénios,
T&o simples, meu Deus: o amor
E a esséncia da eternidade.

A CLT E O NEGOCIADO: NEFASTA REFORMA

Jo#o Oreste Dalazen”

de em grande parte da denincia da injustiga”, escreveu Alceu Amoroso Lima.

44 ﬁ verdadeira revolugfio, no sentido de se criar uma sociedade mais justa, depen-
enso que uma grave injustica ameaga milhdes de trabalhadores brasileiros.

Inquestiondvel que a idéia, ora em discussédo no Parlamento, de emprestar-se
prevaléncia ao negociado entre sindicatos e patres, em confronto com a lei, na pratica
apenas abrird caminho para a redugdo de importantes direitos trabalhistas, fruto de
conquista histérica, “a sangue, suor e ldgrimas”, parafraseando Churchill.

Evidente que se a finalidade da proposta fosse favorecer os empregados néo fa-
ria sentido mudar a lei, pois nunca ninguém impediu o empregador de conceder

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Professor universitdrio.
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vantagens supetriores as previstas na legislagfo trabalhista, independentemente de
qualquer pacto. Alids, se o objetivo real da alterag@io da CLT fosse dar valor apenas &
negociagdo coletiva que ampliasse o nivel de proteco conferido pela lei aos emprega-
dos, entdo ndo haveria porque se rejeitar emenda ao projeto, apresentada nesse sentido.

A questdio é: estdio os sindicatos brasileiros amadurecidos e fortalecidos para
defender junto aos empregadores os interesses da categoria profissional que represen-
tam?

E certo que na experiéncia de prosperas economias capitalistas do mundo oci-
dental predominam sindicatos fortes e 14 eles tém uma destacada atuagfo na negocia-
¢fo e na criagdo de normas trabalhistas,

Em tese, a intervengfo de sindicato na negociagio coletiva equilibra as forgas,
suplantando o 6bice da coaglio econdmica presente na negociagfio individual direta en-
tre empregado e patréio.

Entretanto, sabemos que a realidade do sindicalismo brasileiro é bem diversa da
observada no direito comparado, o que se deve, em boa dose, & circunstincia de que
ainda nfo ratificamos sequer a Convengao n° 87, da OIT, sobre liberdade sindical.

Somos o pais em que ainda prepondera um sindicalismo fragil, com escassa fili-
agfio e precaria representatividade. Ironicamente, a unicidade sindical prevista na
Constitui¢fo redundou no surgimento de milhares de inexpressivos sindicatos, em sua
imensa maioria despojados de qualquer poder de barganha para uma negociagfio em
nivel de igualdade com o capital.

Isso se explica, em grande medida, porque os sindicatos ainda vivem a sombra
do Estado, beneficiados pela famigerada contribui¢o sindical compulséria. Bastaria
esta para retirar qualquer veleidade de independéncia e de representatividade & maioria
dos nossos sindicatos. Claro que nfio auferindo receita exclusivamente dos préprios as-
sociados, como seria desejavel, e havendo precério indice de sindicalizagfo, os sindi-
catos freqlientemente nfio tém compromisso com “as bases”. Daf porque ¢ comum o
divéreio entre os interesses de certas clpulas sindicais e os dos trabalhadores represen-
tados.

E que dizer de alguns sindicatos de empregados que, inclusive, auferem “co-
miss@o” dos proprios empregadores, s vezes prevista ostensivamente em norma cole-
tiva? O que esperar de tais sindicatos, minoritarios mas existentes, senio uma postura
décil e subserviente no momento da negociagio coletiva?

Sobretudo, considere-se que ainda somos um pais de elevado indice de desem-
prego e em que o diminuto crescimento da economia nfo permite a absorgdo do enor-
me contingente de mAo-de-obra ociosa. Temos também uma perversa desigualdade so-
cial e, pior, temos ainda a nédoa do trabalho escravo, que pontua aqui e acola.

Nesta perspectiva, ¢ dbvio que mesmo a minoria de sindicatos combativos com
que contamos ressente-se de poder de presséo. Premidos pelas necessidades materiais
dos integrantes da categoria profissional, como os sindicatos podem negociar livre-
mente e em posi¢do de igualdade com os patrdes? Note-se que até mesmo o poderoso
Sindicato dos Metalirgicos do ABC vem de render-se a um acordo para redugfio de
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jornada e saldrio. E dificil antever o que sucederd com a maioria dos nossos débeis sin-
dicatos, se vingar o projeto?

Ledo engano supor que a prevaléncia do negociado sobre o legislado diminui o
indice de desemprego, como se propala.

Desemprego se combate com investimentos, o que supde politicas macroeco-
ndmicas e ndo redugo de custo social. Até porque, conforme acentuou Henry Ford, o
pai da industria automobilistica, “para ampliar o emprego do trabalhador ¢ preciso ele-
var o saldrio do consumidor. Que € o préprio trabalhador”.

Ao esvaziar o papel da legislago ¢ ao maximizar o papel de um combalido sin-
dicalismo, o projeto rendera ensejo a um retrocesso histérico na area trabalhista, pres-
tando-se apenas a agravar o empobrecimento com excluso social € a incrementar o
caldo de cultura da violéncia.

A maioria dos nossos sindicatos ainda nfo estd a altura de t8o grave responsabi-
lidade. Salvo honrosas excegdes, o desfecho previsivel da pretendida “negociagfo”, a
par da mera capitulagfio dos sindicatos, serd uma explosfio de agSes anulatorias desses
acordos na Justiga do Trabalho.

Sim, é desejével e necesséria a flexibilizagdo da rigida legislagéio trabalhista
brasileira, embora seja equivocado supor que tal providéncia contribua para o aumento
do nivel de emprego, como demonstram estudos da OIT.

De todo modo, a flexibilizagfio ha de ser alcangada com seguranga e seriedade.
Para isso, antes devemos construir um sindicalismo forte e independente.

Afirmar-se que, aprovado o projeto, o sindicato negocia “se quiser”, evoca a
ironia de Anatole France:

“...a lei, na sua majestosa igualdade, proibe igualmente ao rico como ao
pobre furtar um p#o, dormir sob as pontes ¢ mendigar nas ruas”.

SEMINARIO “DISCRIMINACAO E O SISTEMA
LEGAL BRASILEIRO”

esignado por unanimidade pelo Tribunal Pleno, em ateng#o a convite formulado

pelo Ministro da Justiga, o ministro Carlos Alberto Reis de Paula integrou a De-

legacdo Brasileira presente a 3* Conferéncia das NagSes Unidas contra o Racis-
mo, realizada do dia 31 de agosto a 8 de setembro deste ano, em Durban, Africa do Sul.
Dada a relevéncia e atualidade do tema, o ministro Carlos Alberto obteve do Tribunal
aprovago para promover seminario sobre “Discriminagfo e o Sistema Legal Brasilei-
ro”,

Como Coordenador-Geral, o ministro Carlos Alberto Reis de Paula empenhou-
se sobremaneira na organizagdo do encontro, que se realizou com absoluto éxito. “Foi o
mais importante ato ja realizado no pafs”, resumiu um dos participantes.
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Na abertura do seminario, em 20 de novembro, tomaram assento 4 Mesa, lade-
ando o Ministro Presidente do TST, Almir Pazzianotto Pinto, os chefes de dois dos Po-
deres da Republica: o presidente do Senado Federal (que preside também as sessdes do
Congresso Nacional), senador Ramez Tebet, ¢ o presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello; os presidentes dos demais Tribu-
nais Superiores — ministro Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite, do Superior Tribunal
de Justiga, ministro Olympio Pereira da Silva Jinior, do Superior Tribunal Militar, e
ministro Nelson Azevedo Jobim, do Tribunal Superior Eleitoral; a Procuradora-Geral
do Trabalho em exercicio, Dr* Guiomar Rechia Gomes; o embaixador Gilberto Vergne
Saboya, que chefiou a Delegago Brasileira na Conferéncia de Durban; e o préprio
Coordenador-Geral do semindrio, ministro Carlos Alberto Reis de Paula.

Magistrados, dirigentes de érgéios governamentais, diplomatas estrangeiros, di-
rigentes de organizagdes civis, advogados e estudantes estavam entre os cerca de 500
participantes, sendo de assinalar-se que as inscri¢des tiveram de ser limitadas aos 460
lugares existentes no local em que se realizou o seminério, o Espago Cultural do edifi-
cio-sede do TST.

Conforme o Programa do semindrio, coube ao Ministro Presidente do STF pro-
ferir a palestra de abertura, cujo tema foi “Otica Constitucional: a Igualdade e as A¢des
Afirmativas”, seguindo-se, no correr do dia, os tr8s painéis especializados: o primeiro,
sob a presidéncia do Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, sobre “As Marcas do Racis-
mo”, o segundo, presidido pela Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, sobre “Nor-
mas de Prote¢do ao Trabalho da Mulher”, e o terceiro, presidido pelo Ministro Vantuil
Abdala, sobre “Reserva Legal de Vagas para o Trabalhador Portador de Deficiéncia”.

Por determinago do Senador Ramez Tebet - comprovando a importincia que
ele atribuiu ao encontro - a TV-Senado gravou, na integra, todas as palestras, para trans-
miti-las, em partes, durante o recesso parlamentar de fim de ano. Os Anais, preparados
pelo Relator-Geral, Ministro Anténio José de Barros Levenhagen, serfio impressos para
distribuigdo em todo o pais. O semindrio, como assinalou o Ministro Carlos Alberto
Reis de Paula, nfo tinha por objetivo propor nenhuma outra medida legal, pois a discri-
minag#o, a seu ver, ¢ antes de tudo questdio cultural. Dai a importancia de se por o assun-
to em debate.

Segue, abaixo, o discurso proferido pelo Exm® Sr, Ministro Carlos Alberto Reis
de Paula no encerramento do seminario:

“De 3 de agosto a 8 de setembro de 2001, o mundo se viu coberto por noticias de
Durban, na Africa do Sul, onde se realizava a Terceira Conferéncia Mundial sobre Ra-
cismo, Discriminagfo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata. Como resultado de
debates noite a dentro foram proclamados pelos 177 paises presentes, como crimes con-
traa humanidade, a escraviddo e o trafico. A discriminagéo racial também o foi e os Pai-
ses, por meio de Plano de Ag#o aprovado, ficaram com a obrigagfo de estabelecerem
Agdes Positivas para superd-la. O Brasil teve um papel muito importante no desenrolar
da Conferéncia, revelando-se extremamente competente do ponto de vista diplomatico,
sobretudo pela firmeza e lucidez do Embaixador Gilberto Sabéia, Coordenador da dele-
gacio composta oficialmente por 49 pessoas,
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A midia, dvida por noticias que déem manchete, trés dias apds, com a queda das
Torres gémeas do World Trade Center, tem destinado espago e tempo & luta formal-
mente declarada contra o terrorismo. O mundo, todavia, que néo aprende que conversar
¢ abrir os ouvidos e coragio e que s6 o afeto, que tem como pressuposto o respeito, & ca-
paz de criar uma sociedade mais humana, nunca deveria estar surpreso como 11 de se-
tembro, quando torres cairam porque terrorismo, quer de mercado, quer politico, quer
religioso, ou de qualquer outra origem, est4 sempre assentado em areia movediga que
nada constrdi, a nflo ser, talvez, aparente ¢ fugaz realizagéo.

Este Semindrio é uma afirmag#o de crenca nos valores humanos reconhecidos
universalmente na Conferéncia de Durban, e é um momento de reflexdo.

“A discriminagdo se consolida como alguma coisa que se repete, que se
reproduz. Ha uma repeticéo de discriminagbes, que tem de ser desmascarada,
contra-atacada, ndo s6 em termos verbais, mas também em termos de mecanis-
mos e de processos que possam levar a uma transformagéo na diregdo de uma
relagdo mais democrdtica entre as ragas, enlre os grupos sociais, entre as clas-
ses”, foram palavras do Presidente FERNANDO HENRIQUE na criagéo do
Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizag8o da Populago Negra, no Mi-
nistério da Justica, em 1995,

Negar a existéncia da discriminag8o é rasgar 0 nosso quotidiano. A denominada
Constituigfo-Cidad4, de 1988, proclama, em seu artigo primeiro, que o Brasil é um Es-
tado Democratico de Direito e tem como um dos seus fundamentos a Cidadania, a
Dignidade da Pessoa Humana e os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa,
parano artigo terceiro, ao fixar os objetivos fundamentais da Reptblica, incluir a cons-
trugdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como também a erradicagfio da pobreza,
da marginalizagfo e a redugdo das desigualdades sociais. E passada a hora de resgatar-
mos a vontade da sociedade manifestada através do Poder Constituinte.

A discriminag¢fo é o nfio reconhecimento das diferengas, pois parte-se da pre-
missa de que algo é o ideal, e o contrario deve ser desprezado. As diferengas, entretanto,
sfo indispensdveis para que se crie o grande mosaico social, politico, econémico e cul-
tural do nosso mundo. As diferengas tém de ser meio de enriquecimento, em uma viséo
de totalidade, e ndo de separagfo, alimentada pelo 6dio ¢ desamor.

O Poder Judicidrio, para cumprir o seu oficio institucional, nfio pode se isolar
como se 0s problemas da sociedade n#o Ihe dissesse respeito. O Seminario € a abertura
de portas e janelas da Justiga brasileira a um dos problemas que afligem, comumente de
forma mascarada, a nossa sociedade. Negros, mutheres, deficientes fisicos, povo indi-
gena, criangas, idosos, pobres, pobreza brasileira que tem cor, tantos e tantos, sofrem o
flagelo da discriminag#o.

O palco adequado sé pode ser a nossa Justiga, a do Trabalho.

A leindo € algo neutro, mas um mecanismo que tanto pode reduzir como agravar
as desigualdades sociais, culturais e econdmicas.

No curso da historia, o sistema legal brasileiro teve e continua a ter momentos
distintos. O primeiro, o de prevaléncia dos interesses meramente individuais, pelo que o
dominio era do Direito Civil. A seguir, 0 momento em que a industrializago levou a
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primazia do Direito Comercial. Apés, surge a hora do Direito do Trabalho, pela forga
emergente e avassaladora do trabalho assalariado. Continuamos a viver esse momento,
agora com olhos atentos nos interesses coletivos ¢ de categoria, principalmente.

O Direito do Trabalho ha de ser repensado, para responder aos novos desafios.
Pelo Direito do Trabalho o Estado interfere em um campo que parece ser o da absoluta
liberdade individual, qual seja, o das obrigagSes, para que a igualdade ideal se transfor-
me em igualdade real. Objetiva corrigir desigualdades criando outras desigualdades,
como nos ensina COUTURE., Se assim nfo for, nfio tem sentido sua existéncia enquan-
to ramo especifico do Direito.

“A indignagdo diante do injusto e do injustificdvel, for¢a maior do pro-
gresso historico, tem no regime democrdtico o seu melhor veiculo de influéncia
sobre a realidade.

As hierarquias sociais que resistem teimosamente ao passar do tempo,
os privilégios antigos e também os novos, as discriminagdes de toda ordem, s6
podem ser abolidos pela a¢do livre e consciente da cidadania, em um ambiente
de democracia e liberdade, Para isso, é necessdrio que o motor central das
transformacgdes seja, ndo o Estado, nem o mercado, mas sim as pessoas, os cida-
ddos, a sociedade.”

Espera-se que essas palavras do Presidente da Republica, proferidas ao saudar o
Presidente da Africa do Sul, NELSON MANDELA, no Palécio do Planalto, em 21 de
julho de 1998, ganhem efetividade pela atua¢@o do Estado e motivem a sociedade como
um todo.

Senhores Ministros,

Envaidecido e encorajado pela gentileza de minha designagio como Coordenador
deste Semindrio, tenham a certeza de que tudo foi feito em nome de e pela Instituigdo,

Ministro Almir Pazzianotto,

Definitivamente agradecido pela confianga e pelo indispensével apoio, aceite a
minha homenagem & sua administragfio. Tenho a convic¢do de que o evento s6 se efeti-
vou devido ao profissionalismo e dedicago dos servidores da Casa, principalmente de
Maércio Gomes Coelho, Ary Cicero de Morais Ribeiro, Sérgio Barreto, Cida Costa, Car-
los Alberto Olinto Pessoa, Geraldo de Genaro, Carla Pereira Rubro e Claudia Bruno
Castelo Branco, todos sob a inspirago e talento de Gustavo Caribé, Diretor de Coorde-
nagfo Administrativa.

Meus amigos,

Aqui nada comega nem termina. D4-se mais um passo. Tenho certeza que rele-
vante, porque feito de coragfo e determinagfio. O éxito deve-se & crenga de que uma
construgfo se faz a partir do alicerce e de coisas simples. Pecamos ao Cristo que nos
conceda a graga da inquietude pelos nossos problemas sociais e que nos alimente com a
fé que remove montanhas.

Deus lhes pague.”
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ACAO RESCISORIA. QUESTAO PROCESSUAL

ACAO RESCISORIA. QUESTAO PROCESSUAL. PEDIDO DIRECIONA-
DO AO CONHECIMENTO DO RECURSO, E NAO AO MERITO DA CAUSA
(IMPOSSIBILIDADE JURIDICA).

Esta corte, pelo Verbete n° 46 da Orientagdo Jurisprudencial da SBDI-2,
firmou o entendimento de que apenas as questdes processuais que consistam em
pressuposto de validade da sentenca de mérito (tais como cerceamento de defesa,
auséncia de fundamentagdo, ilegitimidade ativa ou passiva ad causam, nulidade
porvicio de citagdo, litispendéncia, coisa julgada etc.), podem ser objeto de resci-
sdo. Nesse dmbito, ndo se enquadra a hipotese sub examine, visto que aqui a pre-
tensdo de desconstituigdo se refere a desercdo, que constitui pressuposto extrinse-
co de cabimento do recurso. Assim, porque o pedido rescisorio é direcionado ao
conhecimento do recurso, matéria que precede a andlise da questdo de mérito dis-
cutida no recurso, e porque a questdo processual ensejadora da demanda resciso-
rig (suposta deser¢do decorrente do recolhimento das custas em valor aquém do
que fora fixado na sentenga) ndo constitui pressuposto de validade da decisdo que
se quer rescindir, exsurge a impossibilidade juridica do pedido formulado na de-
manda rescisdria, razdo pela qual se extingue o processo sem julgamento de méri-
to, na forma do artigo 267, inciso VI, do CPC.

(Processo n° TST-ROAR-558.654/99 — Ac. SBDI-2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordindrio em Ag#o Resci-
soria n° TST-ROAR-558.654/99.7, em que € Recorrente BANCO MERCANTIL DO
BRASIL S/A. e Recorrido ROBERT PESSOA DE CARVALHO.

Trata-se de ag¢#io resciséria promovida por ROBERT PESSOA DE CARVA-
LHO com fulcro no art, 485, V, do CPC, em desfavor do BANCO MERCANTIL DO
BRASIL S/A, para rescindir o Acérddo (fls. 34/39), proferido nos autos do processo
TRT-RO-11.509/94, originario da JCJ de Itabira-MG (RT-617/94), sob a alegagfio de
violag#o literal do artigo 789, § 4°, da CLT, em face de ele ter conhecido do recurso or-
dindrio interposto pela empresa, ndo obstante se encontrasse deserto, uma vez que as
custas foram recolhidas em valor aquém do fixado na sentenca.

Na inicial, o autor sustenta que a Junta, ao prolatar a sentenga, arbitrou o valor
da condenagdo em R$ 15.000,00, fixando as custas em R 300,00 (fl. 23). Posterior-
mente, ao julgar os embargos declaratérios opostos pela reclamada, ela decidiu acres-
cer o valor da condenagfio para R$ 18.000,00 e, em conseqiiéncia, elevou as custas para
R$ 360,00 (fl. 25). Todavia, a reclamada, quando da interposi¢io do seu recurso ordi-
nario, depositou apenas R$ 300,00 a titulo de custas (fl. 32), valor, portanto, aquém do
que resultou fixado, o que significa que o recurso se encontrava deserto.
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Em face dessas considera¢des, propugna pela desconstitui¢do do acdrddo para
que seja reconhecida a desergfio do recurso ordindrio da empresa e, em conseqiiéncia,
seja declarado o ndo-conhecimento do recurso, restabelecendo-se, assim, a sentenga
revisanda.

O TRT da 3* Regido, as fls. 71/77, apds rejeitar as preliminares de ndo-cabimen-
to da agdo, por auséncia de prequestionamento da matéria, e de decadéncia, argiiida de
oficio pelo relator, julgou procedente a demanda resciséria para rescindir o acérddo res-
cindendo e, em novo julgamento, decretar o ndo-conhecimento do recurso ordinario do
reclamado e, por decorréncia, do recurso adesivo do reclamante, sob o entendimento de
que ficou caracterizada, na hipotese, a alegada violagio do art. 489, § 1°, da CLT, por-
quanto ndo foi atendido requisito essencial & admissibilidade do recurso ordinario dore-
clamado, qual seja, o pagamento integral do valor das custas fixado na sentenga, impor-
tando, assim, em deser¢fio; e de que, além disso, “a hipdtese em exame se enquadra per-
feitamente na previsio do inciso IX do artigo 485, do Codigo de Processo Civil, e dos
seus respectivos paragrafos, apesar de nfo ter sido suscitada pelo autor” (fl. 75).

Os embargos de declaragfio opostos pelos litigantes as fls. 79 e 80/81; respecti-
vamente, foram providos pelo Acérddo de fls. 84/87 para declarar que “o acorddo res-
cindido € o de n® TRT/RO/11.509/94, completado pelo TRT/ED/40.290/94", ¢ que &
inaplicével, na hipétese, o Enunciado n° 298/TST, “porquanto o mesmo nfo pode so-
brepor-se 4 lei (especificamente ao inciso V do artigo 485 do Cédigo de Processo Ci-
vil) ou mesmo restringi-la.” (fl. 86).

Inconformado, o Banco (réu) interpde recurso ordinario (fls. 95/98), renovando
a preliminar de ndo-cabimento da resciséria, por auséncia de prequestionamento da
matéria. Alega, ainda, que o acérdfio se equivocou ao reconhecer a violag8o do art.
789, § 4°, da CLT; e que, além disso, ele extrapolou os limites da lide, ao concluir que a
hipétese em exame também se enquadra na previsfo do inciso IX do art. 485 do CPC,
uma vez que esse fundamento ndo foi aventado pelo autor na exordial,

Despacho de admissibilidade a fl. 96.

Contra-razdes as fls. 97/100.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, s fls. 103/104, manifesta-se pelo conheci-
mento e provimento do apelo ordinario.

E o relatério.

VOTO
PRELIMINARMENTE: INTEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-RAZOES

Preliminarmente, nfio conhego das contra-razdes apresentadas pelo autor as fls.
97/100, em face da manifesta intempestividade: o despacho que admitiu o recurso e con-
cedeu vista & parte contraria para oferecimento de contra-razdes foi publicado no DJ de
Minas Gerais de 14/4/99 (quarta-feira), conforme estd certificado a fl. 96; o prazo paraa
apresentagfio das contra-raz8es iniciou-se em 15/4/99 (quinta-feira), primeiro dia ttil
subseqiiente, e expirou em 22/4/99 (quinta-feira); e as razdes de contrariedade ao
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recurso foram protocolizadas em 23/4/99 (sexta-feira), consoante se verifica na fl. 97,
portanto apés o octidio legal a que a parte teria direito, conforme teor do art. 900 da CLT.

CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio, por terem sido atendidas as formalidades de esti-
lo.

MERITO

PRELIMINARMENTE: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A presente aglo rescisdria nfio reune condigdes de prosperar, em face de se veri-
ficar a impossibilidade juridica do pedido expresso na inicial.

E que, no caso presente, o autor promoveu a demanda com a finalidade especi-
fica de rescindir o julgado no que tange ao conhecimento, e nfio ao mérito, do recurso
ordinario interposto pelo Banco nos autos originérios, visto que fundamenta o pedido
em violag#o do art. 798, § 4°, da CLT, sob a alegago de que o decisum ndo poderia ter
conhecido do apelo, porque ele se encontrava deserto.

Com efeito, argumenta o autor in verbis:

“A sentenca deferiu ao Autor varias parcelas, sendo arbitrado o valor da
condenagdo em R$ 15.000,00, com custas de R$ 300,00 (...).

Apresentou a reclamada embargos de declaragio, oportunidade em que
a MM. Junta elevou a condenagfio para R$ 18.000,00, com custas de R$ 360,00
()

A reclamada ao apresentar seu recurso ordinario somente efetuou o pa-
gamento das custas no importe de R$ 300,00 (...), sendo portanto deserto, razdo
pela qual ndo poderia ser conhecido, ocorre que a MM, Turma nfio observando
o requisito de admissibilidade acima apontado, conheceu do apelo empresério e
deu-lhe provimento parcial (...).

().
Assim, nfio resta a menor divida que o apelo empresario estava deserto,
razfo pela qual nfio poderia ser conhecido (...).”

Diante do exposto (...), requer seja julgada procedente a presente agfo, a fim de
que, rescindindo o v. acérddo de fls., proferido pela MM. 1* Turma, seja prolatado
novo julgamento que decidira pelo reconhecimento da desercdo do apelo empresario,
consequentemente declarando o seu nfio conhecimento, e mantendo-se todos os pontos
contidos na r. sentenga de 1° grau (...).” (fls. 2 e 4).

Ocorre que, na sistematica da Lei Adjetiva Civil, rescindivel é apenas a “sen-
tenga de mérito”, locugfo que se aplica de forma precipua ao ato pelo qual, no processo
de conhecimento, se acolhe ou se rejeita o pedido, ou, por outras palavras, se julga a
lide, que, justamente por meio do pedido, submeteu-se & cognigdo judicial. Por
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conseguinte, a expressio “de mérito”, figura sempre a designar as sentengas sobre as
quais se possa formar a res judicata material.

O conhecimento de recursos esté relacionado aos pressupostos vélidos de seu
cabimento, matéria, portanto, preliminar 4 andlise das questSes de direito material de-
duzidas no recurso. Logo, eventual violag&o de norma relativa a pressupostos extrinse-
cos de cabimento de recursos nfo dé azo a ag#o resciséria, porque nfo tem nenhuma
pertinéncia com a res in iudicium deducta, isto é, ao mérito da causa.

Assim, in casu, relativamente a questfio processual ensejadora da presente de-
manda resciséria — desergéio, em face do recolhimento das custas em valor aquém do
fixado na sentenga -, a decisfo rescindenda nfo encerra pronunciamento de mérito, nos
termos do art. 485, caput, do CPC, visto que se limitou a consignar o preenchimento
dos pressupostos extrinsecos de cabimento do apelo, nestes termos; “Recurso proprio,
tempestivo e regularmente preparado, dele conhego.” (fl. 2)

Esta corte, pelo Verbete n® 46 da Orientagfo Jurisprudencial da SBDI-2, firmou
o entendimento de que apenas as questdes processuais que consistam em pressuposto
de validade da sentenca de mérito (tais como cerceamento de defesa, auséncia de fun-
damentagfo, ilegitimidade ativa ou passiva ad causam, nulidade por vicio de citagdo,
litispendéncia, coisa julgada, etc.), podem ser objeto de rescisio.

Nesse dmbito, ndo se enquadra a hipdtese sub examine, visto que aqui a preten-
sfo de desconstituigio se refere a desergéio, que é pressuposta extrinseco de cabimento
do recurso.

E certo que desergfo é matéria de ordem piiblica e, portanto, poderia ter sido de-
cretada de oficio, independente de solicitagdo da parte. Mas, ainda que seja assim, nfio
se pode olvidar que aqui ela estd sendo tratada como pressuposto extrinseco de cabi-
mento do recurso e, como tal, em nada influin na solugfio do mérito da causa.

Dessa forma, considerando que a questfio processual trazida na resciséria néio
implicaria, em tese, a insubsisténcia de decisdo de mérito, visto que afeta ao conheci-
mento do recurso, exsurge a impossibilidade juridica do pedido formulado na demanda
rescisoria, razfo pela qual se extingue o processo sem julgamento de mérito, na forma
do artigo 267, inciso VI, do CPC.,

CONCLUSAO

Preliminarmente, nfio conhecer das contra-razdes, em face da manifesta intem-
pestividade, e julgar extinto o processo sem exame de mérito, por impossibilidade juri-
dica do pedido, na forma do artigo 267, inciso VI, do CPC,

Isto posto,

Acordam os Ministros da Subseg#io II Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer das contra-razdes,
em face da manifesta intempestividade e, no mérito, também por unanimidade, julgar
extinto o processo sem julgamento do mérito, por impossibilidade juridica do pedido,
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nos termos do artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil. Custas em invers#o,
na Ag¢fo Rescisdria, .

Brasilia, 11 de setembro de 2001.Ronaldo José Lopes Leal, Relator.

ACAO RESCISORIA. REVELIA

ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO DO ART. 844, PARAGRAFO UNICO,
DA CLT. REVELIA APLICADA QUANDO JUSTIFICADA A AUSENCIA A AU-
DIENCIA INAUGURAL.

Viola o pardgrafo iinico do art. 844 da CLT a aplicagdo da pena de revelia,
com confissdo ficta, a Reclamada que comprova, no dia seguinte a realizacdo da
audiéncia inaugural, a ocorréncia de motivo relevante de saiide que impediu o
comparecimento de sua preposta, bem como do advogado que a acompanhava,
ocupado em conduzir a preposta ao servigo médico.

Recurso ordindrio provido, para julgar procedente a resciséria que visava
a afastar a revelia aplicada.
(Processo n® TST-ROAR-737.558/2001 — Ac. SBDI 2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Ag¢o Resci-
soria n° TST-ROAR-737558/01.6, em que ¢ Recorrente LARAMARA ASSOCIA-
CAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AO DEFICIENTE VISUAL e Recorrida
SILVIA VEITZMAN.

E o seguinte o relatério da Relatora Vencida:

“Laramara Associa¢do Brasileira de Assisténcia ao Deficiente Visual
ajuizou A¢#io Rescisoria contra Silvia Veitzman, com o fim de desconstituir o
Acérddo n® TRT/SP 02.960.181.640, proferido pelo Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regifio, nos autos da Reclamacfio Trabalhista n® 1.918-95,
que rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa, decorrente da aplicagfo da
pena de confissfo e revelia, e manteve o reconhecimento do vinculo empregati-
cio entre as partes. Sustenta, inicialmente, a incompeténcia da Justi¢a do Traba-
lho, nos termos do artigo 114 da Constituigdo da Reptiblica, em virtude da ine-
xisténcia de relagdo de emprego. Alega que a aplicagdo dos efeitos da revelia
acarretou violagfo aos artigos 5°, inciso LV, da CF/88, 3° e 844, paragrafo ini-
coda CLT, e 1.363 do Codigo Civil, bem como 4 Simula n°® 122 desta Corte, na
medida em que justificou o nfio-comparecimento & audiéncia inaugural, através
de atestado médico. Por fim, aduz que o acérdéo rescindendo incidiu em erro de
fato, eis que nfio considerou os documentos colacionados aos autos que de-
monstraram que a entdo Reclamante era sécia-fundadora e Diretora do corpo
clinico da Reclamada, motivo pelo que ndo poderia ter sido reconhecido o vin-
culo empregaticio. A A¢o Resciséria fundamenta-se no artigo 485, incisos II,
VelX, do CPC.
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O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, mediante o acérdiio
de fls. 278/283, julgou improcedente a agfo, asseverando que na hipétese dos
autos ndo concorreram as condigdes determinantes da configuragdo das hipéte-
se previstas no artigo 485 do CPC, a fim de autorizar o corte rescisdrio.

Irresignada, a Autora interpde Recurso Ordindrio, as fls, 295/310, pre-
tendendo a reforma do v. acérddo, reiterando as suas razdes expostas na inicial,
no sentido de que a decisdo rescindenda fora proferida por juizo incompetente,
bem como incidira em erro de fato ao reconhecer o vinculo empregaticio entre
as partes.

Preparo 2 fl. 310.

Admitido o apelo pelo despacho de fl, 311, Foram apresentadas contra-
raz@es as fls, 312/318.

O Ministério Piblico do Trabalho, por meio do parecer de fl. 322/324,

opinou pelo provimento do Recurso Ordindrio.”

VOTO
CONHECIMENTO

O recurso ¢ tempestivo, tem representagfo regular (fl. 23) e as custas foram de-
positadas (fl. 310), merecendo, assim, conhecimento.

MERITO

1 DECISAO RESCINDENDA

A decisfio rescindenda ¢ aquela proferida pelo 2° TRT (AC. n° 02970506496),
que negou provimento ao recurso ordindrio da Reclamada, por entender que restou ca-
racterizada a revelia e o vinculo empregaticio, com os seus consectarios (fls, 174-175).

2 DECADENCIA

O tréinsito em julgado da decisfio apontada como rescindenda ocorreu em
22/10/97, conforme certiddo de fl. 176. A agfo resciséria foi ajuizada em 20/10/99,
portanto, dentro do prazo decadencial estabelecido no art. 495 do CPC.

3 FUNDAMENTOS DA RESCISORIA

A agfo resciséria ajuizada pela Reclamada veio calcada nos incisos 11 (impedi-
mento ou incompeténcia absoluta do juizo prolator), V (violagdo de lei) e IX (erro de
fato) do art. 485 do CPC. Os dispositivos que a Autora pretende violados s#o os arts, 3°
e 844, pardgrafo tnico, da CLT.
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O impedimento ou a incompeténcia absoluta do juizo prolator ficaria caracteri-
zado pelo argumento da Autora no sentido de que ndo era a Justi¢a do Trabalho compe-
tente para a apreciagfio e julgamento da presente causa, por se tratar a Reclamante de
s6cia da Reclamada.

O erro de fato, por sua vez, caracterizar-se-ia pela admissfo, por parte do juiz,
de fato inexistente, qual seja, a ocorréneia de vinculo empregaticio entre as Partes.

4 INCOMPETENCIA, ERRO DE FATO E VINCULO EMPREGATICIO

A rescisoria patronal ndo vinga com base nos incisos Il e IX do art. 485 do CPC,
bem como em relagdo ao inciso V, no que diz respeito a violagfo do art. 3°da CLT, ten-
do em vista que a matéria de fundo de todos esses aspectos ¢ a existéncia, ou néo, de
vinculo empregaticio entre as partes.

Ora, para se concluir sobre a questfio, seria necessario o reexame da prova, o
que nfo se compadece com a natureza excepcional da ag#o rescisdria.

No caso do erro de fato, ademais, houve discussfo e controvérsia sobre a maté-
ria, com pronunciamento judicial especifico, o que descarta a possibilidade da rescisé-
ria, a teor do § 2° do art. 485 do CPC.

5 VIOLACAO LITERAL DE DISPOSICAO DE LEI

A Ré ajuizou uma reclamagdo trabalhista contra a Autora postulando reconhe-
cimento de vinculo empregaticio como diretora empregada, com todos os consectarios
(fls. 67-69).

A autora reclamada, entidade beneficente que atende deficientes visuais e que
teria a ré reclamante como uma de suas socias (fl. 93), foi declarada revel, em face do
seu ndo comparecimento a audiéncia inaugural, realizada no dia 28/09/95 as 9h30min.
(fl. 90).

No dia seguinte & audiéncia, a autora reclamada peticionou, com atestado médi-
co, asseverando que sua preposta foi acometida de “hipotensfio severa causada por me-
trorragia” (fl. 138), impedindo seu comparecimento & audiéncia, o que justificaria rele-
var-se a revelia.

O pedido foi indeferido pelo Juiz, sob o fundamento de que a preposta poderia
ter sido substituida por outra (fl. 91).

Assim, a reclamatéria foi julgada procedente, sendo reconhecido o vinculo em-
pregaticio com base na ficta confessio decorrente da revelia aplicada a autora reclama-
da (fl. 141).

O quadro acima tragado deixa entrever a violag#io do art, 844, paragrafo tinico,
da CLT, uma vez que a autora reclamada havia comprovado motivo relevante para jus-
tificar seu ndo-comparecimento 4 audiéncia inaugural.

Com efeito, dispSe o paragrafo tinico do art, 844 da CLT que:
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“Art. 844. O nfio comparecimento do reclamante 4 audiéncia importa o
arquivamento da reclamagfo, e o nfio comparecimento do reclamado importa
revelia, além de confiss8o, quanto a matéria de fato.

Paragrafo tinico. Ocorrendo, entretanto, motivo relevante, podera o pre-
sidente suspender o julgamento, designando nova audiéncia.”

O mal-estar de que foi acometida a preposta da autora reclamada é sério, exige
atendimento médico imediato e justifica a necessidade que teve o advogado que a
acompanharia 4 audiéncia, de conduzi-la, em vez disso, ao posto médico, conforme
aduzido na rescisoria (fl. 5). Ademais, nfio se consegue substituicdo de preposto que te-
nha conhecimento dos fatos em uma hora na cidade de S&o Paulo.

Dai que a aplicagfo da pena de revelia a autora reclamada foi feita ao arrepio do
dispositivo legal invocado como malferido na ag#o resciséria, pois estava perfeitamen-
te justificado o nfio-comparecimento 4 audiéncia inaugural, nfio se podendo exigir que
a justificagio da auséncia se faca no mesmo dia em que ela ocorreu.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para, afastando a revelia de-
cretada, anular os atos decisorios e determinar o retorno dos autos 4 Vara do Trabalho
de origem a fim de que seja reaberta a instrugfo para facultar & Reclamada a oportuni-
dade de oferecimento de defesa, prosseguindo no processamento do feito como enten-
der de direito.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Egrégia Subse¢fo II Especializada em Dissidios Indi-
viduais do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, vencida a Excelentissima Mi-
nistra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, relatora, dar provimento ao recurso ordindrio
para, afastando a revelia decretada, anular os atos decisorios e determinar o retorno dos
autos & Vara do Trabalho de origem a fim de que seja reaberta a instrugfo para facultar
a Reclamada a oportunidade de oferecimento de defesa, prosseguindo no processa-
mento do feito como entender de direito.

Brasilia, 23 de outubro de 2001. Ives Gandra Martins Filho, Redator Designa-
do.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DESATIVACAO DO
LOCAL

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DESATIVA CAO DO LOCAL OBJE-
TO DA PERICIA.

Tendo sido o local de trabalho, objeto da pericia, desativado, ou ndo mais
se prestando para ser inspecionado, pode o perito valer-se de todos os meios de
direito permitidos para concluir pela existéncia ou ndo da insalubridade, tais
como, informagdes constantes de documentos da propria reclamada, como foi no
caso dos autos. E para a convicgdo do juizo em relagdo a insalubridade, pode o
Julgador apoiar-se em laudo pericial, ou outros elementos probatorios que lhe pa-
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recerem de maior peso, uma vez que néo estd adstrito a nenhum laudo, obrigato-
riamente. :

Recurso de Revista em parte conhecido e ndo provido.

(Processo n® TST-RR-371.542/97 — Ac. 2° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
371542/97.9, em que ¢ Recorrente CONSTRUTORA XINGO LTDA. e Recorrido
ULISSES ANTONIO DO NASCIMENTO.

RELATORIO

O E. Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido, por intermédio do acérddo
de fls. 401/403, apreciando o Recurso Ordinério da Empresa, entendeu por rejeitar a
preliminar de nulidade da Sentenga argiiida pela Reclamada, e, no mérito, por dar pro-
vimento parcial ao Recurso para excluir da condenag#o a incidéncia do prémio produ-
tividade sobre as horas extras, o adicional noturno ¢ os domingos e feriados, mantendo
quanto ao mais a r. Sentenga de origem.

Inconformada, recorre de revista a Reclamada, pelas razdes de fls. 409/415, ar-
giiindo preliminares de julgamento extra e ultra petita, insurgindo-se, ainda, contra a
manuten¢fo da condenagdo em adicional de insalubridade em grau médio. Acosta
arestos para confronto.

Despacho de admissibilidade a fl. 440.
N#o foram oferecidas razdes de contrariedade.
Tendo em vista o disposto na Resolugfio Administrativa n® 322/96, os presentes

autos niio foram enviados ao D. Ministério Publico do Trabalho para a emissdo de pa-
recer.

VOTO

O Recurso & préprio, tempestivo (fls. 404/408), subscrito por advogado regu-
larmente habilitado (fl. 16) e depésito recursal efetuado a contento (fls. 375 e 388).

JULGAMENTOS ULTRA E EXTRA PETITA
CONHECIMENTO

Quanto ao tema, pontuou o E, Regional que constam da exordial os pedidos de
diferencas de horas extras e de adicional noturno e dobras de domingos e feriados tra-
balhados, além disso, o Reclamante denuncia o trabalho em condi¢des insalubres, pe-
dindo o adicional devido, o que foi deferido com base em pericia técnica. Assim, cons-
tatado pelo MM. Juizo o pagamento a menor das horas suplementares, do adicional no-
turno e dos domingos e feriados decorrentes da no-incidéncia da verba salarial, devi-
das as diferengas de tais verbas pleiteadas.
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Em suas razdes recursais, repisa a Recorrente a alegagfo de nfio existir na causa
de pedir mengfo a quaisquer diferengas deferidas pelo Juizo de 1° Grau e confirmadas
no v. Acérdéo recorrido.

Em prol de sua tese acosta os arestos de fls. 413/415.

Insubsistentes as alegagdes da Recorrente no que tange a preliminar, pois a
exordial é bastante clara, 14 constando os pedidos de diferengas de horas extras e de
adicional noturno e de dobras de domingos e feriados trabalhados. Assim, deferindo a
r. Sentenga no limite em que pleiteado e mantendo o E. Regional tais diferengas, nfio ha
falar em julgamento extra ou ultra petita, nio havendo, por isso, falar em divergéncia
com 0s arestos trazidos a confronto,

Nio conhego.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DESATIVACAO DO LOCAL OBJETO
DA PERICIA

CONHECIMENTO

Pretende a Reclamada a reforma da v. decis#io recorrida quanto ao adicional de
insalubridade, sob o argumento de que o trabalho do perito foi executado apds encerra-
dos os trabalhos do Obreiro e na fase final da obra, o que, no seu entender, impossibili-
ta a verificagfo in fotum et in locum.

Quanto a este aspecto da lide, asseverou o E. Regional que a alegacdo da Recla-
mada de que o Perito nfio efetuon medigdes no local da obra deve-se ao fato das ativi-
dades geradoras do ambiente insalubre ndo mais serem realizadas no referido local,
tendo o Expert afirmado que se utilizou de informages constantes de documentos da
propria Reclamada, assertiva esta nfio impugnada pela Empresa, circunstincia que ndo
¢ suficiente para inquinar de irregularidade o procedimento adotado pelo Perito e inva-
lidar seus resultados, Em apoio a tal entendimento, mencionou a seguinte decisio:

“O fato de o local de trabalho do reclamante estar desativado 4 época da
realizag8o da inspegfo pericial ndo € obstaculo a verificagdo de agentes insalu-
tiferos. A prova pode ser feita através de informagdes do autor e de funcionérios
da prépria empresa. Situagdo que se verifica na espécie, levando-se em conta os
conhecimentos técnicos do expert.” (TRT 4* Regido, 3*T., RO-3908/87, Rel.
Juiza Solé de Oliveira Bing).

Pontuou, por fim, que a desativagio da obra néo é 6bice 3 verificagdo de que o
Obreiro se encontrava sujeito a temperaturas excessivas, fator por si s6 habil a caracte-
rizar a existéncia de ambiente insalubre.

Em suas razdes, a Recorrente colaciona os arestos de fls. 410/411, com o fito de
demonstrar a discrepincia da v. Decisfio regional com arestos de outros regionais.

O 1° aresto de fl. 410 e o Ultimo de fl. 411 cuidam de hipitese em que a conde-
nagfo ao pagamento do adicional lastreou-se em pericia realizada muito tempo depois
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da época da prestagfo laboral e em condiges diversas daquela em que trabalhou o
Obreiro.

O v. Acérddo recorrido nfio nos revela tal aspecto fatico; consigna apenas que
as atividades geradoras do ambiente insalubre nfio mais eram realizadas no referido fo-
cal. Todavia, quanto ao fator tempo, nada restou dito pelo Regional, ndo havendo, por-
tanto, como se ter por especifico tal paradigma.

0O 2°aresto de fl. 410 e 0 2° de fl. 411 cuidam de hipdtese em que o encerramen-
to das atividades da empresa implicam a eliminagfio da insalubridade, evidenciando,
assim, a discrepancia de teses com o julgado recorrido.

Conhego, pela divergéncia apontada.
MERITO

Tendo sido o local de trabalho, objeto da pericia, desativado, ou ndo mais se
prestando para ser inspecionado, pode o perito valer-se de todos os meios de direito
permitidos para concluir pela existéncia ou nfio da insalubridade, tal como informa-
¢Bes constantes de documentos da prépria reclamada, como foi no caso dos autos.

E para a convicgio do juizo em relagfo a insalubridade, pode o julgador apoiar-
se em laudo pericial, ou outros elementos probatdrios que lhe parecerem de maior
peso, uma vez que ndo esta adstrito a nenhum laudo, obrigatoriamente.

Assim sendo, nego provimento ao Recurso, mantendo incSlume a v. decisfio
combatida,

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. HORAS EXTRAS. REPERCUSSAO
CONHECIMENTO

O E. Regional manteve a condenagfo no que tange 4 repercussdo do adicional
de insalubridade em horas extras, entendimento este que sintoniza com a jurisprudén-
cia pacificada neste Tribunal, consubstanciada na Orientagfio Jurisprudencial n® 102
da SDI-1, que dispde:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INTEGRAGAO NA REMU-

NERACAO — Enquanto percebido o adicional de insalubridade, integra a re-

muneragfio para todos os cfeitos legais.”

Assim, a jurisprudéncia trazida a confronto resta superada pelo entendimento
jurisprudencial acima transcrito, atraindo como 6bice para o conhecimento do Apelo o
disposto no Enunciado n° 333 do Verbete Sumular desta Corte.

Néo conhego.
Isto posto,

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, nfio conhecer do Recurso de Revista quanto aos julgamentos wifra e
extra petita. Por unanimidade, conhecer do Recurso quanto ao adicional de insalubri-
dade — desativagfio do local objeto da pericia, mas negar-lhe provimento. Por unanimi-
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dade, nfio conhecer do Recurso quanto ao adicional de insalubridade — horas extras —
repercussio.

Brasilia, 17 de outubro de 2001, José Luciano de Castilho Pereira, Presidente e
Relator.

AUXILIO-ALIMENTAGAO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA

AUXILIO-ALIMENTAGCAO. SUPRESSAO NA COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA.

O entendimento desta Corte tem sido no sentido da impossibilidade de su-
pressdo do auxilio-alimentagdo pago de forma habitual, por mais de vinte anos, a
empregados aposentados da CEF, sob pena de ofensa ao art. 468 da CLT e ao
Enunciado n° 51/TST.

Recurso de Revista cornhecido e néo provido.

(Processo n® ITST-RR-449.508/98 — Ac. 2° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-RR-
44950?/98.7, em que € Recorrente CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF e Recor-
ridos ANGELA MARIA PENIDO DE CARVALHO E OUTROS.

RELATORIO

OE. 3°Regional, por intermédio do v. Acérddo de fls. 285/292, condenou a Re-
clamada a restabelecer o pagamento do auxilio-alimentagfo concedido habitualmente
aos empregados da ativa, aposentados e pensionistas, ao entendimento de que a vanta-
gem incorporou-se ao patriménio dos Reclamantes, aplicando-se 4 hip6tese o disposto
no inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Inconformada, recorre de revista a Caixa Econdmica Federal — CEF, pelas ra-
zoes de fls, 294/303, com fundamento nas alineas g e ¢ do art. 896 consolidado.

Despacho de admissibilidade 4 f1. 303,

Contra-razdes oferecidas as fls. 304/315.

Os presentes autos ndo foram enviados ao D. Ministério Publico do Trabalho
para a emissio de parecer.

VOTO

O Recurso & proprio, tempestivo, subscrito por advogado regularmente habili-
tado e depdsito recursal efetuado a contento (fls. 292 e 295).
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AUXILIO ALIMENTAGCAO. CEF, SUPRESSAO NA COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA

CONHECIMENTO

O E. Regional condenou a Reclamada a pagar aos Reclamantes o auxilio ali-
mentagio desde fevereiro de 1995, por entender que a Empresa o vinha concedendo a
seus empregados desde 1970, por meio da Ata 23, de 22/12/70, sendo que a partir de
abril de 1975, pela Ata de n° 232, foi o beneficio estendido aos jubilados. Em novem-
bro de 1992, suprimiu-se o pagamento em espécie, continuando, no entanto, a Recla-
mada a fornecé-lo in natura, via “tickets” alimentagfo, de forma dobrada em dezem-
bro de cada ano, esta desde 1977, a titulo de gratificagdo natalina.

Consigna, ainda, que a alegagfio de que a concessfio se dava nos moldes da Lei
doPAT, para o fim de retirar da “benesse” a natureza salarial, nfio vinga, pois desde an-
tes do advento da referida norma ja era paga em pectinia ou por meio de “tickets”, e
que, se a “benesse” é concedida de forma habitual e permanente, sem ressalvas e dis-
tingGes, a todo e qualquer empregado, esteja na ativa ou ndo, jubilado ou pensionista,
perde ela sua natureza de liberalidade para se transformar em vantagem salarial, que se
insere em definitivo no contrato, como clausula mais favordvel, para todos os efeitos

legais.

Deixou assentado mais, que a verba nfo s6 perde o carater de liberalidade, mas
acaba por se transformar em salario na prépria acepgfo do termo, pois, como se disse
alhures, integra ao orgamento salarial do empregado que passa a contar com dita grati-
ficagfo para sua manutengo mensal, e, se abruptamente lhe € cortada a vantagem, a
redugfo salarial se manifesta, caso em que dita alteragfio, porque lesiva, ¢ também re-
pudiada pelo nosso ordenamento juridico.

Finaliza, asseverando que a CEF, ao estender a vantagem aos aposentados em
1975, comprometeu-se a arcar com as despesas'de custeio, e agora, invidvel a argu-
mentagfo de inexisténcia de reserva atuarial, Ademais, a Reclamada sujeita-se ao regi-
me juridico préprio das empresas privadas, até mesmo quanto as obrigag@es trabalhis-
tas tributérias e, tratando-se o auxilio alimentagfo de vantagem que se incorporou ao
patrimonio dos Reclamantes, aplica-se & hipétese o disposto no inciso XXX VI do art.
5° da Constituigdo Federal.

Em suas razdes, sustenta a Recorrente ser evidente a natureza indenizatdria do
beneficio, e atribuir-lhe outra natureza juridica significaria negar vigéncia ao art. 3° da
Lein® 6.321/76 e violar os principios constitucionais da administragio puiblica (art. 37
da Constitui¢io Federal de 1988) e da reserva legal (art, 5°, 11, da Constituigéo Federal
de 1988), uma vez que se estendeu a quem ndo labora na Recorrente, empresa piblica
federal, beneficio tipico de empregado, quando em curso o contrato de trabalho e em
confronto com texto legal expresso.

Aponta ainda violagfo do art. 1090 do Cédigo Civil Brasileiro, e colaciona os
arestos de fls. 300/302 para o contflito de teses.
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Inicialmente, nos moldes da alinea ¢ do art. 896 consolidado, nio vislumbro
ofensa literal aos dispositivos de lei citados.

Por divergéncia jurisprudencial, o paradigma transcrito a fl. 297 externa exege-
se no sentido de que a concessdo do auxilio alimentagfo aos aposentados nfo se traduz
em direito adquirido, podendo a administragfio rever os seus atos a qualquer momento.

Pela sua especificidade, referido aresto credencia o conhecimento do Recurso,
por divergéncia jurisprudencial.

Conhego.

MERITO

Entendo nflo assistir razfo a Reclamada,

A Caixa Econdmica Federal, ao estender o direito & percepgiio do auxilio ali-
mentagdo aos aposentados, em virtude de norma interna por ela propria instituida em
1975, e tendo pago o beneficio de forma habitual por quase 20 (vinte) anos, tal direito
conseqtientemente incorporou-se ao contrato de trabalho dos empregados, nio poden-
do a sua supressdo atingir os empregados antigos, admitidos antes da altera¢fo unilate-
ral promovida pela Demandada.

Essa nova diretriz da Empresa aplica-se aos empregados que foram contratados
apos o novo regramento, nfo retroagindo para atingir os antigos contratos, sob pena de
violago do art. 468 da CLT e contrariedade ao Enunciado n° 51 do TST.

Em tal sentido os seguintes precedentes: RR- 624321/00, Min. Milton de Mou-
ra Franga, DJ de 9/2/01; RR-457855/98, Juiz Convocado Aloysio Santos, DJ de
21/9/01 e RR-423455/98, Juiz Convocado Mércio Ribeiro do Valle, DJ de 29/6/01,

Assim sendo, nego provimento & Revista, mantendo incSlume a v. Deciso re-
gional.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabatho,
por unanimidade, conhecer do Recurso, mas negar-lhe provimento.

Brasilia, 17 de outubro de 2001, José Luciano de Castilho Pereira, Presidente e
Relator.

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA.

1. Inadmissivel a imposi¢do de contribui¢do confederativa de empregados
ndo associados em favor do sindicato da categoria profissional, vez que afronta a
liberdade de associagdo constitucionalmente assegurada (artigos 8° inciso V, e
56 inciso XX, da CF/88). Inteligéncia do Precedente Normativo n° 119 da
SDC/TST.
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2. Recurso ordindrio interposto pela Requerida parcialmente provido para
limitar aos empregados associados a clausula normativa que impde contribuigdo
confederativa.

(Processo n° TST-ROAA-753.477/01 — Ac. SDC)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Agfo Anula-
toria n° TST-ROAA-753.477/01.5, em que sio Recorrentes FEDERAGAO DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO DOS ESTADOS DO PARA E AMAPA ¢
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 8* REGIAO e Recorridos SINDICA-
TO DOS TRABALHADORES NO COMERCIO DE ANANINDEUA, FEDERA-
CAO DO COMERCIO DO ESTADO DO PARA e SINDICATO DOS EMPREGA-
DOS NO COMERCIO DO ESTADO DO PARA.

O Ministério Publico do Trabalho da 8" Regido ajuizou ag8o anulatdria em des-
favor da Federagfio dos Trabalhadores no Comércio dos Estados do Pard e Amapa,
Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Ananindeua, Sindicato dos Empregados
no Comérceio do Estado do Paré e Federagdo do Coméreio do Estado do Pard. Pleiteou
o reconhecimento da nulidade das cldusulas XXIII — Contribuig8o Confederativa Pro-
fissional e XXIX — Contribui¢do Assistencial Profissional, da Convengfio Coletiva de
Trabalho celebrada entre as categorias profissional e econdémica (fls. 11/16).

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, mediante a r. decisdo de fls.
158/168, assim se pronunciou: rejeitou as preliminares de incompeténcia da Justiga do
Trabalho e de ilegitimidade ativa ad causam; nflo aplicou a confisséo ficta; e, no méri-
to, julgou procedente parcialmente o pedido para declarar a nulidade total das clausu-
las impugnadas e assegurar o direito de devolugfo dos descontos efetuados, mediante
aglo propria.

Irresignada, a Federagfio dos Trabalhadores interpds recurso ordinario (fls.
170/185), suscitando, inicialmente, a incompeténcia hierdrquica do Tribunal Regional
para apreciar originariamente a demanda. Insiste na preliminar de ilegitimidade ativa
do Ministério Piblico do Trabalho e pugna pelo reconhecimento da validade das nor-
mas coletivas em debate ou, ao menos, que se ajustem seus termos ao Precedente Nor-
mativo n® 119, do TST.

Também o Ministério Publico do Trabalho interpds recurso ordindrio (fls.
191/194), sustentando devida a devolugio dos valores descontados, com juros e corre-
¢80 monetdria.

Admitidos os recursos (fl. 202), apenas o Ministério Piblico do Trabalho da 8"
Regifio apresentou contra-razdes (fls. 195/198).

Desnecessdria a remessa dos autos & digna Procuradoria-Geral da Justi¢a do
Trabalho, tendo em vista o disposto no artigo 113, § 1°, 1, do Regimento Interno do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

E o relatorio.
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RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA FEDERAGAO DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO DOS ESTADOS DO PARA E AMAPA
(FLS. 170/185)

CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos legais de admissibilidade, conkego do recurso ordi-
nario.

MERITO DO RECURSO
INCOMPETENCIA HIERARQUICA

A Federago do Trabalhadores sustenta a incompeténcia dos tribunais regionais
do trabatho para examinar e julgar originariamente agdes ajuizadas com o objetivo de
anular cldusula de instrumento normativo, alegando a competéncia das Varas do Tra-
balho.

A competéncia para julgar a presente lide resolve-se a luz da natureza juridica
da demanda e do alcance do provimento jurisdicional almejado.

Assim, considerando-se que o instrumento coletivo atinge uniformemente to-
dos os integrante da categoria profissional ou econdmica, indubitavel que a agdo que
pretende questionar sua validade atinge contornos de dissidio coletivo,

Nesse sentido, inclusive, pende a jurisprudéncia iterativa desta Se¢do Especia-
lizada:

“ACAO ANULATORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRI-

BUNAIS REGIONAIS TRABALHISTAS.

E da competéncia originaria do Tribunais Trabalhistas a acio mediante
a qual se pretende providéncias declaratérias de nulidade de clausula coletiva.”

(Precedentes: ROAA-495.542/98, Rel. Min. Valdir Righetto, DJ
26.02.99; ROAA-488.244/98, Rel. Min. Armando de Brito, DJ 12,02.99;
ROAA-495.500/98, Min. Carlos Alberto, DJ 18.12.98; ROAA-468.079/98, Rel.
Min. Gelson Azevedo, DJ 16.10.98; ROAA-210.970/95, Rel. Min., Ursulino
Santos, DJ 10.05.96)

Nego provimento.

ILEGITIMIDADE ATIVA

A Recorrente sustenta que na hipdtese vertente ndo se configura direito indis-
ponivel dos trabathadores a ser defendido de modo a justificar a atua¢dio do Ministério
Plblico do Trabalho, visto que a cldusula impugnada garantia o direito de oposigio aos
descontos. Alega soberana a assembléia-geral dos trabalhadores para deliberar sobre
os descontos em foco.
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A Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, atribuiu expressamente ao
Ministério Piblico do Trabalho a legitimag#io para propor as agGes cabiveis destinadas a
declaragfio de nulidade de norma coletiva violadora das liberdades individuais ou cole-
tiva ou dos direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores (artigo 83, inciso IV).

A liberdade de negociagfo nfio constitui direito absoluto. A amplitude que lhe
reconheceu a Constituigdo da Repiiblica encontra limitag@o nos direitos indisponfveis
dos trabalhadores.

Por esse motivo, tendo em vista a missio precipua do Ministério Pablico de de-
fender a ordem juridica, coube-lhe a tarefa de defender a coletividade dos trabalhado-
res em face de cldusula normativa que resulta em ofensa aos direitos indisponfveis dos
trabathadores.

No caso presente, busca-se a nulidade de clausula que estabeleceu desconto so-
bre o saldrio dos empregados no coméreio no Estado do Par4, representados pelas entida-
dessindicais requeridas. Fundamentou-se o pedido no pressuposto de que as clausulas nfio
atendem aos principios da liberdade de sindicalizag8o e da intangibilidade salarial.

Entendo, portanto, configurada a hipdtese prevista no aludido artigo 83,1V, da
Lei Complementar n® 75/93,

Nego provimento, ao recurso, no particular.

CLAUSULA CONVENCIONAL. NULIDADE. DESCONTO SALARIAL.
CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

O Ministério Piiblico do Trabalho da 8" Regifio ajuizou agfo anulatéria preten-
dendo o reconhecimento da nulidade das clausulas XXIII — Contribuigio Confederati-
va Profissional e XXIX — Contribuigfo Assistencial Profissional, da Convenggo Cole-
tiva de Trabalho celebrada entre as categorias profissional e econémica (fls. 11/16).

Eis o teor das clausulas impugnadas:

“CLAUSULA XXIII. CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA PROFIS-

SIONAL. Para a manutengdo do Sistema Confederativo de Representago Sin-

dical Profissional, as empresas deverdo proceder como abaixo exposto:

a) Fardo descontar diretamente dos saldrios dos seus empregados, em
folha de pagamento, o valor que corresponder a 02% (dois por cento) do total da
folha, a titulo de Contribui¢8o Confederativa Profissional, a contar do més de
Margo de 2000;

b) Os recolhimentos da contribui¢dio de que trata a alinea anterior (Con-
tribuigo Confederativa Profissional) deverfio ser feitos em guia expedida pelo
sindicato acordante, com a indicagfio da conta e agéncia bancaria correspon-
dente, ou diretamente em sua Tesouraria,

¢) Por se tratar de Contribui¢do de cunho Confederativo, fica estipulado
que 5% (cinco por cento) do montante arrecadado caberd & d) Confederago
Nacional respectiva e 15% (quinze por cento) caberd a Federagfio Estadual tam-
bém respectiva;
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¢) O prazo para recolhimento das contribui¢des confederativas serd até o
décimo dia do més subseqtiente ao desconto.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A contribui¢io prevista nesta cldusula foi
aprovada em assembléia geral da categoria em que os nfo associados tiveram
direito & presenca, voz e voto, além de todos os beneficios assistenciais que fo-
rem oferecidos pelo sindicato profissional (assisténcia juridica, médica, odon-
tologica, funeraria, etc.) serem devidos a todos os integrantes da categoria, sem
disting&o entre associados ou nflo.

PARAGRAFO SEGUNDO - Fica assegurado, aos empregados que ndo
concordarem com o desconto em seus saldrios previsto na presente clausula, o
direito de oposigfio ao mesmo a qualquer tempo, bastando para isso manifesta-
rem-se por escrito ao sindicato obreiro, ficando o sindicato nessa hip6tese obri-
gado 4 devolugfo da Gltima quantia descontada e recebida e a notificar a empre-
sa para nfo mais efetuar qualquer desconto a esse titulo.” (fls. 14/15)

“CLAUSULA XXIX. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL RROFISSIO-
NAL. Somente no més de maio de 2000, além da Contribuig8o Confederativa, as
empresas também descontarfio dos seus empregados, em fotha de pagamento, a
quantia equivalente a 2% (dois por cento) do total da folha, que deverfio recolher
em favor das entidades sindicais profissionais acordantes, aplicando-se o ex-~
presso nos pardgrafos 1° e 2° da Clausula XXIII & presente cldusula.” (fI. 16)

O Eg. Tribunal Regional declarou nulas as cldusulas impugnadas (fls.

158/168).

Sustenta a Recorrente que a norma coletiva representa a vontade dos trabalha-

dores, porquanto aprovado o desconto pela Assembléia da categoria. Alega que o Eg.
Supremo Tribunal Federal admite que, mediante acordo ou conveng#o coletiva de tra-
balho, sejam avengados descontos para toda a categoria a titulo de assisténcia ou de
contribui¢do confederativa, desde que assegurado o direito de oposigdo do trabalha-
dor, como sucedeu na hipdtese sob exame. Finalmente, pleiteia que, ao menos, se
adapte as normas impugnadas aos termos do Precedente n° 119, do TST.

Quanto ao tema trazido ao debate, esta Eg. Corte publicou o Precedente Norma-

tivon® 119 do TST, o qual abraga a seguinte diretriz:

204

“ContribuigBes sindicais. Inobservdncia de preceitos constitucionais.
Nova redagdo dada pela SDC em Sessdo de 02.06.1998

A Constituigfo da Repiiblica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o di-
reito de livre associagfio e sindicalizagio. E ofensiva a essa modalidade de li-
berdade clausula constante de acordo, convengfo coletiva ou sentenga normati-
va estabelecendo contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo de taxa
para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortaleci-
mento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores nfo sindi-
calizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restri¢fo, tornam-se
passiveis de devolugfo os valores irregularmente descontados.”

Rev. TST, Brastlia, vol. 67, n24, out/dez 2001



JURISPRUDENCIA

O precedente em exame veio a lume exatamente para resguardar o principio
constitucional da liberdade de associag#o sindical, inscrito nos artigos 8°, inciso V, ¢
5°, inciso XX, da Lei Maior.

Reputo inadmissivel a imposigfio de contribui¢éo assistencial ou confederativa
de empregados ndo-associados em favor da entidade sindical da categoria profissional
vez que afronta a liberdade de associag#o constitucionalmente assegurada (artigos 8°,
inciso V, e 5° inciso XX, da CF/88).

A meu ver, hé violag#o direta do principio universal de liberdade sindical con-
sagrado na Constituigfio da Republica, fundamento basilar na construgio do Preceden-
te Normativo n°® 119 por esta Eg. Corte.

Sucede que, na hipdtese vertente, as clausulas impugnadas, embora ndo distin-
guissem entre associados e nfio-associados, asseguravam-lhes o direito de oposigdo a
qualquer tempo, prevendo, inclusive, a devolugéo da Gltima parcela descontada.

Portanto, dou provimento parcial ao recurso para restabelecer a eficacia das
cldusulas XXIII ~ Contribui¢io Confederativa Profissional e XXIX — Contribuigo
Assistencial Profissional, da Conveng#io Coletiva de Trabalho de fls. 11/16, limitando,
no entanto, sua incidéncia acs empregados associados a entidade sindical.

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA §* REGIAO

CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego do recurso ordi-
nario.

MERITO DO RECURSO

DEVOLUGCAO DOS DESCONTOS

O Eg. Tribunal Regional apenas assegurou aos interessados o direito a pleitear
em ac¢do prépria a devolugfio dos descontos efetuados.

O Ministério Piblico do Trabalho argumenta que a devolug@io dos descontos
constitui mera decorréncia da declarag@o de nulidade. Afirma a aplicagfio subsidiria
da disposi¢#o inscrita no artigo 158, do Cédigo Civil.

Conforme explicitado em relagfio ao recurso interposto pela Federag#o dos Tra-
balhadores, considerando-se que o instrumento coletivo atinge uniformemente todos
os integrante da categoria profissional ou econdmica, indubitavel que a agéio que pre-
tende questionar sua validade atinge contornos de dissidio coletivo.

Por outro lado, a devolugéio dos vilores descontados dos empregados com fun-
damento em cldusula coletiva reputada nula evidencia pleito de natureza condenatoria,
envolvendo direito individual do trabalhador.
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Assim, afigura-se cumulativa a pretensfio do Ministério Ptiblico do Trabalho.
Ao mesmo tempo reclama declaragfo de nulidade de cldusula normativa —pleito de na-
tureza coletiva — e a condenagfo & restituicdo dos valores descontados — de evidente
natureza individual.

Sucede que compete originariamente as Varas do Trabalho julgar os dissidios
de natureza individual, a teor do que disp3e os artigos 650 a 653, da CLT. Entretanto, a
competéncia para apreciar originariamente os dissidios de indole coletiva est4 afeta
aos Tribunais Regionais do Trabalho, consoante se extrai do artigo 678, da CLT.

Desse modo, ndo se viabiliza a pretensfo de cumular-se ao pedido declaratério
de nulidade de cldusula normativa pedido condenatério de devolugio dos valores des-
contados.

Registre-se que a copiosa jurisprudéncia desta Eg. Se¢fio Especializada em Dis-
sidios Coletivos palmilha nesse sentido, como ilustram os seguintes precedentes:

“OBRIGACAO DE NAO FAZER. MULTA COMINATORIA.

Considerando-se ter o pedido em questfio por finalidade o cumprimento
de obrigagfio de nfio fazer, reveste-se dos exatos contornos da agfo civil pliblica,
nos termos dispostos no art. 3° da Lei n° 7.347/85. Conquanto se reconhega que
tanto a agfo coletiva quanto a agfio civil pablica tenham contetido e carater abs-
tratos, o fato ¢ que, na Segunda delas, o objetivo colimado é exatamente a aplica-
¢do de norma preexistente, resguardando-se assim, o interesse coletivo porven-
tura vulnerado ante a inobservancia ou o ndo-cumprimento das normas trabalhis-
tas, como na hipétese do pedido. Assim, levando-se em conta que referida agdo
tem contornos de dissidio individual plarimo, adstrito, por orientagdo jurispru-
dencial, ao 4mbito da Se¢fo de Dissidios Individuais, e que a competénciahierar-
quica para aprecid-la, consoante se vem posicionando esta Corte, € das juntas de
congiliagfo e julgamento, forgoso é concluir-se pela incompatibilidade entre o
pedido deduzido pelo Recorrente e aqueles passiveis de figurar na agdo anulato-
ria, cuja competéncia originaria é dos tribunais regionais do trabalho, bem como
tem seu processamento na esfera da Se¢fio de Dissidios Coletivos.”

(ROAA-655.407/2000, Rel. Ministro FRANCISCO FAUSTO, DJ
23/03/2001)

“DESCONTOS ASSISTENCIAIS. DEVOLUCAO DOS VALORES
DESCONTADOS.

A parte final do Precedente Normativo n° 119 do TST, ao prever que séo
passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados, objetiva justa-
mente esclarecer que a questdo diz respeito ao interesse individual subjetivo dos
trabalhadores ndo sindicalizados que se sentirem prejudicados pela estipulagdo
anulada, devendo, pois, ser discutida via a¢3o prépria e em sede adequada.

Recurso Ordindrio conhecido e nfo provido.”

(ROAA-732.175/2001, Rel. Ministro JOSE LUCIANO DE CASTILHO
PEREIRA, DJ 01/06/2001)
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“ACAO ANULATORIA. CLAUSULA INSTITUIDORA DE DES-
CONTOS A TITULO DE CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO SINDICAL,
PRETENSAO DE NATUREZA COLETIVA. DEVOLUGAO DOS DES-
CONTOS EFETUADOS. PRETENSAO DE NATUREZA INDIVIDUAL.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. No dmbito do Processo do Trabalho,
os critérios de fixagdo da competéncia funcional sfo diferentes daqueles que
disciplinam o dissidio individual e o coletivo. Os primeiros sfo sempre aprecia-
dos no dmbito das Varas do Trabalho, na forma prevista nos artigos 650 a 652
da CLT. J4 no tocante aos dissidios coletivos, entretanto, ¢ a extensfo territorial
do conflito que serve de base para a fixagfio da competéncia. Se o conflito
abrange territdrio jurisdicionado por um s6 TRT, deste serd a competéncia para
dirimi-lo. Se, ao contrério, o conflito abrange area jurisdicionada por mais de
um TRT, a competéncia transfere-se para o Tribunal Superior do Trabalho
(CLT, art. 702, b). Nesse contexto, nfo ha como se pretender, em sede de agéo
anulatéria de cliusula de acordo coletivo, de competéncia dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho, a apreciagfo de pedido de devoluggo de descontos efetuados
com base na clausula cuja nulidade se postula, por se tratar de pretensfio de na-
tureza individual, que se insere no mbito da competéncia das Varas do Traba-
lho. Recurso ordinario ndo provido.”

(ROAA-735.262/2001, Rel. Ministro Milton Moura Franga, DJ
22/06/2001)

“RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. DEVOLUGAO DOS DESCON-
TOS. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO.

Foge da competéncia do Tribunal Regional do Trabalho o julgamento
de pedido de devolugio dos descontos estipulados em cldusula de acordo cole-
tivo de trabatho declarada nula, tendo em vista que tal restrigéio inscreve-se en-
tre os direitos de natureza individual do trabalhador atingido, cuja competéncia
origindria para apreciar este tipo de a¢io é das Juntas de Conciliagfio e Julga-
mento.

Recurso nfo provido.”

(ROAA-749.475/2001, Rel. Ministro Vantuil Abdala, DJ 10/08/2001)

“ACAO ANULATORIA. PEDIDO DE DEVOLUCAO DE VALO-
RES.

Apesar de os Tribunais terem competéncia origindria para processar e
julgar os pedidos de declaragfio de nulidade de dispositivos inseridos no bojo de
instrumentos normativos, porquanto o interesse defendido, com certeza, relaci-
ona-se 4 totalidade da categoria representada pelas entidades convencionantes,
eles ndo a tém para apreciar a pretendida devolugio dos valores descontados
dos empregados com base nas cldusulas declaradas nulas, uma vez que a provi-
déncia jurisdicional postulada ¢ condenatdria, envolvendo direitos concretos de
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indole individual, cuja competéncia origindria para seu exame pertence as Jun-
tas de Conciliagfo e Julgamento.”

(ROAA-711.058/2000, Rel. Ministro Ronaldo José Lopes Leal, DJ
14/09/2001)

“RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. DEVOLUGAO DE DESCONTOS INDEVIDAMENTE EFE-
TUADOS EM FACE DA NULIDADE DAS CLAUSULAS CONSTANTES
DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO (CONTRIBUICAO CON-
FEDERATIVA PROFISSIONAL E CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PROFISSIONAL). E incabivel, em agdo anulatéria, cumular pedido de devolu-
¢do de descontos indevidamente efetuados a titulo de contribui¢do para o sindi-
cato profissional. E isso porque a competéncia para o exame da agfio anulatéria,
por ser de natureza coletiva, é dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tri-
bunal Superior do Trabalho, conforme a abrangéncia da norma coletiva em de-
bate. A competéncia para o exame de pedido de devolugio de descontos indevi-
damente efetuados, entretanto, por ser de natureza individual, é das Varas do
Trabalho.”

(ROAA-753.476/2001, Rel. Ministro RIDER NOGUEIRA DE BRITO,
DJ 21/09/2001)

Ante o exposto, nego provimento.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Se¢fio Especializada em Dissidios Coletivos do Tri-
bunal Superior do Trabalho, por unanimidade: I — conhecer do Recurso Ordindrio in-
terposto pela Federagfio dos Trabalhadores no Comérceio dos Estados do Pard e Amapa
e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para restabelecer a eficdcia das Clausulas
XX1I1 - Contribuigdo Confederativa Profissional e XXIX — Contribuigfo Assistencial
Profissional, da Conveng#io Coletiva de Trabalho de fls. 11/16, limitando, no entanto,
sua incidéncia aos empregados associados a entidade sindical; II — conhecer do Recur-
so Ordinério interposto pelo Ministério Piblico do Trabalho da 8® Regifio e, no mérito,
negar-the provimento.

Brasilia, 11 de outubro de 2001. Jodo Oreste Dalazen, Relator.

CORRECAO MONETARIA. EPOCA PROPRIA

REVISTA DO RECLAMADO. CORREGCAO MONETARIA. EPOCA PRO-
PRIA.

A Orientagdo Jurisprudencial n® 124 da SBDI-1 do TST firmou jurispru-
déncia nesta Corte segundo a qual o pagamento dos salarios até o 5° dia til do
més subsegqiiente ao vencido ndo esta sujeito & corregdo monetdria. Uma vez ul-
trapassada essa data limite, incide o indice da corregdo monetdria do més subse-
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giiente ao da prestagdo dos servigos. Revista patronal parcialmente conhecida e
provida.

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. PROGRAMA ESPECIAL
DE DESLIGAMENTO INCENTIVADO. COMPENSACAO.

A institui¢do de plano de desligamento voluntario, ou incentivado, tem por
objetivo, dentre outros, a quitagdo das eventuais parcelas trabalhistas decorren-
tes da relagdo contratual havida entre as partes. Assim, a partir do momento em
gue o empregador, geralmente vinculado a Administragdo Publica (sociedade de
economia mista ou empresa publica), visando a enxugar a sua mdaquina adminis-
irativa, promove um plano incentivado ao desligamento, por 6bvio que estaria
pretendendo pdr fim ao contrato de trabalho, quitando todas as parcelas referen-
tes ao passivo trabalhista. Nesse diapasdo, revela-se perfeitamente valida a deter-
minagdo da compensagdo das verbas decorrentes da adesdo ao plano com aque-
las reconhecidas pelo Judicidrio, em face de sua natureza salarial. Revista conhe-
cida e desprovida.

(Processo n® TST-RR-547.328/99 — Ac. 4° Turma)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
547428/99.3, em que sdo Recorrentes BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
S.A. - BEMGE e OLEGARIO FERREIRA DE LIMA e Recorridos OS MESMOS,

O 3° Regional, apreciando o apelo ordinario do banco reclamado, deu-lhe pro-
vimento parcial para “autorizar a dedugdio na conta do valor liquido a titulo de PEDI e
determinar que o indice de corregdo monetdria incida a partir do primeiro dia il
subseqiiente ao vencido”, mantendo a sentenga no tocante aos seguintes temas:

a) declaragfio de nulidade da cldusula do PEDI (plano especial de desligamento
incentivado), que previa a rendncia de todos os direitos trabalhistas eventu-
almente existentes;

b) condenagfo do reajuste salarial de 10,80%, previsto na clausula 1* da CCT-
96/97, incidente sobre as parcelas de natureza salarial;

¢) diferen¢a de ajuda-alimentagfio, considerando o reajuste da parcela pela
CCT-96/97;

d) horas extras, uma vez que as provas apontam para a extrapolag¢do da jornada
normal, além de pesar contra o Reclamado a pena de confissfio, na medida
em que o preposto sequer trabalhava na agéncia do Reclamante, nfio sabendo
informar o horério do bancério. Por outro lado, afastou a tese da suspei¢do
das testemunhas, com base na orienta¢fo perfilhada na Siimula n® 357 do
TST; e

¢) honorérios advocaticios, porquanto ficou compro- vado que o Reclamante
preenchia os requisitos do art. 14 da Lei n°® 5.584/70 (fls. 323-332).
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Opostos embargos de declaragfo pelo Reclamante (fl. 334), estes foram rejeita-
dos, sob o fundamento de que a decisfio embargada nfo continha omissdo (fls. 337-
339).

Inconformados, ambos os Litigantes interpuseram apelos revisionais:

1) O Reclamado manifesta o presente recurso de revista, calcado em divergén-
cia jurisprudencial e em violag&o de lei, sustentando que:

a) o Reclamante néo se desincumbiu do 6nus de provar a jornada elastecida,
uma vez que as suas testemunhas sfio suspeitas, eis que possuem causa con-
tra o mesmo ora Recorrente;

b) o Reclamante, ao aderir ao programa especial de desligamento voluntério
(PEDI), transacionou com o Banco, renunciando as parcelas decorrentes do
extinto contrato de trabalho, dando plena quitagdo do extinto contrato de tra-
batho;

c) a ajuda-alimentagéo, por ter sido instituida em instrumento coletivo, possui
natureza indenizatéria, além de o Banco estar vinculado ao PAT (programa
de alimentag8o do trabalhador);

d) sdo indevidos os reajustes salariais, sob ¢ argumento de que a aludida parcela
nfo tem previsdo legal;

e) os honorarios advocaticios sfo indevidos, uma vez que o Reclamante néio
preencheu os requisitos legais; €

f) a corre¢do monetaria somente incide a partir do quinto dia Uitil subseqiiente ao
més trabalhado, consoante orientagdo do TST a respeito (fls. 341-358).

2) Arevista do Reclamante, calcada em divergéncia jurisprudencial e em viola-
¢do de lei, pretende reformar a decisfio que acolhera a compensag#o das parcelas defe-
ridas, com a verba recebida por forga do PEDI (programa especial de desligamento in-
centivado) (fls. 371-378).

Admitidos os apelos (fl. 396), foram oferecidas contra-razdes (fls. 397-405 e
406-414), tendo sido dispensada a remessa dos autos ao Ministério Ptblico do Traba-
lho, na forma da Resolu¢fio Administrativa n® 322/96 do TST.

E o relatério.

VOTO
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO
CONHECIMENTO

PRESSUPOSTOS GENERICOS

Tempestivo o apelo (cfr. fls. 333-341), regular a representagio (fls. 359-360),
pagas as custas processuais (fl. 312) e efetuado corretamente o dep6sito recursal (fls,
311 e 361), preenche os pressupostos de admissibilidade comuns a qualquer recurso.
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PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

Cargo de confianga. Horas extras. Suspei¢do de testemunhas

A revista nfo alcanga conhecimento pela alegac8io de suspeigio de testemu-~
nhas, uma vez que o Regional deslindou a controvérsia nos exatos limites da Stimula n°
357 do TST, ndo havendo como se reconhecer divergéncia jurisprudencial vétida,

Quanto as horas extras deferidas, o apelo veio fundado na alegag#o de que o Re-
clamante n#o provou o labor extraordindrio, tratando-se, por outro lado, de “gerente de
extrema conflanga”, sujeitando-se nfo apenas ao disposto no § 2° do art, 224 da CLT
como também & regra do art. 62 da CLT, uma vez que percebia gratificagfo de funcio
superior a 40% do seu saldrio.

Inicialmente, cumpre registrar que o Regional nfo discutiu a matéria sob o en-
foque de a quem pertencia o 6nus da prova, de sorte que os paradigmas que enfrentam a
matéria sob esse prisma esbarram na diretriz da Stimula n° 296 do TST.

O Regional, para manter a sentenga origindria, assentou que o preposto nfo tra-
balhava na mesma agéncia do Reclamante, ndo sabendo, desse modo, o horério de tra-
balho do Autor, nem tampouco a fungfo por ele exercida ou se este tinha subordinados,
n#o obstante o Banco haver declarado, em sua defesa, que ele era gerente III. Porisso, a
Corte recorrida presumiu verdadeiros os fatos alegados na petigio inicial, consoante
disposig&o do art. 843, § 1°, da CLT.

Por outro lado, o Tribunal de origem ressaltou que a prova testemunhal deixou
claro que o Reclamante ndo tinha amplos poderes de mando ou que fosse um alter ego
do Empregador, estando sujeito ao § 2° do art. 224 da CLT, fazendo jus as-horas extras
prestadas além da oitava trabalhada.

Como se percebe, o Regional deslindou a controvérsia nos exatos limites das
provas produzidas, nomeadamente a confissiio do Reclamado, o que afasta a possibili-
dade de divergéncia jurisprudencial valida ou violagdo de lei, ante o que dispdem, con-
comitantemente, as Simulas n°s 126, 221, 287 e 296 desta Corte, Nenhum paradigma
admite essa particularidade casufstica.

Assim, para se chegar 4 conclusfo pretendida pelo Recorrente, necessério seria
rever a prova dos autos, sendo que tanto nfo se compatibiliza com a via extraordinéria
do recurso de revista.

Nessas condi¢des, nfio conhego do apelo.

Programa especial de desligamento incentivado (PEDI). Transagéo
extrajudicial, Validade da clausula que impde a remincia de direitos
trabalhistas

Argumenta o Reclamado que a adesfio ao programa especial de desligamento
incentivado (PEDI) tornou o pedido juridicamente impossivel, uma vez que havia tran-
sago extrajudicial, na qual se estabeleceu cldusula de rentncia e quitagfio das parcelas
trabalhistas. Aduz que o Reclamante recebeu, a vista, R$ 14.228,46, a titulo de
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quitagd@o pela ades?io, para abrir seu proprio negécio, renunciando, desse modo, a toda
e qualquer parcela decorrente do extinto contrato de trabalho. Traz arestos para cotejo
e faz alusdo ao art. 267, IV, do CPC.

Os paradigmas colacionados esbarram na diretriz da Stimula n°® 337 do TST,
uma vez gue ndo se indicou a fonte de publicagdio ou o repositério idoneo de onde te-
riam sido extraidos.

O dispositivo apenas citado néo caracteriza violagfo, eis que se trata de preceito
meramente enunciativo que autoriza o juiz a extinguir o feito, sem exame de mérito,
quando ausentes os pressupostos processuais, ndo cuidando da hip6tese em que o Re-
gional invalidou o acordo extrajudicial que continha cldusula de rentincia a direitos in-
disponiveis.

Pelo exposto, nédo conhego.

Ajuda-alimentagdo. Natureza juridica da parcela

O Regional nfo discutiu a matéria sob o enfoque da natureza juridica da ajuda-
alimentagdo, limitando-se a enfrenta-la sob o enfoque de diferengas havidas, em face
do reajuste previsto na CCT-96/97. Desse modo, os paradigmas encontram obstéculo
intransponivel na Simula n° 296 do TST. De igual modo, o Regional ndo enfrentou a
matéria sob o prisma de o Reclamado estar vinculado ao programa de alimentagfo do
trabathador (PAT), atraindo a incidéncia da Simula n° 297 desta Corte, desmerecendo-
se a acusagfo de maltrato ao art, 5°, XXXVI, da Constitui¢iio Federal e de divergéncia
jurisprudencial (Simula n° 296 do TST).

Né&o conhego.

Reajustes salariais. Instrumento coletivo

A revista veio calcada unicamente em violagfio dos arts. 5°, II, e 7°, XXVI, da
Constituigfio Federal, sob o argumento de que o Banco nfio estaria obrigado a dar cum-
primento a obrigagfo nfio estabelecida por lei.

O Regional enfrentou a matéria sob o enfoque de que a clausula de reajuste es-
tava prevista em instrumento coletivo, a qual nfio fora quitada pelo Reclamado. Por ou-
tro lado, afastou a alegacéo de que o Reclamado, por atravessar grave crise financeira,
estaria negociando, amigavelmente, com o sindicato obreiro as bases de um suposto
acordo, que ainda néo foi firmado.

Os dispositivos constitucionais invocados, como se percebe, ndo foram pre-
questionados, consoante exige a Sumula n° 297 desta Corte. Outrossim, cumpre assi-
nalar que o Tribunal ndo os violou quando manteve a sentenga, mas apenas deu cum-
primento ao que fora acordado e néio fora cumprido pelo Demandado.

Logo, ndo conhego.
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Honordrios advocaticios. Requisitos

O apelo nfio alcanga conhecimento, uma vez que o Regional deslindou a contro-
vérsia nos estritos limites das Stimulas n°s 219 e 329 do TST, estando, adematis, a ale-
gagfo do Reclamado, no sentido de que o Reclamante néo preenchia os requisitos da
Lei n°® 5.584/70, vinculada a analise da prova, providéncia vedada pela Stimula n® 126
desta Corte,

Néo conhego.

Corregdo monetdria. Epoca propria

A revista tem o seu conhecimento garantido, na medida em que o Regional, a
despeito de invocar a Orientagdo Jurisprudencial n° 124 da SBDI-1 desta Corte, enten-
deu que a corre¢do monetéria se faz devida a partir do primeiro dia ttil imediato a pres-
tagdo do trabalho.

Os arestos de fls, 356-357 abordam a tese de que a corregdo monetaria somente
se torna exigivel a partir do quinto dia util imediato ao da prestagéo do trabalho.

CONHECO do apelo, por divergéncia jurisprudencial.
MERITO

CORRECAO MONETARIA. EPOCA PROPRIA

A tese recursal encontra respaldo na Orientagdio Jurisprudencial n® 124 da
SBDI-1 do TST, segundo a qual o pagamento dos salarios até o 5° dia util do més sub-
seqliente ao vencido nfo estd sujeito & corre¢iio monetaria. Uma vez ultrapassada essa
data limite, incide o indice da corregfio monetéria do més subseqiiente ao da prestagéo
dos servigos.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de revista para determinar que, ultra-
passado o limite previsto na OJ 124 da SBDI-1 do TST, incida o indice da corregéio
monetdria do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos.

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE
CONHECIMENTO

PRESSUPOSTOS GENERICOS

Tempestivo o apelo (cfr. fls. 340 e 371) e regular a representagéo (fl. 9), preen-
che os pressupostos de admissibilidade comuns a qualquer recurso.
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PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

Programa especial de desligamento incentivado — Compensacéo

O Regional simplesmente deu provimento ao recurso patronal para autorizar a
dedugdo na conta do valor liquido a titulo do programa especial de desligamento vo-
luntario (PEDI) (fl. 324), nfo fundamentando sua decis#o.

O Reclamante opds embargos declaratérios, e o Tribunal prestou os seguintes
esclarecimentos:

a) o Obreiro aderiu ao PEDI voluntariamente, anuindo com os valores consig-
nados no recibo;

b) caso néo fosse deferida a compensagfo, estar-se-ia promovendo o enriqueci-
mento ilicito;

c) a alegagdo de salario complessivo (Sumula n° 91 do TST) & inovatdria, uma
vez que nfo se alegou a complessividade nas contra-razdes (fl. 338).

Os arestos reproduzidos as fls. 374-377, em processos envolvendo o mesmo ora
Recorrente, encerram dissenso pretoriano, na medida em que nfio admitem a compen-
sagéio em semelhante circunstancia, raz8o pela qual conhego do apelo, por divergéncia
jurisprudencial.

MERITO

A institvichio de plano de desligamento voluntério, ou incentivado, tem por ob-
jetivo, dentre outros, a quitagfio das eventuais parcelas trabalhistas decorrentes da rela-
¢8o contratual havida entre as partes.

Assim, a partir do momento em que o empregador, geralmente vinculado 4 Ad-
ministragdo Publica (sociedade de economia mista ou empresa piiblica), visando a en-
xugar a sua maquina administrativa, promove um plano incentivado ao desligamento,
por 6bvio que estaria pretendendo pdr fim ao contrato de trabalho, quitando todas as
parcelas referentes ao passivo trabalhista. Dai que os incentivos ao desligamento, em
termos de vantagens econdmicas, sdo bastante atrativos, cobrindo eventuais direitos
laborais discutiveis.

A niio se entender assim, estar-se-ia promovendo o indesejével enriquecimento
sem causa e inibindo o administrador piiblico de promover qualguer tipo de plano in-
centivado, pois, além do beneficio concedido aos empregados, que aderiram esponta-
neamente, ainda teria que quitar eventuais créditos trabalhistas, no solvendo seu pas-
sivo trabalhista,

Assim, temos que as parcelas percebidas por ocasifio da resciso do contrato de
forma incentivada tém natureza salarial, possibilitando sua compensagio com even-
tuais direitos trabalhistas judicialmente reconhecidos.

Oportuno trazer a colacdio o seguinte precedente:
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“PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTA-
RIO - QUITACAO DAS VERBAS TRABALHISTAS. Nio se tratando de em-
pregado dispensado ou que pediu demissio, mas de adesio de forma livre e es-
pontinea ao Programa de Incentivo 4 Demissfo Voluntéria, pelo qual o recla-
mante recebeu indenizagio sem opor ressalvas, ndo hé falar em créditos ou dé-
bitos remanescentes. O ato, por sua forga quitatoria, nfo permite questionamen-
tos a respeito de obrigag@es anteriores a sua celebrag@io. Recurso de Revista co-
nhecido e provido” (TST-RR-636456/00, Rel. Min, Jofio Batista Brito Pereira,
in DJU 06/04/01).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Isto posto,

Acordam os Ministros da Egrégia 4* Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de revista do Reclamado apenas quanto ao tema
da corre¢dio monetdria, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe provi-
mento para determinar que, ultrapassado o limite previsto na OJ 124 da SBDI-1 do
TST, incida o indice da corre¢fo monetaria do més subseqiiente ao da prestagfo dos
servigos. Por unanimidade, conhecer do recurso de revista do Reclamante por diver-
géncia jurisprudencial e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 17 de outubro de 2001, Ives Gandra Martins Filho, Relator.

DISSIDIO COLETIVO. REAJUSTE SALARIAL. REINDEXACAO

DISSIDIO COLETIVO. REAJUSTE SALARIAL. REINDEXAGCAO

1. ALein®10.192, de 14 de fevereiro de 2001, veda a concessdo em dissidio
coletivo de reajuste salarial atrelado a indice de variagdo de pregos e que impor-
te, assim, reindexagdo de saldrio,

2. No exercicio do Poder Normativo, contudo, a Justica do Trabalho néo
pode ignorar que, embora incipiente, persiste a perda do poder aquisitivo do sald-
rio percebido. Assim, simplesmenie negar qualquer reajuste salarial ndo propicia
a justa composigdo do conflito coletivo de interesse e tampouco guarda adequa-
¢do com o interesse da coletividade, principios que, consoante o artigo 12, da Lei
n°10.192/2001, devem nortear o exercicio do Poder Normativo, desde que tal ndo
impligue reindexacdio de saldrio. Nessa perspectiva, justifica-se a concessdo de
um reajuste salarial de 5% a categoria profissional, mdxime se outorgado reajus-
te superior no dmbito do Regional e a categoria econdmica sequer postulou efeito
suspensivo.

3. Recurso ordindrio interposto pelo Sindicato Patronal parcialmente pro-
vido para reduzir a 5% (cinco por cento) o reajuste salarial aos empregados da
categoria profissional.

(Processo n® TST-RODC-757.895/01 — Ac. SDC)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinério em Dissidio Co-
letivo n® TST-RODC-757.895/01.4, em que é Recorrente SINDICATO DAS INDUS-
TRIAS DE ARTEFATOS DE COURO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ¢
Recorrido SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE ARTE-
FATOS DE COURO DE SANTO ANGELO,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE ARTE-
FATOS DE COURO DE SANTO ANGELO ajuizou dissidio coletivo em face do SIN-
DICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE COURO NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL pretendendo a fixagfo das condiges de trabalho anexas a petigfo
inicial.

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifio, mediante a r. decisdo de fls.
173/193, assim se pronunciou: acolheu a preliminar relativa a abrangéncia da base ter-
ritorial do Sindicato Suscitante, extinguindo o processo, sem julgamento do mérito,
com referéncia aos trabalhadores do municipio de Guarani das Missdes; rejeitou as
preliminares de extingfo do processo por auséncia de esgotamento das negociagdes
prévias e da decisio revisanda, assim como de irregularidade da assembléia deliberati-
va; e, no mérito, julgou parcialmente procedentes as reivindicagdes da categoria pro-
fissional.

O Sindicato Suscitado interpds embargos declaratérios (fls. 195/197), providos
para se sanar omisséo relativamente a fundamentagfo adotada para se deferir parcial-
mente o pedido contido na cldusula 01 — Reajuste Salarial (fls. 203/205).

Ainda inconformado, o Sindicato Patronal interpds recurso ordindrio (fls.
212/220), insistindo nas preliminares de extingéo do processo por irregularidade na as-
sembléia deliberativa e por auséncia de negociagBes prévias. Pretende, ainda, altera-
¢Oes na sentenga normativa no que tange ao deferimento das seguintes condigdes de
trabalho: reajuste salarial, salario normativo, horas extras, adicional por tempo de ser-
vigo, estabilidade da gestante, aviso prévio propotcional, estabilidade do acidentado,
substitui¢o interna, abono ao aposentado, atestado médicos, elei¢des das CIPA’s e
desconto assistencial.

Admitido o recurso (fl. 225), o Suscitante nfio apresentou contra-razdes (cetti-
ddo, fl, 227).

N#o hd noticia de concesséo de efeito suspensivo.

Opina a digna Procuradoria-Geral da Justica do Trabalho pela rejei¢fo das pre-
liminares e provimento parcial do recurso.

E o relatério,

CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio regularmente interposto.
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MERITO DO RECURSO

EXTINCAO DO PROCESSO. ASSEMBLEIA DELIBERATIVA.
REGULARIDADE

Ao apresentar as bases de conciliagfo (fls. 83/89), o Suscitado argiiiu a extingéo
do dissidio coletivo, sem julgamento do mérito, alegando a itregularidade da assem-
bléia geral dos trabalhadores que deliberou as negociagdes coletivas e o ajuizamento
da demanda coletiva.

O Eg. Regional rejeitou a preliminar afirmando que a assembléia realizou-se
em primeira convocagdo, com a presenca de cingiienta e trés dos cinqilienta e cinco as-
sociados, observando a previsdo do artigo 17 dos Estatutos da entidade sindical.

O Suscitado insiste na preliminar, sustentando que, a teor do artigo 612, da
CLT, o quorum a ser observado diz respeito a totalidade da categoria profissional re-
presentada, “ndo bastando a observincia de norma estatutdria, principalmente em
caso como o em exame, no qual o nimero de associados ao Recorrido (55 — cingiienta
e cinco) é absolutamente insignificante” (1. 214).

Data venia nfo se sustenta a argumentagio do Recorrente. O aludido artigo
612, da CLT, condiciona as negociagGes coletivas visando a celebrago de convengéo
coletiva de trabalho, hipétese dos autos, & autorizagio dos associados da entidade sin-
dical, reunidos em assembléia, observado o guorum minimo de 2/3 (dois tergos) em
primeira convocagfio e 1/3 (um terco) em segunda convocagio.

Para dissipar dividas, transcrevo a norma em debate:

“QOs sindicatos s6 poderfo celebrar Convengfo ou Acordos Coletivos de
Trabalho, por deliberagfo de Assembléia-Geral especialmente convocada para
esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a valida-
de da mesma do comparecimento e votagdio, em primeira convocagdo, de 2/3
(dois tergos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengdo, e dos inte-
ressados, no caso de Acordo e, em segunda, de 1/3 (um tergo) dos mesmos.”

Portanto, na hipdtese de convengio coletiva convocam-se os trabalhadores as-
sociados do sindicato de classe. No caso de acordo coletivo convocam-se os trabalha-
dores interessados. O sistema sindical brasileiro apresenta essas peculiaridades. As-
sim, sindicatos muitas vezes inexpressivos, se examinarmos o pequeno numero de as-
sociados, ostentam a prerrogativa de negociar condigdes de trabalho para um grande
niimero de trabalhadores, alijando a maioria dos integrantes da categoria, porque néo
associados, do processo deliberativo das negociagdes coletivas.

No caso em aptrego, o Suscitado reputa inexpressivo o numero de associados do
Suscitante frente & extensdo da categoria profissional. Aparentemente razio lhe assis-
te. A produgio calgadista notoriamente ¢ um dos fortes da economia do Estado do Rio
Grande do Sul, o que faz pressupor um grande niimero de trabalhadores nessa catego-
ria profissional. Nos autos nfio constam informages sobre esse ramo econémico na
base territorial do Suscitante. Entretanto, os dados divulgados na midia nos levam a
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acreditar que cinqlienta e cinco trabalhadores, total de associados, nfio representam a
maioria da categoria profissional. Todavia, como explicitado, a negociagio objetivan-
do a celebragéio de convengéo coletiva de trabalho depende da autorizagfo da assem-
bléia dos associados do sindicato profissional.

Regular, portanto, a assembléia deliberativa, porquanto presente a maioria es-
magadora dos associados do Suscitante, tanto que realizada em primeira convocagio
(fls. 20/25).

Nego provimento.

EXTINCAO DO PROCESSO. NEGOCIACOES PREVIAS. AUSENCIA

O Sindicato patronal assegura que o Suscitante nfo buscou a conciliagio direta,
alegando que “o procedimento adotado pelo Recorvido, documentado nos autos, de-
monstra a inten¢do de fazer crer ter buscado a via negocial, quando, na verdade, ndo
a buscou, limitando-se a praticar atos meramente formais, sem abrir espago a medi-
das que, de fato, pudessem levar a um verdadeiro processo negocial” (1. 214).

Todavia, conforme salientado no v. acérddo recorrido, os elementos contidos
nos autos demonstram que o Suscitado esforgou-se em esgotar as tratativas prévias
com a categoria econémica. Sucede que o Suscitado permaneceu alheio tanto ao convi-
te para negociagio direta (convite, fl. 11; Aviso de recebimento, fl. 12; ata da reunifio,
fl. 13) como ao chamamento para a negociagfo intermediada (ata da reunifio na Subde-
legacia Regional do Trabatho e Emprego de Santo Angelo, fl. 15). Mesmo 4 concilia-
¢o judicial o Suscitado se recusou, porquanto deixou de comparecer & audiéncia de
conciliagio e instrugfio (fl. 79), realizada, por delegagfio da Presidéncia do Tribunal
Regional (fl. 46), pelo Juiz-Presidente da entdio JCI, Conforme a manifestagfio de fls.
98/99, a sede do Suscitado localiza-se na cidade de Porto Alegre. Em face disso, enten-
de o Recorrente que a realizagfio de andiéncia de conciliagio e instrucdo do dissidio co-
letivo em Santo Angelo repercutiria “no exercicio de seu direito de defesa, na medida
em que lhe acarreta 6nus indevidos e desnecessdrios, inclusive de natureza econdmi-
ca, pois até o exame dos autos, a fim de elaborar sua contestagdo, requer deslocamen-
to para o municipio situado a centenas de quilémetros de Porto Alegre”. Olvidou-se,
no entanto, o Suscitado, que representa a categoria patronal em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, pois essa a sua base territorial, Assim, até para assistir seus representa-
dos, deve se fazer presente ao menos nos municipios de maior fluxo econdémico.

Ademais, a Constituigdo da Repuiblica obriga tanto a categoria profissional
como a econdmica a buscarem a via negocial. Em reforgo 4 diretriz constitucional, o
artigo 616, da CLT, taxativamente veda aos sindicatos representativos das categorias
profissional e econdmica e ds empresas de, quando provocados, recusarem-se 4 nego-
ciagfio coletiva. Reprevéavel, portanto, a atitude do Suscitado, pois busca proveito de
sua prdpria omisséo, visto que a negociagio prévia ndo se efetivou em virtude da deli-
berada recusa as tentativas formuladas pelo Sindicato dos trabalhadores, em desrespei-
to ao principio constitucional e consolidado.
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Nego provimento.

REAJUSTE SALARIAL

A Eg. Secio Normativa do Tribunal Regional concedeu a categoria profissional
o reajustamento salarial de 6,89% (seis virgula oitenta e nove por cento), correspon-
dente 4 variacgfio acumulada do INPC-IBGE ocorrida entre 1° de novembro de 1998 a
31 de outubro de 1999, a titulo de revisfio salarial, a incidir sobre os saldrios de
01.11.1998, facultando-se a compensagiio dos reajustes salariais havidos no periodo
revisando, bem como a proporcionalidade do reajuste para os admitidos apos a data-
base, na forma dos incisos XXI e XXIV da IN n° 04/93 do TST.

O Recorrente afirma que a decisdo viola o disposto no artigo 13, da Medida
Provisérian® 1.875-56/1999, entdo vigente, visto que determinou reajuste salarial com
base em indice de prego. Invocando o artigo 12, do mesmo diploma de lei, pugna pela
alteragfio da cldusula, assegurando notdrias as dificuldades enfrentadas pela categoria
econdmica “devido a violenta concorréncia internacional (intensa no mercado exter-
no e também presente no mercado interno), o que inclusive ja gerou o encerramento
das atividades de diversos curtumes em fodo o Estado” (fl. 215).

Saliento, inicialmente, ndo se tratar de categoria econdmica de curtimento, mas
de artefatos de couro.

Como se sabe, o artigo 13, da Medida Proviséria n° 1.053, de 30 de junho de
1995, e suas sucessivas reedi¢tes, convertida na Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, veda a fixagdo pela via normativa de reajuste ou corregéo salarial atrelada a indi-
ce de pregos. A norma teve por escopo auxiliar no controle da inflag#o, eliminando a
indexagdio de pregos e saldrios, considerados fontes alimentadoras do processo infla-
cionério.

A decisfio recorrida, sob esse aspecto, portanto, contraria frontalmente o aludi-
do dispositivo legal.

Entretanto, reza o artigo 12, § 1°, da Lei n® 10.192/2001:

“A decisio que puser fim ao dissidio serd fundamentada, sob pena de
nulidade, devera traduzir, em seu conjunto, a justa composi¢do do conflito de
interesse das partes, e guardar adequagfio com o interesse da coletividade.”

No exercicio do Poder Normativo a Justi¢a do Trabatho ndo pode ignorar que,
embora incipiente, persiste a perda do poder aquisitivo do saldrio percebido, Assim,
simplesmente negar qualquer reajuste salarial nfo propicia a justa composi¢éo do con-
flito coletivo de interesse e tampouco guarda adequagiio com o interesse da coletivida-
de, principios que, consoante o artigo 12, da Lei n° 10.192/2001, devem nortear o exer-
cicio do Poder Normativo, desde que tal ndo implique reindexagfio de salario. Nessa
perspectiva, justifica-se a concessdo de um reajuste salarial de 5% & categoria profissi-
onal, mdxime se outorgado reajuste superior no dmbito do Regional ¢ a categoria eco-
ndmica sequer postulou efeito suspensivo.
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Dou provimento parcial ao recurso para limitar o reajuste salarial a 5% (cinco
por cento).

SALARIO NORMATIVO

O Eg. Regional determinou o reajustamento do salario normativo no percentual
fixado para os saldrios em geral. A cldusula terceira, pois, imprimiu-se a redagfio a se-
guir transcrita:

“Defere-se em parte o pedido para fixar a partir de 1° de novembro de
1999, com base na aplicagfo do indice de reajuste deferido na cléusula 17, sobre
o valor expresso na decisfio revisanda (Cldusula 03 — R$ 154,00 mensais no
curso dos primeiros sessenta dias de execugfo do contrato de trabalho e, a partir
de entfio, de R$ 191,40), o que resulta nos seguintes valores, nos primeiros ses-
senta dias de execugfo do trabatho: R$ 165,00 (cento e sessenta e cinco reais) e,
a partir de entdo, R$ 204,60 (duzentos e quatro reais e sessenta centavos), j ar-
redondados, de forma a facilitar a incidéncia do divisor 220.”

O Recorrente sustenta que a corregfio salarial com base em indice de pregos
contraria a legislagfo em vigor.

Consoante a jurisprudéncia desta Se¢do Especializada, quando fixado em sen-
tenga normativa a corregdo do saldrio normativo ndo poderd exceder ao indice determi-
nado a titulo de reajuste salarial.

Conseqiientemente, dou provimento parcial ao recurso para limitar a corregéio
do saldrio normativo ao indice determinado a titulo de reajuste salarial.

HORAS EXTR