Revista do Tribunal Superior do Trabalho







PODER JUDICTARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAI SUPERIOR DO TRABALHO

Revista do Tribunal Superior do Trabalho

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Presidente

Ministro Vantuil Abdala
Vice-Presidente

Ministro Ronaldo José Lopes Leal
Corregedor-Geral da Justica do Trabalbo

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula
Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen
Ministro Jodo Batista Brito Pereira
Comissdo de Documentagdo

Ano 68 - n° 3 —jul a dez — 2002

@SINTESE

RS/Porto Alegre — Av. Pernambuco, 2810 — 90240-002 — Fone: (51) 3323.6600 / Fax: (51) 3323.6655
SP/S3o Paulo — Praga da Republica, 376/11° and. — 01045-000 — Fone/Fax: (11) 3334.4300
RJ/Rio de Janeiro — Av, Marechal Camara, 160/3° and. —20020-080 — Fone/Fax: (21) 2212.9180
PE/Recife ~ Av. Herculano Bandeira, 855 — 51110-131 — Fone/Fax: (81) 3463.2268 ¢ 3463.2269
MG/Belo Horizonte ~ R. Piaui, 2019 —30150-321 ~ Fone: (31) 3228.2433 / Fax: (31) 3225.5748
DF/Brasilia — SBS Q. 02 — Bl. § - Salas 301/314 —~ Ed. Empire Center — 70070-904 — Fone/Fax: (61) 226.1362
Internet; wwiv.sintese.com - e-mail: sintese@sintese.com


http://www.sintese.com
mailto:sintese@sintese.com

ISSN 0103-7978

Revista do Tribunal Superior do Trabalho / Tribunal Superior do Trabalho. -Vol. 21,n.1
(set./dez. 1946) — Rio de Janeiro : Imprensa Nacional, 1947-.

semestral

Irregular de 1946-196G8.

Suspensa de 1996-1998.

Continuagio de: Revista do Conselho Nacional do Trabalho, 1925-1940 (maio/ago.).

1977-1993 - coord. do Servigo de Jurisprudéncia e Revista. A partir de 1994, sob
coord. da Comissio de Documentagio.

Editor: 1946-1947, Imprensa Nacional. 1948-1974, Tribunal Superior do Trabalho.
1975-1995, LTr. 1999-, Sintese.

1. Direito do Trabalho. 2. Processo Trabathista. 3. Justica do Trabalho — Brasil. 4.
Jurisprudéncia Trabalhista — Brasil. I. Brasil. Tribunal Superior do Trabalho.

CDU 347.998.72(81)(05)

Organizacdo e Supervisio: Ana Celi Maia de Miranda

Equipe: José Geraldo Pereira Baido — Revisor

Jodo Cldudio Fernandes Sena
Soraya Christina Tostes R. Vivacqua

Capa: Andrea Paiva Nunes

Editoragao Eletronica: Editora Sintese Ltda

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do Tribunal Superior do
Trabalbo. Sua publicacdo obedece ao propdsito de estimular o debate sobre questoes juridicas
relevantes para a sociedade brasileira e de refletir as vdrias tendéncias do pensamento juridico
contempordneo.

Tribunal Superior do Trabalho Editora Sintese Ltda.

Subsecretaria de Documentagio Av. Pernambuco, 2810
Praga dos Tribunais Superiores, Bl. D, 90240-002 Porto Alegre RS

Anexo II - Térreo Fone: (51) 3323.6600
70097-900 Brasilia DF Fax: (51) 3323.6655

Fone: (61) 314.4235

E-mail: biblioteca@tst.gov.br E-mail: sintese@sintese.com

Internet: www.tst.gov.br Internet: www.sintese.com


mailto:biblioteca@tst.gov.br
http://www.tst.gov.br
mailto:sintese@sintese.com
http://www.sintese.com

Composicao do
Tribunal Superior do Trabalho







Tribunal Pleno

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros, Presidente
Ministro Yantuil Abdala, Vice-Presidente

Ministro Ronaldo José Lopes Leal, Corregedor-Geral da Justiga do Trabatho
Ministro Rider Nogueira de Brito

Ministro José Luciano de Castilho Pereira

Ministro Milton de Moura Franca

Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Gelson de Azevedo

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula

Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho

Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Ministro José Siinpliciano Fontes de Faria Fernandes
Ministro Renato de Lacerda Paiva

Secao Administrativa

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro Rider Nogueira de Brito

Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro Milton de Moura Franga

Ministro Jodo Oreste Dalazen

Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Vantuil Abdala

*  Composigio a partir de 25.10.2002.



Ministro Ronaldo José Lopes Leal
Ministro Rider Nogueira de Brito
Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro Milton de Moura Franga
Ministro jodo Oreste Dalazen

Ministro Gelson de Azevedo
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula

Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro Rider Nogueira de Brito

Ministro José Luciano de Castitho Pereira
Ministro Milton de Moura Franga

Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula
Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Juiz Convocado Luiz Philippe Vieira de Mello Filho®

Subsecio II
Especializada em Dissidios Individuais

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro Gelson de Azevedo

Ministro Antonio José de Barros Levenhagen
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho

Ministro José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes
Ministro Renato de Lacerda Paiva

*  Convocado, em virtude da aposentadoria do Exm® Sr. Ministro Almir Pazzianotto Pinto, ocorrida em
15.03.2002.



Juiz Gonvocado Aloysio Silva Corréa da Veiga®*

Primeira Turma

Ministro Jodo Oreste Dalazen
Juiz Convocado Aloysio Silva Corréa da Veiga

Juiz Convocado Luiz Philippe Vieira de Mello Filho

Segunda Turma

Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro José Simpliciano Fontes de Faria Fernandes

Ministro Renato de Lacerda Paiva

Terceira Turma

Ministro Vantuil Abdala
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula

Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Quarta Turma

Ministro Milton de Moura Franga
Ministro Ant6nio fosé de Barros Levenhagen

Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho

Quinta Turma

Ministro Rider Nogueira de Brito
Ministro Gelson de Azevedo
Ministro Jodo Batista Brito Pereira

**  Convocado, em virtude da aposentadoria do Exm® Sr. Ministro Wagner Pimenta






Sumario

DOUTRINA

1. A terceirizagiio de servigos e as cooperativas de trabalho
(Arnaldo Siissekind) ... ... ... . . e 15

2. Liberdade intelectual do magistrado — Disciplina judicidria — Direito dos
jurisdicionados a tranqiiilidade e seguranga juridica para a pratica dos atos
e negdcios em sociedade
(Miltonde MouraFranga) ... ..o .. 19

3. Breve analisis de los principales principios formativos aplicables al
procedimiento laboral chileno
(Mdrio Mosquera Ruiz) .. .........cc.ouuiiiiinniii .. 25

4. Ordem publica e tutela do emprego: as dispensas individuais no
ordenamento brasileiro. Dispensa coletiva e por motivos censuraveis no
ordenamento juridico europeu
(Alice Monteirode Barros) . . . ... 56

S. Reforma de sentenga terminativa e julgamento imediato do mérito no
processo do trabalho

(Estévio Mallet) ... ... ..o i i 77
6. A firia

(Jorge LuizSouto Maior) . ..... ... .. .. .. ... i 96
7. Da legitimidade do empregado e do empregador na solugéo de seus

conflitos :

(Anténio Alvaresda Silva) ........ .. .. .. . i o 138
8. Legitimidade como conflito concreto do direito positivo

(Friedrich Miiller) . ............ i 169
9. Assédio moral e seus efeitos juridicos

(Claudio Armando Coucede Menezes). . ........................... 189
10. Abuso do direito sindical

(Mauro Cesar MartinsdeSouza) ............ ... ... ... ... 196
11. O novo artigo 467 da CLT

(Luiz Eduardo Gunther) . .. .. ... v i 221

12. Discriminagfio, lista negra e direito de agdo
(Raimundo Simdode Melo). . .. .......... ... ... . . . i oo 229

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002 11



SUMARIO

13. Listispendéncia entre agdo coletiva e agfo individual

(Osmair Couto). ........ouu e 233

NOTAS E COMENTARIOS

1. Ministro Carlos Alberto toma posse na Academia Nacional de Direito

doTrabalho. . ...... ... ... 245

2. Falecimento do Ministro José Luiz Vasconcellos ..................... 250
JURISPRUDENCIA

AcordiosdoTST ... ... 253
EMENTARIO

Tribunal Pleno. . . ... .o e 377

Subseg¢dio Especializada em Dissidios Coletivos. .. ..................... 371

Subsessio Especializada em Dissidios IndividuaisL..................... 378

Subsessfo Especializada em Dissidios IndividuaisIT .................... 381

PrimeiraTurma. . ...... ..o i 387

Segunda Turma. ....... ... ... i 393

Terceira TUMMA . . .. ..t 400

Quérta U Lo e e 407

QuInta TULMA . .. ..ottt et et e e 418
INDICES

Indice da Jurisprudénciado TST . ... ..ot ottt 429

Indice do Ementario do TST ... ..o v et eet e 429

12 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002



Doutrina






A TERCEIRIZACAO DE SERVICOS E AS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

Arnaldo Siissekind”

SUMARIO: 1 — A subcontratagdo de servigos, o Enunciado TST/331 e a jurisprudén-
cia; II - Considerag@es doutrinarias sobre a terceirizagao; I1l — Cooperativas de traba-
lho: legislag#io e natureza juridica; IV — O novo paragrafo do art. 442 da CLT; V— A
recomendagio da OIT sobre cooperativas.

I-A SUBCONTI}ATACAO DE SERVICOS, O ENUNCIADO TST/331 E A
JURISPRUDENCIA

exigéncia de reduzir custos da produgéio de bens e servigos, em decorréncia da

globalizagdo da economia € da imposi¢o das leis do mercado (ndo observadas

plenamente por alguns paises desenvolvidos), levou muitas empresas a subcorn-
tratar terceiras pessoas, naturais ou juridicas, para a execugfio de segmentos dos res-
pectivos empreendimentos.

No Brasil, essa subcontratagéo (terceirizagio) ¢ o objeto do Enunciado n° 331,
de 1993, do Tribunal Superior do Trabalho, sendo certo que a legislagio ¢ omissa a res-
peito, salvo para: a) servigos de vigilancia; b) algumas atividades da Administrago
Publica; c) presta¢fio de servigos transitorios por trabalhador vinculado a empresa de
trabatho provisério. Nesta tltima hip6tese, a Lei n° 6.019, de 1974, prevé a delegacdo
do poder de comando da contratada a contratante.

O item fundamental desse Enunciado preceitua:

“Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagfio de servi-
¢os de vigilancia (Lei n® 7.102/83), de conservacfio e limpeza, bem como a de
servicos ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoali-
dade e a subordinaggo direta.”

A contrario senso, excluidas essas hipoteses, a relago de emprego se configu-
ra, tal como explicita 0 mesmo Enunciado e confirma a jurisprudéncia.

O conceito de atividade-meio, que se contrapde ao da atividade-fim, tem gera-
do controvérsia, sobretudo na doutrina, a qual, tendo em vista o direito comparado,
pondera que algumas atividades-fim poderiam ser terceirizadas, enquanto que certas
atividades-meio (p. ex.: servigo de pessoal ou de recursos humanos) ndo deveriam ser
objeto de terceirizagao.

*  Ministro aposentado do TST e titular da Academia Brasileira de Letras Juridicas.
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O douto ministro do TST, VANTUIL ABDALA, principal redator do Enuncia-
do, ao focalizar a questdo no I Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho da Escola Na-
cional da Magistratura (Foz do Iguagu, Novembro de 1995), assinalow:

“4 realidade sécio-econdmica estava a demonstrar que era inexordvel
a adogdo pelas empresas do sistema de delegar a terceiros ou a terceiras a exe-
cugdo de servigos complementares a sua finalidade. ”

E, reconhecendo que nem sempre € facil distinguir a atividade-meio da
atividade-fim, tendo em vista o objetivo final da empresa contratante, pondera
que o Juiz deverd levar “em conta as razdes mais elevadas do instituto: a espe-
cializagdo, a concentragdo de esforcos, naquilo que é a vocagdo principal da
empresa; a busca de maior eficiéncia na sua finalidade original; e ndo apenas
a diminui¢do de custos” (Rev. LTr., n° 60, SP., 1996, pags. 587/8).

Nesse sentido também nos manifestamos num dos renomados congressos pro-
movidos pela Revista L'Tr., em SHo Paulo: a “terceirizacfio deveria restringir-se a con-
tratagfio de empresas especializadas em segmentos da produgfo nfo correspondentes
ao objetivo final da contratante ou para a execugfo de atividades-meio ndo fundamen-
tais ao funcionamento da empresa”.

A jurisprudéncia tem admitido a terceirizagfio dos servigos de restaurante ou de
preparagdo de alimentagdo; de vigildncia ou seguranga; de conservagio ¢ limpeza do
estabelecimento; de conservagfio e assisténcia a maquinas, elevadores e outros equipa-
mentos; de assisténcia médica, juridica ou contdbil; de transporte; de selegfio e treina-
mento de pessoal. Mas s6 excepcionalmente, quando indispensavel, os servigos tercei-
rizados devem ser prestados no estabelecimento ou local de trabalho da empresa contra-
tante.

11 — CONSIDERACOES DOUTRINARIAS SOBRE A TERCEIRIZACAO

N#o basta, como se infere da precitada norma, que o objeto do contrato de pres-
tagdo de servigos possa ser terceirizado. Imprescindivel serd que o trabalho seja execu-
tado sob o poder de comando dos dirigentes ou prepostos da firma terceirizada e ndo
sob a direcdo do tomador dos servicos (Somente no trabalho temporario como ja assi-
nalamos, a Lei n® 6.019/74 autoriza a delegago do poder de comando). Esse poder,
atribuido ao empregador, por assumir o risco do empreendimento (art. 2° da CLT), se
desdobra nos poderes diretivo, hierdrquico e disciplinar.

Se o trabalhador registrado como empregado da firma contratada prestar servi-
¢os a contratante sob o poder de comando desta, configurada estard a relagdo de empre-
go com esta ultima, fundada no principio da primazia da realidade, que é amplamente
admitido no direito do trabalho (cf. os arts. 9° e 442 da CLT).

Como escrevemos alhures, “o que importa é que os trabalhadores ndo fiquem ju-
ridicamente subordinados 4 empresa contratante, numa operagfo triangular s6 admitida
nos casos de trabalho temporario, prestando os respectivos servigos sob a dire¢fo e a dis-
ciplina da mesma. O empregador desses trabalhadores, responsavel primario pelo cum-
primento das obrigagBes social-trabalhistas, ¢ a empresa contratada. A empresa

16 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002
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contratante, responsavel pela escolha da contratada, é atribuida a responsabilidade subsidi-
aria” (“Direito Constitucional do Trabalho”, Rio, Renovar, 2* ed., 2001, pags. 100/1).

Essa responsabilidade, subsididria e nfo soliddria, é afirmada pelo referido
Enunciado (item [V). S6 entre empresas do mesmo grupo econdmico é que a responsa-
bilidade ¢ solidaria (axt. 2°, § 2° da CLT).

I - COOPERATIVAS DE TRABALHO: LEGISLACAO E NATUREZA
JURIDICA

A Constitui¢do faculta a criagfo de cooperativas na forma da lei (art. 5°, X VIII),
a qual deve apoiar e estimular essa e outras formas de associativismo (§ 2° do art. 174).
Por seu turno, o cooperativismo foi catalogado entre os objetivos da politica agricola
(art. 187, VI).

Lein®5.764, de 1971, que dispde sobre a Politica Nacional de Cooperativismo,
esclarece;

“Art. 3° — Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a confribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

E sublinhou que as cooperativas sdo sociedades de pessoas “constituidas para
prestar servigos aos associados”, cuja admissdo deve ficar limitada” as possibilidades
de reunido, controle, operagdes ¢ prestacdo de servigos” (art. 4°, caput e inciso XI),

Por conseguinte, entre os cooperativados prevalece a affectio societatis, que
constitui “o elemento subjetivo essencial para a formagdo da sociedade ou associagio,
traduzida na obrigagfio muiitua assumida pelos socios de combinarem seus esforgos e
recursos para lograr fins comuns” (“Dicionario juridico” da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, redigido por seu presidente, D.M. Othon Sidou, Rio, Forense Univer-
sitaria, 4" ed., 1996, pag. 35). Isto ¢, os trabalhadores que se associam para a formagiio
de uma cooperativa de trabalho, nela e para ela executam as respectivas tarefas. A coo-
perativa é que negocia com terceiros a venda do que produz e divide o resultado finan-
ceiro com os seus associados, em obediéncia ao seu estatuto.

As cooperativas de trabalho podem ser contratadas para a produgdo de bens ou
de servigos com observéncia das disposigdes do Enunciadon® 331, do TST. Mas a pro-
dugdo objeto da subcontratagfo, ainda que pertinente o seu objeto, ha de ser executada
na cooperativa contratada, em regime de cooperagdo entre os seus associados (affectio
societatis), ¢ ndo em estabelecimento da contratante, como se fossem seus emprega-
dos. Aplicam-se, portanto, & hipdtese as consideragdes aduzidas sobre a terceirizacio
em geral (Segdes I e 1] deste trabalho).

Dai porque o trabalhador cooperativado nfo pode ter relagdo de emprego nem
com a cooperativa, nem com as empresas que com ela negociam para a contratagio de
bens ou servigos.

Consoante a adverténcia de Eduardo Gabriel Saad, “ ¢ de primordial importéan-
cia que se ressalte a circunstincia de que uma cooperativa de trabalho nio é uma

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002 17
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agéncia de emprego, nem pode reunir profissionais que trabalham com vinculo empre-
gaticio” (“Suplemento Trabalhista” LTr. n® 127/99, SP, pag. 670).

IV — O NOVO PARAGRAFO DO ART. 442 DA CLT

A Lein® 8.949, de 1994, aditou um paragrafo ao art. 442 da CLT, com a seguin-
te redagfo:
“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € 0s to-
madores de servigos daquela.”

Esse acréscimo, porque 6bvio e desnecessario, gerou a falsa impressio e o con-
seqiiente abuso no sentido de que os cooperativados podem prestar servigos s empre-
sas contratantes, sob a supervisio ou diregdo destas, sem a caracterizagio da relagfio de
emprego. Na verdade, porém, somente nfo se forma o vinculo empregaticio com o to-
mador dos servigos quando os cooperativados trabalham na cooperativa e para a coo-
perativa de que séo partes, como seus associados. Conforme sublinhei alhures, “O to-
mador dos servigos da cooperativa deve estabelecer uma relagio juridica e de fato com
a sociedade e nfio uma relagdo fatica, com efeitos juridicos, com os cooperativados™
(“Direito Constitucional do Trabalho”, Rev. Renovar, 2 ed., 2001, pag. 105).

V — A RECOMENDAGCAO DA OIT SOBRE COOPERATIVAS

O trabalho de cooperativados, e nfo a aquisi¢fio de bens e servicos das coopera-
tivas, vem sendo utilizado largamente em fraude 4 lei, para encobrir incontestdveis re-
lagBes de emprego, ndo obstante a judiciosa reacdo da Justiga do Trabalho. Quem pres-
ta servigos ndo eventuais a uma empresa, juridicamente subordinado ao seu poder de
comando, dela é empregado (arts. 2° e 3° da CLT), qualquer que seja o rétulo dado ao
contrato formalmente estipulado.

Precisamente porque essa simulagio nfio ocorre apenas no Brasil, a Organiza-
¢fo Internacional do Trabalho (OIT) adotou, na conferéncia geral de junho do corrente
ano, a Recomendagfio n° 185, na qual, entre indmeras disposi¢des, acentua:

“8.1— As politicas nacionais deveriam, especialmente,

b) velar para que néo se possa criar ou utilizar cooperativas para evitar a
legislagdo do trabalho, nem que ela sirva para estabelecer relages de trabalho
encobertas, e lutar contra as pseudocooperativas, que violam os direitos dos tra-
balhadores, visando a que a legislagdo do trabalho se aplique em todas as em-
presas.”

Aplaudo, neste ensejo, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gan-
dra da Silva Martins Filho por sua primorosa atuagdo na Comissio sobre a promogao
das cooperativas, da mencionada Conferéncia, sobretudo porque a expressdo “e com-
bater as pseudocooperativas, que violam os direitos dos trabalhadores”, resultou da
Emenda D. 60, que ele apresentou e defenden com ardor no seio da Comisséo.

18 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002



LIBERDADE INTELECTUAL DO MAGISTRADO —
DISCIPLINA JUDICIARIA — DIREITO DOS
JURISDICIONADOS A TRANQUILIDADE E
SEGURANCA JURIDICA PARA A PRATICA DOS
ATOS E NEGOCIOS EM SOCIEDADE"

Milton de Moura Franga™

o consigo separar a pessoa humana, que objetiva alcangar seu desenvolvimento

espiritual, seja qual for a religido ou filosofia de vida que adote, do magistrado

consciente e responséavel, que deve, com sua serenidade, competéncia e, sobre-
tudo, com seu procedimento ético-juridico, assumir a responsabilidade e o dever de
realizar a efetiva distribui¢fio da Justica.

Esse objetivo maior deve ser a sua permanente busca, como resultado da conju-
gacdo de sua liberdade e responsabilidade, atento aos regramentos constitucionais e le-
gais disciplinadores do processo e do procedimento.

Sua vontade e determinag#o, portanto, de realizar, no plano concreto da relagéo
juridica processual, a composig#o da lide, com fiel observancia desses valores, resulta-
r4 na almejada justiga, que os jurisdicionados tém direito de exigir.

E, igualimente, ao assim proceder, valorizara e resguardard a transcendental im-
porténcia do préprio Poder Judicidrio, reduto Oltimo de expressdo de um Estado De-
mocrético de Direito, que tem o dever de responder, de forma eficaz e célere, ds amea-
cas e violagdes dos direitos das pessoas.

Néo é trabalho facil e muito menos de resultados rapidos. N#o. E toda wma exis-
téncia de aprendizado, ajustes e corregdes no seu modo de pensar ¢ agir.

A grande preocupacio da sociedade, no que se refere ao Poder Judiciario, estd
concentrada na expectativa de que seja, tanto quanto possivel, célere na entrega de sua
prestagéo jurisdicional e que sua decisfio se revele plena de eficécia, tornando-se con-
creto seu comando, de forma que a parte nfio apenas ganhe a causa, mas receba rapido e
efetivamente o que foi declarado, pelo Estado-juiz, como seu direito.

E legitima, e, mais do que isso, imprescindivel a exigéncia dos cidadios que ba-
tem & porta do Judicidrio, pois o ideal de realizagdo de todo homem, num Estado De-
mocratico de Direito, € a Justi¢a, porque, sem ela, bem ensina Kant, “j4 nfo valeria a
pena que os homens vivessem em sociedade”.

*  Palestra proferida no seminario “Os Reflexos do Novo Cédigo Civil na Area Trabalhista”, promovido
pela Univer-Cidade, nos dias 15 e 16 de agosto de 2002.

*E - Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Compete ao magistrado, consciente de sua responsabilidade pela dire¢do do
processo, desenvolver todo o seu trabalho na busca desse objetivo, superando ou mini-
mizando as dificuldades de uin sistema processual, em parte anacrénico, que compro-
mete a celeridade e a efetividade do processo como instrumento de composi¢iio de
conflitos de interesses.

Em exposigdo bem sintética, permito-me tecer algumas consideragdes sobre o
procedimento logico-juridico do magistrado, como forma de alcangar a celeridade na
entrega da prestagdo jurisdicional, consideracdes que sdo dirigidas nfio aos doutos,
mas dqueles que, ainda no infcio de suas atividades profissionais, procuram o seu apri-
moramento intelectual, instrumento que os tornem mais aptos a vencer na dificil, mas
gratificante fungio de julgar.

O magistrado, ao sentenciar, deve se orientar segundo regras de procedimento
que indicam as diversas etapas ou momentos do desenvolvimento da relagfo proces-
sual.

Assim, proposta determinada agfo, cumpre-lhe, prioritariamente, examinar a
questdo da competéncia, seja em razdo da matéria, das pessoas ou do lugar, manifes-
tando-se até mesmo ex officio em casos de incompeténcia absoluta para declinar o jui-
z0 competente.

Afastada a incompeténcia, o passo seguinte consiste em examinar os pressu-
postos relativos a capacidade de ser parte, de estar em juizo e de postular,

Como ¢ de elementar conhecimento, a capacidade de ser parte é assegurada a
todas as pessoas, tisicas ou juridicas, porque titulares de direitos e obrigagdes decor-
rentes de sua personalidade civil,

Emborando desfrutem de personalidade juridica, a massa falida, o condominio,
as sociedades de fato, o espdlio, etc., igualmente, sfo pattes, quer ativa, quer passiva-
mente, NO Processo.

Ja a capacidade de estar em juizo se refere 4 aptiddo de praticar os atos da vida
civil.

Os menores, absoluta ou relativamente incapazes, serfio representados ou assis-
tidos, segundo sua faixa etdria, enquanto que as pessoas juridicas serfio sempre repre-
sentadas por aqueles que o8 estatutos sociais definirem.

A massa falida, pelo sindico; as sociedades de fato, pela pessoa a quem couber a
administracdo dos seus bens e o espdlio pelo seu inventariante.

Casos h4, ainda, de representag@o por curadores, para os ausentes, loucos, etc.,
além da hipdtese de substitui¢do processual.

Ultrapassada, portanto, a questiio da competéncia, e superado o exame dos
pressupostos relativos a capacidade de ser parte, de estar em juizo e de postular, a
questdio seguinte diz respeito as condi¢des da acfo: interesse de agir, legitimagfo ativa
e passiva e possibilidade juridica do pedido.

O interesse de agir consiste em provocar a atividade do Estado-juiz para que se
manifeste a respeito da ameaga ou lesdo sobre 0 bem juridico pretendido pelo autor,
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enquanto que a possibilidade juridica existe sempre que a pretensdo ndo for considera-
da proibida pelo ordenamento juridico.

A legitimac#o esta diretamente relacionada com as partes. Compreende o “re-
conhecimento do autor e do réu, por parte da ordem juridica, como sendo as pessoas fa-
cultadas, respectivamente, a pedir e contestar a providéncia que ¢ objeto da demanda”.

Antes do exame de mérito, portanto, no exame das questdes precedentes, se
constatada qualquer irregularidade e nfio sanada, julga-se extinto o processo sem apre-
ciagfio de mérito. E a sentenga terminativa.

Por conseguinte, somente quando ultrapassadas todas essas questdes, pode o
juiz adentrar o mérito do pedido, para julgé-lo procedente, total ou parcialmente, ou
improcedente, o que faz através de sentenga definitiva.

A sentenga definitiva € o ponto culminante da relag8io processual, onde o Esta-
do-juiz vai declarar o direito, no elevado propdsito de pdr fim ao conflito de interesses
e assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, requisitos imprescindiveis aos cida-
ddos que vivem em um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Mais do que um simples procedimento 16gico, onde procura desenvolver seu
raciocinio na busca do convencimento, atento as premissas de fato e de direito para so-
lucionar a lide, o julgador enconira, na sentenga, 0 momento axiolégico méximo do
processo.

Na interpretagdo e aplicag8o das normas, projeta toda sua formacdo juridica,
cultural, social, econdmica, religiosa, etc., enfim, todos os fundamentos da decisfo que
irfio retratar seu perfil de julgador e cidadfo. Sfo os chamados elementos extraldgicos
que compdem o julgado.

E nessa fase derradeira e de extraordinaria importéncia do processo ¢ que deve
se fazer presente, em toda sua magnitude, a preocupagéo do magistrado em realizar a
Justi¢a, que, no ensinamento, de Del Vecchio € “um dos mais altos valores espirituais,
senfo.0 mais alto, junto ao da caridade. Sem tal ideal j4 nfio tem a vida nenhum valor”.

Justi¢a que estd mais proxima de ser realizada, quanto maior for a consciéncia
do magistrado em reconhecer que, como todo ser humano, nfio raro comete erro e que,
tdo logo constate sua existéncia, deve corrigi-lo em defesa e em nome de sua integrida-
de ética e profissional, fundamento e pressuposto legitimador do relevante cargo que
exerce.

Daj a extraordindria importancia que assumem os embargos declaratérios, que,
utilizados com eficiéncia e, sobretudo, por profissionais comprometidos com a ética-
juridica ao recorrer, permitem ao magistrado a possibilidade de corregfo de seu julga-
do, quando contaminados pelos vicios da omisso, da contradigo ou do manifesto
equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do recurso.

Os arts. 93, IX, da Constitui¢io Federal, 832 da CLT e 458 do CPC impdem ao
Poder Judiciario o dever de fundamentar suas decisdes, competindo ao magistrado
identificar os elementos fitico-juridicos que geraram sua convicgdo concretizada no
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decisum, por meio de andlise circunstanciada e explicita das alegagdes formuladas pe-
los litigantes.

Os vicios comprometedores da inteligéncia do julgado nfio podem ser relega-
dos pelo julgador através da utilizag@o de respostas evasivas, como por exemplo: “o
que pretende o embargante é discutir o mérito que lhe foi desfavordvel, pretensdo que
ndo encontra respaldo no art. 535 do CPC”; ou “os declaratérios ndo constituem remé-
dio processual para reexame do decidido”; ou, ainda, “a matéria j4 foi exaustivamente
analisada”; ou ainda mais, “‘se o embargante ndo concorda com os termos do decidido,
por certo que deve se utilizar de recurso adequado, porque os declaratérios ndo tém a
finalidade de impor ao julgador o reexame do decidido” e tantos outros “fundamen-
tos”...

Mesmo quando os embargos declaratérios nfo se revelam pertinentes, porque
em desacordo com o que estabelecem os arts. 535 e 897-A, do CPC e CLT, respectiva-
mente, deve o juiz enfrentar e responder os questionamentos feitos pelo embargante,
para, demonstrando a sua impertinéncia ou proposito de protelar o andamento do pro-
cesso, aplicar a multa devida e advertir a parte de sua falta de comportamento ético-ju-
ridico em utilizar o recurso. Procedimento pedagdgico e dissuasdrio para que atue no
processo com lealdade e boa-fé.

O que nfo se revela razodvel, e diria mesmo correto, é que o magistrado adote
procedimento comprometedor da celeridade do processo, quando se omite em enfren-
tar expressamente os embargos declaratérios, favorecendo, involuntariamente, o liti-
gante de ma-fé, na medida em que lhe proporciona a oportunidade de ingressar com re-
curso para imputar de nula sua decisfo, por negativa de prestagfio jurisdicional, consis-
tente exatamente no fato de que néo obteve resposta aos seus questionamentos.

E essa omissdo do julgador assuime contornos muito mais graves, em se tratan-
do de decisdo que comporta recurso de natureza extraordinaria.

Como ndo se desconhece, os recursos de revista e embargos, para ficar s6 na
area do Processo do Trabalho, porque os mesmos pressupostos sdo exigidos para os re-
cursos Especial e Extraordinario, que tém por destinatérios o Superior Tribunal de Jus-
tica e 0 Supremo Tribunal Federal, respectivamente, ndo comportam reexame de pro-
vas, ou seja, do quadro fatico da instincia ordinéria.

Por isso mesmo, os declaratérios, ainda quando desprovidos de fundamentos e,
mais do que isso, reveladores do intuito protelatdrio, exigem seu exame, como ja ex-
posto, sob pena de o litigante de ma-fé obter, via indireta, seu objetivo, ao formular
preliminar de nulidade por negativa de prestagfo jurisdicional.

Efetivamente, na medida em que ao Juizo ad guem néo é permitido confrontar a
decisfio origindria com aquela que “julgou” os declaratérios, uma vez que esta Gltima é
omissa quanto as alega¢des que a parte trouxe em seus embargos declaratérios, sob
pena de reexame do quadro fatico (Enunciados n°s 126 € 297 do TST), s6 lhe resta aco-
lher a preliminar, com conseqiiente retorno dos autos ao Juizo a quo para que comple-
mente a prestagfo jurisdicional.
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Procedimento que nfio s6 beneficia o embargante que litiga com o objetivo de
procrastinar a solugfo definitiva da lide, como também congestiona ainda mais o j as-
soberbado Poder Judiciario que nfo consegue dar vazéo aos milhares de processos.

Estas as razdes pelas quais entendo que, alertado pelo equivoco que comete, se
revela inaceitdvel que o magistrado, apegado a uma suscetibilidade néo raro compro-
metida por excessiva vaidade, perca a oportunidade de fazer a Justiga, relegando a pla-
no secunddrio o sagrado dever do cargo que ocupa, criando dificuldades as partes e
contribuindo para o congestionamento do Judicidrio e o comprometimento da celeri-
dade e eficacia da prestagéio jurisdicional.

E preciso estar sempre atento e comprometido com a realiza¢&o da verdadeira
da Justica.

Igualmente, nfo pode, nem deve, com todas as vénias, ser indiferente aos prece-
dentes das Cortes Superiores, quando julga, olvidando a disciplina judiciaria.

O juiz, a quem deve ser sempre assegurado o sagrado e inalienavel direito de
defender sua tese ou entendimento sobre determinada matéria, tem o dever de direcio-
nar todos os seus esfor¢os no sentido de assegurar a tranqiilidade e seguranca aos ju-
risdicionados para que possam praticar os atos e negocios juridicos.

Para tanto, revela-se imprescindivel que, uma vez conhecida a orientacéo paci-
fica e reiterada da Corte Superior sobre determinada matéria, adote posigfio, certamen-
te com ressalva de seu entendimento, que facilite a vida dos jurisdicionados, decidindo
no mesmo sentido, salvo se possuir argumentos ou fundamentos relevantes e novos
que possam alterar referida realidade juridica.

Entretanto, uma vez conhecida a orienta¢do definitiva de nosso 6rgdo judiciario
superior, nfio me parece razodvel persistir na posi¢fo divergente, criando, em relagédo a
uma das partes, a expectativa de um direito que ja se sabe de antem#o inexistir, e & ou-
tra, a vencida, o gravame processual, nfo raro de dimens#o pecuniaria comprometedo-
ra de sua existéncia ou de desenvolvimento, tal a dimenséo pecuniaria da condenagéo,
para levar seu inconformismo a reexame pelo juizo ad quem.

Ao magistrado ndo é dado o direito de impor suas convicgdes em prejuizo dos
interesses atheios, mas, sim, zelar pela seguranca das relagdes juridicas, dedicando
todo o seu trabalho para que sejam eliminadas ou reduzidas a intrangiilidade e a insta-
bilidade resuitantes da versatilidade de decisGes sobre casos idénticos. Por isso mes-
mo, ¢ imprescindivel, reitere-se, que adote atitude de grandeza intelectual, acatando,
com ressalva de entendimento pessoal contrario, os precedentes dos tribunais supe-
riores, derradeiro intérprete da matéria, sempre que iterativos.

Assim procedendo, certamente estard impedindo ou dificultando a conversio
de seu intelecto em mero intelectualismo, carente de sentido e objetivo maiores, para
ajustd-lo ao pragmatismo juridico fundado na hierarquia e na disciplina judiciaria, pro-
vidéncia que, sem divida, contribuird para que os cidaddos confiem e prestigiem o Ju-
diciario, reduto ultimo de defesa de seus direitos, ameagados ou violados. E, mais do
que isso, igualmente, desestimulara a eclosgo de novos conflitos e de novas agdes, sem
se falar também no caréter inibidor que exercerd junto aos litigantes que pretendam
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eternizar as demandas com uso de recursos protelatérios, pela definig&o precisa e itera-
tiva do direito proclamado.

Os jurisdicionados t&m o direito a trangiiilidade e 4 seguranga juridica para a
prética de seus atos e negocios em sociedade.

E, para concluir, permitam-me convidar a todos que, direta ou indiretamente,
participam da relagfo processual, advogados, procuradores, promotores, assessores,
consultores, servidores do judicidrio, juristas e tantos outros, para que, juntos, fagamos
uma reflexfio sobre nosso comportamento profissional, e queira Deus que, ao final, a
despeito de todas as imperfeigdes, fruto de nosso processo evolutivo, possamos con-
cluir, como preconiza Del Vechio, que nossas vidas tiveram valor.
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BREVE ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
PRINCIPIOS FORMATIVOS APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO LABORAL CHILENO®

r_ . »  FE
Mairio Mosquera Ruiz

SUMARIO: Introduccion; 1 Concepto; 2 Enumeracion; 3 Analisis.
INTRODUCCION

[ Cédigo del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fi-

jado por el D.F.L N° I de 24 de enero de 1994, trata en su Libro V de la Juris-

diccion Laboral, regulando en su titulo I a los Juzgados de Letras del trabajo y
al Procedimiento que se debe seguir ante ellos. Entre éstos se encuentra el “procedi-
miento de aplicacion general” y el de los juicios laborales de menor cuantia. En el
siguiente trabajo haremos especial mencidn al primero de ellos, sin perjuicio de refe-
rirnos en algunos casos a este ultimo.

1 Concepto

Los principios formativos del procedimiento son aquellas directrices o bases
que gobiernan todo el sistema procesal y los procedimientos.

Todo sistema jurisdiccional debe respetar ciertas bases y principios rectores o
formativos y que permite comprender sus instituciones.

Dentro de los objetivos que persigue su estudio, nos encontramos con que a
través de ellos se pueden establecer las caracteristicas de las distintas instituciones,
conceptos y reglamentaciones del derecho sustantivo respecto del derecho compara-
do. Representa por otra parte una ayuda inestimable para el legislador al ejercer su
Jiuncion de creacién de la ley, para la reforma de la legislacion existente, o para el
andlisis critico de lo ya reformado. Constituye por otra parte, una herramienta o ele-
mento esencial para la interpretacion de la ley, no solo la doctrinaria, sino también
para aquella que debe realizar el juez.

A continuacién revisaremos brevemente cada uno de los mds importantes prin-
cipios formativos que ha establecido la doctrina y veremos en que forma la actual le-
gislacidn procesal laboral chilena ha recogido o se ha informado por ellos.

*  Paralaelaboracion de esta obra se conté con la valiosa colaboracién del abogado Sr. Ignacio Verdugo
Ramirez de Arellano. Judge Peter J. Messitte 8° Ciclo Internacional de Conferéncias.
**  Professor Titular da Faculdade de Direito — Universidade do Chile.
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Sabido es que el tratadista que con mayor profundidad ha estudiado este campo
es el escocés Robert Wyness Millar, a quien seguiremos.

Habitualmente, los principios formativos se enuncian y estudian agrupados en
forma contrapuesta. Sin embargo, es facil detectar que en muy pocas ocasiones se dan
en forma pura en los distintos ordenamientos juridicos vigentes. Generalmente, en la
legislacién se encuentra un principio con predominancia por sobre otro, el cual no se
encuentra ausente sino mitigando la regla general con recurridas excepciones, es decir,
“préacticamente no existe la recepcion absoluta de un principio y la exclusion total de
aquel que se le contrapone”.

2) Enumeracion

Los principios formativos del procedimiento comiinmente aceptados son los si-
guientes:

a. Bilateralidad y Unilateralidad de la Audiencia.

b. Principios Dispositivo e Inquisitivo.

c. Orden Consecutivo Legal, Orden Consecutivo Discrecional y Orden Conse-
cutivo Convencional.

d. Preclusion.

e. Publicidad y Secreto.

f. Oralidad, Escrituracién y Protocolizacion.

g. Mediacién e Inmediacion.

h. La Probidad o buena fe.

i. Proteccion.

j. Economia Procesal.

k. Adquisiciéon Procesal.

1. Prueba Formal, Prueba Racional y Sana Critica.

3) Andlisis

a) Principios de la Bilateralidad y la Unilateralidad de la Audiencia

El principio de la bilateralidad de la audiencia, considerado por Wyness Millar
como el més destacado de los principios, consiste fundamentalmente en que “nadie
puede ser condenado sin ser oido”.

No significa este principio que se pueda obligar a las partes a comparecer, ni
mucho menos que sea necesario que ellas sean realmente oidas. La aplicacién de este
principio consiste en la posibilidad de igual acceso al ejercicio de sus facultades en el
proceso.

Fundamento de este principio es la igualdad de los individuos ante la ley, que
tiene su consagracion constitucional en el N°2 del articulo 19 de la Constitucion Poli-
tica del Estado de Chile, en virtud del cual la Constitucion asegura a todas las
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In}

personas “la igualdad ante la ley”. Se puede decir que el término de "igualdad” es
mds exacto que hablar de bilateralidad de la audiencia o principio de la audiencia.
Este seria una especie, en el terreno procesal, de aquel que seria el género. En efecto,
la igualdad se materializa en asegurar a todos los litigantes la comparecencia ante los
misios tribunales, con iguales formalidades y requisitos, derechos y obligaciones. La
bilateralidad, en tanto, como consecuencia de dicha igualdad da la idea de un régimen
en virtud del cual todos los actos del procedimiento deben ejecutarse con intervencion
de la parte contraria. Salvo excepciones, la ley procesal establece que foda pretension
o peticién deducida por una de las partes en el proceso, deberd ser comunicada a la
parte contraria, mediante la notificacion, esencial acto de concrecion de este princi-
pio.

En la legislacién procesal civil chilena el principio en estudio es, sin duda, el
predominante. Innumerables disposiciones establecen la existencia de las partes, y la
oportunidad que éstas tienen de ser oidas, promoviendo el debate, mediante peticiones
o formulacion de pretensiones, alegatos, defensas, la aportacion durante el juicio de las
pruebas, diligencias, presentacién de documentos y finalmente la interposicién de re-
CUIsos.

Encontramos en la legislacion casos de excepeion que para algunos no es més
que la confirmacién de la regla general, en cuanto a que constituyen ciertas concesio-
nes que en nada afectan a la universalidad del principio. Para otros son aplicacidn del
principio de la unilateralidad de la audiencia. Es el caso de las medidas prejudiciales
que pueden ser decretadas sin audiencia de la persona contra quien se piden, si la ley no
exige expresamente su intervencion (art. 289 del Cédigo de Procedimiento Civil.),
como asimismo, la concesion de medidas precautorias durante el curso del juicio sin
conocimiento de la contraparte y, la suspension de una obra nueva denunciable me-
diante la interposicién de la demanda, sin previa notificacién al denunciado.

El principio de la unilateralidad de la audiencia es aquel que inspira aquellos
procedimientos en que se priva a una o a ambas partes de la posibilidad de ejercer sus
derechos o facultades. Las actuaciones realizadas por el tribunal son igualmente vAli-
das aun cuando una de las partes o ambas no han tenido conocimiento de ellas ni posi-
bilidad de acceso en su realizacion. Los procedimientos que recogen este principio se
desarrollan sin la intervencién de una de las partes, por lo general, sin el sujeto pasivo
de dicha relacién, siendo suficiente que la contraparte, habitualmente el sujeto activo,
active sus facultades. Incluso pueden encontrarse procesos en que ambas partes estén
ausentes.

El sumario criminal es el mayor ejemplo de aplicacion de este principio de uni-
lateralidad de la audiencia. La aplicacién del principio de la unilateralidad de la au-
diencia generalmente va unida a los principios inquisitivo, de investigacion judicial e
impulso del tribunal.

Por su parte, la bilateralidad de la audiencia va unida a los principios disposi-
tivo, presentacion por las partes e impulso de éstas.
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APLICACION

El proceso laboral recoge, indudablemente, el principio de la bilateralidad de
la audiencia. El conocimiento de ambas partes sobre la existencia del juicio, sus pre-
tensiones y defensas y, en general, las diligencias y actuaciones practicadas en él (sin
perjuicio de la situacion de la rebeldia), a través de la institucion de las notificaciones,
medio destinado por su naturaleza a poner en conocimiento de las partes las resolu-
ciones judiciales y, en general, todo lo que ocurre dentro del proceso, son todas de-
mostraciones de la inspiracion general de este principio, cuidadosamente respetado
por el legislador laboral en Chile.

Como ejemplos puntuales de la aceptacion de este principio que materializa la
igualdad de los individuos ante la ley nos encontramos. la disposicién que ordena ha-
cer la primera notificacién al demandado en forma personal, entregdndosele copia in-
tegra de la resolucion y de la solicitud en que haya recaido; la norma que establece,
como una especial proteccion en este sentido, la obligatoriedad de la notificacion per-
sonal "“en persona” al trabajador cuando se le notifique en el lugar donde ordinaria-
mente preste sus servicios, si dicho lugar corresponde a la empresa, establecimiento o

Jfaena que dependa del empleador con el cual litigue, el articulo que se refiere ala ci-

tacion de las partes para la audiencia de conciliacion, y especialmente en la fase de
prueba. En ésta podemos mencionar: el que la resolucion que recibe la causa a prueba
sea recurrible de reposicion; la necesidad de acompaiiar lista de testigos con antela-
cion a su declaracion, cuya resolucion debe notificarse a la contrariay evidentemente
la institucidn de las tachas que previene de inhabilidades o imparcialidades en su tes-
timonio, como asimismo las repreguntas o contrainterrogaciones que podrdn hacer
las partes a los festigos. Aparte de lo anterior puede considerarse como una manifes-
facion del mismo principio la posibilidad de hacer impugnaciones a la prueba docu-
mental; los escritos de observaciones a la prueba y que, en general, toda diligencia
probatoria debe practicarse previo decreto del tribunal, notificado legalmente a las
partes, normas aplicables estas wltimas en virtud de la aplicacién supletoria de las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, por expresa remision de la parte
procesal del Codigo del Trabajo.

Adicionalmente, como una desmembracion del principio de igualdad ante la
ley existe el derecho constitucional a la defensa juridica y como modo de proteger di-
cho derecho y dar aplicacién asi a la bilateralidad de la audiencia, el legislador estable-
¢i6, en juicios de cierta cuantia, a obligacion a las partes a comparecer con asesoria le-
trada, otorgando dos maneras de cumplir con esta obligacion a aquellos trabajadores
que tengan derecho al privilegio de pobreza: a través de los Consultorios Juridicos de
la Corporacion de Asistencia Judicial, y a través de los abogados de turno que asistiran
gratuitamente a dichos trabajadores.

b) Principios Dispositivo e Inquisitivo

En términos generales, el principio dispositivo consiste en que “la intervencidn
del juez en el proceso, en el inicio de éste y, en general, su actividad en el mismo se
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encuentra condicionada a la actuacion y requerimiento de las partes”. El impulso pro-
cesal se encuentra radicado en las partes.

Las partes ejerceran o no, libremente, sus derechos, materiales y procesales in-
volucrados en la causa, determinando ellos mismos el conflicto que se somete a la de-
cisién del tribunal y sus limites, el curso progresivo de los autos y la aportacidn de los
medios de conviceidn para la resolucion del juicio por parte del tribunal.

Dentro del principio dispositivo, concebido en términos genéricos, de acuerdo
al andlisis que de ¢l efectha Wyness Millar podemos distinguir los siguientes princi-
pios:

a) El principio dispositivo propiamente tal;

b) El principio de presentacion por las partes; y

c) El principio de impulso de parte

El principio dispositivo propiamente tal, que para Wyness Millar, se refiere a
que “las partes tienen el pleno dominio de sus derechos materiales y procesales involu-
crados en la causa y reconocen su potestad de libre decision respecto del ejercicio o no
ejercicio de estos derechos. El que sea duefio de un derecho, no queda pues obligado a
perseguirlo en juicio... Corresponde también al demandado resolver si quiere formular
ono una defensa total o parcial. Y en la esfera de los derechos puramente procesales, se
basa en este principio la adopcién o no adopcién de las diversas medidas procesales
que la ley pone a disposicion de las partes”. (Millar, R.. Op. cit., pag. 65).

El principio de la presentacion por las partes se refiere, a diferencia del anteri-
or, a los limites de la controversia. Asi, el tribunal queda limitado a la consideracién de
lo que los litigantes han planteado, no pudiendo ir mas alld. “Las partes presentan al tri-
bunal el material que desean sea utilizado para la averiguacién del verdadero conteni-
do de la relacidn existente entre ellas y cuya seleccién queda librada a su propio arbi-
trio. El tribunal, por su parte, espera pasivamente la presentacion de dicho material, in-
terviniendo tinicamente en los términos necesarios para asegurar que las actividades
procesales de los litigantes se desenvuelvan en base a métodos ordenados, sin exceder
los limites establecidos por la ley. El procedimiento adquiere asi la forma de una con-
troversia de las partes, permitida y supervisada por el tribunal”. (Millar, R..Op. cit,,
pag. 59).

El principio del impulso de partes se refiere a la tramitacidn que éstas deban ha-
cer para dar curso progresivo a los autos. Sobre ellas recae la facultad y responsabili-
dad de velar por el adelanto del procedimiento, a través de las distintas actuaciones que
en €l determina la ley, ya sea emplazamientos, produccién de pruebas, etc.

De acuerdo con este principio “los érganos jurisdiccionales sélo entran en ac-
cion en virtud de un pedido y vuelven a caer en la inactividad tan pronto como se haya
ejecutado la medida particular solicitada. De ahi también se infiere que la inactividad
de las partes lleve consigo la del juez, causando la paralizacién del juicio”.

El principio inquisitivo es el contrapuesto y consiste, en términos generales, en
la necesidad en que se encuentra el juez de iniciar el procedimiento de oficio (por lo
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que también se llama principio de oficialidad), y a realizar dentro de éste todas las in-
vestigaciones destinadas a averiguar la ocurrencia real de los hechos (por lo que se lla-
ma inquisitivo, de inquirire, o de investigacion judicial), quedando las partes en una
posicion de mayor pasividad, correspondiéndoles inicamente una intervencioén de co-
laboracién con aquél.

En la aplicacion pura de este principio, se niega a las partes la libre disponibili-
dad de sus derechos y acciones en el procedimiento, asocidndosele generalmente con
procedimientos en que se encuentran involucrados derechos de orden o interés ptbli-
co. El tribunal tiene facultad para iniciar de oficio el proceso, pudiendo realizar dentro
de ¢l todas las actuaciones que estime pertinentes para determinar los hechos del con-
flicto.

Dentro de este principio se pueden distinguir diferentes formulas, que para al-
gunos autores serfan tres aspectos de un mismo principio: el principio inquisitivo pro-
piamente tal, el principio de investigacién judicial y el principio de impulso del tribu-
nal.

Wyness Millar, en cambio, al igual como lo hace con las formulas sefialadas del
principio dispositivo, diferencia y trata el principio de oficialidad, por un lado, y el
principio de la investigacion judicial o principio inquisitivo, por el otro.

a) L1 principio inquisitivo, propiamente tal, es aquél que “priva a las partes de
su potestad sobre el objeto del procedimiento, de suerte que el deber oficial del juez no
so6lo abarca la aplicacion de las leyes, sino que se extiende a determinar el alcance del
material de la causa” (Kleinfeller, citado por Millar, op. cit., pag. 68).

b) £l principio de la investigacién judicial es aquél que obliga al juez a averi-
guar de oficio la verdad material o absoluta de los hechos, tal como acaecieron, debien-
do escudrifiar por su cuenta y considerar hechos que no le han sido presentados por las
partes. Ademas, no le es dable admitir como ciertos, sin inquisiciones, los hechos con-
venidos como verdaderos por los litigantes.

¢) El principio del impulso judicial se refiere a que corresponde al juez el ade-
lantamiento del proceso una vez que éste ya se ha iniciado. Corresponde al tribunal
cuidar por el curso progresivo de los autos. Con el inicio del juicio, a veces con la for-
mulacién de una solicitud, el tribunal recibe del litigante peticionario el derecho y el
deber de ejecutar no so6lo los respectivos actos procesales pedidos, sino también hacer
todo aquello que resulte necesario para la resolucion del litigio y el término del conflic-
to.

APLICACION

Los procedimientos civiles se encuentran informados, casi sin excepcion, en su
totalidad por el principio dispositivo y sus derivados de presentacion e impulso de las
partes.

En materia laboral, también encontramos la informacién preponderante de uno
de estos tdpicos respecto de su contrario. Sin embargo, por las especiales caracteristi-
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cas de este derecho social, el juez se encuentra en una posicion intermedia respecto de
su actuacion y de la tarea que-le corresponde a las partes.

En efecto, el procedimiento ordinario del trabajo estd regido preferentemente
por el principio dispositivo, y en especial, por su formula derivada de presentacion por
las partes. No obstante, dadas las facultades y poderes otorgados al juez para dirigir el
proceso ¢ investigar la verdad material de los hechos, se aleja de la aplicacion espurea
del principio dispositivo entrando a informarse por el principio inquisitivo, de oficiali-
dad o, en este caso més precisamente, de investigacion judicial.

Asi, de acuerdo con el Codigo del Trabajo, y también de la observacion de las
legislaciones procesales laborales anteriores, la actividad de las partes resulta funda-
mental e indispensable para el inicio del juicio (necesidad de la demanda presentada
por las partes), para la prosecucion de €l (aplicacion del abandono del procedimiento
del Codigo de Procedimiento Civil) y la comprobacion de los fundamentos facticos
(las pruebas deben ser aportadas por las partes), quedando el tribunal limitado por lo
que aquellas le han sometido a su decisién y pedido durante la tramitacion del proceso,
so pena de incurrir en ultra petita, etc.

A pesar de la irrenunciabilidad de los derechos laborales, el trabajador no se en-
cuentra obligado a ejercitarlos, pues tienen pleno dominio de sus derechos, tanto labo-
rales como procesales. Lo mismo puede decirse respecto del empleador.

Son las partes quienes deben velar por la prosecucion del juicio y de adelantarlo
hasta el punto de llegar a la sentencia definitiva, o hasta la consecucion de otro equiva-
fente jurisdiccional que ponga termino al litigio.

En materia probatoria son las partes guienes deben aportar el material necesario
para lograr la conviceion del juez en pro de sus intereses, debiendo cumplir con una se-
rie de disposiciones legales, que ya hemos estudiado, para la aportacion de la prueba.
Incluso, pueden las partes a través de su voluntad eliminar el periodo probatorio, si al-
guna de éstas o ambas se allanan a las peticiones de la contraria o no controvierten los
hechos sustanciales y pertinentes sobre que versa el juicio.

Sin embargo, dado el especial caracter del derecho del trabajo, el legislador ha
otorgado una mayor latitud en cuanto a las facultades inquisitivas del tribunal, acercan-
dose hacia la oficialidad, e investigacion judicial, dejando la pasividad propia de los
procedimientos inspirados en el principio dispositivo y asumiendo un rol contralor de
la actividad de las mismas e incluso, caracterizandose por funciones propias de un ma-
gistrado inquisidor como lo serfa el del proceso criminal. Es mads, tan es cierto que el
juez no debe ser indiferente al estado y avance del juicio que éste puede y debe propo-
ner a las partes bases concretas para lograr una conciliacion, segin los antecedentes de
la causa, que debe estudiar rigurosamente, instando asi, personalmente, por la termina-
cion del juicio y con ello el procedimiento.

Lo anterior no quiere decir que nos encontremos de lleno dentro del principio
inquisitivo, pero si que nos encontramos con tal niimero de excepciones al principio de
presentacién por las partes ¢ impulso de partes que podriamos decir que se trata de un
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tipo intermedio o mixto de procedimiento, en donde ambos principios contrapuestos
rigen equilibradamente, segin las normas concretas y especificas del derecho laboral.

Dice Menéndez-Pidal y De Montes (op. cit., pag. 125) al tratar de la posicion
deljuez en lo social, lo siguiente: “No puede olvidarse que dado el cardcter semipubli-
co del derecho social, en las controversias individuales del trabajo se ventilan intereses
particulares, pero también con cierto cardcter piblico y aun notoriamente social, lo que
justifica todavia mas la adopcion del sistema del impulso judicial, velando por la recta
administracién de la justicia social”,

Demuestran lo aseverado lo siguiente: las facultades del juez para rechazar la
demanda en caso de no contener los requisitos contemplados en el articulo 439 del c6-
digo; la designacion que de oficio puede hacer el tribunal del funcionario que deberé
practicar las notificaciones (art. 430); la facultad para disponer que cualquier resolu-
cidn sea notificada personalmente o por cédula; la facultad para corregir de oficio los
errores que observe en la tramitacién del proceso y, ademds, para tomar las medidas
que tiendan a evitar la nulidad de los actos del procedimiento; la facultad para declarar
de oficio la incompetencia absoluta y de falta de capacidad y personeria, su implican-
ciay la acumulacién de autos; en segunda instancia, las facultades del tribunal de alza-
da para pronunciarse sobre acciones o excepciones hechas valer en el juicio y que el tri-
bunal de primera ha omitido pronunciarse, o bien, sobre cuestiones tratadas en primera
y sobre las cuales no se haya pronunciado la sentencia por ser incompatibles con lo re-
suelto, y la casacion de oficio de la sentencia apelada; etc.

Sin embargo, a nuestro entender, la mayor demostracién de los principios de
oficialidad y de investigacién judicial se encuentra dada por las facultades del tribunal
en torno a la conciliacién y a los medios de comprobacion de los hechos controverti-
dos. En cuanto a lo primero, hemos dicho que el tribunal fijard una audiencia que ten-
drd por objeto procurar la conciliacion de las partes debiendo presentar en la audiencia
las bases correspondientes y actuard personalmente, pudiendo incluso, si lo estimare
conveniente, disponer la comparecencia personal de las partes.

La otra materia que importa una influencia de! principio inquisitivo es aquelia
que se refiere a las facultades del tribunal para decretar para mejor resolver cualquiera
de las medidas a que se refiere el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Civil, u
otras diligencias encaminadas a comprobar los hechos controvertidos, pudiendo decre-
tar estas medidas durante todo el curso del juicio, a partir de la recepcién de la causa a
prueba.

El legislador optd por otorgar estas facultades al juez con mayores latitudes que
en cualquier otro juicio de caracter civil, y esto se justifica precisamente porque le inte-
resaba que el juez tuviera mayores facultades inquisitivas tendientes a descubrir la ver-
dad de los fundamentos de hecho de los intereses de las partes, y al mismo tiempo, su-
plir la frecuentes dificultades con que se encuentran los trabajadores para la aportacion
de las pruebas, con la subsecuente desproteccion jurisdiccional, posibilitando asi la
verdadera aplicacién de la justicia que lleva consigo el derecho laboral.
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¢) Orden Consecutivo Legal, Orden Consecutivo Discrecional y Orden
Consecutivo Convencional

El proceso es una secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente y a
través de diversas etapas o fases para el logro de un fin: la resolucién del conflicto so-
metido a la decision del tribunal. El orden que sigue el proceso puede ser establecido
por la ley, el juez o las partes.

Segtin si el procedimiento se encuentra ordenado por el legislador, por el juez o
por las partes, se diré que éste se encuentra regido por los principios de Orden Conse-
cutivo Legal, Discrecional o Convencional, respectivamente.

1— En virtud del orden consecutivo legal es la ley la que se encarga de estable-
cer las secuencias o fases en que se desenvuelve el procedimiento, de modo que puede
establecerse por actos o serie de actos previamente determinados, o bien por fases o
etapas genéricas, anticipadamente establecidas.

2— Si un procedimiento se encuentra regido por el principio del orden consecu-
tivo discrecional, quiere decir que la ley ha entregado al criterio del juez la determina-
cién de la forma en que el procedimiento se va a desarrollar, quien debera orientar su
labor de acuerdo al contenido especifico del expediente concretando la labor jurisdic-
cional en una forma logica.

3— Que un procedimiento se inspire en el orden consecutivo convencional
significa que la ley entrega a las partes la facultad de determinar las fases o etapas en
que se desenvuelve el procedimiento.

Puede darse que la ley fije genéricamente las etapas y sean el juez o las partes
las que deban determinar los tramites y su orden dentro de cada etapa del procedimien-
to fijado por la ley, encontrandonos en este caso, ante una mixtura de principios en
donde prevalecen unos sobre otros.

El orden consecutivo legal es el que rige en la mayoria de los procedimientos
judiciales en Chile, ya que, conforme a los principios minimos del derecho natural, que
manda resolver los conflictos de acuerdo al debido proceso de ley, consagrado en la
Constitucion, el legislador ha establecido las etapas de discusion, prueba y sentencia,
perfectamente delimitadas y reguladas, distinguiéndose claramente los diferentes es-
critos, resoluciones, diligencias, tramites y actuaciones que cada una de ellas compren-
de.

Existen excepciones de procedimientos en que en realidad lo que esté entrega-
do en cuanto a su procedencia y ordenamiento procedimental al criterio del juez o, en
otros casos a las partes son ciertas medidas procesales.

Podrian sefialarse como casos de aplicacidon del orden consecutivo convencio-
nal los arbitrajes (4rbitros mixtos y arbitradores); la prueba en el plenario criminal, en-
tregada su existencia a la voluntad de las partes; y en materia civil la facultad que tie-
nen las partes para reducir o ampliar la duracion del término probatorio contemplado
en la ley.
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APLICACION

En el procedimiento ordinario del trabajo rige plenamente el orden consecutivo
legal, debido a que es el legislador quien predetermind las etapas del procedimiento,
excluyéndose la posibilidad de dejar al criterio del juez o de las partes la determinacion
de la forma y secuencia en que éste se ha de desarrollar,

Asipodemos distinguir claramente en el Cédigo del Trabajo, al igual que en sus
precedentes legislaciones, fases perfectamente delineadas de principio a fin, a través
de las cuales se desenvuelve el procedimiento, siendo actualmente las siguientes: fase
o periodo de discusion, fase o periodo de conciliacion, fase o perfodo probatorio, fase o
periodo de medidas para mejor resolver y fase de fallo o sentencia.

Dentro de cada fase el legislador ha establecido, ademds, el orden que deben
seguir los tramiltes que la integran asi, por ejemplo, en el periodo de prueba se estable-
ce larecepcion de la causa a prueba, el ofrecimiento de la misma, su rendicién —y den-
tro de ella cada paso y formalidades a seguir—, su apreciacion, etc.

Cosa aparte es el hecho de que algunas de las fases sefialadas puedan resultar
solamente eventuales y que en cierto modo dependerd de la voluntad o, més bien, del
actuar de las partes su procedencia o no en el transcurso del juicio. Asi, llegaremos a la
etapa de prueba de no producirse la conciliacién entre las partes. Dependera del criterio
del juez la procedencia de la etapa de medidas para mejor resolver, segin el material
aportado al juicio.

Podemos encontrar en la legislacion laboral, incluso en el propio cddigo del
ramo, pero fuera ya del procedimiento ordinario de que trata esta obra, ejemplos de
procedimientos en que no se aplica el Orden consecutivo legal, como lo son los pre-
ceptos que se encuentran dentro de la reglamentacién de las Organizaciones Sindica-
les, relativos a la constitucion y disolucion de los sindicatos, respectivamente. El pri-
mero de ellos sefiala que el tribunal conocerd de la reclamacion que haga el sindicato
de las observaciones que le formule la Inspeccién del Trabajo por no gjustarse a dere-
cho, “en tnica instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que el solicitante
proporcione en su presentacion y oyendo a la Inspeccion del Trabajo respectiva”. En
el segundo ejemplo, sefiala que de la disolucion de un sindicato conocerd un Ministro
de Corte de Apelaciones en iinica instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes
que proporcione en su presentacion el solicitante, oyendo al directorio sindical, o en
su rebeldia, ete.

En ambos casos el tribunal conoce sin forma de juicio, y por lo tanto, el propio
juez o ministro determinard “discrecionalmente” la forma en que conocerd de cada
asunto. Sin embargo, la ley determina en ambos casos que debera ofrse a determinadas
entidades y que el informe o la sentencia debera dictarse dentro de cierto plazo y la for-
ma de su notificacién, por lo que también hay un orden procedimental que esta dado
por la ley. ‘

Por otro lado, siempre dentro del Codigo del Trabajo, en el Libro IV que trata de
la Negociacion Colectiva, nos encontramos con tres preceptos que dan muestra de la
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preponderancia de la aplicacion del principio de Orden Consecutivo Convencional a
determinados procedimientos —que no son obviamente el ordinario aplicable ante los
juzgados laborales—y que estan referidos al procedimiento aplicable ante jueces érbi-
tros encargados de resolver controversias que puedan plantearse entre las partes de una
negociacion colectiva, sea éste arbitraje voluntario u obligatorio. En estos casos la ley
estd permitiendo a las partes sefialar el procedimiento a seguir, pero siempre dentro de
normas minimas que la propia legislacién se encarga de garantizar.

d) Preclusion

Segun Chiovenda, el principio de la Preclusion consiste en la pérdida, extin-
cion o caducidad de una facultad procesal producida por las siguientes razones: 1)
por no haberse observado el orden sefialado en la ley para el ejercicio de dicha facul-
tad procesal; 2) por haber realizado un acto incompatible con el ejercicio de la facul-
tad; 0 3) por haberse ejercitado ya una vez vdlidamente la facultad.

Couture define el término preclusién como sinénimo de “extincidn, clausura,
caducidad; accion y efecto de extinguirse el derecho a realizar un acto procesal, ya sea
por prohibicién de la ley, por haberse dejado pasar la oportunidad de verificarlo, o por
haberse realizado otro incompatible con aquél”. A continuacion lo sefiala como princi-
pio procesal designado asi por oposicién al denominado de “secuencia discrecional”,
segln el cual el juicio se divide en etapas, cada una de las cuales supone la clausura de
la anterior sin posibilidad de renovarla.

El principio de la preclusién se encuentra estrechamente vinculado con el prin-
cipio del orden consecutivo legal, tanto asi que Wyness Millar trata ambos principios,
junto al de la eventualidad, en forma simultdnea. El respeto al orden consecutivo legal
se logra mediante la clausura definitiva de cada una de las fases o etapas en que esta di-
vidido el procedimiento, impidiendo el regreso a aquellas ya extinguidas o consuma-
das.

Siguiendo a Chiovenda, cuatro son las formas en que la preclusion se presenta:

a. La facultad precluye por no haberse ejercido dentro del plazo establecido por
la ley.

Se reconoce esta forma de operar la preclusion a través del establecimiento por
parte del legislador de plazos fatales.

b. La facultad precluye por no haber respetado en su ejercicio el orden preesta-
blecido por la ley para hacerla valer,

Asl, ala demanda debe suceder la contestacion, a ésta el periodo de prueba, etc.
en los procesos regidos por el orden consecutivo legal.

Ligado al principio de la preclusién encontramos el principio de la eventuali-
dad, (*ver Millar, op. cit., pags. 96 y spts.) que consiste “en la necesidad de deducir
conjuntamente los diversos medios de ataque o de defensa de que disponen las partes
litigantes en previsién de que uno o varios de ellos sean desestimados. En otros térmi-
nos, el interesado debe deducir en forma simultdnea, no sucesiva, diversas
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pretensiones o defensas, aun cuando sean incompatibles entre si, para que, en el evento
de que no sea acogida alguna o algunas de ellas, pueda lograr éxito en la o las restantes.
Si estos medios de ataque o de defensa de que dispone el actor o demandado no se de-
ducen conjuntamente en la correspondiente actuacidn, precluye el derecho de oponer-
los con posterioridad.”

No importa para que opere la preclusién que atin no hubiese expirado el término
que establece la ley para ejercer la facultad precluida que debid interponerse eventual-
mente. Se encuentra relacionado también con el principio de concentracion, principios
éstos asimilados sinénimamente por Engelmann (citado por Millar, op. cit., pag. 98).

¢. La facultad precluye por haberse realizado un acto incompatible con su
ejercicio

Opera este tipo de preclusién cuando una disposicidn legal brinda a un litigante
dos o mas medios o vias para la consecucion de un determinado objetivo, pero con la
condicién de que sélo se puede emplear uno de ellos, es decir, la utilizacion de uno des-
carta automaticamente al o a los otros. Ejemplos en materia civil: posibilidad de pro-
mover cuestiones de competencia por inhibitoria o por declinatoria; el recurso de am-
paro es incompatible con la interposicidn de otros recursos legales; la citacion de evic-
cion lo es respecto de la contestacion de la demanda.

d. Una facultad procesal precliye por haberse ejercido vdlidamente

Esta perspectiva de la preclusién se relaciona con el principio de la consuma-
ci6n procesal. La facultad procesal se extingue con su préctica, se consume con su ejer-
cicio. Por ejemplo, el demandado que ya ha evacuado el tramite de la contestacion de la
demanda, no puede pretender, con el pretexto de que ha omitido alegaciones de sumo
interés para su defensa, realizar una nueva contestacion.

APLICACION

Como consecuencia de que rige, segiin dijimos, el orden consecutivo legal en el
procedimiento del trabajo, se aplica también plenamente el principio de la preclusion
en éste. sefialaremos a continuacién algunos ejemplos de esta afirmacion:

i.—En la situacién en que las facultades precluyen por no haberse ejercido den-
tro del plazo establecido por la ley, encontramos el establecimiento de plazos fatales
para la contestacion de la demanda, para los escritos de reconvencién y de contestacion
a ésta, la presentacion de lista de testigos, la solicitud de absolucidn de posiciones, ren-
dicién de la prueba, interposicion de los recursos de reposicion y apelacion, etc.

ii.—Debe respetarse el orden establecido por la ley para hacer valer los derechos
de las partes en su oportunidad correspondiente. Demanda, contestacion (con eventual
reconvencion), plazo para las excepciones dilatorias, contestacion de la reconvencion,
resolucioén que cita a Ja audiencia de conciliacién y prueba, recursos en su contra, lista
de testigos y solicitud de pruebas, orden de rendicidn de la prueba, observaciones a la
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prueba, etc. De no ejercer los derechos en su oportunidad, la parte ver preclufda su fa-
cultad de hacerlos valer.

Respecto del principio de la eventualidad, encontramos su consagracidn, entre
otras disposiciones, en el articulo que se refiere al contenido de la contestacidn de la
demanda, al sefialar que ésta debe contener “Todas las excepciones dilatorias y pe-
rentoriasy los hechos en que se fundan. Con posterioridad no podra hacerse valer ex-
cepcion alguna”,

iii— No resulta facil encontrar casos de preclusion por incompatibilidad. Sin
embargo, creemos que es manifestacion de este principio la situacién que se produce
cuando el demandado se allana a la demanda, en cuyo caso no es procedente la rendi-
cion de prueba en el proceso, en virtud de no haber hechos controvertidos. Dirfamos
que precluye su facultad de probar los hechos en que funda su defensa, si por otra parte,
el demandado acepta llanamente las peticiones del demandante, o bien, si en sus escri-
tos no contradice en materia sustancial y pertinente los hechos sobre que versa el jui-
cio. En este caso, segun el articulo 313 del Cddigo de Procedimiento Civil, el tribunal
mandard citar a las partes para oir sentencia, disposicién concordante con el inciso fi-
nal del articulo 444 del Cddigo del Trabajo.

fiii.— Por uiltimo, como ejemplo de que precluye la facultad por haberse ejercido
validamente ésta, podemos sefialar, como ya dijimos, el que el demandado que ha eva-
cuado el trémite de contestacién a la demanda no puede pretender realizar una nueva
contestacién, aun con la excusa de haber omitido importantes alegaciones para su de-
fensa. Lo mismo puede decirse de la presentacion de la lista de testigos, que una vez
hecha no podra presentarse una nueva lista, ni aun con testigos con los que no se conta-
ba a la época de confeccion de la ndmina primitiva, aun cuando ésta se haya presentado
dentro de primero dia y la segunda, antes del vencimiento del plazo legal de dos dias si-
guientes a la notificacion de la resolucién que recibe la causa a prueba. (Principio de la
consumacion procesal).

e) Publicidad y Secreto

El que un procedimiento esté inspirado por el principio de la publicidad, signi-
fica que todo lo que se realice dentro de él puede ser conocido por las partes, incluidos
sus representantes, abogados y mandatarios, por terceros o por cualquiera persona
extraiia a él. Esta es la publicidad absoluta. Si este conocimiento estd restringido a las
partesy a sus asesores, quedando excluidos de la posibilidad de enterarse de los actos
y antecedentes propios de los autos, estamos ante la publicidad relativa.

Enel otro extremo encontramos el principio del secreto, que como su nombre lo
indica, restringe dicho conocimiento iinicamente al tribunal que conoce de la causa, si-
endo prohibitivo para las partes y para terceros el acceso al contenido de los actos con-
cretos del proceso, lo que se conoce como secreto absoluto. Estamos frente al secreto
relativo cuando la limitacion respecto del acceso al expediente se aplica s6lo a los ter-
ceros extrafios al juicio y no a las partes y a sus representantes judiciales.
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En casi todas las legislaciones del mundo se contempla la publicidad como
principio general que gobierna los diferentes procedimientos, siendo el secreto una si-
tuacién de caracter excepcional, habitualmente reservada para los procesos de cardcter
penal y los procesos en que la moral o el decoro, o 1a naturaleza de cardcter familiar (ej.
divorcio) exigen que se tramiten en forma reservada y sin conocimiento publico de los
mismos.

La publicidad, tiene por objeto una funcién social cual es la del puiblico control
de la actividad del Poder Judicial, y a su vez permite la transparencia de los tribunales y
de las partes en la actuacion jurisdiccional, como asimismo, la socializacion del ejerci-
cio mismo de la justicia.

Lo anterior no significa que ciertos actos de deliberacién y votacién consti-
tuyan excepciones a dicho principio, sino consecuencia de la necesaria privacidad de
los agentes de la justicia para la adecuada independencia en la resolucion de los con-
flictos.

En nuestra legislacion, la publicidad es una de las bases de la administracion de
justicia, encontrandose establecida como principio general en el articulo 9° del Cédigo
Organico de Tribunales.

APLICACION

Especial importancia tiene en el derecho del trabajo el principio de la publici-
dad del procedimiento laboral, el cual debe ser eficaz para solucionar los conflictos
que ante la Justicia se presentan para su resolucion, en cada caso concreto, en aras de la
prosecucion de una verdadera justicia social traducida en una mejor convivencia de la
sociedad.

Aun cuando no existe en el codigo ni en otra ley especial disposicidén alguna que
prescriba expresamente el principio de la publicidad y descarte el secreto, es aquél el
que inspira el proceso en comento, en virtud del contexto general de todas sus normas,
y en especial, por estar sujetos los tribunales que conocen de este tipo de procedimien-
to a las mismas bases organicas del resto de los tribunales de la Repiiblica.

Le son aplicables, en consecuencia, las normas del procedimiento civil y del
Cbdigo Organico de Tribunales al procedimiento del trabajo, puesto que no se contem-
pla norma alguna que excepcione su aplicacion.

) Oralidad, Escrituracion y Protocolizacion
El proceso puede ser regulado en modo que predomine el uso de la palabra o

bien, el de la escritura.

Segun si el medio de comunicacion entre las partes y el tribunal sea 1a palabra o
la letra serd el principio que predomine en un proceso: el de la oralidad, en el primer
caso, y el de la escrituracion, en el segundo.

Como un principio, dirfamos, intermedio, encontramos el de la protocoliza-
¢ién, que domina los procedimientos cuando existe el requisito de que las alegaciones
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o pruebas orales se establezcan por escrito con el fin de conservar un memorial del pro-
cedimiento, segiin explica Wyness Millar. (op. cit., pag. 143 y sgts.).

Tal como lo seflala Chiovenda, por aplicacion del principio de la oralidad en un
procedimiento, “las deducciones de las partes deben normalmente ser hechas de viva
voz en audiencia, es decir, en aquel dado momento y lugar en que el juez se sienta para
escuchar a las partes y dirigir la marcha de la causa”. (“Instituciones de Derecho Proce-
sal Civil”. Vol. L. Op. cit.. Pag. 54).

El principio de la protocolizacién es aquel en que las actuaciones se verifican en
forma verbal, pero dejandose constancia escrita de ellas en el expediente, generalmen-
te, a través de actas autorizadas por un ministro de fe.

Lo que se ha dicho oralmente, serd pasado al papel y se agregard materialmente
a los autos. De la actuacién de las partes, de terceros, especialmente testigos, e incluso
del juez en ciertos casos, en lo que se reduce a palabras, quedard constancia en el expe-
diente reducido a palabras, esta vez escritas. Lo que no se “protocoliza” es la impresion
y juicio del magistrado sobre la veracidad y sus propias conclusiones sobre los dichos
de las partes o terceros, sino hasta el momento de la sentencia misma, que es donde €l
juez valorard y juzgaré la importancia de cada una de ellas.

APLICACION

En el procedimiento laboral reciben aplicacion, en realidad, los tres principios.
El proceso se desarrolla a través de una serie de actos escritos, dando lugar a numero-
sas actuaciones de cardcter oral, las cuales a su vez se protocolizan a través de actas que
se levantan de aquellas y que se incorporan al proceso.

En la legislacion anterior sobre el tema (Decreto Ley 3.648 de 1981), predomi-
naba en mayor medida la oralidad, fundamentalmente porque, la demanda podia pre-
sentarse en forma oral, lo mismo que la contestacion, debiendo posteriormente proto-
colizarse. Sin embargo, no se cumplia en dicho procedimiento el principio de la inme-
diacion, dado que se autorizaba la substanciacion del juicio a través de un juez tramita-
dor (el secretario del tribunal) diferente del juez sentenciador que recibia la causa una
vez cerrado el proceso.

Actualmente, recibiendo aplicacion los tres principios, tiene mayor predomi-
nancia, al parecer, el principio de la escrituracion, especialmente si lo vemos en com-
paracién con su antecedente legal. La gran mayoria de los actos se desarrollan por es-
crito, incluidos la demanda y la contestacion segun hemos estudiado. Sin embargo, no
es inapreciable el nimero de actos que se desarrollan en forma oral, en donde —al me-
nos legalmente — recibe mayor aplicacion el principio de la inmediacién, tan importan-
te para que las ventajas de la oralidad tengan sentido y surtan efectos. Los comparen-
dos deberan desarrollarse en forma oral, debiendo asistir obligatoriamente el juez a la
audiencia de conciliacion, y posteriormente protocolizarse. En la prictica, ya se sabe,
dificilmente se cumple con esta obligacion legal, especialmente en las otras audienci-
as.
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Sin perjuicio de lo anterior, debe destacarse que en el juicio laboral de menor
cuantia, reservado para aquellos cuyo valor de los disputado no exceda de una cierta
cantidad que el propio legislador determina, rige mas plenamente en principio de la
oralidad, dado que no se le exige al demandado contar con patrocinio de abogado ni
contestar la demanda por escrito.

g) Inmediacion y Mediacion

El principio de la inmediacidn “caracteriza un procedimiento en el que el tribu-
nal actiia en contacto directo con las partes y con los testigos” (Millar, op. cit., pag.
169), en realidad, con el material mismo de la causa y la prueba rendida en ella, sin que
intervenga agente intermediario alguno. E! principio de la mediacién “rige en juicios
en que este contacto tiene lugar a través de un agente intermediario” (Idem), habitual-
mente a través de un funcionario del propio tribunal.

Estos principios estan en intima relacion con los principios de oralidad y escri-
turacion recién analizados, llegando, incluso, algunos autores a asimilarlos (Von Bar,
citado por Millar, op. cit., pag. 169). Sin embargo, el propio R. Wyness Millar, siguien-
do a Engelmann, demuestra como la inmediacién y la mediacion no coinciden con el
de oralidad y escritura. Nosotros, escuetamente, diremos que coincidimos en que la
oralidad es un resultado de la inmediacion, pero no una consecuencia necesaria, bas-
tando para ello considerar que en cuanto un solo juez decida la causa, derivando su sa-
ber de los hechos que se le presentan y de los escritos de las partes, rige, a pesar del do-
minio del principio de escritura, el de inmediacion, pues las declaraciones de las partes
llegan a la percepcién del juez directamente y no por medio de un relato que efectiia un
tercero. Como contrapartida, cuando el juez delegado por el tribunal (colegiado) co-
munica a sus colegas lo por él averiguado, domina, aunque lo haga usando los medios
directos, el principio de la mediacion.

APLICACION

En la normativa que precedio al actual procedimiento establecido en el Codigo
del Trabajo, regfa la mediacion, en virtud de existir un juez tramitador que era el secre-
tario del tribunal, quien dictaba todas las resoluciones y adoptaba las medidas necesa-
rias para la substanciacion del proceso, hasta que la causa quedara en estado de ser
fallada. Sélo en este momento entra a tomar conocimiento de lo actuado el juez senten-
ciador, quien es quien debe fallar el asunto sometido a la decisién del tribunal.

En la practica, incluso, también dada la enormidad de causas que se le acumula-
ban al secretario, éste delegaba sus facultades a otro funcionario del tribunal o actuario,
para que éste tomase las diligencias de contestacion, avenimiento y prueba, pero solo
en calidad de un mero receptor de las actuaciones y de lo dicho por las partes en la audi-
encia, y con el objeto de reducir lo actuado en un acta.

En la legislacion actual se corrige esta falencia que estaba en evidente contra-
diccion con el sistema de la sana critica, para lo cual se requiere contacto directo del tri-
bunal con la prueba rendida. Un solo juez debe sustanciar todo el proceso, tomando
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contacto directo con cada una de sus actuaciones, en especial la prueba rendida, y final-
mente dictar la sentencia. Rige asi plenamente el principio de la inmediacion, principio
que ha ido perdiendo vigencia en Chile, incluso en materia penal (salvo que a través de
la reforma al sistema procesal que esta en etapa de implementacion en nuestro pais,
que tiene la forma de un procedimiento penal, se vuelve plenamente al sistema de la
inmediacién).

No obstante lo dicho, en la practica, sin duda, por la fuerza de la necesidad, del
recargo de trabajo y por otras causas, justificadas o no, la delegacidn que hace el juez a
los funcionarios del tribunal, hace de este principio casi una utopia: la gran mayoria de
los actos del juicio son llevados a cabo frente a un actuario que representa al tribunal.
Sin embargo, hay algunas actuaciones que nunca debieran ser delegadas por el juez,
como lo es la de la audiencia de conciliacion, en donde aquél tiene la obligacidn de es-
tudiar por si mismo los autos y presentar a las partes proposiciones o bases para procu-
rar un acuerdo. El juez debe actuar personalmente por expresa disposicién de la ley.

Lo mismo debiéramos decir de la recepcion de la prueba, sin embargo, en este
caso el juez se limita a recibir el juramento de los testigos, en el mejor de los casos, y
resolviendo los incidentes que se produzcan en el curso de él y las reposiciones inter-
puestas durante las audiencias, delegando en un funcionario del tribunal el acto mismo
de larecepcién de la prueba, perdiéndose, por lo tanto, la posibilidad de tener contacto
directo con los elementos de conviceidn, especialmente los aportados oralimente, aun a
pesar de la necesidad en que se encuentra de apreciar la prueba conforme a las reglas de
la sana critica.

h) La Probidad o Buena Fe

El principio de la probidad es aquel que establece que el proceso es una institu-
cion de buena fe, dentro del cual las partes deben actuar respetando la honorabilidad y
lealtad que supone la labor forense, no permitiéndose que este sea utilizado dolosa-
mente por la o las partes para lograr objetivos ilicitos.

La buena fe es una actitud que debe trasuntarse en el actuar de las partes en el
proceso para no usar y abusar de éste de modo ilicito. Esta actitud de probidad debe re-
ferirse a la cuestion material debatida en el pleito, en el sentido de tener el verdadero
convencimiento de la justicia de lo que se pide, y por otra parte, al modo de conducirse
en el pleito.

Habitualmente en la legislacion no se encuentran normas que exijan expresa-
mente la buena fe de las partes frente al ejercicio de la jurisdiccion. Sin embargo, exis-
ten variadas normas que tienden a cautelar dicha necesaria actitud de sinceridad y leal-
tad. La falta de buena fe es sancionada por la via especifica de las instituciones que la
presuponen.

A juicio del suscrito, los ejemplos mas claros de disposiciones que tienden a
cautelar la probidad dentro del proceso son los siguientes:
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a— Implicancias y recusaciones. A través de esta institucion, el legislador estd
velando por la imparcialidad del tribunal que debe conocer un conflicto.

b—La condenacién en costas, por la cual se sanciona al litigante temerario o do-
loso que pretende utilizar el proceso como instrumento dilatorio o evasivo de la solu-
cién de los conflictos. El proceso debe ser utilizado sdlo como un medio destinado a
solucionar los conflictos reales y, por lo tanto, se sanciona a aquel litigante que no ha
tenido motivo plausible para litigar. Una disposicion del Cédigo Organico de Tribuna-
les sanciona incluso a aquel litigante que goza del privilegio de pobreza —que por regla
general no son condenados al pago de las costas — cuando ¢l tribunal respectivo, en re-
solucién fundada, declare que han obrado como litigantes temerarios o maliciosos.

¢ Aquellas que se refieren a los incidentes dilatorios. La ley pone un tope de
incidentes que pueden promoverse en un mismo juicio, debiendo consignar una suma
de dinero si una parte deseare sobrepasar dichos limites, aparte de desechar de plano
aquellos que no tengan conexidén directa con el pleito. A partir de la Ley 18,705, de
1988, el Codigo de Procedimiento Civil es atin mds estricto con la parte que desee pro-
mover incidentes, modificacion introducida en el codigo con el objeto de agilizar los
procesos y de evitar, justamente, la maliciosa utilizacién de los mismos.

d— El recurso de revision esta destinado a anular, por determinadas causas, una
sentencia definitiva o interlocutoria que se hubiese obtenido con la utilizacién de me-
dios fraudulentos, especialmente en lo que se refiere a los medios de prueba instrumen-
tal y testimonial,

Asi podemos encontrar otros ejemplos en que se esta cautelando la necesaria
buena fe que debe concurrir en la actuacién de las partes, siéndole exigible también di-
cha virtud a determinados terceros que tienen relacién con el juicio como son los testi-
gos. No otra cosa esté cautelando la institucion de las tachas que vienen a proteger a las
partes de los intereses creados de la inidoneidad y de la falsedad y, en general, la inha-
bilidad que puede afectar a los testigos. Para decir la verdad y para llegar a ella es me-
nester la buena fe.

APLICACION

En materia laboral no existe tampoco una norma expresa en la legislacion pro-
cesal que exija de algtin modo el principio de la probidad o buena fe. Sin embargo, de
los ejemplos dados todos corresponden a instituciones que son comunes a todos los
procedimientos y, por lo tanto, rigen para el proceso laboral.

Aparte de eso, el legislador laboral recoge claramente este principio al suprimir
los incidentes de previo y especial pronunciamiento, aun cuando éstos sean por nulidad
del procedimiento. También se reconoce dicho principio en materia probatoria al re-
glamentar las tachas para inhabilitar a los testigos que pudieran estar afectos a falta de
imparcialidad y de idoneidad.
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i) Proteccion

El principio formativo de la proteccion tiene relacién con la nulidad de los actos
procesales y consiste, como ensefia Couture, en que “la nulidad sélo puede hacerse va-
ler cuando a consecuencia de ella quedan indefensos los intereses del litigante o de
ciertos terceros a quienes alcanza la sentencia. Sin ese ataque al derecho, la nulidad no
tiene porqué reclamarse y su declaracion carece de sentido” (Couture. “Fundamentos
de Derecho Procesal Civil”, Op. cit.,, pag. 240).

La maxima de “la nulidad procesal sin perjuicio no opera” es plenamente apli-
cable y explicativa de lo que significa este principio. La anulacién por la anulacién no
vale; y por consiguiente, un procedimiento inspirado en este principio contiene necesa-
riamente normas tendientes a asegurar, a “proteger”, la validez de los actos juridicos
procesales mediante el respeto de las facultades y derechos de las partes. Couture lla-
ma a este agpecto “principio de la trascendencia” sintetizado en el aforismo “no hay
nulidad sin perjuicio™, el cual conjugado con la convalidacién —principio por el cual
toda nulidad se convalida por el consentimiento — y la proteccién propiamente tal con-
forman las diversas aristas de una piedra fundamental en el derecho como es la nuli-
dad.

Generalmente, pedird la declaracién de nulidad sélo quien se vea perjudicado
por la misma. Podré invocar una nulidad constituida en proteccion de los incapaces, és-
tos mismos o sus representantes legales, no asi por quienes han gozado de capacidad
durante la consumacion de los actos y, ademas, como consecuencia fundamental no
puede ampararse en la nulidad el que ha celebrado un acto nulo sabiendo o debiendo
saber le vicio que lo invalidaba,

Lanulidad procesal no tiene una reglamentacién acabada en la ley como ocurre
en el Cédigo Civil. Se encuentra tratada a través de numerosas disposiciones aisladas
del Codigo de Procedimiento Civil. A partir de la modificacién hecha por la Ley
18.705 de 1988, se observa una mayor preocupacién por esta institucién procesal y a
través del articulo 83 se perfilan sus caracteristicas mas notorias.

Desde luego, comienza especificando que “la nulidad procesal podré ser decla-
rada, de oficio o a peticion de parte, en los casos en que la ley expresamente lo dispon-
ga”, aplicando en seguida el principio de la proteccion al sefialar “y en todos aquellos
casos en que exista un vicio que irrogue a alguna de las partes un perjuicio reparable
solo con la declaracién de nulidad”. Luego recalca, en la segunda parte del inciso 2°
que “la parte que ha originado el vicio o concurrido a su materializacién o que ha con-
validado tacita o expresamente el acto nulo, no podré demandar la nulidad.

La nulidad se reclama a través de un incidente, en el cual se solicita la invalida-
cion de los actos en que se haya omitido los requisitos de validez de las actuaciones re-
alizadas durante el curso del procedimiento.,

Aparte de los incidentes de nulidad procesal, queda claro que puede anularse un
procedimiento de oficio por el tribunal. Otras dos instituciones que velan por la validez
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de los actos en el procedimiento son el recurso de casacién en la forma y el de casacién
en el fondo. Finalmente, nos encontramos con el recurso de revision.

Cabe recordar que fue al regular el recurso de casacién en la forma civil, donde
el legislador establecio primitivamente la consagracion legal de este principio. Es asi,
como se establece que: “No obstante lo dispuesto en este articulo, el tribunal podré de-
sestimar el recurso de casacion en la forma, si de los antecedentes aparece de manifies-
to que el recurrente no ha sufrido un perjuicio reparable s6lo con la invalidacion del
fallo o cuando el vicio no ha influido en lo dispositivo del mismo”.

APLICACION

Este principio recibe plena aplicacion en el procedimiento laboral por diversas
razones.

Le son aplicables, en primer lugar, los incidentes de nulidad procesal y, por lo
tanto, los articulos 83 y 84 del Codigo de Procedimiento Civil, en virtud de la remision
general hecha en el articulo 426 del Codigo del Trabajo, pero con la modalidad que ja-
més podran tener el cardcter de incidentes de previo y especial pronunciamiento.

En materia del trabajo, en segundo Jugar, también se contempla expresamente
la posibilidad de corregir de oficio los errores que se observen en la tramitacion del
proceso y tomar las medidas que tiendan a evitar la nulidad de los actos del procedi-
miento, y porque se establece expresamente que la Corte case de oficio la sentencia re-
currida, cuando aparezca de manifiesto que se ha faltado a un tramite o diligencia que
tenga el cardcter de esencial o que influya en lo dispositivo del fallo.

Dado que en los juicios laborales tiene lugar los mismos recursos que proceden
en los juicios ordinarios en lo civil y se les aplicardn las mismas reglas en todo cuanto
no se encuentre modificado expresamente, debe considerarse aplicable para la protec-
cion de este principio el recurso de casacién en la forma.

Igualmente, otra manera de velar por la validez de los actos, anulando aquellos
que presenten causales de nulidad y que, por otra parte, representen un perjuicio para
una de las partes es a través del recurso de revision. De la lectura de las causales que
contempla el articulo 810 del Cédigo de Procedimiento Civil se desprende que la sen-
tencia se ha dictado con un claro perjuicio respecto de la parte recurrente lo que hace
necesario la anulacién del fallo. Como se ha dicho, el recurso de revisién es asimismo
procedente en materia laboral.

J) Economia Procesal

Este principio persigue “obtener el maximo resultado en la aplicacion de la ley
para la resolucion de un conflicto dentro de un procedimiento, con el menor desgaste
posible en la actividad jurisdiccional”.

Tres son los principios que estan en juego o que se relacionan con la economia
dentro del procedimiento: la economia procesal, el principio de {a economia y el prin-
cipio de la concentracion.
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Un procedimiento inspirado en el principio de la economia procesal, esté es-
tructurado de tal forma que en el menor tiempo posible y con un minimo desgaste de la
actividad jurisdiccional, se soluciona el conflicto de una forma eficaz, atendida la natu-
raleza del mismo. Todas las cuestiones inherentes a la posicion juridica del demandan-
te o del demandado deben ser planteadas en una sola oportunidad; las resoluciones ju-
diciales se cumplen pese a la interposicién de recursos en su contra; la prueba se rinde
en una sola oportunidad determinada para ello, se procura la actuacién de las diversas
partes a través de procuradores comunes de modo de evitar que haya tantos juicios
como partes litigantes, etc,

Laeconomia es aquel principio en virtud del cual un proceso no puede exigir un
dispendio superior al valor de los bienes debatidos, que son el fin del proceso mismo.
En virtud de €, en el procedimiento se establece una limitacion respecto de las pruebas
onerosas; una reduccion de recursos y una limitacion en el niimero de instancias; re-
duccién de los costos del mismo, incluso llegando a la gratuidad respecto de las perso-
nas que no tienen medios econdmicos suficientes para solventar los gastos que acarrea
para las partes el actuar ante la justicia, de modo que ésta no le sea prohibitiva. En de-
terminados procedimientos esto tiene atn mayor relevancia, como son los con caracter
penal y laboral. “El pobre litiga gratis”, maxima que cobra especial trascendencia en
estos dias y que se basa precisamente en este principio y que se traduce en Chile en €l
beneficio de asistencia juridica.

La concentracion que inspira a un procedimiento importa la adopcién de carac-
teristicas tales que, atendiendo a la naturaleza del conflicto se alcance la solucién de
éste con la mayor rapidez y el minimo desgaste de 1a jurisdiccion posible, reservandose
para la sentencia definitiva la decisién de todas las cuestiones promovidas, incluso los
incidentes.

Couture define este principio como aquel en “virtud del cual los actos del juicio
deben realizarse con la maxima aproximacion posible en el tiempo, contribuyendo de
esta forma a la mas rapida solucidn del conflicto que motiva el proceso.” (“Vocabula-
rio Juridico”. Op. cit., pag.158).

La aplicacién prictica de estos principios deriva en la reduccion de formas, re-
duccién de plazos, supresion de escritos y eliminacién de recursos.

Muchos autores confunden estos principios o definen unos con otros. Otros au-
tores prefieren tratarlos como principios separados, nosotros hemos preferido distin-
guir dichos conceptos pero darles un tratamiento conjunto puesto que todos tienden a
un aspecto comun cual es la de la eficacia procesal. La normativa que se puede dar
como ejemplo de cada uno de estos principios generalmente estard recogiendo, de
algin modo, no sélo a uno ellos sino dos o todos.

APLICACION

El principio de la economia procesal, en sus diversos aspectos, tiene plena apli-
cacion en actual procedimiento ordinario del trabajo. No podria ser de otro modo pues-
to que rapidez, economia y concentracion son principios fundamentales que no pueden
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estar ausentes en un correcto y moderno procedimiento laboral. “La rapidez es tan ne-
cesaria en el proceso social que puede afirmarse que, en este aspecto, una justicia ad-
ministrada a través de un proceso tardio resultaria practicamente ineficaz. La econo-
mia, en atencion a las personas que a estos tribunales acuden, se consigue por medio de
la gratuidad del proceso hasta el periodo de ejecucion de la sentencia”.

En la historia fidedigna de la actual legislacion queda establecida la aplicacion
de los principios formativos de celeridad y concentracion, entre otros.

Esto no presenta una novedad en la legislacion laboral, puesto que en sus prece-
dentes ya se contenfan estos principios. Sin duda se ha procurado a través de numero-
sas disposiciones hacer efectivas dichas ideas, por medio de normas concretas.

La plena aplicacion de estos principios en nuestro procedimiento del trabajo
esta dada por:

a— Porque se trata de un procedimiento que guarda relacién con la pretension
que en ¢l hacen valer las partes y la rapidez que se requiere para que la satisfaccion de
ella sea eficaz;

b-En el procedimiento se eliminan ciertos tramites como son la réplica y la di-
plica;

c— Los plazos son todos breves y fatales;

d- Se establece una sola audiencia de contestacion y prueba, para dentro de cier-
to plazo (aunque en la practica dicho plazo raramente se cumple, al menos en las gran-
des ciudades),

e—En lo que a la prueba respecta, se establece una sola oportunidad para rendir
prueba, por ejemplo la testimonial, un solo momento para rendir instrumental, salvo
causa justificada. Se aceptan s6lo hasta dos testigos por cada punto de prueba, “la con-
fesional solo podré rendirse en una misma audiencia”.

f- Las audiencias se celebran con la o las partes que asistan.

g— Porque se establece una sola oportunidad para el planteamiento de todas las
cuestiones inherentes a la posicién juridica del demandante o del demandado, lo que se
demuestra por cuanto todas las defensas deben oponerse en un solo momento en con-
junto con sus fundamentos de derecho, sin admitirse excepciones posteriores.

h— En general, la reposicién de una resolucion pronunciada en un comparendo
deberd interponerse y resolverse en el acto.

i— En atencion a las resoluciones que son apelables y los efectos en que se con-
cede.

j- La liberacion de la obligacion de comparecer en segunda instancia.

k— Toda la reglamentacion de los juicios de menor cuantia son una clara e ine-
quivoca manifestacion de este principio.

1- En cuanto a la economia y la gratuidad, la ley establece que “los consultorios
juridicos de las Corporaciones de Asistencia Judicial o los abogados de turno, en su
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caso, representaran y asesoraran gratuitamente a los trabajadores que tengan derecho
al privilegio de pobreza”, y

m-En cuanto a la notificacion esta debera realizarse por los receptores de turno
o por un empleado del tribunal en forma gratuita para quienes gocen del Beneficio de
Asistencia Juridica, y atin sin éste, para aquellos trabajadores cuyos ingresos mensua-
les sean inferiores a un monto que se establece por el legislador.

k) Adquisicion Procesal

Los actos que realizan las partes no son actos aislados que van a producir s6lo
los efectos que su ejecutante desea, sino que pueden producir consecuencias juridicas
mas allé de lo deseado por su actor. Como el proceso es un conjunto de actos procesa-
les que se conectan y relacionan entre si, los actos se integran al proceso, independi-
zéndose de su ejecutante, naciendo de él beneficios y perjuicios sin distinguirse, en de-
finitiva, en quien se radican.

Las ventajas o desventajas de un acto son adquiridas por el proceso en si sin im-
portar quienes lo han aportado. Dicho de otro modo, al decir de Chiovenda, “los resul-
tados de las actividades procesales son comunes entre las partes. Asi, cuando la activi-
dad de una parte es perfecta y completa para producir sus efectos juridicos, éstos pue-
den ser utilizados por la otra parte.”

“La adquisicion procesal consiste en el hecho de que los actos realizados
por las partes no sélo benefician a quien los hace, sino a las demads que pueden
aprovecharse de ellos, en lo que les favorezca. Por ejemplo, la prueba rendida
por un litigante en provecho propio, puede ser utilizada por la otra parte si asi
conviene a sus intereses. Este beneficio, si asi puede llamarse, se debe a la natu-
raleza juridica del proceso que es un todo unitario e indivisible en cuanto a sus
efectos.” (Pallares, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil”. Edito-
rial Porrda, S.A., México. 1956, pag. 53).

“En virtud de este principio las pruebas rendidas por una de las partes no
s6lo a ella aprovechan, sino también a todas las demdas aunque no hayan partici-
pado en la rendicion de la prueba. El principio tiene un fundamento racional
evidente, ya que no es posible dividir la conviccidn del juez sobre la existencia
o lano existencia de los hechos litigiosos. Si por virtud de una prueba, se proce-
de en su 4nimo la certeza respecto de dichos hechos, no importa quién de los li-
tigantes haya producido la prueba. En todo caso, la eficacia de ésta es indivisi-
ble.” (Pallares. Op. cit., pdg. 521).

Sin duda, este principio influye especialmente en lo que es aportacion de prue-
bas, pero no puede descartarse su aplicacién respecto de argumentos juridicos que han
sido dados por una parte y que pueden ser de provecho para la otra.

Rew. TST, Brastlia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002 47



DOUTRINA

APLICACION

No hay regla especial dentro de la legislacion procesal laboral que haga referen-
cia o recoja expresamente este principio. Sin embargo, por remision al Cédigo de Pro-
cedimiento Civil al cual se remite supletoriamente el Cédigo del Trabajo, son aplica-
bles las disposiciones contenidas en aquél.

Lo mismo puede decirse respecto de la confesion judicial esponténea expresa,
ya que, en cualquier acto juridico procesal, en que no se ha tenido la voluntad de favo-
recer a la contraparte, un litigante puede reconocer la existencia de hechos que, en defi-
nitiva, le perjudican.

Generalmente la adquisicion procesal se aplicara en el escrito de contestacion
de la demanda en el cual, por ejemplo, el demandado pretendiendo llevar la defensa de
sus derechos, mediante la exposicién de hechos puede reconocer otras circunstancias
que le perjudican, estimandose ésta como una confesién judicial.

Sin duda puede ocurrir lo mismo con el demandante, quien en sus declaraciones
puede verse perjudicado en beneficio del demandado.

) Prueba Formal y Prueba Racional

Cuando hablamos de Prueba Formal, de Prueba Racional o de Sana Critica, mas
alla de principios que informan un procedimiento, estamos hablando de sistemas de
apreciacion o valoracién que de la prueba se hace en el proceso. Para algunos autores
incluso éstos forman parte del derecho material y no del derecho procesal, lo cual es
consecuencia de la mirada bajo una concepcidn privatista del proceso. Couture se en-
carga de limitar dicha observacion utilizable sélo como modo de solemnidad de ciertos
actos juridicos, poniendo en su lugar las normas que regulan la valoracién que un juez
hace de los medios de prueba a través de los cuales se intenta demostrar las afirmacio-
nes formuladas en juicio. (Couture. “Fundamentos...”. Op. cit., pags. 134 y sgts.).

Es necesario distinguir un sistema de apreciacion “a prioristica o extrajudicial”,
a través del cual la ley determine el criterio que deberd seguirse posteriormente por el
tribunal para ponderar la prueba; y un sistema de apreciacién “a posteriori o judicial”,
por el cual es el juez quien, con mayor o menor libertad, segin sea el sistema de que se
trate, dentro del proceso mismo, quien decidird o determinara el mérito que deberd
otorgar a la actividad probatoria en general, para dar por establecidos los hechos mate-
ria del juicio.

Por otra parte, es necesario tener presente que los autores no se han puesto de
acuerdo ni en la terminologfa a emplear ni en la significacién misma de cada método o
sistema de apreciacion.

Mientras para algunos, como Wyness Millar, la prueba puede ser valorada con-
forme a los principios de la prueba formal o legal, por una parte, o de acuerdo a la prue-
ba racional o moral, por otra, correspondiendo el primero a aquel segtin el cual “el va-
lor de la prueba es fijado por reglas firmes a las que el juez ha de atenerse hasta contra
su conviceién”™; y el segundo, a aquel segin el cual, “el tribunal puede valorar

48 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? 3, jul/dex 2002



DOUTRINA

libremente la prueba y decidir libremente al respecto, de acuerdo a su conciencia”
(Millar. Op. cit., pag. 121); otros distinguen los sistemas de prueba legal, sana critica y
libre conviccion (v. gr. Couture).

Entre tanto, se producen confusiones con el principio de libre conviccidn, en
conciencia y sana critica, los cuales son considerados como sindnimos, en algunos ca-
$0s y como contrapuestos y representativos de ideas absolutamente antagénicas, en
otros. Incluso, mucha veces la propia ley incurre en equivocaciones y contradicciones
expresando el contenido de un sistema pero denominéndolo con la terminologia propia
de otro sistema.

Por tltimo, nos encontramos con que la Jurisprudencia de nuestros tribunales
ha sido también vacilante y no siempre ha entendido lo mismo frente a determinados
términos, confundiendo o identificando ciertos vocablos en ocasiones, y diferencidn-
dolos o contraponiéndolos en otras, como ocurre por ejemplo con la expresion “en
conciencia”.

Antes de definir cada principio y determinar el sentido de cada sistema, segiin
nuestro entendimiento, debemos tener presente que los sistemas probatorios no sélo
consideran la valoracion que el tribunal hace de la prueba rendida, fundamentalmente
en la sentencia, sino también los medios de prueba en sf mismos, el procedimiento que
se ha de seguir para rendir la prueba y el valor probatorio de cada medio de prueba.

Seguiremos a Couture para los efectos de clasificar los criterios de valoracion
de la prueba, que son fundamentalmente tres, aun cuando no concordamos ciento por
ciento en la interpretacion de determinados vocablos usados por la ley, como es ¢l caso
de la expresidn “en conciencia” que es identificada con el sistema de libre conviceidn,
al igual que lo hace Niceto Alcala de Zamora: a.— Prueba legal; b.— Libre conviccion, y
¢.— Sana critica.

SISTEMAS

a) Prueba legal, tasada o tarifada, prueba formal, rigurosa o prueba objetiva

Conforme a este sistema, el valor de la prueba es fijado por normas rigidas re-
guladoras, seg(in las cuales el juez ha de apreciar la prueba aun hasta contra su convic-
cion. Estas normas reguladoras de la prueba determinan 1) cuales son los medios de
prueba; 2) la forma de rendirla; 3) su valor probatorio; y 4) la forma de apreciar la prue-
ba. Solo existen los medios de prueba que la ley establece, con su respectivo valor pro-
batorio, los cuales s6lo pueden rendirse en las oportunidades legales y no hay més que
las normas preestablecidas para apreciar la prueba.

Couture define las pruebas legales como “aquellas en las cuales la ley sefiala
por anticipado al juez el grado de eficacia de determinado medio probatorio” (“Fun-
damentos”. Op. cit., pag. 142). '

En este sistema es el legislador y no el juez quien determina la forma en la que
debe valorar la prueba, teniendo éste sdlo un papel de aplicador de la norma juridica
para determinar el valor que ha de tener cada medio de prueba, lo cual s6lo conducird a
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una verdad suficiente respecto del acaecimiento de los hechos (certeza histdrica legal)
y 1o necesariamente hacia la conviceion del juez.

En nuestro derecho, aun cuando no se excluye de lleno este sistema, se encuen-
tran normas que lo establecen, ya que, existen algunos ejemplos de leyes reguladoras
de la prueba: 1) establecimiento de los medios de prueba; 2) oportunidad en que deben
utilizarse por las partes y el tribunal los medios de prueba; 3) procedimientos que de-
ben seguirse por las partes y el tribunal para rendir prueba en el proceso; 4) valor pro-
batorio; y 5) manera como el tribunal debe realizar la valorizacién de la prueba.

En términos generales, la existencia de presunciones de derecho; el valor de las
escrituras ptiblicas en ciertos respectos; el valor de la inspeccidn del tribunal constando
en acta y reuniéndose ciertos requisitos legales, etc. demuestran la preponderancia de
este sistema en nuestro derecho, en forma atenuada. En verdad, en ninguna parte del
mundo existe en forma integra. Incluso en nuestro pafs, contrario a lo que pueda decir-
se, a pesar de la obligatoriedad de ciertas normas, frente a la situacién de conflicto en-
tre ellas se produce una aplicacion del principio de la sana critica, a que haremos refe-
rencia mas adelante, como por ejemplo las que establece el articulo 384 del Codigo de
Procedimiento Civil respecto de la valoracion de la prueba de testigos y el articulo 428
que sefiala que entre dos 0 mas pruebas contradictorias, los tribunales preferirdn la que
crean mas conforme con la verdad.

b) Libre Conviccion

En el otro extremo a la prueba legal o tasada nos encontramos con la prueba li-
bre o la libre conviccién. Para algunos autores ésta se identifica con la prueba racional
o moral.

Segiin Couture, debe entenderse por libre conviceidn “aquel modo de razonar
que no se apoya necesariamente en la prueba que el proceso exhibe al juez, ni en me-
dios de informacion susceptibles de ser fiscalizados por las partes. Dentro de este mé-
todo el magistrado adquiere el convencimiento de la verdad con la prueba de autos,
fuera de la prueba de autos y aun contra la prueba de autos.” (“Fundamentos...”, op.
cit., pag. 146).

En este sistema el juez tiene absoluta libertad para apreciar o valorar la prueba,
sea que los medios de prueba se encuentren preestablecidos o no: “basta con que el ma-
gistrado afirme que tiene la conviccién moral de que los hechos han ocurrido de tal ma-
nera, sin gue se vea en la necesidad de desenvolver, 16gicamente, las razones que le
conducen a la conclusién establecida” (Couture. Idem.). En nuestro parecer, el juez
que valora la prueba de acuerdo a este sistema, debe fundamentar en su fallo la forma
en la que él ha llegado a adquirir la conviccion acerca de los hechos, en virtud del prin-
cipio de la socializacion de la sentencia.

Sus detractores sostienen que puede producirse arbitrariedad en la apreciacion
de la prueba, la que conduce a una decisién igualmente arbitraria. Se puede llegar a
fallar la causa por una apreciacion afectiva o subjetiva de los hechos. Por otra parte,
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presenta una dificultad para el control por parte del tribunal superior respecto del méri-
to del fallo dictado por el inferior.

Sin embargo, exigiendo este sistema ineludiblemente la dictacion de un fallo
debidamente fundado y el establecimiento de un correcto sistema de recursos, puede
no significar arbitrariedad.

Este sistema practicamente no existe en Chile.

¢) Sana Critica

Este sistema constituye una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre
conviccidn, “sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la
ultima.” Couture expresa que “las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del
correcto entendimiento humano”. Se engarzan en ella las reglas de la 16gica y las reglas
de la experiencia del juez. No solo es logica, sana razon, sino que exige la correcta
apreciacion de ciertas proposiciones de experiencia de que todo hombre se sirve en la
vida y que forma parte del patrimonio personal del juez.

“El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de ra-
zonar a voluntad, discrecionalimente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no
serfa sana critica, sino libre conviccidén.” (Couture. “Fundamentos”, op. cit.,
pag. 144).

El profesor Colombo, profesor anteriormente mencionado, explicando a Cou-
ture, expresa “la sana critica son reglas del correcto entendimiento humano, contingen-
tes y variables, con relacion a la experiencia del tiempo y del lugar, pero que son esta-
bles y permanentes en cuanto a los principios 16gicos en que debe apoyarse la senten-
cia”. La légica es invariable. La méaxima experiencia va surgiendo del devenir histori-
co.

Stein —citado por Colombo — define la maxima experiencia “como el conjunto
de juicios fundados sobre la observacion de lo que ocurre comunmente y que pueden
formularse en abstracto por toda persona de nivel mental medio”.

Segun el profesor Colombo, la sana critica estd mas cerca de la prueba tasada
que la prueba en conciencia, que estd mds cerca de la libre conviceidn, porque “si bien
es efectivo que este sisterna es absolutamente judicial (contrario a aprioristico o extra-
judicial) en cuanto a la valoracion de la prueba, la libertad del juez est4 limitada por
factores objetivos como son las maximas de experiencia”. Estos factores, agrega, son
cambiantes, pero estables y permanentes en cuanto a los principios 1dgicos. (Colombo.
“Apreciacién de la Prueba”. Op. cit., pdgs. 17 y sgts.).

Se dice que el legislador estaria reemplazando la experiencia “oficializada” que
contiene la ley (propia de la prueba legal), por la experiencia privada del juez, que ten-
dria como contralor a las normas de la 16gica, que son inmutables. Es decir, mirado
desde otro punto de vista, las llamadas reglas reguladoras de la prueba tasada emanan
de practicas antiguas, las cuales emanan a su vez de la légica y experiencia de los jue-
ces, de modo tal que nuestros jueces podran aplicarlas como guia en sus decisiones.
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Es necesario tener presente que en el sistema de la sana critica es posible que
existan leyes reguladoras de la prueba, como en el sistema de prueba legal, a través de
las cuales se establezcan los medios de prueba, la carga de la prueba y la forma y opor-
tunidad en que deberd rendirse, sin alterar su naturaleza de tal, puesto que el elemento
diferenciador esta dado por la funcién que deberd desempefiar el juez en la valoracion
de la prueba.

Segin la Jurisprudencia, basada en la doctrina, la sana critica es “aquella que
nos conduce al descubrimiento de la verdad por los medios que aconsejan la razony el
criterio racional, puestos en juicio. Conforme a su acepcidn gramatical, puede decirse
que es el andlisis, hecho en forma sincera y exento de malicia, de las opiniones expues-
tas acerca de cualquier asunto. Las reglas que la constituyen no estan formuladas en la
ley. Tratase por ende, de un proceso intelectual, interno y subjetivo del que analiza una
opinién expuesta por otro, o sea, consiste en una materia esencialmente de apreciacion
y, por lo mismo, de hecho, cuya estimacién corresponde exclusiva y privativamente a
los jueces del fondo”.

De todo lo expuesto, podemos concluir que se trata de un sistema intermedio
entre la libre conviceidn y la prueba legal, en el cual se le otorga una mayor libertad al
Jjuez para la valoracién de la prueba, alejado de la amarra intelectual a que puede con-
ducir la prueba tasada y controlando la arbitrariedad a que puede conducir la libre con-
viceidn, Dicha libertad se encuentra encausada, para no decir limitada, por reglas obje-
tivas como son las reglas de la logica y las m?ximas de experiencia.

Cuando veamos la aplicacion del principio formativo correspondiente al proce-
dimiento del trabajo actual, veremos que el Cédigo del Trabajo al recoger este sistema
de la sana critica, formula una suerte de definicién en la cual se incorporan todos los
elementos que constituyen dicho sistema. Alli se establece que el juez al apreciar las
pruebas seglin la sana critica, “debera expresar las razones juridicas y las simplemente
légicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud les designe valor o las de-
sestime”. “En general —agrega el precepto— tomara en consideracién la multiplicidad,
gravedad, precision, concordancia y conexién de las pruebas o antecedentes del proce-
so que utilice, de manera que el examen conduzca l6gicamente a la conclusion que
convence al sentenciador”.

En nuestro derecho comiin podemos encontrar algunos ejemplos en que el le-
gislador autoriza al juez para apreciar la prueba conforme a las reglas de la sana critica,
aun cuando nunca define que se debe entender por tal. Un problema de concepto y de
significado se ha presentado en la legislacion chilena con el empleo de la expresion
“prueba en conciencia”. Tal como lo adelantdramos, ha sido motivo de discusién la
exacta ubicacién de este sistema, puesto que, algunos autores lo consideran como un
sistema intermedio entre la sana critica y la libre conviccién. Para otros, es equivalente
al sistema de libre conviccion y para otros, es sinénimo de sana critica.

El profesor Hugo Pereira, en cambio, interpreta que el método seguido por la
ley procesal del trabajo (antiguo Cédigo del Trabajo) al hablar de apreciacién de la
prueba “en conciencia” se esta refiriendo a la sana critica.
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Esta interpretacion es la més acorde con la evolucion que ha ido teniendo la Ju-
risprudencia de nuestros tribunales superiores, que en un principio sostuvo que se apre-
ciaba la prueba en conciencia cuando se actuaba haciendo el bien y evitando el mal, ba-
sado en el concepto de la voz conciencia que da el Diccionario de la Lengua Espaiiola.

APLICACION

Se ha dicho en innumerables ocasiones, que el legislador opt6 por el sistema de
la sana critica para la apreciacién de la prueba.

En el procedimiento anteriormente vigente se establecia que “el juez podra?
apreciar la prueba en conciencia...”, lo que suscitaba variadas interpretaciones. En la
ley actual se soluciona este aspecto definiendo expresamente la sana critica como el
método de valoracion de la prueba adoptado y ademas definiendo expresamente su
significado.

Laprueba, en general, es uno de los aspectos mas novedosos que presenta el ac-
tual procedimiento del trabajo, tanto por su sistema de valoracién como por la ampli-
tud dada la juez para aceptar y recibir todos los elementos de conviccién que estime
pertinente y que conduzca o pueda conducir al establecimiento de los hechos.

Sabia es la decision del legislador, a nuestro juicio, en torno a terminar con anti-
guas discusiones acerca del sistema de valoracion de la prueba, estableciendo directa-
mente que “el tribunal apreciard la prueba conforme a las reglas de la sana critica.”
No obstante, el trabajo habia sido completo si hubiese modificado otros preceptos del
mismo Cddigo del Trabajo en donde todavia se habla de apreciacién de la prueba en
conciencia, respecto de los cuales debe entenderse de todos modos que se trata de la
sana critica.. Lo mismo puede decirse respecto del sistema de apreciacion de la prueba
propuesta para el juicio de menor cuantfa, lo cual es producto de una modificacion pos-
terior del codigo, en el cual sefiala que se apreciara en conciencia, echando por tierra
toda la claridad que al respecto se habia logrado.

Sin embargo, es necesario hacer presente que el sistema, preponderante en el
derecho chileno, de la prueba legal o tasada, también estd presente cuando hablamos
del sistema probatorio general. Explicamos con anterioridad que en lo que se refiere a
la forma para rendir las pruebas y a la oportunidad en que debe rendirse dentro del pro-
ceso, no cabe duda se aplican las reglas expresamente establecidas en la ley. En cuanto
a los medios de prueba con los que se puede contar para el establecimiento de los he-
cho, podriamos decir que estamos frente a un sistema mixto, por cuanto si bien es cier-
to que la ley establece y regula cuales son los medios de prueba de que han de servirse
las partes, también es cierto que la disposicion que se refiere a los medios de prueba de
las partes, como la que se refiere a las medidas para mejor resolver y a otras diligencias
encaminadas a comprobar los hechos controvertidos, dan mayor amplitud para intro-
ducir en el proceso otros medios para el establecimiento de los mismos.

Lo mismo puede decirse respecto del valor probatorio de los diversos medios
de prueba que, si bien es cierto existe libertad para la apreciacidn de ellos, hemos dicho
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que el juez ha de tener en cuenta el valor probatorio que la propia ley se encarga de dar
para cada medio como por ejemplo respecto de la prueba de testigos.

El problema se plantea en mayor medida con ciertos medios de prueba, como lo
son la confesién y las presunciones. Respecto de estas tltimas, cuando se trata de pre-
sunciones de derecho ;cabe su apreciacion de acuerdo con las reglas de la sana critica?.
Cuando la ley establece una presuncién de derecho estd dando un valor probatorio.
Una cosa que se presume de derecho no admite prueba en contrario. Lo que s{ puede
probarse es el presupuesto de la misma, prueba respecto de la cual si, admitimos, cabe
una apreciacion conforme a la légica y la experiencia. Asi lo entendi6 el legislador que
en el Cédigo del Trabajo, establecié que “las presunciones simplemente legales se
apreciardn también en la misma forma”, es decir, en conformidad a las reglas de la
sana critica. Contrario sensu, las presunciones de derecho no.

También respecto de la confesion es necesario hacer un alcance. No cabe duda
que, al igual que el resto de las pruebas, debe ser valorada conforme a las reglas de la
sana critica. Sin embargo, respecto de la confesion tacita, la ley esta dandole valor pro-
batorio cuando concurran determinadas circunstancias, diferenciandose asi de lo que
ocurre en el Cédigo de Procedimiento Civil, lo que tiene por objeto evitar que quien
maliciosamente elude una confesién guede impune, lo que presenta una aparente con-
tradiccion con la sana critica.

Originalmente el proyecto de la ley le daba valor de plena prueba a los hechos
afirmados en el pliego, cuando el absolvente no concurria o si compareciendo se nega-
re a declarar o diere respuestas evasivas.

Con la redaccién finalmente dada se deja claramente establecido que sino com-
parece en Unica citacién o si compareciendo se negare a declarar o diere respuestas
evasivas, se presumiran efectivos los hechos categéricamente afirmados en el pliego.
Respecto de las posiciones redactadas en forma interrogativa no se aplicard el articulo
394 del Codigo de Procedimiento Civil, es decir, no se le podran imponer multas ni ar-
restos para exigir la declaracion.

Lo que se establece, por lo tanto, respecto de la confesion ticita es una presun-
cion, la cual, segun dijimos, se apreciara conforme a las reglas de la sana critica. Es alli
donde el juez determinard si tiene la gravedad, concordancia y precisién necesarias
para hacer plena prueba o no.

Respecto de la confesion expresa, su valor estd dado por el articulo 1.713 del
Cédigo Civil, Dificilmente admitird contrargumento. Sin embargo, al igual que toda la
prueba, el juez podria desestimarla de acuerdo a la razén y a la experiencia, debiendo,
sin duda, argumentarlo en la sentencia.

El articulo 456 se refiere a la fundamentacion que en la sentencia debe hacer el
juez de la prueba dentro de este sistema. Dijimos en la parte pertinente a Ja apreciacién
de la prueba y a la sentencia, que el articulo 456 era uno de los mejores concebidos de
la ley creadora del procedimiento del trabajo. En cierto modo, en dicha disposicién se
define un poco la sentencia y se dan, por otro lado, los elementos mds importantes que
se debe tener en cuenta para apreciar una prueba conforme a las reglas de la sana
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critica. Bsta norma ha de enriquecer el espiritu general de la legislacion a la hora de de-
cidirse frente a la sana critica como método de valoracion de la prueba.

A continuacién reproducimos el citado articulo que goza, ademas, de la virtud
de la claridad, por lo que se explica por si mismo, por su propia lectura: “A/ apreciar
las pruebas segiin la sana critica, el tribunal debera expresar las razones juridicas y
las simplemente Iogicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud les desi-
gne valor o las desestime. En general, tomard en especial consideracién la multiplici-
dad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del
proceso que utilice, de manera que el examen conduzca Idgicamente a la conclusion
que convence al sentenciador.”
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MOTIVOS CENSURAVEIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO EUROPEU"

. . *
Alice Monteiro de Barros™

SUMARIO: | Estabilidade no emprego; 1.1 Direito positivo brasileiro; 1.2 Emprega-
dos ndo amparados pela estabilidade; 1.3 Cessagdo das relagdes de trabalho dos porta-
dores de estabilidade; 1.4 Criticas ao instituto da estabilidade; 1.5 Despedida
obstativa da estabilidade; 1.6 Natureza juridica da estabilidade; 2 Instituigio do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo; 2.1 Primeiro momento histérico da flexibiliza-
¢d0; 2.1.1 Conselho curador do FGTS; 2.2 Constituigdo do FGTS. Dos depésitos; 2.3
Dos saques; 2.4 Trabalhador aposentado que continua trabalhando ap6s o beneficio
previdenciario; 2.5 Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa & luz da Constitui¢fio vigente; 2.5.1 Dentincia da Convengio n° 158 da
OIT; 3 Interdependéncia dos dois regimes; 3.1 Prescrigdo; 4 Dispensas verificadas
por motivos censurdveis; 5 Considerag@es gerais; 6 Tutela do emprego no ordena-
mento juridico comunitario europeu: dispensas verificadas por motivos censuraveis e
dispensas coletivas; 6.1 A nogio de igualdade; 6.2 Despedida coletiva,

1 ESTABILIDADE NO EMPREGO

1.1 Direito positivo brasileiro

Direito do Trabalho Brasileiro ainda se caracteriza pela predominancia de nor-
mas de ordem publica, insuscetiveis de rentincia e, em conseqiiéncia, apresenta-
se como um organismo de prote¢io ao trabalhador.'

*%

56

Texto ampliado de exposigdo feita na Universidade de Modena (Italia), por ocasifio de Congresso
promovido pela Universidade de Parma, Modena e Reggio Emilia, em fevereiro de 2002, sobre Contra-
to de Trabalho Transnacional.

Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 3¢ Regidio — Minas Gerais. Brasil. Professora Adjunta IV
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Direlora de Relagées Internacio-
nais da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Saocial Cesarino Jr.

Tramita no Congresso Nacional projeto de lei alterando a redagfo do art. 618 da CLT. A nova redagiio
prevé a possibilidade de disposiges de convengfio ou acordo coletivo a respeito de condigdes de traba-
lho prevalecerem sobre o disposto em lei, desde que nfio contrariem a Constituigfio Federal e as normas
de seguranga e satide do trabalho, Cf. o teor da modificagdo sugerida: “Art. 618: As condigdes de traba-
tho ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que
nio contrariem a Constituigio Federal e as normas de seguranga e safide do trabalho™.
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Nessa linha de idéias a Constitui¢fo da Republica de 1988 enumera, no art. 7°,
um elenco expressivo de direitos sociais, como garantias minimas, além de outros por-
ventura assegurados, embora haja projeto de lei tramitando no Senado, substituindo o
carater de ordem publica das leis ordinarias regulamentadores destes direitos, pela au-
tonomia coletiva dos sindicatos, que estdo muito enfraquecidos neste momento histori-
co do pais.

Contraditoriamente, esta Constitui¢8o retrocedeu em relagéo as anteriores no
que se refere & tutela do emprego. Para que se entenda este retrocesso é necessario um
breve histérico a respeito da tutela da ocupagfo na evolugao legislativa brasileira.

O Brasil € um pais jovem, se comparado com as Nagdes Européias.

Uma das primeiras leis trabalhistas no Brasil surge em 1923 e seu objetivo ime-
diato foi assegurar o custeio do sistema previdenciario. E para concretizar esse objeti-
vo instituiu-se a estabilidade no emprego, de inicio para os ferroviarios que tivessem
mais de dez anos de servigo junto ao mesmo empregador e, paulatinamente, para ou-
tras categorias de trabalhadores até que a Lei n® 62, de 1935, a concedeu a todos os tra-
balhadores urbanos. Em 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que é a
principal lei ordindria trabalhista do Brasil, disciplinou a matéria, no art. 492, dispondo
que o empregado urbano que tivesse “mais de dez anos de servigo na mesma empresa
néo poderia ser despedido, salvo por falta grave ou circunsténcia de for¢a maior”, inde-
pendentemente da dimensdo da empresa.

Em 1946, a estabilidade no emprego foi assegurada também aos trabalhadores
rurais, por forga de preceito constitucional.

1.2 Empregados ndo amparados pela estabilidade

Estfo excluidos desta estabilidade os dirigentes contratados para cargos de con-
fianga (art. 499 da CLT) e os trabalhadores de escritorios de profissionais liberais (art.
507 da CLT).

O ocupante do cargo de confianga, no Brasil, embora n#o seja, por for¢a de lei,
destinatario de um contrato especial de trabalho, como ocorre na Italia, ocupa posi¢do
sui generis no Direito do Trabalho brasileiro. A exclusdo deste trabalhador da estabili-
dade se justifica, porque a confianga nele depositada podera deixar de existir em face
de motivos imponderéveis, quase imperceptiveis perante terceiro.” O cargo de confian-
¢a que inviabiliza a concessdo da estabilidade é aquele que investe o seu titular em po-
deres de gestdo, aos quais se equiparam os diretores, chefes de departamento e outros
anélogos, com padriio mais elevado de vencimento, na forma do art. 62 da CLT. A con-
flan¢a, nestes casos, nfo se confunde com aquela que deve existir entre os trabalhado-
res e as empresas, em geral.

2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a CLT, 13. ed., Rio de Janeiro: Forense, v. I, p. 605.
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Cumpre salientar, entretanto, que o periodo de desempenho do cargo de con-
fianga era adicionado ao cargo efetivo, eventualmente ocupado pelo empregado, para
lhe conceder a estabilidade decenal neste tltimo.

Se, todavia, 0o empregado tivesse se limitado a exercer na empresa, apenas as atri-
buigBes atinentes ao cargo de confianga, ele jamais adquiriria a estabilidade, e, ao ser
dispensado, receberia indenizago simples, na forma previstanos art. 477 e 478 da CLT,
pouco importando contasse dez ou mais anos de servigo junto a0 mesmo empregador.
Isto ¢, para cada ano trabalhado receberia o equivalente a uma remuneragéio mensal.

Inexplicavelmente ficaram excluidos também da esfera normativa da estabilida-
de no emprego os empregados de escritoério ou consultorios de profissionais liberais,
embora fossem estes Ultimos equiparados a empregador, por forga do art. 2°, § 1°, da
CLT.

Alguns autores,” com o objetivo de atenuar a injusti¢a do legislador para com
esses trabalhadores, sustentavam que o dispositivo legal acima citado ndo alcangava os
que trabalhavam em grandes escritorios ou organizagdes técnicas. Ocorre que a lei ndo
contém esta exce¢dio e introduzi-la por meio de um recurso de interpretagio poderd
violar o principio da isonomia e conduzir a um acentuado subjetivismo na apreciagéo
dos casos concretos.

1.3 Cessagdo das relagdes de trabalho dos portadores de estabilidade

A dispensa injustificada do destinatério da estabilidade € nula e autoriza a rein-
tegracdo com o pagamento da remunera¢do mensal, af incluidas as férias e gratificagdo
natalina, entre a dispensa e a sentenca judicial.

Se, entretanto, houver incompatibilidade na manutengdo do vinculo empregati-
cio, estas verbas serfio acrescidas da indenizagdo de antigiiidade, tudo conforme sen-
tenga definitiva da Justiga do Trabalho. Esta indeniza¢fo serd em dobro, ou seja, para
cada ano de trabalho o empregado recebera a esse titulo duas remuneragdes mensais (a
maior recebida na empresa), acrescidas de 1/12 da gratificagdo natalina (Enunciado n°
24 do TST). O empregado receberd, ainda, a indenizagfo nestes moldes, se procedente
o pleito de rescisdo indireta ou encerramento voluntdrio das atividades empresariais,
onde se inclui a faléncia.

Fica esclarecido que, sendo estdvel o empregado e autorizada a rescisdo indire-
ta do contrato pela Justi¢a do Trabalho, por culpa do empregador (art. 483 da CLT), os
salarios e demais vantagens contratuais serdo devidos até a sentenga que decreta a rup-
tura contratual.’

3 COSSERMELLI Eduardo. Contrato Individual de Trabalho, p. 326 e TOSTES MALTA, Cristévio P.
Consolidagdio das Leis do Trabalho Comentada, p. 473 e 474, 4. ed. Ambos apud RUSSOMANO, Mo-
zart Victor. Op. cit., p. 615.

4 “RES’CISAO INDIRETA DO CONTRATO DE TRABALHO ~ PER{ODO DE AFASTAMENTO —
SALARIOS. S6 quando se trata de empregado que goza de estabilidade ¢ que tem natureza constitutiva
a sentenga que decreta a rescisfio contratual por culpa do empregador. Nesta hipotese, os salarios sdo
devidos ao empregado até a data da sentenga que pde fim ao contrato. No caso de empregado ndo esta-
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Convém salientar que se a dissolugdo do contrato ocorrer por culpa reciproca
ou forga maior, mesmo que estivel o empregado, a indenizagfo serd simples (art. 484 ¢
502,11, da CLT) e o seu célculo far-se-4 4 razfio de uma remuneragfio mensal para cada
ano trabalhado. Por for¢a maior entende-se a circunsténcia inevitdvel para a qual o em-
pregador nfo concorreu, de forma direta ou indireta,

Na hipotese de cessagdo do contrato de trabalho por demissdo (ato voluntario
do empregado), dispensa por justa causa, morte do trabalhador e em vdrios casos de
aposentadoria, exceto a compulséria requerida pelo empregador, no haverd direito a
indenizagdo. Em se tratando de aposentadoria compulsoria, requerida pelo emprega-
dor, a indenizag8o serd simples.

Saliente-se que o pedido de demissdo do empregado estavel so sera valido se
efetuado com a assisténcia do sindicato e, se ndo houver, perante autoridade local com-
petente do Ministério do Trabalho ou da Justiga do Trabalho (art. 500 da CLT).

Cessado o contrato por transagdo entre as partes, o trabalhador receberd o equi-
valente a 60% da indenizacdo em dobro, em se tratando de empregado estavel (art, 6°
do Decreto n° 99.684, de 1990).

1.4 Criticas ao instituto da estabilidade

A estabilidade vinha sendo objeto de criticas. Sustentavam que ela era um “es-
cudo” protetor dos maus empregados e que era suscetivel de fraude, pois o empregador
poderia dispensar o trabalhador as vésperas de completar dez anos de servigo, o que, de
fato, ocoiria, levando a jurisprudéncia a criar a figura da despedida obstativa da estabi-
lidade, a qual autoriza ndo a reintegra¢o, mas a indenizagfio em dobro.

1.5 Despedida obstativa da estabilidade

Presumia-se obstativa da estabilidade a despedida, sem justo motivo, do empre-
gado que alcangasse nove anos de servigo na empresa (Enunciado n®26 do TST). Neste
caso, o empregado tinha a seu favor a presungfo de que a despedida evitou-lhe impedir
a aquisi¢@o da estabilidade, competindo ao empregador destruir esta presungio. Con-
tando o empregado menos de nove anos de servigo junto ao mesmo empregador, a des-
pedida obstativa poder-se-ia configurar, porém, neste caso, o 6nus da prova recairia so-
bre o empregado.

vel, diferentemente, a Sentenga que reconhece a culpa do empregador ndo tem natureza constitutiva. O
término da relagfio de emprego ocorre no momento em que o empregado dé por rescindido o contrato,
com o afastamento dos servigos, sendo, pois, os salarios devidos apenas até esta oportunidade. Recurso
de Embargos parcialmente conhecido e provido para excluir da condenagfio o pagamento dos salarios
relativos ao periodo posterior ao afastamento do empregado do servigo”. TST-ERR 32054/1991 —
SBDI-1 - Rel. Min. Vantuil Abdala—DJU 12.02.1999, p. 00059.
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1.6 Natureza juridica da estabilidade

As teorias que procuravam explicar a natureza juridica da estabilidade desdo-
bram-se em dois grupos: contratuais e extracontratuais. Os adeptos da teoria contratua-
lista viam na estabilidade uma fonte de conservagido do emprego e de tutela de certos
interesses, enquanto a vertente extracontratualista a via como um instrumento de segu-
ranga social. Logo, pertencem as teorias extracontratuais as teses que encontravam no
instituto da estabilidade um meio para garantir a sobrevivéncia, obter a aposentadoria e
uma tutela do direito ao trabalho.

2 INSTITUICAO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

2.1 Primeiro momento histérico da flexibilizagdo

Em 1967 foi introduzido no Brasil, ao lado da estabilidade, o regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), exatamente no primeiro momento historico
da flexibiliza¢do, como imposi¢do do chamado direito do trabalho da emergéncia.

Permitiu-se na Constituigdo Repiblica (1967) a coexisténcia dos dois regimes:
o da estabilidade prevista na Consolidago das Leis do Trabalho (CLT) e o do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Embora a Lei n° 5.107, de 1966 (com vigéncia a partir de 1967), que criou o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o o instituisse em caréter optativo, na verdade
era uma falsa op¢do, pois o novo trabalhador, se ndo manifestasse a opgfo por esse
novo regime, nfo obteria o emprego. E os antigos trabalhadores que optassem pelo
FGTS renunciariam 4 estabilidade. Até entfo, o sistema do FGTS estendia-se apenas
aos empregados urbanos e era, pelo menos em tese, facultativo.’

Com a Constituigdio de 1988, o ingresso no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo passou a ser automatico, ndo havendo mais op¢fo, logo, a antiga estabilidade
na empresa que se adquiria ao completar 10 anos de servigo junto ao mesmo dador de
trabalho foi extinta, respeitado o direito adquirido dos que j& a possufam em 5.10.88,
data do inicio de vigéncia da nossa Constitui¢do (art. 14 da Lei n® 8.036, de 1990). O
regime do FGTS passou a existir também no meio rural, a partir de 1988.

2.1.1 Conselho curador do FGTS

A luz do art. 3° da Lei n° 8.036, de 1990, 0 FGTS seré regido segundo normas e
diretrizes estabelecidas por um Conselho Curador, integrado por trés representantes da
categoria dos empregadores, além de um representante de cada uma das seguintes enti-
dades: Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento; Ministério do Trabalho e da

5  Convémsalientar que o Fundo de Garantia ndo guarda semelhanga com o instituto juridico existente na
Italia, com a mesma nomenclatura. Neste titimo pais, o Fundo de Garantia destina-se a socorrer os tra-
balhadores na hipétese de faléncia da empresa.
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Previdéncia Social; Ministério da A¢do Social; Caixa Econdmica Federal e Banco
Central do Brasil.

A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social (§ 1° do art. 3° da Lei n°® 8.036, de 1990).

Os 6rgéos oficiais far-se-fo representar, no caso dos Ministérios, pelos Minis-
tros de Estado e, no caso dos demais érgéos, por seus Presidentes, na qualidade de
membros titulares, cabendo-lhes indicar seus suplentes ao Presidente do Conselho Cu-
rador, que os nomeard (§ 2° do art. 3° da Lei n° 8.036, de 1990).

Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos su-
plentes serdio indicados pelas respectivas centrais sindicais e confederagdes nacionais
e nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terfio mandato de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzidos uma tinica vez (§ 3° do art. 3° da Lein® 8.036, de
1990).

O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por convoca-
¢do de seu Presidente. Esgotado esse perfodo, no tendo ocorrido convocagdo, qual-
quer de seus membros poderé fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessi-

dade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinéria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador (§ 4° do art. 3° da Lei n° 8.036, de 1990).

As decisdes do Conselho serfio tomadas com a presenga, no minimo, de 7 (sete)
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade (§ 5° do art. 3° da Lei n°® 8.036,
de 1990).

As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do Conse-
lho constituirdo &nus das respectivas entidades representadas (§ 6° do art. 3° da Lei n®
8.036, de 1990).

As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho Cu-
rador, decorrentes das atividades desse érgéo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais (§ 7° do art. 3° da Lei
n° 8.036, de 1990).

2.2 Constituigéio do FGTS — Dos depdsitos

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo é constituido de uma conta bancéria
formada pelos depdsitos feitos pelo empregador em nome do trabalhador na qual o pri-
meiro deposita em nome deste tiltimo, mensalmente, 8% da sua remuneragio,’ salvo se
se tratar de contrato de aprendizagem, cuja aliquota serd reduzida para 2% (art. 15, § 7°
da Lei n® 8.036). Este valor é depositado na Caixa Econdmica Federal que o atualiza
com juros e corre¢do monetéria, sendo ela o agente operador.

6 O FGTS incide sobre a remuneragio mensal do empregado, inclusive horas extras ¢ adicionais even-
tuais (Enunciado n° 63 do TST). O FGTS incide também sobre todas as parcelas de natureza salarial
pagas ao empregado, em virtude de prestagfo de servigos no exterior (Orientagfio Jurisprudencial da
SDI-1 do TST, n° 232).
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Os depositos na conta vinculada do FGTS sfo devidos nos casos de interrupgo
do contrato, como nos quinze primeiros dias de afastamento por doenga, concesséo de
férias, licencga-paternidade, entre outras e, em algumas hipéteses de suspenséo do con-
trato como afastamento para prestagdo de servigo militar, acidente do trabalho e licen-
ga-maternidade (art. 28 do Regulamento do FGTS — Decreto n® 99.684, de 08.11.90).

Os depositos na conta vinculada do FGTS sdo impenhoréveis, havendo uma
vertente doutrinaria que lhe atribui a natureza juridica de saldrio diferido.

2.3 Dos saques

Enquanto subsistir o contrato de trabalho, estes depositos serfio utilizados pelo
governo em sistema habitacional do pafs e no saneamento basico.

Em principio, 86 se permite a movimentagdo imediata desta conta do FGTS, na
cessagdo do contrato, por motivo alheio & vontade do trabalhador. E vedado ao traba-
JThador movimentar a conta do FGTS, na hipétese de cessagdo do contrato por saida es-
pontdnea (demissfio) ou justa causa (art. 15 do Decreto n° 99.684, de 1990).

Na vigéncia do contrato de trabalho ele estd autorizado a receber o valor da
conta do Fundo de Garantia quando: for pagar parte das prestagdes decorrentes de fi-
nanciamento habitacional concedido no &mbito do Sistema Financeiro de Habitagdo
(SFH); for pagar parte das prestagdes, liquidar ou amortizar o saldo devedor de finan-
ciamento imobilidrio, desde que seja concedido no dmbito do SFH e haja intersticio
minimo de 02 anos para a movimentacfo (art. 20, V e VI da Lei n°® 8036); for pagar to-
tal ou parcialmente o pre¢o da aquisi¢do de moradia prépria nas condi¢Ses vigentes
para o SFH (art. 20, VII da Lei n° 8.036); permanecer o trabalhador 03 anos ininterrup-
tos, a partir de 01.06.1990, fora do regime do FGTS (art. 20, VIII); for o trabalhador
aplicar em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagdo, regidos pela Lein® 6.385, de de-
zembro de 1976 (art. 20, XII); for o trabalhador ou seus dependentes acometidos de
neoplasia maligna (item XI do art. 20 introduzido pela Lei n® 8.922/94) ou forem porta-
dores do virus HIV (item XIII do art. 20, incluido pela Medida Provisoria n®2.164-41,
de 24.08.01); o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio termi-
nal, em razdo de doenga grave, nos termos do regulamento (art. 20, XIV da Lei n°
8.036, introduzido pela jé citada Medida Provisoria); tiver idade igual ou superior a 70
anos (art. 20, XV, introduzida pela Medida Provisoéria mencionada).

Ressalte-se que ¢ proibida a movimentagfo da conta vinculada do FGTS nas hi-
poéteses dos incisos V, Vie VI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990 — art. 20, § 17, nas
operagdes firmadas a partir de 25.06.98, caso o adquirente ja seja proprietario ou pro-
mitente comprador de imoével localizado no municipio onde resida, ou jd possua, em
qualquer parte do pais, pelo menos um financiamento nas condigdes do SFH.

Em se tratando de dispensa injusta ou resciséo indireta, o empregador devera
pagar mais 40% do valor dos depésitos mensais atualizados, realizados por ele na con-
ta vinculada do Fundo de Garantia do trabalhador (art. 9° § 1°, do Decreto n°® 99.684,
de 1990).
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Havendo culpa reciproca ou forca maior reconhecida pela Justica do Trabalho,
como responsével pela dispensa, o empregador pagard mais 20% do valor dos dep6si-
tos e o empregado receberd a conta vinculada (art. 9°, § 2° do Decreto n® 99.684, de
1990).

Na hipoétese de morte do trabalhador, seus dependentes receberdo o valor do
Fundo de Garantia que estiver depositado.

O trabalhador podera sacar o valor do Fundo de Garantia, sem o aumento de
20% ou 40%, quando o contrato for extinto por aposentadoria, término de contrato a
prazo e encerramento voluntdrio das atividades da empresa, embora neste Gltimo caso
parte da jurisprudéncia e da doutrina lhe atribua 0 mesmo tratamento previsto para o
empregado na despedida injusta. Sucede que a Lei n° 8.036, ao tratar do encerramento
voluntério das atividades da empresa, ndo prevé a multa de 40% como direito do obrei-
10.

2.4 Trabalhador aposentado que continua trabalhando apés o beneficio
previdencidrio

Ainda que o trabalhador aposentado espontaneamente continue a prestar servi-
¢0s na mesma empresa, considera-se que um novo contrato se firmou, pois a aposenta-
doria implica extingdo do contrato, nos termos do art. 453 da CLT. Indevida, pois, a
soma de perfodo que se extingue com a aposentadoria para fins de incidéncia da multa
de 40% do FGTS, na hipdtese do wltimo contrato cessar por despedida injusta (Orien-
tac@o Jurisprudencial n® 177 da SDI-1 do TST).

2.5 Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa
causa a luz da Constitui¢do vigente

A Constituigfo da Reptblica, no artigo 7°, 1, assegura entre os direitos do traba-
thador “a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatoria, dentre ou-
tros direitos”. Ocorre que o preceito em questo ndo ¢ auto-aplicdvel; falta vontade po-
litica na edi¢do da referida lei complementar.

Portanto, 110 estagio atual da nossa legislagdo, o trabalhador de empresa privada
nfo ¢ destinatario de tutela quanto & ocupagfo, sendo a dispensa um direito potestativo
do empregador, salvo se & época da promulgagfio da Constituicio da Republica
(5.10.1988) ja fosse amparado pela estabilidade prevista no art. 492 da CLT.

2.5.1 Denincia da Convengdo n° 158 da OIT

Perdemos grande oportunidade de assegurar uma tutela efetiva ao emprego,
quando o Brasil ratificou a Convengo Internacional 158 da OIT, em 7996, Infeliz-
mente isto nfio ocorreu e 0 Governo Brasileiro denunciou esta norma internacional no
mesmo ano, tendo o STF concedido liminar na ADIN-1480-3-DF suspendendo os
efeitos desta Convengio. Afirmavam alguns que ela era incompativel com o art. 7°, 1 e
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art. 10, I, do ADCT da Constitui¢iio vigente, pois o preceito exigia lei complementar
para regulamentd-lo. Outros afirmavam que ela regulamentava o término da relago de
trabalho pelo empregador e ndo a dispensa arbitraria ou a indenizagdo compensatoria.
De acordo com o art. 1° do citado instrumento internacional dever-se-ia dar efetividade
aos seus dispositivos, por lei nacional, salvo quando aplicada por meio de convengéo
coletiva, laudo arbitral ou sentenga judicial.

3 INTERDEPENDENCIA DOS DOIS REGIMES

Com a Constituigdo de 1988, o regime do FGTS deixou de ser facultativo e foi
instituido obrigatoriamente para todos os empregados.

Poderfio ocorrer situagdes juridicas em que os dois regimes se interpenetram.,

Na hipotese de o empregado possuir um tempo de servigo disciplinado pelo
caput do art. 477 da CLT, aplicado ao rural subsidiariamente (art. 9° do Decreto n°
73.626, de 1974), a partir de 05.10.88, com a vigéncia do FGTS os dois regimes se in-
terpenetram, situagdo rara nos dias de hoje. Logo, se em 05.10.88, o empregado pos-
sufa dez oumais anos de servigo (art. 492 da CLT, aplicado ao rural, subsidiariamente)
junto ao mesmo empregador fora do regime do FGTS, ainda que ap6s a referida data
ingressasse automaticamente nesse regime, a despedida injusta é nula, pois continua
portador de estabilidade. O empregado deverd ser reintegrado. Se o tempo anterior ao
ingresso no FGTS for inferior a 10 anos, a dispensa é vdlida, porém, ser-lhe-4 assegu-
rada a indeniza¢do simples (art. 477) e pelo periodo posterior a 05 de outubro de 1988
sacard a conta vinculada do FGTS, acrescida da multa de 40%.

Na hipdtese de obter em juizo rescisdo indireta sob o novo regime, fara jus & in-
denizagdo em dobro pelo tempo anterior a 05 de outubro de 1988 ¢ & conta vinculada
do FGTS acrescida de 40% apds esta data. Ndo sendo estdvel, esta indenizagfio sera
simples, isto é, ndo dobra e pelo perfodo posterior a 05 de outubro de 1988 sacard a
conta vinculada do FGTS, acrescida de 40%. Cessado o contrato por faléncia ou outra
causa de encerramento voluntdrio das atividades da empresa, o empregado estivel re-
ceberd indenizagdo em dobro pelo periodo anterior ao ingresso no regime do FGTS e o
ndo estavel fard jus & indenizagfio simples, nas duas situagdes, sem prejuizo do saque
da conta vinculada do FGTS.

Caso a dissolugdo do contrato ocorra por iniciativa do empregado (demissio)
ele perderd a indenizag#o, sendo estivel ou nfo e terd acesso ao FGTS nas hipdteses de
pagamento total ou parcial do prego de aquisi¢8o de moradia pelo sistema financeiro
habitacional, quando for ele ou seus dependentes acometidos de neoplasia maligna, fo-
rem portadores do virus HIV, estiverem em estigio terminal em virtude de doenga gra-
ve, quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 anos, quando o trabalhador
permanecer 03 anos ininterruptos, a partir de 01.06.1990, fora do regime do Fundo de
Garantia, entre outras hipdteses citadas no art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990.

Em se tratando de extingdo do contrato por morte do empregado, aposentado-
ria por tempo de servigo, invalidez ou idade, ndo ha que se falar em indenizagfo,
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independentemente de ser ou ndo estivel e 0 FGTS sera sacado sem acréscimo, ressal-
tando-se que, na hipétese de morte, o levantamento do valor ¢ feito pelos dependentes
habilitados junto a Previdéncia Social.

Na cessag@o do contrato por culpa reciproca ou for¢a maior, a indenizagio &
simples, em se tratando de empregado portador de estabilidade ¢ pela metade em rela-
¢d0 ao nfo estavel (art. 484 da CLT), sendo o FGTS, pelo perfodo posterior a 05.10.88,
recebido pelo trabalhador com um acréscimo de 20% sobre a totalidade dos depdsitos.

Na hipétese de despedida calcada em falta grave devidamente comprovada, o
empregado perdera a indenizagfo de antiguidade e 0 FGTS 56 serd sacado nas hip6te-
ses de aquisi¢cfio de moradia pelo sistema financeiro habitacional do pais, doenga grave
(neoplasia maligna ou virus HIV) do empregado ou de seus dependentes, estagio ter-
minal em face de doenga grave, quando o trabalhador permanecer 03 anos ininterrup-
tos, a partir de 01.06.1990, fora do regime do Fundo de Garantia, implemento de idade
(70 anos), etc.

3.1 Prescri¢do

Transcorridos mais de dois anos da cessagdo do contrato de trabalho estdo pres-
critos os créditos resultantes da rela¢fo de emprego, ai incluidas a indenizagéo e o nfo-
recolhimento da contribui¢io do FGTS (E. 362/TST). Lembre-se, ainda, que a transfe-
réncia do regime juridico de celetista para estatutario implica exting&io do contrato de
trabalho, fluindo o biénio prescricional a partir da mudanga de regime (Orientagfo Ju-
risprudencial n° 128 da SDI-1 do TST).

4 DISPENSAS VERIFICADAS POR MOTIVOS CENSURAVEIS

A dispensa verificada por motivo censurdvel ¢ nula e autoriza a reintegracio,
caso o prazo de garantia de emprego néo tenha se escoado, pois se isto ocorrer fard jus
ao pagamento dos direitos alusivos ao periodo correspondente. Os trabalhadores brasi-
leiros desfrutam da chamada, impropriamente, “estabilidade provisoria” ou “estabili-
dade especial”, a qual garante o emprego, dentro de limites temporais, em virtude de
interesse da categoria ou circunstdncias especiais. Muitas destas “estabilidades provi-
sorias” foram criagfo da jurisprudéncia e estfio hoje inseridas em leis,

E assim € que, tutela-se o emprego em decorréncia de:

a) dispensa proveniente de razdes discriminatorias ou de motivo ilicito: a par
das proibi¢des constitucionais (art. 3%, IV, art. 4°, VIl e art. 5°, XLIe XLII e 7°, XIII), 0
artigo 1° da Lei n® 9.029, de 1995, afirma que ¢ vedado o rompimento do contrato de
trabalho por “motivo de sexo, origem, raga,’ cor, estado civil, situacdo familiar ou

7  DISCRIMINACAO RACIAL NO EMPREGO ~REINTEGRAGCAO. Embora o TRT tenha sustentado
que ndo houve discriminagio racial na despedida do autor, as premissas faticas identificadas no acorddo
recorrido revelam que ela existiu. Diante dessa circunstincia e levando-se em conta os aspectos sociais
que envolvem o tema, deve ser invocada a responsabilidade objetiva do empregador pelos atos pratica-
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idade, salvo as hipoteses de prote¢do ao trabalho do menor”. A conseqiiéncia desta
proibigfo &, por forga do art. 4° da Lei n° 9.029, de 1995, a reintegragéio, com direito a
retribui¢do global desde a dispensa até o dia do retorno ao servigo ou ao pagamento em
dobro desta retribuicao, se o trabalhador optar pelo rompimento do contrato, como pre-
visto no art. 4° da Lei n° 9.029 de 1995;®

b) dispensa verificada em violagio do art. 10, I, b do Ato das Disposi¢Bes
Transitorias (ADI) da Constituigdo de 1988, segundo o qual “é vedada a dispensa arbi-
traria ou injustificada da empregada gestante, desde a confirmagfo da gravidez até cin-
co meses apds o parto”. A responsabilidade do empregador ¢ objetiva. Séo suficientes
aprova da gravidez e A da despedida injustificada. A conseqiiéncia ¢ a reintegragfio ou
n#o sendo possivel por fato alheio 4 vontade da trabalhadora, ela fara jus a retribui¢do
global deste periodo. E certo que o Enunciado 244 do TST néio autoriza a reintegragio,
assegurando-the apenas o direito a salarios e vantagens correspondentes ao periodo e
seus reflexos. Ocorre que este enunciado foi editado quando se assegurava a emprega-
da estabilidade provisoria por um curto periodo de noventa dias ap6s o término da li-
cenga-maternidade, como previsto em Precedente Normativo (n° 49) do TST, poste-
riormente alterado, em face da vigéncia da Constituigdo de 1988.

Essa Carta ampliou a garantia de emprego, vedando a dispensa arbitréria ou
sem justa causa da empregada, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apés o
parto, de acordo com o art. 10, I1, b, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transito-
: 9
rias.

dos pelo seu empregado ou preposto no exercicio do trabalho que ihe competia, mesmo que, tal como
consignado pelo colegiado de origem, 4 época da dispensa aquele desconhecesse 0s atos perpetrados
por este. Esclarega-se que o empregador, ao recorrer aos servigos do preposto, esta delegando poderes
a ele inerentes, ndo podendo, portanto, eximir-se de responsabilidade. Também como fundamento,
deve ser registrado que o ordenamento juridico patrio, desde as constituigdes anteriores, repudia o tra-
tamento discriminatério, seja pelos motivos, dentre outros, de raga, cor e religido. Destarte, os princi-
pios constitucionais, associados aos preceitos legais e as disposi¢des internacionais que regulam a ma-
téria, autorizam o entendimento de que a despedida, quando flagrantemente discriminatoria, deve ser
considerada nula, sendo devida a reintegragio no emprego. Inteligéncia dos art. 3°, inciso IV, 4°, inciso
VIII, 5% caput ¢ incisos XLI e XLII, e 7°, inciso XXX, da Constitui¢do Federal, 8°¢ 9°da CLT e 1521,
inciso III, do Codigo Civil € das Convengdes n°s 111/58 e 117/62 da OIT. Recurso conhecido € provi-
do...”. TST-RR-381.531/97 — 1* T. -~ Rel. Min. Ronaldo J. L. Leal, DJU 15.02.02 — Revista fusti¢a do
Trabalho. Rio Grande do Sul: HS, n° 219, p. 78.

8 O preceito legal em questdo encontra correspondente no art. 1° da Lei Italiana n°® 7, de 1963, que con-
sidera nula a dispensa da trabalhadora por motivo de matriménio. Em conseqiiéncia, defere-lhe a retri-
buicdo global até a data do retorno ao servigo. Também a Lei [taliana n® 604, de 1966, veda a dispensa
por motivos discriminatorios ou ilicitos, entre os quais se situam aqueles fundados em credo politico
ou fé religiosa, por filiagfio a sindicato ou atividade sindical. O elenco previsto na lei ¢ exemplificativo.
E se n#o bastasse, o art, 15 do Estatuto do Trabalhador Italiano, modificado pela Lei n° 903, de 1977,
considera nulas as dispensas ocorridas por discriminagtes sindicais, politicas, religiosas, por motivo
de sexo, raga ou idioma.

9  Oart. 10,11, da Constituigdo de 1988, encontra correspondente na Lei Italiana n® 903, de 1977, que pro-
ibe a dispensa injusta da trabalhadorano ciclo gravidico-puerperal, até que a crianga complete um ano,
concluindo a Corte Constitucional pela nulidade da dispensa (Cass. 13.02.98, n° 1526, in Dir. prat.
Lav., 1998, 27, 1869).
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Considera-se dispensa arbitraria a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
econdmico ou financeiro, por forga da aplica¢do analdgica do art. 165 da CLT. Afora
as hipoteses de dispensa, fundada nas razdes mencionadas, o objetivo da Carta Magna
¢ proteger o emprego contra a resiligfio unilateral do contrato de trabalho pelo empre-
gador, impedindo que a fungfio fisiologica da muther no processo de reproduciio cons-
titua causa de discriminagfo, com embaracos ao exercicio de seu direito ao trabalho.

Portanto, o que se deve impor, caso dispensada a empregada, é a reintegracio
no emprego, diante do fim perseguido pela normativa em questso.

Em conseqiiéncia, os tribunais estfio revendo sua posi¢do, permitindo que o em-
pregador desconsidere o aviso prévio, porque incompativel com a garantia de empre-
go, e assegure a continuidade do contrato 4 empregada gestante tfo logo tome ciéncia
de sua gravidez. A gestante dever ser reintegrada no emprego, porque nula a despedi-
da; sua recusa configurard rentincia a estabilidade proviséria, salvo se comprovada a
incompatibilidade entre as partes ou outro motivo justificdvel. Se a empregada deixa
transcorrer, injustificadamente, todo o periodo relativo a estabilidade provisoria e in-
gressa em juizo, s6 posteriormente, inviabilizando a reintegragdo, ndo ha como assegu-
rar-lhe as vantagens pecunidrias correspondentes. A rigor, o que a empregada preten-
de, agindo dessa forma, nfio é o emprego, mas as vantagens pecunidrias advindas da es-
tabilidade proviséria. Comportamento dessa natureza vem sendo considerado exerc-
cio abusivo do direito de a¢iio' e, em consegiiéncia deferem-se os salarios do perfodo
restante da estabilidade, mas a partir do ajuizamento da a¢fo. Logo, se & época da pro-
positura da agfio o periodo da estabilidade j4 havia se escoado, nenhum direito a esse ti-
tulo ser-lhe-4 devido.

Propomos seja inserida no art. 659 da CLT, a semelhanca do que se verificou
com o dirigente sindical, uma liminar de reintegragfio para os casos cuja despedida in-
justa ponha em risco direitos relevantes das partes, como o direito ao emprego e a pres-
tagfio laboral correspondente. Essa medida j4 estd prevista na legislagdo da Nova Ze-
landia, especificamente para a empregada gestante;

c) despedida verificada em violagfio do art. 10, II, a do ADT da Constitui¢io de
1988, que estabelece a proibigdo da dispensa injustificada do trabalhador eleito diri-
gente de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidente (CIPA), desde o registro da
candidatura até um ano apds o término do mandato. Este trabalhador devera zelar por
seguras condi¢des de trabalho, relatando areas de risco e solicitando ao empregador

10 GESTANTE - DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA — DESCONHECIMENTO DO ESTADO GRA-

VIDICO POR PARTE DO EMPREGADOR - DELONGA INJUSTIFICADA NO AJUIZAMENTO
DA ACAO —DIREITO APENAS AOS SALARIOS DO PERIODO RESTANTE DA ESTABILIDA-
DE - ABUSO DO DIREITO. Configura-se abuso do direito de agéo, justificando o deferimento dos sa-
larios apenas a partir do seu ajuizamento, quando ha delonga injustificada por parte da empregada no
ajuizamento da agfio, quando o empregador ndo tinha conhecimento do estado gravidico. Embargos co-
nhecidos e providos para condenar o reclamado ao pagamento apenas dos salarios do perfodo restante
da estabilidade, contados a partir da data em que o reclamado foi citado da agfio. TST-SBDI1 - E-RR-
280247/96.0 — Rel. Min. Vantuil Abdala~ DJ 06.10.2000, pag. 541. Revista do Direito Trabalhista,
30.11.2000, p. 53.
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medidas para reduzi-lo, elimind-lo ou preveni-lo. Por esta razfio, estd sempre em con-
fronto com a vontade patronal, sujeito 4 represalia ou a intimidagdo no cumprimento
de seu mister. A tutela em exame estende-se também ao suplente do dirigente efetivo, a
partir da Carta de 1988;

d) dispensa ocorrida em violago do artigo 8°, VIII da Constituigio de 1988 ¢
543 da CLT, que estabelece a proibicdo da dispensa dos dirigentes sindicais e seus su-
plentes, desde o registro da candidatura até um ano apds o término do mandato. Deve a
entidade sindical comunicar & empresa, em 24 horas, e por escrito, o registro da candi-
datura do trabalhador e, em igual prazo, a eleigfio e posse no cargo de dirigente sindi-
cal. Esta exigéncia ¢ estabelecida ad substantiam, e ndio apenas ad probationem tan-
tum, apesar do informalismo que norteia o Direito do Trabalho. O dirigente sindical s6
poderd ser dispensado por falta grave apurada em inquérito judicial ajuizado perante a
Justi¢a do Trabalho (Stmula 197 do Supremo Tribunal Federal e Orientagdo Jurispru-
dencial n° 114 do Tribunal Superior do Trabalho).

O inciso X do artigo 659 da CLT autoriza o juiz a antecipar a tutela,'' em agfio
que vise reintegrar dirigente sindical.

A tutela da ocupagdo se justifica porque proporciona ao trabalhador, represen-
tante da categoria, independéncia e seguran¢a no exercicio do mandato.

A jurisprudéncia comega a se inclinar no sentido de estender a estabilidade pro-
visoria ao dirigente sindical, mesmo quando o seu sindicato ainda nfo esteja registrado
no Ministério do Trabalho. O relator do acérddo referente ao RR-739.329/2001, que
tramitou perante a 2* Turma do TST destacou o fato de a Constitui¢do da Republica
(art. 8°) afastar a intervengfo estatal para a criagfo, surgimento e validade da entidade
sindical, exigindo apenas a base territorial municipal. Lembra também que o Supremo
Tribunal Federal ndo considera o registro no 6rgio, essencial para o reconhecimento
de entidade sindical. Além disso, segundo o relator, se a Constitui¢io e a CLT prote-
gem o trabalhador a partir do registro de sua candidatura & diregdo do sindicato, mais
necessario ainda se faz a prote¢@o quando o sindicato se encontra em fase de formaggo.
Em conseqiiéncia, o TST'? reconheceu aos dirigentes desta entidade sindical o direito &
reintegragfio, com o pagamento dos salarios atualizados desde a dispensa até o efetivo
retorno;

e) dispensa verificada em violagfo ao artigo 625-B, § 1° da CLT, que proibe a
resiligdo unilateral do contrato de trabalho do representante do empregado," membro

11 MALLET, Estévdo. Primeiras linhas sobre as comissdes de conciliagio prévia. Revista
Synthesis31/2000, p. 165.

12 RR-739.329/2001, 2* Turma, Rel.; Juiz Convocado José Pedro de Camargo, julgado em 05.09.2001,
publicado no DJU de 09.11.2001, p. 734.

13 CIPA. Representante do empregador. Estabilidade. Salvo disposigdo em norma interna, acordo indivi-
dual ou norma coletiva, o representante do empregador na CIPA ndo goza da estabilidade proviséria
previstanos artigos 10, inciso I1, a, do ADCT da CF e 165 da CLT, nem, tampouco, a aludida no Enun-
ciado n®339 do TST. Revista conhecida e provida. TST-RR-454.332/1998.3, 5 T., Rel.: Juiz Convo-
cado: Walmir Oliveira da Costa, julgado em 19.06.02.
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da Comisso de Conciliagiio Prévia criada, facultativamente, no dmbito da empresa,
desde a eleigdo até um ano ap6s o final do mandato, Estas comissdes foram instituidas
pela Lei n° 9.958 de 2000, como 6rgio extrajudicial, destinado a tornar mais célere e
econdmica a solugdo dos conflitos do trabalho;

f) dispensa em viola¢3o do artigo 3°, § 9° daLein® 8.036, de 1990, que garante a
estabilidade no emprego, dos membros do Conselho do Fundo de Garantia, represen-~
tantes dos trabalhadores, desde a nomeagfio até um ano ap6s o término do mandato. Po-
dera ser dispensado apenas por justa causa;

g) dispensa com violagdo da Lei n° 5.764, que concede estabilidade proviséria
aos trabalhadores eleitos diretores de cooperativas por ele criadas. Visou o legislador
assegurar a independéncia das cooperativas e preservar-lhe a existéncia." A garantia
em questdo nfio se aplica aos membros do conselho fiscal,'® os quais nfio se enquadram
na Seg¢fo que trata da administragfo,

h) dispensa em violagdo do artigo 118, da Lei n° 8.213, de 1991, que garante o
emprego ao trabalhador acidentado apés o término do auxilio-doenga previdenciario,
até um ano do retorno ao trabalho. Agiu, com acerto o legislador, pois a realidade de-
monstra a freqiiéncia de despedidas de trabalhadores ap6s o recebimento de beneficio
previdencidrio e a dificuldade que encontram na obtengdo de novo emprego, mormen-
te quando o infortinio deixa seqiielas. A garantia visa remediar este mal, proporcio-
nando seguranga em uma fase que o trabalhador poderd apresentar fragilidade, com re-
dugdo do ritmo normal do trabalho;

i) dispensa de representante dos trabalhadores no Conselho Nacional de Previ-
déncia Social, violando o art, 2°, § 7° da Lei n® 8.213 de 1991, que os declara estaveis
desde a nomeagdo até um ano apés o término do mandato, salvo se a despedida fundar-
se em falta grave comprovada através de processo judicial;

) as despedidas ocorridas antes ou logo apds as elei¢des nos érgdos da adminis-
tragfio direta ou indireta sdo também, por forga de lei, consideradas nulas, visando evi-
tar o “clientelismo eleitoral”;

1) a Constitui¢do Brasileira, no art. 11, assegura, nas empresas com mais de du-
zentos empregados, a elei¢do de um representante destes, com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. E ao empregado eleito
para essa fungfio, a norma constitucional ndo assegurou estabilidade proviséria, ' En-

14 CANO MARTINS, Nei Frederico. Estabilidade provisoria no emprego. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 156.

15  Orientagio Jurisprudencial n® 253 da SDI-1 do TST.

16 “A Constituigdio nfio assegura estabilidade no emprego ao representante eleito. O art. 11 ¢ omisso e o
art. 8%, VIII, veda a dispensa do empregado exercente de cargo de diregio ou representagiio sindical.
Como representagdio dos trabalhadores e representagio sindical sio figuras diversas, ndo ha fundamen-
to para a extensdo do direito de estabilidade de um para outro caso, a ndo ser que se admita, em tho deli-
cado caso, a analogia, embora sobrem razdes para a sua adogdo, pelos mesmos motivos que a justifi-
cam para os dirigentes e representantes dos sindicatos. As convengdes, acordos coletivos e sentengas
normativas podem incluir a matéria, com provéavel trinsito, desde que ndo desvirtuada a finalidade do
instituto pelo representante dos trabalhadores.” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentdrios as
Leis Trabalhistas, 2. ed., LTr, v. 1, p. 180)
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tretanto, o TST, por meio do Precedente Normativo n® 86 da SDC, ja concede a esses
trabathadores estabilidade provisoria, nos moldes do art. 543 e seus paragrafos da
CLT.

Na auséneia de norma coletiva, a Convengdo n® 135 da OIT, complementada
pela Recomendacéo n® 143 e ratificada pelo Brasil, por meio do Decreton® 131, de
maio de 1991, prevé medidas de protecfio para os representantes de trabalhadores
eleitos por eles, entre as quais se situa a reintegragfio na hipdtese de dispensa injus-
ta.

A estas hipoteses legais de estabilidade proviséria, outras poderdo ser acrescen-
tadas por meio de normas coletivas.

E assim € que o C. TST, por meio do Precedente n® 85, defere aos trabalhadores,
em senteng¢a normativa, garantia de emprego durante os 12 meses que antecedem a
data em que o empregado adquire direito a aposentadoria voluntaria, desde que ele tra-
balhe na empresa hd pelo menos cinco anos. Adquirido o direito, extingue-se a garan-
tia.

Embora o E. Supremo Tribunal Federal seja contrario 4 concesséo de qualquer
tipo de estabilidade, por meio de sentenga normativa, ainda que a titulo de mera garan-
tia de salarios, ressalta a doutrina'’ que o Precedente 85 possui relevante finalidade so-
cial, pois assegura ao trabalhador as vésperas de sua aposentadoria seguranga e tran-
qiiilidade, contribuindo para a paz social entre os interlocutores sociais, tendo a seu fa-
vor o disposto no art. 7° (itens I e XXIV da Carta Constitucional).

5 CONSIDERACOES GERAIS

A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho, afirma que
se o trabalhador preencher as exigéncias para a aquisi¢fio da estabilidade provisoria (b,
¢, d, e, [, g, h) apenas no curso do pré-aviso, ndo tera direito a tutela da ocupagfio, pois a
intengdo de romper o contrato indeterminado j4 havia se operado.'® Ousamos dissentir
desta orientac@o jurisprudencial, por considerarmos que ela viola o artigo 487, § 1° da
CLT, segundo o qual “o prazo do aviso prévio é sempre tempo de servigo”, logo, os di-
reitos e obrigagdes das partes ndo se alteram no curso do pré-aviso e as circunsténcias
supervenientes regem-se pelas mesmas disposi¢des que disciplinam o contrato origi-
nario.

Exaurido o periodo da “estabilidade provisoria”, a reintegracéio improcede,
sendo devidos apenas os saldrios desde a data da despedida até o final da garantia de
emprego assegurada (Orientagfo Jurisprudencial n° 116 da SDI-1 do TST).

A tutela da ocupagfio prevista nas letras b, ¢, d, ¢, f; g, h, chamada “estabilidade

7

provisdria” ou “estabilidade especial” é inaplicdvel ao trabalhador contratado por

17 FREITAS, Manoel Mendes. Conentdrios aos precedentes normativos e a orientagdo jurisprudencial
da SDC do TST. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 72.
18 Orientagdio Jurisprudencial 35 e 40 da SDI-1 do TST.
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tempo determinado, considerando néo poder a garantia em exame sobrepor-se ao limi-
te do contrato estabelecido de boa-fé pelas partes. Nesse sentido é a Orientagio Juris-
prudencial n° 196 da SDI-1 do TST.

Na hipotese de extingdo da empresa ou estabelecimento no dmbito da base terri-
torial em que trabalhava o dirigente sindical, ele fara jus aos salarios ¢ demais parcelas
até o encerramento das atividades, o qual implica cessagdo do contrato de trabalho
(Enunciado 173 do TST). Neste sentido é a Orientagdo Jurisprudencial n® 86 da SDI-1
do TST.

Mesmo extinta a empresa, hé decisdo do TST'” mantendo a garantia de empre-
go assegurada a empregada gestante, pelo art. 10, II, do ADCT, como medida de prote-
¢do ao nascituro. Este ponto de vista foi por nés defendido em tese de doutorado.?

Infelizmente, o trabalhador brasileiro do setor privado ndo tem uma tutela efi-
caz contra a dispensa. No setor piblico federal, em que o trabalhador ¢ admitido por
concurso, a tutela é mais eficaz, porque depois de trés anos de servigo ele adquire esta-
bilidade no servigo (artigo 41 da Constitui¢do da Republica, com a nova redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) e sd perdera o cargo em virtude de senten-
¢a judicial definitiva ou de processo administrativo disciplinar no qual lhe seja assegu-
rada ampla defesa, Este dispositivo legal aplica-se também ao servidor ptiblico celetis-
ta da administra¢fo direta, autarquica ou fundacional, de acordo com a Orientagéio Ju-
risprudencial n° 265 da SDI-1 do TST.

A diversidade de tratamento dado pelo legislador no setor privado, que retine o
grande contingente dos trabalhadores®' em relagio ao setor puiblico, acentua a diferen-
¢a no mercado de trabalho em detrimento da maioria dos trabalhadores néio qualifica-
dos e de precoce envelhecimento, contribuindo, ainda mais, para que o Brasil esteja in-
clufdo entre os paises de maior desigualdade social.

Trabalho realizado pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, por um
grupo de estudiosos, na maioria economistas, considera que a economia sozinha nfo
tem instrumentos para resolver o problema. Asseveram que o Estado Brasileiro ¢ desi-
gual, promotor de privilégios e incapaz de alcancar os verdadeiros pobres com os seus
R$135 bilhdes anuais de gastos sociais. Criticam esquerda e direita pela proposta des-
envolvimentista, sustentando que o maior obstaculo para que exista uma politica social

19  GARANTIA DE EMPREGO A GESTANTE — FECHAMENTO DE EMPRESA — ART.10, INCISO
II, LETRA B, DO ADCT. A empregada gestante faz jus & estabilidade de emprego conferida pelo art.
10, inciso 11, alinea b, do ADCT, ainda que a despedida tenha ocorrido em virtude do fechamento da
empresa, por se tratar, no ¢aso, de uma garantia visando a ndo privar a gestante da conservagio de um
emprego que & vital para o nascituro, ja que o salario percebido seré utilizado em favor da subsisténcia
¢ nutrigfio deste”... TST-RR-402630/97 — 2" T. — Rel. Min. Vantuil Abdala, DJ 12.09.01.

20 MONTEIRO DE BARROS, Alice. A mulher e o Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 452.

21 Dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e publicados no Jornal do Brasil
de dezembro de 2001, revelam existir no Brasil, em 1999, na populagéo econémica ativa 79,3 milhdes
de pessoas, sendo 71,7 milhdes (90,4%) na populagdo ocupada e 7,6 milhdes (9,6%) na populagéio de-
socupada. Ressaltou-se que 4,7 milhdes estdo no setor publico e 66,9 milhdes estéo no setor privado
(84,4%).
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eficiente ¢ o fato de os pobres constituirem uma barreira invisivel, politicamente, por
falta de representagfio, economicamente, por estarem na faixa mais baixa de renda e,
socialmente, porque sequer sdo conhecidos pelo Estado. O referido estudo revela que
metade das criangas brasileiras € pobre; 63% dos pobres sdo negros e 60% dos jovens e
adultos nfio completaram oito anos de estudo.”

6 TUTELA DO EMPREGO NO ORDENAMENTO JURIDICO COMUNITARIO
EUROPEU: DISPENSAS VERIFICADAS POR MOTIVOS CENSURAVEIS E
DISPENSAS COLETIVAS

E sabido que a Comunidade Européia, hoje Uni&o Buropéia, surge, historica-
mente, como decorréncia de razdes econdmicas, baseada na livre circulagio de merca-
dorias entre os Estados-Membros, sendo protegida por uma tarifa aduaneira comum. O
trabalhador era, inicialmente, considerado dentro de uma perspectiva mercantilista.”
A politica social aparecia subordinada & politica econémica em uma perspectiva de
passividade,” embora o art. 117 do Tratado de Roma dispusesse sobre a necessidade
de promover a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho mediante a harmonizagao.
Acontece que o funcionamento eficiente desse mercado europeu exigia a supresso de
obstaculos a livre circulagdo de pessoas (art. 3°, g, do TUE), em geral, e dos trabalha-
dores em particular (art. 48 do TCE). E para isto € necessdria a eliminacfo de discrimi-
nag¢fo fundada em nacionalidade (art. 12 do TCE), no que diz respeito ao acesso ao em-
prego (com algumas exceg¢des no servigo ptiblico), 4 remuneragio, as condi¢des de tra-
balho (art. 39 TCE) e aos beneficios da seguridade social.

Hoje, a Unifio Buropéia visa promover: “o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das atividades econdmicas, um crescimento sustentavel e nio inflacionis-
fa, que respeite o ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das
economias, i elevado nivel de emprego e de protecdo social, o aumento do nivel e da
qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-
Membros” (art. 2° do Tratado da Unio Européia— TUE). J4 o art. 3°, 1, do TUE alude a
uma aproximaco das leis sociais.

Essas disposi¢des revelam ndo s6 a necessidade de se harmonizarem os custos
da méo-de-obra, para evitar que a integragio constitua uma concorréncia em detrimen-
to dos paises onde a legislag#o social € mais avangada, como também demonstra uma
Europa de cidaddos atenta as exigéncias sociais.

A politica social da Unifio Européia compreende trés perfodos:® o primeiro,
que se inicia no final da década de 50 e termina em 1974, foi marcado pelo crescimento

22 Jornal do Brasil. Reportagem de Carla Rodrigues. 11 de dezembro de 2001.

23 ALMEIDA, José Carlos de Carvalho Moitinho de. La libre circulation des travailleurs dans la juris-
prudence de la Cour de Justice (art. 48 CEE/art.28 E.E.E,). Collection de droit éuropéen, n. 9, p. 180.

24  SALA FRANCO, Tomas. La politica social en la Comunidad Europea. Rev. Relasur, n° 1, p. 45.

25 MOSLEY, Hugh G. La dimension social de {a integracién europea. Revista Internacional del Trabajo,
v. 109, n. 1, 1990, p. 87 e ss.
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econdmico e por taxas de desemprego muito reduzidas, limitando-se a intervengéo da
C.E. a coordenagio da seguridade social em proveito dos trabalhadores migrantes. O
segundo periodo (1974 — 1985) caracteriza-se por um crescimento econdmico lento e
por desemprego continuamente elevado; a politica social mostrou-se mais ativa, inter-
vindo a C.E. no principio da ndo-discriminago no emprego entre homens e mulheres
que, até entdo, permanecera em estado latente, embora assegurado no art. 119 do Tra-
tado de Roma; inlimeros programas de a¢o foram adotados para fomentar o direito ge-
ral de nfo ser discriminado no emprego. Nesse periodo, vérias diretivas foram também
adotadas em matéria de direito do trabalho, entre elas, a de n°75/129, de fevereiro de
1975, relativa a despedida coletiva, exigindo a notificagfo prévia da autoridade ptbli-
ca competente e dos assalariados quando ocorressem despedidas em massa; a de n’
75/117, de fevereiro de 1975, relativa a igualdade de remuneragdo entre homens e mu-
lheres; a diretiva n® 76/207 de 9 de fevereiro de 1976 sobre igualdade de tratamento
entre homens e mulheres; a diretiva n®77/187, de 1977, sobre medidas de protegdo ao
saldrio, em caso de sucessdo de empresas ou estabelecimentos; a diretiva n° 80/987, de
20 de outubro de 1980, relativa a protegdo dos assalariados, na hipdtese de insolvén-
cia do empregador, estabelecendo que as Convengdes Coletivas sdo aplicaveis ao su-
cessor e determinando ainda a obrigagéo de criar instituigdes para assegurar o paga-
mento dos salarios dos empregados de empresas falidas.

O terceiro periodo, na politica social da Comunidade Européia, tem infcio em
1986. A partir dai, presta-se mais atenc¢do a dimenséo social, propondo-se uma legisla-
¢8o comunitaria sob a forma de varias diretivas a respeito da seguranca e satde dos tra-
balhadores.

6.1 A nogdo de igualdade

A nogdo de igualdade de tratamento comporta conceitos diversos nos instru-
mentos comunitarios. A diretiva de 1975 a define como eliminagdo de toda a discrimi-
nagdo fundada em sexo (art. 1°). J4 a diretiva de 1976 dispde que o principio da igual-
dade de tratamento implica auséncia de toda a discriminagdo fundada em sexo, seja
dirveta ou indireta, por meio de referéncia, notadamente, ao estado matrimonial ou fa-
miliar,; a defini¢do cobre todas as formas de discriminagdo ou tratamento desigual. A
discriminagdo direta € fundada no sexo e a indireta se baseia em outros critérios, apa-
rentemente objetivos e aceitaveis, mas que, de fato, conduzem a um tratamento discri-
minatorio.

As regras alusivas & igualdade de tratamento previstas no art. 119 do Tratado
da Comunidade Européia profbem n#o s6 a discriminagéo ostensiva, mas toda a forma
dissimulada de discriminaco. A igualdade de tratamento esta prevista, com detalhes,
no Regulamento n® 1612/68, relativo a liberdade dos trabalhadores no interior da Co-
munidade. Essas disposi¢des relativas 4 igualdade de tratamento sfo caracteristicas do
principio geral da igualdade previsto no art. 6° do Tratado da CE.

As modificagdes introduzidas pelo Tratado de Amsterda assinalam um pro-
gresso no sentido da afirmagdo dos principios da paridade de tratamento e
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oportunidade entre homens e mulheres, em matéria de emprego e ocupagdo. No texto,
afirma-se que a Comunidade tem a tarefa de “eliminar as desigualdades, como também
promover a paridade entre homens e mulheres” (art. 3°, § 2°). E mais adiante, no att,
13, permite ao Conselho tomar as providéncias oportunas para combater as discrimina-
¢Oes fundadas em sexo e em orientacdo sexual.

Nesta linha de idéias e dando prosseguimento ao combate ao tratamento discri-
minatorio editou-se, em outubro de 1992, a Diretiva n® 92/85, estabelecendo licenga-
maternidade, no minimo de 14 semanas e garantia de emprego durante a gravidez até
o término desta licenga.

Um dos objetivos mais clara e continuamente perseguidos™ pelo legislador co-
munitario diz respeito 4 igualdade entre homem e mulher, principio consagrado no art.
141 do Tratado institutivo da Comunidade. Nos anos setenta, foram publicadas vérias
diretivas, entre as quais a de n® 75-117, assegurando salario igual para trabalho de igual
valor e a de n® 76/207, sobre igualdade de tratamento quanto ao acesso ao trabalho, for-
magao, promogdo profissional e condiges de trabalho. A diretiva n° 76/207 introduz
expressamente o principio da ndo-discriminago direta e indireta e o direito de recorrer
a justica a quem se sentir discriminado. Essas duas diretivas impdem aos Estados-
membros a adogfio de medidas necessérias “para proteger os trabalhadores contra toda
dispensa que constitua uma reagfio do empregado a uma reclamagéo formulada no ni-
vel da empresa ou a uma aglio na Justica para fazer valer o principio da igualdade de
tratamento”.

A dificuldade objetiva de provar o motivo discriminatério poderd comprometer
o principio da igualdade de tratamento entre os sexos. Em conseqiiéneia, houve neces-
sidade de modificar o principio concernente ao énus da prova, o que foi feito de inicio
pela jurisprudéncia da Corte de Justica, afirmando que na hipétese de tratamentos dife-
rentes entre homens € mulheres, incumbiria ao empregador o 6nus de demonstrar a ra-
zoabilidade dos critérios adotados, quando ndo fossem eles transparentes. Este racioci-
nio acabou por ser incorporado na Diretiva 97/80, a respeito de énus da prova, nos ca-
sos de discriminagdo fundada em sexo. A diretiva visa introduzir em todos os Estados-
Membros um regime probatério mais favordvel. B, derrogando os principios gerais
que regulavam o 6nus da prova, esta diretiva considera suficiente que a parte (autor)
apresente em juizo elementos de fato sobre os quais se possa presumir esteja sendo vi-
tima de discriminacfo indireta e, diante de tais indicagdes, incumbe ao réu “promover
a insubsisténcia da violagfo ao principio da paridade de tratamento” (art. 4°, § 1°). Esse
regime probatério se aplica aos procedimentos civis ou administrativos que versem so-
bre discriminago, seja no tocante a rela¢o de trabalho ptiblico, seja no tocante 4 rela-
¢éo de trabalho privado.

As modificagdes introduzidas pelo Tratado de Amsterda assinalam um progres-
so na afirmagéio dos principios da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de ocupacdo e emprego, quando, no art. 3°, § 2°, afirma dever a Comunidade

26 GALANTINO, Luisa. Diritto Comunitario Del lavoro. Torino: G. Giappichelli editore, 2001, p. 163.
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eliminar as desigualdades, como também promover a igualdade entre homens e mulhe-
res.

A Diretiva n® 2.000/43, de 29 de junho de 2000, proibe discriminagdo fundada
em raga e origem étnica. Ela é aplicdvel no setor publico e privado, com referéncia nio
56 as condigdes de acesso ao trabalho subordinado ou auténomo, mas também a prote-
¢flo social, 4 instrugio e ao acesso a bens e servigos. Néo se compreendem neste con-
texto as diferencas de tratamento baseadas em nacionalidade e disposigdes que regu-
lam o ingresso e residéncia de cidaddos de outros paises.

A Unido Européia, por meio da Diretiva n° 2000/78, estabelece um quadro ge-
ral para a igualdade de tratamento em matéria de ocupagdo e condi¢des de trabalho,
proibindo discriminagdo baseada em religido, convicgbes pessoais, handicap, idade e
tendéncias sexuais, Nio se considera discriminagdo a diferencga de tratamento baseada
em religifio e convicgBes pessoais, se estas Gltimas constituirem requisito essencial ao
desenvolvimento da atividade profissional, tendo em conta a sua natureza e o contexto
em que ela vem espelhada. No que tange 8s convicgBes pessoais, s80o previstas disposi-
¢oes especificas para a Irlanda do Norte.

6.2 Despedida coletiva

Finalmente, a Diretiva de 30 de julho de 1998, n° 98/59 reuniu, em um texto
Ginico, outras diretivas concernentes a aproximacéo da legislacdo dos Estados-Mem-
bros em matéria de despedida coletiva, assim considerada aquela efetuada por um em-
pregador com pelo menos vinte empregados “por um ou mais motivos nfio inerentes 4
pessoa do trabalhador se o nimero de dispensas efetuadas ¢ a escolha dos Estados-
Membros: por um perfodo de trinta dias pelo menos igual a dez trabalhadores, nos esta-
belecimentos que ocupem habitualmente mais de vinte ou menos de cem trabalhado-
res; pelo menos igual a 10% do nimero de trabalhadores nos estabelecimentos que
ocupein, habitualmente, pelo menos cem trabalhadores; pelo menos igual a trinta tra-
balhadores nos estabelecimentos que ocupem habitualmente, pelo menos trezentos
empregados; ou por um periodo de noventa dias pelo menos igual a vinte, sem conside-
rar 0 namero de trabalhadores habitualmente ocupados nos estabelecimentos interes-
sados”.

Ressalta a doutrina que a defini¢do de dispensa coletiva é baseada em um ele-
mento quantitativo temporal, isto €, na dispensa de um determinado niimero de traba-
lhadores em um certo perfodo de tempo e um elemento qualitativo, consistente na pre-
sen¢a de motivos ndo inerentes a pessoa do empregado. Sob este perfil, devem incluir-
se, no conceito de dispensa coletiva, as despedidas consideradas tecnolégicas, prove-
nientes de uma reestruturagio da empresa, independentemente da sua atividade.”’” Sao
igualmente consideradas dispensas coletivas, as cessagdes do contrato de trabalho ve-
rificadas por iniciativa do empregador por uma ou mais razdes ndo inerentes & pessoa

27 GALANTINO, Luisa. Op. cit., p. 197.
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do empregado, desde que as despedidas sejam, pelo menos, em nimero de cinco. A di-
retiva prevé uma consulta sindical preventiva as dispensas, com o objetivo de evita-las
ou reduzi-las, como também de atenuar as conseqiiéncias, recorrendo a medidas so-
ciais capazes de facilitar a requalifica¢dio dos trabalhadores. Pretende-se, com isto,
atribuir ao sindicato um papel ativo de co-gestor da crise empresarial, segundo o mo-
delo tipico participativo da legislagdo comunitaria.?®

S#o estas as consideragdes que submeto & apreciacio dos leitores a respeito do
tema, confrontando-o, em algumas passagens, com o ordenamento juridico da Unido
Européia.

28 GALANTINO, Luisa. Op. cit., p. 198.
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REFORMA DE SENTENCA TERMINATIVA E
JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO NO
PROCESSO DO TRABALHO

Estéviio Mallet”

SUMARIO: 1 Introdugdo; 2 Efeito devolutivo de recurso contra sentenga terminativa
antes da Lein° 10.352; 3 Duplo grau de jurisdig#o, devido processo legal € julgamento
imediato do mérito em caso de reforma de sentengaterminativa; 4 Antecedentes legis-
lativos e direito comparado; 5 Fundamentos da regra; 6 Compatibilidade com o pro-
cesso do trabalho; 7 Pressupostos para o julgamento imediato do mérito em caso de
reforma de sentenga terminativa; 8 Natureza da atribui¢do de julgamento imediato do
mérito; 9 Julgamento imediato do mérito ¢ conduta do recorrente; 10 Ambito de inci-
déncia; 11 Procedimento apiicavel; 12 Impugnagdo do pronunciamento sobre a apli-
cagfio do § 3° do art. 515, do CPC; 13 Direito transitério.

1 INTRODUCAO

renovagdo da legislagfio processual, iniciada em 1994, compreende medidas com

diferentes graus de importincia. Algumas envolvem corre¢dio de imperfeicdes

pouco significativas, por vezes de caradter meramente terminolégico, como & o
caso, para mencionar apenas um exemplo recente, da nova redagfio dada ao art. 475, in-
ciso II, do CPC. Substitui-se a equivocada referéncia a improcedéncia da execugdo
pela alusdo, tecnicamente mais correta, a procedéncia dos embargos a execugfio. Ou-
tras medidas, ao contrario, contém avancos muito mais expressivos. Alteram diretrizes
tradicionais, deixam de lado principios sedimentados e abandonam postulados antes
considerados intocdveis, tudo para permitir a prestagéio mais eficiente e eficaz da ativi-
dade jurisdicional. E o caso do § 3°, introduzido no art. 515, do CPC, que, ao ampliar o
efeito devolutivo da apelagfio, admite o imediato julgamento do mérito, em caso de re-
forma de sentenga terminativa, nos seguintes termos:

“nos casos de extingo do processo sem julgamento do mérito (art. 267),
o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questfio exclusiva-
mente de direito e estiver em condi¢Ges de imediato julgamento”

Para interpretar adequadamente essa regra e bem compreender o seu significa-
do é preciso ter em mente, em primeiro lugar, as limitagGes antes impostas ao efeito de-
volutivo da apelagéo.

*  Doutor e Livre Docente em Direito do Trabalho, Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo e advogado.
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2 EFEITO DEVOLUTIVO DE RECURSO CONTRA SENTENCA
TERMINATIVA ANTES DA LEI N° 10.352

De acordo com o regramento em vigor antes da Lei n® 10.352, a apelagio, tal
como o recurso ordinario do processo do trabalho —nfo h4, entre um meio de impugna-
¢80 € o outro, nesse ponto, diferenca alguma —, tinha efeito devolutivo mais limitado.
Quando interposta contra sentenga terminativa, ndo permitia, caso reformada a deci-
sdo, o imediato julgamento do mérito do processo.’ O retorno dos autos ao juizo de pri-
meiro grau, para exame do métito, era de rigor, sob pena de nulidade da decisfio, em
respeito, segundo se imaginava, ao principio do duplo grau de jurisdigdo.”

Na verdade, porém, a apontada limitagfo do efeito devolutivo da apelagfo, an-
tes da Lein® 10.352, era fruto de mera opgdo legislativa, N#o constituia desdobramento
do principio do devido processo legal ou mesmo da garantia de duplo grau de jurisdi-
¢o. Eo que cabe doravante demonstrar.

3 DUPLO GRAU DE JURISDICAO, DEVIDO PROCESSO LEGAL E
JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO EM CASO DE REFORMA DE
SENTENCA TERMINATIVA

O duplo grau de jurisdigdo, embora possa ser concebido com maior ou menor
amplitude, variando, portanto, de um ordenamento juridico para o outro,” normalmen-
te ndo assegura pelo menos dois juizos sobre todas as questdes discutidas no processo.
Garante simplesmente a possibilidade de a controvérsia, compreendida em sua inte-
gralidade, passar por duplo exame. Como escreve Mario Villani, a consagracio do du-
plo grau de jurisdic8o “non esige che ogni singola questione venga esaminata due vol-

ta: & la controversia nel suo complesso che deve poter passare...atraverso due gradi”.*

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Forense,
vol. V, n°238, 2000, p. 425.

2 Assim, expressamente, Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Sobre os limites objetivos da apelagéo civil,
S#o Paulo, s. €. p., 1986, p. 102, e Humberto Theodoro Janior, Curso de Direiio processual civil, Rio
de Janeiro: Forense, vol. 1, n® 543, 2000, p. 505, nota 58. Em jurisprudéncia: “Apelagio civil, Tantum
devolutum quantum apellatum. Art. 515 do CPC. Duplo grau de jurisdigio. Extinto o processo, sem
julgamento do mérito, na instancia inferior, com base no art. 267, VI, do CPC, néo ¢ possivel ao juizo
de segunda instancia, em grau de apelagdio, apreciar o mérito, julgando procedente a agfo, sob pena de
comprometer o duplo grau de jurisdi¢fio. Recurso extraordinério conhecido e provido,” (STF, 1* T.,RE
n°103.588/SC, Rel. Min. Rafacl Mayer, julg. em 03.12.84 in DIJU de 19.12.84, p. 21.920) e “Apelagiio.
Caréncia de agfio reconhecida pela sentenga. Impossibilidade do tribunal, apreciando recurso de apela-
¢do, julgar o mérito do pedido inicial. Violagéo do principio do duplo grau de jurisdi¢do e ofensa ao art,
515, par 1°, do CPC. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e provido.”(STF, 1° T., RE n°
84.467/SP, Rel. Min. Bilac Pinto, julg. em 19.10.76 in DJU de 19.11.76).

3 Enrico Redenti, Diritto processuale civile, Varese, Giuffré, 1985, 2, n° 161, p. 404.

4 Appello (diritto processuale civile) em Enciclopedia del Diritto, Varese, Giuffre, 1958, I1, p. 719. No
mesmo sentido, na jurisprudéncia trabalhista, colhe-se, em acérddo proferido no ROAR n° 736.660, da
SDI 11, do Tribunal Superior do Trabalho, relatado pelo Min. Jodo Oreste Dalazen, a seguinte precisa
afirmagdo: “... para a realizagdo do principio do duplo grau nifo se quer que o juizo a guo haja exauri-
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Torna-se 1880 muito claro quando se consideram os sistemas juridicos que, embora
acolhendo o principio do duplo grau de jurisdi¢do — como ocorre no direito francés —
pemntem com lar gueza a apresentacfio, perante o tribunal, de questdes ndo examina-
das no juizo recorrido.’ Para essas questdes novas néo se oferece duplo exame.

Mesmo no direito brasileiro, que, nessa matéria, seguiu a linha do processo aus-
triaco,® limitando sensivelmente a possibilidade de exame de questdes novas no juizo
recursal, nunca se afastou completamente o jus novorum na apelagio. Além do art.
517, do CPC, a propria extensdo conferida pelos §§ 1° e 2°, do art. 515, também do
CPC, ao efeito devolutivo da apelac@o permite que certas questdes fiquem sujeitas a
apenas um julgamento. Sc a defesa assenta em dois diferentes fundamentos, pode dar-
se a rejeigdo do pedido por apenas um deles, sem exame do outro. Com o recurso do
autor, ao tribunal transfere-se o exame de ambos os fundamentos, inclusive o daquele
nfo apreciado em primeiro grau de jurisdigdo. E sobre esse fundamento, nfo examina-
do e7m primeiro grau, nfio haverd duplo juizo, mas apenas o juizo emitido pelo tribu-
nal.

Assim entendido o duplo grau de jurisdigdo, percebe-se que a possibilidade ou
ndo de exame imediato do mérito do processo, no caso de provimento de recurso inter-
posto contra sentenga terminativa, constitui mera decorréncia do efeito devolutivo da
impugnagio. Se esse efeito € mais limitado, por opgfo do legislador, o exame do méri-
to ndo pode ter lugar. Se, diversamente, atribui-se ao efeito devolutivo maior amplitu-
de, pode-se desde logo julgar o mérito do processo. Em qualquer hipétese, contudo,
ndo se elimina o principio do duplo grau de jurisdigfio, que se acha preservado pela
simples permissdo do recurso.

De todo modo, o duplo grau de jurisdi¢do ndo constitui ~ cumpre dizé-lo com
clareza — decorréncia necessaria da garantia do devido processo legal, de modo que
nfo estd posto ao abrigo de qualquer limitago por parte do legislador ordindrio. Prova-
o a previsio, na Constituigdo brasileira — em que expressamente se acolhe a garantia do
devido processo legal —, de causas julgadas em Unica instincia (art. 102, incisos [ e HI).

do a matéria de mérito no julgamento da lide. Basta que haja juigado o(s) pedido(s).”julg. em 05.03.00
in DJU de 12.04.02)

5 A conjugagio doart. 564 com o art. 565, do Code de Procédure Civile, permite afirmar a ampla possi-
bilidade de alteragfo da causa de pedir na apelagfo do direito francés, desde que ndo se altere o pedido.
E, ao que parece, a conclusiio de Jean Vincent e Serge Guinchard (Procédure civile, Paris, Dalloz,
1999, n° 1431, p. 971) e de Gérard Cornu e Jean Foyer (Procédure civile, Paris, PUT, 1996, p. 611).

6 A propdsito, Luiz Machado Guimardes, Efcito devolutivo da apelagéo in Estudos de direito processual
civil, Rio de Janeiro: Editora Juridica e Universitaria, 1969, p. 216 e segs.

7  Figure-se um exemplo. Em reclamagio envolvendo pedido de pagamento de horas extras, oferece o re-
clamado defesa em que alega: a) nflo prestagiio de horas extras e b) exercicio, pelo empregado, de cargo
de confianga, incompativel com a exigibilidade de horas extras (CLT, art. 62, inciso IT). Julgado impro-
cedente o pedido, com o acolhimento do primeiro fundamento da defesa, o recurso ordindrio interposto
pelo reclamante devolve ao tribunal o exame integral da lide, nos exatos termos do art. 515, §§ 1°¢ 2°,
do CPC. Reconhecida a prestagdo de horas extras, ao tribunal cabe julgar se o empregado exercia ou
ndo cargo de confianga, embora sobre tal matéria nfio se tenha pronunciado o juizo de primeiro grau.
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A questdo &, alias, absolutamente pacifica na jurisprudéncia da Suprema Corte norte-
americana, em torno da qual se construiu, em grande medida, o conceito de devido pro-
cesso legal. Em McKane v. Durston, por exemplo, registrou a Corte: “4 review by an
appellate court of the final judgment in a criminal case, however grave the offense of
which the accused is convicted, was not at common law, and is not now, a necessary
element of due process of law. It is wholly within the discretion of the state to allow or
not to allow such a review. A citation of authorities upon the point is unnecessary”.® Ja
em National Union v. Arnold reafirma-se a mesma idéia em matéria civil, consignan-
do-se que “a statutory review...is not a requirement of due process”.” Nao discrepa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como mostra decisfo com a seguinte
ementa: “Diante do disposto no inciso III do artigo 102 da Carta Politica da Republica,
no que revela cabivel o extraordindrio contra decisfio de tltima ou tnica instdncia, o
duplo grau de jurisdi¢@o, no &mbito da recorribilidade ordinaria, nio consubstancia ga-
rantia constitucional”, "

Em sintese, a possibilidade de julgamento imediato do mérito, em caso de re-
forma de sentenga terminativa, nfo conflita, de modo algum, com a regra do duplo
grau de jurisdi¢fo, ao menos nos termos em que ela € tradicionalmente concebida no
direito brasileiro, a qual, ademais, ndo exterioriza desdobramento necessario da garan-
tia constitucional do devido processo legal,

4 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E DIREITO COMPARADO

A nova previsdo do § 3°, do art. 515, do CPC, nfio é completa novidade no direi-
to brasileiro e muito menos no comparado.

8 153 U.S, 684.

9 348 U.S.37. Aindaem Reeiz v. People of State of Michigan (188 U.S. 505) pode-se ler: “Neither is the
right of appeal essential to due process of law... In civil cases a common rule is that the amount in con-
troversy limits the entire litigation to one court ...”. Finalmente, em Luckenbach S.S. Co. V. United Sta-
tes (272 U.S. 533) encontra-sc a seguinte assertiva: “The constitutional requirements are all satisfied if
one opportunity is had for the trial of all parts of a case. Everything beyond that is matter of legislative
discretion, not of constitutional right” . Nio ¢ sem interesse notar que Thomas Cooley, ao indicar as ca-
racteristicas do due process of law, depois de se referir ao direito de ser previamente ouvido por wm tri-
bunal imparcial, com jurisdi¢fo adequada e aplicagfio de puni¢do apenas depois do julgamento, ndo
menciona, em nenhum momento, o direito ao recurso (The general principles of constitucional law,
New Jersey, The Lawbook Exchange, 2000, p. 224).

10 STF,2°T., AgRg Al n®209.954-1/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. em 15.09.98 in DJU de 4.12.98.
Sempre no mesmo sentido, STF, 2° T., RHC 80.919-SP, Rel. Min. Nelson Jobim, julg. em 12.06.01 in
Informativo STF 232, de 11 a 15 de junho de 2001, STF, 1° T., AgAICrim n° 248.761/RJ, Rel. Min. Il-
mar Galvio, julg. em 11.04.00 jn DJU de 23.06.00, p. 10 ¢, ainda, STF, 1* T., HC-71.124/RJ, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julg. em 28.06.94 in DJU de 23.09.94, p. 25.314. Isolada e minoritéria, pois, a se-
guinte pronuncia: “...o principio constitucional da ampla defesa ... por si, pressupde mais de um grau de
jurisdi¢io”(STJ, 1* Sec., MS n® 4.831-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo in DJU de 16.06.97, p.
27.308).
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As Ordenagdes Filipinas, que tratavam com largueza o efeito devolutivo da
apelagdo, estendendo-o a ambas as partes, inclusive a que néio havia apelado,'" impu-
nham, como regra, o imediato julgamento do mérito do processo em caso de reforma
de sentenga terminativa, repelindo a devolugio dos autos ao juizo de primeiro grau
para novo julgamento. Apenas excepcionalmente, havendo requerimento de ambas as
partes, ¢ que prevalecia solugfo diversa. Dispunha o Livro III, Titulo LXVIII, princi-
pio, das Ordenagdes Filipinas: “Quando alguma das partes appellar da sentenca, que
contra elle f6r dada...e depois que o feito for concluso, vejam-no os Julgadores, a que o
conhecimento de tal appellagio pertencer; e se fOr appellado da sentenga interlocuto-
ria, e acharem que foi bem appellado, e que o appellante foi aggravado pelo Juiz, assi o
determinam, e nio mandem tornar o feito ao Juiz, de que foi appellado, mas v&o por
elle em diante, e o determinem finalmente, como acharem por Direito, salvo, se o
appellante e o appellado ambos requererem, que se torne o feito 4 terra perante o Juiz,
de que foi appellado, porque entdo se tornard, e serd assinado termo, a que o véo 14 se-
guir”. O Codigo de Processo da Bahia manteve tal diretriz, preceituando, no art. 1.290:
“Tendo o juiz de primeira insténcia deixado, por qualquer motivo, de julgar a causa de
meritis, a turma ou o juiz da appellagfo, si entender que isto ndo obsta que se conhega
do pedido, julgaré a causa definitivamente”.

No direito comparado é paradigmética a solugfio vigente no direito francés. O
art. 568, do Code de Procédure Civile, preocupado com a rapida solugdo do litigio, "
determina: “Lorsque la cour d’appel est saisie d un jugement qui a ordonné une mesu-
re d'instruction, ou d'un jugement qui statuant sur une exception de procédure, a mis
Jin al'instance, elle peut évoquer les points non jugés si elle estime de bonne justice de
deonner & l'affaire une solotion définitive, aprés avoir ordonné elle-méme, le cas
échéant, une mesure d’instruction”. No Cantio de Genebra a mesma possibilidade
existe, mas depende de concordéncia das partes. O art. 311, da Lei de Procedimento
Civil, de 1987, acha-se assim redigido: “Jugement sur incident. 1. Si le jugement n’a
tranché qu'un incident, la cour ne statue que sur cet incident, la décision du fond est
renvoyée au juge de premiére instance. 2. Si toutes les parties le requiérent, la cour
peut toutefois, en infirmant la décision du premier juge, par le méme arrét, prononcer
sur le fond”. O direito portugués mostra-se ainda mais avangado. Embora preveja re-
curso especifico em caso de extingfio do processo sem julgamento do mérito, corres-
pondente ao agravo, reservando a apelagfio para os casos de extingdo com julgamento
do mérito," admite que, ao julgar o agravo, o tribunal desde logo resolva em definitivo
o litigio. Preceitua o art. 753° n° 1, do Cédigo de Processo Civil: “Sendo o agravo in-
terposto de decisfo final e tendo o juiz de 1* insténcia deixado, por qualquer motivo, de

11  Almeidae Sousa considera certissima a méaxima segundo a qual a apelag@io ¢ comum a ambas as partes
(Segundas linhas sobre o processo civil, Lisboa, Imprensa Nacional, 1855, parte 1, nota 645, p. 385).

12 Jean Vincent e Serge Guinchard, Procédure civile cit., n° 1447, p. 978.

13 Earegrageral, como exposto por Jodo de Castro Mendes, que sublinha a existéncia de casos duvidosos
¢ de situagdes excepeionais, envolvendo decisio de mérito suscetivel de agravo (Direito processual ci-
vil, s. 1. e, Edigdio AAFDL, 1989, 11 vol., p. 87 e segs.).
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conhecer do pedido, o tribunal, se julgar que o motivo ndo procede e que nenhum outro
obsta a que se conheca do mérito da causa, conhecerd deste no mesmo acérdgo em que
revogar a decisfio de 1* instdncia”. No direito chileno merece referéncia o art. 208, do
Cédigo de Procedimiento Civil, assim redigido: “Podrd el tribunal de alzada fallar las
cuestiones ventiladas en primera instancia y sobre las cuales no se haya pronunciado
la sentencia apelada por ser incompatibles con lo resuelto en ella, sin que se requiera
nuevo pronunciamiento del tribunal inferior”.

Como se v&, a solugfio consagrada no § 3°, do art. 5135, encontra amplo respaldo
em diferentes diplomas legislativos.

5 FUNDAMENTOS DA REGRA

A possibilidade de imediato exame do mérito, em caso de acolhimento de re-
curso interposto contra sentenga terminativa, acha-se respaldada na idéia de obtengfo
de maior rendimento na atividade jurisdicional,

E desejavel, desde que nfo se comprometam as garantias fundamentais dos liti-
gantes, que o processo oferega 0 maximo possivel de rendimento, com menor custo e
dispéndio de tempo em respeito ao principio da economia processual.'"* Se a causa,
quando de seu exame no juizo do recurso, diante do estado em que se encontra, j com-
porta julgamento de mérito, ndo ha razéo suficiente para que se devolvam os autos ao
juizo de primeiro grau, a fim de que nova sentenga seja proferida, tanto mais quando é
muito provavel que a nova decisfio venha a ser impugnada, retornando o feito ao exa-
me do tribunal. Haveria consideravel gasto adicional de tempo e significativo acrésci-
mo de custo para o aparelho judiciario, com ganho qualitativo pouco expressivo. Dai a
preocupagio do legislador, subjacente & regra do art. 515, § 3°, do CPC, de evitar os
“incémodos, despesas e demoras resultantes do vaivém do processo”, para utilizar as
palavras de José Alberto dos Reis."”

E verdade que o julgamento do mérito apenas no juizo do recurso tem pelo me-
nos uin inconveniente: afasta a prontincia sobre o fundo do litigio pelo 6rgdo judiciario
que colheu as provas, quebrando o vinculo que deve haver entre a atividade de produ-
¢do da prova e a de julgamento da lide. Essa quebra ¢ ainda mais indesejavel quando -
como ocorre com freqiiéncia no processo do trabalho — a andlise das provas testemu-
nhais € importante para a correta solugdo da lide. Isso porque os juizes que néo ouvi-
ram as testemunhas depondo — ressalta Frangois Gorphe, em estudo dedicado exata-
mente & valoragdio da prova testemunhal — “n’ont aucun moyen d’apprécier les té-
moignages™.'® Nas palavras de Denti, “il vero giudizio di fatto & quello che si pone in

14 Teve o Supremo Tribunal Federal ocasido de registrar: “Principio da oralidade — Economia processual.
Tanto quanto possivel, busca-se, com um minimo de atuagdo judicante, a maxima eficacia das normas
que compdem a ordem juridica.”(STF, Pleno, RCL-371/RR, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. em
25.08.92, in DJU de 02.04.93, p. 5.613)

15 Cédigo de Processo Civil anotado, Coimbra, Coimbra Editora, vol. VI, 1985, p. 184.

16  La critique du témoignage, Paris, Dalloz, 1927. p. 85.
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rapporto di immediatezza com ['assunzione delle prove e discende da una
.. . . . . e x . 17 .

participazione diretta del giudice alle attivita istruttorie”.’’ Hazard e Taruffo ainda su-

blinham: “i/ giudice del dibattimento di primo grado si trova in una posizione in cui

pud meglio valutare la credibitlia dei testimoni”.'®

Mas o julgamento fundado em apreciagiio das provas testemunhais por quem
ndo acompanhou a sua produco ndo ¢ problema causado apenas pela regra do § 3°, do
art. 515, do CPC, e nem seria eliminado com a sua revogagfo. Trata-se de dificuldade
produzida pela amplitude do duplo grau de jurisdigéio no direito brasileiro, que confere
ao juizo do recurso a possibilidade de reexaminar o litigio em todos os seus aspectos. '’
Mesmo que, apds a reforma de sentenga terminativa, fosse proferido novo julgamento
pelo érgéo judicidrio perante o qual se produziram as provas, especialmente a testemu-
nhal, a interposi¢éo de recurso devolveria ao tribunal o reexame da causa, quebrando a
imediacgo.

Em sintese, nos sistemas em que nfo hd garantia efetiva de imediagio — como é
o do direito processual brasileiro —, a regra do § 3°, do art. 515, do CPC, traz mais van-
tagens, em termos de economia de tempo e de custos, do que desvantagens. Sua adogo
mostra-se, pois, plenamente justificAvel. S6 deixaria de o ser se o recurso de apelagio
fosse sensivelmente limitado em seu efeito devolutivo, do ponto de vista da profundi-
dade, para tornar soberana a decisio do juizo recorrido no tocante aos fatos em debate
na causa.

6 COMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO TRABALHO

A possibilidade de julgamento imediato do mérito, em caso de reforma de sen-
tenga terminativa, é perfeitamente compativel com o processo do trabalho.

O recurso ordinario do processo do trabalho, no tocante aos seus efeitos, néo se
distingue em nada da apelago regulada no direito comum. Trata-se exatamente do
mesmo recurso, apenas com alteragdo nominal e com pequenas peculiaridades no to-
cante a certas condi¢Ges de admissibilidade, tais como prazo e depdsito recursal, A fal-
ta, no direito brasileiro, de preceito como o art. 87°, do Codigo de Processo do Traba-
lho portugués, sujeitando expressamente os recursos do processo do trabalho ao regi-

17 Riforma o controriforma del processo civile? em Un progetto per la giustizia, Bologna, Il Muline,
1982, p. 288. Em termos quase idénticos, Mauro Cappelletti, Un idolo falso: el Codigo de 1942 em Pro-
ceso, ideologias, sociedad, Buenos Aires: EJEA, 1974, p. 289.

18 La giustizia civile negli Stati Uniti, Bologna, Il Mulino, 1993, p. 209. Veja-se ainda, no mesmo sentido,
a categorica adverténcia de Edoardo F. Ricci: “Se / ‘immediatezza-concentrazione é un valore del pro-
cesso moderno, il secondo grado non é un processo degno di questo nome”(Doppio grado di giurisdizi-
one (principio del), (Diritto processuale civile em Enciclopedia giuridica, Roma, 1989, v. 12, p. 8).

19 Como escreve Pedro Batista Martins, o duplo grau de jurisdigio “importa o sacrificio de um dos princi-
pios cardeais do sistema oral: o da imediagdo”(Recursos e processos da competéncia origindria dos tri-
bunais, Rio de Janeiro: Forense, n® 109, 1957, p. 150).
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me de julgamento estabelecido pelo processo civil,” néo tem relevo, suprida que se
acha a lacuna pelo comando genérico do art. 769, da CLT, Alias, tanto jurisprudéncia
como doutrina j4 haviam real¢ado a aplicagfo das regras dos §§ 1°€ 2°, do art. 515, ao
recurso ordindrio do processo do trabalho.?' N&o hé razéio para que se passe de modo
diverso com o novo preceito adicionado a esse artigo.

Ademais, a finalidade perseguida pela norma do § 3°, do art. 515, do CPC, en-
contra-se afinada com o art. 765, da CLT, que sublinha a importincia do rdpido anda-
mento das causas trabalhistas.

Néo ha, pois, como pdr em davida a possibilidade de aplicago do § 3°, do art.
515, do CPC, no processo do trabalho.”

7 PRESSUPOSTOS PARA O JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO EM
CASO DE REFORMA DE SENTENCA TERMINATIVA

No direito brasileiro o exame do mérito do litigio, em caso de reforma de sen-
tenca terminativa, depende, consoante o texto do § 3°, do art, 515, do CPC, da natureza
da questdio em debate, que deve ser, segundo a formula legal, “exclusivamente de di-
reito”, e da possibilidade de se dar, desde logo, o seu julgamento.

Logo de inicio percebe-se o equivoco do legislador em referir-se a questio ex-
clusivamente de direito. Na verdade, questdo alguma é exclusivamente de direito por-
que —como lembra Lopes da Costa —a discussfio sobre a norma a aplicar “nfo pode ser
de modo absoluto separada da questdo de fato. E do fato que nasce o direito. Ex facto
ius oritur”®

Realmente, pretender separar, de modo rigido, fato e direito nfio se compreen-
de. A prépria andlise dos fatos néio é simplesmente atividade voltada d consideragfo da
realidade. A discriminac@io dos fatos a serem considerados supde j4 certo enquadra-
mento jurfdico da situagdo, porque os fatos sdo sempre constatados tendo em vista “um

20 O art. 87°, do Cédigo de Processo do Trabalho portugués, com a redagéio dada pelo Decreto-Lei n°
480/99, tem o seguinte teor: “O regime de julgamento dos recursos ¢ o que resulta, com as necessarias
adaptagdes, das disposigdes do Cédigo de Processo Civil que regulamentam o julgamento do recurso
de agravo, quer interposto na 1" instdncia, quer na 2* insténcia, conforme os casos”.

21 Em jurisprudéncia: “Recurso — Devolutividade — Amplitude. Se o reclamado em sua defesa articulou
mais de um fundamento mas apenas um deles foi acolhido pela sentenga de primeiro grau, o recurso or-
dindrio interposto devolverd ao Tribunal o conhecimento dos demais fundamentos da defesa, ainda que
néo apreciados pela Junta de Conciliagéio e Julgamento. Inteligéncia do art. 515 do CPC. Recurso co-
nhecido e provido.”(TST — SBDI1 — ERR n° 208.313/95-1, Rel. Min. Vantuil Abdala i DJU de
21.05.99, p. 87). Em doutrina, cf. Estévao Mallet, Procedimento sumarissimo trabalhista, Sao Paulo,
LTr, n° 38, 2002, p. 100/101.

22 Em jurisprudéncia, aplicando j4 a nova regra no processo do trabalho: “A lei processual em vigor pds
fim ao formalismo inutil da chamada supressdo de instancia. Se o juiz declarar extinto o processo nos
termos do art. 267 do CPC, pode o Tribunal afastar o motivo ¢ decidir a lide...”(TRT 2 Reg., 9" T., RO
n° 20010377039, Ac. n° 20020198595, Rel. Juiz Luiz Edgar Ferraz de Oliveira, julg. em 01.04.02 in
Revista Nacional de Direito do Trabalho, n°® 50, junho de 2002, p. 163).

23  Direito processual civil, Rio de Janeiro: Forense, vol. IlI, n° 419, 1959, p. 409.
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determinado sentido juridico” > Daf dizer Karl Larenz que todas as situagdes de fato a
apreciar juridicamente “néo representam uma pura enumeragio de fatos, mas s&o o re-
sultado de uma certa escolha...em atengio ao que nisso pode ser juridicamente relevan-
te”.2 Os fatos sdo muito variados e nem todos os aspectos da situagdo ocorrida reves-
tem-se de relevéancia jur{dica. Assim, € preciso separar, entre os diversos acontecimen-
tos, aqueles efetivamente importantes para a analise juridica do problema. Mas a pré-
pria delimitagdo dos acontecimentos relevantes supde ja possivel enquadramento juri-
dico da situagdo, porque conforme seja uma ou outra a norma aplicavel, variam os fa-
tos dignos de consideragdo. Em conseqiiéneia, a defini¢do dos fatos e a determinagdo
da norma de regéncia nfo sfo momentos distintos e estanques do processo de formula-
¢fo da sentenga. Muito ao contrario, “a constatagio dos fatos estd inserida na aprecia-
¢do juridica”, consoante adverte Schapp,® o que transforma a atividade deciséria em
verdadeiro “circulo hermenéutico”,?’” para utilizar a expressiva formula cunhada por
Larenz. Em perfeita sintonia com esse entendimento, lembra Mandrioli ser impossivel
conceber como duas operagdes absolutamente distintas os juizos sobre os fatos e sobre
o direito, “perché il giudizio di diritto presuppone, nella sua stessa impostazione...un
primo orientamento che non puo esser dato che dai fatti, mentre il giudizio di fatto
presuppone la cernita e la messa a fuoco degli elementi rilevanti, la quale presuppone
a sua volta il riferimento alla portata della norma” *® Alias, nem mesmo no juizo abs-
trato de constitucionalidade das normas — em que presumivelmente menos importan-
cia poderia ter a realidade concreta — a separacéio entre fatos e direito mostra-se cabi-
vel, aludindo a doutrina 4 necessidade de “investiga¢fo integrada de elementos faticos
¢ juridicos”.? E tanto ¢ verdade que a Lei n° 9.868, ao regular o procedimento para jul-
gamento da agfio direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratéria de constitucio-
nalidade, admitiu a importincia que os fatos podem ter no exame da controvérsia, ad-
mitindo sejam solicitados pareceres ou ouvidos especialistas.*®

Em conseqiiéncia, superada a pretendida separacéo rigida entre quest&o de fato
e questio de direito, a inadequada formula do § 3°, do art. 515, do CPC, passa a dirigir-
se a situac¢@o em que ja ha nos autos elementos suficientes para resolugio da controvér-
sia sobre os fatos relevantes no processo. Nada mais.

Definido o que se deve entender por “questdo exclusivamente de direito”, cabe
agora apurar se as duas condi¢gBes mencionadas no § 3° do art. 515, do CPC, antes

24 SCHAPP, Jan. Problemas fiundamentais da metodologia juridica. Porto Alegre: Fabris Editor, 1985, p.
40.

25 Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 335.

26 Problemas fundamentais da metodologia juridica, cit., p. 40.

27 Metodologia da ciéncia do direito, cit., p. 337.

28  Corso di diritto processuale civile, Torino: Giappichelli, [, § § 17, 1993, p. 81.

29 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: hermenéutica constitucional e reviséo de
fatos e prognoses legislativos pelo 6rgo judicial in Jurisdigéo constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p. 356.

30 Arts. 9% § 1°¢ 20, § 1°
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indicadas, sdo aditivas. A esse propdsito cumpre ter em vista que a utilizagfo da particu-
la“e” nem sempre traduz idéia de adigio, ao contrario do que a alguns pareceu.? "Por ve-
zes serve apenas como “designativa de ordem”, como sublinhou Correa Telles, nas no-
tas que apds a Teoria da interpretagfio das leis de Domat, demonstrando sua afirmagéo
com o seguinte exemplo: “se me perguntarem...quaes sdo os herdeiros necessarios, e eu
responder, que sdo os descendentes e ascendentes, nem por isso quero dizer, que os as-
cendentes succedem junctamente com descendentes” *? Outras vezes a particula tem si-
gnificado alternativo. E o que ocorre quando, para a pergunta sobre os caminhos para se
chegar a determinado local, indica-se que se pode adotar o caminho A e o caminho B.*
Tome-se exemplo ainda mais proximo da questdo em debate. Refere-se o art. 475, inciso
11, do CPC, ao tratar do reexame necessario, a sentenga “proferida contra a Unido, o Esta-
do, o Distrito Federal, o Municipio, e asrespectivas autarquias e fundagdes de direito pa-
blico”. A despeito do duplo emprego do “e”, aninguém ocotrerd dizer que estd sujeita ao
reexame necessario apenas a sentenga simultaneamente contraria a todas as pessoas
mencionadas. A fung#o alternativa—en#o aditiva—das particulas &, no caso, inegavel.

€63

Pois bem, se, como visto, 0 “e” nio indica necessariamente adi¢do, ndo faria
sentido algum que tivesse esse significado no § 3°, do art. 515, do CPC. Qual o motivo
para afastar o exame imediato do mérito do litigio quando semelhante resultado se
pode logo obter, embora ndo seja “exclusivamente de direito” a questio? Buscou-se,
com a dispensa de retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, permitir a prestagéio
mais eficiente, eficaz e rapida da atividade jurisdicional, ideal a ser prestigiado e favo-
recido. Logo, ndo hd razdo alguma para limitar os casos em que a providéncia tem lu-
gar. Dai porque nfo € preciso estarem presentes simultaneamente as duas condi¢des
mencionadas no art. 515, § 3°, do CPC, para que se julgue o mérito logo apds a reforma
da sentenc¢a terminativa,

Em conseqiiéncia, mesmo havendo controvérsia sobre direito e também sobre
fatos, se ja foram realizadas todas as diligéncias pertinentes ao esclarecimento desses
fatos, apos larga instrugfio processual, sem, todavia, decisfo de mérito — pronuncian-
do-se, por exemplo, a caréncia de agfo, o que sabidamente pode ocorrer a qualquer
tempo (CPC, art. 267, § 3°)* —, 0 acordio que reformar a sentenga poderd desde logo

31 KLOURI, César Marcos. Comentérios as alteragdes do Codigo de Processo Civil in Revista do Instituto
dos Advogados de Sdo Paulo, Sdo Paulo: RT, n® 9, janeiro-junho de 2002, p. 201.

32 Auxiliar jurfdico — Apéndice as OrdenagBes Filipinas, Lisboa: Calouste Gulbenkian, vol, I, 1985, p.
431,

33 Interessante notar que por vezes ¢ 0 contrario o que se verifica. Adquire a particula “ou” significado
aditivo e ndo alternativo. Exemplo expressivo encontra-se no caput, do art. 286, do CPC., Sobre essa hi-
potese, cf. José Carlos Barbosa Moreira, O novo processo civil brasileiro, Rio de Janeiro: Forense,
1993, p. 13, e José Joaquim Calmon de Passos, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janei-
ro: Forense, 1989, vol. 3, p. 214,

34 Cf,sobre o tema, Licbman, Manual de direito processual civil, Sio Paulo: Forense, 1985, vol. I, n° 74,
p. 154. Em jurisprudéncia: “Acerca dos pressupostos processuais e das condigdes da agdio, ndo ha pre-
clusdo para o juiz, a quem ¢ lfcito, em qualquer tempo e grau da jurisdi¢fo ordinaria, reexaminé-los, ndo
estando exaurido o seu oficio na causa.”(STJ, 4" T., REsp n° 18.711/SP, Rel. Min. Barros Monteiro,
julg. de 31.05.93 in DJU de 30.08.93, p. 17.296.); “O tribunal da apelagdo, ainda que decidido o mérito
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reconhecer a procedéncia do pedido. Diversamente, se, pelo acolhimento de prelimi-
nar de inépcia, suscitada em defesa, o julgamento terminativo ocorreu sem que as pro-
vas tenham sido produzidas, afastada a inépcia, o julgamento do mérito nfo pode se dar
de imediato, Em sintese, teria sido muito mais simples, portanto, se houvesse o legisla-
dor brasileiro deixado claro, com melhor técnica, que o imediato julgamento do mérito
depende apenas da inexisténcia de qualquer obstaculo, seja por ndo ter havido contro-
vérsia sobre os fatos no juizo recorrido, seja por ja haverem sido produzidas todas as
provas necessérias ao deslinde da controvérsia.

8 NATUREZA DA ATRIBUICAO DE JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO

Presentes 0s pressupostos antes analisados, o julgamento imediato do mérito
ndo constitul mera faculdade conferida ao juizo do recurso. Trata-se, ao contrario, de
verdadeiro dever.”> O fato de haver o legislador disposto que o tribunal “pode julgar
desde logo a lide”, ndo o impondo, ndo é determinante.

Em primeiro lugar, é sabido que muitas vezes a expressfo utilizada pelo legisla-
dor, reconhecidas as deficiéncias e as limitagOes da interpretagfo gramatical, nfio ¢ o
. S TR |
argumento decisivo no campo da hermenéutica juridica.*®

Em segundo lugar, freqiientemente se exprime verdadeira obrigacdio imposta
a0 juiz por meio da alusdo a algo que pode ele fazer.”” Um bom exemplo encontra-se
no art. 273, do CPC, que igualmente alude a possibilidade de o juiz antecipar a tutela
pedida, ja havendo a doutrina sublinhado que o provimento tem de ser concedido, tanto

nasentenga, podera conhecer de oficio da matéria concernente aos pressupostos processuais e as condi-
¢Oes da agdo. Nas instdncias ordinarias nfio ha preclusfio para o 6rgéo julgador enquanto nfo acabar o
seu oficio jurisdicional na causa pela prolagio da decisfo final.”(STJ, 4* T., AGREsp n° 192.199/RS,
Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, julg. em 10.08.99 in DJU de 20.09.99, p. 66). De modo ainda
mais abrangente, admitindo até mesmo o reexame de decisdo de saneamento, para declarar caréncia de
agio antes afastada: “Apos declarar saneado o processo, nfo fica o juiz impedido de declarar a ilegiti-
midade da parte. A preclusfio ¢ sangfio imposta a parte e no ao juiz, que pode examinar os pressupostos
T., REsp n° 199.471/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, julg. em 04.05.99, in DJU de 21.06.99, p. 87). No
sentido do Gltimo julgado, em doutrina, Ovidio Batista da Silva, Curso de processo civil, Sdo Paulo,
RT, 1998, vol. 1, p. 211 e José Rogério Cruz e Tucci, Sobre a eficécia preclusiva da decisfo declaratoria
de saneamento in Revista dos Tribunais, vol. 640, passim, especialmente p. 23.

35 Nomesmo sentido, de modo hesitante, poréin, € sem indicago de fundamentos para a concluséo, Luiz
Rodrigues Wambier ¢ Teresa Arruda Alvim Wambier, Breves Comentdrios a 2 Fase da Reforma do
Cédigo de Processo Civil, Sdo Paulo: RT, 2002, p. 142.

36 Cf, dispensando outras referéncias, Francesco Ferrara, Trattato di diritio civile italiano, Roma, Athe-
naeum, 1921, t. 1, p. 214. Na jurisprudéncia vale a alusfio ao seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica: “Muitas vezes a interpretagio literal contraria profundamente o espirito da lei”(STJ, 1° T,
REsp n®231.313-RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julg. em 22.08.00 in Revista do Superior
Tribunal de Justica, vol. 140, p. 143/144).

37 Sobre o tema, amplamente, Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicagéo do direito, Rio de Janeiro:
Forense, 1991, n° 331 e segs., p. 270 e segs.
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que presentes 0s seus pressupostos.®® Por isso mesmo, quando se esta diante de verda-
deira faculdade, a férmula legal é clara e induvidosa, como ocorre, por exemplo, no di-
reito francés, em que o julgamento imediato do mérito fica condicionado a que o tribu-
nal considere “de bonne justice de donner a l'affaire une solution définitive”, nos ter-
mos do art. 568, do Code de Procédure Civile, anteriormente mencionado.*

Cabe lembrar ainda, em terceiro lugar, que a obten¢@io do maior rendimento
com a atividade processual, idéia que, em correspondéncia com o principio da econo-
mia processual, inspira a norma do § 3°, do art, 515, do CPC,"* ndo pode ficar na depen-
déncia da vontade do julgador. Constitui, pelo contrério, objetivo a ser perseguido per-
manentemente, sem prejuizo das garantias conferidas aos litigantes. E tanto é assim
que o Superior Tribunal de Justica ja realgou ser o julgamento antecipado da lide provi-
déncia de carater obrigatério e ndo facultativo.!!

Por fim, no processo do trabalho ¢ ainda mais evidente o carater imperativo do
julgamento imediato do mérito, quando presentes os pressupostos mencionados no §
3°, do art. 515, diante da obriga¢8o imposta ao juizo pelo art. 765, da CLT.

9 JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO E CONDUTA DO RECORRENTE

Do que acaba de ser dito no item anterior tira-se que o julgamento imediato do
mérito, em caso de reforma de sentenga terminativa, ndo depende de requerimento do
recorrente. Ndo cabe argumentar, para justificar solugfo diversa, com o caput, do art.
515, porque o § 3°, constitui exce¢do & primeira norma. Tampouco importa o desejo
da parte de, com o retorno dos autos ao juizo recorrido, produzir provas adicionais.”
De duas, uma: ou as provas que a parte pretende produzir sdo pertinentes, ou ndo. Sen-
do pertinentes, nfio cabe aplicagdo do § 3° do art. 515, porque nfo se encontram

38 Noprocesso civil, cf. José Carlos Barbosa Moreira, A antecipagio da tutela jurisdicional na reforma do
Cédigo de Processo Civil in Revista de Processo, Sio Paulo, RT, 1996, n° 81, p. 208, €, no processo do
trabalho, Estévao Mallet, Antecipagio da tutela no processo do trabatho, So Paulo, L'Tr, 1999, p. 94.

39 Compreende-se, ante tal formula, considere a doutrina francesa o julgamento imediato do mérito “uine
simple faculté, nullement une obligation”(Jean Vincent e Serge Guinchard, Procédure civile cit., n°
1445, p. 977).

40  Antes, item 5.

41 O acérddo tem a seguinte ementa: “Presentes as condiges que ensejam o julgamento antecipado da
causa, ¢ dever do juiz, e nio mera faculdade, assim proceder”(STJ, 4* T., REsp n° 2.832-RJ, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo in DJU de 17.09.90, p. 9.513). Ainda na mesma linha: “Cerceamento de defesa.
Dispensa de testemunha. Néo configuragfo...ndo configura cerceamento de defesa a dispensa de teste-
munha quando o julgador, sentindo-se convencido com a prova colhida, inclusive testemunhal, enten-
der desnecessaria a oitiva das demais testemunhas arroladas face a inexisténcia de controvérsia acerca
do fato probante”(STJ, 3 T., REsp n° 40.212/BA, Rel. Min, Cldudio Santos in DJU de 02.05.94, p.
10.008).

42 O argumento encontra-se em Candido Rangel Dinamarco, Os efeitos dos recursos in Aspectos polémi-
cos ¢ atuais dos recursos civeis, Sdo Paulo, RT, 2002, p. 38.

43 Novamente Candido Rangel Dinamarco, Os efeitos dos recursos, cit., p. 39.

88 Rev. TST, Brasilia, vol. 68,n2 3, jul/dez 2002



DOUTRINA

presentes as condiges para o julgamento imediato do mérito no juizo do recurso.* Se
sdo impertinentes as provas, ndo serfio produzidas nem mesmo em primeiro grau de ju-
risdi¢do (CPC, art. 130, parte final), por mais que o deseje a parte.* A vontade do liti-
gante &, no particular, irrelevante. O que importa € a necessidade objetiva da prova.
Logo, se entende o juizo do recurso, diante do estado do processo, desnecessérias no-
vas provas, devera de imediato julgar o mérito do litigio. Fazendo-o néio cerceara a de-
fesa de quem quer que seja.*® Claro est4, de todo modo, que, equivocado o seu entendi-
mento — porque era necessaria a prova indeferida —, se configura error in procedendo,
tornando-se a decisdo suscetivel de anulagdo.

Desnecessério, como visto, requerimento para que se aplique o § 3°, do art. 515,
do CPC, ndo ha falar-se em oposi¢io do recorrente ou mesmo do recorrido ao imediato
julgamento do mérito. A conclusfio do processo ndo fica sujeita & iniciativa das partes
(CPC, art. 262). Se o litigio j& se encontra em condiges de julgamento, nfo podem as
partes se opor a que isso ocorra, nem lhes cabe produzir diligéncias intteis ou protela-
torias (CPC, art. 130, parte final).

10 AMBITO DE INCIDENCIA

O julgamento imediato do mérito, no campo trabalhista, tem cabimento, nor-
malmente, no julgamento do recurso ordinério. Hipotese mais freqiiente ¢ a de cumula-
¢io objetiva de agBes. Pleiteando o reclamante, por exemplo, o pagamento de horas ex-
tras e equiparagdo salarial, realizada a instrugdo em torno de ambos os pedidos, o se-
gundo ¢, ao ensejo do julgamento, considerado inepto. Afastada, no julgamento do re-
curso ordindrio, a inépcia, segue-se o exame do mérito do pedido de equiparagéo sala-
rial.

Pode-se aplicar o § 3°, do art. 515, mesmo sem que haja cumulago objetiva de
aces. Ajuizada a reclamacgéio apenas para o pagamento de horas extras, sem a prévia
tentativa de conciliagio (CLT, art. 625-D, caput), equivocadamente se pronuncia, apos
a completa instrugfo do feito, a caréncia de ago.*” Sobrevindo reforma da decisfo,

44  Antes, item 7,

45 “Aojulgador incumbe indeferir as diligéncias infiteis ou meramente protelatdrias, na esteira do enten-
dimento do art. 130 do Cédigo de rito”(2° Trib. Algada Civil, SP, 11* Cm., Ap. n° 593.076-00/0, Rel.
Juiz Mendes Gomes in Boletim ADCOAS n° 8192095). Invocando expressamente a aplicagdo subsi-
diaria do art. 130, do CPC, no processo do trabalho, cf. TRT, 12* Reg., 3' T., Ac. n° 5365/98, Rel* Juiza
Lourdes Dreyer in DJSC de 22.06.98, p. 74.

46  Em termos gerais, veja-se, a proposito, o seguinte aresto: “Nao pratica cerceamento de defesa a decisfo
que julga antecipadamente a lide, afirmando ser dispensavel a realizago de pericia com vistas a consti-
tuir prova sobre fato cuja comprovagio documental cabia a concordatdria, que niio cuidou de fazé-la
oportunamente”(STJ,4* T., Ag n° 43.975-5-RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo in DJU de 23.05.94, p.
12.616).

47 A solugfio é equivocada porque, como se procurou mostrar em outra oportunidade (Primeiras linhas
sobre as comissdes de conciliagfo in Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 64-04, p. 444), a falta de prévia tenta-
tiva de conciliagfo ndo obsta o julgamento do mérito do pedido. Nesse sentido: “Comissio de concilia-
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com o julgamento do recurso, prossegue-se desde logo no exame do mérito do litigio.
O mesmo se pode dizer no caso de incompeténeia absoluta da Justiga do Trabalho, afir-
mada ap6s a produgfio de todas as provas requeridas pelas partes. Afastando o Tribunal
a incompeténcia, julgard de imediato o mérito.

Também na hipotese de reconveng¢fo pode haver aplicagdo do § 3°, do art. 515,
do CPC. Repelida a reconvengdo, depois de regularmente contestada, por considerar-
se ausente o pressuposto da conexfio, mencionado no art. 315, caput, do CPC, se a ins-
trugfio realizada na ag8o principal permite o esclarecimento da matéria suscitada na re-
convenglo, o tribunal, reformando a sentenga de extingfio, examinard logo o pedido
deduzido pelo reclamado.

Se o recurso ordindrio ¢ interposto em processo de competéneia originaria do
Tribunal Regional, como em dissidio coletivo, agfo rescisoria ou mesmo mandado de
seguranga, aregra do § 3°, do art. 515, do CPC, satisfeitos os seus pressupostos especi-
ficos, tem plena aplicagdo. Dai porque, extinto o dissidio coletivo sem exame do méri-
to, por considerar-se que ndo se esgotou a tentativa de negociagio, a reforma da deci-
sfo devolve ao Tribunal Superior do Trabalho, nfio havendo necessidade de novas pro-
vas, o exame do mérito do litigio. Julga-se logo o pedido, sem necessidade de baixa dos
autos ao Tribunal Regional.

Em procedimento sumarissimo, incide igualmente a permissfio de julgamento
imediato do mérito, em caso de reforma de sentenga terminativa. A especialidade des-
se procedimento nfio é incompativel com a norma do art. 515, § 3°, do CPC.

O mesmo ndo se verifica, todavia, no procedimento sumario da Lei n® 5.584,
ndo derrogado pela Lei n® 9.957.* E que nesse tltimo procedimento nio se admite a in-
terposi¢do de recurso ordindrio, mas apenas de recurso extraordindrio, em caso de
ofensa a Constitui¢do.*

¢#o prévia — Submeter a controvérsia 4 Comissfio de Conciliago Prévia nfio é um dos pressupostos da
ago. K uma faculdade da parte. Raciocinar em sentido contrario seria obstaculizar o exercicio da cida-
dania constitucionalmente previsto, e que assegura a todos o acesso ao Poder Jurisdicional para dirimir
questdes que envolvem violagdo a direito, a uma norma de hierarquia inferior, no caso a lei
9958/2000.”(TRT 2* Reg., 4* T., RORS n°® 07873200290202009, Rel. Juiz Sergio Winnik, julg. em
09.04.02 in DJ de 19.04.02) e “Comissdo de Conciliagdo Prévia. Artigo 625-D, da CLT. Néo hd comi-
nag#o para o ndo-comparecimento & comisso de conciliagdio prévia, razfio pela qual, constituindo uma
faculdade (e ndo uma obrigagdo), ndo impede o ajuizamento da agfo na Justiga do Trabalho.”(TRT, 2*
Reg., 6 T., RO n° 20010369320, Rel. Juiza Rita Maria Silvestre, julg. em 16.04.02, in DJ de 03.05.02).
Existem, porém, julgados em sentido contrario, Por exemplo: “...qualquer demanda de natureza traba-
lhista, inclusive sobre obrigagfo de fazer, sera submetida & Comissdo de Conciliagio Prévia se, na lo-
calidade da prestagfo de servigos, ela houver sido instituida no 4mbito da empresa ou do sindicato (art.
625-D), sob pena de extingfo do feito,”(TRT, 3" Reg., 2° T.,, RO n® 12,121/2001, Rel, Juiza Alice Mon-
teiro de Barros, julg. em 09.10.01 in DIMG de 17.10.01, p. 21)

48 MALLET, Estévio. Procedimento sumarissimo trabalhista, cit., p. 21/22,

49  Sobre a questdo, Estéviio Mallet, Do recurso de revista no processo do trabatho, Sdo Paulo, LTr, 1995,
n®6.1, p. 43/44. Em jurisprudéncia: “Recurso extraordinario. Causas de algada, Decisdo, em instincia
tnica, de primeiro grau, versando matéria constitucional. Dela cabe recurso extraordinario ao Supre-
mo Tribunal Federal (...) € ndo recurso a 6rgéo judiciario de segundo grau”(STF, 2* T., Proc. RE n°
140.169-9, Rel. Min. Neri da Silveira in DJU n° 53, de 19.3.93, p. 4.283) e “A existéncia de contencio-

90 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n2 3, jul/dez 2002



DOUTRINA

Uma vez que o exame imediato do mérito, em caso de reforma de sentenga ter-
minativa, nfio contraria o duplo grau de jurisdigdo, como se procurou mostrar acima,”
aregra do § 3° do art, 515, do CPC, abrange ainda o recurso ordindrio ex officio, pre-
visto no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n° 779.

A nova disciplina estabelecida pela Lei n° 9.756 estende a aplicagfio do § 3°, do
art, 515, do CPC até mesmo ao julgamento proferido ap6s o provimento de agravo de
instrumento. Denegado recurso ordindrio interposto contra sentenc¢a terminativa, o
provimento do agravo, nos termos do art. 897, § 7°, da CLT, leva ao exame do recurso
dehegado, o que permite o imediato julgamento do mérito do litigio.

Também em agravo de petigdo, que pouco se distingue do recurso ordinério,
pode ter lugar o julgamento imediato do mérito. Se a impugnago a sentenga de liqui-
dacdo ou os embargos a execugdo ndo sdo examinados no mérito, porque acolhida a
alegacfio de intempestividade, a reforma dessa decisfio transfere ao tribunal o julga-
mento do litigio, descabendo a devolugo dos autos ao juizo de primeiro grau para pro-
lagdo de nova sentenca,

E claro que nfio tem pertinéncia o § 3°, do art. 515, do CPC, se o juizo do re-
curso entende néo ser o caso de julgamento do mérito. Afirmando o tribunal a incom-
peténcia da Justiga do Trabalho para julgamento da causa, deverd aplicar o disposto
no art. 113, § 2°, do CPC, sendo-lhe vedado julgar o mérito do litigio ou mesmo dei-
xar de anular a decis@o recorrida. Tampouco se aplica o § 3°, do art. 515, do CPC, se
néo houve extin¢fio do processo sem exame do mérito em primeiro grau de jurisdi-
¢do. Assim, se determinada Vara do Trabalho rejeita excegéo de incompeténcia rela-
tiva, prosseguindo até decisio de mérito, reiterada a alega¢do no recurso, deverd o
tribunal, julgando-a fundada, anular a sentenga e remeter os autos a Vara do Trabalho
competente.

Tampouco importa para a aplicago da regra do § 3°, do art. 515, quando, por

deficiéncia técnica, proclama-se a extingfio do processo sem julgamento do mérito,
embora se tenha examinado a pretensfio deduzida. Exemplifique-se com a decisfio

so constitucional, a ser dirimido pelo Supremo Tribunal Federal, viabiliza a interposi¢fo de recurso ex-
traordinario contra a deciso emanada de juizes de primeiro grau, nas causas de algada” (STF,1* T., RE
n° 182.995-8, Rel. Min. Ilmar Galvéo, julg. em 08.11.94 in DJU n° 164, de 25.08.95, p. 26.078). Sem-
pre no mesmo sentido, STF, 1* T, Proc. RE n° 136.149-2, Rel. Min. Moreira Alves in DJU n° 213, de
06.11.92, p. 20.107, e STF Plendrio, REC n° 510-1, Rel. Min. Ilmar Galvio, julg. em 23.02.95 in DJU
n°® 85, de 05.05.95, p. 11.904. Sem razéo, portanto, o seguinte acorddo do Tribunal Superior do Traba-
lho: “Cabe recurso ordinario das sentengas proferidas nos dissidios de algada que versem matéria cons-
titucional” (TST, 4* T., Proc. RR n® 115.591/94, Rel. Juiz convocado Rider Nogueira de Brito in DJU n°
238, de 16.12.94, p. 35.138).

S0 Antes, item 3.

51 Em sentido diverso, partindo, segundo parece, da premissa de que o art, 515, § 3°, do CPC, contrastaria
com a regra do duplo grau de jurisdigéo, cf. Luiz Eduardo Gunther e Cristina Maria Navarro Zorning,
As novas alteragBes do CPC e o processo do trabalho in Jornal Trabalhista, Brasilia, 15 de junho de
2002, p. 923/11.
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proferida em reclamagfo com pedido de reconhecimento de existéncia de contrato de
trabalho, julgada, apds a completa instrugfo processual, extinta sem exame do mérito,
porque considerado autdnomo o reclamante. A conclusio sobre a natureza néio empre-
gaticia da relagio envolve juizo de mérito.*> A alusdo 4 extingdo do processo sem jul-
gamento do mérito mostra-se, pois, equivocada. De todo modo, esse equivoco, mera-
mente terminoldgico, nfo altera a natureza do pronunciamento, de modo que, mesmo
antes da reforma introduzida pela Lei n° 10.352, em caso de reforma da sentenga, ao ju-
izo do recurso cabia desde logo examinar os pedidos deduzidos, sem devolugao dos
autos ao juizo recorrido.”

11 PROCEDIMENTO APLICAVEL

O procedimento a observar para a aplicagdo do § 3°, do art. 515, ndo apresenta
peculiaridades significativas. Algumas poucas merecem referéncia.

Em primeiro lugar, nfio ha necessidade e nem mesmo & tecnicamente correta a
cisdo do julgamento em diferentes sessdes, uma para reforma da sentenga terminativa,
outra para julgamento do mérito do litigio. Na sessfo designada para apreciagéo do re-
curso ordinario, considerando o relator estarem presentes os pressupostos do § 3°, do
art. 515, do CPC, apresentard de imediato pronunciamento atinente a reforma da sen-
tenga, examinando o mérito da pretensdo. Acolhida sua manifestagfio, julgar-se-do na
mesma assentada e no mesmo acérddo todas as matérias. N&o havera um acérddo para
areforma da sentenga e outro para julgamento do mérito, Nem ¢ pertinente o adiamen-
to da sesséo, para julgamento do mérito, em outra oportunidade, do mérito. Se, no ei-
tanto, por equivoco assim se fizer, ndo ocorre nulidade, diante da auséncia de prejuizo
para as partes (CLT, art. 794).

Em segundo lugar, ¢ como decorréncia do exposto, ao impugnar o recurso in-
terposto contra sentenga terminativa, deve o recorrido desde logo oferecer suas alega-
¢Ges atinentes ao mérito do litigio. N&o terd oportunidade subseqtiente para fazé-lo. Do
mesmo modo, ao recorrente cabe discutir 0 mérito de sua pretensdo. Diversamente do

52 A propésito: “Afirmando o autor, em sua pega inaugural, a existéncia de uma relago empregaticia, esta
constituida a causa de pedir remota, substrato de todos os pleitos vindicados, sendo isso o suficiente
para a fixagdo da competéncia, no plano logico e abstrato. Admite-se, entdo, segundo a dtica da reela-
borada teoria abstrata do direito de agfio, a veracidade provisoria dos fatos constantes da exordial, rele-
gando ao julgamento merit6rio a apuragio do juizo de certeza quanto a estes.” (TRT, 13" Reg., REOR
n°2074/99, Rel. Desig. Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva, Ac. n°55.617, julg. em 08.09.99 in DJ
de 20.04.00.

53  Assim, na jurisprudéncia de direito comum: “Para verificar se houve exame do mérito, ha que pesqui-
sar se a pretensio formulada foi decidida. Isso tendo ocorrido, nfio importa que a sentenga haja, equivo-
cadamente, afirmado que o autor era carecedor da agdo, Fica o tribunal, no julgamento da apelagfo, au-
torizado a examinar todas as questdes pertinentes ao merecimento”(STJ, 3* T., REsp n° 31.766-0-RS,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro in DJU de 30.05.94, p. 13.480) ¢ “E licito ao acérddo examinar o pedido
pelo mérito, se a sentenga ndo deixou de fazé-lo, embora tenha extinto o processo sem julgamento do
mérito. Inocorréncia de ofensa ao art. 515 do CPC”(STJ, 3" T., REsp n° 7.417-SP, Rel. Min, Nilson Na-
ves in DIU de 22.04.91, p. 4.787).
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que ocorre no direito portugués, em que o tribunal, ao reformar a sentenga terminativa,
convida as partes “a produzir alegagdes sobre a questfio de mérito”,** o regime do § 3°,
do art. 515, do CPC brasileiro ndo assegura o direito de manifestagdo em separado so-
bre o mérito, apds a interposigo do recurso. Tem o recorrido, pois, o énus de falar, ja
em sua resposta ao recurso, sobre o mérito do litigio.

Sem embargo, serdio votadas separadamente as questdes relativas a reforma da
sentenga, ao cabimento do exame do mérito e, finalmente, ao proprio mérito.** Concebe-
se, pois, que, apos areforma undnime da sentenca terminativa, fique vencido o relator na
proposta de imediato exame do mérito, por entenderem os demais julgadores nio esta-
rem presentes os pressupostos do § 3°, do art. 515, do CPC, caso em que havera a baixa
dos autos, para prosseguimento do processo (CPC, art. 560). Os juizes vencidos no jul-
gamento de qualquer uma das questdes deverfio votar nas subseqiientes, consoante o art,
561,do CPC. Ao julgador que votara pela confirmagéo da sentenga terminativa, vencido
na questdio, compete pronunciar-se sobre o mérito, se assim decidir a maioria.

Outro ponto a assinalar diz respeito ao depdsito recursal. O julgamento imedia-
to do mérito prescinde de depdsito recursal especifico e ndo autoriza a posterior exi-
géncia de garantia duplicada. Por isso, se houve extingfio do processo sem julgamento
do mérito em relagéio a todos os pedidos, o recurso do reclamante chega ao tribunal
sem que tenha sido feito deposito recursal algum. Reformada a sentenga e julgado pro-
cedente o pedido, o recurso de revista do empregador dependerd apenas do depdsito do
valor limite previsto em lei para este ltimo recurso, ndo cabendo a exigéncia cumula-
da do valor exigido também para a interposi¢do do recurso ordindrio.

12 IMPUGNAGAO DO PRONUNCIAMENTO SOBRE A APLICACAO DO § 3°,
DO ART. 515, DO CPC

A aplicagiio ounfio daregrado § 3°, doart. 515, do CPC, ndo envolvendo mera fa-
culdade do juizo do recurso,*® sujeita-se, em tese, a impugnagdo. O recurso apropriado
para tanto &, no caso de decisdo proferida por Tribunal Regional, a revista, prevista no
art. 896, da CLT. Ndo incide o ébice previsto no Enunciado 126, do Tribunal Superior do
Trabalho, até porque a discussiio sobre a necessidade ou ndo de novas provas nfio envol-
ve reexame de fatos, mas aplicagdio de normas legais sobre direito probatério.’’

Nem sempre, porém, o recurso de revista podera ser oferecido. Se o tribunal
nega a aplicagio do § 3°, do art. 515, do CPC, determinando o retorno dos autos ao jui-
zo de primeiro grau, qualquer que seja o motivo, seu pronunciamento reveste-se de ca-

54  Cddigo de Processo Civil portugués, art. 753° n° 2,

55 Sobre o tema, amplamente, José Carlos Barbosa Moreira, Comentéarios a0 Cddigo de Processo Civil
cit.,, n® 372, p. 663 e segs.

56 Antes, item 8.

57 Em sentido contrério, sem razfio, todavia: “A verificagdio da necessidade ou nfio de outras provas para
alicergar o julgamento da causa demandaria...o reexame das provas dos autos, vedado nesta Instincia
Especial, a teor do Verbete Sumular n® 7-STJ”(STJ, 4 T., REsp n° 210.607-RJ, Rel, Min. Salvio de Fi-
gueiredo in Revista do Superior Tribunal de Justiga, junho de 2002, vol. 154, p. 393).
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rater interlocutdrio e ndo comporta imediata impugnagdio por meio de recurso, como
decorréncia do disposto no art. 893, § 1°, da CLT, e Enunciado 214, do Tribunal Supe-
rior do Trabalho.*® Eventual equivoco ser4 reparado posteriormente.

Determinando o tribunal o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, apés re-
formar sentenga terminativa, sem examinar a possibilidade de aplicagdo do § 3° do art.
515 do CPC, tem-se por configurada omissdo. Admite-se, na hipdtese, a apresentagéo
de embargos de declaragdo (CPC, art. 535, inciso II), os quais poderio revestir-se de
efeito modificativo (Enunciado 278, do Tribunal Superior do Trabalho, combinado
com Orientag¢io Jurisprudencial n° 142 da Subsegfo de Dissidios Individuais do Tribu-
nal Superior do Trabalho) e, em conseqiiéncia, propiciar a continuag¢o do julgamento
ja no tribunal, independentemente da prolagfo de nova sentenga.

13 DIREITO TRANSITORIO

A afirmagfo, tdo freqtiente, de que as normas de direito processual tém aplica-
¢do imediata, apanhando os processos em curso,” ¢, em sua generalidade, excessiva.
Nem sempre ha como compatibilizar os atos ja praticados com as novas disposi¢des le-
gais, como se pdde verlﬁcal com 0 procedimento sumatrissimo previsto no Cédigo de
Ploces6slo Civil de 1973% ¢, mais recentemente, com o procedimento criado pela Lei n°
9.957.

58 Deacordo com isso, em situagfo assemelhada: “Recurso de revista — Descabimento. Acdrddo regional
que ordena o retorno dos autos ao primeiro grau de jurisdigiio, para providéncias, sem julgamento defi-
nitivo da causa. Irrecorribilidade. A teor do En. n° 214 do TST, “as decisdes interlocutdrias, na Justiga
do Trabalho, s6 sio recorriveis de imediato quando terminativas do feito, podendo ser impugnadas na
oportunidade da interposi¢ao de recurso contra a decisfio definitiva, salvo quando proferidas em acér-
dio sujeito a recurso para o mesmo tribunal”, Tal verbete espelha o comando do art. 893, § 1°, da CLT,
no sentido de que “os incidentes do processo séo resolvidos pelo préprio Juizo ou Tribunal, admitindo-
se a apreciagdo do merecimento das decises interlocutdrias somente em recursos da decisdo definiti-
va’”, A este principio se curva o acérddo, que, decidindo questdes preliminares ou prejudiciais, devolve
os autos ao primeiro grau de jurisdi¢do, para prosseguir no julgamento ou adotar providéncias, que adi-
em o provimento regional definitivo para um segundo momento. Tal decis#io, por teratolégica que pos-
sa ser, niio desafiara recurso de revista, eis que néo represente a Gltima manifestago jurisdicional, em
grau ordindrio. Tem-se, aqui, salutar expresso de celeridade processual, enquanto se evita o percurso
desnecessério dos autos entre as instincias recursais. Recurso de revista nio conhecido.”(TST, 2* T
RR n® 372.244, Rel, Juiz Convocado Alberto Luiz Bresciani Pereira, julg. em 14.02.01 in DJU de
16.03.01, p. 737).

59  Por todos, Paul Roubier, Le droit transitoire, Paris: Dalloz, 1960, n° 101, p. 545.

60 A propésito, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “Procedimento sumarissimo. Este ganha feigfio pro-
pria a partir da peti¢o inicial (CPC, art. 276). Esta sua configuracio, que surge, portanto, da propositu-
ra da agfo, impede que, iniciada a demanda pelo procedimento ordinario e até contestada, tal ainda na
vigéneia da antiga lei adjetiva civil, venha, quando em grau de recurso, € ai ja vigorando o novo Cédi-
20, ser aplicado o prazo de 5 dias do pardgrafo tmico do art, 508, Recurso extraordinario conhecido e
provido.”(STF, 1" T., RE n° 82.357/PR, Rel. Min. Bilac Pinto, julg. em 04.11.75 in DJU de 26.12.75 ¢
RTI v. 76, p. 653).

61 Cf.TST-2"T, AIRRn°698.747/00,Rel. Min, José Luciano de Castilho Pereira, julg, em21.02.01 in DJU
de 23.03.01, p. 608; TST 5" T., AIRR n°® 717.985/00, Rel. Min. Jofio Batista Brito Pereira, julg. em
09.05.01 in DJU de 24.05.01, p. 731 e TST, 4* T., RR n°® 715.592/00, Rel. Juiz Convocado Renato de
Lacerda Paiva, julg. em 06.06.01 in DJU de 29.06.01, p. 837.
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No caso da Lei n® 10.352 a aplica¢o da regra do § 3°, do art. 515, do CPC, aos
recursos interpostos antes de sua vigéncia, embora julgados posteriormente, compro-
meteria o contraditdrio, na medida em que o recorrido, dispensado, pela regulamenta-
¢do anterior, de discutir o mérito do litigio em sua resposta ao recurso, poderia ser sut-
preendido pela decisdo do tribunal. A melhor solugo para a aplicagéio no tempo da
nova regra sobre o efeito devolutivo corresponde, portanto, a observancia do principio
estabelecido para os recursos em geral, consistente em sujeitd-los as regras vigentes ao
tempo da publicagfo da deciséo recorrida.®? Daf que o § 3°, do art. 515, do CPC, aplica-
se desde logo aos recursos interpostos contra decisdes publicadas apds o inicio da vi-
géncia da Lein® 10.352, ndo importando o momento em que ajuizada a agéo, encerrada
a instrugfo ou subscrita a sentenca. Os recursos interpostos contra decisdes publicadas
anteriormente, porém, ficam ainda sujeitos ao regime do direito anterior, mesmo quan-
do julgados j4 sob a vigéncia das disposigdes da Lein” 10.352.

62 Em jurisprudéncia: “Segundo principio de direito intertemporal, o recurso se rege pela lei vigente &
data em que publicada a decisfio...”(STJ, 4* T., RMS n° 38-SP, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo in DIU
de 04.06.90, p. 5.061). Em doutrina, José¢ Manoel de Arruda Alvim, Curso de direito processual civil,
Séo Paulo, RT, vol. 1, n® 13.
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A FURIA

“...até bem pouco tempo atrds poderiamos mudar o mundo, quem roubou nossa cora-
gem?” (Renato Russo)

Jorge Luiz Souto Maior”

SUMARIO: 1 Introdugdio; 2 As consciéncias social € econdmica no direito do traba-
lho; 2.1 O advento das idéias de flexibilizagdo e desregulamentagéio; 2.2 A origem da
consciénciasocial do direito do trabalho; 2.3 A formagdo da consciéncia atual (econd-
mica) do direito do trabatho; 2.4 O direito do trabalho construido com base na cons-
ciéncia econdmica; 2.5 Reconstruindo a consciéncia social do direito do trabalho; 2.6
Reconstruindo o direito do trabalho com base na consciéncia social: a) Conceito; b)
Principios; c) O controle de constitucionalidade das leis; d) As declaragdes internaci-
onais de preservagdo da dignidade humana; e) Natureza juridica; 3 Os atores do novo
direito do trabalho; 4 Fazendo atuar o direito social do trabalho; 5 Conclusio.

1 INTRODUCAO

convite de amigos, tenho comparecido a alguns seminarios que tratam do futuro

do direito do trabalho no Brasil e nestas ocasides tenho conclamado os ouvintes a

Integrarem um grupo informal que denomino, “A Furia”, inspirado na seguinte
passagem de Hannah Arendt:

“A flria nfio é de modo neshum uma reago automatica diante da misé-
ria e do softimento em si mesmos; ninguém se enfurece com uma doenga incu-
ravel ou um tremor de terra, ou com condigdes sociais que paregam impossiveis
de modificar, A furia irrompe somente quando h4 boas razdes para crer que tais
condi¢6es poderiam ser mudadas e nfio o sdo. S6 manifestamos uma reagio de
firia quando nosso senso de justiga é injuriado; tal reagfio em absoluto ndo se
produz por nos sentirmos vitimas da injustiga, como prova toda a histéria das
revolugdes, nas quais o movimento comegou por iniciativa de membros das
classes superiores, conduzindo & revolta dos oprimidos e miserdveis.”

A Furia, que ¢, em verdade, um modo abstrato de unir, no 4mbito transcenden-
tal (aproveitando a onda da novidade introduzida no recurso de revista, art, 896-A, da
CLT), pessoas, ligadas ao direito do trabalho, que se enfurecem com a injusti¢a produ-
zida cotidianamente pelo direito do trabalho, ou melhor, pela forma como este direito
vem sendo construido, interpretado e aplicado nos dias presentes; que acreditam que é
possivel mudar esse modo de atuar o direito do trabalho; que véem no direito do

*  Juizdo Trabalho, titular da 3° Vara do Trabalho de Jundiai. Livie-docente em direito do trabalho pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Bolsista da Capes. Membro da Associa-
¢do dos Juizes para a Democracia.
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trabalho um instrumento de construg@o da justi¢a social; e que assumem a responsabi-
lidade de lutar para que esta realidade se faca.

Neste ensaio, pretendo esclarecer como encampar, concretamente, esta luta, ou
melhor, como utilizar o direito do trabatho com este propésito.

2 AS CONSCIENCIAS SOCIAL E ECONOMICA NO DIREITO DO TRABALHO

2.1 O advento das idéias de flexibilizagdo e desvegulamentagéo

O direito do trabalho atual passa por intensa turbuléncia, marcada pelo apareci-
mento das idéias de flexibilizagdo e desregulamentagdo. O que significam essas
idéias?

Sob um ponto de vista estritamente conceitual, flexibilizag8o representa a adap-
tagdo das regras juridicas a uma nova realidade, gerando um novo tipo de regulamenta-
¢8o. Por desregulamentagfo identifica-se a idéia de eliminag¢@o de normas do ordena-
mento juridico estatal que nfio mais se justificariam no contexto social, incentivando-
se a auto-regulacdo pelos particulares.

Ambas, no entanto, quando apoiadas no pressuposto da necessidade de alterar
as relagGes de trabalho, para fins de satisfagdo do interesse econdmico, acabam se
constituindo em meros instrumentos de redugfo dos custos do trabalho, mascarando-se
tal intengo,

E interessante verificar que essa idéia de redugfio dos custos do trabalho, para
atender & demanda produtiva, nfo é nova nas relagdes de trabalho até porque estd na
prépria base de discussdo da origem do direito do trabalho, representando, por isto,
nada mais, nada menos, que o eterno conflito econémico x social.

A titulo de exemplo, veja-se artigo publicado na Revista L'Tr, edig8o n® 237, de
maio de 1957, de Hélio de Miranda Guimardes, com o titulo “Morre o Direito do Tra-
balho?”, no qual o autor pde em discussdio a idéia defendida por Pinto Antunes, em
aula inaugural dos cursos juridicos da Faculdade de Direito da USP, publicada no Jor-
nal O Estado de Sdo Paulo, na edi¢do de abril de 1957, no sentido de que o direito do
Trabatho estaria fadado a desaparecer, em razio do movimento chamado de Segunda
Grande Revolugio Industrial e isto porque o capital teria se cansado de ser pressionado
pelo inchacgo da legislag#io trabalhista, que passou a consumir grande parte de seu lu-
cro, tendo provocado uma reagdo dos empresarios em dire¢do da substitui¢do da mio-
de-obra pelo robd.

O que chama a atengo do cientista do direito, portanto, ndo é a pretensa novi-
dade que estas idéias traduzem, mas o fato de terem elas adquirido, de uma hora para
outra, uma forga dominante, significando, em abstrato, a supremacia da consciéncia
econdmica do direito do trabalho sobre a consciéncia social que se tinha sobre este
mesmo direito.
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Como essas idéias, que durante muito tempo foram abafadas pela consciéncia
social, passaram a dominar o cendrio da construgdo da ordem juridica trabalhista? Eisa
importante investigagdo a ser trilhada nos itens seguintes.

2.2 A origem da consciéncia social do direito do trabalho

A situac8o fatica existente no periodo inicial da chamada Revolug#@o Industrial
provocou um acirramento da “luta de classes”, que comumente ¢ indicada como a fon-
te material do direito do trabalho, provocando as primeiras revoltas dos trabalhadores
para busca de melhores condigBes de trabalho. Essas revoltas, no entanto, ndo signifi-
caram, iniciahmente, qualquer conquista dos trabalhadores, visto que a forga dominan-
te repressiva se encontrava, obviamente, do lado dos interesses dos industriais. As pri-
meiras revoltas, como relatado na célebre obra de Emile Zola, Germinal, acabaram
com os trabalhadores retornando aos locais de trabalho em condi¢des ainda piores que
as anteriores.

Esta realidade somente comega a se alterar no momento em que os trabathado-
res passam a adquirir uma consciéncia de classe, o que teria sido possivel quando uma
elevada produgdo intelectual, de cunho humanitario, conclama os trabalhadores a se
unirem e a lutar contra o proprio sistema politico. Em outras palavras, as mudangas no
mundo do trabatho comegam a acontecer, de forma mais relevante, apenas quando as
revoltas dos trabalhadores adquirem uma fei¢do revolucionaria.

As obras dos socialistas “utdpicos” (Sismondi, Fourier ¢ Saint-Simon), dos so-
cialistas “cientificos” (o manifesto comunista de Marx, em 1848, por exemplo), as in-
ternacionais socialistas que resultaram dessas idéias, e mesmo a enciclica papal Rerum
Novarum (1891), sfo os fundamentos para a construgdo dessa consciéncia.

As primeiras leis de protecfo do trabalho comegam a surgir, no entanto, dentro
de um contexto paradoxal. Em certa medida, elas representaram uma conquista dos
trabalhadores, mas, por outro lado, elas significaram o resultado de uma reago natural
da classe dominante como tética de sobrevivéncia para o modelo capitalista de produ-
¢fo, em virtude do risco da tomada do poder que as revoltas dos trabathadores passam
a representar, ainda mais diante do sucesso da revolugfo proletdria na Russia, em
1917. Como esclarece Rodrigo Garcia Schwarz, “o Direito do Trabalho apresenta-se,
assim, desde a sua génese, Otil ao capitalisimo, conquanto interesse também aos traba-
lhadores, por razdes opostas: por um lado, o capital faz pequenas concessdes que redu-
zem as tensdes sociais, retirando forga & luta de classes; por outro lado, o trabalhador

3 1

consegue limitar, concretamente, a explorago que sobre ele € exercida”.

Surgem, dentro desse contexto, as primeiras leis de cunho social, iniciando com
o seguro social, na Alemanha (1883, lei de Bismarck), e prosseguindo com regras de
natureza trabalhista, especialmente quanto ao trabalho das criangas e das mulheres e,
em seguida, tratando do limite da jornada de trabalho, que teria chegado a 16 horas,

1 A falacia da flexibilizagfio do direito do trabalho, Revista do Direito Trabalhista, 31dez. 2001, p. 9.
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O mero advento de leis voltadas para regular as relagdes de trabalho ndo impli-
ca, todavia, o surgimento de um ramo do direito destacado dos demais. O relato histdri-
co feito até aqui diz respeito, mais diretamente, a criagfio de leis direcionadas as rela-
¢Bes de trabalho.

A construgio de um direito do trabalho, destacado do direito civil tem uma ou-
tra origem. O direito é um conjunto de normas e principios voltado & regulagfo da vida
social. Para falar de um direito auténomo, um ramo do direito distinto do direito co-
mum, ¢ preciso que se tenha um razodvel nimero de normas voltadas para um fato so-
cial especifico e que se identifiquem nestas leis principios préprios que lhes déem uma
nog¢do de conjunto, fornecendo-lhe uma légica particular e uma finalidade distinta.

A proliferagdo das normas trabalhistas, no cendrio internacional, é marcada
pelo advento de alguns instrumentos juridicos dos mais importantes da histdria da so-
ciedade moderna.

Em 1917, a Constituigdo do México, em seu famoso art, 123, contemplou va-
rios direitos aos trabalhadores: limitagdo da jornada de trabalho; saldrio minimo; pro-
tecdo ao salario; participagio nos lucros; garantia no emprego; protecio especial para
mulheres e criangas; isonomia salarial...

Ao final da 1* Guerra, no tratado de Versalhes (28 de junho de 1919), foi criada
a OIT (Organizagéio Internacional do Trabalho), « com a fungéo precipua de estudar e
promover a melhoria da condi¢do dos trabalhadores no mundo ».” Neste mesmo instru-
mento dedicou-se uma parte especialmente ao trabalho, fixando-se o principio de que o
« trabalho nfio € mercadoria » e estabelecendo-se a importincia de se garantir alguns
direitos aos trabathadores, tais como : jornada de oito horas ; igualdade de saldrio ; re-
pouso semanal ; inspegfo do trabalho ; prote¢io ao trabalho das mulheres e das crian-
¢as ; salario minimo e direito de sindicalizagfo.

Em 1919 (11 de agosto), surge a Constituigdo de Weimar, na Alemanha, de ins-
piragfio socialista, criando os conselhos de trabalhadores nas empresas, proclamando a
liberdade sindical e declarando que « a propriedade gera obrigagdes ».

Nova crise social, no entanto, abala a ordem mundial, tendo inicio com a quebra
da Bolsa nos Estados Unidos, em 1929. Para minimizar os efeitos da crise, em 1935,
Roosevelt implementa medidas de bem-estar social em um plano conhecide como
« New Deal ». Idéia esta que fora seguida em diversos paises, como na Inglaterra, em
1942, com a implementagéio do Plano Beveridge.

Mas, a paz mundial nfo resiste muito tempo e em 1939 tem inicio a 2* Guerra
mundial.

Em 30 de maio, de 1946, apds a 2* Guerra, a OIT ¢ elevada a 6rgdo permanente
da ONU, reforgando a preocupagéio com a distribuigdo de renda e com a fixago de
condigdes dignas e igualitdrias de trabalho por todo o mundo.

2 MORAES FILHO, Evaristo de. Infrodugdo ao direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo; LTr, p. 51.
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Como reflexo dessa preocupagfio, varios outros pafses integraram, ao seu orde-
namento juridico, regras voltadas as relagdes de trabalho, inclusive no corpo da Cons-
tituicio.

A inser¢8o de tais normas na Constituigdo (movimento conhecido como “cons-
titucionalismo social”, que nfio deixou de ser também, inicialmente, uma forma de
manter o modelo politico) acabou se justificando porque a concretizagfio dos preceitos
de natureza social nfio depende meramente do cumprimento de obrigagdes na esfera
individual, mas da conjugacfio de diversos fatores s6cio-econdmicos de todo um corpo
social e, em especial, da atuagfo do préprio Estado, que neste contexto ndo mais apare-
ce como mero ente coercitivo da ordem juridica, mas como estimulador, financiador e
promotor dos direitos constitucionalmente assegurados. A fixagfo na Constitui¢do de
interesses sociais representa, por assim dizer, um compromisso do Estado e da socie-
dade com o implemento e satisfag8o de tais interesses, sendo o Estado até mesmo um
sujeito passivo obrigado a efetiva-los. Juridicamente, o Estado deixa de ser um mero
legitimador dos interesses dos dominantes e transfigura-se em auténtico Estado social.

A propria Constitui¢io norte-americana, que muitos dizem ser avessa aos direi-
tos sociais, consagrou, em 1946, os principios enumerados na Constituigfo da Filadél-
fia, de 1944, no que se refere a: dignidade do ser humano; liberdade de associagdo; bus-
ca de pleno emprego; adequadas condigdes de trabalho e de remuneragio; seguridade
social...

A integrac@o de normas trabalhistas as Constitui¢Ges, a criagfo de um érgéo in-
ternacional voltado 4s relagdes de trabalho (a OIT) e o reconhecimento mundial da im-
portancia de se minimizarem os efeitos perversos da exploragfio do capital sobre o tra-
balho humano, com propdsitos também de evitar a prolifera¢do da miséria, a instabili-
dade social e a ameaga & paz mundial fornecem o vasto campo para o desenvolvimento
de uma teorizagdo acerca da criagdo de um novo direito, um direito que teria como
Jungdo tornar a preocupagdo com a justica social mais que um compromisso mordl,
mas uma obrigagdo de particulares, com limitacdo dos interesses econdmicos, e um
dever do Estado. Esta 16gica diversa daquela que norteava o direito civil, justifica, en-
tdo, a organizago tedrica de um novo direito, o direito do trabalho. Um direito promo-
tor da justiga social, sendo que esta, a justiga social, tanto pode ser vista do ponto de
vista ético (ou filoséfico), que reflete a preocupacio de preservar a integridade fisica e
moral do trabalhador; quanto do ponto de vista econdmico, que se traduz como a busca
de uma necessaria distribui¢fo eqilitativa da riqueza produzida no modelo capitalista.

Na teorizagfo desse novo direito, consagra-se, por isto, a nogéio de valorizagéo
do trabalho humano a partir de postulados nfio meramente sociolégicos mas também
juridicos, isto é, dotados de forga coercitiva no seio social.

A ambigua origem das primeiras leis trabalhistas, portanto, nfio impede que se
reconhega no direito do trabalho um instrumento decisivo e indispensével para a cons-
trugfio da justiga social dentro do proprio contexto do modelo politico de natureza capi-
talista.
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A predominéncia da consciéneia social, de carater humanista, como se vé, foi o
que permitiu o surgimento do direito do trabalho, como ramo especifico do conheci-
mento juridico.

Neste momento de formagfio do direito do trabalho e até bem pouco tempo
atras, os argumentos sociais transplantam os argumentos econémicos (que nunca dei-
xaram de existir — vale lembrar). Mas, como dito acima, na situagfo atual, assiste-se a
prevaléncia do econdmico sobre o social. O que teria mudado?

2.3 A formagdo da consciéncia atual (econémica) do direito do trabalho

Dizem que a flexibilizag8o e a desregulamentagiio (produtos da consciéncia
econdmica do direito do trabalho) sio efeitos da globalizagfio e da informatica,’ bus-
cando, com isto, justificar a dominagdo dessas idéias a partir dos postulados da “mo-
dernidade” e do “fatalismo”. Entretanto, estes fendmenos, ainda que com feigdes um
pouco diferentes ja ocorreram na histéria da humanidade com outros nomes: robotica
¢ imperialismo. N#o sfo, portanto, fendmenos, nem modernos, nem fatais.

O fato ¢ que a origem das primeiras leis trabalhistas (sem o que nfo se poderia
sequer pensar na construg¢do do direito social do trabalho) teve ligagio direta com o
embate ideoldgico (formado na Europa no inicio do século XIX) entre o capitalismo e
o socialismo. A ameaga do socialismo representou o motivo da criagio de leis de natu-
reza social, mas isto ndo se apresentou como tal e a0 mesmo tempo nunca deixou de ser
visto como uma espécie de derrota do econémico para o social.

Com a derrocada do ideal socialista, representado pela queda do muro de Ber-
lim, a ameaga socialista deixa de existir e o sistema capitalista passa a poder se apre-
senfar sem as mascaras do “welfare state”, que, inclusive, passa a ser apresentado
como um desvio indevido do curso natural da histéria (obscurecendo-se o fato de que o
Estado Social foi uma criagfio do capitalismo como tatica politica de sobrevivéncia
diante dos avangos dos idedrios socialistas). Com isto, a posigdo dos empresarios, tra-
dicionalmente, wma posi¢io de defesa em face dos avangos de garantias aos trabalha-
dores, muda de perspectiva e comega a adquirir uma fei¢do de ataque direto 4s con-
quistas trabalhistas. Como explica Barbagelata, “¢ ficil atualmente constatar que os
empresarios e suas organizagdes jd nflo se limitam a regatear e a tratar de minimizar o
alcance dos dispositivos favoraveis aos trabalhadores, mas eles proprios agitam plata-
formas de reivindicagdes onde ndo se trata simplesmente de pdr freio as reformas, mas
0 que se postula € voltar atras, flexibilizando ou mesmo suprimindo as garantias conti-
das na legislacdo trabalhista”.*

3 “Paraos economistas, a tecnologia € o residuo que explica tudo o que suas teorias nio conseguem ex-
plicar.” (Ethan B. Kapstein, “Os trabalhadores e a economia mundial”, Forein Affairs, edigao brasilei-
ra, publicagiio da Gazeta Mercantil, edigfio de 11.10.96, p. 6)

4  BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do direito do trabalho. Revisdio técnica de Irany
Ferrari. Tradug#o de Edilson Alkimim Cunha. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 140.
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Esse modo de equacionar os problemas do mundo se apresenta, no entanto, sem
qualquer obje¢do ideologica.

Assim, se explica e se entende porque a teoria da flexibilizagfio (que reflete a
mera intengéo de reduzir os custos do trabalho) se imp6e, apresentando-se como “mo-
derna”, embora tenha estado na propria origem paradoxal das primeiras leis {rabalhis-
tas. Lembre-se que o conflito trabalhista foi identificado, desde os seus primérdios,
como o choque de interesses distintos de empregados e empregadores: os primeiros
querendo trabalhar menos e ganhar mais; os Gltimos, querendo que os trabalhadores
trabalhem mais por menores salérios.

Esta prevaléncia da consciéncia econdmica sobre a social, entretanto, reforca e
consagra injusticas nas relagdes sociais e para que esta situagfo nfo faga ressurgir a
base material das revoltas populares, as injustigas sdo desqualificadas sob a ética do fa-
talismo. Assim, a sociedade moderna ¢ apresentada e assumida como a sociedade do
um quinto: um quinto de pessoas que se inserem no contexto social e que ndo tem
como se preocupar com os 4/5 restantes, pois néio hé o que se possa fazer para reinte-
gra-los 4 sociedade. Vide a este respeito impressionante relato de Hans-Peter Martin e
Haral Schumann,” a respeito de uma reunifio, realizada no Hotel Fairmont, em 1995, na
cidade de San Francisco, entre chefes de Estado, economistas e empresarios, na qual se
assumiu a postura de que a sociedade do futuro seria a sociedade do 1/5, ndo havendo
perspectivas de integracio para os 4/5 excluidos.

E vale reparar que a sociedade do 1/5 n#o é mais a sociedade do futuro (como se
considerava hd cinco anos atras), mas a sociedade do presente. A Revista Capital, edi-
¢io de 03 de abril de 2002, pag. 28, veicula pesquisa da Associagdo Nacional de Em-
presas de Pesquisa (ANEP) e da Associagdo Brasileira dos Institutos de Pesquisas de
Mercado (ABIPEME), com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), no sentido de que 81% da populagdo brasileira vive a berlinda do que se
produz e se consotme no pais.

Essa injustica, no entanto, como dito, ¢ desqualificada (exatamente para que um
estado de furia ndo se desenvolva). Fala-se, entfio, que esta situagfo ¢ decorréncia natu-
ral e inevitdvel da globaliza¢do, impondo-se um modo de pensar, ou mesmo a impossi-
bilidade de pensar. Neste contexto impera a ideologia do limite econdmico e, mais ain-
da, do mal menor, As coisas sdo como sdo porque ndo hé outro modo de serem. Ade-
mais, prossegue-se, ¢ melhor se integrar a sociedade da forma como for possivel do
que estar, iremediavelmente, alijado. Como diz o economista José Eduardo Pastore,
“é methor ser um cooperado, mesmo com direitos diferentes dos do trabalhador assala-
riado, do que um desempregado”.®

Mas, por 6bvio, tal argumento do mal menor ndo se justifica diante da visdo ju-
ridica do emprego como dever do Estado e direito do cidadfio. Além do mais, dentro da

5 AArmadilha da Globalizacdo: o assalto & democracia e ao bem-estar social. Sdo Paulo: Globo, 1997.
6 “Cooperativas disfargam desemprego”, reportagem de Fatima Fernandes e Cludia Rolli, Fotha de S#io
Paulo, edigfio de 07 de abril de 2002, pag. B-1.

102 Rev. TST, Brasflia, vol. 68, n2 3, jul/dex 2002



DOUTRINA

légica deste argumento estd o proprio fundamento da escraviddo. Como relata
Gramsci, nos periodos pos-guerra os vencedores escravizavam os vencidos com o ar-
gumento de que se podiam matar os vencidos poderiam escraviza-los ja que este seria
um mal menor para os vencidos.

De todo modo, com ou sem intengdo, esses argumentos acabam se tornando um
acalanto para os que integram o 1/5 da sociedade, a0 mesmo tempo em que gera nos in-
justicados um sentimento de plena impoténcia. Alids, como resultado da politica de
desmantelamento da educagéo publica, iniciada no Brasil no final da década passada, a
maior parte da populagéio brasileira (cuja heranga cultural é do pais da escraviddo) con-
sidera que o trabalho que lhe ¢ fornecido ¢ uma esmola e se algum direito ainda lhe &
concedido af j4 é uma verdadeira obra divina. Conforme explica Roberto Pompeu de
Toledo,7 o Brasil “teve trés séculos e meio de regime escravocrata, contra apenas um
de trabalho livre”, gerando a concepgéo “de que trabalho € algo que se obriga outro a
fazer e pessoas humanas sdo mercadorias”, mas ndo uma mercadoria qualquer, uma
mercadoria especial porque tdo logo comete algum delito torna-se gente.

Essas pessoas, portanto, assumem a consciéneia de sua “inferioridade”, nfio se
identificam como verdadeiros cidadéos e ainda, quando empregadas, possuem um sen-
timento de culpa, que lhes é incutido, em razdio do grande niimero de trabathadores
desempregados. Hé, conseqiientemente, perda completa da dignidade nas relagdes de
trab%lho e uma impossibilidade concreta de alteragfo por ato de revolta dos injustiga-
dos.

A sociedade que deveria se basear pelo pacto de solidariedade, se caracteriza,
entfio, pela luta de todos contra todos, pelo salve-se quem puder: e que venga o melhor
e mais competente. Os cursos de formagdo profissional preparam o jovem para este
mundo da competigéo, e seja 0 que Deus quiser!

2.4 O direito do trabalho construido com base na consciéncia econdmica

Esta sociedade competitiva, liberal e descomprometida possui, no entanto, um
grande paradoxo, pois o direito que lhe da contetdo coercitivo ainda € o direito forma-
do na era do Estado social. Sob o ponto de vista exclusivo das relagdes de trabalho, o
direito do trabalho tradicional constitui-se dbice &4 consagragéo do “novo” modo de or-
denag¢io do mercado, cada vez mais 4 busca da logica da lei da oferta e da procura.

A ideologia “moderna”, por isso, busca alterar as bases do direito do trabalho,
para que decisdes judiciais nfio impegam o avango concreto do padrio liberal de for-
macdo das relagdes de trabalho. A idéia de flexibilizagfo, de mero ideal econdmico,

7 TOLEDQ, Roberto Pompeu de, A sombra da escraviddo. Revista Veja, edigiio de 15 maio 1996, p. 52.
Também Jodo José Reis: “Tivemos quase 400 anos de histéria em que os mais afortunados se acostu-
maram & nogdo de que os outros podem ser torturados. Isso pesa” (idem, p. 64).

8  Poristo que a Furia deve surgir dentro daqueles que integram o 1/5 da sociedade e que tém a conscién-
cia de que a injusti¢a social nio é natural e que sua superioridade econdmica com relagio aos outros niio
¢, em absoluto, fruto de sua competéncia,
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passa, entdo, a integrar a base do direito do trabalho como um de seus principios, aba-
lando o préprio conceito do direito do trabalho que passa a ser visto como um instru-
mento néo da construgdo da justi¢a social, mas como ponto de equilibrio das forgas en-
tre empregado e empregador, um equilibrio, no entanto, que se amolda facilmente as
possibilidades econdmicas e & completa auséncia de forga dos trabalhadores para resis-
firem aos avangos econdmicos sobre os seus direitos, em razéo do desemprego, o que
implica, até mesmo, uma mudanga na denominagdo do direito do trabalho, que comega
a ser visto como “direito ao trabalho”, nfic importando qual trabatho.

A construgdo tedrica tradicional do direito do trabalho €, desse modo, sensivel-
mente abalada, o que acaba permitindo a inser¢do de diversas leis no ordenamento que
visam, exatamente, a reduzir as garantias sociais e econdmicas do trabalhador e nfio
mais a methoria da sua condi¢do de vida. Estas alteragdes legislativas poderiam ser
afastadas sob a otica do direito do trabalho tradicional, mas o Judicidrio trabalhista,
também convencido das razdes fatalisticas que embasam o ideario da flexibilizac#o,
tem concedido eficicia a tais leis e até alterado posiges jurisprudenciais anteriores
mais protetivas dos interesses dos trabalhadores.

Esse novo direito do trabalho, no Brasil, que em termos cientificos, até poderia
questionar constituir-se, ainda, um direito autébnomo da ciéncia juridica, apresenta-se
da seguinte forma:

a) o empregador pode dispensar o empregado sem justo motivo, pagando-lhe,
apenas, uma multa de 40% do FGTS (multa esta que esté a todo tempo sob ameaga de
deixar de existir);

b) pode o contrato de trabalho se formar por diversas formas andmalas, que re-
fletem uma precarizacdo de direitos no que tange ao contrato tradicional: contrato tem-
porério (Lei n® 6.019/74, com tendéncias & ampliagdo do prazo de 03 meses); contrato
provisorio (Lein® 9.601/98); contrato a tempo parcial (art. 58-A da CLT); estagios (Lei
n°6.494/77, utilizada de forma cada vez mais indiscriminada e sem limites); cooperati-
vas de trabalho (art. 442, pardgrafo inico, da CLT, também utilizado de forma ampla e
ilimitada);

c) varias utilidades conferidas ao trabalhador ndio mais se consideram saldrio:
art. 457, paragrafo 2°, da CLT;

d) o prazo prescricional dos direitos dos trabalhadores rurais foi recentemente
fixado em 05 (cinco) anos (EC n® 28);

¢) € possivel compensar horas de trabalho pelo sistema de banco de horas den-
tro do perfodo de um ano (art. 59, da CLT);

f) foram criadas as comissdes de conciliagdo extrajudicial, com previsdo legal
de que elas possuem o poder de mediar acordos com efeito liberatério das obrigagdes
trabalhistas, sem que se tenha que transacionar expressamente os direitos (Lei n°
9.958/00).

Além disso, nunca ¢ demais lembrar que o saldrio minimo no Brasil é de
R$200,00 e que os direitos trabalhistas conferidos ao trabalhador sdo: limitagdo da
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jornada, em oito horas didrias e 44 semanais; adicional de hora extra de 50% sobre a
hora normal; adicional noturmo de 20% sobre a hora normal; férias anuais de 30 dias;
feriados remunerados; 13° salario; regras de proteg¢#o ao saldrio; protegdo confra alte-
ragOes contratuals por ato unilateral do empregador (art. 468, da CLT); descanso sema-
nal remunerado; multa de 40% sobre 0 FGTS no caso de dispensa injusta nos contratos
por prazo indeterminado; aviso prévio nos contratos por prazo indeterminado; estabili-
dades provisérias no emprego, e casos excepcionais e socialmente justificaveis; Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo; protegiio do trabalho da crianga, do adolescente
e da mulher; normas de seguranga e higiene do trabalho; direito de greve e seguro soci-
al contra contingéncias sociais.

Sob o ponto de vista jurisprudencial, seguindo-se esta linha da flexibilizagdo,
tem-se verificado, de modo geral, o seguinte:

a) ndo ha qualquer questionamento (ou pelo menos, muito poucos) acerca da in-
constitucionalidade das citadas previsdes legais;

b) legitimou-se, pelo Judiciario, o sistema administrativo da terceirizagfo (En.
331, do TST), deslocando-se o vinculo de emprego do local de prestagao dos servigos,
com efeitos nefastos no cotidiano dos trabalhadores;

¢) fixou-se o entendimento de que o pagamento por intervalo ndo cumprido ndo
possui natureza salarial;

d) manteve-se o saldrio minimo como base de incidéncia do adicional de insalu-
bridade, embora a Constitui¢fio fornega argumentos fortes em sentido contrario;

¢) manteve-se o entendimento de que nfio ¢ possivel a acumulago dos adicio-
nais de insalubridade e periculosidade, se presentes os elementos caracterizadores dos
dois direitos;

f) firmou-se o entendimento de que ndo produzem efeitos trabalhistas nos con-
tratos firmados com entes piiblicos sem prévia aprovagdo por concurso publico;

g) tem-se aplicado a nova prescriglio do rural a todos os contratos de trabalho
rurais em vigor, desde que néo haja reclamagéo trabalhista em andamento a respeito da

respectiva relagdo de trabalho;

h) nfo se confere a estabilidade no emprego, prevista no art. 118, da Lei n°

8.213/90 (estabilidade do acidentado), na hipdtese em que o ex-empregado néo tenha
recebido auxilio-doenga acidentario, mesmo em Se tratando de doenga profissional;

i) firmou-se o entendimento de que a gorjeta ndo possui natureza salarial (En.
354, do TST);

j) firmou-se o entendimento de que a aposentadoria por tempo de servigo € cau-
sa extintiva do contrato de trabalho, fazendo-se o calculo da multa de 40% sobre o
FGTS, no caso de dispensa, somente com relagio ao periodo posterior & aposentadoria;

1) tem-se reduzido a incidéncia a aplicagfio das horas in itinere (En. 324, do
TST).

Visdo que tem repercutido, igualmente, no processo do trabatho:
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a) a distribuigfio do 6nus da prova continua sendo aplicada com base na regra do
artigo 333, do CPC, sem avaliagio do principio da aptiddo para a prova;

b) raras sdo as concessdes de tutela antecipada, adotando-se como limite o re-
quisito negativo da irreversibilidade;

¢) vérias s@o as homologagdes judiciais de acordos prevendo a quitagdo ampla
do extinto contrato de trabatho, sem indica¢fo precisa dos direitos efetivamente transa-
cionados;

d) freqiientes sfio as anulagdes de penhora em dinheiro ou de penhora em fatura-
mento da empresa, com base no pressuposto de que nfo se deve “matar a galinha dos
ovos de ouro™;

f) tém sido adotados, ainda que com menor incidéncia, os entendimentos de que
as comissdes de conciliagio se constituem condi¢do da agfo e do efeito liberatério dos
acordos ali formulados.

Esse € o quadro atual do direito do trabaltho, no Brasil. Um direito, portanto, por
demais flexivel, que gera uma situagio de extrema fragilidade juridica do trabalhador,
que se potencializa na forma como se tem visualizado o processo do trabalho, confor-
me relato de Marcio Ttlio Viana:

“Essa distorgéio repercute até nos pedidos. Ninguém vai & Justiga para
exigir, por exemplo, o cumprimento de normas de higiene e seguranga do traba-
lho. Ou pedindo que o juiz fixe a data de suas férias nfio gozadas no prazo legal.

Do mesmo modo, nenhum empregado transferido ilicitamente requer a
volta ao lugar de origem, como a lei garante, até em cardter liminar, Na pratica,
todo o contrato pode ser alterado, mesmo de forma ilegal, sem que o patréio seja
compelido a recoloca-lo nos eixos.

O que se.pede, sempre, sdo reparagdes financeiras. E o que é pior; mes-
mo elas, em geral, nfo conseguem reparar tudo: sobre os direitos tedricos desa-
ba o peso da preserigéio, que se faz acompanhar, nfio raras vezes, com a inefi-
ciéncia da execugdo. E assim se completa o trabalho de desconstrugfo da norma
— que se iniciara no chio da fibrica — pelas méos do proprio empregador.

Mas ainda nfio ¢ sé. Como jé nfo tem a sua fonte de subsisténcia, o em-
pregado que vai 4 justiga é sempre um demandado fragilizado. Repete-se, no
plano do processo, a mesma coagéo irresistivel que operava quando ela ainda ti-
nha emprego e ndo queria perdé-lo. A relagdo de direito material contamina a
relagfio processual: longe de desaparecer, a dependéncia econdmica se agrava.
Dai os acordos baixos... e as pessoas tantas vezes cabisbaixas.”

9  Protegio ao emprego ¢ estabilidade sindical, Revista do Direito Trabalhista, 31 de dez de 2001, p. 20.
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2.5 Reconstruindo a consciéncia social do direito do trabalho

Diante da concreta mudanga jd experimentada pelo direito do trabalho, aten-
dendo os postulados da flexibilizagfo, é possivel verificar quais sdo os efeitos que esse
novo direito est4 produzindo no mundo do trabalho, ou, mais amplamente, na socieda-
de.

Analisando-se a realidade, o que se percebe & que esse novo direito nenhum re-
sultado positivo tem produzido e isto até por uma razo muito simples: € que a mera re-
dugio de custos do trabalho ndo produz riqueza e, conseqiientemente, nido resolve o
problema das pequenas e médias empresas (que sdo as que realmente empregam neste
pals) e que dependem do mercado interno para sobreviver. Imagine-se, a titulo de
exemplo, uma pequena loja do comércio, com 05 trabalhadores, sem qualquer direito
trabalhista (nem mesmo salario minimo). Diante de um mercado sem consumidores
essa loja terd resolvido seus problemas financeiros?

A mera criacfo de leis que precarizam as relagSes de trabalho nfio significaram
ampliagdo do mercado de trabalho. Conforme sentencia Rodrigo Garcia Schwarz:
“Ratifica-se, nesses termos, a inépcia da flexibiliza¢io do Direito do Trabalho como

politica de fomento ao emprego...”."’

Verifica-se, ademais, na realidade, o aumento da utilizagfo fraudulenta dessas
leis. Ainda que o propoésito das leis de flexibilizago tivesse sido trazer parte das pesso-
as, que atuam no chamado “mercado informal”, para a formalidade, o fato € que, em
concreto, tais leis estdio servindo para acabar com o emprego tradicional, conduzindo
os “ex-empregados” para uma situagfio de semi-emprego (por exemplo, conirato a
tempo parcial) ou de ocupago sem qualquer garantia trabalhista (por exemplo, coope-
rativas de trabalho).

Os empregados de ontem sfo os cooperados de hoje, revela a Reportagem, su-
pra citada, publicada no Jornal Folha de S&o Paulo, “Cooperativas disfar¢cam crise do
emprego”’, na qual se constata 0 aumento do nimero de cooperados ¢ a diminuigdo do
emprego com carteira assinada nos ultimos anos.

Esta situac¢fio tem gerado ganho menor para os trabalhadores e agravado a ma
distribui¢do de renda, aniquilando, como dito, o mercado interno e as pequenas e médi-
as empresas. Alids, os problemas das pequenas e médias empresas se agravam ainda
mais porque, em geral, as técnicas de flexibilizagdo, vinculadas a aceitagdo dos sindi-
catos, acabam sendo utilizadas apenas por grandes empresas. .

10 A falacia da flexibilizagdo do direito do trabalho no Brasil, Revista do Direito Trabalhista, 31 dez.
2001, p. 11)

I1  Pesquisa, em andamento, com o titulo “Impactos da flexibilizagéo no mercado de trabalho: arealidade
de Jundiai/SP”, realizada pelo Nucleo de Pesquisa da Faculdade de Direito de Jundiaf, sob a coordena-
¢do de Jorge Luiz Souto Maior, revela que as regras de flexibilizagdo sdo previstas em acordos coleti-
vos e ndio em convengdes coletivas e, em regra, os acordos em questdio sdo firmados com grandes em-
presas.
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“E perceba-se que ndo se fala apenas de trabalhadores de classe baixa,
Os trabathadores da classe média foram os primeiros a ser atingidos pela desre-
gulamentagfo do mercado de trabatho, conforme destaca a reportagem “A beira
do abismo”, da Revista Epoca, edigdo de 3 de junho de 2002, p. 68: “Trazidas
ao pais em clima de euforia, as modas de gestfio empresarial e siglas que pare-
cem partidos politicos tinham origem tedrica diversa, mas uma conseqiiéncia
pratica comum — cagar a classe média no setor privado. Era para gerentes, auxi-
liares e supervisores que se olhava quando se falava em ‘inchago’ no quadro de
funcionarios, se propunham ‘reestruturagdes’ e se denunciavam ‘beneficios’,
que a partir de entdio foram chamados de mordomia.”

Assim, a légica da redugdo dos custos do trabalhador apenas alimenta a l6gica
do desemprego e contraria a prépria 16gica do regime capitalista.

Além disso, sob o prisma exclusivo do dia-a-dia do trabalho, o fantasma do de-
semprego potencializa a subordinacgo, fazendo com que o empregado se submeta a
condigdes de trabalho cada vez mais prejudiciais 4 sua satide. Isto implica que a exclu-
sfio social néo seja um fendmeno que se verifica apenas com relagdo aos desemprega-
dos, mas também no préprio ambiente do trabalho, como relata o socidlogo francés,
Pierre Roche.'” Em razdo do risco sempre presente do desemprego, ha uma fragiliza-
¢80 do trabalhador no ambiente de trabalho, provocando o crescimento do “stress” no
trabalho.

Essa alteragdo no mundo do trabalho causa, ainda, um acréscimo muito grande
do custo social do trabalho, devido 0 aumento impressionante de doengas no trabatho,
provocadas também pelo citado “stress”, e de acidentes do trabalho, em virtude da des-
preocupacio das empresas com a seguranga no ambiente do trabalho, especialinente,
em relagdes de trabalho formadas com terceirizagdes" e cooperativas de trabalho.

Mas, pior que isto é a desmoralizagdo ptiblica por que tem passado o direito do
trabalho, fazendo com que o descumprimento das poucas garantias que restam ao tra-
balhador seja vista como natural, ndo produzindo qualquer efeito ao agressor dos direi-
tos trabalhistas.' Pelo contrario, este foi recentemente premiado com a possibilidade
de fazer acordos nas comissdes de conciliagio prévia, onde as questdes de ordem pu-
blica nflo sfo levadas em considerag¢fo vez que foram simplesmente esquecidas pelo
legislador."

12 «Le laboratoire secret de [a production de I’exclusion », in Précarisation du travail et lien social : des
hommes en trop ?, L’Harmattan, Paris: 2001, p. 28.

13 Vide, a propésito, reportagem do Jornal Folha de S#io Paulo, edigio de 9 de maio de 2002, p. B-12.

14 “A cada norma precarizante, ou a cada interpretagio que precariza, o Direito do Trabalho perde um
pouco mais de cfetitivdade. Nesse sentido, pode-se dizer que toda a CLT j4 mudou — e continua a mu-
dar, a cada instante. Tratada 4 moda antiga, segundo o receitudrio liberal, pouco a pouco perde as forgas
com as sucessivas sangrigas.” (Mércio Tilio Viana, Protegdo ao emprego e estabilidade sindical, Re-
vista do Direito Trabalhista, 31 dez. 2001, p. 19).

15 Reconhece-se, € verdade, que este mesmo defeito também foi praticado (e continua sendo) com certa
intensidade perante a Justiga do Trabatho, que, infelizmente, durante muito tempo foi estruturada sob a
perspectiva da eliminagéio dos conflitos para atender a melhora dos dados estatisticos.
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Nesta onda de desmoralizagio do direito do trabalho, o descumprimento de di-
reitos do trabalhador ndo mais agride a moral de ninguém. Pelo contréario, pleitear di-
reitos trabalhistas perante a Justiga torna o reclamante um “mal agradecido”, um “es-
pertalhdo”, que quer “arrancar” alguma coisa das empresas.

E comum, no caso de terceirizagdes, por exemplo, nas reclamagdes trabalhistas
em que um trabalhador requer suas verbas rescisorias, que, deliberadamente, nio fo-
ram pagas, ver no polo passivo, duas, trés ou quadro reclamadas, todas elas eximindo-
se de qualquer responsabilidade quanto aos créditos trabalhistas reclamados, apoiadas
eni formulas juridicas bem construidas a partir da perspectiva do direito do trabalho
moderno, que tende a privilegiar o ajuste de vontades entre empresas, desconsiderando
o efeito desses negdcios na vida do trabalhador. E, é relevante notar que essa postura
em absoluto é motivada por razdes econdmicas, visto que, em geral, ¢ adotada por
grandes empresas e até mesmo por empresas estatais. O Judiciario trabalhista se perde
em uma discussfio académica para definir, em casos isolados, o que ¢ atividade-meio
ou atividade-fim (seguindo padrfio juridico fixado pelo En. 331, do TST, acatado pela
doutrina), enquanto que, concretamente, empresas de prestagfo de servigos, sem qual-
quer idoneidade econdmica e sem estarem vinculadas a uma atividade profissional es-
pecifica,'® continuam simplesmente intermediando m#o-de-obra e provocando o ani-
quilamento das garantias do direito do trabalho, sendo que disto aproveitam-se muito
bem algumas empresas, para, com base na redugo do custo do trabalho que tal sistema
representa, se inserirem de forma desleal na concorréncia comercial, em prejuizo das
outras empresas que buscam, ainda, adimplir, devidamente, os direitos do trabalhador.

A realidade do mundo do trabatho que esté sendo criada pelas normas de flexi-
bilizagio ¢ esta. Uma realidade que despreza os aspectos éticos das relagdes sociais'” ¢
que aumenta a cada dia a desvalorizagio do trabalho,'® ampliando a distancia entre ri-
cos e pobres, aniquilando a consciéneia de cidadania nas relag@es de trabalho e promo-
vendo o caos social.

Recente pesquisa realizada pelo DIEESE, publicada no Jornal Folha de S. Pau-
lo, edi¢@io de 28/05/02, p. B-3, revela que o ganho médio dos assalariados, no més de
margo/02, foi 11,2% menor do que o ganho obtido no més de margo do ano passado.

O que causa furia é que diante de tal realidade (que néo se quer enxergar), conti-
nua-se pensando o futuro do direito do trabalho ainda sob a mesma perspectiva, pondo-
se em discussfo a criagdo de novas regras de flexibiliza¢fio, como a que gira em torno
da alteragdo do artigo 618, da CLT."” Diante da realidade ja produzida pelas técnicas

16 Veja-se, por curiosidade, 0 nome das empresas prestadoras: “XYZ servigos gerais Ltda.”

17 Vivencia-se o império da “lei de Gerson”, pois as empresas que ndo cumprem os direitos trabalhistas se
beneficiam na concorréncia comercial e as empresas que buscam cumpri-los, conseqiientemente, sdo
penalizadas.

18 Vide a este respeito, o Caderno Especial do Jornal Folha de S#o Paulo, “Trabalho”, de 24 de margo de
2002,

19 Ou pensa-se, entfio, em medidas paliativas, tais como, o aumento do prazo do seguro-desemprego, ou
naredugdo da jornada de traballio. Quanto a esta Gltima cabe frisar que a redugfo da jornada por si s6

Rew, TST, Brastlia, vol. 68, n® 3, jul/dex 2002 109



DOUTRINA

de flexibiliza¢do implementadas hd alguns anos, nfo ¢ preciso ser futurélogo para
compreender que essas novas alteragdes propostas produzirfo os mesmos efeitos gera-
dos até aqui, ndo fazendo mais que agravar os problemas sociais do pais, cujas causas
reais restam, em razo do desvio de perspectiva, sem qualquer enfrentamento sério.

Os problemas brasileiros sdo muito mais amplos do que aqueles que se situam
no conflito capital x trabalho e a sua solugfo, portanto, passa muito longe da mera ava-
liagdio do custo do emprego. Os problemas do Brasil, dentre outros, so: o desmanche
da educagdo puiblica; a m4 distribui¢do de renda; a falta de incentivo a produgfo agri-
cola; a desproporcionalidade do sistema tributario; a auséncia de uma efetiva politica
de incentivo ao turismo e, em certa medida, as pequenas e médias empresas; a evasdo
do dinheiro publico em casos de corrupgdo cada vez mais agressivos € a conseqliente
sonegacdo fiscal; a concesséo desmedida de incentivos fiscais a multinacionais; a in-
defini¢do quanto ao processo de reforma agréria; a inseguranga publica, que interfere
até mesmo na politica internacional do pais; o alto custo de uma eterna divida externa,
que consumiu praticamente todo o dinheiro arrecadado com as privatizagdes (sem se
falar em esquemas organizados para beneficios particulares)...

Esses problemas néo sdo enfrentados, pois se imagina, equivocadamente, data
venia, que nossas dificuldades serdo resolvidas com a diminui¢do dos direitos traba-
lhistas. Esta idéia representa, em tltima andlise, a consideragfio vazia de que sfio os ga-
nhos do trabalhador que estdo impedindo o progresso econémico do pais.

E interessante notar, alias, que essa voracidade do econdmico sobre o social,
acatada no Brasil nos ultimos anos, resultou que o Brasil, do 9° lugar no nivel de de-
semprego absoluto entre os pafses do mundo, em 1980, passou, em 2000, para o 2° lu-
gar (Folha de S. Paulo, 29 de maio, 2002, p. B-5).

E notério, portanto, que esta busca incessante da reduco dos ganhos do traba-
Ihador, como forma de melhorar a economia do pas, ndo encontra respaldo cientifico
e mesmo que tivesse o fato ¢ que néo se pode imaginar a construgio de uma sociedade
apenas sob uma 6tica meramente econdmica (relagio custo-beneficio). E preciso queo
bem-estar, a justica e a igualdade sejam os alvos principais da civilizagdo.

De qualquer modo, dizer que, no Brasil, o direito do trabalho gera um custo ele-
vado para as empresas constitui um equivoco lamentével. Como dissemos alhures:

“Ainda que considerado o custo paralelo do direito do trabalho, o custo
da méo-de-obra, no Brasil, mesmo integrado de todos os encargos sociais, é
baixissimo se comparado com outros paises. Segundo informagdes de Arnaldo
Siissekind®! o custo da méo-de-obra no Brasil, por hora, € igual a R$2,79,

ndo representa melhor desenvolvimento econdmico das empresas e nem ampliagio do mercado de tra-
balho, se nio acompanhada de um sério sistema que equacione o grande problema do ritmo do trabalho
(ou como dizem os franceses, “ de la charge du travail” (a carga do trabalho).

20 Vide, arespeito da inconsisténcia cientifica da teoria da flexibilizagdo, os impressionantes dados apre-
sentados por Jorge Pinheiro Castelo, na Revista Trabalho & Doutrina,n° 26, p. 84/101, no artigo intitu-
lado, “O direito do trabalho do século novo”.

21 Histéria e perspectivas da Justiga do Trabalho, in: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, vol. 67,
n° 04, out.-dez./2001, p. 26.
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enquanto que esse mesmo custo no Japdo é de R$12,84; nos EUA, RS 14,83, ¢,
na Alemanha, R$21,50.% Relevante destacar, também, que o valor do salario
minimo no Brasil equivale a US$75,00, enquanto que em outros paises o valor é
bastante superior: Italia, US$500,00; Espanha, US$600,00, EUA, US$680,00;
Canada, US$920,00; Franga, US$1.000,00; Holanda, US$1.075,00; Dinamar-
ca, US$1.325,00.%

“Ademais, ndo se podem considerar encargos sociais direitos conquista-
dos a custa de muita luta, como férias, 13° salario, repouso semanal remunera-
do, como explica Cldvis Rossi:* ¢... o Prof. Pastore eleva, incorretamente, os
encargos sociais a 102,06% da folha por uma razfo simples: inclui como encar-
gos as férias, o repouso semanal, o 130., etc. Ndo s#o encargos. Sdo direitos mi-
nimos do trabalhador, a menos que se pretenda revogar a Lei Aurea, o que ainda
néo entrou na agenda das reformas. O certo € que uma empresa que pague um
salério de R$100 a um trabalhador gasta com taxas e contribui¢des mais R$36,

39

conforme Demian Fiocca provou usando os dados do proprio Pastore’.

Vale destacar, ainda, que também nfo se sustenta a idéia embutida na desregu-

lamentac@o de que os particulares, empregados e empregadores (vistos como “parcei-
ros sociais”) podem regular seus interesses autonomamente de uma forma melhor do
que aquela marcada pela intervengio da lei.

Esta idéia se ap6ia no exemplo americano. Mas, como tivemos oportunidade de

esclarecer em outro texto:

... anegociagdo coletiva nos Estados Unidos ndo ¢ uma alternativa para
o que existe na legislaco, pois legislagdo a respeito de direito do trabalhador
simplesmente ndo existe.

Os Estados Unidos apresentam, portanto, o verdadeiro ambiente do la-
boratério experimental do ideal neoliberal da plena liberdade negocial. Mas
qual serd a real situago concreta dos trabalhadores americanos ? Terd este sis-
tema efetivamente produzido um resultado tdo maravilhoso como se costuma
dizer 7

Nos Estados Unidos,” a partir do final dos anos 70, iniciou-se uma ver-
dadeira guerra, financiada por conglomerados econémicos, contra a sindicali-
zagfo dos trabalhadores e contra os movimentos grevistas, que culminaram
com dispensas de trabalhadores engajados em greves ou sindicalizados, mesmo
que tais dispensas se constituissem atos contrarios 4 lei americana, mas que

22

23
24
25

Segundo LIMA, Francisco Meton Marques de, o saldrio/hora do trabalhador brasileiro é de
US$2,4/hora, contra uma média de US$16,00 no Japdo, US§18,00 nos EUA e US$24,00 na Alemanha.
(“Os principios de direito do trabalho diante da reforma neoliberal”, in Revista LTr, 61-05/621)
Fonte: http//www g:\dados\gidaj\parecer\arnaldo\encargo 1.doc.

“Voltaram as falécias”, in Folha de Sfo Paulo, edigdo de 17.02.96, p. 02.

Conforme relato de FANTASIA, Rick. Dictature sur le prolétariat, Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, n® 138, juin 2001, p. 3.
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acabavam surtindo o efeito desejado em razfo da ineficcia do sistema judicia-
rio americano para dar guarida 4 demanda dos trabalhadores para se reintegra-
rem ao servigo.

O resultado foi que, atualmente, apenas cerca de 13% dos trabalhadores
americanos sfo sindicalizados, sendo estes os tunicos que possuem algum direi-
to de natureza trabalhista, que se inscreve nos instrumentos de negociagdo cole-
tiva. Os demais (87%) nfo possuem qualquer direito trabalhista, pois nfo sdo
atingidos pelas normas coletivas e no ha, como dito, direitos individuais pre-
vistos na legislagfo. Esta realidade tem provocado que as condigdes de trabalho
nos Estados Unidos se precarizam mais a cada ano, gerando, também, diminui-
¢8o de saldrios. Os salarios dos trabalhadores americanos diminuiram, em mé-
dia, 18% desde 1979. No que se refere aos trabalhadores de menor qualificagio
esta diminuigdo ¢ evidentemente mais intensa e é acrescida, ainda, da perda dos
ganhos indiretos, como custeio de seguro de satide e aposentadoria privadas — o
que ¢ uma grande perda, na medida em que nos Estados Unidos néo hé seguro
publico de satde e sistema de aposentadoria pablica, Em termos de condigBes
de trabalho, esta grande parte dos trabalhadores americanos nfo tem direito a
repouso durante a jornada e adquire, em média, direito a 16 dias de férias, so-
mente ap6s cerca de 05 anos de prestacdo de servigo. No que tange a carga de
trabalho, os trabalhadores americanos trabalham atualmente mais 63 horas por
ano do que trabathavam ha 20 anos atras, enquanto em outros 23 paises de eco-
nomia estavel os trabalhadores trabalham, em média, 160 horas a menos, no
mesmo lapso de um ano.

Algumas empresas americanas se utilizam em larga escala dos contratos
precdrios ou da politica dos baixos salarios para reduzir o custo dos produtos
que oferecem no mercado. Situa-se no primeiro caso o Mac Donald’s (100% de
seus empregados sfo contratos a tempo parcial) e, no segundo, a Walmart.

Com isto, o cidadéo trabalhador americano cedeu lugar ao cidadfo con-
sumidor americano, e os instrumentos de defesa dos interesses deste ultimo,
cada vez mais intensos, sdo um freio decisivo a conquista de direitos pelos pri-
meiros. Adite-se a esta realidade, wma alta taxa de desemprego, principalmente
entre jovens e negros, que em termos estatisticos é mascarada pela superpopu-
lagdo que habita o gigantesco sistema carcerdrio americano.”

A este propésito, ademais, relevante lembrar que o sistema de negociagiio cole-

tiva do Brasil € marcado por um ambiente juridico extremamente desvantajoso para os
sindicatos de empregados, que sdo chamados a negociar sem ter acesso aos documen-
tos que comprovam a veracidade dos argumentos das empresas no que tange a sua difi-
culdade econdmica®® e ao mesmo tempo sdo pressionados pelos préprios trabalhadores

26 A pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa da Faculdade de Direito Padre Anchieta, em Jun-
diai/SP, supracitada, revela que os sindicatos reconhecem que negociam sem que possam ter acesso a
qualquer documentagfo das empresas a respeito de sua condigo econdmica.
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que se predispdem a aceitar as condigdes menos favoraveis propostas pelas empresas,
na medida em que sfio ameagados com o desemprego.

Com explica uma outra autora americana, Eillen Appelbaum, « os empregado-
res tém utilizado este ‘efeito de ameaga’ para reduzir sensivelmente o poder de nego-
ciagdo dos trabalhadores, para conter os saldrio, impor horas extras, aumentar a carga
de trabalho e destruir os sindicatos. »*'

Uma politica nacional voltada para o incremento da idéia de redugdo do ganho
dos trabalhadores néo pode ser considerada séria ndo s6 por ser defendida em um pais
onde as diferencas sociais ja estdo entre as maiores do mundo, mas também porque se
apresenta, normalmente, de uma maneira até certo modo hipdcrita, vez que enquanto
se defende, ou meramente se aceita, a idéia de reducdo dos ganhos do trabalhador, ou-
tros buscam e alcancam melhores salarios.”®

Para que uma tal idéia de sacrificio de direitos trabalhistas, como forma de re-
cuperagdo da economia, pudesse ser levada a sério, seria preciso que ela se integrasse
ao contexto de uma proposta de formacfio de um auténtico pacto social, 0 qual, por
sua vez, somente pode ser pensado ap6s o enfrentamento dos problemas sécio-econ6-
micos do pais, relatados acima.*® Um tal pacto englobaria o esforgo de todos, resultan-
do, por 6bvio, um sacrificio maior daqueles que sempre foram os mais beneficiados
pelo sistema, incluindo politicos, grandes empresarios, banqueiros, especuladores fi-
nanceiros e membros do alto escaldo dos poderes plblicos, nos 4mbitos Executivo, Le-
gislativo e Judiciario.

Os custos sociais, que incidem sobre a remuneragéo, que sfo: a contribui¢io
previdenciaria, incluindo o seguro contra acidente do trabalho, o salario-educagio; as
contribuigdes para o INCRA, o SESI/SESC, o SENAI/SENAC e o SEBRAE; o PIS
(que também é um custo social — para as pessoas juridicas -, mas que ndo incide sobre a
folha de pagamento, e sim sobre o lucro); o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador —
para custeio do seguro-desemprego — Lei n® 8.019/90) e as confribuigdes para o
SESI/SESC, 0 SENAV/SENAC e 0 SEBRAE (que “financiam atividades sociais de o1-
gdos desenvolvidos e administrados por entidades patronais™'), poderiam, e até

27

27 “Transformation du travail et de I’emploi et nouvelles formes d’insécurité”, texto apresentado na Con-
feréncia— OIT, o Futuro do Trabalho, do Emprego e da Protegdo Social, reatizado em Annecy, em 18-
19 de janeiro de 2001: http://www.ilo.org/public/france/bureau/inst/papers/confrnce/an
necy2001/appel/index.htm

28 “Deputados mineiros dobram salarios e passardo a ganhar R$34 mil”, noticia a Revista Carta Capital,
em sua edigdo de 03 de abril de 2002, p. 8. Tramita, no Congresso Nacional, projeto de lei, propondo
aumento a juizes federais (dentre os quais, juizes do trabatho), que permitira aos congressistas também
obterem aumento na ordem de 59% (Folha de S. Paulo, edi¢io de 30 de maio de 2002, p. A-11).

29  Uma reforma completa de ordem politica, visando a atacar, de forma coordenada, todos os problemas
sociais € econdmicos do pais, com a qual se comprometessem todos os segmentos da sociedade.

30 Pois, do contrério, um tal pacto serviria apenas para reforgar os privilégios de uns poucos, representan-
do, concretamente, a eliminagio completa da classe média e, conseqiientemente, do mercado interno.

31 Cf. SANTOS, Anselmo Luis dos. Encargos sociais e custo do trabalho no Brasil. In Crise do Trabalho
no Brasil — Modernidade ou Volta ao Passado? Organizadores: Carlos Eduardo Barbosa de Oliveira &
José Eduardo Levi Mattoso. Sao Paulo: Scritta, 1996, p. 230.
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deveriam, ser desvinculados da relagfo de emprego, para que se afastasse, de uma vez,
essa visdo de que o direito do trabalho ¢ burocritico e que gera alto custo para quem
emprega.

Conforme adverte Arnaldo Siissekind, “...0 custo brasil, que realmente vem
prejudicando o nosso comércio exterior, é formado por impostos e tarifas estranhos as
relagdes de emprego.*

Esses encargos, no entanto (que embora incidindo sobre a relagdo de emprego,
ndo decorrem de normas de direito trabalhista), possuem finalidades sociais e, portan-
to, ndo podem, simplesmente, deixar de existir sem que outra fonte de custeio os subs-
titua, vez que diante de “uma possivel redugfo dos encargos sociais, sem a defini¢io
automatica e imediata de novas bases de financiamento da seguridade social, a precari-
zagAo do mercado de trabalho e as desigualdades salarial e social tendem a crescer ain-
da mais””® Afinal, conforme observa Adam Przeworski, “h4 alguns anos tornou-se
consenso que o gasto social & investimento™. Néo é possivel que “num pafs como o
Brasil, um dos mais desiguais do planeta, alguém ache que esse tipo de gasto, cuja au-
séncia ¢ sentida e sofrida cotidianamente, possa ser encarado como desperdicio”. Se-
gundo Adam Przeworski, s6 ¢ possivel desprezar a importancia dos encargos sociais
quando as “pessoas tenhain o receio de que esse dinheiro, uma vez posto na méo do go-
verno, acabe sumindo antes de chegar ao seu destino. Mas ai é um problema de corrup-
¢do, e ndo de que o gasto, em si, ndo seja valido.”**

O que ndo se pode, em hipétese alguma, é procurar as solugdes mais faceis (que
sempre sfo as piores) e imaginar que a recupera¢fo da economia brasileira possa ser
pensada na exclusiva perspectiva da redugio dos ganhos do trabalhador assalariado.*®
Como assevera José¢ Alberto Couto Maciel, “Se o desemprego, como dizem, € a doen-
¢a social da virada do século, decorrente da tecnologia avangada e da abertura econd-
mica, o remédio ndo pode ser dado com a aceitagio humilhante de algumas migathas -
de subemprego, decorrentes de uma ‘flexibilizagio’ que nada mais € do que a desregu-
lamentagdo total dos direitos trabalhistas.”®

2.6 Reconstruindo o direito do frabalho com base na consciéncia social

Aos integrantes da Furia,”’ no entanto, néio basta destacar a faldcia das saidas
propostas pela onda da flexibilizag#o. E preciso, urgentemente, pdr-se em luta contra o
avango dessa situagdio. Ndo se trata, no entanto, de uma postura revolucionaria ou

32 A globalizagio da economia e o direito do trabalho, Revista LTr, 61-01, p. 43.

33 SANTOS, Anselmo Luis dos; POCHAMNN, Mércio. O custo do trabalho e a competitividade interna-
cional, in: Crise e trabalho, op. cit., p. 204,

34 “O futuro sera melhor”, Revista Veja, edigio 18 out. 1995, p. 9-10.

35 B a corda, como sempre, arrebentando do lado mais fraco...

36 Desempregado ou Supérfluo? Sao Paulo: LTr, 1998, p. 67,

37 Conforme relata reportagem da Revista Epoca, “As pesquisas de opinido revelam que a classe média
estd com raiva. Sente-se traida por haver se preparado para viver num pais que nfio existe mais”. (*A
beira do abismo”, edigfo de 3 de junho de 2002, p. 68)
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anarquica. Ao contrario, trata-se de postar-se em defesa do Estado democratico de di-
reito, da ordem juridica social herdada de uma época em que a humanidade, vivencian-
do os efeitos dos horrores das guerras mundiais, foi forgada a reconhecer que as nor-
mas coercitivas da convivéncia humana deveriam, necessariamente, preservar a digni-
dade, a ética e a solidariedade. Varios, ademais, s&o os instrumentos juridicos dessa or-
dem, notabilizando-se a Declaragio dos Direitos do Homem (1948), que fixou a nog#o
fundamental do direito moderno, que € a nogéo dos direitos humanos.

A ordem juridica social existe e os fundamentos humanisticos integram essa or-
dem sob a forma de principios. Cumpre fazé-los atuar, até como efeito de uma respon-
sabilidade histérica e compromisso com as geragdes futuras.

Diante da demonstragfo de que o novo modelo juridico trabalhista, que se tem
criado, nada tem trazido de beneficio para a sociedade, e até, pelo contrario, tem provo-
cado intensificacdo dos problemas econdmicos, com eliminagfo concreta da nog#o éti-
ca no trabalho, faz-se urgente reconstruir as bases fundamentais do direito do trabalho,
para que se possa revitaliza-lo como instrumento de distribuigfo de justica social.

a) Conceito

O primeiro passo € recuperar o conceito tradicional do direito do trabalho,
como sendo “... 0 conjunto de principios, normas e instituigdes, que se aplicam a rela-
¢do de trabalho, tendo em vista a protecdo do trabalhador e a melhoria de sua condigfio

(138
social.”

b) Principios

“Ao verificar que a aplicagfio de determinada regra legal ao caso submetido a
julgamento acarreta clara violagdo de um principio fundamental de direitos humanos,
muito embora a regra nfio seja inconstitucional em tese, o juiz deve afastar a aplica¢do
da lei na hipdtese, tendo em vista a supremacia dos principios sobre as regras.” (Fabio
Konder Comparato, “O papel do juiz na efetivagio dos direitos humanos”)

O segundo passo ¢ dar maior efetividade aos principios do direito do trabalho,
para fins de: fomentar a criagdo de leis que atendam a esses principios; adotarem-se in-
terpretacdes dos dispositivos legais que, concretamente, atendam ao ideal marcado em
sua conceituagfo; negar validade a certos preceitos legais, em casos concretos, que
agridam os principios constitucionais ligados a protego da dignidade do trabalhador.

Alias, o direito do trabalho atual passa por uma profunda crise existencial. Con-
tinua-se dizendo que os principios do direito do trabalho sfo aqueles constantes da
classica obra de Américo Pla Rodriguez (Os principios do direito do trabalho), mas, na
pratica, a criag8o de leis ¢ a interpretagfio de seus dispositivos negam, diariamente,
qualquer forga a esses principios dentro do contexto juridico atual.

38 MAGANO, Octavio Bueno. Direito do Trabalho e Direito Econdmico, Revista LTr, 39/732.
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O direito do trabalho, da forma como vem sendo executado, sequer se justifica
como ramo do direito especifico da ciéncia juridica, pois que se apdia em tradicionais
principios do direito comum (civil), principios estes que de certo modo estdo sendo re-
cusados em vdrios segmentos do proprio direito civil, como o Cddigo de Defesa do
Consumidor, para citar um exemplo.

Interessante, a proposito, verificar que ninguém considera ridicula e ultrapassa-
da a norma do Cédigo de Defesa do Consumidor que nos trata como “hipossuficientes”
frente ao comerciante, visto que isto interessa aos intérpretes da lei na sua vida cotidia-
na, mas, ao mesmo tempo, vé-se um ataque direto a prote¢do que o direito do trabalho
tradicional confere ao empregado, inquinando-a de injustificada e antiquada.

Vale dizer que a revalorizagéo dos principios protetivos do dirsito do trabalho
em absoluto reflete uma postura antijuridica ou de direito alternativo, visto que os prin-
cipios juridicos ndo negam o positivisimo, ao contrario fortalecem-no, na medida em
que possibilitam a existéncia de um “positivismo critico”. “Conforme explica Frangois
Ewald, ‘com a pratica dos principios gerais do direito entra-se assim na fase de um po-
sitivismo critico, de um positivismo que em si mesmo encontra as condi¢des da sua
propria critica interna’.”*

Quando se fala em direito do trabalho, a sua historia obriga-nos a reconhecer
que esse modelo juridico se solidificou, exatamente, porque assumiu o proposito de
buscar a minimizacfo das injusti¢as sociais. Esse dado, evidentemente, exige que se
pense no direito do trabatho sob o prisma da justi¢a, mais precisamente da justiga so-
cial, que pode ser vista, entfio, como seu principio fundamental.

Assim, quando se apresenta a justi¢a social como principio fundamental do di-
reito do trabalho, passa-se a tratar da justiga social na esfera do direito positivo e ndo do
direito natural. Conseqiientemente, ganham forga os demais principios do direito do
trabalho e, em especial, o principio protetor, o principio da irrenunciabilidade, o prin-
cipio da primazia da realidade e o principio da continuidade da relagdo de emprego.

Vale fixar que o principio da justiga social ganhou no ordenamento juridico pa-
trio forga normativa, na medida em que foi, expressamente, consagrado em algumas
passagens do texto constitucional. Com efeito, no artigo 1° consideraram-se principios
fundamentais da Republica, a protegiio da “dignidade da pessoa humana” e os “valores
sociais do trabatho e da livre iniciativa”. No artigo 170, capuz, fixou-se que a ordem
econdmica deve seguir os ditames da “justi¢a social”, observando o valor social da
propriedade (inciso 11I) € a busca do pleno emprego (inciso VIII).

¢) O controle de constitucionalidade das leis

Outro instituto decisivo desse direito como instrumento € o controle difuso “a
posteriori” da constitucionalidade da lei. Como exptica Mauro Cappelletti, «La char-
pente constituée par les Constitutions modernes et le contréle juridictionnel des lois

39 Foucault, a norma e o direito, Lisboa, Comunicago ¢ Linguagens, 1993, p. 222,
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pourra de la sorte réaliser une synthése entre les idéaux abstraits du droit naturel et les
dispositions concrétes du droit positif. »** Isto porque na propria origem da constitu-
cionalizag8io do direito se encontra a nogfio do direito natural. A Constitui¢do, sendo
uma Carta politica, representa juridicamente os principios que integram os valores
considerados fundamentais de uma sociedade.! Esta & base do direito natural que o ho-
mem pode desobedecer a uma lei injusta, O tema da justica, abstrato sob a ética do di-
reito natural, no entanto, é concretizado e se integra ao direito positivo no contexto do
controle da constitucionalidade, na media em que o juiz pode negar a aplicagdo de uma
lei com o argumento de sua incompatibilidade com as normas constitucionais, as
quais, vale repetir, sAo construidas com base em conceitos abstratos, extraidos, exata-
mente, da no¢do de justica, tais, como a igualdade, a solidariedade, a liberdade e a jus-
tica social, que se integram, naturalmente, as constituigdes modernas, como valores
universais.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis €, portanto, uma forma
de se impor as autoridades estatais o respeito aos valores universais, nos quais se inte-
gram os direitos humanos,* representando, pois, uma expressio essencial do Estado
de direito.

d) As declarages internacionais de preservagdo da dignidade humana

“O primeiro postulado da ciéncia juridica é o de que a finalidade-fungo
ou razdo de ser do Direito é a protegio da dignidade humana, ou seja, da nossa
condigfo de unico ser no mundo, capaz de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza” (Fabio Konder Comparato, “O papel do juiz na efetivagio dos direitos
humanos™)

Varios sfo os instrumentos juridicos, no dmbito supranacional, que buscam a
preservagio desses valores. E marco desta preocupaco, a publicacéio, em 10 de de-
zembro de 1948, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela As-
sembléia geral das Nagdes Unidas. Este documento, mais que uma mera declaragdo de
ordem moral, trata-se de um instrumento jur{dico que fixa os “principios do direito in-
ternacional dos direitos do Homem”.** Embora sem forga obrigacional no ordenamen-
to interno, a Declaragfio dos Direitos do Homem, é constantemente invocada para

40 Le pouvoir des juges, traduction de René David, Economica, Paris, 1990, p. 181.

41  « Le droit naturel prétendait mettre en valeur des idéaux qui n’avaient pas un caractére seulement
permanent, mais aussi universel... » (Mauro CAPPELLETTI)

42 « Dans le constitutionnalisme moderne ou peut observer une tendance nette a voir reconnaitre sur un
plan universel certains valeurs. » Mauro CAPPELLETTI, Le pouvoir des juges, traduction de René
David, Economica, Paris: 1990, p. 180.

43 «Lecontrdle juridictionnel de constitutionnalité, en tant que méthode employé pour imposer aux auto-
rités étatiques le respect de principes supérieurs... » Mauro CAPPELLETTI, Le pouvoir des juges, tra-
duction de René David, Economica, Paris: 1990, p. 182.

44 Frédéric Sudre, “La dimension internacionale et européenne des libertés et droits fondamentaux”, i Li-
bertes etdroits fondamentaux, 7" edigfio, sous ladirection de Rémy Cabrillac, Marie-Anne Frison-Roche e
Thierry Revet, Paris: Dalloz, 2001.

Rew. TST, Brastlia, vol. 68, n¢ 3, jul/dex 2002 117



DOUTRINA

solucfo de questdes internacionais ¢ mesmo como fundamento para a criagéo de outros
instrumentos internacionais, que lhe seguiram: a Convengo Européia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (assinada em Roma, 4 de no-
vembro de 1950); a Carta Social Européia (assinada pelo Conselho da Europa, em
1961); a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (de
9 de dezembro de 1989); a Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho (adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, 18 de junho
de 1998); a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais (adotada, em 14 de
outubro de 2000, pelos quinze paises membros da Unifio Européia); sem falar nas mais
de 180 Convengdes adotadas pela OIT, das quais merecem destaque a de nimero 87,
referente & liberdade sindical (de 1948) e a de nimero 158, relativa a proibi¢go de dis-
pensa arbitraria (de 1982), Merece destaque, igualimente, uma passagem do predmbulo
da Declaragfio da OIT, na qual se afirma: “...o crescimento econdmico ¢ essencial, mas
ele nfo é suficiente para assegurar a eqilidade, o progresso social e a erradicagdo da po-
breza, e isto confirma a necessidade da OIT de promover politicas sociais sélidas, a
justica e as instituigOes democraticas”.

Estes principios internacionais de organizagfo das sociedades modernas exer-
cem uma influéncia muito grande sobre os textos constitucionais dos paises de regime
democratico®® e mesmo que assim ndo ocorra concretamente, muitas vezes o vazio
acaba sendo preenchido por tratados internacionais que adquirem for¢a de norma
constitucional no ordenamento interno de cada pafs. Mesmo em alguns paises, como a
Franga, no qual ndo se permite ao juiz efetuar o controle “a posteriori” da constitucio-
nalidade das leis, obriga-se-lhes aplicar as leis em conformidade com as normas trans-
nacionais. Nestas realidades, como explica Mauro Cappelletti, « le contrdle juridic-
tionnel des lois, qui ne peut entrer par la porte principale de la Constitution nationale,
s’est4 6en fait introduit par la large fenétre d’une Déclaration des droits transnationa-
le. »

Na Comunidade Européia, « tous les juges des divers Etats sont autorisés, et
méme sont tenus, de contréler la conformité de leurs lois nationales au droit de la
Communauté, et ils doivent refuser I’application de ces lois s’ils considérent qu’elles
vont a I’encontre de ce droit communautaire supérieur, qui es applicable dans P’espéce
& eux soumise ».*’

45  “A integrag¢do ao ordenamento nacional dos direitos fundamentais, declarados em tratados ou conven-
¢des internacionais, tende hoje a generalizar-se.” (Fabio Konder Comparato, O papel do juiz na efetiva-
¢fo dos direitos humanos, in: Direitos Humanos: visGes contemporéneas. Revista de comemoragdo dos
100 anos da Associagdo dos Juizes para a Democracia, Sdo Paulo: 2001, p. 17),

46 CAPPELLETTI, Mauro. Le pouvoir des juges, fraduction de René David, Economica, Paris, 1990, p.
226.

47 CAPPELLETTI, Mauro. Le pouvoir des juges, traduction de René David, Economica, Paris, 1990, p.
229.
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Atualmente, nos pafses europeus, para resolver um conflito de trabalho, ¢ preci-
s0 a0 juiz conhecer o chamado “direito do trabalho comunitario,*® ou de forma mais
ampla, o “direito social da Unido Européia”,”® além das normas do direito nacional.

Esta ligagdo entre direito nacional e direito comunitério, no entanto, nfo € mui-
to precisa, havendo, ainda, os que consideram que os dispositivos supranacionais s&o
apenas regras de carater programatico, impedindo que produzam resultados direitos na
realidade nacional. Mas, como explica Michele Bonnechere, « s’en tenir 4 cette —
derniére — constatation reviendrait & ignorer la nature méme de ’ordre juridique
communautaire, qui peut et doit produit des effets juridiques, méme s’il ne s’agit pas
d’effets directs ».”°

Esta relacdo, ademais, € resolvida de forma diferente em cada Estado, em con-
formidade com seu ordenamento interno. Na Austria e na Holanda, por exemplo, os
tratados possuem a mesma forga, e até mais, que o direito constitucional. Ao contrério,
no Reino Unido e nos paises escandinavos, ndo hd uma obrigaggo de se respeitar os tra-
tados internacionais nas relagdes juridicas internas. Na Bélgica e na Franca, os tratados
internacionais tém “uma forma superior aquela do direito ordinério, sem, entretanto, os
assimilar ao direito constitucional ou vé-los como um direito transnacional”.’' Na Ita-
lia e na Alemanha, o tratado internacional se incorpora ao ordenamento como lei ordi-
naria, que pode ser modificada por uma lei nacional posterior.*”

De todo modo, o direito interno fornece instrumentos para a concretizagfio das
Declara¢des Internacionais e sobretudo da Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem porque do contrério estas regras de principio que correspondem ao compromisso
assumido pelas sociedades modernas, diante dos horrores dos periodos pos-guerra,
serviriam apenas como estratégia de discursos para se atingir uma retérica que pudesse
ter forga na midia, ndo representando mais que uma grande filantropia sobre & qual al-
guns (pessoas ou instituigdes) apoiar-se-iam para oportunidades pessoais no mercado
internacional ou mesmo como um conteudo de discursos em favor da urgéncia de no-
vas elites no mundo, exaltando os valores americanos.”

48  Expression de Roger Blanpain et Jean-Clavde Javillier (Droit du travail communautaire, L.G.D.J., Pa-
ris).

49  Selon Pierre Rodiére (Droit social de I’Union européenne, L.G.D.J., Paris)

50 «Delaconnaissance et de I’usage du droit communautaire dans la pratique quotidienne du droit soci-
al », in Droit Ouvrier, mars 2000, p. 84.

51  «une force supérieur celle du droit national ordinaire, sans toutefois les assimiler au droit constitution-
nel ou y voir un droit transnational » Mauro CAPPELLETTI, Le pouvoir des juges, traduction de René
David, Economica, Paris, 1990, p. 231.

52« On trouve également une situation intermédiaire en Allemagne et en Italie, oi la Convention appa-
remment est directement applicable, mais n’est traitée comme une loi nationale et peut donc se voir
modifiée par une loi nationale nouvelle. » Mauro CAPPELLETTI, Le pouvoir des juges, traduction de
René David, Economica, Paris, 1990, p. 232.

83 Vide, aeste respeito, Yves Dezalay et Brayn Garth, « Droits de I’homme et phitanthropie hégémoni-
que », in Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 121-122, mars, 1998, p. 33.
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O fato € que as sociedades modernas nfio podem conviver com a injusti¢a social
sem se valer desses instrumentos juridicos como forma de corregfo da realidade, pois
que representam a formagio da “consciéncia ética da dignidade humana®,*

Interessante notar, a este respeito, que enquanto no Brasil se fala, largamente, e
sem qualquer contestagfio, da eliminagdo dos direitos trabalhistas, como forma de im-
plementar a atividade econdmica, a Comunidade Européia se formou com base no
compromisso de evitar o “dumping” social, tendo grande relevo as diversas regras e di-
retrizes criadas pelo Conselho da Europa. S#o tantas as regras a este respeito, ademais,
que se pode, validamente, falar na existéncia de um verdadeiro direito do trabalho eu-
ropeu, cuja base primordial ¢ a regulacfo estatal, no caso, supra-estatal. Ha regras, ou
diretrizes, sobre os mais variados temas. Vejam-se alguns exemplos: Diretriz n°
91/533, de 14/10/91, relativa & obrigagfo do empregador de informar o empregado das
condigbes aplicdveis ao seu contrato de trabatho; Diretriz n® 1999/70, de 28/06/99, a
respeito do contrato de trabalho a tempo determinado; Recomendagio de 27/05/98,
propondo a ratificagdio da Convengéio 177, da OIT, a respeito do trabalho a domicilio;
Diretriz n® 77/187, propondo a aproximacfo das legislagdes internas no que diz respei-
to & manutengéo dos direitos dos trabalhadores no caso de transferéncia de empresas;
Diretriz 98/59 relativa a aproximacgo das legislagdes dos diversos paises no que tange
as dispensas coletivas. H4, ainda, dispositivos varios referentes a: emprego ilegal; tra-
balho a tempo parcial; redugdo do tempo de trabalho; igualdade de tratamento entre
homens e mulheres; assédio sexual; igualdade de oportunidades para deficientes; pro-
tegfio do trabalho para jovens; higiene e seguranga do trabalho; riscos & sadde do traba-
lhador; representagio dos trabalhadores na empresa; participagéo dos trabalhadores
nos resultados; e protegio dos direitos dos trabalhadores nos casos de faléncia do em-
pregador.

e) Natureza juridica

Outro aspecto importante, para a reafirmagfo do direito do trabatho como ins-
trumento de realizagfo de justica social, € o da localizagdo do direito do trabalho como
ramo do direito publico e ndo privado.

Em que pese a manifestagfo de Tércio Sampaio Ferraz Jr., “no sentido de que
atualmente a confusa e sem nitidez da distingdo entre esfera piiblica e privada ‘faz da
separagfo entre direito ptiblico e privado uma tarefa dificil de se realizar’, fazendo sur-
gir ‘campos juridicos intermediarios, nem publicos nem privados, como o direito do
trabalho’”** e também a “maciga opinifio dos doutrinadores nacionais, de que o direito
do trabalho situa-se na esfera do direito privado,’® para a construgio de uma teoria ge-
ral do direito do trabalho, como instrumento de justi¢a social, é essencial que se integre

54  Fabio Konder Comparato, ob. cit,, p. 17.

55 Introdugdo ao estudo do direito: técnica, deciséo, dominagdo. Sio Paulo: Atlas, 1994, p. 138,

56 Vide, por todos, Amauri Mascaro Nascimento, Curso de direito do trabalho, Sio Paulo: Saraiva, 1989,
p. 117-9.
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o direito do trabalho ao &mbito do direito publico para que se concretize a funcéo liber-

taria e emancipatéria do direito do trabalho com relagio a classe trabalhadora”.”’

Como sustentamos alhures:

“Essa emancipacdo ndo se busca para satisfagdo de interesses localiza-
dos dessa classe, mas do ideal de justiga social, que interessa a toda sociedade.

Além disso, o ato de possibilitar a participagfo politica dessa classe é fa-
tor essencial da construgdo democratica.

A regulacdo, portanto, das relages de trabalho interessa a toda a socie-
dade, sendo, portanto, um assunto de ordem publica. Pelo direito do trabalho,
como se viu, defende-se um interesse publico.

N&o importam, propriamente, os meios de positivagéio do direito — esta-
tal ou negocial — ou a forma de vinculagfo — voluntdria, individual, entre pes-
soas e ndo entre individuo e Estado -, importa, isto sim, a estruturagdo juridico-
cientifica que se faz em torno dessas normas e vinculagdes. Essa estruturagéo,
como visto, & que constitui o direito e se seu objetivo é proporcionar emancipa-
¢éo politica de uma classe, evidente que o &mbito de atuagdo desse direito é a
esfera publica.

A estrutura que se faga, para compor o direito do trabalho, portanto, s6
tem sentido na medida em que for eficiente para possibilitar o alcance desse ob-
jetivo e ndo simplesmente voltada para a sua coeréncia interna e os interesses
privados de trabalhadores e empregadores, individualmente considerados.”*®

3 OS ATORES DO NOVO DIREITO DO TRABALHO

H4, portanto, um grande instrumento a ser utilizado como forma de incrementar
uma luta em prol da preservaco da dignidade nas relagdes de trabalho e mais como
forma de incrementar um sistema racional e pacifico de redistribui¢do de renda neste
pais.

Mas € preciso, concretamente, que este instrumento, que existe, seja utilizado.
Neste dmbito da investigagio, cabe indagar: a quem cabe a agfio neste sentido?

Esta a¢fio, como se viu, somente pode ser pensada se houver a conscientizacdo
de que ela deva ser exercida, acreditando-se que ela possa produzir algum resultado
concreto na nossa realidade.

Quem sdo os atores dessa mudanga? Os trabalhadores? Os sindicatos? Parece-
me que vincular qualquer mudanga na base juridica do direito do trabalho a rea¢do dos
trabalhadores e seus sindicatos equivale a negar qualquer possibilidade concreta de
mudanga, eis que diante do desemprego, os trabalhadores cada vez mais se organizam

57 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justi¢a social. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 274.
58 MAIOR, Jorge Luiz Souto. ob. cit., “O direito do trabalho...”, p. 275.
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para aceitar, coletivamente, as condigSes de trabalho impostas pelos empregadores,
que sdo fruto do limite econdmico e da inevitavel globalizagdo.”

Existe uma base juridica criada internacionalinente exatamente para impedir
que essa realidade se concretize. Compete, portanto, aos chamados “operadores do di-
reito” fazer atuar a ordem juridica. Esta responsabilidade €, portanto, de advogados,
juizes, membros do Ministério Publico, doutrinadores e professores, queiram assumi-
la, ou nfo.

Aos advogados cabe levar ao Judicidrio teses juridicas bem elaboradas. Lem-
brando-se que a jurisdi¢do, como regra, ¢ inerte, resta aos advogados o importante pa-
pel de conduzir o movimento da construgfio continua do direito.

Aos juizes cabe saber utilizar os instrumentos juridicos que lhe sdo postos a dis-
posi¢do (técnicas de interpretagdo, o controle de constitucionalidade das leis, a forga
vinculadora dos principios), para ndo s6 aplicar a lei ao caso concreto, mas fazer com
que o direito sirva as necessidades sociais, atendendo ao propésito de construir a justi-
¢a social.

Como adverte Fabio Konder Comparato:

“0 juiz ndo pode, sob o falso argumento de que nfo é um 6rgéo politico,
recusar-se a apreciar eticamente as lides submetidas ao seu julgamento. A fina-
lidade tltima do ato de julgar consiste em fazer justi¢ca, nfo em aplicar cega-
mente as normas de direito positivo. Ora, a justi¢a, como advertiu a sabedoria
classica, consiste em dar a cada um o que é seu. O que pertence essencialmente
a cada individuo, pela sua propria natureza, ¢ a dignidade de pessoa humana,
supremo valor ético. Uma decisfo judicial que negue, no caso concreto, a digni-
dade humana ¢ imoral e, portanto, juridicamente insustentivel.”

Aos membros do Ministério Publico, cabe-lhes utilizar, em larga escala, dos
procedimentos judiciais e extrajudiciais postos a sua disposi¢do, mais precisamente a
agdo civil pliblica e o inquérito civil ptiblico, para que a ordem piblica e os interesses

59 Interessante notar, a este respeito, que diante de umaredugdo de lucros, as empresas, em razdo da fragi-

lidade do atual direito do trabalho, néio pensam duas vezes antes de buscar junto aos trabalhadores a re-
dugdo de seus ganhos, obtendo quase sempre sucesso de forma até tranqiila. Néo se faz qualquer pes-
quisa mais séria para saber qual a origem da redugo dos lucros: se provocada pelo acirramento da con-
corréncia, por retragdo do mercado consumidor, por perda de qualidade, por desatendimento as exigén-
cias do mercado consumidor ou coisas do género. E pior, ndo se avalia o quanto a tal redugfio de custos
representaria na salvaguarda dos interesses futuros da empresa.
Participei, recentemente, de uma mesa de negociagiio, em dissidio coletivo, no qual os trabathadores
deflagraram greve porque a empresa havia, de um dia para o outro, dispensado 1/3 de seus trabalhado-
res, aumentando em contrapartida a carga de trabalho dos que restaram. Ao perguntar 4 empresa se ha-
via algum estudo para se saber em quanto a empresa reduziria seu custo com tal medida e o que isto re-
presentaria para sua organizagdo futura, ou se houvera feito algum estudo a respeito das causas da sua
perda de espago no mercado consumidor, obtive a resposta de que nenhum estudo havia sido feito neste
sentido € que a iniciativa tinha sido tomada por ordens que vieram dos controladores estrangeiros; como
resultado da “globalizagéo”.
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sociais sejam preservados.®® O descumprimento deliberado do direito do trabalho pode
ser considerado uma questdo de interesse social, motivando a intervengfo do Ministé-
rio Publico, na medida em que, principalmente no que tange as regras de seguranga e
medicina do trabalho, esta atitude gera grande custo social, representado pelo acrésci-
mo vertiginoso de doengas no trabalho e acidentes do trabalho, além de poder ser visto
como uma forma de se estabelecer uma concorréncia desleal entre as empresas, incen-
tivando o “dumping” social numa perspectiva interna.

A intervengfio do Ministério Publico, ademais, seria muito bem vinda para im-
pedir uma prética que se vem disseminando no pafs, que ¢ a da dispensa em massa de
trabalhadores em greve, para forgd-los a retornar ao trabatho, nas condigdes impostas
pela empresa e também para impor um freio & esdrixula pratica das horas extraordina-
rias “ordindrias”, isto §, a utilizagdo, como técnica empresarial, das horas extraordina-
rias de forma comum, pois que isto interfere, obviamente, na satiide dos trabalhadores®'
e mesmo na ampliagfio do mercado de trabalho. Alids, trata-se de uma grande incoe-
réncia, no pais do desemprego as empresas utilizarem-se, de forma comum, da pratica
do trabalho em horas extras.”

Quanto aos doutrinadores, cabe-lhes reorganizar o direito do trabalho, revitali-
zando a nogdo de principios juridicos, a luz de todos esses preceitos, sendo importante
recordar que o direito é um dado cultural (que se constréi por for¢a da vontade humana,
portanto) que transcende a lei, isto €, nfo se limita ao texto frio da lei.

4 FAZENDO ATUAR O DIREITO SOCIAL DO TRABALHO

A consciéncia social do direito do trabalho nfo é uma vis8o que possa se limitar
a aspectos tedricos. Por partir de preceitos éticos, o direito do trabalho como instru-
mento de justiga social, cuja construgfio se baseia na firia daqueles que ndo mais su-
portam conviver com a injusti¢a (e com a inseguranga urbana que dela decorre), exige,
necessariamente, que se atinja a realidade.

O desafio, portanto, é o de transportar estas idéias, que, em verdade, se encon-
tram no ideal de justi¢a de todo ser humano, do plano tedrico para a realidade; o que
nem sempre é tarefa facil, pois como acentua Humberto Theodoro Jinior, *“é sem duavi-
da muito mais comodo seguir antigos padrdes, estabelecidos de longa data na praxe fo-
rense e nos manuais da doutrina, do que repensar solug@es para os quase sempre com-
plicados problemas da interpretagdo evolutiva das normas legais”.”

60 Contando sempre, por Gbvio, com a participago do Judicidrio, no sentido de ndo se fincar nas questoes
processuais que impedem a devida apreciagfio do mérito das agdes civis piblicas propostas,

61 Estudos revelam que o maior niimero de acidentes do trabalho se da no momento em que o trabalhador
esta cumprindo horas extras.

62 Repare-se, a prop6sito, que a maioria das reclamagdes trabalhistas versa sobre trabatho em hora extra
ndo remunerado.

63 Direito e processo, Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 34.
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A aplicacdio, em concreto, desses postulados pode gerar vérios efeitos distintos
daqueles que vem sendo produzidos pelo direito do trabalho que foi construido a partir
da predominéncia da consciéncia econdmica.

O efeito mais importante, e urgente, diz respeito a dispensa imotivada de em-
pregados, pois que, em concreto, tal pratica representa aumento de desemprego ou au-
mento da incidéncia da utilizagdo de contratos precarios de trabatho, com redugio de
empregos plenos.

Sob a perspectiva do direito social do trabalho, é possivel considerar que a dis-
pensa imotivada de trabalhadores néo foi recepcionada pela atual Constituigdo Fede-
ral, visto que esta acolheu, no inciso I, do seu artigo 7°, a garantia aos trabalhadores da
“protecdio contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complemen-
tar que preverd indenizag@o compensatoria, dentre outros direitos”.

Ora, da previsio constitucional ndo se pode entender que a proibigio de dispen-
sa arbitraria ou sem justa causa dependa de lei complementar para ter eficécia juridica,
pois que o preceito ndo suscita qualquer divida de que a prote¢fo contra dispensa arbi-
trdria ou sem justa causa trata-se de uma garantia constitucional dos trabalhadores.
Esta-se, diante, inegavelmente, de uma norma de eficdcia plena. A complementagéo
necesséaria a esta norma diz respeito aos efeitos do descumprimento da garantia consti-
tucional. E evidente que a inércia do legislador infraconstitucional ndo pode negar
efeitos concretos a um preceito posto na Constituigio para corroborar o prineipio fun-
damental da Republica da protegfio da dignidade humana (inciso 111, do artigo 1°), es-
pecialmente quando a dispensa de empregados se configure como abuso de direito,
que, facilmente, se vislumbra quando um empregado ¢ dispensado, sem qualquer moti-
vacgdo, estando ele acometido de problemas de satude provenientes de doengas profis-
sionais, ou, simplesmente, quando a dispensa € utilizada para permitir a contratagfo de
outro trabalhador, para exercer a mesma fungfio com menor salario, ou vinculado a
contratos precarios ou a falsas cooperativas,

E, se estes pressupostos juridicos podem ser adotados no que se refere a dispen-
sa de um trabalhador ele ainda mais se reforga no caso de dispensas coletivas.

O ato perpetrado pela Volkswagen, no dia 09 de novembro passado, por exem-
plo, dispensando 3000 trabalhadores por uma simples carta de dispensa, constituiu-se
um verdadeiro atentado 4 democracia nacional, e porque n3o dizer uma afronta d na¢do
brasileira, uma vez que pds em cheque a propria eficacia das instituigdes pliblicas deste
pals para servir como instrumento de corregio das iniciativas privadas que nfo pos-
suem um minimo de compromisso com a ordem social.

O Estado brasileiro é um Estado democratico de direito e seu objetivo primor-
dial deve ser a promogdo da justica social e do bem-estar de todos.

A Volkswagen, ao dispensar 3.000 empregados, sem qualquer comprovaggo de
necessidade econémica, sem uma necesséria ampla discussio prévia com os seus inter-
locutores diretos e com as institui¢des publicas locais e nacionais, demonstrou, fla-
grantemente, que seu ato nfo foi mais que o resultado de uma torpe pressio de natureza
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econdmica, uma represalia pelo fato dos empregados ndo terem aceito as condigdes de
trabalho que lhes pretendia impor,

Quando se age de tal maneira deixa-se, naturalmente, o 4mbito do que se pode-
ria considerar o direito potestativo do empregador de cessar as relagdes de trabalho,
para se ingressar no campo do abuso do direito. As dispensas coletivas, perpetradas ad
nutum, nitidamente, agridem a ordem juridica e atingem a dignidade da pessoa humana
dos trabathadores (que se trata de um principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, inscrito no artigo 1° de nossa Constituigfo, vale repetir). Uma tal medida, ra-
dical e inflexivel, visando, simplesmente, impor aos trabalhadores certas condi¢des de
trabalho, além disso, agride o dever de negociar de boa-fé, que € o principio basico de
todo processo de negociago coletiva, conforme, alids, se pode encontrar, expressa-
mente, nas disposi¢des legais do ordenamento juridico dos Estados Unidos, pais de
onde se inspira toda a sistematica da livre-negociagfo nos paises ocidentais.

Frise-se, ainda, por oportuno, que na Franga, por exemplo (j& que virou costu-
me falar do que acontece em outros paises, que alguém chama de paises “civilizados” e
de “primeiro mundo”, como se féssemos trogloditas“), antes de se concretizar uma
dispensa coletiva de trabalhadores a empresa deve formalizar um “Plano Social”, no
qual se demonstrem quais as medidas que ela pretende tomar para evitar as dispensas,
possibilitando, inclusive, uma reclassificagio dos trabalhadores cuja dispensa néio se
conseguir evitar (art, L., 321-4, al. 8, Code du Travail). A execugdo deste Plano sera se-
guida também por representantes do Poder Judiciario.

O ordenamento juridico internacional esta repleto de exemplos para se adotar
como parAmetro de regulagio para estas hipoteses (e o direito comparado ¢ fonte do di-
reito do trabalho, conforme dispde o art. 8° da CLT), sem esquecer, € claro, da Conven-
¢do 158 da OIT (ratificada pelo Brasil e depois denunciada, mas uma dentincia de du-
vidosa constitucionalidade, como destaca Arnaldo Siissekind®), da Lei n® 9.029/95 e
ainda dos artigos 477, 478 ¢ 479 da CLT. Mas, ainda, que se resista a aplicacio desses
preceitos legais, a construgdo de uma jurisprudéncia neste sentido, por dbvio, teria to-
tal fundamento nos principios gerais do direito, especiaimente, na no¢o de abuso do
direito e nos dispositivos constitucionais e supranacionais, acima citados.

A dispensa imotivada de trabalhadores, em um mundo marcado por altas taxas
de desemprego, que favorece, portanto, o império da “lei da oferta e da procura”, o que
impde, certamente, a aceitagio dos trabalhadores a condigdes de trabalho subumanas,
agride a consciéncia ética que se deve ter para com a dignidade do trabalhador e, por
isso, deve ser, eficazmente, inibida pelo ordenamento juridico. Néo ¢ possivel acomo-
dar-se com uma situagfio reconhecidamente injusta, argumentando que “infelizmente”
o direito nfio a reprime. Ora, uma sociedade somente pode se constituir com base em
uma normatividade juridica se esta fornecer instrumentos eficazes para que as

64 Embora sob o prisma da dispensa coletiva isto até parega correto afirmar.
65  Curso de direito do trabalho, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 365.
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injusticas ndo se legitimem. Do contrario, ndio haveria do que se orgulhar ao dizer que
vivemos em um “Estado democratico de direito”,

Outro problema sério a ser enfrentado pelo direito do trabalho como instrumen-
to de justiga social € o da doenga profissional, sofrida cotidianamente pelos trabalhado-
res brasileiros sem uma resposta adequada do direito do trabalho da forma como vem
sendo aplicado.

Diz o artigo 118, da Lein® 8.213/91, que sera conferida estabilidade no empre-
go ao empregado acidentado no trabalho, desde o retorno a atividade, com a cessago
do recebimento do beneficio previdencidrio do auxilio-doenga acidentério, até um ano
apos esta data. Em situagdes de doenga profissional, no entanto, o trabalhador mesmo
acometido de algum mal pode continuar prestando servigos, até o momento em que,
agravando-se o seu estado de satide, o empregador o dispensa. Este trabalhador acaba,
concretamente, ndo obtendo o beneficio previdencidrio, mas isto nfo o pode impedir
de adquirir o direito a estabilidade, uma vez comprovado em juizo 0 nexo causal entre
a sua doenga e o trabalho exercido. A reintegragio ao emprego, decorrente da aplica-
¢8o deste direito se impde e ndo meramente a condenacio em indenizagfo compensa-
téria, equivalente ao valor dos saldrios de 12 (doze) meses. Em primeiro lugar, porque
o direito previsto no artigo 118 da Lein® 8.213/91 nfio €, propriamente, uma garantia de
salarios, mas uma garantia de emprego, o que torna nulo o ato da dispensa. Em segun-
do lugar, porque os efeitos da doenga do trabalho e da doenga profissional na satide do
trabalhador podem se alastrar por tempo superior a 12 (doze) meses e, desse modo,
uma tal indenizacéo nfo representaria a reparagio do efetivo prejuizo suportado pelo
trabalhador, que no perfodo da perda da capacidade laborativa, certamente, nio conse-
guird novo emprego.

Pode ocorrer, até, que a reducio da capacidade laborativa seja irreversivel e isto
representa uma diminui¢#o sensivel da possibilidade de se adquirir novo emprego, sem
que tal circunsténcia confira a tal pessoa o direito a uma prestagio previdenciaria, nota-
damente, uma aposentadoria por invalidez, ja que para tanto requer-se uma perda total
da capacidade de trabalhar, nos termos do art. 42, da Lei n° 8.213/91.

Lembre-se, ainda, que esta pessoa, desempregada, que ndo recebe beneficio
previdencidrio e que ndo tem muita perspectiva de novo emprego, no prazo méaximo de
36 (trinta ¢ seis) meses,” contados da data da cessacdo do vinculo empregaticio, perde
a sua condigfo de segurado da previdéncia social, nos termos do § 2°, do art. 13, do De-
creto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, que regulamenta as leis previdenciérias.

E acrescente-se, com especial relevo, que o artigo 118, da Lein®8.213/91, men-
ciona que o prazo de manutengfo do contrato de trabalho do acidentado sera de, no mi-
nimo, 12 (doze) meses, exatamente para dar efetiva guarida aos casos de doenga profis-
sional e doenga do trabalho, para que, em suma, a estabilidade dure enquanto perdurar
a perda da capacidade laborativa,

66 Isso quando jd tenha 120 (cento e vinte) meses de contribuigio.
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Este entendimento ainda mais se justifica quando se lembra que nos termos da
mesma Lein® 8.213/91, as empresas devein reservar aos deficientes, apds reabilitagio,
um percentual de suas vagas que varia de 2 a 5%: a) 2%, para as empresas com 100 a
200 empregados; b) 3%, de 201 a 500; ¢) 4%, de 501 a 1.000; d) 5%, acima de 1.000,

Destaque-se que esta estabilidade do trabalhador acidentado ¢ devida tanto nos
contratos a prazo indeterminado quanto nos contratos a prazo, como definem as se-
guintes Ementas:*’ “Estabilidade acidentéria. Contrato de trabalho temporério. O art.
118 daL. 8.213/91 é norma de natureza nitidamente social, tendo como finalidade ga-
rantir ao trabalhador que, apos ter-se acidentado ou contraido doenga ocupacional, néio
venha a ser brindado com a porta da rua. Assim, como norma de natureza social, de cu-
nho imperativo, o referido artigo deve ser aplicado a todos os contratos de emprego
existentes, ndo sendo o contrato de trabalho temporario uma excegdo. Mantém-se a
sentenga de origem que reconheceu a estabilidade.” (Revista labor et Justitia, vol. 1,
jul./dez. 97, p. 237/238); “Contrato de experiéncia. Acidente de trabalho. Garantia de
emprego. A atividade econdmica do empregador gera o risco do acidente de trabalho e
a responsabilidade objetiva na indenizagdo do acidentado. Em razéo do trauma fisico e
psiquico do sinistro, o empregado demanda algum tempo para recuperar a normalidade
e o seu nivel histérico de produtividade. Diante dessas realidades, a norma legal garan-
tiu a manuteng&o do contrato de trabalho do acidentado por doze meses, apos a cessa-
¢do do auxilio-doenga acidentério, sem distingfio quanto a modalidade do ajuste cele-
brado (art. 118 da Lei n® 8.213/91). Assim, ainda que o acidente ocorra no perfodo de
experiéneia, havera a garantia de emprego e a conseqliente indeterminagéo do pacto la-
boral ex vi legis (TRT 3* R., RO 33.311/94, 2* T., Rel. Sebastifio G. Oliveira, DIMG
06.05.94)".

A reconstrugfio do direito social do trabalho implica, ainda, a consideragéo da
inconstitucionalidade de alguns contratos precarios, tais como o contrato provisorio
(por ferir o principio da isonomia)® e as cooperativas de trabalho (por vislumbrar, de
forma genérica, a possibilidade de se utilizar trabalhadores sem as garantias constituci-
onais de protegiio do trabalho humano).* Contratos estes que ao contrario de amplia-
rem o mercado de trabalho acabam reduzindo o nlimero de empregos formais, pois se a
efetiva aplicagdo das normas de protegdo ao emprego, as empresas acabam, simples-

mente, dispensando os empregados para contratarem os “precarios”.”

67 Vide, neste sentido, também, Denise Maria Schellenberger, “A estabilidade proviséria do acidentado
no trabalho e os contratos de experiéncia”, in: Sintese Trabalhista, n.112, out/98, p. 19-26.

68 Sobre as incompatibilidades da Lei n° 9.601/98 com a Constituigfio Federal, vide Mauricio Godinho
Delgado, Curso de Direito do Trabalho, Sdo Paulo; LTr, 2002, p. 567-9.

69  “Cooperativa de trabalho rural, que exista s para o fornecimento de mao-de-obra, sem auxilio mituo,
sem participagdo na atividade econdmica, vai de encontro aos principios constitucionais da dignidade
humana e da valorizagfo social do trabalho (art. 1°, CF).” (TRT 15 Reg., 029085-RO-3, Ac.
035570/1997, Segédo Especializada, Rel. José Pedro de Camargo R. de Souza)

70  Para maiores argumentos neste sentido, vide, Jorge Luiz Souto Maior, ob. cit., “O direito do trabalho
como instrumento de justiga social”, p. 322-328.
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No que tange aos contratos de estagio, vislumbra-se a utilizagdo da agfo civil
publica para limitar a sua utilizag8o a um percentual razodvel do nluimero de emprega-
dos efetivos da empresa, ainda que a lei assim ndo o estabelega, expressamente, pois é
claro que esta situagfio deve ser excepcional no mercado de trabalho.

No que diz respeito a inovagfo da prescrigfo do trabalho rural, a obediéncia ao
principio da condig¢@o mais favordvel obriga que se aplique a nova prescri¢do apenas
a0s novos contratos de trabalho e néio aqueles j4 em curso.”! A visio de que ndo se pode
falar em direito adquirido diante da Constituigfio, gerando que a nova previsdo da EC
n® 28 se aplica aos contratos em curso, ndo se encaixa bem ao caso em questdo, visto
que o principio da condi¢Bio mais favordvel, como efeito do principio da protecéio do
trabalhador, é abarcado constitucionalmente pelo artigo 1°, inciso II1, que trata da pro-
tegfo da dignidade da pessoa humana, que, como visto acima, possui forga decisiva
para a vida concreta dos direitos. Neste sentido, se o trabalhador rural continua subor-
dinado ao empregador e dependente, economicamente, do emprego, nfio ¢ crivel, fac-
tualmente, que ele mova uma reclamagéo trabalhista, para evitar que o lapso prescri-
clonal o atinja daqui a cinco anos. Alids, ndo ¢ mesmo crivel que o trabalhador rural te-
nha sequer a consciéncia de que tal discussfo esta sendo travada no mundo juridico e
que deve, portanto, agir no prazo em questio. Um tal entendimento ndo produz justi¢a
porque provoca a corrosdo de direitos que ja se incorporaram ao patrimdnio do traba-
lhador, sem que ele tenha, verdadeiramente, condigdes de evitar tal dano, a nfo ser ri-
fando o seu proprio emprego. Isto quando ndo se entenda, de forma mais injusta ainda,
que a prescrigio qiiingiienal ja atingiu, irremediavelmente, as verbas constituidas ha
mais de cinco anos da entrada em vigor da referida Emenda Constitucional, excepcio-
nando apenas as relagdes de trabaltho rural que estejam sendo discutidas em processos
trabathistas em curso.

O banco de horas, em absoluto, pode ser considerado constitucional, na medida
em que permite que uma divida trabalhista (o pagamento da hora exira), se pague com
prazo de um ano e sem o respectivo adicional, quando se compensa uma hora extra
com uma hora normal, sem falar nos efeitos perversos que esta incerteza de horarios
provoca no cotidiano dos trabalhadores. E evidente que o propésito da lei, de preservar
0s empregos em épocas sazonais, s6 poderia se concretizar com a fixagfo da regra de

71  Neste sentido, a seguinte Ementa; “PRESCRICAO. TRABALHADOR RURAL. MODIFICACAQ
DE CRITERIO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 28/2000. APLICABILIDADE. Sendo a
Emenda Constitucional produto do Poder Constituinte Derivado, subordina-se aos preceitos e regras
estatuidos pelo Poder Constituinte Origindrio, contra o qual néio pode atentar, sob pena de ser qualifi-
cada como inconstitucional. Nesse sentido, uma Emenda deve respeitar o direito adquirido, fixado na
Carta Constitucional como garantia fundamental. Por tais motivos, a alteragdio do critério de fluigo do
prazo prescricional para o trabalhador rural néio pode atingir os contratos extintos ou em vigor quando
da vigéncia da norma, por ofender esse preceito da Constituig@o ¢ ainda o principio peculiar do Direito
do Trabalho que dele deriva, que ¢ o principio da condi¢io mais benéfica, segundo o qual a situagio es-
tabelecida pela norma anterior ndo pode ser modificada por uma norma posterior em prejuizo do traba-
lhador.” (TRT 15° Reg., 3* T., ROS 017542-2002, AC 09192-2002, Rel, Carlos Eduardo Oliveira Dias,
DJ 18.03.2002)
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que primeiro se concedessem as folgas, para que depois estas se compensassem com
horas extras, preservando-se sempre a diferenga quantitativa entre a hora normal e a
hora extra,”

A terceirizagio (que néo possul base legal de existéncia no mundo do trabalho)
ndo pode se constituir como mera técnica de evitar a formagéo de vinculo empregaticio
com as empresas tomadoras de servigo, sob pena de se revitalizar o mercado humano.
Diante dos principios do direito do trabalho somente se poderia considerar vélida uma
terceirizagfio, sem formagdo de vinculo de emprego entre os trabalhadores e a empresa
tomadora dos servigos, nas situagdes excepcionais em que uma empresa especializada
em determinada atividade prestasse esses servigos a uma outra empresa, durante um
tempo limitado, para atender a uma situagfio excepcional no desenvolvimento empre-
sarial desta (iltima, mantendo-se, no entanto, a responsabilidade do tomador dos servi-
¢os, com base na culpa objetiva in eligendo, pois, de todo modo, este se beneficiou dos
servigos dos trabathadores.

A avaliagfio cotidiana de feitos trabalhistas permite verificar o quanto a terceiri-
zagdo tem provocado efeitos perversos nas relagdes de emprego, no que se refere a
aquisigdo de direitos (normas coletivas e sucessdo de contratos entre empresas presta-
doras, sem manutengdo das garantias do contrato anterior), ao adimplemento dos direi-
tos reconhecidos (em face das sucessivas faléncias ou mero desaparecimento das em-
presas prestadoras”™) e a protegiio da saude do trabalhador (uma vez que a empresa
prestadora, considerada empregadora, nfo tem ingeréucia sobre a tomadora quanto ao
ambiente do trabalho).

Mas, ainda que esta idéia nfio prevaleca e a terceirizacfo se concretize nos mol-
des preconizados no En. 331, do TST, hé que se reconhecer a responsabilidade solida-
ria entre prestador e tomador dos servigos, no que tange aos créditos trabalhistas dos
empregados que exer¢am seu mister com base em uma tal vinculaggo juridica, isto por-
que quando a sentenga reconhece a responsabilidade do tomador dos servigos, a sua
responsabilidade, é por toda a divida declarada e ndo por parte dela, hipotese que refle-
te o instituto juridico da solidariedade: pluralidade de devedores, dos quais o credor
pode exigir, indistintamente, a totalidade da divida.” Esta solidariedade ndo decorre

72 Para maiores argumentos neste sentido, vide, Jorge Luiz Souto Maior, ob. cit., O direito do trabalho
como instrumento de justiga social, p. 329-330

73 Aresponsabilidade “subsididria” da empresa tomadora, fixada no En. 331, do TST, ameniza, ¢ verda-
de, este problema, mas, de todo modo, ndo o elimina, pois, em concreto faz com que primeiro se esgo-
tem as tentativas de execugdo do crédito junto 4 empresa prestadora, para somente em seguida atingi-
rem-se os bens da tomadora, o que, certamente, implica em sensivel atraso da efetivagfo do direito de-
clarado.

74 Nao seria divisivel a obrigagao porque nas prestagdes divisiveis, ocorrendo insolvéncia de um dos co-
devedores o credor perde a cota-parte do insolvente (Caio Mério da Silva Pereira, Instituicdes de Direi-
to Civil, Rio de Janeiro: Forense, vol. I1, 1978, p. 72), ¢ isso, notoriamente, ndo ocorre nas dividas tra-
bathistas.

Lembre-se, ademais, que a indivisibilidade nfio ¢ material, mas juridica. “As vezes importa, ¢ outras
ndo importa que o objeto possa fracionar-se”. (Caio Mério, p. 67)
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de expressa previsdo legal ou de norma contratual, mas do principio juridico de que
ninguém pode se beneficiar da propria torpeza, assim como da culpa in eligendo, con-
figurando-se, pois, como uma solidariedade jurisprudencial, mencionada, expressa-
mente, em outros ordenamentos juridicos, como relata Caio Mério da Silva Pereira.”
Uma solidariedade sem beneficios de ordem, visto que “é da esséncia da solidariedade
que o devedor possa ser demandado pela totalidade da divida (forum et totaliter) e sem
beneficio de ordem”.”® E, ainda, que se decida manter o beneficio de ordem, este para
ser exercido requer a indicagdo, por parte do beneficiario, de bens livres e desembara-
¢ados do devedor principal, sitos no mesmo municipio, suficientes para suportar a exe-
cugdo, nos termos do art. 1491, do Cédigo Civil.”’

Merece reavaliagdo, ainda, as terceirizagdes que se fazem fora do local de tra-
balho, isto &, as atividades empresariais que se organizam “em redes”, como forma de
pulverizar a forga de trabalho, para fins de evitar a inser¢do do direito do trabalho, tra-
dicionalmente concebido para um modelo de produgao estivel e previsivel, desenvol-
vido em locais determinados. Para fins de instrumentalizar o direito do trabalho neste
novo contexto empresarial, mantendo-se a sua eficécia protetiva, ¢ preciso considerar
a possibilidade de configuragio do grupo de empresas também por coordenagdo, em li-
nha horizontal, ou, a0 menos, o reconhecimento do controle (que ¢ dado identificador
do grupo econdmico nos moldes tradicionais), por elementos indiretos.”®

No que se refere as normas tendentes & protegéo da saude do trabalhador, ha de
considerar que o adicional de insalubridade deve ter por base de célculo o valor do sa-
lario efetivamente pago ao empregado.” Primeiro, porque a Constituigio Federal ve-
dou a vinculag#o do saldrio minimo a qualquer fim; segundo, porque garantiu o direito

75 *“Alguns sistemas, notadamente o francés e o belga, admitem uma extensdo da solidariedade afora os
casos legalmente previstos, a qual recebeu a denominagio anfiboldgica de solidariedade jurispruden-
cial ou costumeira.” (Caio Mério da Silva Pereira, op. cit., p. 77)

76 Ibidem, p. 463.

77 Para maiores argumentos neste sentido, vide, Jorge Luiz Souto Maior, ob. cit., O direito do trabalho
como instrumento de justiga social, p. 319-322,

78 Vide, neste sentido, a seguinte Ementa: “PRANQUIA COM EXCLUSIVIDADE PARA FABRICA-
CAO E USO DE MARCA. EFEITOS. A atividade econdmica em fungdio do capital expandiu-se e ado-
tou novas roupagens e modalidades desconhecidas quando foram redigidas as normas trabalhistas. A
franquia de uso de fabricagfio e de marca, ainda mais quando traz o rotulo de exclusividade (destacada
no paragrafo Gnico da clausula primeira do contrato de cessdo de direitos € obrigagdes, fls. 114), com
desativagdo da franqueadora que dispensa seus empregados e deixa de satisfazer as reparagdes devidas,
importa na responsabilidade solidaria da franqueadora.” (Proc. 20000328833, TRT 2° Reg., 8" T, Ac.
20010179890, Rel. Juiz José Carlos da Silva Arouca)

79 Neste sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira: “Entendemos, porém, que o célculo correto desse adicio-
nal deve considerar o saldrio contratual e ndo o salario minimo, em razfio do que estabelece o art. 7°,
XX1lI, da Constitui¢fio da Republica: ‘adicional de remuneragio’. Pode-se argumentar, ¢ certo, que o
dispositivo remete o assunto para a regulamentagfo por lei ordinéria e, nessa hipotese, prevaleceria,
pelo principio da recepgdo, a base de calculo fixada no art. 192 da CLT. Todavia, ndo se pode ignorar o
vocabulo 'remuneragdo’ constante da Carta Politica, cuja acepgdo tem contornos bem definidos na dou-
trina juridico-trabalhista, valendo ressaltar que a presung#o, sobretudo no Direito Constitucional, é de
que o legislador tenha preferido a linguagem técnica.” (Profe¢do Juridica a Saiide do Trabalhador,
Séo Paulo: LTr, 1998, p. 280-1)
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a protegdo do trabalhador contra os riscos a sua satide na prestagfio de seus servigos; e
terceiro, porque, ao prever o direito ao adicional de insalubridade, mencionou, expres-
samente, a “adicional de remunerac¢do”, indistintamente, para as atividades insalubres
ou perigosas.*

Ainda, nesta linha de preocupag¢fo com a satide do trabalhador, os adicionais de
insalubridade e periculosidade devem ser acumulados®' quando presentes, na mesma
relagdo juridica, os elementos da configuragiio de ambos os direitos, pois a lei ndo proi-
be expressamente esta acumulagfio e também porque assim estabelece o art. 11, alinea
b, da Convengdo 155, da OIT, ratificada pelo Brasil (com vigéncia interna desde se-
tembro de 1994): “...deverdo ser levados em considera¢fo os riscos para a satide decor-
rentes da exposigdo simultdnea a diversas substincias ou agentes”.

No que diz respeito aos efeitos do contrato de trabalho formado com ente publi-
co, sem prévia aprovagfio em concurso publico, ha de se reconhecer que a formag&o do
vinculo de emprego, nos moldes da CLT, ndo depende de requisito especifico, pois que
se trata de um contrato consensual, nfo-solene. Havendo prestagio de servigos, por
uma pessoa fisica, de forma nfo eventual, remunerada e subordinada, gera-se, de for-
ma incontinente, a relagdo de emprego, conforme fixado nos artigos 2° e 3°, da CLT.
Nio hé qualquer dispositivo que atribua uma prerrogativa ao ente piblico de eximir-se

80 Neste sentido, deslacam-se as seguintes Ementas:
“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - Incidéncia sobre aremuneragfo. O adicional de insalubrida-
de incide sobre a totalidade da remuneragdo. Inteligéncia do artigo 7°, X111, da CF. A utilizagdo do sala-
rio minimo como base de céalculo encontra-se vedada pela CF. Portanto, seja pela via da interpretagdo
literal, seja pela l6gico-sistematica, ndo ha como se negar a apurago da insalubridade sobre a remune-
ragdo. (TRT 17" Regido, RO 01.348/99, Rel. Juiz Claudio Armando Couce de Menezes, DJTES
05.05.2000)”
“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE-ART. 192 DA CLT. ART. 7°,1V, CF — A parte in fine do arti-
go 192 da CL.T ndo foi recepcionada pela Constituigdo de 1988 que profbe a utilizagdo do saldrio mini-
mo como pardmetro indexador (Proc. STF-RE-236396-MG, Rel. Min. Sepllveda Pertence). O adicio-
nal deve ser calculado sobre o salario do trabalhador nos moldes do art. 193, § 1°, parte in fine. (TRT. 2"
R., RO. 0298023950,5" T., Ac. 029902852, Rel. Juiz Francisco Antdnio de Oliveira, DOE 07.05.99, p.
185)
“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SOBRE REMUNERACAO — Ao usar, no art. 7°, item XXIII,
o termio remuneragiio em vez de salério para qualificar o adicional que deve ser pago pelo trabalho pres-
tado em condi¢des penosas, insalubres e perigosas, o legislador constituinte teve clara intengéo e au-
mentar a base sobre a qual incide o trabalho realizado em condigdes adversas, revogando assim o art.
192 da CLT. Esta interpretagdo estd autorizada, no s6 pela clara distingdo entre remuneragfo e salério,
assentada pelo proprio legislador consolidado no art. 457, como também pelo espirito do legislador
constituinte ao prometer, no item XXII do art. 7°, redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satide, higiene e seguran¢a. Qualquer outra interpretacio colocaria a Constituigiio em con-
tradigao consigo propria pois, enquanto promete a redugo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saide, higiene e seguranga, facilita sua prestagdo, perimitindo que o empregador pague me-
nos pelo trabalho exercido em condigdes desfavoraveis. Jamais se preservaré o trabalho, valor repetida-
mente estimado pela Constituigao Brasileira (art. 1°, item IV, arts. 170 € 193) sem se preservar o traba-
lhador que ¢ a fonte tnica dos bens ¢ servigos de que carece toda e qualquer coletividade organizada
(TRT 3*R., 3" T., RO n° 2054/96, Rel. AntOnio Alvares da Silva, DIMG 02.04.96, p. 25)”

81 Neste sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira, ob. cit., p. 285.
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da caracterizagfio do vinculo de emprego quando se beneficie de trabalho humano nes-
tas condig¢Ges. O requisito do concurso publico, exigido constitucionalmente, é dbice
para a formagfio do vinculo de natureza administrativa, do qual decorrem alguns direi-
tos e deveres especificos do servidor publico. Em decorréncia disto, ao trabalhador,
contratado por ente publico sem prévia aprovagio em concurso publico, nfio ¢ dado
pleitear direitos pertinentes ao vinculo administrativo, mas os da legislagfo trabalhista,
previstos como garantia constitucional de todos os trabalhadores, indistintamente, ndo
lhes podem ser furtados.*?

A respeito das horas de trabalho, qualquer proposta de redugfo de jornada de
trabalho, para fins de amplia¢do do mercado de trabalho, deve ser acompanhada de um
razodvel controle da carga de trabalho, para que a redugfo de jornada gere, efetivamen-
te, a contrata¢@o de outros trabalhadores e para que ndo se constitua apenas em técnica
de redugdo de custos do trabalho e aumento da tensdo no trabalho.*

E preciso, de lege ferenda, urgentemente, pensar na implementac¢io de um sis-
tema de co-gestdo dos trabalhadores na empresa, até para que se torne, finalmente,
concreta a idéia de participagfio dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
e também para que a negociagdo coletiva possa se inserir em um ambiente verdadeira-
mente democratico e que preserve a necessaria boa-fé que deve existir entre partes que
elaboram um negdcio juridico.

E preciso, ainda, enfrentar o desafio, proposto por Jean Pélissier, Alain Supiot
et Antoine Jeammaud,* de encontrar o campo de aplicagfio do direito do trabatho nas
novas formas de organizac¢@io do trabalho, tais como o trabalho independente (onde a
doutrina italiana destaca o fendmeno da parassubordinag¢do, com base no art. 403 n° 3,
CPC), o teletrabalho (ou trabalho a distancia), o “franchising” etc. E equivocado, “data
venia”, imaginar que o direito do trabalho, ndo se amoldando 4s novas formas de orga-
nizagfo do trabalho, porque criado com base no modelo “fordista” de produgdo, estd
em uma irremedidvel crise. Ora, os fundamentos e fungdes do direito do trabalho (es-
pecialmente: impedir a explorago do trabalho humano como fonte de riqueza dos de-
tentores do capital; manter a ética e a dignidade nas rela¢des de trabalho; melhoras as
condi¢des de vida do trabalhador; distribuir a riqueza) tém razio de ser em qualquer

82 “ADMINISTRACAO PUBLICA — Contratagiio sem concurso. Convalidagdio do ato praticado. ‘Os
principios que regem a administrag#o pliblica ndo lhe permitem invocar sua propria torpeza, quando
por ela mesma descumpridos. A nulidade do ato exige que as partes sejam restituidas ao estado ante-
rior, pena de caracterizagdio do enriquecimento ilicito (CC, art. 158), mas o dano causado deve ser re-
parado, mediante indenizagio capaz de somar os direitos trabalhistas sonegados.” (TRT 2™ R. —
02980520351, 20000268776, 8* T., Rel. Juiz José Carlos da Silva Arouca, DOESP 04,07.2000)

83 Exemplo desta regulagio é a lei francesa que, recentemente, reduziu a jornada semanal para 35 horas.

84  «Imaginer un Droit de la ‘dépendance dans I’indépendance’, dont un embryon existe dans le régime de
la sous-traitance, de la franchise de ’intégration en agriculture constitue un défi que le juriste doit
relever, on en retrouve aussi une trace dans le cas de la collaboration, mentionnée par la loi sur les
professions judiciaires. Plus généralement, on pourrait mettre en évidence, enfoui dans les textes, en
droit commun de I’activité professionnelle, qui englobe notamment la protection sociale, la santé au
travail, le droit syndical et le droit de la formation professionnelle. » (Droit du travail, Dalloz, Paris,
2000, p. 164)
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modo de produgfio (“fordista”, “taylorista”, “toyotista” etc). Assim, o obstéculo paraa
aplicagdo do direito do trabalho nestas novas formas de exploragéio do trabalho huma-
no somente subsiste quando, com o proposito de legitima-las, abandonam-se os postu-
lados essenciais do direito do trabalho. As novas formas de produgfo talvez nio te-
nham sido pensadas para evitar a aplica¢@io do direito do trabalho, mas, querendo, ou
néo, o fato & que este efeito ndo pode ser produzido, sob pena de se negar toda a evolu-
¢do da histdria social da sociedade moderna, jogando-se no lixo as garantias internaci-
onais de preservagfio da dignidade humana.

I por isso que, diante da internacionalizagio das formas de produgdo, vislum-
bra-se, na mesma proporgfo, uma internacionalizagfio mais intensa e precisa do direito
do trabalho, com incentivo & sindicaliza¢do internacional e busca de uma normatizagéo
internacional de principios éticos e sociais no trabalho. Vide, a propdsito, o direito eu-
ropeu do trabalho (acima citado) e a Declarago Tripartite de Principios sobre as Em-
presas Multinacionais e a Politica Social, adotada pela OIT, em novembro de 1977 e
emendada em novembro de 2000, efetivando-se uma « mondialisation de la démocra-
tie et de 1’Etat de Droit ».*

A respeito das comissdes de conciliagfo prévia, entende-se que, dentro do con-
texto do principio do acesso 4 ordem juridica justa, a implementagio de meios alterna-
tivos de solugdo de conflitos deve ser um complemento da via judicial e ndo um obsta-
culo ao processo, como tatica de solugio dos problemas estruturais da Justiga. Assim,
ndo se pode considerar a passagem pelas comissdes como condigfo para o ingresso na
Justiga do Trabalho.

Seguindo, ainda, postulados juridicos, extraidos da teoria geral do direito, os
acordos feitos nas comissdes de conciliagdo somente podem representar eliminagfo do
contlito quando refletirem auténtica transagdo (eliminagfo de um conflito quanto a um
direito incerto), sem presenga de vicio, e nfo se referirem a questoes de ordem puiblica.

A distribui¢io do Onus da prova, no processo do trabalho, deve levar em consi-
deracfio a aptiddo para a produgfo da prova, provocando a sua inverséo, para o empre-
gador, quando verossimeis os fatos narrados pelo trabalhador.®” Lembre-se que a in-
tensa dificuldade do empregado em produzir a prova dos fatos constitutivos de seus di-
reitos (fatos estes que se acumulam ao longo de meses, ou anos) acaba atingido a pro-

85  Jacques Chevallier, La mondialisation de I'Etat de droit , apud Antoine Jeammaud, « La
Mondialisation, épreuve pour le droit du travail », p. 2.

86 Neste sentido, Claudio Armando Couce de Menezes, Direito Processual do Trabalho, vol. 2, LTr, Sdo
Paulo, 2002, p. 131, e Jorge Pinheiro Castelo, Comisso de conciliagio prévia — filosofia, ideologia e
interesses em situagdes especificas — limitagdes, excegdes, alternativas, in: Revista LTr, n® 64, abr.
2000, p. 448) \

87 “Para alguns processualistas a inversio do dnus da prova permite que se alcance a justa e ndo a mera
composi¢do de conflitos, porém a intervengdo estatal ja pressupde a idéia de justica, seja qual for o cri-
tério do direito positivo sobre a distribuiglio do dnus da prova. Partindo-se da premissa de que o juiz
pode ordenar a inversdo do 0nus da prova, o que serd uma faculdade sua, deve comunicar sua determi-
nagdo aos litigantes, assim nfio sofrendo eles efeitos de uma surpresa indesejavel.” (Christévio Piragi-
be Tostes Malta, Prdtica do Processo Trabalhista, 31 ed., Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 463)
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pria efetividade do processo, provocando resultados injustos,* tanto nas sentengas
89
quanto nos acordos.

A tutela antecipada deve se conceder no processo do trabalho sem o pudor ex-
cessivo que as vezes se verifica entre os juizes do trabalho, com apoio no requisito ne-
gativo, previsto em lei, da irreversibilidade dos efeitos antecipatc’>rios.90 Uma tal restri-
¢8o que ndo se justifica em absoluto, principalmente diante de reais situages de urgén-
cia como a representada pelo teratoldgico fato que, infelizmente, ainda habita de forma
ordinéria as Varas do Trabalho, qual seja, o das reclamagdes trabalhistas em que ex-
empregados, dispensados sem qualquer motivagdo, pleiteiam as incontroversas verbas
rescisorias que néo lhe foram pagas quando da cessagio do vinculo empregaticio.”!

As homologagdes de acordos na Justiga do Trabalho também sofrem grande
efeito do direito social do trabalho. Dentro dessa visdo apenas possuem validade juridi-
ca os acordos que refletem efetiva transacdo e nfo mera rentincia a um direito traba-
lhista, ainda mais em se tratando de algum direito de ordem puiblica. Assim, a também
teratol(ggica “quitagéio do extinto contrato de trabalho” se baniria do repertério traba-
lhista.

E, para que o direito trabalhista declarado em um titulo executivo seja, efetiva-
mente, cumprido, € preciso estabelecer, como pressuposto tedrico, que o propdsito da
execugdo trabalhista é tornar concreta a declaragéo contida no titulo considerado, satis-
fazendo o interesse do credor, e, desse modo, a execugdo se deve exercer mesmo em
prejuizo do devedor, sem que isso represente conferir ao credor mais do que aquilo que
ele tenha o direito de receber. O que nélo se pode conceber é que a execugio, assombra-
da pela regra de que se proceda pelo modo menos oneroso para o devedor, acabe se tor-
nando um verdadeiro suplicio para o credor. A excessiva preocupagdo em preservar o
patriménio do devedor, que muitas vezes estd camuflado por negécios juridicos

88 Interessante, a proposito, verificar a seguinte passagem da Exposigao de Motivos do Codigo de Proces-
so Civil de 1939: “O juiz ¢ o Estado administrando a justiga; nao é um registro passivo ¢ mecanico dos
fatos , em relagfo aos quais ndo anima nenhum interesse de natureza vital. Nao lhe pode ser indiferente
o interesse da justiga. Este ¢ o interesse da comunidade, do povo, do Estado, e é no juiz que um tal inte-
resse se representa e personifica”.

89 Para maiores argumentos neste sentido, vide, Jorge Luiz Souto Maior, Temas de Processo do Traba-
tho, S&o Paulo: LTr, 2000, p. 77-94.

90 A respeito da possibilidade de concessdo de tutelas antecipatérios que apresentem risco de irreversibi-
lidade de seus efeitos vide, Estévao Mallet, Antecipagéio da Tutela no Processo do Trabalho, Sdo Pau-
lo: LTr, 1998, p. 103.

91 Paramaiores argumentos neste sentido, vide, MAIOR, Jorge Luiz Souto. Temas de Processo do Tra-
balho, Séo Paulo; LTr, 2000, p. 49-76.

92 “Homologagéo judicial recusada. Ndo ha como homologar judicialmente acordo celebrado entre as
partes, ante o desrespeito a certos deveres de cardter eminentemente ético do processo, que séio os de le-
aldade e boa-fé, pois nfdo se pode conceder que a justiga obreira possa ser utilizada por uma das partes
com a finalidade de prejudicar o adversario mediante atitudes simuladas ou mal intencionadas. Pela
norma contida no artigo 129 do Codigo Buzaid, o magistrado pode obstar os objetivos das partes quan-
do restar convencido, pelas circunstancias da causa, de que autor e réu se serviram do processo para
praticar ato simulado ou conseguir fim proibido por lei. (TRT 12¢R., 2* T., Ac. n® 812/96, Rel* Juiza
Alveny de A. Bittencourt, DJSC 14.03.96, p. 85)”

134 Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n2 3, jul/dez 2002



DOUTRINA

fraudulentos, acaba tornando ineficaz a tutela jurisdicional e representa um incentivo
para que o direito material nio seja respeitado, espontaneamente, elevando o nimero
de conflitos. Como efeito desse pensamento, € preciso afastar os empecilhos que se cri-
am na orbita juridica para a efetivagfio de penhora de dinheiro® ou do faturamento da
empresa, para a desconsideragio da personalidade juridica da empresa (com funda-
mento nos artigos 16, 17 ¢ 18 da Lein® 8.884/94 e artigo 28, e seus paragrafos, do Codi-
go de Defesa do Consumidor),” a fim de se atingirem os bens dos sécios (aparentes e
reais) e para se nomear, por ato de império, o proprietario do bem ou do representante

93

94

A respeito, vide, TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Penhora em dinheiro — art. 620 do CPC — manda-
do de seguranga. In: Revista Sintese n° 131, maio 2000, p. 5-7 ¢ as Ementas a seguir transcritas:
“Penhora de numerario em conta corrente — Ndo implicago de gravame ao devedor — Validade. A pe-
nhora deve garantir uma execugfio rapida, para satisfagio do credor e, em conseqiiéncia, contribuir
para a paz social e cumprimento das decisdes judiciais. Por outro lado, é bem verdade que a execugio
deve evitar gravame desnecessdrio ao devedor, atentando para os principios que regem o processo exe-
cutivo, em especial, o da utilidade para o credor e o da ndo-prejudicialidade ao devedor. Assim, ndo
atendida a ordem prevista no art. 655, do CPC, ¢ niio se demonstrando qualquer gravame ao devedor,
licita a penhora em numerério existente na conta-corrente (TRT 15" R, 5* T., Ac. n® 16532/99, Rel.
Luis Carlos Céndido M. S. da Silva, DJSP 15.06.99, p. 115)".

“Execug¢do — Penhora — Banco devedor — Dinheiro em caixa — Viabilidade. A jurisprudéncia firmou-se
no sentido de que a penhora em dinheiro, em conta bancéria, niio ofende o artigo 620, do CPC, por isso,
nflo caracteriza exacerbagao do juiz da execugdio. Sendo devedor o banco, a penhora ¢ legitima quando
nflo recair sobre “reservas bancarias do Banco Central”, s6 estas, por lei, sio impenhoraveis (art. 68 da
Lein®9.069/95). E que os valores depositados na conta Reservas Bancérias do Banco Central do Brasil
nfo se confundem com o numerério que se encontra depositado em agéncias bancdrias: este pode ser
penhorado (conforme Cddigo de Processo Civil e Legislagéio Processual em vigor — Theot6nio Negréio
30" edigio, nota 5 ao art. 469). O dinheiro depositado em estabelecimento bancério, por clientes, passa
a ser propriedade do banco, ficando o depositante tdo somente com o direito de crédito contra o deposi-
tario. A natureza do depdsito bancério é de contrato de “depésito irregular” que se equipara ao mituo
(vide REsp n°98.623/MG; DJ 06.10.97, rel. Ministro Salvio de Figueiredo). Dai, ser passivel de pe-
nhora, Agravo de petigdo a que se nega provimento. (TRT 15°R., 2" T., Ac. n°22332/99, Rel. José An-
tonio Pancotti, DJISP 02.08.99, p. 167)"

“A constrigio de crédito é conveniente para a efetivagio da execugiio e equivale a uma penhora sobre
dinheiro porquanto a propria empresa devedora da executada depositara o valor correspondente em es-
pécie, ou seja, em moeda corrente nacional, no Banco do Brasil, a disposigéio do Juizo, valendo ressal-
tar que a penhora em dinheiro ¢ a primeira daquelas previstas na gradagio contida no artigo 655 do Co-
digo de Processo Civil; neste contexto, ndo ha que se falar, & evidéncia, em qualquer afronta a direito
liquida e certo da impetrante.” (TRT 2* Reg., RO SDI-02208/98.3, Ac. 99012120, Rel. Juiza Vania Pa-
ranhos, DOE/SP 13.08.99, p. 212)

Neste sentido, destacam-se, igualmente, as seguintes Ementas:

“Execu¢do — Responsabilidade do sécio. No dmbito do direito do trabalho, em face do principio da
despersonalizagiio do empregador, fica o s6cio obrigado a indicar bens livres ¢ desembaragados da so-
ciedade, na forma do paradgrafo 1° do art. 596 do CPC, sob pena de serem executados seus bens pes-
soais. Desconsidera-se, no caso, a personalidade juridica da sociedade (disregard of legal entity) para
responsabilizar diretamente o sécio pela lesdo de direito para a qual contribuiu e da qual se locupletou.
Inidonea economicamente a empresa, devem os socios ser chamados a responder pelas obrigagdes tra-
balhistas inadimplidas, considerando que o empregado ndo corre o risco do empreendimento e deve
encontrar no patrimdnio dos beneficidrios diretos de sua prestagdo de servigos a garantia da satisfagio
dos direitos inobservados na vigéncia do contrato. Conforme a ligio consagrada de Arion Say#io Ro-
mita a limitagéo da responsabilidade dos sdcios é incompativel com a prote¢do que o Direito do Tra-

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n? 3, jul/dex 2002 135



DOUTRINA

legal da empresa, como depositario dos bens penhorados, tendo esta nomeaciio’ efeti-
vidade quanto a consideragdo desta pessoa como depositario infiel se os bens desapa-
recem ou se deterioram.

5 CONCLUSAO

Essas, evidentemente, sfio apenas algumas idéias a permitir a utilizag&o concre-
ta do direito do trabalho como instrumento da construgfo de justiga social e de preser-
vagdo da dignidade do trabalhador. Outras poderiam ser lembradas, como, por exem-
plo, o incremento da utilizagdo do dano pessoal nas relages de trabalho® *’ ¢ a prote-
¢80 da intimidade e da vida privada do empregado.”® Mesmo as que se apresentaram

balho dispensa aos empregados, deve ser abolida nas relagdes da sociedade com seus empregados de
tal forma que os créditos dos trabalhadores encontrem integral satisfagio, mediante a execugio subsi-
diaria dos bens particulares dos socios. Cabe ressaltar que a legitimidade da penhora efetuada sobre os
bens do sécio encontra respaldo nas disposigdes do art. 10 do Decreto 3708/19, que regula as socieda-
des por quotas de responsabilidade limitada, sempre que constatada a ocorréncia de atos praticados
com violago da lei ou do contrato, hipStese na qual se insere, indiscutivelmente, a infringéncia dos
preceitos da legislagdo trabalhista. Neste mesmo sentido, pode ser invocado o disposto no art. 135, do
CTN e no art. 4°, da Lei 6830/80 (TRT 2° R., RO 02980577850 8* T., Rel. Juiza Wilma Nogueira de
Aratijo Vaz da Silva, DOE 14.09.99, p. 59)”

“Penhora. Bens particulares dos sécios. Sociedade por quotas de responsabilidade limitada. Bens da
sociedade insuficientes para garantia da execugfio. Viabilidade. Néo sendo encontrados bens da socie-
dade por quotas de responsabilidade limitada e & falta da nomeagdo, pelos socios, de bens livres e de-
sembaragados da sociedade, na mesma comarca, que sejam suficientes para pagar o débito, antorizado
estd o Juizo da execugfio a determinar a apreensdo de bens particulares dos s6cios (art. 596, §§ do
CPC). Respondem, neste caso, pela execugiio os bens particulares dos sdcios, pois condenagio judi-
cial, na reclamag#o, faz presumir que o socio praticou atos, em nome da sociedade, em prejuizo de ter-
ceiros (art. 10 do Decreto 3.708/91, além de atrair aplicagdo do art. 316 do Cédigo Comercial). Agravo
de petigiio do embargante de terceiro a que se nega provimento. (TRT 15 Reg., RO 17847/98, 2* T.,
Ac. 34646/98, Rel. Juiz José Anténio Pancotti, DOE 28.9.98, p. 151)*

95 Vide, a propésito, o novo teor dos § § 4° ¢ 5° do art. 659, ditados pela Lei n° 10.444, de 07 de maio de
2002, in verbis: “§ 4° A penhora de bens imdveis realizar-se-4 mediante auto ou termo de penhora, ca-
bendo ao exeqliente, sem prejuizo da imediata intimago do executado (art. 669), providenciar, para
presungdo absoluta de conhecimento por terceiros, o respectivo registro no oficio imobilidrio, median-
te apresentagio de certiddio de inteiro teor do ato e independentemente de mandado judicial,

§ 5°Nos casos do § 4°, quando apresentada certiddio da respectiva matricula, a penhora de iméveis, in-

dependentemente de onde se localizem, seré realizada por termo nos autos, do qual serd intimado o
executado, pessoalmente ou na pessoa de seu advogado, € por este ato constituido depositdrio.” (gri-
fou-se)

96 Vide, arespeito, OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira de. O dano pessoal no direito do trabatho, Revista
da Amatra IL, mar. 2002.

97 Arespeito do dano moral destaque-se a seguinte Ementa: “DANO MORAL — Publicidade — desneces-
sariedade. A dor moral ndo estd ligada & ofensa que possa ser pliblica, diante de outras pessoas, com
ofensa a honra do individuo, mas ¢ o sentimento de diminuigao perante a sociedade que atinge a alma
daquele ser, por ter sido acometida de gravame insanavel, que deve carregar para sempre, A publicida-
de de algum fato desonroso ¢ mera agravante para o ferimento intimo, e no condigfio essencial para o
reconhecimento do sofrimento por que passa o ofendido (TRT 3" R., RO 5.386/00, 1* T., Rel. Juiz Bo-
livar Viegas Peixoto, DIMG 02.06.2001).”

98  Sobre o tema, vide, SIMON, Sandra Lia, 4 Protegdo Constitucional da Intimidade e da Vida Privada
do Empregado, Séo Paulo: LTr, 2000.
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neste texto poderiam ser examinadas de modo distinto, a partir de uma viséo critica
mais apurada.

Nio se trata, portanto, do modo “correto” de resolver as tormentosas questdes
por que passa o direito do trabalho, mas apenas de uma vis§o possivel, que estd ligada,
no entanto, a uma linha cientifica definida, qual seja: a identifica¢do do direito do tra-
balho como instrumento de justi¢a social, cuja utilizago se inspira no inconformismo
com a realidade injusta que est sendo formada no mundo do trabalho, com reflexos na
sociedade em geral, pela utilizag#o do direito do trabalho & luz de uma consciéncia me-
ramente econdmica.

Este mundo extremamente injusto, e que é ao mesmo tempo assustador, em ra-
z4o do aumento incontrolado da violéncia urbana e dos conflitos internacionais, insti-
ga-me uma firia e espero que também a muitos. Mas, trata-se de uma firia sadia, que
nfo prega nenhum tipo de intolerncia ou mesmo uma luta do bem contra o mal. Uma
faria que, meramente, pretende impulsionar o exercicio da democracia, da manifesta-
¢fo livre de idéias, com respeito s idéias contrarias, € que ao mesmo tempo se preocu-
pa em justificar suas agdes dentro do contexto de uma ordem juridica, construida, ou
reconstruida, & luz de principios e coeréneia ldgica, dentro, portanto, de postulados
verdadeiramente cientificos e ndo meramente opinativos.

E claro que a intengfio maior ¢ a de tornar estas idéias, em idéias dominantes,
mas ainda que tal propésito nfio seja atingido, nfio perde sentido este esforgo, meu e de
todos os outros que o encampem, como modo de formag#o de uma consciéncia critica
do direito, que permita instrumentalizar uma resisténcia democratica aos avangos das
solugdes irrefletidas que se tem pretendido implementar no contexto juridico trabalhis-
ta, buscando tornar concreto o compromisso de lutar pela construgo de uma sociedade
mais justa e solid4ria.”

99 “.. seasociedade capitalista obedece unicamente ao principio do individuatisnto soberano, que ¢ a lei
do mais forte, a ‘sociedade universal do género humano’, ja anunciada pela filosofia estdica ha mais de
vinte séculos, funda-se em principio oposto: a comunhio solidaria de todos, na construgéo de um mun-
do livre, justo e fraterno,” (COMPARATO, Fabio Konder, ob. cit., p. 16)
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DA LEGITIMIDADE DO EMPREGADO E DO
EMPREGADOR NA SOLUCAO DE SEUS
CONFLITOS

Anténio Alvares da Silva”

SUMARIO: 1 Sobre o conceito de legitimidade; 2 Os conflitos sociais e sua solugéo;
3 Peculiaridade das fontes e das normas do moderno Direito do Trabalho; 4 Solugdo
de conflitos trabalhistas pelos proprios interessados; 5 Sobrevivéncia ou extingéio da
Justiga do Trabalho?

1 SOBRE O CONCEITO DE LEGITIMIDADE

palavra provém do latim lex, legis, lei, a cujo radical “leg” se acrescentou o sufixo

mo/ma, composto pela consoante “m” e a vogal temédtica o/a como em ani-mo-s,

animus.' Temos entdo legitimus, que deu em portugués legitimo, do qual se for-
mou o substantivo legitimidade.

A fundamentagdo em “lex” d4 a idéia de algo conforme o que € prescrito, esta-
belecido, aceito. O que estd em conformidade com a lei.

Como todas as expressdes das ciéncias humanas ou “do espirito”, a palavra é
multifaria e complexa.

Num sentido amplo, como em “interven¢éo legitima” ou “opgao legitima”, é si-
nénima de corre¢do, exatiddo, justica. -

Porém este sentido genérico se especializa quando é empregada no contexto ju-
ridico-politico, principalmente neste ultimo.

Toda sociedade humana pressupde um minimo de agregacdo e consenso sem 0s
quais néo se pode supor a vida societdria e comunitaria. A atividade reguladora da lei,
embora importante € muitas vezes decisiva, ndo ¢ tudo. Nenhum agrupamento humano
se mantém apenas pelas regras juridicas e pelas sangGes nela previstas. E preciso algo
mais que, solidificando o sentido comunitario, possibilite a vida comum.

Este consenso provém de elementos proprios e comuns de cada grupo ou na¢go:
a histéria partilhada, a lingua como veiculo de comunicagdo, o passado vivido, etc,

Na medida em que estes elementos sociais se tornam presentes na vida das pes-
soas, de modo consciente ou até mesmo imperceptivel, ha aproximagdo e a vida

*  Professor titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da UFMG. Juiz do TRT da 3° Re-
gido.
1 MACHADO, Raul. Questdes de gramdtica latina. Lisboa: Livraria Cldssica. v, I, 1940, p. 343.
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conjunta se forma e mantém-se entre elas. O Direito apenas solidifica e d4 forma obje-
tiva ao que socialmente j4 estd formado.

Quando este grau de consenso cresce e se avoluma, tornando desnecessarios 0s
mecanismos coercitivos externos (principalmente das normas juridicas) afirma-se que
ha legitimidade, porque a obediéncia se transforma em adesdo.”

A obediéneia € mecénica e cega e se obtém por meios coercitivos. A adesfo é
espontinea ¢ natural. A agregagfio pela for¢a é muito diferente da que se obtém pela
convicgdo.

No instante em que os membros de uma comunidade estejam convictos de que
devam viver juntos e unidos, esta uniio é muito mais durdvel e positiva do que qual-
quer outra, obtida por mecanismos diferentes da solidariedade natural,

Neste caso, a forga centripeta manteria a coesio, superando a forga centrifuga,
em que predominam os elementos desagregadores e separatistas da vida em sociedade,
tais como raga, interesses grupais, estado artificial sem os elementos constitutivos da
nagio, etc. A divisdo da ex-Iugusldvia e, mais recentemente, os acontecimentos sociais
e politicos do Afeganisto sfo exemplos vivos de estados imperfeitos, a procura de le-
gitimidade.

Portanto legitima é a sociedade em que a vida social ¢ um convencimento e nfo
uma obrigagdo entre seus membros, Esta realidade pode ser verificada pela diminuicdo
dos mecanismos coercitivos estatais (regras juridicas) ou societrios (usos e costumes)
e pelo aumento da forga agregadora e natural da adesdo e da aceitagéo.

Naturalmente, a legitimidade ndo supde auséncia de conflitos. Estes sfo ineren-
tes & vida humana e necessarios ao seu aperfeicoamento. Conforme diz William Blake,
citado por Richard Possner, “Without contraries is no progression”.”

Porém os conflitos tém de manter-se dentro da esfera consensual previamente
estabelecida e nfio podem supera-la. Predominara, assim, a forga salutar e fortalecedo-
ra da divergéncia e ndo seus efeitos deletérios, destrutivos da prépria raiz comunitéria.

Diverge-se, mas dentro dos padrSes comuns que, como regras do jogo, permi-
tem a oposi¢io dos contrarios, mas dentro dos limites dos principios previamente con-
sentidos.

A legitimidade € um conceito instrumental pelo qual se avalia o grau de aceita-
¢fo das instituigBes pela sociedade. Pode ter um sentido amplo, e colocar em analise o
préprio Estado, como detentor do Poder, das instituigdes e como promotor do bem ge-
ral.

Mas pode também medir as instituigGes em particular, como niicleos descentra-
lizados do Poder, em suas diversas manifesta¢des. Neste caso, questiona-se se ¢ legiti-
ma a diretoria de um sindicato, o processo de escolha dos cargos de dire¢io dos

2 LEVI, Licio. Legitimidade. In; BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Diciondrio de politica. 3. ed. Brasilia: UnB, v. II, 1991, p. 675.
3 The problems of jurisprudence, s.1. Harvard University Press, 1993, p. 461.
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tribunais, a nomeagdo para cargos de confianga, a escotha de juizes (eleigdo direta,
concurso publico ou nomeagdo), etc.

A pergunta sobre o grau de consenso existente no Estado e nas institui¢des é
inerente & prépria democracia, pois mede o grau de aceitagfio e consenso existente na
sociedade, como um todo ou em suas diferentes unidades constitutivas.

Enquanto a sociedade ou grupos organizados ficam dentro dos pardmetros esta-
belecidos para a atividade politica como um todo, embora com naturais divergéncias
entre si, pode-se afirmar que ha legitimaco e que as institui¢des sdo auténticas ou,
pelo menos, satisfatoriamente aceitas.

Quando o Estado ou as institui¢des ou algumas delas entram em atrito com o
povo ou uma comunidade, a legitimidade estard necessariamente em crise. Se a crise
impulsiona a sociedade a romper com o Estado, caminha-se para a revolugfo. Se, en-
tretanto, fica nos limites das regras do jogo, divergindo no concreto mas mantendo o
vinculo consensual com o todo, ndo hé revolugfo, mas mudanga ou aperfeigoamento
da legitimidade. Os contrdrios criam e impulsionam o progresso ¢ a evolugdo social,
desde que fiquem nos limites estabelecidos pela ordem juridica e social estabelecidas
pelo consenso geral.

Sendo as democracias modernas essencialmente dindmicas e suas institui¢des
cada vez mais complexas, também a dindmica da legitimidade é permanente e sua bus-
ca ¢ constante.

Os partidos politicos, a atividade governamental, a atuagdo do Judiciario, do
lado do governo, e a atividade privada, fora da esfera governamental, sdo processos so-
ciais que estdo constantemente em busca de um conceito legitimidar, perante uma so-
ciedade cada vez mais complexa e reivindicadora.

Daf a permanente mudanga de estratégia dos governos e grupos para se aproxi-
maram do povo, do qual recebem a seiva mantenedora.

A proépria grande empresa jamais poderd ter uma atividade lucrativa e produto-
ra de bens e servigos, se néo se legitimar perante o mercado. Ndo bastam a propaganda
e a midia. E preciso uma politica empresarial inteligente que concilie o consumo, a
produgdo e o lucro com a aceitagfo da sociedade. Sem este consenso, nenhuma empre-
sa crescera.

Esta dinimica do governo e das instituigSes piiblicas e particulares ¢ forga em
constante movimento, ja que os programas sociais mudam a cada hora e as necessida-
des se transformam a cada momento. O “tempo real” em que vive a sociedade contem-
poréinea néio admite adiamentos ou protelagdes. As instituigdes, publicas ou privadas,
tém de correr juntas com uma sociedade instdvel e permanentemente em mudanga.
Caso contrério, se deslegitimarfo.

O povo nfio ¢ um somatério abstrato e matematicamente divido em esferas de
atuagfo na sociedade. A propria divisfio entre governante e governados se torna pouco
nitida no momento da agfio, ja que as instituigdes regentes sio patte do préprio povo e
agem por sua delegacdo. Também o préprio individuo desempenha papéis multiplos e
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diferentes na sociedade- na familia, no trabalho, no Estado, enfim, na func¢éo publica
ou privada, o que o credencia a participar de diferentes processos de legitimagéo.

Neste amplo movimento, ndo se pode ver um fim Uinico nem um sentido obriga-
torio. Como ondas em movimento, ndo ha uma diregfo certa, mas tdo-sé os limites de-
mocraticos de sua atua¢do. Além deles, terfamos uma legitimidade revolucionéria.
Resguardadas estas fronteiras, temos a legitimidade nfo reformista ou justificadora
das institui¢des.

Nenhum governo serd permanentemente estivel, muma sociedade livre, a ponto
de neutralizar as reivindicag8es sociais. Portanto nfo se pode falar na Historia de uma
legitimidade absoluta ou permanente. Por outro lado, nenhum governo permanecera
como administrador do Poder e da aplicac@o das leis se nfio possuir um minimo de legi-
timidade, que justifique sua existéncia. Neste caso, seria substituido por outro, em no-
vos processos de escolha, conforme a natureza do regime e a ordem constitucional que
lhe dao sustento.

Nas instituigdes, piblicas ou privadas, € que se concentram as infindaveis sub-
divisdes do Poder e de sua forga. Entre a estabilidade e a inseguranga, hd o justo meio
do processo legitimador, que funciona tanto para manter como para modificar.

Nenhum processo legitimador, seja de que grau for, ¢ absoluto, j4 que o racioci-
nio coletivo e a logica de suas decisbes sdo condicionados necessariamente pelos da-
dos histéricos, sociais e politicos do momento da decisfo e escotha. Porém isto nédo
significa necessariamente submisséo & fatalidade das coisas. Pelo contrario, os fatos
fornecem os elementos para sua manutengdo ou mudanga ou, em termos concretos,
para os processos transformadores ou mantenedores do status quo social reinante.

A legitimidade esté intimamente ligada ao Poder e a ideologia que o sustenta.
Logo, podemos dizer que dois estes fatores constituem seu niicleo fundamental. Néo
havera nenhuma sociedade organizada sem Poder que a organize e sem uma ideologia
que o sustente.

Como o Poder nfio tem um contetido histérico definido e se manifesta segundo
as necessidades de cada momento e como também a ideologia, enquanto sintese da
convicgdo coletiva organizada sob forma de agéo politica também € contingente e de-
pende dos valores e condigdes de um determinado momento histérico, a legitimidade ¢
um processo permanentemente aberto.

Sob o dngulo juridico, o fendmeno pode ser visto dentro da perspectiva da atua-
¢8o do Direito na sociedade atual. A tendéncia ao “regulismo” (Verrechtlung) de todas
as areas da sociedade confere ao Direito uma fungfo estabilizadora e, ao mesmo tem-
po, compensadora, na sociedade atual.*

O Direito regula, definindo juridicamente os fatos sociais € compensa, na medi-
da em que procura uma melhor distribui¢do da riqueza e dos bens sociais, sempre mal

4 HABERMAS, Jiirgen. Direito de democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo uni-
versitario; v. I, 1997, p.196.
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divididos, quando deixados exclusivamente as forgas do mercado, dos negécios e da
iniciativa das pessoas.

O formalismo juridico se manifesta sob trés aspectos fundamentais:

a) a constitui¢io de um “corpus” de normas, posta em vigéncia atraveés de pro-
cessos democraticos, com textos visiveis, claros e controlados.

b) A forma abstrata e geral destas normas, nélo previsiveis para um contexto de-
finido, o que confere ao sistema uma estrutura uniforme e igual.

¢) A vinculagdo dos tribunais e da administragdo a lei dé-lhe um sentido de se-
riedade e generalidade, despertando confianga em sua aplicagdo indiscriminada.’

Hoje, esta concepgio weberiana e excessivamente esquematica do Direito esta
em decadéncia, O desmonte da regulamentagfio formal estd cedendo lugar cada vez
mais a participagfo dos cidaddos na vontade da norma.

Cresce a participagfo dos particulares e da iniciativa privada através dos con-
tratos. A propria realizagfio da norma, formalmente feita nos parlamentos, é fruto de
conciliagdes e influéncias de lobbies. E evidente a participagdo dos grupos interessa-
dos na votagdo das leis. .

O processo legitimador, de que acima falamos, leva as aspira¢des da sociedade
e dos grupos aos que t&m o encargo de fazer as leis, com o fim de atenderem as reivin-
dicagdes sociais.

Os parlamentares dispdem de assessores para aspectos técnicos da moderna le-
gislagdo. Estudos de especialistas so solicitados. Abrem-se canais com a sociedade,
para que se ouga o eco das reivindica¢des do povo.

Se a lei ¢ a sintese da vontade geral, esta deve ser realmente avaliada por pro-
cessos concretos de aferimento e no abstratamente, no processo parlamentar, em que
o representante do povo, uma vez eleito, se torna detentor das aspiragdes populares,
mas sem ouvir, direta e concretamente, o cidadio.

Ha um mandato presumido, que hoje a sociedade quer transformar em instru-
mento concreto de transmissfo da vontade popular. O que se quer é um mandato con-
creto ou real.

Abrem-se canais mais efetivos de comunica¢fio do povo com seus representan-
tes e, no campo da atividade privada, constroem-se sistemas mais efetivos de participa-
¢do de todos os interessados no processo participativo através de assembléias, vota-
¢Oes e co-gestdo. desta forma, uma participagfio mais efetiva no processo decisério e o
aspecto formal do Direito ganha mais vida e realidade, reencontrando-se com os fatos.

Pode-se falar, em conclusfo, de um processo de legitimidade, que busca a efeti-
va participagio do cidaddo em procedimentos reais e ndo formais, através de novos
instrumentos, que aprofundem e efetivem o modelo cléssico da democracia represen-
tativa.

5 HABERMAS, op. cit., p. 196.
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Nio basta apenas eleger, mas eleger, controlar, fiscalizar e participar.

Do ponto de vista filoséfico e geral, a legitimidade responde & pergunta: “a
quem obedecer e por qué”. E uma justificagdo do dever de obediéncia, que correspon-
de ao poder de determinagio ou imposi¢io,

Neste sentido, todas as filosofias politicas sdo critérios de legitimagdo do poder,
segundo as épocas histdricas e as concepgdes que as fundamentaram.®

Do ponto de vista interno de Estado, a legitimidade ¢ o critério permanente de
justificar a existéncia das instituigdes e o fundamento de sua aceitagio politica.

Se estiver justificado o dever de obediéncia, aceita-se como legitimo o poder de
sujei¢do. Caso contrario, fala-se de crise.

Todas estas observagles sdo perfeitamente pertinentes ao Judicirio, enquanto
instituigdo e poder e servem de analise & sua fungfo e ao papel, presente e futuro, que
deva exercer na sociedade.

2 OS CONFLITOS SOCIAIS E SUA SOLUGAO

Os conflitos sociais sdo uma constante em qualquer sociedade organizada. Em
seu cerne esta a distribuig8o dos bens, sempre escassos, em relacdo aos interesses, que
a eles se dirigem.

A juridicizagfio da sociedade e a “codificagdo” das relagdes humanas, através
do Direito ou dos demais meios sociais, permite a operagdo do sistema entre o certo e 0
errado. Constroi-se desta forma uma organizagdo, entre duas estreitas afirmativas:
uma solugio conforme o sistema e outra que o contrarie. Como salienta Niklas
Luhman:

“Die binére Codierung bezieht sich auf die Beobachtung der Operatio-
nen des Systems und ist daran zu erkennen, dass sie den Operationen die Werte

Recht bzw Unrecht zuordnet. Diese Unterscheidung wirkt gekiinstelt, und sie

ist auch ¢in artifizielles Arrangement, das im System selbst erzeugt wird.” (A

codificagfio binaria refere-se a observagfio das operagdes do sistema e as sub-

mete aos valores do direito e do antidireito. Esta diferenciagfo atua artificial-
mente e ¢ também um mero arranjo gerado pelo préprio sistema).’

Os fatos sociais ndo podem submeter-se a um esquematicismo tdo grande de
apenas duas categorias, pois lhes seria retirada toda a flexibilidade necesséaria para aco-
lher fendmenos que ndo se capitulam no certo ou no errado com inteireza. Outros séo
completamente independentes e nele nfo se enquadram, embora sejam fatos sociais
que, muitas vezes, precisam de uma decisfo, quando se transformam em conflitos de
interesse.

6  BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Campus, 200, p. 68.
7  LUHMAN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt: Suhrkamp; 1993, p. 61.

Rev. TST, Brasilia, vol. 68, n2 3, jul/dez 2002 143



DOUTRINA

Quando os fatos sociais sdo levados aos tribunais, que o Estado cria para a solu-
¢do dos conflitos humanos, o sistema bindrio opera integralmente, Ao Estado, através
do estado-juiz, cumpre decidir, com apenas duas alternativas: o conflito estd de acordo
com o Direito € o autor ganha a a¢dio com a procedéncia do pedido ou este estd em de-
sacordo com o Direito e ganha o réu que contestou o pedido.

A decis@o, ja esireita em si mesma, porque alicergada apenas em sistema bina-
rio ou dual de afirmativa, & preparado de modo rigido e também exaustivamente regu-
lado. O processo, com toda sua formalidade, entra como meio de composi¢do da con-
trovérsia,

O Estado tem o dever de julgar, porque o sistema precisa ser garantido em sua
unidade logica, mesmo que esta “logica” ndo corresponda & verdade real dos fatos,
nem a concreta necessidade das partes em conflitos ou da sociedade que, como palco
dos acontecimentos humanos, vai ter de suportar, de forma indireta, as conseqiiéncias
da solugio.

Do mesmo modo que a lei opera na abstragdo e na generalidade, a solucdo dos
conflitos opera na isengfo e na neutralidade dos juizes. Como, entretanto, o conflito é
um fendmeno concreto e casuista, envolvendo interesses determinados de individuos
ou grupos sociais, cumpre reconstruir o fato com os meios processuais disponiveis - a
prova das alegagdes.

Porém esta propria reconstrugdio é formal. Nem sempre refaz a verdade aconte-
cida. O processo separa para sempre os fatos da vida, exclui a participagdo direta do ci-
dadfio. A comunicagfio com o estado-juiz se faz necessariamente através de terceiros,
os advogados. O contato ¢ indireto e formal. Sob pena de se tornar suspeito, o juiz néo
pode envolver-se diretamente na busca da verdade. Portanto tudo se encaminha para a
solugio formal, satisfazendo ao sistema mas desservindo a vida.

E marcante a moderna tendéncia de descentralizar a solug#o de conflitos do sis-
tema estatal que, sendo bindrio ¢ formal, oferece alternativas insuficientes e limitadas,
para a esfera do préprio cidaddo, onde terfo a colaboragfo real e participativa dos inte-
ressados.

Daf a inclinagio de se submeterem conflitos & arbitragem — Lei 9307/96 ou a
comissdes prévias de conciliagdo, como as criadas pela Lei 9958/00, cuja aceitagio e
inequivoco sucesso jd podem ser apontados como uma das maiores transformagdes do
Direito do Trabalho brasileiro da atualidade, como em breve se vera.

Também sdo marcantes os esforgos para a desformalizagdo do processo no di-
reito comparado. Este fato & sintomatico pois a participagdo dos interessados cresce, &
medida que o hermetismo das formas diminui, abrindo espago & penetragdo da vontade
dos proprios interessados. So exemplos desta tendéncia, a Lei n° 9.099/95, que insti-
tuiu os juizados especiais civeis e criminais, que jd envolvem mais da metade dos con-
flitos em Minas Gerais, bem como a Lei n° 10.259/01, que instituiu os juizados especi-
ais civeis e criminais na Justica Federal.

No Direito comparado, observa-se a mesma tendéncia. Mesmo nos paises tradi-
cionalmente “formais” na solu¢dio de conflitos, como a Alemanha, medidas radicais
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sdo propostas pela doutrina. Veja-se, por exemplo, o notavel artigo de Reinhard Greger
da Universidade de Erlangen “Da luta pelo Direito ao Processo Civil do Futuro”,® no
qual se prega a superagio do processo concebido como uma luta entre as partes, para

orienta-lo como meio seguro, rapido e simples de solugfo do conflito entre elas.

Em vez de encherem os autos de papéis, requerimentos € provas, o proprio pe-
dido € a contestagiio ja se fariam na presenga do juiz, que orientaria as partes em sua
formulac#o. Isto facilitaria, nfio s6 o entendimento entre elas para um possivel acordo,
mas também o desenvolvimento do processo, que ndo precisaria de mais de uma au-
diéncia.

A sentenca de primeira instdncia deveria ser vista, como assinala Greger, néio
apenas como uma porta de entrada para a segunda, mas como uma solug#o conciliado-
ra e definitiva da controvérsia:

“Wir miissen dahin kommen, das das Gerichtsurteil nicht mehr als
bloBes Durchgangstor zu nichsten Instanz betrachtet, sonder dass es
grundsitzliche als abschlieBender Schiedsspruch akzeptiert wird.”’

Estas idéias nfio sfio de sonhador ou de um teérico qualquer, mas de um profes-
sor titular de uma conhecida e respeitada universidade de um pais, que hoje representa
a terceira poténcia econdmica do mundo atual, conhecido por suas respostas, sempre
adequadas, justas e oportunas, aos problemas sociais.

Na mesma linha de raciocinio, Cappelletti salienta que hoje a Ciéncia do Direi-
to, em vez de ter apenas um visdo unidimensional da aplicagdo das normas ao caso
concreto, estd sujeita a uma visfo tridimensional:

a) Na primeira visfo, discute-se a necessidade da criagfio de um instituto.

b) Na segunda, a solugdo juridica que por meio dele se pode obter.

¢) E a terceira, que mede os impactos e resultados do instituto sobre a vida so-
cial.

A missfio do jurista torna-se assim muito mais completa e responsavel e o pro-
prio Cappelletti d4 um exemplo:

(O jurista) ndo se cinge a descrever as normas, formas e procedimentos
aplicdveis aos atos de instauragdo de um processo judicial ou de interposigéio de
um recurso; deve também levar em consideragdo os custos a suportar, o tempo
necessario, as dificuldades (inclusive as psicologicas) a superar, os beneficios a

. »10

obter.

Portanto nfio se trata mais apenas de prever regras de processo e dizer que as
partes t&m o due process of law. B preciso complementar esta afirmativa com certo

8  JuristenZeitung. Tiibingen. V. 52, nov. 1997, p. 1077-1083

9 Cit,p. 1081,

10 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso ¢ justiga. Rio de Janeiro: Forense, v. 326, n. 90, abr-mai-jun./1994, p. 121-129.
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grau de efetividade, ou seja, se realmente o tém e se este devido processo pode ser utili-
zado com &xito e eficiéncia.

A seguir propde as duas grandes questdes que agitam os caminhos do moderno
Direito Processual:

a) quais as instituigdes que devam ser criadas para garantir este novo caminho
alternativo do processo: arbitragem, mediagfo, conciliagfio e naturalmente uma fileira
de procedimentos simplificados, assim como juizados de pequenas causas?

b} quais serdo as pessoas que vdo manipular estas institui¢Ges- juizes ou drbi-
tros? Juiz togado ou leigo?

¢) finalmente pergunta: quais as garantias que se concederfo as partes em tais
procedimentos?

Estas questdes j4 sdo suficientes para a concluso da primeira parte deste artigo:
uma nova onda de legitimidade assola a Ciéncia do Processo para coloca-la em novas
bases, rompendo com o longo passado, que a manteve intacta desde os primoérdios do
século XIX.

Esta nova legitimidade € um movimento sem regresso,'' que ja se faz sentir nas
instituigdes e tem as seguintes caracteristicas fundamentais:

a) Simplificagdo de formas.

b) Formas alternativas de solugdio de controvérsias, fora do Estado, ainda que
sob sua supervisdo.

Pela primeira, denota-se que o processo ndo pode perder-se em formalidades
intteis, demoradas e desnecessérias, que adiam a solugfio da controvérsia e desmorali-
zam o Bstado perante o povo.

Pela segunda, vé-se claramente a nova tendéncia da cidadania em participar da
solugdo de seus conflitos, em vez de relegé-lo & burocracia estatal, como alternativa
Unica de resolvé-los.

E mais uma vitéria do povo, confirmando o principio de que a atividade do Es-
tado moderno nfio & unilateral, mas uma parceria com a sociedade, facultando-the ndo
s6 0 acesso as decisdes, mas também a efetiva participagdo no resultado de tudo que se
decide em nome dos interesses gerais.

O mundo moderno é complexo ¢ composto de cidaddos que tém pressa. As pos-
tergagdes e adiamentos do processo ndo mais se justificam. O povo precisa resolver
seus problemas. Quem sofre com esta protelagdo é principalmente as classes menos fa-
vorecidas , cujos direitos, garantidos em leis maiores, principalmente na Constituigio,
ndo ganham efetividade na vida, em razéo de o veiculo processual ser ineficaz.

Dar direitos e ndo efetiva-los é muito pior do que nfio concedé-los, porque cria
no cidaddo o sentimento de desprezo e ma-fé em relagfo ao legislador € ao Estado. Se

11 Parauma visdo geral no direito comparado dos juizados de pequenas causas e de mecanismo simplifi-
cados de solugfio de conflitos pelo Judiciario, ver LAGRASTA NETO, Caetano. Juizado especial de
pequenas causas no direito comparado. Stio Paulo: Oliveira Mendes, 1998, 63 p.

146 Rev. TST, Brastlia, vol. 68, n? 3, jul/dez 2002



DOUTRINA

ele ndo pode gozar do direito que lhe ¢ atribuido pelo ordenamento juridico, a conse-
qliéncia ¢ a mesma de nfo o ter, porém com uma grande diferencga: o direito existente e
nfo efetivado é uma falha do Estado e um desrespeito ao povo.

E exatamente esta a situagfio atual que motivou a busca de uma nova legitimida-
de para o processo, que hoje constitui nma das principais bandeiras da cidadania.

3 PECULIARIDADE DAS FONTES E DAS NORMAS DO MODERNO DIREITO
DO TRABALHO

O Direito do Trabalho é o ramo da Ciéncia do Direito em que se entrecruzam di-
ferentes tendéncias e se superpdem camadas diversas, formando um universo rico, va-
riado e de diferentes dimensdes. A um so tempo, nele se reinem todas as areas em que
se divide o Direito e de suas fontes participam todas as cotrentes que o constituem.

Sua primeira fundamentagfo tem natureza contratual, através darelagio de em-
prego, cujos fundamentos repousam nas raizes classicas do Direito Civil. Porém a su-
cessiva intervengio do Estado, limitativa da vontade para a formagéo de seu contetdo,
tornaram o contrato de trabalho um contrato de adesfio, em que a manifestagdo livre se
restringja praticamente a escolher o emprego. Uma vez estabelecida a relagio entre as
partes, desencadeia-se todo o sistema protetivo, criado pela lei.

Esta tendéncia foi o marco inicial da relagdo empregaticia, ndo s6 na época ime-
diatamente anterior & Revolugdo Industrial, como também durante seu decurso, com o
fim de proteger a vontade debilitada do trabalhador. Este manto de prote¢fio criou um
sistema rigido e diretamente sujeito ao controle da lei.

Com o crescimento da massa de trabalhadores, a prote¢@io passou a limitar-se a
um minimo, abaixo do qual ndo se podia contratar. A partir dele, abria-se o terreno da
liberdade contratual.

Com o desenvolvimento do Direito Coletivo, cresceu o movimento da negocia-
¢80 na esfera das categorias, substituindo-se a vontade individual pela vontade coleti-
va, personificada na negociag¢do conduzida pelos sindicatos.

Amplia-se desta forma a protegfio ao trabalhador, mas por outra via, que nfio a
do Estado. A coletivizagfo da vontade, através dos érgfos de classe, revigorou a for¢a
do trabalhador, Criou-se desta forma uma area de atuagfo dos sindicatos, acima do tra-
balhador e abaixo do Estado, capaz de gerar normas no interesse das categorias através
de negociagfo direta entre os interessados.

Esta norma negociada tem o grande mérito de ser o resultado da composi¢do
exata e da medida adequada dos interesses de ambos os lados: o empregado,

12 ZOLLNER-Loritz. Arbeitsrecht. 5. Auf, Beck. Miinchen. 1998, p. 28
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conhecendo a realidade da empresa e da categoria econdmica, pede o que é possivel. O
empregador, conhecendo a realidade social, d4 o que pode.

A passagem da negociagfo individual para a coletiva submete o trabalhador as
decisdes sindicais e dos conselhos de empresa, mas nfo excluem a atuagio de sua von-
tade. Permanece livre para escolher o sindicato, nos paises onde ha efetiva liberdade
sindical, € pode participar de assembléias para delimitar os limites da negociagfo cole-
tiva, bem como renunciar as vantagens através dela obtidas. H4 um efetivo fortaleci-
mento, mas ndo a inutilizagio da pessoa e da vontade do trabalhador.'

Uma terceira dimens#o da relagio empregaticia é a co-gestio.

Sendo a empresa 0 meio, por exceléncia, de produgio de bens e servigos no Es-
tado democratico, sua importincia social € enorme. Muitas vezes, transcende os inte-
resses do proprio Estado e The sdo superiores.™

Evidentemente, esta soma imensa de poder nfio pode ficar restrita apenas ao
empresario e, sob o prisma da relagfo empregaticia, a0 empregador, Seu compartilha-
mento democritico com o empregado ¢ a sociedade € uma exigéncia inadiavel dos
tempos modernos. Daf a participagdo do empregado na gestfo, tanto do estabelecimen-
to, através de Conselhos ou Comissdes de Fabrica, bem como na prépria empresa, atra-
vés de seus orgdos diretores.'

Esta evolugdo ¢ a mais refinada esfera do desenvolvimento da relagio emprega-
ticia, pois supera a dualidade empregado/empregador, que se funda num sistema bina-
rio de oposigfio de interesses, para integrar a ambos na célula responsével pela produ-
¢o capitalista- a empresa.

A co-gestdio rompe com o sistema opositivo, que sempre marcou a relagdo de
emprego através do tempo, para transformd-la num sistema conciliador de interesses,
relegando ao empregado ndo s6 a obrigagio de trabathar, mas também a de participar e
dirigir. Com a co-gestfio, abre-se a0 empregado o acesso & propriedade dos meios de
produgdo e ndo apenas ao saldrio-consumo, com o qual ¢ remunerado.'®

13 GAMILLSCHEG, Franz. Kollektives Arbeitsrecht. Beck. Miinchen. 1997, bd. 1, p.

14  Basta, para confirmar a assertiva, que o leitor leve em conta os seguintes dados: A General Motors é
maior do que a economia do Peru. A Toyota ¢ igual as economias do Uruguai e da Guatemala., A
Volkswagen é do tamanho de Cuba. As 100 maiores empresas mundiais equivalem a 4,3 do PIB mun-
dial. Elas crescem em ritmo mais acelerado do que os paises nos ltimas anos. O tamanho das empresas
foi medido niio 86 pelas vendas mas também pelos salérios e beneficios pagos, bem como pelos impos-
tos recolhidos.O PIB brasileiro foi de US$ 599 bilhdes, o que lhe dd a 9* posicia no ranking mundial,
Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas para o Coméreio e Desenvolvimento, publicado, em resumo,
pela Agéncia Estado em 13.08.02.

15 Para maiores detalhes sobre o tema, ver Alvares da Silva, Anténio. Co-gestdo no estabelecimento e na
empresa. Sdo Paulo: LTr. 1991, p. 30 e ss.

16 Alvares da Silva, Anténio. Op. cit., p. 43. Pode-se acrescentar ainda: “Enquanto o ponto de ligagdo do
empregado A empresa/estabelecimento for apenas o contrato de trabalho, esta vinculagfio & precaria e
mostra realmente o cardter de acessoriedade que envolve, dando a idéia de uma anexagdo provisoéria e
artificial, como se fossem auténticos fios amarrados a um estrutura maior e prontos para serem desliga-
dos a qualquer instante.”
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Finalmente, a relagiio de emprego se desdobra para o campo do Diteito Publico,
sob duas vertentes:

a) enquanto relagdo processual, como meio de solugo dos conflitos entre em-
pregado ¢ empregador, que assumein a posi¢do de autor e réu (reclamante e reclama-
do). Tornam-se entfo partes do processo, que vai compor a controvérsia entre eles.

b) Enquanto relagfio da empresa, do empregado ou do empregador ou de ambos
com o Estado, para efeito de normas de satide, higiene e seguranga no local de trabalho.
Fala-se entdo de um Direito Publico do Trabatho, em que as normas estabelecidas sfo
de natureza imperativa, indisponiveis e de interesse de toda a sociedade, porque visam
a preservar a saude do trabalthador em sentido amplo, como nota Sebastifio Geraldo de
Oliveira:

“Q conceito de saude, conforme previsto pela OMS, deixou de ser ape-
nas a auséncia de doengas para representar o completo bem-estar fisico, mental
¢ social. As normas juridico-trabalhistas, que em principio visavam a proteger
apenas a integridade fisica do empregado, passaram a contemplar os fatores
psicossociais, especialmente com relagio a satide mental do trabalhador.”"”

Resumindo, o moderno Direito do Trabaltho se desdobra em cinco campos dis-
tintos, mas coexistentes ¢ complementares: Direito Individual, Direito Coletivo, Co-
gesto, Direito Processual, Direito Pablico.

Nestes ramos, se superpdem normas de diferente natureza: no Direito Indivi-
dual, predominam os padres do direito privado, No Direito Coletivo, predominam
normas de natureza prépria, supetiores ou direito privado mas que néo se confundem
com o direito publico. Na co-gestdo, a predominéncia ¢ do direito privado e coletivo.
No Direito Processual e nas normas de protegfo, predomina a natureza piblica.

Esta interse¢do de normas de diferentes naturezas formam um mundo comple-
X0 e rico, cuja compreensio exige do jurista esforgo exegético de taxinomia, interpre-
tacdo e caracterizago.

A variedade de fontes rompe com conceitos classicos da dogmatica geral, tal
como a diferenca entre Direito Publico e Privado, autonomia da vontade, nulidades,
etc. e fixa relagBes novas, tais como a relagfo de direito coletivo, e de co-gestio, que
néo ¢ piblica nem privada.

As normas de processo e Direito Publico do Trabalho também tém suas pecu-
liaridades, que nfio as deixam identificar-se com as normas do processo ou do Direito
Publico comuns.

Por isso, as fontes do Direito do Trabalho, em virtude de sua riqueza e varieda-
de, ndo sdo reguladas com precisdo pelo legislador, Ha certos ramos onde a norma es-
crita e sistematica predomina, como no direito individual do trabalho. Porém em

17 Op.cit,, p. 104,
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outros, como o Direito Coletivo, processo e co-gestdo, a jurisprudéncia exerce um tra-
balho permanente e suplementar,'®

No préprio Direito Individual do Trabalho, suas regras vém se tornando defi-
cientes ¢ pobres diante dos desdobramentos que o trabalho humano vem sofrendo na
sociedade globalizada atual.

O mundo rico e multilateral das fontes do Direito do Trabalho pode sistemati-
zar-se dentro da seguinte perspectiva, que lhe permite uma visiio ampla e integral:

a) fontes internacionais:
O Direito Internacional comum.
O Direito Internacional convencional, principalmente as convengdes da OIT.

O Direito Internacional comunitario, como no caso do Mercosul e da Unifio
Européia,

b) fontes internas estatais: que se constituem principalmente da Constituicéo e
das leis ordinarias.

c) fontes internas negociais, através da negociago coletiva, tendo como agen-
tes negociadores os sindicatos ¢ os drgéos de representagfio dos empregados no interior
das empresas: conselhos ou comissdes de fibrica, conselhos comunitarios, érgdos de
representagio em geral,"’?

Para as fontes autdnomas, fruto da negociagéio coletiva, a vontade exerce um
papel preponderante e decisivo, que tende a crescer cada vez mais, deixando menos es-
pago a heterocomposigio, exercida pelo legislador.

Esta vontade das partes, exercida por seus sindicatos, vai ocupando até mesmo
o espacgo relegado tradicionalmente ao Direito Publico do Trabalho.

Também no plano do processo do trabalho, a desregulagdo de suas normas e a
criagfo de 6rgdos extrajudiciais de conciliagfo, mediagdo e arbitragem vao flexionan-
do a rigidez das normas estatais, para permitir solugBes mais rapidas, mais baratas e,
principalmente, mais eficazes e imediatas.

Observa-se, nas fontes do moderno Direito do Trabalho, um retorno ou volta a
vontade dos agentes, principalmente no plano coletivo, para a composigio de seus in-
teresses. A origem do fendémeno estd na complexidade destas fontes e na impossibili-
dade de uma regulamentagio exauriente por parte do legislador estatal.

18 Sobre o tema, ver ADOMEIT, Klaus. Rechtsquellenfragen im Arbeitsrecht.(As fontes juridicas no Di-
reito do Trabalho) Beck. Miinchen. 1969, p.16.

19 CORDEIRO, Antdnio Menezes Cordeiro. Manual de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1991,
p. 156.
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4 SOLUCAO DE CONFLITOS TRABALHISTAS PELOS PROPRIOS
INTERESSADOS

As colocagdes do item anterior demonstram que os cinco departamentos, que
constituem o moderno Direito do Trabalho compdem-se de normas, cuja formacéo de-
pende mais da vontade das partes que formam a relagfo juridica do que propriamente
do legislador,

O Direito do Trabalho atual ¢ predominantemente marcado pela intervengfio
dos atores na formagfo da norma juridica trabalhista. Este fato se deve & extrema rapi-
dez com que se alternam as condigdes sociais, exigindo deles uma permanente adapta-
¢80 para que se possa acompanhar com éxito as mudangas sociais.

A flexibilizag¢do, neste sentido, ndo ¢ alternativa, mas necessidade. No existe
para tomar direitos mas para possibilitar o exercicio dos direitos trabalhistas existentes
e a criagio de novos.”

Hoje, pode-se falar num envelhecimento precoce da norma estatal e de uma ne-
cessidade cada vez mais crescente da norma pactuada ou negociada. A vida privada e
as necessidades sociais nfo podem esperar por um Estado retardatario e desatento aos
fatos da vida.

Por isto se fala cada vez mais em Direito do Trabalho negociado, que se opde a
outro modelo de Direito do Trabalho autoritario, imposto por normas juridicas, pas-
sando por cima da vontade das partes e a desprezando. Como salienta Paul-Henri An-
tonmattei, “Parlez des conventions et accords collectifs de travail conduit classique-
ment & oposer le ‘droit de travail imposé ou subi’ — lois, décrets, arrétés- au ‘droit du
travail négocié.”'

Como salienta o autor citado, a intervengo do legislador, do Judicidrio, através
da jurisprudéncia e da autoridade piiblica em geral desequilibra a gestdo empresarial e
as relagSes de trabalho, causando prejuizo a ambos os lados.

N#o hé nenhuma certeza ou garantia de que a intervengfo vai melhorar a vida
das empresas e dos trabalhadores, principalmente destes tltimos, quando o estado mo-
derno tem tendéncias excessivamente liberais e estd comprometido com realidades,
que nem sempre constituem uma alternativa adequada para o lado social do mundo
contemporéneo.

O exemplo brasileiro ¢ o melhor e 0 maior que se possa oferecer a respeito.

Por isso um Direito do Trabalho negociado € um caminho que, se ndo leva a
uma solucdo absoluta, também ndo conduz a uma resigna¢do do trabalhador em rela-

20 Sobre o conceito de flexibilizagdo e sua existéncia e efeitos no contrato de trabalho, ver ALVARES DA
SILVA, Antdnio. Flexibilizagdo das relages de trabalho. Sio Paulo: LTr, 2002, p.52 e ss. Neste livro,
que langamos recentemente, siio estudadas as principais questdes da flexibilizagfo e seu significado
para o moderno Direito do Trabalho. A ele se remete o leitor interessado, em razdo da falta de espago ¢
oportunidade para debater o tema neste artigo.

21  ANTONMATTEL, Paul-Henri. Les convention s et accords collectifs de travail. Paris: Dalloz, 1996, p.
2.
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¢80 aos problemas que hoje enfrenta no mundo globalizado e que fazem parte de seu
quotidiano dificil e alienado.

Veja-se a participacio da norma negociada ou pactuada nas diferentes esferas
do Direito do Trabalho:

1- As normas dos confratos individuais sfo hoje predominantemente negocia-
das em nivel coletivo, pelos sindicatos. As normas de protegio transformaram-se em
pisos de contetido minimo. Dai para a frente, a decisio ¢ do mercado e a methoria das
condigbes de trabalho, principalmente do salério, depende da capacidade de luta do
sindicato. Nio ¢ possivel ao Estado, através de lei, resolver as dificuldades de todas as
categorias nem promover um salario justo a todos os trabalhadores.

A negociagio individual pelas préprias partes s6 se verifica nos contratos de
trabalho de altos empregados, gerentes, diretores, técnicos e especialistas, para os
quais ha procura e nfo falta de vagas. O mercado de trabalho hoje é, antes de tudo, uma
questo de qualificagfo. O trabalhador preparado tem emprego estével. A rotatividade
estd no trabalho mal remunerado e de baixa qualificacdo.

O mercado € altamente instavel. 8,8 milhdes de dispensas em 18 milhdes de
empregados com carfeira assinada. Esta rotatividade se d4 principalmente nos baixos
salarios.”

Nio se pode esperar que um empregado profissionalmente desqualificado, ins-
tdvel no emprego e submetido a freqilentes dispensas vd negociar pessoalmente nor-
mas e condi¢des de trabalho. S6 mesmo a atuagio de seu sindicato pode trazer-lhe al-
guma conquista.

2- No Direito Coletivo, a atuagdo dos sindicatos, por definigdo e natureza, é li-
vre: “E livre a associagdo profissional ou sindical...” Art. 8° da CF. A liberdade é o
pressuposto da negociagio coletiva, que constitui a base de todos os seus institutos- a
convengdo coletiva, a greve e o dissidio coletivo. Os sindicatos eficientes sfo o instru-
mento de sua realizaggo.

Se os sindicatos ndo tém forga politica e nfo estio capazes de negociar, cum-
pre-lhes adequar-se ao mundo contemporaneo, transformar-se a exemplo das demais
instituigOes e enfrentar os novos desafios. Esperar pelo Estado serd uma atitude duvi-
dosa e sem resultados positivos.

3- Na co-gestdo, hd, conforme se observa no direito comparado, uma interven-
¢do do legislador para fixar-the os limites basicos e contornos. A raziio esta no ineditis-
mo do instituto que precisa de elementos conceituais do legislador. Porém a pratica
efetiva da co-gestéo, no estabelecimento e na empresa, e os niveis em que deva ser pra-
ticada, s6 se tornardo efetivos e marcantes na propor¢o em que a cooperagfo for supe-
rior & oposigdo, no interior das empresas.

As relagdes de trabalho conflitivas nfio favorecem a co-gestfio e, em muitos ca-
S0s, sequer permitem que seja experimentada.

22 Dados do Min. Paulo Jobim, Folha de Sao Paulo, 15.07.02, sobre mercado de trabalho e populagio
economicamente ativa.

152 Rey. TST, Brasilia, vol. 68, n23, jul/dez 2002



DOUTRINA

Nao se hd de esperar resultados milagrosos e revoluciondrios da co-gestdo.
Como toda proposta, vai depender da prética ¢ da capacidade e desempenho das em-
presas ¢ dos trabalhadores.

Também seria utdpico pensar que, por se propor uma relagéio de trabalho inte-
grativa e nfo conflitiva, vai-se criar uma sociedade sem luta de classes. Dela até hoje
nenhuma sociedade prescindiu e, ao que parece, jamais prescindird. A luta de classes €
um elemento inerente e inseparével de qualquer sociedade organizada.

Como todo valor, a co-gestdo tem sentido pelo que propde. Nenhum valor tem
concregfio histérica plena. Veja-se o exemplo da Justiga, contrapondo-se eternamente
com a injusti¢a, o bem com mal, a verdade com a fal4cia, etc.” Porém, muito pior ain-
da, seria uma sociedade sem valores, porque nela s6 imperaria os antivalores —omal, a
injustica, a mentira, o que impediria sua existéncia.

Como diz Ludwig Witgenstein,

“Ndo se pode levar os homens ao bem; apenas se lhes pode indicar o ca-
minho para qualquer lugar. O bem reside fora do 4mbito dos fatos.”®

Se a Historia nfo concretiza plenamente os valores humanos, que ndo existem
nos fatos em si mesmos, mas fora deles, nem por isso pode viver sem valores. Porém
aquelas sociedades, que conseguem maior indice de realizagdo de valores, sem duvida
oferecem maior padido de vida ao povo que as compde. Por isso é que ainda vale a
pena lutar.

4- No processo comum, a tendéncia atual é a solugdo alternativa e nfo judicial
dos conflitos em geral. Com muito mais razdo, a afirmativa vale para o processo do tra-
balho. Este item serd objeto de consideragdes especiais, logo a seguir.

5- No Direito Piblico do Trabalho torna-se cada vez mais freqliente a presenga
do empregado, do empregador e dos sindicatos, nfo s6 para aplicar as normas existen-
tes, mas também para criar outras, peculiares ao trabalho das diferentes categorias pro-
fissionais e econdmicas.

De fato, as normas de satde, higiene e seguranga estabelecidas pelo Estado ocu-
pam wm piso de validade minima, que permite novas composigdes no plano danegocia-
¢o. Muitas vezes, o proprio cumprimento destas normas ¢ adaptado as peculiaridades
de certas empresas e locais de trabalho, levando-se em conta situagGes concretas.

Fora o limite especifico, marcado pelo legislador, relega-se & participagdo dos
atores v papel ativo na criagfo e aplicagfo das normas de satde, higiene e seguranca

23 E o que Miguel Reale chama de bipolaridade dos valores, Ao valor se contrapde sempre um desvalor,
a0 bom, 0 mal; ao belo, o feio; ao nobre, o vil. O sentido do positivo exige o sentido do negativo e con-
clui: “Valores positivos e negativos se conflitam e se implicam em processo teleologico, ordenando
meios a fins.” In: Infrodugdo & Filosofia. S&o Paulo: Saraiva. 1988, p. 143. A propria dindmica do Di-
reito ¢ impulsionada pela dialética dos valores. A buscado certo e do errado, do direito e do torto, do li-
cito e do ilicito, do legal ¢ do proibido, apurados no contraditério da vida ou do processo é o exemplo
claro e visivel desta afirmativa. Isto se verifica, como lembra Reale, porque o Direito ¢ um dos meios
da concre¢ao de valores na vida social.

24 Cultura e valor. Lisboa: Edigdes 70, 1996, p. 15,
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no contrato de trabalho. Cada local de trabalho pode apresentar uma exigéncia especi-
fica, nflo pensada na formulagfio abstrata do legislador. Entra entfio a negociacdo indi-
vidual ou coletiva para preencher a lacuna,

Além da previsio expressa na CLT,” hé o art. 8°, III, da CF que outorga aos sin-
dicatos a defesa de interesses individuais ou coletivos da categoria. Ora, a saiide em
seus diferentes aspectos é o principal deles. Como salienta Sebastiio Geraldo de Oli-
veira;

“O ordenamento juridico nacional j4 concede vérias prerrogativas as en-

tidades sindicais no combate as agressdes do ambiente de trabalho. Daf a im-

portancia da qualificagdo da assessoria juridica dos sindicatos para atuagfio efe-

tiva na busca da protecdo jurfdica 4 satide do trabalhador.”*

Se a participagdo dos atores ¢ uma constante em todas as areas do atual Direito
do Trabatho, ¢ evidente que esta participagfio deve fazer-se presente principalmente na
solucdo de conflitos trabalhistas.

As controvérsias que hoje tomam conta dos tribunais trabalhistas nfo sfo na re-
alidade profundas e sérias. Ndo precisam do Estado para serem resolvidas. Sdo, antes
de mais nada, acertos de conta de empregados dispensados sem justa causa, que bus-
cam na Justica o pagamento de seus direitos.

Como, em regra, os direitos que constituem este acerto nfio passam de cinco
itens — aviso prévio, férias, 13°, horas extras e FGTS, ndo ha motivo lo6gico para sub-
meté-lo a uma demanda custosa e demorada no Judiciario.

Quase um milh#o e oitocentas reclamagdes trabalhistas deram entrada na Justi-
¢a do Trabalho em 2002.%

Nio se justifica que, para um simples acerto de empregado dispensado, haja um
numero tdo grande de reclamagdes, mobilizando trés instdncias, a um custo total de
trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais. O absurdo e a insensatez sdo evidentes. A
necessidade de mudanga & clara. Sobre isso ja escrevemos:

“O Judicidrio, enquanto Poder, ndo fica de fora da Historia. Como toda
institui¢do pés-moderna, terd que legitimar-se perante uma sociedade diferente,
reivindicadora, apta a organizar-se em movimentos sociais, inimiga da inefi-
ciéncia cronica das instituigdes; ?]ue sustenta com seus tributos.”

25  Art. 154: “A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposigdes que, com relagdo & matéria, sejam incluidas em codi-
gos de obras ou regulamentos sanitdrios dos Estados ou Municipios em que se situem os respectivos es-
tabelecimentos, como daquelas oriundas de convengdes coletivas de trabalho.” A CLT estabelece um
programa de prote¢dio amplo, que consiste na incorporag@o de normas previstas em c4digos ou posturas
municipais e estaduais, bem como da norma pactuada em convengfo coletiva. Pelo menos no papel,
procura-se valorizar o direito constitucionalmente garantido do trabalhador urbano e rural de ter reduzi-
dos ou até eliminados os riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satide, higiene ¢ seguranga-
art. 8°, XXII, da CF.

26  Prote¢do juridica & satide do empregador. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 397.

27 Dados colhidos no site do STF na Internet.
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O Judiciério terd de fundar-se em uma nova legitimidade politica no pés-mo-
derno, a fim de que adquira credibilidade e sintonia com os novos tempos.

Esta discussdo ja comegou. O questionamento a ineficiéncia, morosidade, ne-
potismo e irracionalidade funcional do Judicidrio j& € do dominio publico e esté nas pa-
ginas didrias da imprensa.

Ela instalou-se com mais intensidade no Direito do Trabalho, porque trabalho e
capital sempre foram e serfio os agentes mais significativos e importantes de todos os
movimentos sociais.”*®

Observa-se que a burocracia judiciaria trabalhista, em vez de resolver o confli-
to, complica-0 a0 extremo, a ponto de impedir-lhe a solu¢do adequada.

Gasta-se uma fortuna, num pais subdesenvolvido, com um conflito desnecessa-
rio e artificialmente criado, para satisfazer aos interesses da propria burocracia e nfio ao
das partes, que vém ao Judicidrio pedir Justica.

Sabedora de que pode protelar a solugfo do caso, a empresa recorre. O débito
trabalhista nfo ¢ corrigido nem compensado de acordo com os juros do mercado. So-
frerd apenas juros de mora equivalentes & TRD, acumulados do perfodo entre a data do
vencimento e seu efetivo pagamento. A estes, se somardo juros de mora de um por cen-
to ao més, a partir do ajuizamento da reclamagso.”

Esta recomposi¢do, bem abaixo dos juros de mercado — basta lembrar que os ju-
ros do cheque especial variam entre 10 e [5% ao més- incentiva ainda mais o deman-
dismo e o nfio pagamento. O resultado € o que se v&: milhares de agles sobrecarregan-
do os tribunais do trabalho, cuja resposta ao fendmeno ¢ o pedido constante da criacéo
de mais Varas trabalhistas.

Com isto, repete-se a profecia de Niklas Luhmann em relago a sociedade mo-
derna: nlo se vive sem a burocracia, pois toda e qualquer institui¢do que se crie precisa
da burocracia para institucionalizar-se. Porém ¢ a prépria burocracia que impede a efi-
ciéncia das institui¢des, amarrando-lhes o desenvolvimento normal com regras, servi-
dores, procedimentos inuteis ¢ tudo mais que se conhece no mundo burocratico mo-
derno, transformando-as em monstros gigantescos, que passam a servir-se a si mesmas
e ndo & sociedade.*

Diante destes fatos, podemos estabelecer as seguintes conclusdes:

28 ALVARES DA SILVA, Anténio. Questées polémicas de Direito do Trabalho. So Paulo: LTr, v. IX,
2001, p. 82. O livro consta de duas partes. A que interessa ao presente tema chama-se: “Justica do Tra-
balho — 0s nimeros € a verdade e esté disposta a partir da p. 65. Aqui o leitor interessado podera encon-
trar um amplo diagnéstico, numérico, estatistico ¢ juridico da Justiga do Trabalho no Brasil, bem como
sugestdes para sua reforma”,

29 Art. 38 daLein®8.177/91.

30 LUHMAN, Niklas, Teoria politica em el Estado de Bienestar. Madrid: Alianza Editorial, 1993, p. 111
ess.
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a) O Direito do Trabalho moderno divide-se em cinco compartimentos correla-
cionados entre si e sujeitos aos mesmos principios gerais, embora sirvam a finalidades
diferentes.

b) A participag@o dos atores que nele intervém — reclamante, reclamado, sindi-
catos, conselhos ou comissées de fabrica e érgfos publicos- deixa sempre uma mar-
gem 4 intervengdo da vontade destes atores, ji que o Estado nunca realizou, nem ja-
mais realizara sozinho, sua missfo em relacdo ao mundo do trabalho. Funciona como
elemento regulador, ndo como estrutura substitutiva da vontade das partes.

c) H4, pois, uma legitimidade imanente das partes na solugo de seus conflitos,
o que pode ser feito de maneira muito mais rapida, eficiente e barata do que os érgfos
estatais.

Estabelecidas estas premissas, qual o caminho a seguir? A resposta nfo pode
ser outra: relegar as partes envolvidas — principalmente aos sindicatos, conselhos de
empresa, empregados e empregadores, a solugfo de seus proprios conflitos.

Para isto ha que valorizar, a todo custo, as comissdes de conciliagdo prévia,
criadas pela Lei 9958/00, atribuindo-lhe, ndo apenas a competéncia para conciliar, mas
também a de arbitrar o conflito que, obrigatoriamente, deve passar por ela, antes do in-
gresso nas Varas trabalhistas.”'

Caso as partes nfo se sintam satisfeitas com a decisfio, h4 o inegdvel acesso ao
Judicidrio, na forma do art. 5°, XXXV, da CF. Porém este se far4 apenas uma s vez e
tera nas Varas trabalhistas seu ponto final. Seriam extintos os TRTs e o TST.

A prépria Vara ja funcionaria como um drgéo recursal da atividade arbitral dos
proprios interessados, cujo processo ja teria sido julgado nas comissdes prévias,

31 Asrecentes criticas s comissdes prévias, movidas principalmente pelo presidente do TST e pela Ana-
matra— Associagiio Nacional dos Magistrados Trabathistas, nfio tem a minima razio de ser. Se certas
comissdes estlio cobrando taxas ou atuando com ineficiéncia, cumpre corrigi-las ¢ néo extinguir o insti-
tuto, cujos efeitos benéficos ja se fizeram notar no pais, com o decréscimo do nimero de reclamagdes
trabalhistas em 2001. E verdade que as comissdes prévias constituem uma ameaga a Justi¢a do Traba-
Iho, cuja atividade tendera sempre a diminuir, 8 medida que as comissdes cumpram o seu papel. Se isto
de fato acontecer, cumpre a Justiga do Trabalho ampliar sua competéncia, como ja vimos propondo ha
mais de 10 anos. Ver a propésito ALVARES DA SILVA, Anténio. QuestBes polémicas de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1993. Neste livro, propusemos a ampliagfo da Justiga do Trabalho para to-
das as questdes de direito publico ou privado que envolvessem o trabalho humano, dentro ou fora da re~
lagdo empregaticia. Este € e continua sendo o finico caminho viavel de sua sobrevivéncia como jurisdi-
¢dio autdonomace federal. Umavez que as relagdes individuais de trabalho estdo em extingéo, a Justiga do
Trabalho perdera, em breve, seu objeto ¢ necessariamente sera também extinta ou drasticamente redu-
zida, Resta agora aqueles que falam em seu nome pensar com grandeza e discernimento, para prover
sua transformagfio ou, em caso contrario, decretar a sua morte. Segundo José Pastore, entre 1999 a
2002, foram analisados 79.940 casos. Destes 76,50% foram conciliados e apenas 18.729 foram para o
judiciério trabalhista. Estado de Sfio Paulo de 21.05.02. O setor de construgfio civil de Porto Alegre
conciliou 63,62% dos casos que lhe foram submetidos. Segundo dados publicados pela Gazeta Mer-
cantil de 22.05.02, hd no pais 1042 comissdes de conciliagdo, que j& fizeram um milhdo de acordos.
Bastam estes dados para concluir que, se ha algo de errado, deve-se corrigir o erro e niio matar o todo,
sob o pretexto de corrigir uma de suas partes.
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O legislador poderd instituir ainda um recurso em matéria juridica para cmaras
de juizes do proprio primeiro grau, com o intuito de uniformizar a jurisprudéncia em
ambito local e a interpretacdo da lei.

Porém a execugio do caso ja seria definitiva a partir da decisfio da Vara.

Os juros seriam os do mercado, por exemplo, a média dos juros do semestre, co-
brados pela CEF ou Banco do Brasil para os cheques especiais.

Ao empregador e ao empregado que recorressem sem fundamento as Varas e
com intuito protelatdrio, seria aplicada multa equivalente ao valor da reclamag#o.

Trata-se de medidas simples e objetivas, ao alcance de qualquer reforma. O {ini-
co ponto que envolve matéria constitucional é a nova estrutura da Justiga do Trabalho,
com a eliminagfo dos TRTs e do TST, bem como a obrigatoriedade da arbitragem pe-
las comissdes prévias, antes do acesso ao Judicidrio.

Trata-se, entretanto, de alteragdes simples que, por emenda, poderiam ser obti-
das.

Note-se que a existéncia de um tribunal ou de tribunais € questdo de politica le-
gislativa, que estd na algada exclusiva do legislador, Ndo constitui cldusula pétrea a es-
trutura atual do Judicidrio brasileiro. Do mesmo modo que o STJ, por exemplo, foi
criado pela Constituigfo de 88, pode também ser eliminado por emenda constitucional.
O mesmo se afirma em relag¢do aos demais.

Temos de nos compenetrar, neste tempo de mudangas, de que a sociedade pre-
cisa de solugfes rdpidas e imediatas, para que a vida econdmica possa compor-se de
instituigBes eficientes, dgeis, capazes de enfrentar as incertezas do mercado e perma-
necerem competitivas.

O conflito trabalhista acumulado arruina as empresas, criando um passivo que,
com o tempo, se torna inadministravel. Para a pequena empresa, esta acumulagfio pode
ser extremamente danosa.

Ao final da demanda trabalhista, que foi protelada por muitos anos, vem a exe-
cugfo. O pequeno empresario se vé privado de seu capital de giro, j& que os comandos
judiciais ndo podem esperar. Tem de pagar imediatamente.

O resultado € que se priva do suporte financeiro de sua atividade. Muitas vezes,
ndo consegue quitar o total do débito trabalhista e ainda tem de fechar suas portas.

Para o empregado, o efeito deletério é ainda maior.

O crédito trabalhista é alimentar. Sua finalidade ¢ satisfazer as necessidades
diarias e inadidveis do trabalhador. Conforme a defini¢o que lhe d4 o Diciondrio
Houaiss, alimentos sdo “meios, em natureza ou dinheiro, a que tem direito o alimen-
tando e indispenséveis a seu sustento, entre eles habitagdo, vestuario, assisténcia médi-
ca e, sendo menor, educagio e instrugdo.”

Alimentos sfo, em ultima anélise, os meios de prover a subsisténcia do cidadfo.
Referem-se nfo apenas as necessidades fisioldgicas da nutriio, mas também as

32 Versido 1.0. Dezembro de 2001.
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necessidades culturalmente criadas: educacfo, escola, universidade, satde, previdén-
cia social e tudo mais que melhore e aperfeigoe as condi¢des de vida.*

O adiamento da satisfagfio destas necessidades mostra a faléncia do Estado,
gera descrédito da sociedade em relagfio a autoridade constituida e priva o cidadfo dos
meios de subsistir, tanto fisicos quanto culturais.

A longa duragfio do conflito frabalhista transforma-se assim num empecilho &
cidadania e ao progresso material e cultural do pafs. Ndo tem, pois, sentido perpetud-
lo, através de uma burocracia desnecessaria, inutil, cara e demorada.

Devolva-se as partes a solugdo de seus problemas, com o auxilio suplementar,
ndo exclusivo, do Estado. Para este fim, a legitimidade dos interessados ¢ uma realida-
de do mundo em que vivemos. Trata-se de uma valoriza¢io da cidadania.

O conflito trabalhista, que hoje se cultiva no Brasil por razdes corporativistas,
pode transformar-se num fator que impedira o pais de trithar caminho da modernidade.

Ele serve apenas aos segmentos que o patrocinam; juizes, procuradores, advo-
gados e servidores piblicos. Nada traz para o empregado e para o empregador, que sdo
os destinatérios dos servigos da Justiga do Trabalho, porque é caro e demorado.

Através de uma burocracia infitil e cara, prolonga-se um conflito, que nfo tem
razéio de ser. Cria-se instabilidade nas empresas, avolumando um passivo trabalhista,
que pode arruinar os micros, pequenos e médios empresarios.

Por outro lado, serve de instrumento &s grandes empresas para protelar o débito
trabalhista e fazer um excelente negocio, pois pagam sete anos depois, o que tinham de
3
pagar sete anos antes.”

Portanto ¢ hora de retornar aos trabalhadores e empregadores a cidadania fun-
cional que lthes falta de resolver seus proprios conflitos, devolvendo as reclamagdes
trabalhistas o elemento ético, que nelas hoje ndo existe mais. O empregado sempre
pede mais do que tem direito e o empregador sempre paga menos do que deve, Ambos
contam com o tempo na solugfo da controvérsia e com os azares da demora do processo.

Com a possibilidade de resolverem sozinhas seus conflitos, sem a intermedia-
¢#o do Estado, ou com esta intermediag#o realizada de modo suplementar e ndo princi-

33 Veroart. 7° IV, da CF, em que se enumeram os fatores que devam ser satisfeitos com o salério mini-
mo. Este dispositivo constitucional é um dos maiores exemplos de utopia legislativa que conhecemos.

34 Este ¢ o tempo médio de duragio de um processo trabalhista, quando percorre todas as instancias.
Hoje, este prazo pode estar ligeiramente diminuido, porque o TST esta julgando o recurso de revista
em “ apenas” quatro anos, Porém, se somarmos o tempo da execugdo, ¢ bem provével que o célculo
permanega inalterado. Pouco muda a afirmativa de que a maioria dos processos trabalhistas ndo per-
corre todas as instancias e termina em acordo na primeira. Aqui entra um outro problema, Estes acor-
dos, feitos sem a instrugdo do processo, nfo constituem transagfo, mas prejuizo ac empregado, que
acaba de fato renunciando a direitos, premido pela necessidade e pelo desemprego. Isto seria evitado se
0 processo passasse necessariamente por comissfo de conciliagfio prévia, que faria acordos com muito
mais seguranga pois, antes de realizd-lo, poderia conferir as afirmativas das partes e instruir, ainda que
superficialmente, os autos. Estando perto da prova e podendo colhé-la informalmente, a comissdo em
poucos dias chegaria bem proxima da verdade dos fatos.
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pal, véio descobrir uma realidade bem diferente, que s6 lhes trardo economia de tempo
e vantagens multiplas.

Terfio um procedimento rapido, barato e eficiente, dirigido por elas proprias,
consentaneo e adequado aos seus interesses.

Ao empregado, porque satisfaz ds necessidades do recebimento imediato do
crédito alimentar, Ao empregador, porque serve a necessidade empresarial de rapidez
¢ eficiéncia na solugfo de problemas, possibilitando uma atividade livre, competitiva,
sem comprometimento do passivo e do capital de giro.

Ao Judicidrio trabalhista, restaré apenas uma atividade residual e complemen-
tar, resolvendo conflitos que nfo puderam ser solucionados nas comissdes prévias.
Também aqui devem ser resolvidos através de um procedimento répido, sem formali-
dades e recursos desnecessarios, que ponha de imediato termo & controvérsia.

Ninguém nega esta verdade como principio nem a legitimidade que lhe & ine-
rente.

E hora, pois, de colocé-la em prética.

A costumeira afirmativa de que o empregado ndo estd preparado para este tra-
balho ¢ contraditéria e inaceitdvel. No instante em que escrevo este artigo, dia
28.10.02, acaba de ser anunciada a vitdria de Luis Indcio Lula da Silva como presiden-
te da republica. Se um trabalhador brasileiro foi escolhido presidente, serd que nfo tem
capacidade de fazer parte de uma comisso de conciliagfo?

5 SOBREVIVENCIA OU EXTINCAO DA JUSTICA DO TRABALHO?

Neste contexto, cabe perguntar: sobreviverd ou se extinguird a Justica do Tra-
balho?

35 O dissidio coletivo, previsto no art. 114 da CF, é um instituto juridico em extingdo ¢ ja tem seus dias
contados. Pela atual reforma constitucional, a Justia do Trabalho s6 poder4 ser acionada se ambos os
sindicatos estiverem de acordo com a opgdo judicial. Agira como auténtica comissio arbitral, escolhi-
da voluntariamente pelas partes e decidira também por eqilidade. Caso contrario, deverdio os litigantes
resolver, por meios proprios, o conflito coletivo. Esta medida ja € sua semi-extingdo. Se realmente efe-
tivada, o legislador dard um grande passo em rumo 4 modernidade. Néo existe pais nenhum no mundo,
em que as complexas questdes ligadas ao Direito Coletivo do Trabalho sejam resolvidas por decisfo ju-
dicial. Ndo se pode transferir para o Judicirio a solugfio de conflitos econdmicos ¢ sociais, que o pro-
prio legislador nfio foi capaz de resolver. Para se fugir da responsabilidade, usa-se, no julgamento dos
dissidios, uma dialética incoerente: quando o pedido importa num efetivo avango ou conquista, os jui-
zes dizem: “Indetiro, porque a medida importa em lei, ou em 6nus para o empregador.” Ora, ¢ claro que
a necessidade de norma é evidente ¢ as partes ali estdo para que o Tribunal a produza. Se ja houvesse a
lei, nfio haveria necessidade da proposigfio do dissidio coletivo. Também néio existe norma trabathista
sem dnus. E claro que a norma a ser criada trard encargos ao empregador. Mas s6 por isso se ha de dei-
xar de cria-la? O fato é que, nos dissidios coletivos, se criam apenas normas simples e vulgares, tais
como toaletes nos fins de linhas de énibus, alguma vantagem in natura para o trabalhador rural. Quan-
do o pedido ¢ de uma norma que importe em efetiva mudanga das relages de trabalho ( por exemplo,
prote¢do contra a dispensa), os juizes fogem de sua responsabilidade. Ento, para que manter o institu-
to que, em razdio da propria jurisprudéncia trabalhista, se tornou inutil e inoperante?
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A jurisdi¢fio trabalhista brasileira ocupa-se basicamente do dissidio individual
do trabalho.”

Este conflito esta em exting#io, por dois motivos principais: o desemprego e as
solugdes alternativas, a quem vem sendo submetido nos tltimos tempos. Néo hé possi-
bilidade de salvar a sociedade atual do desemprego. O que se pode fazer ¢ recriar novas
formas de prestagio de trabalho. Como salienta Domenico de Masi:

“As possiveis intervengdes no Ambito do sistema trabathista foram todas
experimentadas: a entrada de novos trabathadores no mercado de trabalho foi
adiada aumentando-se a escolariza¢do; o desligamento do trabalho foi anteci-
pado por meio das pré-aposentadorias; foram tentadas formas mais flexiveis de
hordrio; as contrata¢des tornaram-se isentas de impostos; foram dados incenti-
vos, indenizagfo ao empregado, varios tipos de curso de capacitagdo para o tra-
balho ¢ ajuda a job creation; foram asseguradas formas de rendas minimas.
Tudo isso provou ser inadequado para conter a redugfio de pessoal, necessaria
diante da corrida internacional rumo & eficiéncia maxima.”*

Diante destas explicitas palavras de um dos mais autorizados fildsofos do traba-
lho contemporineo, ndo precisamos descer em maiores consideragdes sobre o desem-
prego. Trata-se de mal que comegou, de modo decisivo, no fim do século passado,
agravou-se a partir dos anos 80 e nfo sabemos se este século serd capaz de resolvé-lo.
O que se pode atirmar, com toda certeza, é que o emprego formal estd em extingdo.

O conhecido socidlogo alemdo Ulrich Becker, professor do Instituto de Socio-
logia da Universidade de Munique ¢ da London School of Economics lembra que “Na
Alemanha, um tergo da forca de trabalho tem empregos frageis; nos Estados Unidos e
no Reino Unido j4 sdo a metade.”’

Esta fragiliza¢o consiste exatamente na extingdo do emprego fixo, substituido
por formas instaveis de vinculago do trabalhador & empresa. Mesmo o trabalho esta-
vel, submetido a um niimero cada vez menor de trabalhadores, hoje se presta de manei-
ra cada vez mais independente. Objetiva-se muito mais a um trabalho de resultado, do
que a um trabatho controlado. O empregador quer ver e medir o que é feito e néio o pro-
cesso pelo qual se faz:

“Alli donde la organizacidn en red tiende a sustituir a la organizacion pi-
ramidal, el poder se ejerce de forma diferente: mediante una valorizacion de los
productos del trabajo y no mediante 6rdenes sobre su contenido. De esta forma
los trabajadores estdn mas sometidos a obligaciones de resultados que a obliga-
ciones de medios.”®

36 MASI, Domenico. Desenvolvimento sem trabalho. So Paulo: Esfera, 1999, p. 84.
37 Folha de Sdo Paulo de 27.10.02, caderno A, p. 13.

38 SUPIOT, Alain. Trabgjoy enpleo. Transformaciones Del trabajoy futuro Del Derecho del Trabajo en
Europa. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 46.

160 Rew. TST, Brasilia, vol. 68, n® 3, jul/dex 2002



DOUTRINA

O que era estavel fragilizou-se e o que era fixo flexibilizou-se. As relagdes indi-
viduais de trabalho tomaram um novo mundo que transcende o trabalho subordinado,
superando, portanto, o mundo do Direito do Trabalho tal como foi concebido depois da
Revolugéio Industrial. Esta estrutura durou até o fim dos anos setenta, quando deu as
primeiras demonstragdes explicitas de cansago e desgaste. Daf para a frente, seguiu-se
um processo de desregulagfio e desmonte, a que hoje presenciamos.

Ora, se a jurisdi¢do do trabalho brasileira se baseia no conflito individual de tra-
balho ¢ se a relagfo individual do trabalho estd em extin¢do, a conclusfio ndo pode ser
outra: a Justi¢a do Trabalho est perdendo seu objeto e também se extinguira, caso nfio
0 renove.

Ela ja é residual por causa do fim do emprego subordinado e ndo tem sentido
manter uma estrutura gigantesca, para resolver conflitos de uma relagfo jurfdica em
extingdo.

Ha quase dez anos, ja previramos o fendmeno e fizéramos proposta para au-
mento da competéncia da jurisdigdo de trabalho, a fim de trazer para os tribunais do
trabalho os conflitos sobre Direito Pdblico trabalhista, tais como aplicagfio de multa
trabalhista, quando a condenagfo fosse também uma violagdo de ordem administrati-
va, competéncia para os crimes contra a administragéio do trabalho, bem como agéo ci-
vil puiblica.*

Este ¢ o caminho correto para a sobrevivéncia da Justiga do Trabalho. A grande
estrutura, que hoje se esvazia com a morte do conflito individual de trabalho, precisa
ser preenchida com outros elementos histdricos.

O Direito do Trabalho fordista era excludente e limitado. Concentrava-se num
modelo tnico de trabalho — o subordinado. O emprego era fixo, constante e protegido.
Quase todo mundo trabalhava. O saldrio era razodvel e normalmente digno. O proprio
trabalhador era consumista.*

Hoje, com a “fragilizac8io” deste paradigma, seu niicleo constitutivo rompeu-se
e a prestagdo de trabalho ampliou-se num novo leque, fazendo com que o deixasse de
ser o Direito dos trabalhadores € empregadores, para se transformar num universo bem
maior: o direito comum de toda e qualquer relagio de trabalho,*'

39  ALVARES DA SILVA, Antdnio. Questdes polémicas de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1992,
Neste livro, escrito ha quase 10 anos, ja faziamos explicitamente sugestdes para o aumento da compe-
téncia da Justiga do Trabalho. As razges ali expendidas so as mesmas que hoje se apresentam para esta
ampliagdo. A indiferenga dos juizes do trabalho e a viséo conservadora do TST mantiveram o status
quo. Agora, com as ameacas de extingo da jurisdi¢fo do trabalho, presenciamos o renascimento da
idéia,

40 ALVARESDA SILVA, Antonio. Flexibilizagiio das relagdes de trabalho, cit., p. 127. Na segunda par-
te do livro, que tem por titulo “Formas atipicas de relagfio de trabatho”, o leitor encontrara detalhes so-
bre estes novos modelos de prestagdo de trabalho.

41 SUPIOT, Alain. Op. cit., p. 50.
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Ou a Justiga do Trabalho se transforma para acolher estas novas formas de rela-
¢8o de trabalho, que hoje ninguém nega ja fazer parte definitiva do Direito do Trabalho
moderno, ou de fato se extinguir.

Esta ampliagdo de competéncia nfo serd uma mudanga fécil e é preciso inteli-
géncia e habilidade para conduzi-la. N&o se pode simplesmente pretendé-la do legisla-
dor e achar que tudo estd resolvido. Ela deveria ter sido realizada paulatinamente
através do tempo, com ajustes parciais, de acordo com a evolugo histérica que, como
todos sabem, nfio da saltos (non facit per saltum).

Nio foi esta a visio, entretanto, a visio que se teve do Direito do Trabalho bra-
sileiro. Apostou-se na permanéncia de uma realidade que ja comegara a morrer. Agora,
diante da alternativa “crescer ou morrer”, pretendemos fazer tudo de afogadilho.

Vamos, na certa, enfrentar muitos problemas. O primeiro deles serd novamente
o da fusdo com a Justica Federal ou Comum. O argumento é que, julgando todas as
questdes inerente ao trabalho, inclusive a previdenciaria, a jurisdi¢io do trabalho fica-
ra de tal forma ampliada, que ndo serd mais uma “justica especializada” mas sim uma
“justiga comum”, igual a qualquer outra. Entfo, por que manté-la em separado, como
se especializada fosse?

A situago exige estratégia ¢ inteligéncia. No se resolve com frases nem dis-
cursos ou discussdes fechadas,

Hé um primeiro passo preliminar que deve ser dado. Embora em extinglo, o
conflito individual ainda abarrota os tribunais do trabalho. Se a ele somarmos a pletora
de processos que inapelavelmente vird com a nova competéncia, levaremos com toda
certeza a Justi¢a do Trabalho ao caos absoluto. Entdo, a reforma sera a sua destruicfo.

Portanto é preciso eliminar da jurisdig¢fo o conflito individual de trabalho ou,
pelo menos, limitar sua composigéo judicial. Isto s6 se fard com meios alternativos de
sua de conflito. J4 temos 0 modelo das comissdes prévias de conciliagdo. Resta aper-
feigod-las e nfo hostiliza-las, como vem fazendo uma certa ala da doutrina nacional.

O conflito individual, por ser um simples acerto de contas de empregado dis-
pensado, pode submeter-se a modos informais e seguros de composicio, aos quais se
atribuira, como ja foi dito, a competéncia nfo s6 de fazer acordo, mas também de arbi-
trar a controvérsia. Se houver erros, a Vara corrigira, funcionando como natural segun-
da instincia deste 6rgio informal.

Basta que se fagam alguns ajustes na jurisprudéncia, havendo apenas eventual-
mente necessidade de lei, para que as comissdes funcionem a contento.

E preciso que o conflito trabalhista se prove documentalmente e isto j4 esta na
let. As cinco parcelas que compdem o quotidiano da reclamaciio trabathista sujeitam-
se a prova documental, excluindo-se, por isto mesmo, a testemunhal- art.400, II, do
CPC.

Aviso prévio, férias e 13° integrais, sendo espécie salarial, se provam por docu-
mentos.
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Horas extras, idem, na forma do art. 74, § 2°, da CLT, independentemente do
ntumero de empregados. O legislador corrigiria a exigéncia de controle apenas para os
estabelecimentos com mais de dez empregados. A simula 338, que ¢ auténtica lei so-
bre prova, criando presungdes que nfo estéio na lei, complicou definitivamente a inter-
pretagdo do art. 74, § 2°. Deve ser imediatamente eliminada para que a lei reine sem
suas limitagdes.

O FGTS se prova pela efetivagio dos depdsitos, o que importa também em pro-
va documental. Um canal direto de comunicacgéo das comissdes com a CEF esclarece-
ria esta questfio até mesmo por telefone, como hoje se faz com a penhora on line junto
ao Banco Central.

Restaria, como matéria de fato, apenas a existéncia ou néo de justa causa, quan-
do alegada como motivo para a rescisfio do contrato de trabalho.

Ora, esta prova, quando feita pela comissfo prévia, proxima do local de traba-
lho, logo depois da verificagio dos fatos, ¢ muito mais eficaz do que a apuragfio em au-
diéncia trabalhista.

Os fatos ja se distanciaram no tempo. A memdria das testemunhas jé se esmae-
ceu. A dificuldade probatéria do empregado é imensa, pois terd de procurar ex-empre-
gados da empresa onde trabalhou para depor, pois 0s que 14 se encontram jamais falam
contra o empregador, com receio de perder o emprego.

Estes fatos sfio do conhecimento de todos 0s que, como advogados ou juizes,
militam quotidianamente na Justi¢a do Trabalho.

Portanto a atividade da comiss#o se restringird, na grande maioria dos casos, a
prova da justa causa alegada. Sera que os representantes dos trabalhadores ndo sabem
perguntar a uma testemunha o que aconteceu na empresa por ocasifio da dispensa do
reclamante?

Além do mais, poderfio tomar a iniciativa da prova, quando a situag#io for dubia,
deslocando-se ao local de trabalho e esclarecendo a verdade. Néo se pode admitir que
os representantes de empregados nfo sejam capazes de tio elementares tarefas.

Os novos conflitos provenientes da ampliagio da competéncia devem ter um
processo simples, objetivo e sancionatério a quem perder. Ndo podemos aumentar a
Justiga do Trabalho e, a0 mesmo tempo, transforma-la em novo foco de demandismo
estéril e intil, que serve apenas aos interesses dos que patrocinam estes conflitos e néo
aos seus autores, que serdo necessariamente, direta ou indiretamente, um trabalhador
ou um empregador.

Quem perde uma demanda social deve ser multado, porque protela o recebi-
mento de um crédito alimentar ou dificulta a solu¢do de um problema, que necessaria-
mente tem um alto contetido de interesse ptiblico.

Temos que retirar da demanda trabalhista o interesse econdmico de sua protela-
¢d0, que a transformou num excelente negécio para o empregador. E urgente que todos
sintam que demandar nfio serd mais um bom negdcio na Justiga do Trabalho.
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Se confirmada a sentenca de primeiro grau, o recurso deve ser considerado pro-
telatério e pesadas multas incidirfio. E preciso reinstituir a ética nos conflitos de traba-
tho, tanto do lado do empregado, que fregiientemente pede muito mais do que tem di-
reito, quanto do empregador, que sempre quer pagar menos do que deve. Ambos de-
vem sofrer drasticas conseqti€ncias pelas falacias que dizem.

Para alavancar esta mudanca, ha um elemento principal, que devera figurar em
seu centro- o juiz de primeiro grau. E ele o verdadeiro magistrado trabalhista. Todos os
demais giram em torno de sua atividade fundamental,

As Varas, como todos os 6rgéos de primeira instincia, sdo a porta da Justiga
para o povo. Os 6rgios recursais sfo entidades formais, que julgam o conflito j4 trans-
formado definitivamente em papel, e que nada mais podem fazer, a ndo ser optar por
uma um sistema bindrio fatal: reformar ou manter.*

Como em toda a Justiga brasileira, as decisdes de primeiro sdo confirmadas em
segundo. As estatisticas confirmam o fato. Basta conferir as pautas de publicagfio de
acorddos dos TRTs de todo o Brasil. O niimero de sentengas mantidas ou mantidas em
parte® & quase absoluto.

No gabinete do autor deste artigo, no TRT da 3* Regifo, o indice de manutengio
chega a quase 100%.

Quando ha reforma total, trata-se de questdo juridica em que se pensa diferente-
mente do juiz de primeiro grau. Raramente ha reforma total em virtude de nova inter-
pretag@o dos fatos em si mesmos. Neste caso, predomina a sentenca de primeiro grau
que, rente 4 realidade, colheu pessoalmente a prova ¢ firmou convicg8o acertada.

Finalmente, um outro dado estatistico impressiona. Segundo 0 BNDPJ- Banco
de Dados do Poder Judiciério, acessivel no site do STF, o numero de reclamagdes tra-
balhistas autuadas na primeira instncia — Varas Trabalhistas — foi de 1.742,571. Nos
TRTs, 415,574, No TST, 114,615,

Vé-se, por esta seqliéncia, que os mimeros decrescem radicalmente, & medida
que se sobe na escala das instdncias. Qual a conclusdo? Néo pode ser outra; o verdadei-
ro juiz trabalhista ¢ o de primeiro grau. Com ele estd a grande responsabilidade de
compor o conflito e julgé-lo pela primeira vez. E a ele se atribui esta grande virtude: as
sentencas sfo, em sua grande maioria, mantidas.

42  Infelizmente, o sistema brasileiro recursal é apenas uma “meia segunda instancia”, porque nilo tem
mais poderes instrutérios. Ndo pode ouvir testemunhas, requerer novas providéncias nem determinar
novas provas, Apenas confere o que se julgou. Bem diferente € o sistema alemdo, J4 que a segunda ins-
tancia é de fato e de direito, o tribunal pode reinstruir o processo, se achar necessario. Abre-se, com esta
medida, uma melhor possibilidade de fazer justiga ao juiz de segundo grau: Entre nos, entretanto, a
perspectiva ¢ falsa; endeusamos os recursos, mas nfio damos d segunda instdncia a possibilidade de fa-
zer justiga de modo efetivo e real.

43  Quando a modificagdo ¢ parcial, refere-se a detalhes, O essencial é mantido.
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Entdo, por que nélo se organizar a Justiga do Trabalho segundo o modelo dos
juizados especiais, segundo o que ja existe na Justica Comum e Federal, onde o juiz de
primeiro grau exerce o papel principal?

Haveria as Varas e recurso a cAmaras de juizes do proprio primeiro grau. Como
as comissdes prévias teriam também a competéncia para arbitrar, as Varas ja funcionari-
am como Orgos de segunda instincia e as cAmaras recursais, como orgdos de terceira.

Das Varas para as Cimaras Recursais haveria recurso apenas em matéria de di-
reito, o que ndo obstaria a execugfo definitiva da sentenga.

O que propomos nfo é, portanto, uma utopia, pois os meios ja se encontram em
lei que faz parte do ordenamento juridico nacional. O que falta é a coragem para en-
frentar o problema e resolvé-lo segundo os interesses do povo e ndo dos corporativis-
mos que impedem sua solucéo.

Nos lugares onde ndo for possivel ou inconveniente criar comissdes prévias, a
Justiga do Trabalho treinaria servidores com esta competéncia. Funcionariam como
uma espécie de Vara movel, com poderes para fazer acordo e arbitrar as controvérsias,
em locais distantes da sede da Vara o