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empresa capitalista sempre se caracterizou, desde a sua origem historica

na Baixa Idade Média europeia, pela sua completa submissao ao poder

decisorio definitivo dos titulares do capital. No decorrer dos séculos,
alids, essa relagdo de poder sofreu uma notavel inversao ontoldgica: enquanto
os trabalhadores e consumidores, dentro e fora da empresa, transformavam-se
de pessoas em simples coisas, mais propriamente em mercadorias, o capital de
certa forma desmaterializava-se, tornando-se uma pessoa juridica.

Em passagem famosa de sua obra maxima (De [ ’Esprit des Lois, livro XI,
capitulo IV), Montesquieu lembrou a experiéncia eterna de que todo homem
possuidor de poder tende a dele abusa-lo; ele vai, disse o ilustre pensador, até
onde encontra limites.

Pois bem, os principais limites ao exercicio do poder empresarial capitalista
ndo se encontram na natureza. Eles foram criados pela ordem juridica a partir da
segunda metade do século XIX. Eis a origem e razdo de ser do Direito do Trabalho.

Sucede, porém, que a eficcia desses limites juridicos varia de pais a
pais, conforme a mentalidade coletiva e os costumes sociais consolidados na
Historia. No Brasil, a instituicdo que mais fundamente forjou essa mentalidade
e construiu tais costumes foi, sem duvida, a escravidao, que durou legalmente
quase quatro séculos.

Comecemos, pois, por refletir sobre essa realidade historica.

A HERANCA ESCRAVOCRATA NO BRASIL

No Ocidente, o trabalho assalariado surgiu durante a Baixa Idade Média,
com o nascimento da economia capitalista. Até entdo, o trabalho humano, segun-
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do a origem semantica da palavra (t7ipalium: instrumento de tortura composto
de trés paus), sempre foi uma situagcdo degradante, ligada a condicao servil.

A ideia de contratar trabalhadores livres mediante o pagamento de uma
remuneracdo, em dinheiro ou em bens, comecou a ser difundida no seio da
burguesia mercantil, isto é, dos comerciantes que habitavam os burgos livres,
fora do dominio feudal. Depois, tal pratica passou a ser imitada no campo,
como forma de se corrigirem as deficiéncias da producdo agricola no sistema
de servidao de gleba. No quadro desse sistema, os camponeses eram adstritos
aum trato de terra pertencente ao senhor feudal, devendo entregar a este, anu-
almente, uma parcela do produto da lavoura.

E por isso que Hugo Grécio, no século XVI, referiu-se a condigio de
trabalhador assalariado como servitus imperfecta ou servitus operis, em com-
paragdo com a servitus glebae'. Com efeito, a semelhanga dos servos da gleba,
os trabalhadores assalariados ficavam pessoalmente vinculados ndo a pessoa
do patrdo, mas ao estabelecimento onde serviam; sendo, portanto, alienados
com este, quando de sua venda.

Até, porém, o advento da Revolucdo Industrial, o trabalho assalariado
envolveu um niimero insignificante de pessoas, em comparagdo com a serviddo
da gleba e o trabalho escravo.

Este tltimo passou a ser largamente utilizado pelo sistema de capitalismo
mercantil, com a abertura do processo de coloniza¢do em terras americanas,
asiaticas e africanas, a partir do século XVI. De qualquer forma, a escravidao
utilizada pelo sistema capitalista na era moderna foi bem diversa da que existiu
no passado. Contrariamente as experiéncias escravocratas antigas, seu objetivo
consistiu em fazer funcionar empresas de agronegocio e de mineragao, voltadas
para a exportacao.

De acordo com as estimativas dos historiadores, de 1492 a 1870, entre
um minimo de nove milhdes ¢ meio € um maximo de doze milhdes e setecen-
tos mil africanos foram transportados para o Novo Mundo, sendo que o Brasil
recebeu cerca de 40% desse total.

A persisténcia do colossal trafico negreiro durante tanto tempo deveu-se
ao fato de que os escravos africanos, desde meados do século XV, tornaram-
se um apreciavel objeto de mercancia. Foram os portugueses os primeiros a
descobrir que os cativos representavam uma disputada moeda de troca para
a aquisi¢ao do ouro africano. Foram eles, também, que iniciaram o trafico

1 GROTII, Hvgonis. De ivre belli ac pacis. Livro 11, Cap. V, § 30.
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transatlantico de seres humanos, logo seguidos pelos espanhois, holandeses,
ingleses e franceses. O lucro obtido na aquisi¢do de escravos para revenda era
exorbitante, sendo certo que no Brasil o trafico negreiro esteve na origem de
grandes fortunas?.

Os quase quatro séculos de permanéncia da escravidao legal no Brasil
produziram varios efeitos negativos, que podem ser resumidos como segue:

“1. Desprezo geral das classes ricas pelo trabalho subordinado, em
especial o trabalho fisico. Entre os trabalhadores manuais, esse desprezo
consolidou-se no costume de jamais se procurar realizar um trabalho
bem feito e acabado.

2. Em contraste, prestigio das profissdes liberais, consideradas
ocupacgdes proprias e exclusivas das classes superiores, o que levou no
Brasil a consideragdo do doutorado académico como equivalente a um
titulo aristocratico.

3. Profundo preconceito racial. Os ndo brancos sdo, em principio,
por todos considerados como ragas inferiores.

4. Desprezo pelos pobres, tidos igualmente como seres inferiores.
Incorporacao desse sentimento de inferioridade na mentalidade coletiva
dos proprios pobres, o que os levou a adotar, em relacdo aos patrdes
e as autoridades politicas em geral, uma atitude de subserviéncia, so-
mente rompida por esporadicas explosdes de protesto. Em contraste, a
consagragdo, como verdadeiros pais, dos patrdes e chefes politicos que
protegem, ou fingem proteger, os trabalhadores e os pobres em geral.”

Isso explica por que o trabalho assalariado teve tantas dificuldades em
ser reconhecido e protegido no Brasil. Na verdade, as primeiras leis sobre o
trabalho assalariado surgiram na primeira metade do século XIX, em razdo da
vinda dos primeiros colonos europeus para trabalhar no campo: a Lei de 13
de setembro de 1830, que regulou “os contratos de servigos de brasileiros e
estrangeiros”, e a Lei n® 108, de 11 de outubro de 1837, que deu “providéncias
sobre os contratos de locagao de servigos de colonos™.

Foi somente a partir do inicio do século XX, com o rapido aumento do
numero de trabalhadores europeus — sobretudo italianos e espanhois, impor-
tados para substituir a mdo de obra escrava —, que a condic¢do dos assalariados
comegou a ser levada a sério. Para tanto, muito contribuiram as greves gerais

2 Somente para os séculos XVI e XVII, cf. SALVADOR, José Gongalves. Os magnatas do trdfico ne-
greiro. Sao Paulo: Pioneira; EDUSP, 1981.
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operarias de 1907 e 1917, esta ultima iniciada em S&o Paulo e rapidamente
propagada para o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul. Tal como sucedeu
com as rebelides de escravos no passado, esses movimentos paredistas foram
violentamente reprimidos.

Para se ter uma ideia das condigdes de semiescravidao em que se de-
senvolvia a época o trabalho assalariado, basta considerar o fato de que entre
as reivindicagOes dos grevistas de 1917 constavam as seguintes: aboli¢do do
carater criminal das associagoes sindicais; extin¢ao do trabalho de menores de
14 anos nas fabricas e oficinas; vedagdo do trabalho noturno para as mulheres e
os trabalhadores menores de 18 anos; jornada de oito horas, quando ela era na
generalidade de mais de 13 horas; e aumento em 50% do salario por trabalho
extraordindrio.

Como sabido, tais pleitos s6 vieram a ser reconhecidos oficialmente a
partir da Revolugao de 1930, mas a criacdo das associacdes sindicais fez-se de
cima para baixo, segundo o modelo fascista, o que até hoje mantém a organi-
zacdo oligarquica dos sindicatos.

Na verdade, a heranga escravista persiste até hoje entre nés. Em outubro
de 2011, a Organizacdo Internacional do Trabalho divulgou um relatério em
que consta haver cerca de 20 mil pessoas trabalhando no Brasil em condi¢des
analogas as de escravos, sendo 81% delas negras. No mesmo relatorio, a OIT
declara que quase 60% das pessoas encontradas nessa situagao ja haviam an-
teriormente trabalhado como escravas.

A atual incidéncia da escravidao no Brasil ocorre, sobretudo, de um lado,
em dominios rurais ligados a agroexportagdo, e, de outro lado, nas grandes me-
tropoles, com a exploragdo de trabalhadores estrangeiros no setor de tecelagem.

Além disso, ainda como legado acerbo da escraviddo multissecular,
podemos citar a persisténcia do trabalho infantil, bem como, até ha pouco, a
deficiente protecao do trabalho doméstico.

Segundo dados do Censo de 2010, o namero de criancas de 10 a 13 anos
exploradas como trabalhadoras passou em todo o pais, entre 2000 e 2010, de
699 mil para 710 mil. Como se trata, ai, de uma pratica ilegal e mesmo cri-
minosa, ndo ¢ dificil imaginar que tais cifras oficiais estejam bem abaixo da
realidade efetiva.

Pode-se dizer, por outro lado, que até o século XX o trabalho doméstico
foi realizado no Brasil quase que s6 por escravos, segundo o modelo da anti-
ga servidao ancilar. Os poucos criados domésticos livres sempre foram tidos
como semiescravos, bastando lembrar que a Constitui¢ao de 1824 (art. 92, I1I)
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negava o direito de voto aos “criados de servir”. O peso dessa tradi¢do explica
o fato de que os trabalhadores domésticos (mulheres em sua quase totalidade)
so vieram a ter direitos oficialmente reconhecidos com a Constitui¢do Federal
de 1988, mas, ainda assim, em situacdo inferior a dos demais trabalhadores, até
o advento da Emenda Constitucional n° 72, de 2 de abril de 2013.

SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DO DIREITO DO TRABALHO
BRASILEIRO

Nesse particular, proponho-me a discutir trés itens: a) o aperfeicoamento
das politicas publicas relativas aos direitos economicos, sociais e culturais; b)
o aperfeicoamento do nosso ordenamento juridico trabalhista em relagdo ao
direito internacional; e, finalmente, c) sugestdes de aprimoramento do direito
do trabalho brasileiro, no plano puramente interno.

A — A necessaria coordenagdo das politicas publicas relativas aos
direitos economicos e sociais

No levantamento efetuado pela Organizagdo Mundial do Trabalho em
2010 sobre as politicas sociais em 184 paises, verificou-se que os trabalhadores
brasileiros encontravam-se menos protegidos do que na média do conjunto dos
paises, ndo apenas ricos, mas também emergentes. Entre outros fatos, constatou-
se, por exemplo, que o Brasil figura entre os paises que menos protegem os
trabalhadores contra o desemprego, ou seja, a declaracdo constitucional de que
a ordem econdmica e social tem por principio a “busca do pleno emprego” (art.
170, VIII) tem vigéncia meramente retdrica.

Essa situacdo de atraso, no meu entender, é causada, antes de tudo, pela
falta de coordenagao da politica trabalhista com o conjunto das demais politicas
publicas, relativas aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Com efeito, nunca ¢ demais assinalar que a protecdo do trabalhador
depende, primordialmente, da existéncia de uma politica publica, isto é, de um
programa de acao estatal, elaborado com base em um planejamento a médio e
longo prazo, sendo incontestavel que, no quadro desse planejamento, a politica
trabalhista deve estar coordenada a todas as demais politicas publicas, relativas
aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Tomemos como exemplo o direito ao trabalho, constante da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. XXIII), e do art. 6° do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado
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pelo Brasil. Ele diz respeito ndo apenas a busca do pleno emprego no campo do
trabalho assalariado, mas também a realizagdo das condi¢des socioeconémicas
indispensaveis para que cada pessoa possa dedicar-se a um trabalho autonomo de
sua preferéncia. E evidente que esse objetivo somente sera alcangado por meio
de uma politica publica abrangente e duradoura. Algo de semelhante sucede
em matéria de adequada proteg@o contra acidentes do trabalho, ou moléstias
profissionais. Por outro lado, como implementar uma politica de formagéo pro-
fissional de trabalhadores sem um sistema desenvolvido de educagao publica?

Nao ¢ por outra razao, alias, que os direitos fundamentais do trabalhador
vém declarados na Constituigao de 1988 no Capitulo II do Titulo II, consagra-
do aos direitos sociais, juntamente com o direito a educagdo, a alimentacgao, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a maternidade, a infincia
e a assisténcia social. Da mesma forma no plano internacional, o conjunto dos
direitos econdmicos, sociais e culturais € objeto do ja citado Pacto Internacional
de 1966, aprovado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

E de elementar evidéncia, com efeito, que a adequada protegio da pessoa
humana no mercado de trabalho depende ndo s6 do reconhecimento de direitos
propriamente trabalhistas, mas também do direito a prote¢do da satide, do direito
a educacdo, a cultura e ao lazer; do direito a uma justa previdéncia social, além
do reconhecimento de outros direitos sociais nao previstos explicitamente na
Constitui¢do, como a existéncia de um adequado sistema de transporte ptblico
urbano.

Ora, entre nos, ainda como heranga maldita da escravidao, os direitos
socioecondmicos fundamentais dos estratos pobres da populagao sempre foram
concedidos pelas autoridades publicas caso a caso, em geral na sequéncia de
movimentos de protesto, quando ndo foram outorgados por alguns governantes
de indole populista como meros favores politicos.

Se quisermos, portanto, avangar no rumo de uma digna prote¢do dos
trabalhadores neste pais, deveriamos iniciar pela reforma profunda de nossa
estrutura estatal, instituindo 6rgdos de previsio e planejamento autonomos, em
relagdo aos Poderes classicos do Estado, notadamente em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Tais 6rgdos seriam compostos ndo apenas por
agentes publicos, mas também por representantes de empresarios e trabalha-
dores, e sua principal funcao consistiria na elaboragdo de planos de médio e
longo prazo, a serem aprovados pelo Congresso Nacional, sendo sua execugdo
controlada pelo governo federal.
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B — O aperfeicoamento do direito do trabalho brasileiro em relagdo
ao direito internacional

No plano da adequagdo do nosso direito do trabalho as normas interna-
cionais, poem-se duas questdes relevantes. A primeira delas concerne a posicao,
no quadro do nosso ordenamento juridico, das convengdes internacionais do
trabalho ratificadas pelo Congresso Nacional. A segunda diz respeito a aplicag@o
imediata de convengdes dessa natureza pelo Poder Judiciario, sem a exigéncia
de lei regulamentar.

Tradicionalmente, nossas Constitui¢des dispdem que a especificacio
dos direitos e garantias fundamentais ndo exclui outros direitos e garantias,
decorrentes do regime e dos principios por elas adotados. A Constitui¢ao de
1988, em disposicao inovadora, acrescentou aos direitos e garantias por ela
especificados, os que forem objeto de tratados internacionais em que o Estado
brasileiro seja parte (art. 5°, § 2°), ou seja, em boa ldgica, os tratados interna-
cionais sobre direitos humanos que vinculam o Brasil, incluindo, portanto, as
convencdes internacionais sobre direitos trabalhistas, equiparam-se as normas
constitucionais.

Assim dispdem, alias, varias outras Constitui¢des promulgadas na segun-
da metade do século XX, como, por exemplo, a alema de 1949, a portuguesa
de 1976, a guatemalteca de 1985, a nicaraguense de 1987 e a chilena de 1989.

Em dezembro de 2004, contudo, a Emenda Constitucional n® 45 introdu-
ziu mais um paragrafo ao art. 5° (o atual § 3°), para especificar que “os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

A contradigdo entre essas duas disposi¢des constitucionais ¢ flagrante.
Pelo disposto no § 2° do art. 5°, os tratados internacionais sobre direitos hu-
manos, aceitos pelo Brasil, adquirem de pleno direito um nivel constitucional.
Conforme determinado pela Emenda Constitucional n°® 45, todavia, somente
adquirem esse nivel os tratados ratificados pelo Congresso Nacional, segundo
o procedimento proprio de ado¢do das emendas constitucionais.

Acontece que a norma do § 2° do art. 5° permanece em vigor, pois ela
nao foi revogada pela Emenda Constitucional n° 45. Em consequéncia, a inica
interpretagdo admissivel para o disposto no atual § 3° é que a regra procedi-
mental ai contida passou a aplicar-se, tdo somente, a partir da promulgacao
da citada Emenda, ndo afetando a interpretagdo dos tratados internacionais de
direitos humanos anteriormente ratificados pelo Congresso Nacional. Ora, a
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ultima convencdo da OIT adotada pelo Brasil foi a de n® 185, em 2003, sobre
os documentos de identidade da gente do mar, ou seja, no campo do direito
do trabalho ainda ndo houve aplicagdo do disposto no novo art. 5°, § 3° da
Constituigao.

De qualquer forma, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 45, os tratados internacionais de direitos humanos ndo referendados pela
forma por ela prescrita passariam a valer como normas ordinarias € ndo como
disposigdes constitucionais. O que significaria poderem eles ser suprimidos ou
enfraquecidos pela edigdo de uma lei posterior.

Ora, essa conclusao hermenéutica ndo pode a todas as luzes ser admitida,
pois ela viria ferir frontalmente o principio fundamental da irrevocabilidade
dos direitos humanos. O fundamento, em tltima instancia, para a vigéncia de
tais direitos ¢ a convicgdo, longa e largamente estabelecida na comunidade
das nagdes, de que a dignidade da condigdo humana exige o respeito a certos
bens ou valores éticos em qualquer circunstancia, ainda que nao positivados no
ordenamento estatal, ou em documentos normativos internacionais.

Reconhecendo essa grande verdade, a Convengao de Viena sobre o Di-
reito dos Tratados de 1969 assim estatuiu em seu Artigo 53:

“E nulo um tratado que, no momento de sua conclusao, conflite
com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins
da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional
dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacdo
¢ permitida e que s pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.”

Pretender que um jus cogens dessa natureza ndo exista no direito interno
¢ atribuir a soberania estatal uma dimensao aberrante do principio do Estado
de Direito, pois, segundo este, nenhum orgao estatal, nem mesmo o proprio
povo, titular da soberania democratica, pode se colocar acima do direito. Hoje,
a consciéncia juridica universal reconhece que os direitos humanos ndo sdo
criados, mas simplesmente reconhecidos e declarados pelos Estados, no plano
interno ou internacional. Em tais condigdes, os direitos humanos se impdem,
pela sua propria natureza, ndo s6 aos Poderes Publicos constituidos em cada
Estado, mas também a todos os Estados no plano internacional, e até mesmo
ao proprio Poder Constituinte, a Organizagdo das Nacdes Unidas e as organi-
zagdes regionais de Estados.
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Dessa sua natureza de jus cogens universal deriva o principio da irre-
vogabilidade dos direitos fundamentais, declarados tanto no direito positivo
interno como em tratados internacionais.

Entendo, por conseguinte, que nenhuma espécie de direito humano,
objeto de tratado internacional ratificado pelo Congresso Nacional anterior-
mente a promulgacio da Emenda Constitucional n° 45, pode ser suprimida ou
substancialmente enfraquecida por norma posterior, interna ou internacional.

Com base nesse mesmo principio, tive ocasido de me manifestar no sen-
tido da ilegitimidade de uma dentncia de tratado internacional sobre direitos
humanos®. Lembro, a propdsito, que o Brasil ja denunciou duas convengdes
aprovadas no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho, as quais havia
ratificado: a Convencdo n° 110, de 1958, sobre o Emprego dos Trabalhadores
em Fazendas; e a Convengdo n° 158, de 1962, sobre o Término da Relagéo de
Trabalho por Iniciativa dos Empregados.

A segunda questdo referente a adequagdo do nosso direito laboral as
normas internacionais concerne a forma de aplicagdo no Brasil das convengdes
internacionais do trabalho.

A esse respeito, dispde a Constituigdo Federal no § 1° do seu art. 5° que
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”; vale dizer, sua eficacia concreta independe da edigao de normas regu-
lamentares. Em tais condi¢des, os 6rgdos da Justiga do Trabalho sdo plenamente
legitimados a aplicar diretamente as convengdes internacionais definidoras de
direitos e garantias trabalhistas, ainda que tal aplicag@o ndo seja requerida pelas
partes em um processo, ou pelo Ministério Publico do Trabalho.

C — Aperfeicoamentos desejaveis do direito do trabalho brasileiro no
plano interno

Como ultimo topico desta exposi¢do, passo a discutir outras questdes
referentes ao aperfeigoamento interno do nosso direito do trabalho e da atuagéo
da magistratura do trabalho.

— Novo regime repressivo aos crimes contra trabalhadores

Em primeiro lugar, a ocorréncia de crimes contra a pessoa do trabalhador
enquanto tal.

3 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo historica dos direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 80.
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Como ja lembrei, a escraviddo ainda néo foi de todo eliminada em nosso
pais. Desnecessario assinalar que se trata de pratica a ser reprimida sem con-
cessoes. Ora, isso implica a cominagdo de penas adequadas a todos os autores
de tais delitos, vinculada ao eficiente funcionamento do aparelho judiciario.

Entendo, assim, que, no concernente ndo sé ao crime definido no art.
149 do Codigo Penal (reducdo a condigdo analoga a de escravo), mas também
aos delitos capitulados nos arts. 197 ¢ 198 do mesmo Cddigo (atentado contra
a liberdade de trabalho e atentado contra a liberdade de contrato de trabalho),
o legislador deveria ampliar o rol dos autores, a exemplo do disposto na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que estabeleceu san¢des penais e adminis-
trativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nessa Lei, com
efeito, a autoria dos crimes foi estendida ao “diretor, administrador, membro
de conselho e de 6rgdo técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario de
pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la” (art. 1°). Além disso, quebran-
do inveterado dogma do direito penal, a citada Lei reconheceu igualmente a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas, “nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgado colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”.

Acontece que a amplia¢do da responsabilidade criminal, por si s6, ndo
sera uma medida bastante para reprimir adequadamente os delitos contra tra-
balhadores. E indispensavel, ainda, tornar mais eficiente o sistema judiciario.

Nesse sentido, parece-me recomendavel transferir para a Justica do Tra-
balho e o Ministério Publico do Trabalho a competéncia relativa aos processos
referentes aos crimes acima indicados, bem como todos os outros delitos contra
a organizagdo do trabalho, capitulados no Titulo IV da Parte Especial do Codigo
Penal. Tais institui¢des, pela sua propria natureza, sdo muito mais aptas a atuar
nesse campo, do que o Ministério Publico e a Justica dos Estados.

— O cardter antirrepublicano da greve nos servigos publicos

Se a prestacdo de servigos publicos constitui um dever do Estado e se
exerce diretamente em beneficio do povo, a transposicdo nessa area do direito
de greve, conforme previsto no art. 37, inciso VII, da Constitui¢do Federal,
representa uma evidente distor¢do do principio republicano, segundo o qual o
bem comum do povo — que os romanos denominavam justamente res publica
—sobreleva qualquer espécie de interesse particular, mesmo do proprio Estado.

Tradicionalmente, a greve ¢ uma garantia fundamental dos trabalhadores,
para protecdo de seus direitos contra o empregador. Ora, na relagdo de empre-

26 Rev. TST, Brasilia, vol. 79, 1 3, jul/ set 2013



DOUTRINA

go relativa a servigo publico, empregador ndo € o povo, mas, sim, o Estado,
ou a empresa concessiondria da prestagdo do servico. Nao obstante, € 0 povo
o principal prejudicado pela paralisagdo do servigo publico, em manifesta
viola¢do do principio republicano, segundo o qual o bem comum de todos
sobreleva quaisquer interesses particulares: de individuos, grupos, classes ou
corporagdes profissionais.

Ja em si mesma, alids, a prestacdo de servigo publico mediante concessdo
administrativa a empresas particulares revela-se dificilmente compativel com
o principio republicano, uma vez que em regime capitalista a busca do lucro
empresarial prevalece, logicamente, sobre a realizagdo do bem comum do povo.

E imperioso, por conseguinte, substituir a greve por outras formas de
garantia dos direitos dos trabalhadores. Por exemplo, a correcdo inflacionaria
de vencimentos ou salarios de pleno direito, em periodos fixados por lei, além
da obrigatoria arbitragem em curto prazo dos conflitos de trabalho no servigo
publico, por meio de comissdes compostas de representantes das partes em
conflito, sem prejuizo da decisdo judicial em definitivo.

— Participagdo nos lucros e na gestdo da empresa empregadora

Em seu art. 7°, inciso XI, a Constitui¢do Federal declara como direito
dos trabalhadores “participag@o nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragao, e, excepcionalmente, participagdo na gestao da empresa, conforme
definido em lei”.

Ainda ai, a nossa Carta Constitucional seguiu a velha tradigdo de decla-
racdes normativas meramente retoricas ou ornamentais, sem nenhuma vigéncia
efetiva. A regulamentacdo do dispositivo constitucional s6 veio a ocorrer com
a Lei n° 10.101, promulgada em 19 de dezembro de 2000 — 12 anos apds a
entrada em vigor da Constituicdo! — e, ainda assim, tdo s6 no tocante a parti-
cipagdo nos lucros.

Pelo disposto na citada Lei, a participagao dos empregados nos lucros ou
resultados da empresa empregadora “sera objeto de negociagao”. Ora, sabendo-
se, como assinalei desde o inicio desta exposi¢ao, que na empresa capitalista
todo poder pertence aos donos do capital, e que nenhum titular de poder, em
qualquer setor social, dele abre mao voluntariamente, € 6bvio que submeter a
negociagdo o direito constitucional dos trabalhadores a participa¢do nos lucros
empresariais significa — como a realidade bem o demonstrou — a negagao pura
e simples desse direito.

Nao ha a menor duvida de que nos deparamos, ai, com um auténtico
descumprimento de preceito fundamental, passivel de corre¢do mediante o
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instrumento judiciario previsto no art. 102, § 1°, da Constitui¢do Federal.
Com efeito, todos os incisos do art. 7° do texto constitucional dizem respeito
a direitos fundamentais dos trabalhadores, isto €, direitos humanos reconheci-
dos e declarados constitucionalmente. Nessa condi¢ao, tais direitos devem ser
integralmente respeitados por todos, a comecar pelos Poderes Publicos.

Poder-se-ia, a rigor, excluir da obrigatoriedade dessa participacdo laboral
nos lucros apenas as pequenas empresas, tais como definidas pelo IBGE, ou
seja, tratando-se de industrias, as que possuem menos de 100 empregados, ou,
no caso das empresas comerciais ou de servigos, aquelas com menos de 50.

O ideal, portanto, nesse particular, seria a reforma do dispositivo cons-
tante do art. 7°, XI, da Constituicdo Federal, a fim de que suas condigdes de
aplicacdo fossem explicitamente declaradas, ficando claro, em qualquer hipo-
tese, que esse direito fundamental dos trabalhadores ndo pode ser objeto de
negociagao, como dispde esdruxulamente a Lei n® 10.101.

Ja quanto a participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas —
determinada como medida excepcional no mesmo dispositivo da Constituigdo
—, a auséncia de regulamentacdo por lei apos quase um quarto de século da
entrada em vigor da Constitui¢do representa, indiscutivelmente, uma grave
omissao do Poder Legislativo, passivel de julgamento por meio de agéo direta
de inconstitucionalidade, prevista no art. 103, § 2°, do texto constitucional.

De qualquer forma, poder-se-ia aproveitar a necessaria reforma da nor-
ma constante do art. 7°, inciso XI, do texto constitucional, de modo a impor a
participacao dos trabalhadores na gestdo de todas as empresas médias e gran-
des, segundo o modelo da Mitbestimmung vigente na Republica Federal da
Alemanha desde 1976, e cujos benéficos resultados para a economia daquele
pais ja foram amplamente demonstrados.

CONCLUSAO

Com esta ultima consideragdo, pde-se na verdade toda a prospectiva
historica do direito do trabalho.

Ele nasceu e desenvolveu-se, como assinalado, em estreita vinculagdo
com o sistema capitalista, sob a forma de uma limitagdo ao poder empresarial,
que sempre tendeu ao absolutismo. Acontece que o capitalismo nio € apenas um
sistema econdmico, mas uma vera e propria civilizagdo, isto ¢, uma forma de
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organizagdo global da vida em sociedade*. Essa civilizagao, a primeira e unica
de ambito mundial em toda a Histdria, ja comega a dar sinais inequivocos de
decadéncia, e tende a ser superada a longo prazo por uma civilizagdo humanista,
na qual, entre outras caracteristicas, o trabalho, em qualquer de suas dimen-
sOes, sera efetivamente respeitado como inequivoca manifestagdo da dignidade
humana. Em tais condi¢des, a organizagdo empresarial do futuro ja ndo sera
dominada pelo capital, mas assumira feigdes comunitarias, passando a empre-
sa privada a pertencer em comum a todos os seus colaboradores, e a empresa
publica a ser diretamente controlada pelos representantes do povo soberano.

E em vista desse porvir que devemos todos atuar, de modo consciente
e coordenado.

Chegamos assim a conclusao paradoxal de que o futuro do direito do
trabalho aponta, indiscutivelmente, para o seu desaparecimento.

4 Tratei especificamente do assunto em: 4 civilizacdo capitalista: para entender o mundo em que vivemos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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