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I  -  I N T R O D U Ç Ã O

1     A s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  s ã o  u m a  d a s  m a is  im p o r ta n te s  c o n q u is ta s  d o  d ire ito  
 

  
c o n te m p o râ n e o . E n tre ta n to ,  o  seu  e q u a c io n a m e n to  ju r íd ic o  e n v o lv e  g ra n d e s  .  d if ic u ld a d e s .  C o m  e fe i to , tr a ta - se  n o  fu n d o  d e  c o n c re t iz a r  u m  p a ra d o x o :  

d e s ig u a la r  p a r a  c r ia r  ig u a ld a d e .  E  o  p a ra d o x o ,  d o  â n g u lo  ju r íd ic o ,  se  to rn a  u m  
p ro b le m a ,  p o rq u e  a  d e s ig u a la ç ã o  te m  d e  se r  f e i ta  d e n tro  d o  re s p e ito  ao  p r in c íp io  d a  
ig u a ld a d e  fo rm a l,  a  is o n o m ia , a  ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i. R e a lm e n te ,  é  is to  q u e  im p õ e  
o  E s ta d o  d e  D ire i to ,  d o  q u a l a  i s o n o m ia  é  u m  d o s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is .

N o  p la n o  so c ia l, as A ç õ e s  A firm a tiv a s  são  p o lític a s  p ú b lica s , v isa n d o  a  re d u z ir  
a s  d e s ig u a ld a d e s  s o c ia is .  B u s c a m  d a r  a  g r u p o s  d e s a v a n ta ja d o s  u m a  s i tu a ç ã o  
e q u iv a le n te  -  ig u a l  -  a  d e  o u tro s  n ã o  d e sa v a n ta ja d o s .

N o  p l a n o  ju r íd i c o ,  ta is  p o l í t i c a s  im p o r t a m  e m  e s t a b e le c e r  t r a ta m e n to  
n o rm a tiv o  d ife ren te  -  d e s ig u a l -  a  ta is g ru p o s , m a s  s e m  v io la r  o  p r in c íp io  d e  iso n o m ia .

T ra ta -se ,  p o is , d e  u m a  ta re fa  q u e , a lé m  d e  d if íc il,  é  e x tr e m a m e n te  d e l ic a d a .

I I  -  A  IG U A L D A D E  P E R A N T E  A  L E I

2. A  is o n o m ia  é  u m a  c o n q u is ta  d o  E s ta d o  co n stitu c io n a l, ad v en ie n te  d o  tr iu n fo  
d a s  re v o lu ç õ e s  l ib e ra is .  P e rm a n e c e ,  d e s d e  a  o r ig e m  d o  C o n s titu c io n a lism o , c o m o  
u m  d e  seu s  p r in c íp io s  b á s ic o s .

* U m a  p r im e ir a  v e r s ã o  d e s t e  tr a b a lh o , a g o r a  r e v is to  e  a m p lia d o ,  f o i  c o n f e r ê n c ia  p r o fe r id a  n a  O A B /  

SP, s o b  o s  a u s p íc io s  d a  C o m is s ã o  d o  N e g r o  e  d e  A s s u n to s  A n t id is c r im in a tó r io s ,  e m  s e m in á r io  

s o b r e  “A  c o n s t i t u c io n a l id a d e  d a s  A ç õ e s  A f ir m a t iv a s ” , e m  17  d e  o u tu b r o  d e  2 0 0 3 .

* *  P r o f e s s o r  T i tu la r  d e  D i r e i t o  C o n s t i tu c i o n a l  d a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U SP . D o u t o r  H o n o r i s  

C a u s a  d a  U n i v e r s i d a d e  d e  L i s b o a .  D o u t o r  p e t a  U n i v e r s i d a d e  d e  P a r i s .  E x - P r o f e s s o r  V is i ta n te  d a  

F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d e  A i x - e n - P r o v e n c e  ( F r a n ç a ) .  M e m b r o  d a  C o m i s s ã o  E x e c u t i v a  d a  

A s s o c i a t i o n I n t e r n a t io n a le  d e  D r o i t  C o n s t i tu t i o n n e l  — A I D C .  M e m b r o  d a  A c a d e m i a  B r a s i l e i r a  d e  

L e t r a s  J u r í d i c a s .  P r e s i d e n t e  d o  I n s t i t u t o  "  P i m e n t a  B u e n o "  -  A s s o c i a ç ã o  B r a s i l e i r a  d o s  
C o n s t i t u c i o n a l i s t a s .
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D O U T R I N A

D is to  fa z  e c o  a n o s s a  C o n s ti tu iç ã o  n o  art. 5 o, c a p u t ,  p r im e i r a  p a r te :

“T o d o s  sã o  ig u a is  p e ra n te  a  le i . . .”

3. O  m a is  n o tó r io  a sp e c to  d e s s a  ig u a ld a d e  é a  su je iç ã o  d e  to d o s  a  u m  d ire ito  
c o m u m . O u  s e ja ,  o  re p ú d io  aos p r iv ilé g io s  d e  q u e  g o z a v a m  n o b re z a  e  c le ro . C o m  
e fe ito , a s  r e v o lu ç õ e s  l ib e ra is  se  in su rg ia m  c o n tra  o  E s ta d o  m o n á rq u ic o -a r is to c rá t ic o ,  
q u e  a d m itia  ta is p r iv ilé g io s . O u  se ja , f a v o re c ia ,  a b r in d o  e x c e ç õ e s  ao  d ire i to  c o m u m , 
n o b re z a  e  c le ro ,  a tr ib u in d o - lh e s  v a n ta g e n s  e p re fe rê n c ia s  e m  ra z ã o  d o  n a s c im e n to  ­
o  s a n g u e  azu l.. .  -  o u  d a  fu n ç ã o  re l ig io sa .

4. D o is  c o ro lá r io s  d e c o r re m  do  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

U m  é  a  p ro ib iç ã o  d o  tra ta m e n to  d if e re n c ia d o  p r e ju d ic ia l  ao  s e r  h u m a n o  ­
t r a ta m e n to  d is c r im in a tó r io  p ro p r ia m e n te  d ito  -  e m  ra z ã o  d e  s u a s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  
g ê n e ro , ra ç a ,  cor, p ro f is s ã o , e tc . T a l d i f e re n c ia ç ã o  n ã o  se  ju s t i f ic a  o b je t iv a m e n te ,  ao  
in v é s , t r a d u z  p re c o n c e i to s  ir rac io n a is .

E s ta  p ro ib iç ã o  é  q u e  in s p ira  tex to s  c o m o  o  q u e  c o n s ta v a  d o  art. 150, § 1o, d a  

C o n s ti tu iç ã o  d e  1967:

“T o d o s  s ã o  ig u a is  p e ra n te  a  le i, s e m  d is t in ç ã o  d e  se x o , ra ç a ,  t rab a lh o , 
c re d o  re l ig io so  e  c o n v ic ç õ e s  p o lí t ic a s .  O  p re c o n c e i to  d e  r a ç a  se rá  p u n id o  
p e la  le i .”

5. O u tro  é  a  v e d a ç ã o  do  tra ta m e n to  d if e re n c ia d o  q u e  d á  p r e fe r ê n c ia s  ou  
v a n ta g e n s  a  d e te r m in a d o s  s e re s  h u m a n o s  e m  ra z ã o  d e s s a s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  g ê n e ro , 
raça , cor, p ro f is s ã o , etc. E s te  tra ta m e n to  d ife re n c ia d o  ta m b é m  n ã o  se  ju s t i f ic a  q u a n d o  
v is a  a  p r iv i le g ia r  u m  g ru p o  e m  d e tr im e n to  d e  o u tro s .

T a is  c o ro lá r io s  e s tã o  e x p re s s o s ,  p o r  e x e m p lo ,  n a  C o n v e n ç ã o  n° 111 d a  
O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  -  O IT , q u e  o  B ra s i l  s u b s c re v e u  e m  1964. 
N e s ta ,  c a ra c te r iz a -s e  a  d is c r im in a ç ã o  c o m o :

“T o d a  d is tin ção , ex c lu sã o  o u  p re fe rê n c ia ,  c o m  b a se  e m  raça , cor, sex o , 
re l ig iã o , o p in iã o  p o lí t ic a ,  n a c io n a lid a d e , ou  o r ig e m  so c ia l ,  q u e  te n h a  o  e fe i to  
d e  a n u la r  a  ig u a ld a d e  d e  o p o r tu n id a d e  o u  d e  t r a ta m e n to  e m  e m p r e g o  ou 
p ro f is s ã o .”

E m  te rm o s  m u ito  p ró x im o s , a  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l  so b re  a E lim in a ç ã o  
d e  to d a s  as  F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R a c ia l  c o n c e i tu a  d is c r im in a ç ã o , n o  art. 1o, 
co m o :

“ Q u a lq u e r  d is tin ç ã o , e x c lu sã o , re s tr iç ã o  o u  p re fe rê n c ia ,  b a s e a d a  e m  
ra ç a , co r, d e s c e n d ê n c ia  o u  o r ig e m  n a c io n a l  q u e  te n h a  o  p r o p ó s i to  ou  o  e fe i to  
d e  a n u la r  o u  p r e ju d ic a r  o  re c o n h e c im e n to ,  g o z o  o u  e x e rc íc io  e m  p é  d e  
ig u a ld a d e  d e  d ire ito s  h u m a n o s  e l ib e rd ad es  fu n d a m e n ta is  n o s  c a m p o s  p o lítico , 
e c o n ô m ic o ,  so c ia l ,  c u l tu ra l  o u  e m  q u a lq u e r  o u tro  c a m p o  d a  v id a  p ú b l ic a .”

6. O  p r in c íp io  d a  ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i, q u e  in te g ra  o  c e rn e  d o  E s ta d o  
c o n s t i tu c io n a l  d e  D ire i to ,  d o  E s ta d o  d e m o c rá t ic o ,  n ã o  p e rd e u  v a lo r , n e m  va lia .

R e f le te  e le  a  d ig n id a d e  h u m a n a , E s ta  re p e le  a  id é ia  d e  q u e , n o  q u e  é  p ró p r io  
a  to d o s  s e re s  h u m a n o s  e m  ra z ã o  d e  su a  n a tu re z a ,  p o r ta n to  n a q u ilo  e m  q u e  e le s  são
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D O U T R I N A

in c o n te s ta v e lm e n te  ig u a is , s e ja m  tra ta d o s  d ife re n te m e n te ,  e m  ra z ã o  d o  se x o , ra ç a , 
o r ig e m  so c ia l  o u  co r, e tc .

E n tre ta n to ,  a  ig u a ld a d e  n ã o  re je i ta  q u e , e m  d e c o r rê n c ia  d e  d ife re n ç a s  q u e  
a p re s e n ta m  u n s  e m  r e la ç ã o  ao s  o u tro s ,  s e ja  d a d o  tr a ta m e n to  ju r íd ic o  d iv e r so  a  u n s  e 
o u tro s  -  s e ja m  d e s ig u a liz a d o s  os h o m e n s  e m  fa c e  d a  le i, q u a n d o  ta l le i le v a  e m  
c o n ta  e x a ta m e n te  e s s a s  d ife re n ç a s ,  ou  d e s ig u a ld a d e s ,  p a ra  f in a l id a d e s  le g í tim a s .

7. A  ig u a ld a d e  a p re s e n ta -s e  -  j á  o  e n s in a v a  A r is tó te le s  -  so b  d u a s  fo rm a s . 
U m a  m a is  e v id e n te  -  a ig u a ld a d e  d o  u m  ig u a l a  u m , d o  d o is  igua l a  do is  -  ou  ig u a ld a d e  
a r i tm é tic a ; o u tra , p ro p o rc io n a l -  a  ig u a ld a d e  q u e  a tr ib u i a  q u e m  d á  u m  e s fo rç o  d u p lo , 
ou  tr ip lo , m a is  d u a s  v ezes , ou  três v ezes  d o  q u e  re c e b e  o u  fo rn e c e  u m  e s fo rç o  s im p le s
-  a  ig u a ld a d e  d i ta  g e o m é tr ic a .

E s s a s  d u a s  fo rm a s  d e  ig u a ld a d e  e n q u a d ra m -s e  n a  ju s t iç a .  A  p r im e i ra ,  a  
a r i tm é tic a ,  é  p ró p r ia  d a  Ju s t iç a  c o m u ta t iv a ,  a q u e la  q u e  re g e  as re la ç õ e s  e n tr e  se re s  
h u m a n o s  ig u a is  n a  su a  c o n d iç ã o . A  s e g u n d a , a  g e o m é tr ic a ,  é  p ró p r ia  d a  J u s t iç a  
d is tr ib u tiv a ,  d a  J u s t iç a  so c ia l ,  q u e  d is tr ib u i  o u  re t r ib u i  as c o n tr ib u iç õ e s  e n tr e  o  to d o
-  a  s o c ie d a d e  -  e  a s  p a r te s  -  os s e re s  h u m a n o s  q u e  a  in te g ra m , e m  fu n ç ã o  d as  
d if e re n ç a s  e n tr e  es tes .

C ite -se ,  p a ra  ilu s t ra ç ã o , a  fo rm u la ç ã o  c lá s s ic a  e x p re s sa  p o r  R u i  B a rb o s a  n a  
f a m o s a  O ra ç ã o  a o s  M o ç o s :

“ A  re g r a  d e  ig u a ld a d e  n ã o  c o n s is te  s e n ã o  e m  q u in h o a r  d e s ig u a lm e n te
a o s  d e s ig u a is ,  n a  m e d id a  e m  q u e  se  d e s ig u a la m .”

E  a c re s c e n ta  lo g o  ad ian te :

“T ra ta r  c o m  d e s ig u a ld a d e  a ig u a is , o u  a  d e s ig u a is  c o m  ig u a ld a d e , se r ia
d e s ig u a ld a d e  f la g ra n te ,  e  n ão , ig u a ld a d e  re a l .”

8. Im p re sc in d ív e l ,  p o r ta n to ,  p a ra  u m  d ire ito  ju s to ,  é  a  le i tr a ta r  ig u a lm e n te  os 
ig u a is ,  m a s  d e s ig u a lm e n te  os d e s ig u a is .  M a s  tra tá - lo s  d e s ig u a lm e n te ,  n a  m e d id a  e m  
q u e  se  d e s ig u a la m . S im , p o rq u e  se  o  tra ta m e n to  d e s ig u a l  v a i  a lé m  d a  m e d id a  d a  
d e s ig u a ld a d e ,  e s tá  c r ia n d o  p r iv i lé g io s ,  e s tá  v io la n d o  o  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

A  d e te r m in a ç ã o  d e s s a  m e d id a  é  o  p o n to  c h a v e , m a s  ta m b é m  a q u e s tã o  
d e lic a d a , q u e  se  p õ e  p a ra  o  leg is lad o r, p a ra  o  ju iz ,  p a ra  q u em , e n f im , p re te n d e  re a l iz a r  
a  Ju s tiç a .

9. S e m  d ú v id a , n ã o  h á  d if ic u ld a d e  e m  re c o n h e c e r  q u e  to d o s  os se re s  h u m a n o s  
sã o  ig u a is  e m  n a tu re z a ,  p o r ta n to ,  e m  d ig n id a d e . A ss im , to d o s  são  ig u a is  q u a n to  ao s  
d ire i to s  fu n d a m e n ta is :  v id a , l ib e rd a d e , ig u a ld a d e , s e g u ra n ç a  e  p ro p r ie d a d e , c o m o  
e n u m e r a  o  art. 5o, c a p u t ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  b ra s ile ira .

Is so ,  p o ré m , n ã o  e x c lu i  as d if e re n c ia ç õ e s  q u e  le v a m  e m  c o n ta  p e c u lia r id a d e s  
p e s s o a is ,  c o m o  id a d e , sa n id a d e  m e n ta l ,  e tc .,  c o m o  e sp e lh a  o  d ire ito  c iv il,  s e m  q u e  
n in g u é m  c o n te s te  su a  c o m p a t ib i l id a d e  c o m  a  ig u a ld a d e . S ã o  d if e re n c ia ç õ e s  q u e  
r e s p o n d e m  a o  fa to  d e  q u e  ta is p e s s o a is  n ã o  e s tão , n o s  a to s  d a  v id a , n a s  m e s m a s  
c o n d iç õ e s  d o  s e r  h u m a n o  q u e  o  d ire ito  to m a  c o m o  p a d rã o  d e  re fe rê n c ia ,  se r  h u m a n o  
e s te ,  n o  a u g e  d e  su a  v i ta l id a d e  e  p le n a m e n te  são .
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10. E n t r e t a n t o ,  c o lh e m  o s  s e r e s  h u m a n o s  o u t r a s  d i f e r e n ç a s ,  q u e  o s  
d e s a v a n ta ja m  e m  fa c e  d e s s e  se r  h u m a n o  “ p a d r ã o ” . S ã o  as d if e re n ç a s  q u a n to  a 
c o n d iç õ e s  so c ia is ,  d e c o r re n te s  d e  d ife re n te s  “ s i tu a ç õ e s ” -  c u ltu ra is ,  e c o n ô m ic a s ,  
soc ia is , e tc ., e m  q u e  a p a re c e m  n a  so c ied ad e  os seres  h u m a n o s  c o n c re to s , c o n s id e rad o s  
n o s  g ru p o s  q u e  in te g ra m . T ais  d ife re n ç a s  sã o  f r e q ü e n te m e n te  d e  o rd e m  c o le t iv a ,  n o  
s e n t id o  q u e  r e f le te m  a  p o s iç ã o  d o  g ru p o  so c ia l  a  q u e  p e r te n c e  o  p re ju d ic a d o  -  o 
d is c r im in a d o  e n q u a n to  m e m b ro  d o  g ru p o  d e sa v a n ta ja d o .

O ra ,  p e la  ló g ic a  d a  Ju s tiç a , q u e  m a n d a  d a r  t r a ta m e n to  d e s ig u a l  à q u e le s  q u e  
e n tre  si s e  d e s ig u a la m , c a b e  t ra ta m e n to  d ife re n c ia d o  e m  fa v o r  des tes . U m  tra ta m e n to  
c o m p e n s a tó r io  o u  c o rre tiv o . É  a d is c r im in a ç ã o  r e v e r sa  q u e  p re te n d e  c o r r ig ir  p e la s  
A ç õ e s  A f ir m a t iv a s  a  d is c r im in a ç ã o  e m  d e tr im e n to  d e  g ru p o s  so c ia is .

E s ta  n ã o  h o s t i l iz a  a  ig u a ld ad e . A  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l  so b re  a  E lim in a ç ã o  
d e  to d a s  as F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R ac ia l ,  h á  p o u c o  c ita d a ,  no  m e s m o  art. 1o, e m  
q u e  c o n c e i tu a  d is c r im in a ç ã o , e x c e p c io n a  n o  i te m  4:

“ A s  m e d id a s  e sp e c ia is  to m a d a s  c o m  a  f in a l id a d e  ú n ic a  d e  a s s e g u ra r  o 
p ro g r e s s o  d e  d e te rm in a d o s  g ru p o s  ra c ia is  o u  é tn ic o s  ou  d e  in d iv íd u o s  q u e  
te n h a m  n e c e s s id a d e  d e  p ro te ç ã o , q u e  se rv e  p a r a  lh e s  g a ra n t ir  o  g o z o  e  o  
e x e rc íc io  d o s  d ire ito s  d o  h o m e m  e  l ib e rd a d e s  fu n d a m e n ta is  e m  c o n d iç õ e s  d e  
ig u a ld a d e  n ã o  s ã o  c o n s id e ra d a s  c o m o  m e d id a s  d e  d is c r im in a ç ã o  ra c ia l ,  d e sd e  
q u e  n ã o  te n h a m  p o r  e fe i to  a  m a n u te n ç ã o  d e  d ire ito s  d is tin to s  p a r a  g ru p o s  
ra c ia is  d ife re n te s  e  n ã o  p e rm a n e ç a m  e m  v ig o r  u m a  v e z  a t in g id o s  o s  o b je t iv o s  
q u e  tê m  e m  m ira ,”

11. R e c e n te ,  p o ré m , é  o  re c o n h e c im e n to  d a  n e c e s s id a d e  -  e  d a  ju s t i ç a  -  d e s s a  
d is c r im in a ç ã o  re v e r sa ,  ou  se ja , d a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s ,  p o is  e la  n ã o  d a ta  s e n ã o  d e  
m e a d o s  d o  s é c u lo  p a ssa d o .

I I I  -  A S  C O N D I Ç Õ E S  J U R ÍD IC A S  D A S  A Ç Õ E S  A F IR M A T IV A S

12. V a le  a p ro f u n d a r  a  aná lise .

O  r e c o n h e c im e n to  d o s  g ru p o s  m e re c e d o re s  d e  u m a  a ç ã o  a f i rm a tiv a  é  u m a  
q u e s tã o  d e  a v a l ia ç ã o  p e la  s o c ie d a d e  q u e  e x p r im e  su a  d e c is ã o  p e lo s  s e u s  ó rg ã o s  
re p re s e n ta t iv o s ,  m o rm e n te  o s  p o lí t ic o s  e  d e n tre  e s te s  o  L e g is la t iv o .

T al r e c o n h e c im e n to  d e v e  te r  p o r  re f le x o , o b v ia m e n te ,  u m  tra ta m e n to  ju r íd ic o  
d if e re n c ia d o  re la t iv a m e n te  ao  c o m u m , e m  fa v o r  d e sse s  g ru p o s .

E s te  t ra ta m e n to , p o ré m , n ã o  se  ju s t i f ic a  e m  fa c e  d a  Ju s t iç a  e  d a  C o n s ti tu iç ã o , 
s a lv o  se  a lg u m a s  c o n d iç õ e s  b á s ic a s  o c o r re re m  n a  re a l id a d e . R e a lm e n te ,  a  r e g r a  é  a  
is o n o m ia ,  a  d ife re n c ia ç ã o , a  e x c e ç ã o . A ss im , p a ra  q u e  a  a ç ã o  a f i rm a t iv a  n ã o  se ja  
c o lh id a  p e la  in c o n s t i tu c io n a lid a d e  -  ou  se ja , p o r  v io la ç ã o  ao  p r in c íp io  c o n s t itu c io n a l 
d e  ig u a ld a d e  (C o n s t i tu iç ã o  b ra s ile ira , art. 5 o, c a p u t) -  é  p re c iso  q u e  s u a  e s t ru tu ra ç ã o  
n o rm a t iv a  o b s e rv e  a lg u m a s  co n d iç õ e s .

13. P r im e ira ,  a  id e n t if ic a ç ã o  do  g ru p o  d e s fa v o re c id o , e  se u  â m b ito ,  d e v e  se r  
o b je t iv a m e n te  d e te rm in a d o . R e g ra  d e  O b je tiv id a d e ,
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N ã o  p o d e  s e r  a rb i t r a r ia m e n te  d e f in id o ,  p o r  e x e m p lo ,  p e la  u t i l i z a ç ã o  d e  
c o n c e i to s  im p re c iso s ,  o u  p o r  m e ro s  c r i té r io s  p o lí t ic o s  (m e lh o r  s e  d ir ia , p o l í t i c o -­
e le i to ra is ) .

E s s a  a rb i tra r ie d a d e  m a c u la r i a  c o m o  p r iv i lé g io  a  n o rm a ç ã o  q u e  b e n e f ic ia s s e  
ta l g ru p o .

V a le  o b s e r v a r  q u e ,  n a  id e n t i f i c a ç ã o  d o s  g r u p o s  d e s f a v o r e c id o s ,  m u i to  
s ig n if ic a t iv a s  s ã o  a s  n o rm a s  c o n s t i tu c io n a is  q u e  t r a ç a m  o b je t iv o s .  É  o  c a so ,  n a  
C o n s t i tu iç ã o  b ra s i le i ra ,  d o  a rt. 3o, II I ,  q u e  a s s in a la  a  m e ta  d e  “e r r a d ic a r  a  p o b r e z a  e  
a m a rg in a l iz a ç ã o  e  r e d u z i r  a s  d e s ig u a ld a d e s  so c ia is  e  r e g io n a is ” .

14. S e g u n d a ,  a  m e d id a  d o  a v a n ta ja m e n to  d e c o r re n te  d a s  r e g ra s  d e v e  s e r  
p o n d e ra d a  e m  f a c e  d a  d e s ig u a ld a d e  a  s e r  co rr ig id a .  R e g ra  d e  M e d id a .  O u , c o m o  se  
u s a  d iz e r ,  d e v e  s e r  p ro p o r c io n a l  o  a v a n ta ja m e n to  à  d e s ig u a ld a d e  a  re p a ra r . P o r  is so ,  
a lg u n s  a  c h a m a m  d e  R e g r a  d e  P r o p o r c io n a l i d a d e .  D o  c o n t r á r io ,  h a v e r á  u m  
p r iv i le g ia m e n to  d o  g ru p o  b e n e f ic ia d o  e m  r e la ç ã o  ao s  d e m a is  g ru p o s  e  à  s o c ie d a d e  
c o m o  u m  to d o .

15. Is to  s e  e x p l ic i ta  n a  te rc e ira  c o n d iç ã o . A s  n o rm a s  d e  a v a n ta ja m e n to  d e v e m  
s e r  a d e q u a d a s  à  c o r r e ç ã o  d o  d e s ig u a la m e n to  a  co rr ig ir .  R e g ra  d e  A d e q u a ç ã o .  T a l 
a d e q u a ç ã o  s e  e x p r im e  n a  su a  ra c io n a lid a d e . P o r  is so ,  é  ta m b é m  e s ta  u m a  R e g r a  d e  
R a z o a b il id a d e .

16. Q u a r ta  c o n d iç ã o ,  a  f in a l id a d e  d e s s a s  n o rm a s  d e v e  se r  a  c o r r e ç ã o  d e  
d e s ig u a ld a d e s  so c ia is .  R e g ra  d e  F in a l id a d e .

C la ro  e s tá  q u e  s e r ia  v io la ç ã o  d a  ig u a ld a d e  a d ife re n c ia ç ã o  c o m  o  o b je t iv o  
(a in d a  q u e  d is fa rç a d o )  d e  p re m ia r  o s  q u e  n ã o  so f re m  as  a g ru ra s  d a s  d e s ig u a ld a d e s
so c ia is .

17. Q u in ta , e n f im . A s  m e d id a s ,  c o m o  a p o n ta  a  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l so b re  
a  E l im in a ç ã o  d e  to d a s  a s  F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R a c ia l ,  d e v e m  se r  te m p o rá r ia s .  
R e g r a  d e  T e m p o ra r ie d a d e .

R e a lm e n te ,  n ã o  v is a m  a  c r ia r  u m  s ta tu s  ju r íd ic o  p e rm a n e n te  m a s  e x c e p c io n a l  
e m  f a v o r  d e  u m  g ru p o , e  s im  p ro p ic ia r  a  e s te  g ru p o  a  ig u a ld a d e  e m  re la ç ã o  a  o u tro s . 
E ,  s e  p a s s a d o  te m p o  ra z o á v e l ,  e la s  n ã o  a t in g e m  o  o b je t iv o  c o lim a d o , c e r ta m e n te  s ã o  
in a d e q u a d a s ,  v io la m  a  ra z o a b i l id a d e .

18. E x a ta m e n te  p a ra  estas  reg ras , p a rt ic u la rm e n te  p a ra  as d e  p ro p o rc io n a lid a d e  
e  ra z o a b i lid a d e  -  c h a m a  a ten ç ão  e m  im p o r ta n te  a rtigo , in titu lad o  Ó tica  c o n s t itu c io n a l  
-  A  ig u a ld a d e  e a s  A ç õ e s  A f i r m a t iv a s ,1 o  M in . M a r c o  A u ré l io  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l ,  ao  r e fe r ir - s e  ao  s i s te m a  d e  co tas . E s te  s is tem a , a liá s , te m  s id o , n a  A m é r ic a  
d o  N o r t e ,  o b j e t o  d e  c r í t i c a s  q u e  lh e  a p o n ta m  c o m o  d e f e i to s  a  r i g i d e z  e a 
in f le x ib i l id a d e .

1 I n c lu íd o  n o  l iv r o  A s  v e r t e n te s  d o  d ir e i to  c o n s t i tu c io n a l  c o n te m p o r â n e o , c o o r d e n a d o  p o r  I v e s  G a n d ra  

d a  S i lv a  M a r tin s , R io  d e  J a n eiro : A m é r ic a  J u r íd ic a , 2 0 0 2 ,  p. 3 7  e  s s .
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19. O b s e rv e -s e ,  p o r  o u tro  lad o , q u e , n a  a v a lia ç ã o  d a  p ro p o r c io n a l id a d e  e 
a d e q u a ç ã o  d o  t r a ta m e n to  d ife re n c ia d o , e n tr a  e m  jo g o  u m  e le m e n to  re v e r s o  -  a  n ã o -­
o n e ro s id a d e  (e x c e s s iv a )  p a ra  o u tro s  g ru p o s  ou  p a ra  a  so c ie d a d e  c o m o  u m  todo .

T r a ta - s e  d e  u m a  c o n d iç ã o  q u e ,  p o r  u m  la d o ,  d e f lu i  d o  p r ó p r io  p r in c íp io  
d a  ig u a l d a d e .  R e a lm e n te ,  u m a  d e  s u a s  p r o j e ç õ e s  é  a  i g u a l d a d e  q u a n to  a o s  
e n c a rg o s .  D is to ,  d e r i v a  a  r e g r a  d a  p r o p o r c io n a l id a d e  d o  ô n u s  d e c o r r e n te  d o  
t r a ta m e n to  d i f e r e n c i a d o  e m  r e la ç ã o  a o s  ô n u s  a  s e r e m  s u p o r ta d o s  p e lo s  o u tr o s  
g ru p o s  s o c ia is .

P o r  o u tro , d e c o r re  d a  ra z o a b ilid a d e . D e s a r ra z o a d o ,  s e m  d ú v id a ,  é  o n e ra r  
(e x c e s s iv a m e n te )  o  to d o  so c ia l  ou  o u tro s  m u ito s  g ru p o s  p a r a  b e n e f ic ia r  u m  d e les , 
a in d a  q u e  e m  re p a ra ç ã o  d e  d esv an tag en s . N ã o  c a b e  n a  v id a  so c ia l e  p o lí tic a  o  abso lu to : 

F ia t  ju s t i t ia ,  p e r e a t  m u n d u s .

E s s a s  c o n d iç õ e s  p e rm ite m  a  d is t in ç ã o  e n tre  as  d if e re n c ia ç õ e s  le g í t im a s  e m  
fa c e  d a  ig u a ld a d e  e  as d is c r im in a ç õ e s  c o n d e n a d a s  p o r  e s ta . N o u tra s  p a la v ra s ,  e ss a s  
c o n d iç õ e s  s e p a r a m  a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  d a  in c o n s t i tu c io n a lid a d e , e m  p re s e n ç a  d e  
u m a  C o n s t i tu iç ã o  q u e  c o n sa g ra  o  E s ta d o  d e  D ire i to  e  a  D e m o c ra c ia ,  p o r ta n to ,  a 

ig u a ld a d e  p e ra n te  a  lei.

IV  -  O  E X E M P L O  N O R T E - A M E R IC A N O

2 0 . N o s  E s ta d o s  U n id o s  é q u e  p r im e i r o  s e  d e s e n v o lv e u  a  p o l í t i c a  d a s  
A ç õ e s  A f i r m a t i v a s .  O ra ,  a  e x p e r i ê n c i a  a m e r i c a n a  t r a z  d u a s  e x p e r i ê n c i a s  a  
c o n s id e r a r ,  m o r m e n te  e m  n o s s o  P a ís ,  q u e  ta n to  v o l t a  o s  o lh o s  p a r a  a  r e p ú b l ic a  
e s ta d u n id e n s e .

U m a  é  a  d e  q u e  a  p o lí t ic a  d e  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  p ro d u z  r e a ç õ e s  p o r  p a r te  d o s  
g ru p o s  n ã o  b e n e f ic ia d o s  q u e  p o d e m  p ro v o c a r  a té  a  s u a  in te r ru p ç ã o . C o m  e fe i to ,  e m  
n o rm a  p ro p o s ta  e m  in ic ia t iv a  p o p u la r  -  a  P ro p o s i t io n  2 0 9  -  a p ro v a d a  e m  re fe re n d o , 
as A ç õ e s  A f irm a tiv a s  v ie ra m  a se r  p ro ib id a s  n a  C a lifó rn ia .  E x a ta m e n te  o n d e  t in h a  

su rg id o  a  id é ia .

O u tro  c o n c e rn e  ao  e m b a te  so b re  s u a  ju r id ic id a d e ,  e m  f a c e  d a  is o n o m ia . V ale  
te r  p re s e n te  o s  se u s  p o n to s  p r in c ip a is ,  s e g u n d o  a  ju r is p ru d ê n c ia .

21 . N e s te  p la n o , a  p r in c ip a l  d e c is ã o  so b re  as  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  fo i to m a d a  
p e la  S u p re m a  C o r te  n o  c o n h e c id o  c a so  R e g e n ts  o f  th e  U n iv e rs ity  o f  C a li fó rn ia  v. 
B a k k e , d e  1978 .

N e s te  a re s to  d o is  a sp e c to s  d e v e m  se r  a p o n ta d o s .

U m , o  d e  q u e  u m  s is te m a  r íg id o  e  e x c lu s iv o  d e  c o ta s  f o i  c o n s id e ra d o  -  é  
v e rd a d e  q u e  p o r  5 v o to s  a  4  -  c o m o  d is c r im in a tó r io ,  p o r ta n to ,  v io la d o r  d o  p r in c íp io  
c o n s t i tu c io n a l  d e  ig u a ld a d e . E  is to  d e u  ao  b ra n c o  B a k k e  a  v i tó r ia  n o  p le i to .

O u tro ,  e x p re s s o  ta m b é m  p o r  u m a  m a io r ia  d e  5 a  4 , d e  q u e  n ã o  h a v e r ia  
im p e d im e n to  c o n s t itu c io n a l , d e  q u e  ra ç a  o u  e tn ia  fo s se  le v a d a  e m  c o n ta  p a ra  a  se leção  
e m  p ro g r a m a s  d e  a ç ã o  a f irm a tiv a .

R e v .  T S T , B r a s í l i a ,  v o l .  6 9 ,  n º2 ,  ju l /d e z  2 0 0 3 7 7



D O U T R I N A

2 2 . N o  l iv ro  A ç ã o  A f i r m a t iv a  e  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l  d e  ig u a ld a d e ,2 o 
ju r i s t a  J o a q u im  B a rb o s a  G o m e s  -  h o je  in v e s t id o  n o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l  ­
s u m a r ia  a  ju r is p r u d ê n c ia  d a  S u p re m a  C o r te  a m er ican a .

D e s ta c a  e le  trê s  p o n to s .

O  p r im e iro :

“A  C o r te  S u p re m a  p r iv i le g ia  o s  p la n o s  m is to s .”

N is to  le v a  e m  c o n ta  n ã o  s o m e n te  a, f in a l id a d e ,  m a s  ta m b é m  o s  “ m e io s  
u t i l iz a d o s  p a ra  a t in g i - la ” .

S eg u n d o :

“É  im p re sc in d ív e l  q u e  o  p la n o  d e  a ç ã o  a f i rm a tiv a  te n h a  u m  c a rá te r  
te m p o r á r io ,  e  v is e  a  s a n a r  d e s ig u a ld a d e s  g r i ta n te s ,  m a n i f e s ta s ,  i n q u e s ­
tio n á v e is .”

E  a c re sc e n ta :

“ N e s te  s e n t id o ,  é  d e  f u n d a m e n ta l  im p o r tâ n c ia ,  n o  m o m e n to  d a  
f o r m u l a ç ã o  d o  p l a n o ,  a  d e m o n s t r a ç ã o  d o c u m e n t a l ,  e s t a t í s t i c a  d o s  
d e se q u i l íb r io s  ra c ia is  e  se x u a is  e x is te n te s ,  d e  fo rm a  a  p ro p ic ia r  n o  fu tu ro  
e le m e n to s  d e  a n á lise  c o m p a r a t iv a .”

O  ú lt im o :

“ T ê m  m a is  c h a n c e s  d e  a p ro v a ç ã o  o s  p la n o s  q u e  s e  r e v e s te m  d e  
f le x ib i l id a d e , o u  se ja , a q u e le s  q u e  c o n ju g a m  v á r io s  fa to re s  p a ra  e fe i to  d a  
e le g ib i l id a d e  d o s  re s p e c t iv o s  b e n e f ic iá r io s ,  n ã o  se  l im i ta n d o  a p e n a s  ao s  
c r i té r io s  r a ç a  o u  se x o , ao  c o n trá r io , e s t ip u la n d o  q u e  e sse s  c r i té r io s  c o n s t i tu e m  
a q u ilo  q u e  a  C o r te  S u p re m a  d e c id iu  n o  c a so  B a k k e , o u  se ja , u m  p l u s  fa c to r ,  
u m  f a to r  a  m a is  d e  a v a lia ç ã o , u m  f a to r  p o s i tiv o , ao  q u a l se  s o m a r ia m  o u tro s  
fa to re s ,  c o m o , p o r  e x e m p lo ,  a  q u a li f ic a ç ã o  té c n ic a  o u  e d u c a c io n a l .  N o u tra s  
p a la v ra s ,  f a to re s  m ú lt ip lo s  e  f le x ív e is ,  e m  v e z  d e  ‘c o ta s  c e g a s ’ ( b l i n d  h ir in g  
p r e fe r e n c e s ) .”

2 3 .  A s s i n a l e - s e  q u e ,  c e r t a m e n t e  l e v a n d o  e m  c o n ta  e s s a  o r i e n t a ç ã o ,  
u n i v e r s i d a d e s  a m e r i c a n a s ,  c o m o  H a r v a r d  e P r i n c e t o n ,  v ê m  a d o t a n d o ,  e m  
p r o g r a m a  d e  a ç ã o  a f i r m a t iv a  d e  a d m is s ã o  d e  in d iv íd u o s  p e r t e n c e n te s  a  g r u p o s  
d e s a v a n ta ja d o s ,  e n tr e  o s  c r i té r io s  d e  s e le ç ã o ,  a  p o n tu a ç ã o  e m  r a z ã o  d a  v in c u la ç ã o  
é tn ic a .  I s to  -  r e g i s t r e - s e  -  c o m  r e s u l t a d o s  p r á t ic o s  p o s i t iv o s  e  n ã o  c o n te s ta d o s  
ju d i c ia lm e n te .

V  -  O B S E R V A Ç Õ E S  F IN A IS

24 . C a b e , a o  c o n c lu i r  e s ta  a n á lis e  su m á r ia ,  r e s u m ir  os p r in c ip a is  a sp e c to s  
ju r íd ic o s  r e la t iv o s  às A ç õ e s  A f irm a tiv a s .

2 R io  de Janeiro : R enovar, 2001, p. 223/4.
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1o) A  C o n s t i tu iç ã o  b r a s i le i r a  c o n f o r m a  u m  E s ta d o  d e  D ir e i to  d e  f o r m a  
d em o crá tica . E s te  é  o  sen tid o  d a  fó rm u la  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to , q u e  e m p re g a  
o  art. 1o d a  C o n s ti tu iç ã o . O ra , tan to  o  E s ta d o  d e  D ire i to  c o m o  a  D e m o c ra c ia  im p o r ta m  
n o  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

2°) E s te  p r in c íp io  n ã o  e x c lu i a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s .  A o  c o n trá r io ,  a  ig u a ld a d e , 
p o r  im p l ic a r  o  t r a ta m e n to  d e s ig u a l  d o s  d e s ig u a is ,  n a  m e d id a  q u e  se  d e s ig u a la m , as 
rec lam a .

E  is to  d e c o r r e  e x p l ic i ta m e n te  d o  o b je t iv o  d e  r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  
so c ia is ,  q u e  e n u n c ia  o  a rt. 3 o, I I I ,  i n  f i n e ,  d a  L e i  M a g n a ,  e  r e i te r a  o  art. 170, V II , 
d e s ta . C o m o  b e m  a p o n ta  J o a q u im  d e  A r ru d a  F a lc ã o :

“In e x is te  in c o m p a tib i l id a d e  e n tre .. .  o s  p r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is  d e  
ig u a ld a d e  fo rm a l ( ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i)  e  d e  ig u a ld a d e  m a te r ia l  (d i re ito  à  
ig u a ld a d e  e  r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  s o c ia is .”

3 o) A  c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a s  A ç õ e s  A f ir m a t iv a s  d e p e n d e  d a  o b s e r v â n c ia  d e  
a lg u m a s  c o n d iç õ e s ,  o u  re g ra s ,  a  d e  o b je t iv id a d e  (o u  r e a l id a d e ) ,  a  d e  m e d id a  (o u  
p ro p o rç ã o ) ,  a  d e  a d e q u a ç ã o  (o u  razo ab ilid ad e ) , a  d e  f in a l id a d e ,  a  d e  temporari ed a d e ,  
b e m  c o m o  a  d e  n ã o -o n e r o s id a d e  e x c e ss iv a .  S ã o  e la s  q u e  fa z e m  a d i f e re n ç a  e n tre  
u m a  d e s ig u a la ç ã o ,  le g í t im a  e  c o n s t i tu c io n a l ,  e  u m  p r iv i l e g ia m e n to ,  i le g í t im o  e  
in c o n s ti tu c io n a l.

4 o) A  e x p e r iê n c ia  e s tra n g e ira  a d v e r te  p a ra  as  d if ic u ld a d e s  n o  e q u a c io n a m e n to  
ju r íd ic o  d a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s ,  p a r t ic u la rm e n te  p o r  m e io  d e  c r i té r io s  e x c lu s iv o s  e  
r íg id o s .  A p o n ta  c o m o  c a m in h o  a  u t i l iz a ç ã o  d e  fó rm u la s  m is ta s  e  p a r t ic u la rm e n te  
p a ra  a  im p o r tâ n c ia  d o s  m e io s  esco lh id o s .

5 o) E s s a  e x p e r iê n c ia ,  a d e m a is , c h a m a  a  a te n ç ã o  p a ra  o  e v e n tu a l  c o n tr a c h o q u e  
p o lí t ic o  q u e  a r r is c a m  e ss a s  A çõ es .

6 o) E n tre ta n to ,  e la  re g is tra  a  su a  c o n tr ib u iç ã o  p o s i t iv a ,  r e a l  e  c o n c re ta ,  p a r a  a  
r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s .
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