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S U M A R I O :  1 In tro d u çã o ; 2  O  en q u a d r a m e n to  ju r íd ic o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  

o u  p a r a f isc a is ;  2 .1  O  c o n ju n to  “r e fe r ib il id a d e  in d ire ta  e  o  e le m e n to  in te r m e d iá r io ” 

d o s  tr ib u tos  v in c u la d o s  c o m o  p r im e ir o  cr itér io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  

o u  p a r a f i s c a i s  n o  s i s t e m a  tr ib u tá r io  -  o  r i s c o  s o c i a l  e  a  f u t u r id a d e ;  2 .2  A  

“p a r a f is c a l id a d e  n e c e s s á r ia ” c o m o  s e g u n d o  cr ité r io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  

s o c ia i s  o u  p a r a f isc a is  n o  s is t e m a  tributário; 3  A  a te c n ia  ju r íd ic a  d e  u m a  p r e ten d id a  

c o n tr ib u iç ã o  d e  c u s te io  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  c o m  su ­

j e i t o  p a s s iv o  j á  a p o se n ta d o ;  3 .1  C a ra cter ís tica s  d a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  o u  p a r a f isc a l  

p r e v id e n c iá r ia  d e  c u s te io  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  se r v id o r e s  p ú b l ic o s ;  3 .2  A s  

in c o n g r u ê n c ia s  s is t ê m ic a s  d a  P E C  6 7 /0 3 ;  4  A  s e g u r a n ç a  ju r íd ic a  e  a s  su a s  v er te n te s  

n o  “ b lo c o  d e  c o n s t itu c io n a lid a d e ” d o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  ­

d ir e ito s /p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  d o  E s ta d o  D e m o c r á t ic o  d e  D ire ito ;  4 .1  N e m  e m e n d a  

c o n s t itu c io n a l é  ca p a z ;  4 .2  A  P E C  6 7 /0 3  v io la  o  a to  j u r íd ic o  p e r fe i to  e  o  d ire ito  

a d q u ir id o ; 5  C o n c lu s õ e s  p o n tu a is ;  6  R e fe r ê n c ia s  b ib lio g r á f ic a s .

1 IN T R O D U Ç Ã O

N ã o  se  p re te n d e , aq u i, te c e r  c o n s id e ra ç õ e s  q u e  p o s s a m  p a re c e r  c o n trá r ia s  à 
n e c e s s á r ia  re fo rm a  d o s  s is te m a s  p re v id e n c iá r io s , e m b o ra  in ú m e ra s  c rí t ic a s  
d ir ig id as  ao s  in tu ito s  g o v e rn a m e n ta is  se ja m  p e rtin e n te s  e m  ra z ã o  d o  d e sp re z o  

d iu tu rn a m e n te  co n fe r id o  à  C o n s titu ição  F ed e ra l. A s  d iv e rg ên c ias  ex is ten tes  n o  em b a te  
a c e rc a  d a  r e f o rm a  d a  P re v id ê n c ia  m o s tra m -s e  p o n tu a is  e  se  in s e re m  n o  c o n te x to  d e  
c o m p le x a s  c o n s tru ç õ e s  a c e rc a  d a  c o n s t i tu c io n a l id a d e ,  o u  n ã o , d e  d e te rm in a d o s  
p o n to s , e n tre  o s  q u a is  e s tá  o  d a  p re te n d id a  in s ti tu iç ã o  d a  “c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s ” , 
v e rs a d a  n o  a rt. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o ,  in c iso s  I  e  II , d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  à 
C o n s ti tu iç ã o  n° 6 7 /0 3  (P E C  6 7 /0 3  -  e m  trâ m ite  p e ra n te  o  S e n a d o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  
o s  te rm o s  d a  red a ç ã o  f i n a l  d a d a  à  P E C  4 0 /0 3 , s e u  n ú m e ro  q u a n d o  d o  trâ m ite  p e ra n te  
a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ) ,  q u e  a s s im  d isp õ e :

*  A d v o g a d o  e m  B r a s í l ia .  M e s t r a n d o  e m  D i r e i t o  d a s  R e l a ç õ e s  S o c ia i s ,  S u b á r e a  d e  D i r e i t o  d o  T r a ­

b a lh o ,  p e l a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s id a d e  C a t ó l i c a  d e  S ã o  P a u lo  ( P U C - S P ) .
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“ A rt. 4 o O s s e rv id o re s  in a t iv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o , d o s  E s ta d o s ,  
d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  in c lu íd a s  su a s  a u ta rq u ia s  e  fu n d a ç õ e s ,  
e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  d e  p ro m u lg a ç ã o  d e s ta  e m e n d a , b e m  c o m o  os 
a lc a n ç a d o s  p e lo  d is p o s to  n o  seu  art. 3o, c o n tr ib u irã o  p a ra  o c u s te io  d o  re g im e  
d e  q u e  tr a ta  o  a rt. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l  c o m  p e r c e n tu a l  ig u a l  ao  
e s ta b e le c id o  p a ra  o s  se rv id o re s  ti tu la re s  d e  c a rg o s  e fe t iv o s .

P a rá g ra fo  ú n ico . A  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a  q u e  se  re fe re  o c a p u t  
in c id ir á  a p e n a s  so b re  a  p a rc e la  d o s  p ro v e n to s  q u e  su p e re :

I  -  c in q ü e n ta  p o r  c e n to  d o  l im i te  m á x im o  e s t a b e le c id o  p a r a  o s  
b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e ra l d e  p re v id ê n c ia  so c ia l  d e  q u e  tr a ta  o  art. 201  d a  
C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l ,  p a ra  os se rv id o res  in a tiv o s  e  os  p e n s io n is ta s  d o s  E stad o s , 
d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ;

I I  -  s e s s e n ta  p o r  c e n to  d o  l im i te  m á x im o  e s t a b e le c id o  p a r a  o s  
b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e ra l  d e  p r e v id ê n c ia  s o c ia l  d e  q u e  tr a ta  o  a rt. 2 0 1  d a  
C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  s e r v id o re s  in a t iv o s  e  o s  p e n s io n is t a s  d a  
U n iã o .” 1

A p ó s  u m a  c e r ta  p ro b le m a t iz a ç ã o  p o l í t ic a  e m  to rn o  d a  in s t i tu iç ã o  d e s s a  
e s d rú x u la  f ig u ra  d a  “ c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s” , p o r  o ra , a o  q u e  tu d o  in d ic a ,  o  fo co  
p r in c ip a l d a  re fo rm a  d a  P rev id ê n c ia  tran sfe r iu -se  p a ra  q u es tõ es  o u tra s , d e  v iés  p o lítico  
e  re la tiv a s  ao  e n te n d im e n to  e n tre  a  b a se  g o v e rn is ta  e  a  o p o s ic io n is ta  p a ra  a  ap ro v a ç ã o  
d o  te x to  b a s e  e m  c u r to  e sp a ç o  d e  tem p o , ao  m e s m o  te m p o  e m  q u e  se  d is c u te m  as 
e s t ra té g ia s  e m  to rn o  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  se  s a n c io n a r  o s  p o n to s  n ã o  tão  p o lê m ic o s  
p a rc ia lm e n te  -  d ia n te  d o s  o b s tá c u lo s  c r ia d o s  a o  p ro je to  p e la  o p o s iç ã o  e  p o r  a lg u n s  
a lia d o s  d o  g o v e rn o  - ,  c o m  o q u e  se  faz , m a is  d o  q u e  n u n c a , im p e r io s a  a  re to m a d a  d a  
d is c u s sã o  q u a n to  à  p ro p o s ta  in s e r ta  n a q u e le  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  
I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , c o m  o o fe re c im e n to  d e  e le m e n to s  m a is  té c n ic o s  d o  q u e  os 
n o rm a lm e n te  ap re se n ta d o s  (e m  b u sc a  d e  u m a  d is c u ssã o  q u e  te n h a  p o r  b a se  a  n a tu reza  
d a s  c o is a s ), c a ra c te r iz a d o re s ,  c o m o  se  p re te n d e  d e m o n s tra r ,  d a  to ta l in c o n s t i tu ­
c io n a lid a d e  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a tivo s , a in d a  q u e  in s tru m e n ta l iz a d a  
p o r  p ro p o s ta  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l , se  j á  n ã o  b a s ta s s e  a  e x c re s c ê n c ia  ju r íd ic a  d e  
u m a  f ig u ra  d e  c o n tr ib u ição  in ten c io n a lm en te  p a ra f isca l q u e  im p õ e  ôn u s  a b en efic iá r io s  
(e  n ã o  a  c o n tr ib u in te s ,  c o m o  lo g ic a m e n te  as c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is  re g ra m )  d e  1

1   P e la  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ,  a  “c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia ” d o s  in a t iv o s  er a  p r e v is ta  n o  

art. 5 ° , c a p u t  e  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  c o m  o  s e g u in te  tex to :

“ A rt. 5 °  O s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o ,  d o s  E s ta d o s ,  d o  D is tr i to  F e d e r a l  e  d o s  

M u n ic íp io s  e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  d e  p r o m u lg a ç ã o  d e s ta  E m e n d a , b e m  c o m o  o s  a lc a n ç a ­

d o s  p e lo  d is p o s t o  n o  s e u  art. 3° , c o n tr ib u ir ã o  p ara o  c u s t e io  d o  r e g im e  d e  q u e  trata o  art. 4 0  d a  

C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l  c o m  p e r c e n tu a l ig u a l  a o  e s t a b e le c id o  p ara  o s  s e r v id o r e s  t itu la r e s  d e  c a r g o s  

e f e t iv o s .

P a r á g r a fo  ú n ic o .  A  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  a  q u e  s e  r e fe r e  o  c a p u t  in c id ir á  a p e n a s  s o b r e  a 

p a r c e la  d o s  p r o v e n t o s  q u e  su p e r e  o  l im ite  d e  is e n ç ã o  d o  im p o s t o  p r e v is t o  n o  art. 1 5 3 ,  I II , d a  

C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l .”
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u m  re g im e  p ró p r io  d e  P re v id ê n c ia  q u e  n a d a  p o d e  co n ced e r, e m  te rm o s  d e  b e n e f íc io s ,  
a  ta is  a p o se n ta d o s ,  c o m o  c o n tra p a r t id a  d a s  co n tr ib u iç õ e s .

2  O  E N Q U A D R A M E N T O  JU R ÍD IC O  D A S  C O N T R IB U IÇ Õ E S  S O C IA IS  O U  
P A R A F IS C A IS

N a s  p a la v r a s  d e  A g o s t in h o  A lv im , “ o s  p ro b le m a s  d a  d o g m á t ic a  n ã o  se  
re s o lv e m  p e la  ta x in o m ia ” .2 P o d e r - se - ia  a d ita r , à  l iç ã o , o  e n te n d im e n to  d e  q u e , n e m  
m e s m o  q u a n d o  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  o u  q u a n d o  o  p o d e r  c o n s t i tu in te  d e r iv a d o  se  
in c u m b e m  d e  a rro la r  p re te n sa s  e sp é c ie s  (“c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s” ?) 
d e  c e r to  in s t i tu to  ju r íd ic o  (as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is  d e  c u s te io  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ) ,  a  d o g m á t ic a  p e r t in e n te  ao  D ire i to  T r ib u tá r io ,  e m  se u  ra m o  
p re v id e n c iá r io ,  n ã o  se  a fe ta  c o m  te n d ê n c ia s  d e  c o n s tru ç ã o  d e  n o rm a s  q u e  d e lim ita m  
o u  a fe ta m  a  n a tu r e z a  d a q u e le  in s ti tu to , c o m o  é  a  in s c r i ta  n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  ao  
art. 4 °  d a  e n tã o  P E C  4 0 /0 3 , a tu a l  P E C  6 7 /0 3 .

É  o  q u e  o c o r re  q u a n d o , n o  art. 145 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  c o n s t i tu in te  
a s se v e ro u  q u e  a  U n iã o , o s  E s ta d o s , o  D is tr i to  F e d e ra l e  os M u n ic íp io s  p o d e m  in s ti tu ir  
o s  se g u in te s  tr ib u to s : im p o s to s  ( in c iso  I), tax as  ( in c iso  II)  e  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  
( in c iso  III) . E s ta r ia  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  p re te n d e n d o , a  d e sp e i to  d e  to d a  u m a  
c o n s tru ç ã o  ju r íd ic a ,  c o m  fo r te  in f lu ê n c ia  d o s  p o s ic io n a m e n to s  d o u tr in á r io s ,  q u e  se  
fo r ta le c e u  n a s  d é c a d a s  q u e  a n te c e d e ra m  a n o v a  C a r ta  e  m o rm e n te  ap ó s  a  d e r ro c a d a  
d e  s i s te m a s  tr ib u tá r io s  o u tro s  q u e  n ã o  c o m p o r ta v a m  c e r ta s  f ig u ra s  d e  e x a ç õ e s ,  
r e s tr in g ir  a  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  in s t i tu to  “ tr ib u to ”  a, tã o -so m e n te , im p o s to s ,  ta x a s  e  
c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ?

A in d a  q u e  d e  h á  m u ito  o  te m a  j á  te n h a  s id o  re s o lv id o  p e la  ju r is p r u d ê n c ia  d o s  
tr ib u n a is , c a p ita n e a d o s  p o r  p re c e d e n te s  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  n o  s e n t id o  d e  
q u e  as c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a ra f isc a is , a lé m  d as  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  (q u e  
p o s s u e m  a  m e s m a  “ ta x in o m ia ” in ic ia l) ,  o  a ssu n to , e m  se d e  d o u tr in á r ia , a in d a  r e q u e r  
tra to  a  po n to  d e  e n se ja r  h o m é r ic a s  d iscu ssõ es , m u ito  em b o ra  p re v a le ç a , c o m o  sab id o , 
a  te s e  s e g u n d o  a q u a l é  tr ib u tá r ia  a  n a tu re z a  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  
e m  ra z ã o  d o  q u e  v a i d is p o s to  n o s  a rts . 149 e 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l .

C o m  a n a t u r e z a  t r i b u t á r i a  d a s  c o n t r ib u i ç õ e s  s o c i a i s  o u  p a r a f i s c a i s ,  
su c u m b ira m , p a ra  e fe i to s  p rá t ic o s ,  m a s  n ã o  d o u tr in a r ia m e n te ,  o s  d e fe n s o re s  d a  
c la s s if ic a ç ã o  b ip a r t i te  d o s  tr ib u to s ,3 s in c e ra m e n te  u l t ra p a s s a d a , e m  ra z ã o  d e  n ã o  2

2  A p u d  F I S C H E R , O c t á v io  C a m p o s .  A  c o n t r ib u iç ã o  a o  P I S .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 9 ,  p . 7 8 .

3  N o  B r a s i l ,  a  c l a s s i f i c a ç ã o  b ip a r t ite  ( im p o s t o s  e  ta x a s )  é  l id e r a d a  p o r  A lf r e d o  A u g u s t o  B e c k e r  e  

P o n t e s  d e  M ir a n d a  ( N E V E S ,  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a .  C O F I N S : c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  s o b r e  o  

fa tu r a m e n to  -  L e i  C o m p le m e n ta r  n ° 7 0 /9 1 .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 7 ,  p . 5 9 )  e ,  a in d a , e n ­

c o n tr a  r e s p a ld o  e m  A m é r ic o  L . M a s s e t  L a c o m b e , A n t ô n io  S a m p a io  D ó r ia ,  A lb e r to  X a v ie r ,  J o s é  

R o b e r to  V ie ir a ,  E l i s a b e th  N a z a r  C a r r a z z a , R o b e r to  C a ta la n o  B o t e l h o  F e rra z , H e r o n  A r z u a , R a m ir o  

H e is e ,  L u iz  E m y g d io  F. d a  R o s a  Jr., R é g is  F. d e  O l iv e ir a  e  E s te v ã o  H o r v a th , q u e  “s u s te n ta m , p o r
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p o d e r  e x p lic a r  o  p o rq u ê  d e  o  c o n s titu in te  te r  c o n s id e ra d o  a s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o ria  
c o m o  e s p é c ie  tr ib u tá r ia . O  fa to  é  q u e , c o m  fu lc ro  n a  p ró p r ia  C o n s ti tu iç ã o , su rg iu , 
p o r  a s s im  d iz e r ,  a  c la s s i f i c a ç ã o  t r ip a r t i t e  d o s  t r ib u to s ,  q u e  n ã o  a p r e s e n ta  a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  n o  r o l  d o s  t r ib u to s ,  p r e f e r in d o  in te rp re ta r  
l i te r a lm e n te  o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  e , p a r t ic u la rm e n te ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .4 
D e s s a  c o n c e p ç ã o  e  c o m  o  d e se n v o lv im e n to  d a  d o g m á t ic a  tr ib u tá r ia ,  s u rg ira m  as 
c o r r e n te s  c la s s i f i c a tó r ia s  q u a d r ip a r t i te s  a té  s e  c h e g a r  à  a tu a l ,  p r e d o m in a n te ,  
q u a d r ip a r t i te  o u  q ü in q üip a r ti te ,5 q u e , e m  e ss ê n c ia , r e p r e s e n ta m  a  m e s m a  c o is a , u m a  
v e z  q u e  o s  tr ib u to s  sã o  a r ro la d o s  c o m o  se n d o  o s  im p o s to s ,  a s  ta x a s , a s  c o n tr ib u iç õ e s  
d e  m e lh o r ia , o  e m p ré s t im o  c o m p u lsó r io  e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is  d ita s  so c ia is , 
o  q u e  r e p r e s e n ta r i a  a  c la s s i f ic a ç ã o  q u a d r ip a r t i te .  N a  v is ã o  q ü in q ü ip a r t i t e ,  a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  d e s t in a d a s  a o  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  q u e , 
n a  q u a d r ip a r t i te ,  e s tã o  in c lu íd a s  n o  g ru p o  d a s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  tã o -so m e n te ,  
c o n s t i tu i r ia m , p o r  m e ro  c a p r ic h o  d e  c la s s if ic a ç ã o , a té  p o r q u e  u m a  ta l  e s p e c ia l  
c la s s if ic a ç ã o  n a d a  a l te ra  n o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  u m a  q u in ta  e s p é c ie  d e  tr ib u to s , 
a in d a  q u e , g e n e r ic a m e n te ,  c o m o  fa z  a  v is ã o  q u a d r ip a r t i te ,  p o s s a m  s e r  tr a ta d a s  c o m o  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  a o  la d o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  c o rp o ra t iv a s  e  d e  
in te rv e n ç ã o  n o  d o m ín io  e c o n ô m ic o .

e x e m p l o ,  q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  e s p e c ia i s  n ã o  s ã o  e s p é c i e s  tr ib u tá r ia s  a u t ô n o m a s ,  p o r q u e  p o d e m  s e r

r e d u z id a s  o ra  a o s  im p o s t o s ,  o r a  à s  ta x a s ” . (F I S C H E R , O c t á v io  C a m p o s .  A  c o n t r ib u iç ã o  a o  P I S .

S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 9 ,  p . 7 1 ) .

4    “ O u tra  c o r r e n te , c h a m a d a  tr ip artite , q u e  a p o n ta  e n tr e  s e u s  s e g u id o r e s  R u b e n s  G o m e s  d e  S o u z a ,  

A ta lib a ,  P a u lo  d e  B a r r o s  C a r v a lh o , R o q u e  C a r r a z z a , S a c h a  C a lm o n ,  M is a b e l  D e r z i  e  n o  e x te r io r  

G ia n n in i  e  M i c h e l i ,  e n tr e  o u tr o s , d e f e n d e  q u e  a s  e s p é c i e s  d e  tr ib u to s  s ã o  três: im p o s t o s ,  ta x a s  e  

c o n t r ib u iç õ e s .” ( N E V E S ,  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a .  C O F IN S :  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  so b r e  o  fa tu ra m en to  

-  L e i  C o m p le m e n t a r  n °  7 0 /9 1 .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 7 ,  p . 5 9 ) .  C o m o  s e  v e r á  a d ia n te , u m  

e q u ív o c o  c o n s t a  d o  r o l  a p r e s e n ta d o  p e lo  au tor, j á  q u e ,  r e c o n h e c id a m e n t e ,  M is a b e l  A b r e u  M a c h a ­

d o  D e r z i ,  a tu a lm e n te ,  s u s te n ta , c o m  n it id e z ,  o  ca r á te r  tr ib u tá r io  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  e s p e ­

c ia is /p a r a f is c a i s ,  p a r a le la m e n te  à s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  te n d o  s id o ,  a  ju r is ta , u m a  d a s  p r i­

m e ir a s  a  s u s te n ta r  u m a  ta l in te r p r e ta ç ã o  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  a b a r c a n d o , n o  r o l  d o s  tr ib u to s , a s  

f ig u r a s  p r e v is ta s  n o s  arts . 1 4 9  e  1 9 5  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l .

5    N a  c o r r e n te  tr ip artite , q u a n d o  s e  u sa v a  o  te r m o  “c o n t r ib u iç õ e s ” , a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  p o d e r ia m  

s e r  c o n s id e r a d a s  in s e r ta s , a in d a  q u e  a s  m a is  r e p r e se n ta t iv a s  d a  e s p é c i e  tr ib u tár ia  f o s s e m  a s  c o n tr i ­

b u iç õ e s  d e  m e lh o r ia .  É  o  q u e , p o r  e x e m p lo ,  O c tá v io  C a m p o s  F is c h e r  e n te n d e u  a o  le c io n a r :  “ O u ­

tr o s , a  e x e m p l o  d e  H u g o  d e  B r i to  M a c h a d o ,  C e ls o  R ib e ir o  B a s t o s ,  C lá u d io  S a n to s ,  A n t ô n io  C a r lo s  

R o d r ig u e s  d o  A m a r a l,  J o s é  E d u a r d o  S o a r e s  d e  M e lo ,  L u c ia n o  A m a r o ,  Z e l m o  D e n a r i ,  C é l i o  d e  

F r e ita s  B a ta lh a  e  B e r n a r d o  R ib e ir o  d e  M o r a e s ,  s u s te n ta m  q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  e s p e c i a i s  s ã o  e s p é ­

c i e s  a u tô n o m a s  e  d is t in ta s  d o s  im p o s t o s ,  d a s  ta x a s  e  d a  c o n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia ,  b a s ic a m e n te ,  

p o r q u e  t ê m  n o  e l e m e n t o  ‘d e s t in a ç ã o ’ a  s u a  p e c u lia r  c a r a c te r ís t ic a , c o m o  d iz  M a r ç a l  J u ste n  F i lh o ” . 

P r o s s e g u e  o  a u to r  m e n c io n a d o  q u e  “ u m a  n o v a  sa fr a  d e  a u to r e s  ( . . . ) ,  s e g u in d o  o s  p a s s o s  d a  d o u tr i­

n a  d e  G e r a ld o  A ta lib a ,  e n te n d e m  q u e ,  a o  la d o  d o s  im p o s t o s  e  d a s  ta x a s , e s t ã o  a s  c o n tr ib u iç õ e s ,  

d e n tr e  a s  q u a is  a  c o n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia  é  a  e s p é c i e  m a is  t íp ic a . E s ta  é  a  lin h a  d e  p e n s a m e n to  

q u e  p a r e c e  ter  s id o  s e g u id a  p o r  R u b e n s  G o m e s  d e  S o u z a ,  S o u t o  M a io r  B o r g e s  e  M a r ç a l  J u ste n  

F i lh o ,  q u a n d o  d a  o r d e m  ju r íd ic a  a n terior, e ,  a g o ra , p o r  M is a b e l  D e r z i ,  D iv a  M a le r b i,  S a c h a  C a lm o n  

N a v a r r o  C o ê lh o ,  S u s y  G o m e s  H o ffm a n n  e  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a  N e v e s ” . (A  c o n t r ib u iç ã o  a o  

P I S , p . 7 1 - 7 2 ) .
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O  q u e , e m  s ín te se , as c la s s if ic a ç õ e s  tr ib u tá r ia s  r e p re s e n ta m  é  u m  esfo rç o , 
c o m  a lg u m  re s p a ld o  n as  le g is la ç õ e s  q u e  se  s e g u ira m  n o  te m p o , d e  e n q u a d ra r  as 
c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is ,  d ita s  so c ia is ,  n o  ro l d a s  e sp é c ie s  d o  g ê n e ro  d e  tr ib u to ,  o  
q u e , h o je  e m  d ia , é  a s s u n to  p a c if ic a d o  n o  se io  ju r isp ru d e n c ia l ,  c o n fo r m e  se  c o n s ta ta  
e m  in ú m e ro s  p o s ic io n a m e n to s  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l ,  q u e , p o r  e x e m p lo , 
q u a n d o  d o  ju lg a m e n to  d o  R e c u rso  E x tra o rd in á r io  n°  1 3 8 .2 8 4 /C E , e m  l in h a  c o m  as 
m a n i fe s ta ç õ e s  d o  M in is t ro  C a rlo s  M á r io  d a  S ilv a  V e llo so , a s s im  v e m  e n te n d e n d o ,  
d e  fo r m a  b a s ta n te  d id á t ica :

“ A s  d iv e r s a s  e s p é c ie s  t r ib u tá r ia s ,  d e te r m in a d a s  p e la  h ip ó te s e  d e  
in c id ê n c ia  o u  p e lo  fa to  g e ra d o r  d a  re s p e c tiv a  o b r ig a ç ã o  (C T N , art. 4 o) são  as 
s e g u in te s :  a) o s  im p o s to s  (C F , a rts . 1 4 5 ,  1; 153; 154; 155 e  156); b )  a s  ta x a s  
(C F , a rt. 145 , I I ) ;  c )  a s  c o n tr ib u iç õ e s ,  q u e  p o d e m  se r  a s s im  c la s s if ic a d a s : c. 1. 
d e  m e lh o r ia  (C F , art. 145, I I I ) ;  c .2 . p a ra f is c a is  (CF, art. 149), q u e  são : c .2 .1 . 
so c ia is ,  c .2 .1 .1. d e  s e g u r id a d e  so c ia l  (C F , art. 1 9 5 ,  1, II , III), c .2 .1.2. o u tra s  
d e  s e g u r id a d e  so c ia l  (C F, art. 195, § 4 o), c .2 .1 .3 . so c ia is  g e ra is  (o  F G T S , o  
s a lá r io -e d u c a ç ã o ,  C F , a rt. 2 1 2 , § 5o, c o n tr ib u iç õ e s  p a ra  o  S E S I,  S E N A I, 
S E N A C ;  C F , a rt. 2 4 0 ) ;  c .3 . e sp e c ia is :  c .3 .1 . d e  in te rv e n ç ã o  n o  d o m ín io  
e c o n ô m ic o  (C F, art. 149) e  c .3 .2 . c o rp o ra t iv a s  (C F, art. 149). C o n s ti tu e m , 
a in d a , e sp é c ie  tr ib u tá r ia :  d )  o s  e m p ré s t im o s  c o m p u lsó r io s  (C F, art. 1 4 8 ) .” 6 

P o r ta n to ,  n ã o  re s ta m  d ú v id a s  d e  q u e , p a ra  e fe i to s  p rá t ic o s ,  a  c o n s id e ra ç ã o  
d a s  d i ta s  c o n t r ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a r a f i s c a i s 7 c o m o  tr ib u to s  n ã o  m e r e c e  m a is  
d is c u s s õ e s  q u e  n ã o , p o r  ó b v io , as e s s e n c ia lm e n te  ce reb r in as .

E s s e  é  o  c o n te x to  q u e  d e v e  s e r  le v a d o  e m  c o n s id e ra ç ã o  p a ra  e m b a s a r  to d a s  
as c o n s id e ra ç õ e s  a  r e s p e ito  d as  c h a m a d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is .8 
T o d a v ia ,  c o m o  se  o b se rv a rá ,  c o n s t i tu e m -s e ,  ta is  c o n tr ib u iç õ e s ,  e sp é c ie s  e sp e c íf ic a s  
d e  tr ib u to s ,  u m a  v e z  q u e  a  e las  -  e m b o r a  a p e n a s  a lg u n s  d is p o s i t iv o s  c o n s t i tu c io n a is  
d o  r e g im e  p ró p r io  tr ib u tá r io  d e s t in a d o  a  im p o s to s ,  ta x a s  e  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  
s e ja m  d e s t in a d o s 9 -  se  a p l ic a  a  c o n s tru ç ã o  d o  q u e  v e io  a  s e r  c o n s id e ra d o  c o m o  a  
teo r ia  o u  o  s is te m a  d a  p a ra f isca l id ad e , q u a se  q u e  d e n o ta n d o  q u e  do is  re g im e s  d iv e rso s

6    A p u d  T R O I A N E L L I ,  G a b r ie l L a c e r d a . A s  c o n tr ib u iç õ e s  in c id e n te s  s o b r e  o  fa tu r a m e n to  e  a  n ã o --­

in c id ê n c ia  p r e v is ta  n o  art. 1 5 3 , §  3 o, d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l .  In: R O C H A , V a ld ir  d e  O l iv e ir a  

( c o o r d .) .  G r a n d e s  q u e s tõ e s  a tu a i s  d e  d i r e i t o  t r ib u tá r io .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 8 ,  v . 2 ,  p . 111 .

7  C o n f o r m e  resta rá  d e m o n str a d o ,  é  p r e fe r ív e l ,  a té , q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  s e ja m  d e n o m in a d a s  

d e ,  s im p le s m e n t e ,  “p a r a f is c a i s ” , e m  r a z ã o  d e , a d o ta n d o  o  q u a l i f ic a t iv o  d e  “p a r a f is c a is ” , p o d e r- s e ,  

i m p l i c i t a m e n t e ,  in v o c a r  to d o  o  s i s t e m a  d o u tr in á r io  e  n o r m a t iv o  q u e  r e g e  a  p a r a f i s c a l id a d e ,  

p a r a f is c a l id a d e  e s s a  q u e ,  n e c e s s a r ia m e n te ,  p o r  im p o s iç ã o  c o n s t i tu c io n a l ,  d e v e  in fo r m a r  e  b a liz a r  

tu d o  o  q u e  s e  a p lic a ,  s e  in ter p r e ta  e  s e  e n te n d e  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  o b je to  d o  p r e s e n te  e s tu d o ,  a  p o n to  

d e  s e  p o d e r  s u s te n ta r  a  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  e  a  im p e r t in ê n c ia  té c n ic a  d a  f ig u r a  d a  c o n tr ib u iç ã o  

p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s .

8  C o n s id e r a n d o  a s  o b s e r v a ç õ e s  fe i ta s  n a  n o ta  a n terior.

9    D o  r e g im e  d o s  im p o s t o s ,  ta x a s  e  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  a p lic a m -s e ,  p o r  f o r ç a  d o  art. 1 4 9  d a  

C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l ,  o s  arts. 1 4 6 ,  in c i s o  III , e  1 5 0 ,  in c i s o s  I  e  III, à s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  

p a r a f is c a i s .
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-  u m  tr ib u tá r io , a q u i d e n o m in a d o  p o r  “ to p o g rá f ic o ”  (a d v in d o  d o  a rt. 145 , in c iso s  I, 
I I  e  II I , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ) ,  e  u m  o u tro , d a  p a ra f is c a l id a d e ,  e n te n d id o  c o m o  
u m  p lu s  a o  tr ib u tá r io  to p o g rá f ic o , a g lu t in a d o s  e m  u m  só , d e  c u n h o  a in d a  tr ib u tá r io  
j á  q u e  não  e x c lu d e n te  d a  d e f in iç ã o  do  art. 3o d o  C T N  -  in c id e m  so b re  as  co n tr ib u iç õ e s  
s o c ia is  o u  p a ra f is c a is .

A s s im  é  q u e  a  a n á lis e  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  c o m o  te n d o  
n a tu re z a  t r ib u tá r ia  s e rv e  d e  in t ró i to  à  c o n s id e ra ç ã o , n o  q u e  v a i  d e s e m p e n h a r  p a p e l 
r e le v a n t í s s im o ,  p a r a  o  d e s e n v o lv im e n to  d e s te  e s tu d o  d e  a n á l i s e  d a  f ig u r a  d a  
c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s , a  f im  d e  s e  p o d e r  in v o c a r  a  te o r ia  d a  
p a ra f is c a l id a d e ,  q u e  h o je  p o s s u i  re s p a ld o  c o n s t itu c io n a l , c o m o  m o te  d e se n c a d e a d o r  
d a  c a ra c te r iz a ç ã o  d a  in c o n s t i tu c io n a lid a d e  d a  p re te n d id a  e x a ç ã o  ta l  c o m o  p re v is ta  
n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  ao  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  II ,  d a  e n tã o  P E C  
4 0 /0 3 , a tu a l P E C  6 7 /0 3 , q u e  n ã o  g u a rd a , a liá s , q u a lq u e r  re la ç ã o  c o m  o s  p r in c íp io s  
d o  s is te m a  tr ib u tá r io .

2 .1    O  c o n ju n to   "  re fe r ib il id a d e  in d ire ta  e o  e le m e n to  in te r m e d iá r io "   d o s  
t r ib u to s  v in c u la d o s  c o m o  p r im e ir o  c r i té r io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  
s o c ia is  o u  p a r a f is c a is  n o  s is te m a  tr ib u tá r io  -  o  r isc o  s o c ia l  e  a  

fu tu r id a d e

P o r  te re m  n a tu re z a  tr ib u tá ria , a s  co n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is  re v e s te m -­
se , a s s im  c o m o  o u tra s  f ig u ra s  o  fa z e m , d a  te o r ia , a in d a  a tu a l ,  d e  G e ra ld o  A ta lib a , 
se g u n d o  a  q u a l o s  tr ib u to s  p o d e r ia m  se r  d iv id id o s  e n tr e  o s  v in c u la d o s  e  o s  n ã o  
v in c u la d o s .10 É  b e m  v e rd a d e  q u e , a p ó s  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d e  1 9 8 8 , m u i to  se  
d is c u te , a té  m e s m o  e m  ra z ã o  d a  p ro e m in ê n c ia  d e  u m  s is te m a  d e  p a ra f is c a l id a d e ,  
q u e  n ã o  d e ix a  d e  s e r  tr ib u tá r io  (m a s  é  u m  p lu s  a o  s i s te m a  tr ib u tá r io  ta l c o m o  
c o n c e b id o , aq u i c o n s id e ra d o  “ to p o g rá f ic o ” ), se  a  d o u tr in a  d e  G e ra ld o  A ta l ib a  v a le r ia  
n o s  d ia s  a tu a is , m o rm e n te  p a ra  e x p lic a r  a  p a ra f is c a l id a d e  a c o p la d a  à s  c o n tr ib u iç õ e s  
so c ia is  e  às p o s tu ra s  d o  E s ta d o  in te rv e n c io n is ta  n a  d e te rm in a ç ã o  d a  p ro te ç ã o  d a  

c o le t iv id a d e .

A  c o n te s ta ç ã o  à  d o u tr in a  d o  sa u d o s o  p ro f e s s o r  n ã o  te m  ra z ã o  d e  ser. A  
c la s s if ic a ç ã o  tr ib u tá r ia  p e n s a d a  é  p e d ra  d e  to q u e  o u  o  m a rc o  in ic ia l  a  p a r t i r  d o  q u a l 
se  s u s te n ta r a m  ju r i s t a s  b ra s i le i ro s  n o  e s tu d o  d a s  e s p é c ie s  t r ib u tá r ia s .  A n te s  d a  
C o n s titu iç ã o  F e d e ra l d e  1988 , q u an d o  j á  ex is tiam  e s tu d o s  a  re sp e ito  d a  p a ra f isc a lid a d e  
e  d as  a ç õ e s  d o  E s ta d o  S o c ia l ,  n u n c a  se  c h e g o u  a  m e n o s p re z a r  a  d iv is ã o  d o s  tr ib u to s  
e m  v in c u la d o s  e n ã o  v in c u la d o s .

A p ó s  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l d e  198 8 , ig u a lm e n te  a  c la s s if ic a ç ã o  d e  G e ra ld o  
A ta l ib a  p e r m a n e c e  f irm e  e só lid a , a p e n a s  r e q u e re n d o , p a ra  in te rp re ta ç ã o  d e  c e r to s  
in s ti tu to s ,  n o v a s  c o n s id e ra ç õ e s  a d v in d a s  d o  fa to  d e  a  te o r ia  d a  p a ra f is c a l id a d e  te r  se  
f ix a d o  p o s i t iv a m e n te  n o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  c o n s t itu c io n a l . A liá s , é  n o  s is te m a  d e

1 0      A T A L I B A , G e r a ld o . H ipótese de incidência tributária. 6 .  e d . 2 .  tir. S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s , p a ss im .
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c u s t e io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  e ,  p r in c ip a lm e n t e ,  d e  c u s te io  d e  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s  
q u e  a  p a r a f is c a l id a d e  s e  f a z  p r e s e n te  d e  f o r m a  in e q u í v o c a .

A  d iv is ã o  e n t r e  t r i b u t o s  v in c u la d o s  e  n ã o  v in c u la d o s  p a r t e  d a  p r e m is s a  d e  
q u e ,  s e n d o  o  t r i b u t o ,  e m  s u m a ,  u m a  p re s ta ç ã o  c o m p u ls ó r ia  im p o s t a  m e d ia n te  a t iv id a d e  
a d m in is t r a t iv a  p le n a m e n t e  v in c u la d a ,  a lg u m a  a t iv id a d e  e s ta ta l e s ta r á  s e m p r e  s e n d o  
c o g i t a d a .

D e s s a  f o r m a ,  o  t r i b u t o  v i n c u la d o  é  a q u e le  c u jo  c r i t é r i o  m a t e r ia l ,  o u  s e ja ,  o  
n ú c le o  d a  d e s c r iç ã o  d o  s u p o s to  f á t ic o  t r i b u t á r i o 11 p e la  n o r m a ,  c o m p o s t o  d e  u m  v e r b o  
e  d e  u m  c o m p le m e n t o ,  a  f i m  d e  d e s c r e v e r  u m  c o m p o r t a m e n t o ,  c o n s is t e  e m  u m a  
a t iv id a d e  e s t a t a l , 12 s e m p r e  c o n s id e r a d a ,  r e la c io n a d a  in d i r e t a m e n t e  o u  d ir e t a m e n te  

a o  c o n t r i b u in t e ,  c o m o  s e  d á  n o s  c a s o s  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  n a s  ta x a s  e  n a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is .

N o s  t r i b u t o s  v in c u la d o s ,  b a s ta  a  o c o r r ê n c ia ,  n o  c a s o  d a s  ta x a s ,  d a  a tu a ç ã o  
e s t a t a l  c o m p o n e n t e  d o  a s p e c to  m a t e r i a l  o u  d o  c r i t é r i o  m a t e r i a l  d a  h ip ó t e s e  d e  
in c id ê n c ia  p a r a  s u r t i r  o s  e f e i t o s  j u r í d i c o s  p r e t e n d id o s  p e la  n o r m a  t r i b u t á r i a .  N e s s e  
s e n t id o ,  p a r a  a s  ta x a s ,  a  r e f e r ib i l i d a d e ,  q u e  l i g a  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l a  u m  c o m p o r t a m e n t o  
( v e r b o  +  c o m p le m e n t o )  d o  c o n t r i b u i n t e ,  é  d i r e t a .  P o r  s u a  v e z ,  n o  c a s o  d a s  
c o n t r ib u iç õ e s  d e  m o d o  g e r a l ,  a b a r c a n d o ,  a s s im ,  a  c o n t r ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia  e  a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ,  s e ja m  e la s  d e s t in a d a s ,  o u  n ã o ,  a o  c u s t e io  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l,  p o r  s i  s ó , n ã o  g e r a  a s  c o n s e q ü ê n c ia s  n o r m a t iv a s  
s e  n ã o  p e la  e x is t ê n c ia  d e  u m  f a t o ,  c i r c u n s t â n c ia 13 o u  e le m e n to  in t e r m e d iá r i o  q u e  
s e r v e  c o m o  p o n te  d e  l ig a ç ã o  e n t r e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l e  o  c o n t r ib u in t e .  N o s  t r i b u t o s  

n ã o  v in c u la d o s ,  c o m o  s ã o  o s  im p o s to s ,  n ã o  h á  a t iv id a d e  e s ta ta l,  p u r a  e  s im p le s m e n te ,  
r e la c io n a d a ,  a in d a  q u e  in d i r e t a m e n t e ,  a o  c o n t r ib u in t e ,  a té  p o r q u e  o  f a t o  d e  a lg u é m  
t e r  o b t id o  r e n d a  e m  u m a  t r a n s a ç ã o  im o b i l i á r i a  n ã o  s e  r e la c io n a  d ir e t a m e n te  c o m  o s  
g a s to s  d o  E s ta d o  n o  s e to r  r o d o v iá r io ,  p o r  e x e m p lo .

N o  c a s o  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  e  a  p a c i f ic id a d e  d o  e n t e n d im e n t o  é  
in c o n t e s t e ,  o  e le m e n to  in t e r m e d iá r i o  r e s id i r ia  n a  v a lo r iz a ç ã o  d o  im ó v e l ,  n a  m a is -­
v a l ia  d o  b e m  e m  r a z ã o  d e  u m a  d e t e r m in a d a  a tu a ç ã o  e s ta ta l,  b e n é f ic a .  N o  c a s o  d a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ,  o  e le m e n to  in t e r m e d iá r io  e n t r e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l 
e  a  s u je iç ã o  d o  c o n t r i b u in t e  é  o  q u e ,  c o m  e f e i t o ,  h á  d e  m a is  im p o r t a n t e  p a r a  o  c a b a l  
e n t e n d im e n t o  d a  id e n t id a d e  p r ó p r ia  d e s s a s  c o n t r ib u iç õ e s  n o  u n iv e r s o  j u r í d i c o

11  O  p r o f e s s o r  P a u lo  d e  B a r r o s  C a r v a lh o  d e n o m in a  d e  “s u p o s t o  fá t ic o  tr ib u tá r io ”  o u  “h ip ó t e s e  d e  

in c id ê n c ia ” , c o m o  a  f ig u r a  v e i o  a  s e r  m a is  c o n h e c id a ,  o  fa to  h ip o te t ic a m e n te  d e s c r i t o  n a  n o r m a  

( c o m o  es tr u tu r a  d e ô n t ic a ,  d e  “d e v e r  s e r ”  im a g in á r ia )  c o m o  p a s s ív e l  d e ,  o c o r r e n d o  n o  m u n d o  

f e n o m ê n ic o ,  f a z e r - s e  s u b s u m ir  à  p r o p o s i ç ã o  tratad a n a  n o r m a  e ,  a s s im ,  g er a r  e f e i t o s  j u r íd ic o s  n a  

r e a lid a d e . Q u a n d o  o  s u p o s t o  f á t ic o  s e  p e r fa z  n a  r e a lid a d e  a  p o n t o  d e ,  a u to m a t ic a m e n te ,  a  n o r m a  

tr ib u tá r ia  a  e l e  s e  a c o p la r  in e v i t a v e lm e n t e ,  t e m - s e  r e a liz a d o ,  e n tã o ,  o  “fa to  j u r íd ic o  tr ib u tá r io ”  

(C A R V A L H O , P a u lo  d e  B a r r o s . T e o r ia  d a  n o r m a  t r ib u tá r ia .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 8 ,  p. 

1 2 3 ) .

1 2       A T A L I B A , G e r a ld o .  O p . c i t . ,  p . 1 4 6 .

13  C o n f o r m e  A ir e s  B a r r e to  (a p u d  A T A L I B A , G e r a ld o . O p . c i t . ,  p . 1 5 1 ) .
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tr ib u tá r io ,  só  se n d o  fa c i lm e n te  c o m p re e n s ív e l  se  e n te n d id a  a  m o d e r n a  a tu a ç ã o  d o  
E s ta d o  S o c ia l .

O  E s ta d o  S o c ia l  é , a in d a , in te rv e n c io n is ta  e  p re o c u p a d o  c o m  a c o n d u ç ã o  d a s  
p o lí t ic a s  s o c ia is .14 D e s d e  o s  se u s  p r im ó rd io s ,  c o m  a o rd e m  m u n d ia l  su rg id a ,  a in d a  
n a  é p o c a  d a  P r im e i ra  G u e r ra  M u n d ia l ,  c o m  o T ra ta d o  d e  V e rsa lh e s  e , te m p o s  d e p o is ,  
c o m  a c o n s t i t u i ç ã o  d a  O r g a n iz a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  ( O I T ) ,  c o m  a 
C o n s ti tu iç ã o  d o  M é x ic o  d e  1917  e  c o m  a  C o n s ti tu iç ã o  a le m ã  d e  W e im a r  d e  191 9 , o  
E s ta d o  a s s u m iu , p a r a  si, a  re s p o n s a b il id a d e  n o  f in a n c ia m e n to  d o  d e s e n v o lv im e n to  
so c ia l ,  n o  f in a n c ia m e n to  d e  to d a  a  c o le t iv id a d e  e  d o  b e m - e s ta r  d e  to d o s  o s  c id a d ã o s ,  
m e d ia n te  o  re s p e ito  a  c e r to s  v a lo re s  in e re n te s  ao  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  e  
e r ig id o s  à  é g id e  c o n s t i tu c io n a l .

N o  B ra s i l ,  a s s im  c o m o  n a  m a io r  p a r te  d o s  p a ís e s  d ito s  c iv i l iz a d o s ,  p re d o m in a  
a  fe iç ã o  d e  o  E s ta d o  s e r  so c ia l.  N ã o  é  à  to a , p o r  e x e m p lo ,  q u e  a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l  
in s c re v e u  e m  se u  a rt. 3 o, c o m o  o b je t iv o s  d a  R e p ú b l ic a  F e d e r a t iv a  d o  B ra s i l ,  a  
c o n s t r u ç ã o  d e  u m a  s o c i e d a d e  l iv re ,  j u s t a  e  s o l id á r i a  ( in c is o  I ) ;  a  g a r a n t i a  a o  
d e s e n v o lv im e n to  n a c io n a l  ( in c iso  II); a  e r r a d ic a ç ã o  d a  p o b re z a  e  a  m a rg in a l iz a ç ã o  e  
re d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  so c ia is  e  re g io n a is  ( in c iso  I I I ) ;  a  p ro m o ç ã o  d o  b e m  d e  
to d o s , s e m  p re c o n c e i to s  d e  o r ig e m , ra ç a , se x o , co r, id a d e  e  q u a is q u e r  o u tra s  fo rm a s  
d e  d is c r im in a ç ã o  ( in c iso  IV ), a lé m  d e , n o  art. 1o, in d ic a r  o s  fu n d a m e n to s  d o  E s ta d o , 
d o s  q u a is  se  d e s ta c a m  a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a  ( in c iso  I I I )  e  o s  v a lo re s  s o c ia is  
d o  tra b a lh o  e  d a  l iv re  in ic ia t iv a  ( in c iso  IV ).

N a  p re v i s ã o  d a s  fe r ra m e n ta s  ju r íd ic a s  p a r a  f a z e r  v a le r  o  d e s id e ra to  d o s  
p r im e iro s  a r t ig o s  c o n s t i tu c io n a is ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n o  T í tu lo  V II I  (D a  O rd e m  
S o c ia l) ,  e s ta b e le c e u ,  n o  art. 193, q u e  a  o rd e m  so c ia l  te m  c o m o  b a s e  o  p r im a d o  d o  
tr a b a lh o  e  c o m o  o b je t iv o  o  b e m -e s ta r  e  a  ju s t i ç a  so c ia is  e, j á  n o  C a p í tu lo  I I  (D a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ) ,  tra to u , n o  art. 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , d e  e s ta b e le c e r  q u e  c o m p e te  
a o  P o d e r  P ú b lic o ,  n o s  te rm o s  d a  le i ,  o rg a n iz a r  a  S e g u r id a d e  S o c ia l  (c o m p o s ta  d as 
á re a s  d e  s a ú d e , p re v id ê n c ia  so c ia l  e  a s s is tê n c ia  s o c ia l  -  art. 194 , c a p u t)  c o m  b a s e  
n o s  o b je t iv o s  d a  u n iv e r s a l id a d e  d a  c o b e r tu r a  e  d o  a te n d im e n to  ( in c is o  I ) ;  d a  
u n ifo rm id a d e  e  d a  e q u iv a lê n c ia  d o s  b e n e f íc io s  à s  p o p u la ç õ e s  u rb a n a s  e  ru ra is  ( in c iso
II); d a  se le t iv id a d e  e  d a  d is tr ib u tiv id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d o s  b e n e f íc io s  e  se rv iço s  ( in c iso
II I) ;  d a  i r re d u tib i l id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  ( in c iso  IV ) ; d a  e q ü id a d e  n a  fo r m a  d e  
p a r t ic ip a ç ã o  n o  c u s te io  ( in c iso  V ); d a  a m p la  d iv e r s id a d e  n a  b a s e  d e  f in a n c ia m e n to  
( in c iso  V I) ,  e  d o  c a rá te r  d e m o c rá t ic o  e  d e sc e n tra l iz a d o  d a  a d m in is tra ç ã o , m e d ia n te  
g e s tã o  q u a d r ip a r t i te ,  c o m  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s ,  d o s  e m p re g a d o re s ,  d o s  
a p o s e n ta d o s  e  d o  g o v e rn o  n o s  ó rg ã o s  c o le g ia d o s .  R e fe r in d o -se ,  e x p re s s a m e n te ,  ao  
s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n o  a rt. 195, c a p u t,  e s ta b e le c e u

1 4   U m a  c o i s a  é  a  f e i ç ã o  d a  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  tal c o m o  é  p e n s a d o  n a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  o u tra  c o i s a  

é  a  f e i ç ã o  d e  d e te r m in a d o  g o v e r n o  n a  c o n s id e r a ç ã o  d o s  v a lo r e s  c o n s t i tu c io n a is .  S e  u m  g o v e r n o  

in c l in a - s e  n a  e f e t iv a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  e c o n ô m ic a s  e  f in a n c e ir a s ,  n e m  p o r  i s s o  d e ix a r á  o  E s ta d o ,  

s e g u n d o  o  s e u  d o c u m e n t o  o f ic ia l ,  d e  se r  ju r íd ic a  e  p o l i t i c a m e n te  s o c ia l .
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q u e  o  s i s te m a  se rá  f in a n c ia d o  p o r  to d a  a s o c ie d a d e , d e  fo r m a  d ir e ta  e  in d ire ta ,  
c o r r o b o ra n d o  a  so l id a r ie d a d e  q u e  d e v e  p e rm e a r  a  u n iv e r sa l id a d e  n a  c o n s id e ra ç ã o  
d o s  c o n tr ib u in te s  e le i to s  v a l id a m e n te  p a ra  o  cu s te io .

A  so l id a r ie d a d e ,  q u e  d e n o ta  s e r  o  E s ta d o  e fe t iv a m e n te  so c ia l,  in s c u lp id a  e m  
ta n to s  d is p o s i t iv o s  c o n s t i tu c io n a is ,  in s p ira - s e  n a q u e le  d e s id e ra to  d e  c a d a  in d iv íd u o ,  
o  q u e  é  in e re n te  à  c o n d iç ã o  d e  s e r  h u m a n o  e  à  n e c e s s id a d e  d e  co n v ív io  e m  s o c ied ad e , 
d e  se  l iv ra r  d o  p â n ic o  d o  e s t a d o  d e  n e c e s s i d a d e , o u  se ja , d e  p a s s a r  p o r  a q u e la s  
s i tu a ç õ e s  e m  q u e  n ã o  se  c o n se g u e  o b te r  as c o n d içõ e s  m ín im a s  p a ra  g a ran tir  a  p r o t e ç ã o  

c o n t r a  o s  r i s c o s  q u e  a  v i d a  o f e r e c e , c o m o , e v e n tu a lm e n te ,  a  p e rd a  do  n e c e s s á r io  ao  
p ró p r io  su s te n to  -  re p re s e n ta d o  n o  sa lá r io , n o  a d v e n to  d a  v e lh ic e ,  n o  a c o n te c im e n to  
d o  s in is t ro  n o  t ra b a lh o , n a  p e rd a  d o  p o s to  d e  tra b a lh o , n o  a p a re c im e n to  d e  u m a  
d o e n ç a ,  n a  p ró p r ia  m o r te ,  e tc . -  e  a o  a m p a ro  d a  fa m íl ia ,  c o m  d ig n id a d e , e m  s i t u a ç õ e s  

e m e r g e n c i a i s  e  p e r i c l i t a n t e s ,  q u e  p o d e m  v ir  a  o c o r re r  n o  fu tu ro .

C o m o  o  d e se jo  é  p ró p r io  d e  c a d a  in d iv íd u o ,  fo rn e c e n d o  a  fo r ç a  à  s o c ie d a d e  
o rg a n iz a d a ,  a  s o l id a r ie d a d e  s u p õ e  a p re v is ã o  d e  p ro te ç ã o  d e  to d o  o  in d iv íd u o ,  so b  
p e n a  de , q u a n d o  u m a  p e s s o a  n ã o  se  c o n se g u e  am p a ra r ,  t o d a  a  c o l e t i v i d a d e  e s t a r  

s e n d o  m a r c a d a  p e l a  p e r d a  d o  p o t e n c i a l  s o l i d á r i o  d o  g r u p o ,  o  q u e  fa z  c o m  q u e  n ã o  
s e ja m  to le ra d a s  c o n d iç õ e s  d e  v id a  q u e  n ã o  g a ra n ta m , a  c a d a  u m , o  a te n d im e n to  às 
n e c e s s id a d e s  b á s ic a s .  A in d a  q u e  d e te r m in a d o  in d iv íd u o  n u n c a  v e n h a  a  c o r r e r  

s i t u a ç ã o  d e  p e r i c l i t a ç ã o  d e  s u a s  c o n d i ç õ e s  d e  v id a ,  c o n tr ib u i  e le  p a ra  o  to d o  e m  
r a z ã o  d e  a  v id a  s e r  u m  c o n ju n to  d e  e v e n to s  im p o n d e rá v e is ,  q u e , às m a is  d a s  v e z e s ,  
i lu s t ra - s e  n o  in f o r tú n io ,15 q u e  n u tre , e m  to d o s , o  te m o r  d o  a d v e n to  d e  s i tu a ç õ e s  
d rá s t ic a s  d e  v id a  d ig n a ,  q u e  a g r id e m  o  su s te n to  d e  c a d a  u m .

É  e s s e  te m o r  q u e  se  d e n o m in a r ia  d e  o  r i s c o  s o c ia l ,  c o n c e i tu a d o , n a s  l iç õ e s  de  
F e i jó  C o im b ra ,  c o m o  “ o e v e n to  fu tu ro  e  in c e r to ,  c u ja  v e r i f ic a ç ã o  in d e p e n d e  d a  
v o n ta d e  d o  s e g u ra d o . A  le g is la ç ã o  so c ia l  d e sd e  lo g o  v o lto u -se  p a ra  a  p ro te ç ã o  d e  
d e te r m in a d a s  e sp é c ie s  d e  r isc o s ,  c u ja  o c o r rê n c ia  t ra r ia  d e s fa lq u e  p a tr im o n ia l  ao  
c o n ju n to  f a m il ia r  d o  tra b a lh a d o r ,  o u  se ja , a  m o r te  d o  se g u ra d o , ou  a  p e rd a  d e  r e n d a  
d e s te ,  p o r  m o t iv o  d e  in c a p a c id a d e  la b o ra t iv a ,  d e c o rre n te  d e  d o e n ç a ,  a c id e n te  o u  
v e lh ic e .  C o n tu d o ,  o  le q u e  d as  a t iv id a d e s  d e  a m p a ro  d o  E s ta d o  to rn o u -se  m a is  a m p lo  
e  a b r a n g e u ,  e m  b r e v e ,  c e r to s  e v e n to s  d e  q u e  o  s e g u r o  p r iv a d o  n ã o  c o g i ta r a ,  
c o n v e n c i o n a n d o - s e  d e n o m i n a r  s e u  c o n ju n t o  d e  r i s c o s  s o c i a i s .  A té  m e s m o

1 5    J. R . F e i j ó  C o im b r a  s u s te n ta  q u e  d u r a n te  “m u ito  t e m p o  f o i  a s s im ;  e  s ó  a  c o n c e n tr a ç ã o  d e  g r a n d e s  

m a s s a s  d e  tr a b a lh a d o res , g r u p a d o s  p e la  m o d e r n a  in d ú str ia , n a  é p o c a  c h a m a d a  R e v o lu ç ã o  I n d u s ­

tria l, a l ia d a  a  a g r a v a m e n to  d o s  r i s c o s ,  p e lo  e m p r e g o  d e  m á q u in a s  e  in s ta la ç õ e s  p e r ig o s a s ,  to rn o u  

im p e r io s a  n a  c o n s c i ê n c ia  s o c ia l  a  n e c e s s id a d e  d a  a ç ã o  e s ta ta l  p ara  p r o te g e r  o  h o m e m  c o n tr a  o  

in f o r t ú n io ” e  q u e  “ a s  o r ig e n s  d o  o r d e n a m e n to  ju r íd ic o  d a  p r o te ç ã o  s o c ia l ,  a g o r a  tã o  a b u n d a n te ,  

p o d e m  s e r  e n c o n tr a d a s  n a q u e la s  v e lh a s  f o r m u la ç õ e s ,  in sp ira d a s  p e lo  d e s e jo ,  s e m p r e  p r e s e n te  n a  

a lm a  h u m a n a , d e  l ib e r a r -s e  d a  in s e g u r a n ç a  e  d o  m e d o ,  p e la  c e r te z a  d e  p o d e r  a fa sta r  o s  e f e i t o s  

d a n o s o s  d o  a c id e n te ,  d a  d o e n ç a ,  d a  in v a l id e z ,  d a  v e l h i c e  e  d a  m o r te , i s t o  é ,  o u  b u s c a n d o  fu r ta r -se  

d a  in c id ê n c ia  d e  fa to s  q u e  a ca rreta r ia m  e s s e s  d a n o s ,  o u  r e m e d ia n d o - lh e s  o s  e f e i t o s  m a lé f i c o s .” 

( C O I M B R A ,  J. R .  F e ijó .  D i r e i t o  p r e v i d e n c i á r i a  b r a s i l e i r o .  9 .  e d . re v . e  a tu a l. R io  d e  J a n eir o :  

T r a b a lh is ta s , 1 9 9 8 ,  p . 2  e  1 6 ) .
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a c o n te c im e n to s  q u e , p o r  su a  ín d o le ,  d if ic i lm e n te  p o d e r ia m  se r  a s s im  q u a li f ic a d o s ,  
ta is  c o m o  o  c a s a m e n to ,  o  n a sc im e n to  d e  f i lh o s  e  o u tro s ,  fo r a m  in c lu íd o s  n o  e le n c o  
d e sse s  r is c o s ,  te n d o  e m  v is ta  as c o n se q ü ê n c ia s  q u e  d e te r m in a m  n a  e c o n o m ia  f r á g il  
d o  trab a lh ad o r . D e s se  m o d o , n o  c o n ju n to  d o s  r isco s  v is a d o s  p e la s  m e d id a s  p ro te to ra s  
d o  E s ta d o , p a s s a ra m  a  in te g ra r - s e  o s  r isc o s  d e r iv a d o s  d o  m e io  f í s ic o ,  o s  o r iu n d o s  d e  
d e f ic iê n c ia s  o rg â n ic a s  d o  s e g u ra d o  e  o s  d e c o r r e n te s  d a  f lu tu a ç ã o  d a  e c o n o m ia "  16 
É  a p o s s ib i l id a d e  d e  a  c o le t iv id a d e  se  d e sa rm a r  e m  ra z ã o  d a  p e r ic l i ta ç ã o  d a  v id a  d e  
u m  d e te r m in a d o  in d iv íd u o  q u e  a fa z  se  to rn a r  so l id á r ia  e , a s s im , p o d e n d o  im p o r, ao  
E s ta d o , a  b u s c a  in c e s s a n te  p o r  a q u e le s  v a lo re s  tã o  p ró p r io s  d a  s o c ie d a d e  e  e r ig id o s  

ao  â m b ito  c o n s t i tu c io n a l .

O  risco  so c ia l é  q u e  con stitu i, m o ld a n d o -se  a  f ig u ra  d o  E s ta d o  S o c ia l à  d o u tr in a  
d e  G e ra ld o  A ta l ib a ,  o  e le m e n to  in te rm e d iá r io  q u e  l ig a  u m a  a tu a ç ã o  e s ta ta l  à  su je ição  
d e  d e te rm in a d o  co n tr ib u in te . E n fim , é  a  e sp e c ia l  p ro p e n s ã o  d e  d e te rm in a d a  a tiv id a d e  
d o  c o n tr ib u in te  p o d e r  d e s e n c a d e a r  o s  m e c a n ism o s  p re v is to s  p e lo  E s ta d o  p a r a  o 
c o m b a te  a o s  in fo r tú n io s  te n d o  e m  v is ta  a  p ro te ç ã o  d o s  c id a d ã o s  c o n tr a  o s  r isc o s  
s o c ia is ,  q u e  f a z  e x is t i r ,  n a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f i s c a i s ,  o  e le m e n to  
in te rm e d iá r io  d o  r isco , o  q u e , a liá s , é  e le m e n to  in e re n te  a o s  s e g u ro s  p r iv a d o s  e 
so m e n te ,  n a  p e r f e i ta  c o n c e i tu a ç ã o  d e  J. R . F e i jó  C o im b ra ,  c o m p r e e n s ív e l  n o  s e g u ro  
p ú b l ic o  a d v in d o  d o  E s ta d o  so c ia l  in te rv e n c io n is ta  n a  c o n d u ç ã o ,  c o m o  d ito , d a s  

p o lí t ic a s  so c ia is .

A  p o s s ib i l i d a d e  d e  u m a  d e t e r m in a d a  a t i v id a d e  d o  c o n t r ib u i n t e  p o d e r  
d e s e n c a d e a r  a  m o v im e n ta ç ã o  e s ta ta l  d e  c o m b a te  ao s  r is c o s  so c ia is  a m o ld a -s e  à 
n o ç ã o  d e  fu tu r id a d e .  V a le  d izer, p e lo  fa to  d e  o  c o n tr ib u in te  p o d e r  g e ra r  (e  p o d e  se r  
q u e  n ã o  g e re )  a  m o v im e n ta ç ã o  d a  m á q u in a  e s ta ta l  e m  ra z ã o  d e  su a  a t iv id a d e  (no  
trab a lh o , o  r isc o  d e  so f re r  ac id en te ; n a  v ida , a  p re se n ç a  c o n s ta n te  d a  m o r te  a  p re ju d ic a r  
o s  d e p e n d e n te s ;  n o  d e c u rs o  d o  te m p o , a  p e rd a  d a  h a b i l id a d e  p a ra  c e r to  tra b a lh o ; n a  
p e rd a  d o  e m p re g o , o  n ã o -re c e b im e n to  d o  n e c e ssá r io  a o  su s ten to , e tc .) , r em e te , q u a n d o  
d e  su a  s u je iç ã o  à  t r ib u ta ç ã o  p e la s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  a  re s p o s ta  d o  
E s ta d o ,  c o n t r a  o s  r i s c o s  s o c ia is ,  a o  f u t u r o , a  u m  m o m e n to  p o s te r io r  à q u e le  d a  

e fe t iv a ç ã o  d a  a tiv id a d e .

P o r ta n to ,  e s s e n c ia is ,  às c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  o s  e le m e n to s  d o  
r isc o  s o c ia l  e  d a  f u t u r id a d e .

N e s s e  s e n t id o , a  a t iv id a d e  e s ta ta l  c o n s is te n te  e m  d e s e m p e n h a r  as ta re fa s  e m  
p ro l  d a  p ro te ç ã o  d a  s o c ie d a d e  c o n tr a  o s  in fo r tú n io s  p e r ic l i ta n te s  d a  v id a  o u  d as 
co n d iç õ e s  d e  so b re v iv ê n c ia  lig a -se  ao  co n tr ib u in te  e m  ra z ã o  d e  d e te rm in a d a  a tiv id ad e  
p r iv a d a  p o r  e le  d e s e n v o lv id a  p o d e r  g e ra r  r isc o s  q u e  p o d e m , n o  fu tu r o ,  r e q u e re r  a

1 6  N o  m e s m o  s e n t id o ,  T e r e z in h a  S u e l i  S á  d e  S o u z a  G a ia , q u e  in d ic a  q u e  “n a  á re a  s o c ia l ,  p o r  e x e m ­

p lo ,  t o d o s  o s  e s t a d o s  d e s e n v o lv e m  s is t e m a s  d e  p r o te ç ã o  s o c ia l ,  d e  m e n o r  o u  m a io r  a b r a n g ê n c ia ,  

s e ja  e m  r e la ç ã o  a o s  s u je i to s  tu te la d o s  o u  à s  p r e s ta ç õ e s  c o n c e d id a s ” . (C o n tr ib u iç õ e s  e s p e c ia i s  e  a  

s e g u r id a d e  s o c ia l  b ra s ile ira . T r ib u ta ç ã o  e m  R e v i s ta ,  B r a s í l ia :  S in d ic a t o  N a c io n a l  d o s  A u d it o r e s  ­

f i s c a i s  d a  R e c e i t a  F e d e r a l  -  U n a f i s c o  S in d ic a l ,  a n o  9 ,  n. 3 5 ,  p . 2 8 ,  ja n ./m a r . 2 0 0 1 ) .
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in te rv e n ç ã o  p ú b l ic a  so l id á r ia .  E is , a s s im , a  re fe r ib i l id a d e  in d ire ta  c a u s a d a  p e la  
c o n c e p ç ã o  d e  r is c o s  so c ia is  e  d e  fu tu r id a d e  q u e  e s tã o  p re s e n te s  c o m o  e le m e n to s  
in te rm e d iá r io s  d o s  tr ib u to s  v in c u la d o s  d o  tip o  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is .

P o r  o p o r t u n o ,  r e s t a  a s s e v e r a r  q u e  n ã o  s e  i n g e r e ,  c o m  f a c i l i d a d e ,  o  
p o s ic io n a m e n to  su s te n ta d o  p o r  M a rc o  A u ré lio  G re c o  n o  s e n tid o  d e  q u e , p a ra  as 
c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  a s s im  c o m o  s e r ia  p a ra  o  o u tro  tip o  d e  tr ib u to  
v in c u la d o  a  u m a  a t iv id a d e  e s ta ta l ,  a  tax a , a  re fe r ib i l id a d e  se r ia  d ire ta  e  n ã o  in d ire ta , 
u m a  v e z  q u e  “ a  a tu a ç ã o  d a  s e g u r id a d e , o u  d a  in te rv e n ç ã o , v o lta -s e  a o  g ru p o  c o m o  
u m  to d o  e, s e n d o  to d o s  p a r te  d e s s e  g ru p o , a  a tu a ç ã o  é - lh e s  d ire ta m e n te  r e f e r id a ” .17

M u i to  e m b o r a  se  c o n s ig a  e x tr a ir  u m a  c e r ta  d o se  d e  v a lo r iz a ç ã o  ao  c o n c e i to  
d e  so l id a r ie d a d e  q u e  im p re g n a  o  s is te m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  n ã o  se  p o d e , só  p o r  
ta l  m o t iv o , d e s c o n s id e ra r  o  fa to  d e  q u e  a  h ip ó te s e  d e  in c id ê n c ia  tr ib u tá r ia , q u a n d o  
a t in g e  u m  e sp e c íf ic o  su p o s to  fá t ic o , o  fa z  e m  c e r to  e  d e te rm in a d o  fa to  fe n o m ê n ic o , 
q u e  s u je i ta  o  c o n tr ib u in te ,  a q u e le  ta m b é m  c e r to  e  d e te rm in a d o , à s  c o n se q ü ê n c ia s  
n o rm a tiv a s .  A s  c o n tr ib u iç õ e s  n ã o  su je ita m  o  g ru p o  so c ia l  às c o n se q ü ê n c ia s . A  f ig u ra  
d a  s o l id a r ie d a d e  e , p o r  c o n se q ü ê n c ia ,  o  g ru p o  so c ia l, c o m o  e le m e n to s  c o m p o n e n te s  
d o  s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a p e n a s  in f o rm a  q u e  a q u e le  c o n c re to  c o n tr ib u in te ,  
v iv e n c ia n d o  u m  d e lim ita d o  fa to  fe n o m ê n ic o  q u e  se  am o ld a , à  p e r fe iç ã o , à  d e sc r iç ã o  
n o r m a t iv a  p ro p o s ta  p e la  h ip ó te s e  d e  in c id ê n c ia ,  n ã o  se  fu r te  às c o n s e q ü ê n c ia s  
tr ib u tá r ia s ,  p o r  s e r  e le  in te g ra n te  d o  u n iv e r s o  a o  q u a l a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  im p õ e , 
v a l id a m e n te ,  o  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  u m a  v e z  q u e  p o d e , n o  fu tu r o , v i r  a  
d e p e n d e r  d o s  s e u s  b e n e fíc io s ,

2 .2  A  "  p a r a f is c a lid a d e  n e c e s s á r ia ” c o m o  s e g u n d o  c r ité r io  d is t in t iv o  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is  n o  s is te m a  tr ib u tá r io

F o i M isa b e l  A b re u  M a c h a d o  D e rz i q u e m  c u n h o u  a  e x p re s sã o  “p a ra f isc a l id a d e  
n e c e s s á r ia ” ,18 a o  s e  re f e r i r  a  to d o  o  c a b e d a l  d e  in s t i tu to s  q u e , c o m o  u m  v e rd a d e iro  
a m á lg a m a  a o  r e g im e  tr ib u tá r io  e sp e c íf ic o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  
a s  f a r ia m  tão  h á b e is  a  s u s te n ta r  a  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  so c ia l  e m  p ro l  d o  a te n d im e n to  
d a s  n e c e s s id a d e s  d a  so c ie d a d e  e  d a  b u s c a  d a s  f in a lid a d e s  a  q u e  se  p re s ta  n o  c o n te x to  
c o n s t i tu c io n a l ,  c o m o  o  d e  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  e m  s u a  á re a  p re v id e n c iá r ia ,  
a o  in v é s  d e  p e rq u ir ir  a s  c a u sa s  q u e  m o tiv a ra m  o  ap a re c im e n to  d a q u e la s  f in a l id a d e s .19

M a is  d o  q u e  q u a lq u e r  o u t r o  t r ib u to ,  c o n f o r m e  a lh u r e s  j á  s e  v e n t i lo u ,  a s  
c o n t r ib u i ç õ e s  r e p r e s e n ta m  v e r d a d e i r o s  “ in s t r u m e n to s  d e  a tu a ç ã o ” 20 d o  E s ta d o

1 7  G R E C O , M a r c o  A u r é lio . C o n tr ib u iç õ e s  (u m a  f ig u r a  s u i  g e n e r i s ) .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a , 2 0 0 0 ,  p . 

2 4 3 .

1 8  D E R Z I , M iz a b e l  A b r e u  M a c h a d o . C o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s .  C a d e r n o  d e  p e s q u i s a s  t r i b u tá r ia s  n “ 1 7 ,  

T e m a : C o n tr ib u iç õ e s  S o c ia i s ,  S ã o  P a u lo :  C e n tr o  d e  E x te n s ã o  U n iv e r s itá r ia  e  R e s e n h a  T r ib u tá r ia , 

1 9 9 2 ,  p . 1 2 0 .

1 9  G R E C O , M a r c o  A u r é lio . C o n t r i b u i ç õ e s . . .O p .  c i t . ,  p . 1 0 1 .

2 0  I b id e m , p . 1 3 5 .
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n a  p e r s e c u ç ã o  d e  s e u s  f in s  c o n t r a  a  c a r a c t e r i z a ç ã o  o u  m i t ig a ç ã o  d o  r i s c o  s o c ia l  
fu t u r o .

D a í  p o r  q u e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l ,  n a  c la s s if ic a ç ã o  d e  tr ib u to s  v in c u la d o s ,  é  b e m  
m a is  m a r c a n te  p a r a  a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  p o is  in s e r id a  e m  u m  
c o n te x to  e m  q u e  a s o c ie d a d e  o rg a n iz a d a  c la m a  p e lo  E s ta d o ,  c o m  fu n d a m e n to  m a io r  
n a  s o l id a r ie d a d e  e  n a  p ro te ç ã o  c o n tr a  o  in f o r tú n io  q u e  p o d e  a c o m e te r  q u a lq u e r  
in d iv íd u o  n o  fu tu ro .21

A ss im , c o m  o a p a ra to  n o rm a tiv o  q u e  in fo rm a  o  s is te m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l,  
a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c r io u  tr ib u to s  f i n a l i s t ic a m e n te  a fe ta d o s 22 ao s  f in s  a  q u e  se 
p ro p õ e  o  E s ta d o  S o c ia l ,  e m  q u e  a  f in a lid a d e , d iv e r s a m e n te  d o s  o u tro s  t r ib u to s , é  q u e  
d á  o  to m  d e  q u a l i f ic a ç ã o  ju r íd ic a  c o n s t i tu c io n a lm e n te  r e le v a n te  a  ta is  e sp é c ie s .23

S e , n a  c o n ju n tu ra  e m  q u e  p o s to  o  C ó d ig o  T r ib u tá r io  N a c io n a l  -  C T N , o  art. 
4 o, in c is o  II , r e z a  q u e  s e r ia  ir re le v a n te ,  p a ra  q u a l i f ic a r  o  tr ib u to ,  a  d e s t in a ç ã o  le g a l 
d o  p ro d u to  d a  su a  a rre c a d a ç ã o , ta l co n cep ção , d ia n te  d a  m o d e rn a  e s t ru tu ra  d o  s is te m a  
d e  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  re v e la -se ,  p a ra  as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  d e s t in a d a s  a  c u s te a r  
a q u e le  s i s te m a ,  u l t r a p a s s a d a ,  p a r a  n ã o  d iz e r  in c o n s t i tu c io n a l .  P o r ta n to ,  p a r a  as 
c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is ,  in a p l ic á v e l  o  art. 4 o, in c iso  II , d o  C T N , e m  
ra z ã o  d e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p re v is ta s  n o  art. 149 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e re m  p a g a s  
“p a ra  q u e ” c e r ta s  f in a l id a d e s  s e ja m  a te n d id a s ,24 e n tr e  as q u a is  o  “ c o b r im e n to ” d e  
p r e s t a ç õ e s  d o  s e g u r o  s o c i a l  o b r ig a tó r io  d e  to d o s  o s  f i l i a d o s  d e  u m  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io ,  in c lu s iv e  o  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s ,  q u e  é  r e t r ib u t iv o , m a is ,  a in d a , 
d a  s a ú d e  e  d a  a s s i s t ê n c i a ,  p r e s t a d a s  d e  f o r m a  u n i v e r s a l  e  i n d i s c r i m i n a d a ,  
in d e p e n d e n te m e n te  d e  p a g a m e n to  p r é v io  d e  q u a lq u e r  e s p é c ie .25

2 1   S o b r e  a  p ró p r ia  id é ia  d e  fu tu r o  p a ra  o  q u a l s e  d ir ig e m  a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  p a r a f is c a is ,  

n it id a m e n te  a  d e  m a t iz  p r e v id e n c iá r ia , in te r e s sa n te  c o n s ig n a r  o  q u e  M a r c o  A u r é l io  G r e c o  a s s e v e ­

rou : “ ( . . . )  a  id é ia  d e  c a u s a  n ã o  é  a  id é ia  fo r m a d o r a  d a  c o n tr ib u iç ã o .  A  id é ia  in fo r m a d o r a  é  a  id é ia  

d e  f im ,  d e  r e s u lta d o ,  d e  o b je t iv o .  O ra , f im ,  r e su lta d o  o u  o b j e t iv o ,  é  e v e n t o  fu tu r o , n ã o  e v e n t o  

p a s s a d o .  D a í  o  d e s a f io  d e  e la b o r a r  m o d e lo s  c o n s id e r a n d o  o  fu tu r o . T r a ta -s e  d e  u m  g r a n d e  d e s a f io ,  

p o r q u e  s ó  s a b e n d o  c o m o  r a c io c in a r  e m  fu n ç ã o  d o  fu tu r o  é  q u e  s e r á  p o s s ív e l  e x p l ic a r  e s ta s  f ig u r a s .  

( . . . )  E m  ú lt im a  a n á l is e ,  a  r e a lid a d e  d e ix o u  d e  s e r  u m a  r e a lid a d e  p o s ta ,  p a ra  s e r  u m a  r e a lid a d e  ‘a 

se r  p o s t a ’ , u m a  r e a lid a d e  ‘a  s e r  c o n s tr u íd a ’ . A lg o  a  s e  c o n s e g u ir ,  a  s e r  f e i t o ,  a lg o  p o r  fa zer . E m  

fu n ç ã o  d is s o ,  a  p r e o c u p a ç ã o  p a s s o u  a  s e r  o  fu tu r o , o u  s e ja , a lg o  q u e  a in d a  n ã o  e x i s t e ” . (O p . c i t . ,  p. 

3 8 ) .

2 2       S e g u n d o  M is a b e l  A b r e u  M a c h a d o  D e r z i ,  e m  c o m e n tá r io s  à  p a r a f is c a l id a d e  d e  A l io m a r  B a le e ir o  

(L i m i t a ç õ e s  c o n s t i t u c io n a i s  a o  p o d e r  d e  tr ib u ta r ,  p . 5 9 8 ) .

2 3   É  d e  R o q u e  C a r r a z z a  a  o b s e r v a ç ã o ,  a in d a  q u e  a d m it in d o  a  c la s s i f i c a ç ã o  tr ip a r tite  d o s  tr ib u to s , d e  

q u e  “ a s  ‘c o n t r ib u iç õ e s ’ r e fe r id a s  n o  art. 1 4 9  e  s e u  p a r á g r a fo  ú n ic o  d a  C o n s t i tu iç ã o  s ã o  t r i b u to s  

( im p o s t o s ,  ta x a s  o u  co n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia ) ,  q u a l i f i c a d o s  p o r  su a  f in a l i d a d e ' "  (a p u d  J o s é  E d u a r d o  

S o a r e s  d e  M e lo ,  C o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  n o  s i s t e m a  t r ib u tá r io ,  p . 8 8 ) .

2 4       G R E C O , M a r c o  A u r é l io .  C o n tr ib u iç õ e s :  u m a  f ig u r a  s u i  g e n e r i s ,  p . 1 3 9 .

2 5   C O Ê L H O , S a c h a  C a lm o n  N a v a r r o . P r o p o s ta  p ara  u m a  n o v a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  tr ib u to s  a  p artir  d e  

u m  e s t u d o  s o b r e  a  in s t i tu iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  p e lo s  E s ta d o s ,  D is t r i t o  F e d e r a l  e  

M u n ic íp io s .  In : R O C H A , V a ld ir  d e  O l iv e ir a  ( c o o r d .) .  C o n t r ib u iç õ e s  p r e v i d e n c i á r i a s :  q u e s t õ e s  

a tu a is ,  p . 1 8 1 .
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A liá s ,  n e s s e  p o n to ,  é  p re c iso  c o n s ig n a r  q u e  a  p ró p r ia  c o n c e i tu a ç ã o  d o  te rm o  
“p a ra f i s c a l id a d e ” , p in ç a d a  lá  n a s  l iç õ e s  d e  J e a n - G u y  M é r ig o t ,  e n v o lv ia  u m  c r i té r io  
d is t in t iv o  d o  s is te m a , d iv e rso  d o  q u e  h a v ia  p a ra  a  c o m u m  f isc a lid a d e , q u e  e ra  o  d a  
n ã o -c o n ta b il iz a ç ã o ,  d a  a r re c a d a ç ã o  a d v in d a  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is , 
n o  o rç a m e n to  d o  T e so u ro .26 O  s e g u n d o  c r i té r io  in d ic a d o  p e lo  au to r, n a  c o n c e i tu a ç ã o  
d a  p a ra f is c a l id a d e ,  s e r ia  a  f in a l id a d e  a c im a  e x p o s ta ,  n o  se n t id o  d e  q u e  “ as re c e i ta s  
p a ra f is c a is  s ã o  re c e i ta s  d e  a p lic a ç ã o  e s p e c ia l” , q u e , o b v ia m e n te ,  n a  q u e  é o b je to  d e  
e s tu d o , é  o  d e  c u s te io  d e  u m  r e g im e  p ró p r io  d e  p re v id ê n c ia ,  so b  p e n a  d e , a s s im  n ã o  
se n d o , e iv a r -s e  d e  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  a  n o rm a  in s ti tu id o ra  d a  p re te n sa  co n tr ib u ição  
so c ia l  o u  p a ra f is c a l .27

L e v a n d o - s e  e m  c o n s id e ra ç ã o  q u e , no  tra to  d o  s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  
a  f in a l id a d e  b u s c a d a  p e la s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  c o m o  in s tru m e n to s  
d e  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  n o  a tin g im e n to  d o s  o b je t iv o s  c o n s t itu c io n a is  d e  p ro te ç ã o  c o n tra  
o  r isc o , é  se m p re  u m  d a d o  d o  fu tu r o ,  in c e r to  e  f lu id o  n o  te m p o , p a ra  q u e  o  p r in c íp io  
d a  c o n tr a p a r t id a  s e  re a l iz e ,  m e d ia n te  u m  o rç a m e n to  b e m  e s tru tu ra d o  e  q u e  p o ssa ,  
m e s m o  q u e  in a d v e r t id a m e n te ,  a te n d e r  a  s o c ie d a d e  a  q u a lq u e r  m o m e n to  -  j á  q u e  d e  
c u n h o  re t r ib u t iv o  n o  s e to r  d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l e  so l id á r io  e  in d is c r im in a d o  n o s  
se to re s  d a  S e g u r id a d e  d e s t in a d o s  à  a s s is tê n c ia  e  à  s a ú d e  so c ia is  é  a b so lu ta m e n te  
n e c e s s á r io  q u e  a  p ro p o s ta  d e  le i o rç a m e n tá r ia  p ró p r ia  d o  s is te m a  v ie s se  e m b a s a d a  
e m  p ro je ç õ e s  p a ra  o  fu tu ro ,  p ro je ç õ e s  e ssa s  a v a lia d o ra s  d a  s i tu a ç ã o  a tu a l  d o  c u s te io  
e  d o s  r i s c o s  q u e  p o d e m  a d v ir  n o  fu tu ro .

T a l  e m b a s a m e n to  o rç a m e n tá r io ,  q u e  s e r v e  d e  b a l i z a  p a r a  o  s i s te m a  d e  
S e g u r id a d e  S o c ia l  se  p re c a v e r  n a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s  re q u e r id o s  do  E s ta d o  n a  
p r o t e ç ã o  d a  c o le t iv id a d e  é  a q u e le  a  q u e  a lu d e  o  a rt. 9 6 28 d a  L e i  n°  8 .2 1 2 /9 1  
(O rg a n iz a ç ã o  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l e  In s t i tu iç ã o  d o  P la n o  d e  C u s te io ) ,  ou  se ja , o

2 6  E le m e n t o s  d e  u m a  te o r ia  d a  p a r a f is c a l id a d e . T rad . G u ilh e r m e  A u g u s t o  d o s  A n jo s .  R e v i s ta  d e  D i ­

r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ,  n . 3 3 ,  p . 5 9 .

2 7  J o s é  E d u a r d o  S o a r e s  d e  M e lo  b e m  s in te t iz a  o  e x p o s t o  a o  e n te n d e r  q u e  “e s tá  d e m o n str a d o  q u e  a 

q u e s tã o  é  p r e n h e  d e  c o n tr o v é r s ia s ,  n ã o  p o d e n d o  a c e ita r -s e ,  d e  fo r m a  a b so lu ta , a  re g ra  in se r ta  n o  

in c i s o  II d o  art. 4 o d o  C T N . A le m  d e  e s s e  p r e c e i to  l e g a l  n ã o  e n c o n tr a r  fu n d a m e n to  d e  v a l id a d e  n o  

te x to  c o n s t i t u c io n a l ,  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p o s s u e m  u m a  c a r a c te r ís t ic a  e s p e c ia l ,  u m a  s i tu a ç ã o  s o b r e ­

m o d o  p e c u l ia r  c o m o  r e q u is ito  d e  s u a  v a l id a d e ,  q u a l s e ja , a  v in c u la ç ã o  d e  s u a  r e c e ita  à  s e g u r id a d e  

s o c ia l ,  e m  o r ç a m e n to  p r ó p r io ” ( C o n t r ib u iç õ e s  s o c i a i s  n o  s i s t e m a  t r ib u tá r io ,  p . 3 8 ) .

2 8  “A rt. 9 6 .  O  P o d e r  E x e c u t iv o  e n v ia r á  a o  C o n g r e s s o  N a c io n a l ,  a n u a lm e n te , a c o m p a n h a n d o  a P r o ­

p o s t a  O r ç a m e n tá r ia  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  p r o j e ç õ e s  a tu a r ia is  r e la t iv a s  à  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a b ra n ­

g e n d o  u m  h o r iz o n te  te m p o r a l d e ,  n o  m ín im o ,  2 0  (v in te )  a n o s ,  c o n s id e r a n d o  h ip ó t e s e s  a lte r n a tiv a s  

q u a n to  à s  v a r iá v e is  d e m o g r á f ic a s ,  e c o n ô m ic a s  e  in s t i tu c io n a is  r e le v a n te s .”

U m  p la n o  d e  c u s t e io ,  n o s  m o ld e s  d a q u e le  d e s c r i to  n o  art. 9 6  d a  L e i  n ° 8 .2 1 2 /9 1 ,  p a ra  o  R e g im e  

G e r a l d e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  -  R G P S , se r ia  ig u a lm e n te  im p r e s c in d ív e l  p ara  o  trato  d o  r e g im e  p ró ­

p r io  d e  p r e v id ê n c ia  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  m o r m e n te  a p ó s  a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n ° 2 0 / 9 8  ­

q u e  a c a b o u  p o r  eq u ip a ra r , e m  n a tu r e z a s  ju r íd ic a s ,  o s  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s  - ,  p la n o  d e  c u s t e io  

e s s e  q u e  n ã o  p o d e ,  d e  m a n e ir a  a lg u m a , s e r  c o n fu n d id o  c o m  o s  d a d o s  c o n s ta n te s  d a s  ta b e la s  q u e  

e m b a s a m  a s  ju s t i f ic a t iv a s  d a  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ,  o b v ia m e n te  le v a d a s  e m  c o n s id e r a ç ã o  

q u a n d o  a  d is c u s s ã o  f o i  g u in d a d a  a o  S e n a d o  F e d e r a l p e la  P E C  6 7 /0 3 .
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p la n o  d e  c u s t e io  ( c o m  in c u r s ã o  e m  d e ta lh a d o s  c á lc u lo s  a t u a r ia is )  q u e ,  n a  p r á t ic a ,  
n ã o  e x is t e  e  ja m a is  f o i  f o r m u la d o ,  o  q u e  r e p r e s e n ta ,  e n q u a n t o  o s  i n f o r t ú n io s  a in d a  
n ã o  g e r a m  c a la m id a d e s  p ú b l ic a s  d e  d r á s t ic a s  p r o p o r ç õ e s ,  o  m e n o s p r e z o  d o  E s ta d o ,  
n ã o  s ó  p a r a  o  c u s t e io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  m a s  c o m o  p a r a  a  s u a  a tu a ç ã o  
v in c u la r m e n t e  d i r i g i d a  a  a te n d e r  o s  r e c la m e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l .

A  s i t u a ç ã o  d o  s is t e m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l  s e m  a  e x is t ê n c ia  d e  u m  p la n o  d e  
c u s t e io ,  q u e  in c lu s iv e  r e p r e s e n ta r ia  u m a  f o r m a  a t u a r ia l  e  c ie n t i f ic a m e n t e  m a te m á t ic a  
p a r a  s e  c o i b i r ,  e v e n t u a lm e n t e ,  a b u s o s  n a  t r ib u t a ç ã o  m e d ia n te  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  
o u  p a r a f is c a is ,  c u m p r in d o ,  c o m  m a io r  r i g o r  t é c n ic o ,  o  p r i n c í p io  d a  e q ü id a d e  n o  
c u s t e io  e  o  p r i n c í p io  d a  c o n t r a p a r t id a ,  d ia n t e  d a s  r e a is  n e c e s s id a d e s  d a  s o c ie d a d e ,  é  
c r u e l ,  u m a  v e z  q u e ,  s e m  t a l  e s tu d o  p a r a  o  c u s t e io  -  o  m e s m o  s e  v e r i f i c a n d o  p a r a  o  
r e g im e  p r e v id e n c iá r i o  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s 29 - ,  n e m  m e s m o  o  c o m a n d o  in s c r i t o  
n o  a r t .  1 9 5 ,  §  2 o, d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l p o d e  s e r  o b s e r v a d o .  A o  d is p o r  q u e  a  
p r o p o s t a  d e  o r ç a m e n t o  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  s e rá  e la b o r a d a  d e  f o r m a  in t e g r a d a  p e lo s  
ó r g ã o s  r e s p o n s á v e is  p e la  s a ú d e ,  p r e v id ê n c ia  e  a s s is tê n c ia  s o c ia l ,  te n d o  e m  v is t a  a s  
m e ta s  e  p r io r id a d e s  e s ta b e le c id a s  n a  le i  d e  d i r e t r iz e s  o r ç a m e n t á r ia s , 30 a s s e g u ra d a  a  

c a d a  á re a  a  g e s tã o  d e  s e u s  r e c u r s o s ,  a  in e x is t ê n c ia  d e  p la n o  d e  c u s t e io  im p e d e  a q u e la  
e la b o r a ç ã o  d e  f o r m a  in t e g r a d a .

A  in e x is t ê n c ia  d o  p la n o  d e  c u s t e io  e  o  d e s m a n t e la m e n t o  d o  s is t e m a  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a d ic io n a d o s ,  q u e b r a m  u m  d o s  p r i n c í p io s  d e  e la b o r a ç ã o  d e  
q u a lq u e r  o r ç a m e n t o  p a r a  q u a lq u e r  r e g im e  d e  p r e v i d ê n c ia  q u e  p r e s c in d e  d a  
in t e r f e r ê n c ia  e s ta ta l,  c o m o  é  o  c a s o  d o  r e g im e  d e  p r e v id ê n c ia  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  
-  d o  a r t .  4 0  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l -  t a l  q u a l  d e f in id o s  n a  L e i  n °  4 . 3 2 0 / 6 4 ,  e n t r e  
e le s  o  d a  u n id a d e , 31 o  q u e  i l u s t r a  “ a  f a c i l i d a d e  c o m  q u e  s e  t o r n a  c o r r u p t í v e l  a  a t u a l  
f o r m a  d e  e la b o r a ç ã o  d o  ‘ o r ç a m e n t o ’ b r a s i le i r o  e  q u ã o  f r á g e is  s ã o  o s  g e s to r e s  
e n c a r r e g a d o s  d e  a d m in is t r a r  e  f i s c a l i z a r  a  p o l í t i c a  o r ç a m e n t á r ia ” .32

S e ja  c o m o  f o r ,  e is ,  a s s im ,  u m  p a n o r a m a  d o  c o n t e x t o ,  f o r m a d o  p e la  c o n ju n ç ã o  
d a  c o n s id e r a ç ã o  d o  r i s c o  s o c ia l  e  d a  f u t u r id a d e  c o m o  e le m e n to s  in t e r m e d iá r io s  d o s  
t r i b u t o s  v in c u la d o s  “ c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ” , b e m  c o m o  t a m b é m

2 9  V e r  n o t a  2 8 .

3 0       O  q u e ,  n a  p rá t ic a , ta m b é m  n ã o  e x i s t e ,  u m a  v e z  q u e ,  s e m  p la n o  d e  c u s t e io ,  n ã o  h á  c o m o  s e  p e n sa r  

e m  m e t a s  q u e  c u b r a m , n o  fu tu r o , o s  in fo r tú n io s  g e r a d o s  p e lo  r i s c o  s o c ia l .

3 1  M I R A N D A ,  D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e . O r ç a m e n to  p ú b l ic o  p a r t ic ip a t iv o  f e d e r a t iv o :  u m a  p r o p o sta  

d e  e la b o r a ç ã o .  In: C A M P O S , D e j a lm a  d e  ( c o o r d .) .  R e v is ta  T r ib u tá r ia  e  d e  F in a n ç a s  P ú b l i c a s , p . 

1 5 4 . D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e  M ir a n d a  é ,  n e s s e  j a e z ,  n a  c r ít ic a  à  f e i tu r a  d o s  o r ç a m e n to s  -  q u e ,  n o

s i s t e m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  d e p e n d e r ia m  d e  u m  p la n o  d e  c u s t e io  - ,  c o r r o b o r a d o  p o r  A lfr e d o  

A u g u s t o  B e c k e r ,  q u a n d o  le c io n a  s e r  p r ó p r io  d e  q u a lq u e r  o r ç a m e n to  a  o b t e n ç ã o  d e  “ fu n d o s  p a ra  a 

r e a l iz a ç ã o  d a s  d e s p e s a s ,  e s ta s  te n d o , n a s  p r im e ir a s  (a s  r e c e ita s )  o s  m e io s  d e  s u a  p r ó p r ia  a tu a ç ã o , e  

i s t o  d e n tr o  d e  u m a  ig u a l  a ç ã o  r e c íp r o c a  d e  t e m p o  e  l im ite s .  O  p o n t o  d e  u n iã o  d e s ta s  f in a lid a d e s  

r e c íp r o c a s ,  i s to  é ,  a  d e s t in a ç ã o  c o n c r e ta  d a  r e c e ita  á  r e a liz a ç ã o  d a  d e s p e s a ,  é  o b t i d o  e m  v i r tu d e  d a  

l e i  o r ç a m e n t á r i a  e m  u m a  d e t e r m in a d a  f r a ç ã o  d e  te m p o  q u e  é  e x a ta m e n te  u m  d o s  c i c lo s ,  n o s  

q u a is  r e p a r t e - s e  a  a t i v id a d e  d o  E s ta d o ” ( T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i to  t r ib u tá r io ,  p . 2 2 8 ) .

3 2       M I R A N D A ,  D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e . O b . c i t . ,  p . 1 5 8 .
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f o r m a d o  d a  s u b m is s ã o  d a  e sp é c ie  t r ib u tá r ia  a  u m a  “p a ra f is c a l id a d e  n e c e s s á r ia ” , o 
q u e  e x p l ic a rá ,  a d ia n te ,  as v á r ia s  in c o n g r u ê n c ia s  c o n s t i tu c io n a is  d a  p r o p o s ta  d e  
in s t i tu iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ,  s e g u n d o  o  d is p o s to  n o  art. 
4 o, c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (n a  re d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  
4 0 /0 3 ) .

3 A  A T E C N IA  J U R ÍD I C A  D E  U M A  P R E T E N D ID A  C O N T R I B U IÇ Ã O  D E  
C U S T E IO  D O  R E G IM E  P R E V ID E N C IÁ R I O  D O S  S E R V ID O R E S  
P Ú B L I C O S  C O M  S U JE IT O  P A S S IV O  J Á  A P O S E N T A D O

3 .1  C a ra c te r ís t ic a s  d a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  o u  p a r a f is c a l  p re v id e n c iá r ia  d e  
c u s te io  d o  reg im e  p r e v id e n c iá r ia  d o s  s e r v id o re s  p ú b l ic o s

C o m  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 3 /9 3 , in t ro d u z iu -s e  o  § 6 º 33 n o  art. 4 0  d a  
C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  a s s im  d isp ô s , in  verbis-,

“A s  a p o se n ta d o r ia s  e  p e n s õ e s  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  fe d e ra is  se rão  
c u s t e a d a s  c o m  r e c u r s o s  p r o v e n ie n te s  d a  U n iã o  e  d a  c o n t r ib u i ç ã o  d o s  
s e rv id o re s ,  n a  fo r m a  d a  le i .”

A  t r a n s iç ã o  q u e  se  f e z  n o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io ,  p o r ta n to ,  f o i  a  d e  se  
d e te r m in a r  q u e  o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  d e v e r ia m  c o n tr ib u ir  p a ra  c o m p a r t i lh a r  as 
d e s p e s a s  d a s  a p o s e n ta d o r ia s  p a r a  q u a n d o  ( fu tu r id a d e )  se  to rn a re m  in a t iv o s ,  is to  é, 
o s  a tiv o s  e s ta r ia m  c o n tr ib u in d o  p a ra  m a n te r  as su as  p ró p r ia s  a p o se n ta d o r ia s ,  q u a n d o  
in a t iv o s ,  o  q u e  é  e le m e n ta r , a l te ra n d o  a  s is te m á tic a  a n te r io r  à  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l 
n° 2 0 /9 8 ,  e m  q u e  a  c o n ta g e m  d e  te m p o  se  d a v a  n o  se rv iç o  p ú b lic o ,  a o  in v é s  d a  
s a lu ta r  c o n ta g e m  d e  te m p o  d e  c o n tr ib u iç ã o .

C o m  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , c o m p le to u - se  p ro fu n d a  e  ra d ic a l  
a l t e r a ç ã o  n o  r e g i m e  p r e v i d e n c iá r io  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s ,  d e  m o d o  q u e  a  
c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  (q u e  é , f r is e - s e ,  e s p é c ie  d a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  o u  
p a ra f is c a l  d e  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l)  p a s s o u  a  o s te n ta r  n a tu re za  c o n tr ib u t iv a  
e  a tu a r ia l ,  s e g u n d o  o s  te rm o s  d o  c a p u t  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n a  re d a ç ã o  
d a d a  p e lo  art. 1o d a q u e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , a s s e m e lh a n d o , e  m u ito ,  o 
r e g im e  d e  a p o s e n ta d o r ia  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  ao  r e g im e  p re v id e n c iá r io  g e ra l 
(R G P S )  tu te la d o  p e lo s  arts . 195 e 201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .34

T a n to  is s o  é  v e rd a d e  q u e  o  § 1235 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  (n a  
r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 ) , p rev ê :

“ § 12. A lé m  d o  d is p o s to  n e s te  a rtig o , o  r e g im e  d e  p re v id ê n c ia  d o s  
s e rv id o re s  p ú b lic o s  t i tu la re s  d e  c a rg o  e fe t iv o  o b se rv a rá ,  n o  q u e  c o u b e r , os 
re q u is i to s  e  c r i té r io s  f ix a d o s  p a ra  o  r e g im e  g e ra l  d e  p re v id ê n c ia  so c ia l .”

3 3      N ã o  m o d i f ic a d o  (a té  o  té r m in o  d e s te  e s tu d o )  p e la  P E C  6 7 /0 3 .

3 4      R e s p a ld a n d o  o  q u e  s e  s u s te n ta  n a  n o ta  2 8 .

3 5      T a m b é m  n ã o  m o d if ic a d o  p e la  P E C  6 7 /0 3 .

230 Rev. TST, Brasília , vol. 69, nº 2 , jul/dez 2003



D O U T R I N A

A ss im , s e  o s  r e q u is i to s  e  c r i té r io s  a  s e r e m  u ti l iz a d o s  sã o  o s  d o  R e g im e  G e ra l 
d e  P re v id ê n c ia  S o c ia l  C o m u m , d o  R G P S , te m -se ,  n o  B ra s i l ,  a  r ig o r, u m  re g im e  g e ra l 
e  u n iv e r sa l  d e  p r e v id ê n c ia  c o n tr ib u t iv a  so c ia l,  c o n fo r m e  o  art. 201  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  c o m  u m  tra ta m e n to  e sp e c ia l  p a ra  os s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  c o n fo r m e  o  art. 40  
d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  a g o r a  c o m p l e t a m e n t e  s u b o r d i n a d o  a  u m  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d e  b a s e s  c o n tr ib u t iv a s  e  a tu a r ia is .

N o  a tu a l r e g im e  p rev id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  a  a p o se n ta d o r ia  p a ssa  
a  se  c a ra c te r iz a r  c o m o  u m a  v e rd a d e ira  co n tra p re s ta ç ã o ,  e m  o b s e rv â n c ia  ao  p r in c íp io  
d a  c o n tr a p a r t id a ,  d e v id a  p e lo  E s ta d o  a o  s e r v id o r ,  a g o r a  in a t iv o ,  q u e  e fe tu o u  
p a g a m e n to s  d e  c o n tr ib u iç õ e s ,  e n q u a n to  n a  a tiv a . O  E s ta d o  é  d e v e d o r  d o s  b e n e fíc io s  
d a s  a p o s e n ta d o r ia s  e m  ra z ã o  d e  o  re g im e  s e r  c o n tr ib u t iv o  e  re tr ib u tivo .

C o m o  é  o  c a s o  d o  R G P S ,  é  d a  e s s ê n c ia  d e  u m  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  
c o n tr ib u t iv o ,  e n tr e  e le s  o  d o  s e rv id o r  p ú b lic o ,  p o r ta n to ,  o p r é v io  p a g a m e n to  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s ,  q u e  c o r re s p o n d e m  ao  c u s to  d o  s e g u ro  e  à  e s t r e i ta  v in c u la ç ã o  e n tre  
ta is  c o n tr ib u iç õ e s  e  o s  b e n e f íc io s  (c a rá te r  a tu a r ia l ) .36

A  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d isp ô s  q u e  é  re q u is i to ,  p a ra  a  a fe r iç ã o  d o  b e n e f íc io ,  a 
v e r i f ic a ç ã o  d e  q u e  o  s e g u ra d o  c o n tr ib u a  p re v ia m e n te ,  a n te s  d a  c o n c e s s ã o  d e  su a  
a p o se n ta d o r ia .  O  re c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  é , n e c e s s a r ia m e n te ,  
p r é v i o  à  c o n c e s s ã o  d a  a p o s e n t a d o r ia .  N ã o  s e  p o d e  p r e v e r  p a g a m e n t o  d e  
c o n tr ib u iç õ e s  d o  se rv id o r  a  p o s te r io r i .

A  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 2 0 /9 8  e  a  n o v a  re d a ç ã o  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  n ã o  m o d if ic a d a  p e la  P E C  6 7 /0 3 , c r ia ra m  n o v o s  p re s s u p o s to s  p a ra  q u e  a 
a p o s e n ta d o r ia  s e ja  c o n c e d id a .  T a is  p re s s u p o s to s  c o n s t i tu e m -s e  n o  im p le m e n to  das 
c o n d iç õ e s  d e  id a d e  e  d e  te m p o  d e  c o n t r ib u iç ã o ,  p o r  s i  só  s u f ic ie n te s  p a r a  o 
a p e r f e iç o a m e n to  d o  d ir e i to  à  a p o s e n ta d o r ia ,  n a d a  m a is ,  in c lu s iv e  p a r a  a q u e le s  
s e rv id o re s  q u e  fo r a m  im p le m e n ta n d o  as c o n d iç õ e s  d e  a c e s s o  à  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a  
E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 . N ã o  se  c o g i ta m  o u tr a s  o b r ig a ç õ e s  p a r a  q u e  o 
s e r v id o r  p ú b l ic o  p o s s a  g o z a r  to ta lm e n te  d e  su a  a p o se n ta d o r ia .

E  q u e  n ã o  se  a rg u m e n te  n o  s e n tid o  d e  q u e  m u ito s  d o s  a tu a is  a p o se n ta d o s  
n u n c a  c o n tr ib u íra m  p a ra  a d q u ir ire m  o  d ire ito  à  ap o se n ta d o r ia ,  n o s  te rm o s  a tu a lm e n te  
e x ig id o s  p e la  s is te m á tic a  co n s t itu c io n a l , o  q u e  ju s t i f ic a r ia  a  im p o s iç ã o  d e  p o s te r io re s  
e n c a rg o s  p re v id e n c iá r io s  so b re  o s  p ro v e n to s  d a s  a p o se n ta d o r ia s .  E s s a  c o g ita ç ã o  
e n tr a r ia  e m  c h o q u e  d ire to  c o m  o d isp o s to  n o  art. 4 o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /  

9 8 , s e g u n d o  o  qu a l:

“ O b s e rv a d o  o  d isp o s to  n o  art. 4 0 , § 10 , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  
te m p o  d e  s e r v iç o  c o n s i d e r a d o  p e l a  l e g i s l a ç ã o  v ig e n t e  p a r a  e f e i to  d e

3 6    O  p r o b le m a  d e  s e  sa b e r  s e  é  e q u iv o c a d a ,  o u  n ã o , a  fo r m a  m e d ia n te  a  q u a l o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  

e n q u a n to  n ã o  a p r o v a d a  a  P E C  6 7 /0 3 ,  e f e t iv a m  o  r e c o lh im e n t o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  p a r a f is c a is  d e  

c u s t e io  d e  r e g im e  p r ó p r io  p r e v id e n c iá r io  (art. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l) ,  e s tá  e n v o l t o  e m  c o n s i ­

d e r a ç õ e s  m a is  d e n s a s  r e fe r e n te s  à p ró p r ia  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a  p r o p o s ta , a in d a  q u e  p o r  e m e n ­

d a  c o n s t i t u c io n a l ,  o  q u e  restará , d e  a lg u m a  fo r m a , m it ig a d o  e  e n fr e n ta d o  a d ia n te .
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a p o se n ta d o r ia ,  c u m p r id o  a té  q u e  a le i  d is c ip l in e  a  m a té r ia ,  s e rá  c o n ta d o  c o m o  
te m p o  d e  c o n tr ib u iç ã o .”

O  q u e  s e  e x tr a i  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  é  q u e  to d o s  o s  s e rv id o re s  
p ú b l ic o s  n a  a t iv a  e ,  p r in c ip a lm e n te ,  j á  q u e  é  o  q u e  in te re ssa ,  to d o s  o s  a p o se n ta d o s ,  
p r in c ip a lm e n te  a q u e le s  d e  a n te s  d o  in íc io  d a  v ig ê n c ia  d a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 
2 0 /9 8 , m a s  ta m b é m  c o n s id e ra n d o  o s  q u e  im p le m e n ta ra m  a s  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  
d a  a p o s e n ta d o r ia ,  a p õ e  r e f e r id a  e m e n d a ,  e s tã o  a b so lu ta m e n te  q u ite s  c o m  a s  s u a s  
o b r ig a ç õ e s  contri b u t iv a s  p a ra  e fe i to s  d e  p e rc e b im e n to  d o s  p ro v e n to s ,  a d v in d o s  d a  
a q u is iç ã o ,  e m  s e u  p a t r im ô n io  ju r íd i c o ,  d o  d i r e i to  à  a p o s e n ta d o r i a  n o  r e g im e  
p r e v id e n c iá r io  d o  s e r v id o r  p ú b lic o .  S e  é  a s s im , to d o s  o s  a tu a is  a p o se n ta d o s ,  o s  
in a t iv o s ,  c o n tr ib u í ra m , e m  p re s u n ç ã o  j u r e  e t  d e  j u r e  im p o s ta  p e la  p ró p r ia  E m e n d a  
C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /9 8 , p a ra  a  a q u is iç ã o  d e f in it iv a  e  n ã o  m o d if ic á v e l d o s  p ro v e n to s  
d a  a p o s e n ta d o r ia .  N a d a  m a is  lh es p o d e  se r  exig ido.

A liá s ,  ex ig ir  p a g a m en to s  fu tu ro s  d e  contribu ições previdenciárias p a ra  a lém  
d o  tem po  qu e  a  p ró p r ia  C onstitu ição  F ed era l estipu la  com o sendo  d ev id o , i s to  é , a  
c o b ra n ç a  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  p a ra f is c a l  a p ó s  a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  
a p o s e n ta d o r ia ,  é so n eg a r  o p a g a m en to  de  p a r te  d o  benefíc io  p rev ia m en te  d e fin ido  
em  n o rm a  constituc iona l.  É  d e sp re z o , c la ro  e  f la g ra n te ,  n ã o  só  a o  d is p o s to  n o  j á  
t r a n s c r i to  art. 4 o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /9 8 , m as , ta m b é m , às  c o n d iç õ e s  
n e c e ss á r ia s  e  su f ic ien te s  à  aq u is iç ã o  d o  d ire ito  ao s  p ro v en to s , e fe t iv a d a  so b  a  rea l id a d e  
c o n s t i tu c io n a l  f u lc ra d a  n a  segu ra n ça  ju r íd ic a , n ã o  m o d if ic á v e l ,  s eq u e r , p o r  e m e n d a  
c o n s t i tu c io n a l ,

A  in d ic a r  o  in tu i to  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  e m  a s s e g u ra r  q u e  a 
im p le m e n ta ç ã o  d a q u e la s  c o n d iç õ e s ,  c o m b in a d o  c o m  a  p re s u n ç ã o  d o  art. 4o, n o  q u e  
se  re fe re  ao s  se rv id o re s  j á  ap o sen tad o s , p r in c ip a lm e n te  o s  d e  an tes  d a  v ig ê n c ia  d a q u e la  
e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  m a s  s e m  c o n s id e ra r  o s  q u e  im p le m e n ta r a m  as  c o n d iç õ e s  
n e c e s s á r ia s  à  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a  e m e n d a ,  sã o  su f ic ie n te s  p a ra  o  a p e r fe iç o a m e n to  
d o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  in te g ra l ,  n a d a  m a is  p o d e n d o  s e r  e x ig id o  d o  “ se rv id o r  
in a t iv o ” à  t í tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  o  § 1o do  art. 3 o; b e m  c o m o  o  § 5º  
( s e m  c o n s id e ra r  a  a l te ra ç ã o  s u g e r id a  p e la  P E C  6 7 /0 3 , le v a n d o - se  e m  c o n s id e ra ç ã o  
d a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  à  P E C  4 0 /0 3 , q u e , n o  § 5 o d e  se u  art. 2°, in s ti tu i  o  “a b o n o  de 
p e rm a n ê n c ia ” p a ra  o  s e rv id o r  q u e  c o n tin u a r  a  p re s ta r  s e rv iç o s  ao  E s ta d o )  d o  art. 8 º  
d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n º  2 0 /98 , c o n fe re m  u m a  v e rd a d e ira  im unidade contributiva 
a o  s e g u r a d o  q u e  j á  a d q u ir iu  o d ire ito  à  a p o sen ta d o ria  p o r  q u a lq u e r  d a q u e la s  
c o n d iç õ e s  su f ic ien te s  e  n e cessá r ia s  ( te m p o  d e  co n tr ib u ição  o u  idade); ou  que , e s ta n d o  
a r r o la d o  n a  p r e s u n ç ã o  d o  a rt. 4 º , r e s o lv a  p e r m a n e c e r  e m  s e r v iç o  d o  E s ta d o .  
R e s p e c t iv a m e n te ,  e is  as re d a ç õ e s  d o s  m e n c io n a d o s  d isp o s it iv o s  c o n s t itu c io n a is :

“ A rt .  3 º  É  a s s e g u ra d a  a c o n c e s s ã o  d e  a p o s e n ta d o r ia  e  p e n s ã o ,  a 
q u a lq u e r  te m p o , ao s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  e  ao s  se g u ra d o s  do  r e g im e  g e ra l  d e  
p re v id ê n c ia  so c ia l ,  b e m  c o m o  ao s  seu s  d e p e n d e n te s ,  q u e ,  a té  a  d a ta  d a  
p u b l ic a ç ã o  d e s ta  e m e n d a , te n h a m  c u m p r id o  o s  re q u is i to s  p a ra  a  o b te n ç ã o  
d e s te s  b e n e f íc io s ,  c o m  b a s e  n o s  c r i té r io s  d a  le g is la ç ã o  e n tã o  v ig en te .
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( . . . )

§ 1o O  se rv id o r  d e  q u e  tr a ta  e s te  a r t ig o , q u e  te n h a  c o m p le ta d o  as 
ex ig ê n c ia s  p a ra  ap o se n ta d o ria  in teg ra l e  q u e  o p te  p o r  p e rm a n e c e r  e m  a tiv id ad e  
f a rá  ju s  à  is e n ç ã o  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a té  c o m p le ta r  as e x ig ê n c ia s  
p a ra  a p o s e n ta d o r ia  c o n tid a s  n o  art. 4 0 , § 1o, III, a , d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .”

“ A rt. 8o O b s e rv a d o  o  d isp o s to  n o  art. 4 o d e s ta  e m e n d a  e  re s s a lv a d o  o 
d i r e i to  d e  o p ç ã o  a  a p o s e n ta d o r ia  p e la s  n o r m a s  p o r  e la  e s ta b e le c id a s ,  é 
a s s e g u ra d o  o  d ire ito  à  a p o se n ta d o r ia  v o lu n tá r ia  c o m  p ro v e n to s  c a lc u la d o s  
d e  a c o rd o  c o m  o  art. 4 0 ,  § 3o, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  à q u e le  q u e  te n h a  
in g re s s a d o  r e g u la rm e n te  e m  c a rg o  e fe t iv o  n a  A d m in is t r a ç ã o  P ú b lic a ,  d ire ta , 
a u tá rq u ic a  e  fu n d a c io n a l ,  a té  a  d a ta  d e  p u b l ic a ç ã o  d e s ta  E m e n d a ,  q u a n d o  o 
s e rv id o r , c u m u la t iv a m e n te :

( . . . )

§ 5 o O  s e r v id o r  d e  q u e  tr a ta  e s te  a r t ig o , q u e ,  a p ó s  c o m p le ta r  as 
e x ig ê n c ia s  p a r a  a  a p o s e n ta d o r ia  e s ta b e le c id a s  n o  c a p u t,  p e r m a n e c e r  e m  
a t iv id a d e , f a r á  ju s  à  is e n ç ã o  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a té  c o m p le ta r  as 
e x ig ê n c ia s  p a ra  a p o se n ta d o r ia  c o n tid a s  no  art. 4 0 , § 1o, III, a , d a  C o n s ti tu iç ã o  

F e d e ra l .”

E m  o u tra s  p a la v ra s ,  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , e s s a  s im  re s p e ito s a  
ao  p r in c íp io  b a s i la r  d e  se g u r a n ç a  ju r íd ic a  , im p õ e  a q u e  n ã o  se  a g r id a  o  p a tr im ô n io  
ju r íd i c o  d o  s e r v id o r  a p o s e n ta d o  o u  d a q u e le  s e r v id o r  q u e  j á  a d q u ir iu  o  d ir e i to  
( im p le m e n ta d a s  to d a s  a s  co n d iç õ e s  sob  a  é g id e  d a  n o rm a tiz a ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  a in d a  
v ig e n te  a n te s  d a  P E C  6 7 /0 3 )  à  a p o se n ta d o r ia ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  e s tã o , e m  d e f in it iv o , 
o b r ig a d o s  a  v o lta r  (a té  p o rq u e  is so  fe r ir ia  a  n a tu re z a  f in a l ís t ic a  e  re t r ib u t iv a  d a  
c o n tr ib u iç ã o  d e  fe iç ã o  p re v id e n c iá r ia )  o u  a  c o n tin u a r  (a té  p o rq u e  is so  c o n f ig u ra r ia  
u m  n o n  s e n s e  f i s c a l is ta  le v a n d o  e m  c o n s id e ra ç ã o  j á  esta r , o  E s ta d o , e m  d é b ito , n a  
s u a  c o n t r a p r e s t a ç ã o ,  n a  s u a  c o n t r a p a r t i d a  d e  p a g a m e n t o  d o s  p r o v e n t o s  d a  
a p o s e n ta d o r ia  p a r a  c o m  o  se rv id o r  p ú b lic o  a p o se n ta d o )  c o n tr ib u in d o  p a ra  o  seu  
r e g im e  p ró p r io  d e  P re v id ê n c ia .

M o s tra - s e ,  n o  m a is ,  n í t id a  a  in te n ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  e m  
re s g u a rd a r  o s  d ire ito s  a d q u ir id o s  à a p o se n ta d o r ia  a té  su a  p ro m u lg a ç ã o ,  “c o m  b a se  
n o s  c r i té r io s  d a  le g is la ç ã o  e n tã o  v ig e n te ” ,37 c o n fe r in d o ,  a in d a ,  u m a  v e rd a d e i r a  
im u n id a d e  c o n tr ib u t iv a ,  u m a  v e z  q u e , m e s m o  p a ra  a q u e le  s e rv id o r , a p o se n ta d o , q u e  
c o n t in u a s s e  n o  se rv iç o  “ a tiv o ” , o  art. 3o, § 1o, d a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  in v ia b iliza ,  
j á  n o  g o z o  d a  c o n tr a p re s ta ç ã o  esta ta l, a lg u m  d e v e r  e x tra  d o  se rv id o r .

A  re s s a l ta r  a  n a tu re za  co n tr ib u tiva , f i n a l í s t ic a  e r e tr ib u tiv a  d a  c o n tr ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s  e a  r e f e re n d a r  tu d o  o  q u e  j á  fo i  e x p o s to ,  
S a c h a  C a lm o n  N a v a r ro  C o ê lh o , do  a lto  d e  su a  a u to r id a d e , a in d a  d e s ta c a  a  n a tu r e za  
e s s e n c ia lm e n te  f i n a l í s t i c a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  a  im p o s s ib i l i t a r  q u e ,

3 7  A rt. 3 o, c a p u t ,  d a  E m e n d a  C o n s t itu c io n a l n ° 2 0 /9 8 .
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m e s m o  a p ó s  a  a p o s e n ta d o r i a ,  p o s s a  s e  e x ig i r ,  d o s  a p o s e n ta d o s ,  c o n t r ib u i ç ã o  
p re v id e n c iá r ia :

“ 7. V a le  d iz e r  q u e  o s  fu n c io n á r io s  e m  a t iv id a d e  c o n tr ib u irã o  c o m  o 
f i to  d e  se  a p o s e n ta re m  (f in a lid a d e )  e  c o m  a in te n ç ã o  de , u m a  v e z  fa le c id o s ,  
s o c o r re re m  o s  se u s  d e p e n d e n te s  (p e n sõ e s) . M a is  a in d a , u m a  v e z  a p o se n ta d o s  
o u  fa le c id o s ,  a t in g id a s  ta is  f in a l id a d e s ,  c e s s a  o  p a g a m e n to  d o  t r ib u to ,  v e z  
q u e  d i ta s  c o n tr ib u iç õ e s  sã o  e s s e n c ia lm e n te  f in a lís tic a s . O  p a g a m e n to  d e la s  
te m  u m  f im . A tin g id o  o  f im , n ã o  h á  m a is  ra z ã o  p a ra  p a g á - la s .  N o  c a so  d o s  
p e n s io n is ta s ,  a tu a is  e  fu tu ro s , d e p e n d e n te s  d o  fu n c io n á rio -seg u rad o , n e n h u m a  
re la ç ã o  m a n t iv e r a m  o u  m a n te rã o  c o m  o  E s ta d o . S e r ia  e s tú rd io  fa z ê - lo s  p a g a r  
c o n tr ib u iç õ e s  e m  p ro l  d e  te rc e iro s . Im p ro c e d e r ia  a  im p o s iç ã o  p e la  p ró p r ia  
ra z ã o  d e  se r  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  e m  p ro l  d o s  fu n c io n á r io s  e /o u  
s e u s  d e p e n d e n te s .”38

A l é m  d a  c a r a c t e r í s t i c a  c o n t r i b u t i v a  e  f i n a l í s t i c a 39 d a  c o n t r i b u i ç ã o  
p re v id e n c iá r ia ,  in te g ra n te  d o  c o n c e i to  d e  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  o u  p a ra f is c a l  d e  c u s te io  
d e  u m  r e g im e  p re v id e n c iá r io ,  h á  a  c a ra c te r í s t i c a  re tr ib u t iv a ,  q u e  se  c a r a c te r i z a  
p e lo  f a to  d e ,  a p ó s  o  p a g a m e n to  d a s  p r é v ia s  p a rc e la s  d e v id a s  a t í tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p r e v i d e n c iá r i a ,  o  b e n e f í c io ,  p a r a  o  q u a l  to d o s  o s  p a g a m e n to s  se  d e s t in a v a m  
m e d ia n te  p r é v ia  c o n tr ib u iç ã o ,  c o n s o l id a r - s e  d e f in i t iv a m e n te ,  n ã o  p o d e n d o  m a is  
s e r  a l t e r a d o  p o r  n o r m a s  fu tu r a s ,  i n c lu s iv e  d e c o r r e n te s  d e  p o d e r  c o n s t i t u in t e  
d e r iv a d o .

S e g u n d o  a  d o u tr in a  p re v id e n c iá r ia ,  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  q u e  p o s s u í  
o  c a rá te r  re t r ib u t iv o ,  p o s s u i  n a tu re z a  d e  tr ib u to  v in c u la d o  (v in c u la d o  à  a q u is iç ã o  
d o  d ir e i to  à  a p o s e n ta d o r ia  e  a o s  s e u s  p ro v e n to s ,  n o  fu tu r o ) ,  d a í  a d v in d o  o  a c e r to  d a  
d o u tr in a  d e  G e ra ld o  A ta l ib a  n a  c o n s id e ra ç ã o  d as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a ra f isc a is  
c o m o  t r ib u to s  v in c u la d o s .  P o r ta n to ,  n a  f a l t a  d e  p e r s p e c t iv a  fu t u r a  d o  b e n e f íc io  d a  
a p o s e n ta d o r ia  c o r r e s p o n d e n te ,  n ã o  se  p o d e  c o g ita r  a  h ip ó te se  d e  u m  a p o s e n ta d o  v ir  
a  c o n tr ib u i r  p a r a  o  c u s te io  d e  su a  a p o se n ta d o r ia .  N ã o  h á  ló g ic a  e  r a z o a b i l id a d e  
n e c e s s á r ia s  à  e x a ç ã o .

O  a p o s e n ta d o  j á  p o s s u i  o  d ire i to  ao  p e rc e b im e n to  d o s  p ro v e n to s  in te g ra is  d a  
a p o s e n ta d o r ia ,  e  n ã o  h á  o u tr a  c o n t r a p re s ta ç ã o  e s ta ta l ,  e n v o l ta  n o  e le m e n to  d a  

fu t u r i d a d e , q u e  o  in a t iv o  p o s s a  e s p e r a r  d o  s is te m a  p a ra  o  q u a l e le , p re v ia m e n te ,  j á  
c o n tr ib u iu  p a r a  s e  p re c a v e r  d o s  r is c o s  so c ia is ,  a  n ã o  s e r  o  p ró p r io  p e rc e b im e n to  d o s  
p ro v e n to s  d a  a p o se n ta d o r ia ,  d e v e r  d o  E s ta d o  c o n tr a  o  q u a l o  in a t iv o  p o s s u i  p re te n sã o  
d e  d ire i to  s u b je t iv o  à  e x ig ê n c ia  a o  c u m p r im e n to .  A  n a tu re z a  d e  tr ib u to  v in c u la d o , 
in e re n te  a  d i ta  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  n a  lin h a  das d e m a is  co n tr ib u iç õ e s  so c ia is  
o u  p a r a f i s c a i s  d e  c u s te io  d e  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s ,  é  d e fe n d id a  p e lo s  m a is

3 8  P r o p o s ta  p a ra  u m a  n o v a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  tr ib u to s  a  p artir  d e  u m  e s t u d o  s o b r e  a  in s t i tu iç ã o  d e  

c o n t r i b u iç ã o  p r e v i d e n c iá r i a  p e l o s  E s t a d o s ,  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  M u n ic í p i o s .  In: C o n t r i b u i ç õ e s  

p r e v i d e n c i á r i a s  -  q u e s t õ e s  a tu a is ,  p . 1 5 7 .

3 9  R e s p a ld a n d o  o s  e l e m e n t o s  in te r m e d iá r io s  d o s  tr ib u to s  v in c u la d o s :  o  r i s c o  s o c ia l  e  a fu tu r id a d e .
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r e n o m a d o s  ju r is ta s ,  a  e x e m p lo  d e  G e ra ld o  A ta l ib a ,  c o m o  v is to ,  e  A lf r e d o  A u g u s to  
B e c k e r ,40 p a r a  f ic a r  c o m  o s  c lá s s ic o s .

P o r  c o n s e q ü ê n c ia  d a s  q u a lid a d e s  co n tr ib u tiv a s , f i n a l í s t ic a s ,  r e tr ib u t iv a s  e 
d e  v in c u la ç ã o ,  p ró p r ia s  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  S a c h a  C a lm o n  N a v a r ro  
C o ê lh o  a in d a  d e s ta c a  s e r  re f e r id a  c o n tr ib u iç ã o  s in a la g m á tic a ,  c a ra c te r ís t ic a  ju r íd ic a  
e s sa  ir re c u sá v e l , u m a  v e z  q u e  é  p a g a  “ju s ta m e n te  p a ra  q u e  o  p a g a n te  p o s s a  a p o se n ta r -­
se. A lc a n ç a d a  a  a p o se n ta d o r ia ,  c e s s a  a  o b r ig a to r ie d a d e  d e  c o n tr ib u i r” .41

E x ig i r - s e  a c ré s c im o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o  a p o se n ta d o , s e m  q u e  
n e n h u m  a c ré s c im o  te m p o rá r io  h a ja  p a ra  o  v a lo r  d e  seu  b e n e f íc io  (os p ro v e n to s  d a  
ap o sen tad o ria ) ,  ou  m e s m o  ex ig ir-se  a  p ró p r ia  p a g a  d e  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  ou  p a ra f isca l 
d e  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o  q u a l o  in a t iv o  j á  é  b e n e f ic iá r io ,  é  c o n v a lid a r  
in e g á v e l  e  e s c a n c a r a d a  o f e n s a  à s  c a r a c t e r í s t i c a s  s in a la g m á t i c a ,  r e t r ib u t iv a ,  
c o n tr ib u t iv a  e f i n a l í s t ic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia .

C o b ra n d o - s e  d o  a p o se n ta d o , d o  in a t iv o , ro m p e - s e  a  re la ç ã o  c u s to -b e n e f íc io  
in e re n te  a o  e le m e n to  in te rm e d iá r io  d a  f u tu r id a d e  n a  a q u is iç ã o  d e  u m  b e n e f íc io  
p r e v i d e n c iá r io ,  t ã o  p r ó p r ia ,  c o m o  v is to ,  d o s  t r ib u to s  v in c u l a d o s  d a  e s p é c i e  
“co n tr ib u iç ã o  so c ia l  ou  p a ra f isc a l” d e  cu s te io  d e  re g im e s  p re v id e n c iá r io s  d e p e n d e n te s  
d a  in te r fe rê n c ia  d o  E s ta d o  S o c ia l.

O  a p o s e n ta d o ,  o  in a t iv o , ao  c o n tr á r io  d o  s e rv id o r  p ú b l ic o  a tiv o , n ã o  te m  o  
p r in c ip a l  m o to r  d e  u m  re g im e  p re v id e n c iá r io ,  q u e  é  a  p o s s ib i l id a d e  d e  a q u is iç ã o  
f u tu r a  d o  d ir e ito  à  a p o se n ta d o r ia ,  u m a  v e z  q u e  o  a p o s e n ta d o  j á  a d q u ir iu  a  su a , p o r  
j á  te r  s id o  v í t im a  d e  u m  r is c o  so c ia l  p re v is to  p e la  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  ( f ic a r  s e m  
su s te n to  q u a n d o  d a  im p o s s ib i l id a d e  d e  c o n tin u a r  a  p re s ta r  l a b o r  a o  E s ta d o ) ,  te n d o -­
a  in t e g r a d o  e m  s e u  p a t r im ô n io  ju r íd i c o .  A s s i m  é  q u e  n ã o  m e r e c e  a c o lh id a ,  
te c n ic a m e n te ,  o  a rg u m e n to  d e  q u e , p o r  te r e m  d ire ito s  ig u a is  ao s  d o  s e r v id o r  a tiv o , o  
in a t iv o  ta m b é m  d e v e r ia  c o n tr ib u ir  p a ra  o  seu  re g im e  p re v id e n c iá r io  e m  ig u a l m ed id a .

B e m  a l in h a v a d a s  as c a ra c te r ís tic a s  n o r te a d o ra s  d a  im p o s iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  e  a  im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d e  su a  c o b ra n ç a  d e  s e rv id o re s  p ú b l ic o s  
j á  a p o se n ta d o s ,  in a t iv o s ,  a f ig u ra m -se  p re s e n te s ,  e m  b o a  m e d id a ,  as r a z õ e s  p e la s  
q u a is  o  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , le v a n d o - s e  e m  
c o n s id e ra ç ã o  a  r e d a ç ã o  f in a l d a  P E C  4 0 /0 3 , a fro n ta  a  n a tu r e za  ju r íd i c a  d o s  in s ti tu to s  
d e  D ire i to  T r ib u tá r io ,  e m  seu  ra m o  p re v id e n c iá r io .  A fro n ta ,  c o m o  se  a f i rm o u  n as  
c o n s id e ra ç õ e s  in t ro d u tó r ia s ,  a  n a tu r e za  d a s  co isa s .

3 .2  A s  in c o n g r u ê n c ia s  s is tê m ic a s  d a  P E C  6 7 /0 3

O  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  ( s e g u n d o  a 
re d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  é  u m  n a tim o r to  ju r íd ic o ,  c u ja  s o b re v id a  (p a ra  f ic a r  n a s  
p e rp le x id a d e s  c a u s a d a s  p o r  a lg o  m o r to  e  q u e  p o s s u i  v id a  ao  m e s m o  te m p o , c o m o  é

4 0         T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o  t r i b u tá r io , p . 3 3 0 .

4 1  C o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s  -  u m  b o m  c o m b a te .  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  0 3 .0 2 .1 9 9 9 .
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a  p ro p o s ta  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ) , e m  fo rm a  d e  p ro p o s ta  d e  
e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  só  se  e x p lic a  e m  d e c o r rê n c ia  d a s  c o n d u ta s  d ita to r ia is  d o s  
a lg o z e s  te c n o c ra ta s  e  f is c a lis ta s  d e  m a is  u m  g o v e rn o  n eo lib e ra l.

É  u m a  e x c re s c ê n c ia  ju r íd ic a  p e rc e p t ív e l  n a  s im p le s  le i tu ra  d o  d is p o s i t iv o  
p ro p o s to .  D is p õ e  ta l art. 5 o, ca p u t,  q u e  o s  se rv id o re s  in a tiv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o , 
d o s  E s ta d o s ,  d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  “ e m  g o zo  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  
d e  p r o m u lg a ç ã o  d e s ta  e m e n d a ” (o u  s e ja ,  to d o s  a q u e le s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  e 
p e n s io n is ta s  q u e , c la r a m e n te  e  p o r  v ia s  to r ta s , s ã o  re c o n h e c id o s  p e la  P E C  6 7 /0 3 , 
c o m  d i r e i t o  a d q u i r id o  m a is  q u e  in c o n t r o v e r s o  a o s  p r o v e n to s  d e c o r r e n te s  d a  
a p o s e n ta ç ã o ,  u m a  v e z  q u e  j á  “ e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s ” ), “ c o n tr ib u irã o  p a ra  o  c u s te io  
d o  re g im e ,  d e  q u e  tr a ta  o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c o m  p e rc e n tu a l  ig u a l  ao  
e s ta b e le c id o  p a ra  o s  s e rv id o re s  t i tu la re s  d e  c a rg o s  e fe t iv o s ” .42

N ã o  são  n e c e s s á r io s  m a io re s  e s fo rç o s  p a ra  d e m o n s tra r  o  q u ã o  im p e r t in e n te  é  
a  d is p o s iç ã o , q u e , c o n fo r m e  tu d o  o  q u e  j á  fo i e x p o s to ,  ag r id e , d e  u m a  só  p e n a d a ,  (i) 
a  c a ra c te r í s t ic a  f in a lís t ic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  p o r  im p o r  ao  a p o s e n ta d o  
o  c u s te io  d e  u m a  c o n tr a p re s ta ç ã o  e s ta ta l  q u e  j á  é  p e rc e b id a  e  q u e  n ã o  p o d e  se r  
a g u a rd a d a  p a r a  o  fu tu ro  (p o rq u e  j á  e m  g o z o  n a  a tu a l id a d e ) , c o m o  re q u e r  q u a lq u e r  
t r ib u to  v in c u la d o ;  (ii) a  c a ra c te r ís t ic a  s in a la g m á tic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  
p o r  e x ig i r  d o  a p o s e n ta d o  o  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d e  te rc e iro s  e  s e m  q u e , 
p a ra  ta l a p o se n ta d o , o  E s ta d o  S o c ia l  fo r n e ç a  a lg u m  b e n e f íc io  p re v id e n c iá r io  e m  
c o n tr a p a r t id a  à  c a ra c te r ís t ic a  c o n tr ib u t iv a  d o  s is te m a  d e  cu s te io ; e  ag r id e , a  m a is  
n ã o  dar, (iii) a  c a ra c te r ís t ic a  re tr ib u tiv a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  p e la s  m e s m a s  
r a z õ e s  m e d ia n te  as q u a is  a  p ro p o s ta  a g r id e  as d e m a is  c a ra c te r ís t ic a s  d a  e x a ç ã o , e m  
q u e  se  d e s ta c a  q u e  a  ra z ã o  d e  s e r  d o  p a g a m e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p a ra f is c a l  é  a  d e  
v ia b i l i z a r  a  a q u is iç ã o  fu tu r a  d e  u m  d ire i to  c o m  a  p o s s ib i l id a d e  d e  o  se rv id o r , n o  
c a so , p o d e r  e x ig ir ,  c o m o  p re te n s ã o  d e  d ire ito  su b je tiv o ,  o  d e v e r  d o  E s ta d o  n a  p a g a  
d o s  p ro v e n to s  d a  ap o se n ta d o r ia ,  o  q u e , n a  h ip ó te se  d a  c o b ra n ç a  d o s  in a t iv o s , in e x is te

4 2  A  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  e n tã o  P E C  4 0 /0 3  p r e v ia  a  is e n ç ã o ,  n a  c o n tr ib u iç ã o , d a  p a r c e la  d o s  p r o v e n to s  

d e  a té  R $  1 .0 5 8 ,0 0  (u m  m il  e  c in q ü e n ta  e  o i t o  r e a is )  e  a  in c id ê n c ia  d a  a l íq u o ta  d e  11%  ( o n z e  por­

c e n t o )  s o b r e  o s  p r o v e n to s  q u e  u ltr a p a ssa r e m  a q u e la  fa ix a  d e  is e n ç ã o ,  c o n s id e r a d a  “ ren d a  d e  s o b r e ­

v iv ê n c ia ”  p e la  le g i s la ç ã o  d o  im p o s t o  d e  ren d a . A s s im ,  p o r  e x e m p lo ,  s e  a lg u m  a p o se n ta d o  p e r c e b e  

R $  2 .4 0 0 ,0 0  ( d o is  m il  e  q u a tr o c e n to s  r e a is )  d e  a p o se n ta d o r ia , a  a líq u o ta  d e  11%  in c id ir ia  s o b r e  o s  

R $  1 .3 4 2 ,0 0  (u m  m il ,  tr e z e n to s  e  q u a r e n ta  e  d o is  r e a is )  r e s ta n te s , a fa s ta d a  a  fa ix a  d e  i s e n ç ã o  d e  R $  

1 .0 5 8 ,0 0  (u m  m il  e  c in q ü e n ta  e  o i to  r e a is ) ,  o  q u e  c o r r e s p o n d e r á , a o  f im  e  a o  c a b o ,  u m a  a líq u o ta ,  

in c id e n te  s o b r e  o  to ta l d a  b a se  d e  c á lc u lo ,  so b r e  a  in te g r a lid a d e  d o s  p r o v e n to s ,  d e  6 ,1 5 % . A g o r a ,  

p e la  P E C  6 7 /0 3 ,  s e g u n d o  j á  n o t ic ia d o  a m p la m e n te  p e la  im p r e n sa  e  p e la  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /  

0 3 ,  o  a p o s e n ta d o  e  o  p e n s io n is ta ,  s e r v id o r e s  d o s  E s ta d o s ,  d o  D is tr ito  F e d e r a l e  d o s  M u n ic íp io s ,  a  

c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  in c id ir á  s o m e n t e  s o b r e  o  q u e  su p er a r  5 0 %  d o  l im ite  m á x im o  p ara  o s  

b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e r a l d e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  (d e  R $  2 . 4 0 0 ,0 0  -  art. 5 o, d a  P E C  6 7 /0 3 ,  s e g u n d o  

a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) .  P o r ta n to , p ara  ta is  s e r v id o r e s ,  a  c o n tr ib u iç ã o  s o m e n t e  in c id ir á  

s o b r e  a  p a r c e la  q u e  u ltr a p a ssa r  R $  1 .2 0 0 ,0 0  (u m  m il  e  d u z e n to s  r e a is ) .  P ara  o s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  

e  p e n s io n is t a s  d a  U n iã o ,  a  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  s o m e n t e  in c id ir á  so b r e  o  q u e  u ltra p a ssa r  

6 0 %  d o s  R $  2 .4 0 0 ,0 0  ( d o is  m il  e  q u a tr o c e n to s  r e a is ) ,  o u  se ja , so b r e  o  q u e  u ltra p a ssa r  R $  1 .4 4 0 ,0 0  

(u m  m il ,  q u a tr o c e n to s  e  q u a r en ta  r e a is ) .
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p o r  c o m p le to ,  te n d o  e m  v is ta  ser, o  in a t iv o , b e n e f ic iá r io  d o  se u  r e g im e  p ró p r io  d e  
p re v id ê n c ia ,  e  n ã o  u m  se u  co n tr ib u in te .

H á , n a  P E C  6 7 /0 3 , u m a  c o n tr a d iç ã o  n o s  te rm o s , u m  p a ra d o x o  ju r íd ic o  q u e  
n ã o  v ia b i l iz a  a  in s t i tu iç ã o  d a  d ita  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s .  S e r ia  
e la , e m  ra z ã o  d e  se u s  d e s id e ra to s  f isc a lis ta s ,  c la s s if ic á v e l  c o m o  u m a  c o n tr ib u iç ã o  
so c ia l  o u  p a ra f is c a l  d e  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io ,  m a s ,  e m b o r a  c la s s if ic á v e l  
n e s s a  e sp é c ie  tr ib u tá r ia ,  a  a g r id e  p o r  q u a is q u e r  v e re d a s  p o r  m e io  d as  q u a is  se  ten te  
e x a m in a r  a  ( in ) ju r id ic id a d e  d o  n o n  s e n s e  p re te n d id o  p o r  ta l  c o n tr ib u iç ã o .

H á  m a is  o  q u e  se  ob je ta r. O  j á  t ra n sc r i to  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , n ã o  m o d if ic a d o  
p e la  P E C  6 7 /0 3 ,  d e te r m in a  q u e  “ a lé m  d o  d is p o s to  n e s t e  a r t ig o ,  o  r e g im e  d e  
p re v id ê n c ia  d o s  s e rv id o re s  t i tu la re s  d e  c a rg o  e fe t iv o  o b se rv a rá ,  n o  q u e  c o u b e r ,  o s  
re q u is i to s  e  c r i té r io s  f ix a d o s  p a ra  o  r e g im e  g e ra l d a  p re v id ê n c ia ” . E s te  é  o  a r t ig o  q u e  
c o n f ig u ra  a p o n te  p r in c ip a l  e n tre  o s  d o is  re g im e s  p re v id e n c iá r io s  (o  d o s  s e rv id o re s  
p ú b lic o s ,  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e  o  r e g im e  g e ra l ,  d o s  arts . 195 e 2 0 1 , d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l) ,  e x p lic i ta n d o  n o rm a s  g e ra is  d o  r e g im e  g e ra l  t r a ta d o  n o  art. 
201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l,  c o m  n o rm a s  e sp ec ia is , d o  re g im e  e sp e c ia l  d o s  se rv id o res  
p ú b lic o s ,  t r a ta d o s  n o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

O  r e fe r id o  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  a p re s e n ta  a  e x p re s s ã o  “ no  
q u e  c o u b e r ” , e n te n d e n d o - s e  q u e , p a r a  o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  s e r v id o re s  
p ú b lic o s ,  a p l ic a m -s e  os re q u is ito s  e  c r i té r io s  q u e  n o r te ia m  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  
g e ra l n a q u ilo  e m  q u e  n ã o  h a ja  in co m p a tib il id ad e , v a le n d o  a  o b se rv a ç ã o  d e  q u e  a m b o s  
os re g im e s  sã o  a s s e m e lh a d o s ,  is to  é, s ã o  c o n tr ib u t iv o s  e c a lc a d o s  e m  u m  s is te m a  d e  
c u s te io  c o m  c o n tr ib u i ç õ e s  d e  m e s m a  n a tu r e z a  ju r íd i c a ,  c o m  c a r a c t e r í s t i c a s  

f in a l í s t ic a s ,  s in a la g m á tic a s ,  re tr ib u tiv a s  e v in c u la d a s .

N e s s e  se n tid o , n ã o  c a b e  a  ap licação , ao  re g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  se rv id o re s , 
a  d e f in iç ã o  d o s  s e g u ra d o s  d o  re g im e  g e ra l ,  u m a  v e z  q u e  n o  r e g im e  e s p e c ia l  d o s  
s e rv id o re s ,  a  m a té r i a  é  t r a ta d a  n o  c a p u t  d o  a rt. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .  A  
a tu a l iz a ç ã o  d o s  b e n e f íc io s  e  o s  c á lc u lo s  n e c e ssá r io s  ta m b é m  p o s s u e m  re g ra s  p ró p r ia s  
n o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  se rv id o re s . A  ú n ic a  la c u n a  d o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  
d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e m  re la ç ã o  ao  r e g im e  p re v id e n c iá r io  g e ra l  d o s  
a rts . 195 e  2 01  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d iz  re sp e ito ,  e x a ta m e n te ,  à  n a tu re z a  ju r íd ic a  
d as  c o n tr ib u iç õ e s  d e  c u s te io , co n tr ib u tiva s , f in a lís t ic a s ,  s in a la g m á tic a s , r e tr ib u tiva s  
e v in c u la d a s .

C o m o  o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d e te r m in a n d o  n a tu re z a  ju r íd ic a  
s e m e lh a n te  e n tr e  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  e  o  r e g im e  g era l,  
n ã o  o fe re c e  m a is  d e ta lh e s  q u a n to  ao  p o n to ,  c a b e  a  a p lic a ç ã o  su p le t iv a  d a  r e g r a  d o  
r e g im e  g e ra l ,  a té  p o rq u e  o s  re g im e s  p o s s u e m  m e s m a  n a tu r e z a  c o m  c o n tr ib u iç õ e s  d e  
c u s te io  d e  m e s m a s  c a ra c te r ís tic a s ,  v e rs a d a  n o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

E  o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n a  re d a ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  
n° 2 0 /9 8 , f ix a  o  c r i té r io  in e re n te  à  n a tu re z a  c o n tr ib u t iv a  d o  r e g im e  g e ra l ,  ao  d isp o r, 
e m  se u  in c iso  II , q u e  so m e n te  o s  t ra b a lh a d o re s ,  e m  a tiv id a d e ,  d e v e m  co n tr ib u ir .  A
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re d a ç ã o ,  p a ra  m e lh o r  v is u a l iz a ç ã o , d o  in c iso  I I  d o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  
n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e lo  art. 1o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , é  a  q u e  seg u e :

“A rt.  195. A  s e g u r id a d e  so c ia l  s e rá  f in a n c ia d a  p o r  to d a  a  s o c ie d a d e , 
d e  f o r m a  d ir e ta  e  in d ire ta ,  n o s  te rm o s  d a  le i, m e d ia n te  re c u r so s  p ro v e n ie n te s  
d o s  o rç a m e n to s  d a  U n iã o , d o s  E s ta d o s ,  d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  
e  d a s  s e g u in te s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is :

( . . . )

I I  -  d o  tr a b a lh a d o r  e  d o s  d e m a is  s e g u ra d o s  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l ,  
n ã o  in c id in d o  c o n tr ib u iç ã o  so b r e  a  a p o se n ta d o r ia  e p e n s ã o  c o n c e d id a s  p e lo  
R e g im e  G e ra l  d e  P re v id ê n c ia  S o c ia l  d e  q u e  tra ta  o  art. 2 0 1 ;

( . . . ) ” (D e s ta c a m o s .)

C o m o , c o n fo r m e  o  c a p u t  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  q u e  se  b u sc a ,  
p a ra  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  s ã o  os r e q u is i to s  e  c r i té r io s  d a  
n a tu r e z a  ju r íd i c a  d o  r e g im e  g e ra l  d o  art. 201  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  b e m  c o m o  as 
m e s m a s  c a ra c te r ís t ic a s  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  c u s te io ,  e  q u e  im p õ e  q u e  s o m e n te  o s  
tr a b a lh a d o r e s  n ã o  a p o s e n ta d o s  d e v e m  c o n tr ib u ir ,  e n tã o , n e c e s s a r ia m e n te ,  o  art. 4 o, 
c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (s e g u n d o  a  re d a ç ã o  f in a l  d a  
P E C  4 0 /0 3 ) ,  é  m a te r ia lm e n te  c o n f l i ta n te  c o m  o  c o n ju n to  d e  re g ra m e n to s  fu n d a d o s  
n o s  a rts . 4 0 , § 12; 195, in c iso  II, e  201  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  
p o d e r i a  i n o v a r  q u a n t o  à  c o n s i d e r a ç ã o  d e  q u e  o s  c o n t r i b u i n t e s  d o  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b l ic o s  p o d e m  ser, ta m b é m , o s  a p o s e n ta d o s ,  o s  
i n a t iv o s .43 E s s a  é  u m a  in c o n g r u ê n c ia  c o n s t i t u c io n a l  q u e  n ã o  p o d e  e n s e j a r  o  
d e se q u i l íb r io  d o  e q u il íb r io  b e m  fu n d a m e n ta d o  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /  
98 .

N ã o  s e rá  o  p íf io  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  
( s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  q u e  ir á  a b a la r  o  s is te m a  c o n s t i tu c io n a l  c o m

4 3  H u g o  d e  B r ito  M a c h a d o ,  a in d a  q u e  e m  c o m e n tá r io s  à s  in c o n s t i tu c io n a l id a d e s  d a  fa m ig e r a d a  L e i  

n ° 9 .7 8 3 / 9 9 ,  d o s  t e m p o s  d e  F e r n a n d o  H e n r iq u e  C a r d o so ,  m a s  c o m  p e r t in ê n c ia  a tu a l iz a d ís s im a  a o  

c o n t e x t o  d a  P E C  6 7 /0 3 ,  p o n d e r o u :

“A s s im ,  n o s  e x a t o s  te r m o s  d o  art. 1 9 5  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l d e  1 9 8 8 ,  s o m e n t e  p o d e m  s e r  c o l h i ­

d o s  p e lo  l e g is la d o r  c o m o  s u j e i t o s  p a s s iv o s  d a  c o n tr ib u iç ã o  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l ,  n o  q u e  im p o r ta  a o  

a s s u n to  e m  e x a m e ,  o s  tr a b a lh a d o res .

( . . . )

O  a p o s e n ta d o  e v id e n t e m e n te  n ã o  p r e s ta  s e r v iç o s .  N ã o  é  trab a lh ad or , p o r ta n to , e  a s s im  n ã o  p o d e  

se r  q u a l i f ic a d o  c o m o  s u je i to  p a s s iv o  d e  c o n tr ib u iç ã o  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l .

M e s m o  e m  f a c e  d a  r e d a ç ã o  d a d a  a o  art. 1 9 5 ,  in c i s o  II, d a  C o n s t itu iç ã o ,  p e la  E m e n d a  2 0 /9 8 ,  q u e  s e  

r e fe r e  a g o r a  a o  tra b a lh a d o r  e  d e m a is  s e g u r a d o s  d a  p r e v id ê n c ia  s o c ia l ,  n ã o  h á  c o m o  s e  p o s s a  in ­

c l u i r  o  a p o s e n t a d o  c o m o  s u j e i t o  p a s s i v o  d a  c o n t r ib u iç ã o  d e  s e g u r i d a d e ,  p o i s  n a  v e r d a d e  e l e  n ã o  

é  s e g u r a d o ,  m a s  b e n e f i c iá r io  d a  s e g u r i d a d e  s o c ia l .

N e m  é  tra b a lh a d o r , p o s t o  q u e  n ã o  trab a lh a . N e m  é  s e g u r a d o ,  p o s t o  q u e  n ã o  m a i s  e s t á  n a  c o n d iç ã o  

d e  p r e c i s a r  d o  b e n e f í c io  d a  a p o s e n ta d o r ia ,  d a  q u a l  j á  e s t á  a  d e s f r u t a r .” (C o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  d o s  

a p o s e n ta d o s  — L e i  n °  9 .7 8 3 / 9 9  — in c o n s t i tu c io n a l id a d e s .  R e v i s ta  D i a l é t i c a  d e  D i r e i t o  T r ib u tá r io , 
p . 8 9 - 9 0 ,  ju n .  1 9 9 9 .)  (d e s t a c a m o s )
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p re te n sõ e s  a u to d e s tru t iv a s  e  in d ig n a s  p a ra  o  s e rv id o r  p ú b lic o ,  p r in c ip a lm e n te  p a ra  o 
in a t iv o , c o m o  se  to d o s  p e rc e b e s s e m  a p o se n ta d o r ia s  n a b a b e s c a s  e  to d o s  fo s s e m  os 
v ilõ e s  d o  r o m b o  p re v id e n c iá r io  d a  in c ú r ia  d o s  g o v e rn o s .

P o r  o u tro  la d o , c o m o  a  ra iz  c o n s t i tu c io n a l  d o s  re q u is i to s  e  c r i té r io s  d e  a m b o s  
o s  re g im e s  p re v id e n c iá r io s ,  o  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s  e  o  g e ra l ,  é  a  m e s m a , o  q u e  
d e c o r re  d a  c o n ju n ç ã o  d o  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o m  o s  a rts . 195 e  
201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  tr a ta m e n to  d e s ig u a l  c o n fe r id o  a o s  a p o se n ta d o s  d o  
r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s , a d v in d o  d o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  
ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  ap ó s  
c o m p a ra ç ã o  c o m  o  t ra ta m e n to  c o n fe r id o  ao s  a p o se n ta d o s  d o  re g im e  g e ra l ,  fe re  o 

p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia .

S e r ia  d e s p ic ie n d o  tra ta r  d o  te m a , m a s  é  b o m  q u e  se  f r ise , n e s te  m o m e n to  e m  
q u e  a  P E C  67 /0 3  ilu s tra  o  d esresp e ito  ao  s is te m a  c o n s titu c io n a l e  à se g u r a n ç a  ju r íd ic a ,  
q u e  o  p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia  d e c o r re  d o  p r im e iro  e  b á s ic o  e n u n c ia d o  d e  
u m  E s ta d o  q u e  se  p re te n d e  s e r  d e  D ire i to  e  D e m o c rá t ic o ,  e n u n c ia d o  e s s e  q u e  e s tá  
in s c r i to  n o  c a p u t  d o  art. 5 o d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  “ c lá u s u la  p é tr e a ” n o s  te rm o s  do  
art. 6 0 , § 4 o, in c is o  IV , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .  A  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  a  b e m  
d e s ta c a r  a  im p e r io s a  o b se rv â n c ia  d o  p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia , in s c re v e u  o 
p r in c íp io ,  a in d a , n o  in c iso  I I  d o  art. 150, p ro ib in d o  a  U n iã o , o s  E s ta d o s ,  o  D is tr i to  
F e d e ra l  e  o s  M u n ic íp io s  d e  “ in s t i tu i r  tr a ta m e n to  d e s ig u a l  e n tr e  c o n tr ib u in te s  q u e  se  
e n c o n tre m  e m  s itu ação  eq u iv a len te , p ro ib id a  q u a lq u e r  d is tin ção  e m  ra z ã o  d e  o cu p ação  
p ro f is s io n a l o u  fu n ç ã o  p o r  e le  e x e rc id a , in d e p e n d e n te m e n te  d a  d e n o m in a ç ã o  ju r íd ic a  
d o s  re n d im e n to s ,  t í tu lo s  ou  d ir e i to s” .

É  a b s o lu ta m e n te  in ju r íd ic a  e  in c o n s ti tu c io n a l ,  e m  c o n s e q ü ê n c ia ,  q u a lq u e r  
a rg u m e n ta ç ã o  fu n d a m e n ta d a  e m  c o m p a ra ç õ e s  e n tr e  a  m a g n i tu d e  d o s  b e n e f íc io s  d e  
u m  r e g im e  e m  c o m p a r a ç ã o  c o m  o s  d o  o u t r o ,  c o m o  f a z e m  o s  d e f e n s o r e s  d a  
co n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a tiv o s , m e s m o  p o rq u e , p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l 
n° 2 0 /9 8 , a s  r e s p o n sa b il id a d e s  d o s  s e g u ra d o s  d o  re g im e  e s p e c ia l  d o s  s e rv id o re s  
p ú b lic o s  é  id ê n t ic a  às d o  s e g u ra d o  d o  r e g im e  g e ra l ,  is to  é , c a d a  u m  d e le s  d e v e  
c o n tr ib u i r  n a  m e d id a  e  p ro p o rç ã o  n e c e s s á r ia  p a r a  a  u s u f ru iç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  
b e n e f íc io s ,  c o n fo r m e  o s  re g ra m e n to s  c o n s t itu c io n a is  v ig e n te s  à  é p o c a  p ró p r ia .

Q u a n d o  o  a rt. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , im p ô s  
a  s u j e iç ã o  d o  s e r v id o r  in a t iv o ,  a p o s e n ta d o ,  a o  p a g a m e n to  d e  c o n t r ib u i ç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s ,  a g r id e -se  o  s is te m a  j á  v ig o r a n te  e  c o m  e le  n ã o  se  co m p a t ib i l iz a n d o , 
p o is  d e s to a n te  d o  c a p u t  d o  art. 5o; d o  art. 6 0 , § 4 o, in c iso  IV, e  d o  in c iso  I I  d o  art. 150  
d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

P o d e r- s e - ia ,  in c lu s iv e , c o n c lu ir  q u e  a  p re te n d id a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  
d o s  in a t iv o s ,  in s t i tu íd a  p e lo  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  
6 7 /0 3 , re v e s te ,  e m  v e rd a d e , o u tr a  e sp é c ie  d e  tr ib u to , o  im p o s to . I s so  p o rq u e , n ã o  
h a v e n d o  q u a lq u e r  c o n tr a p re s ta ç ã o  ao  a p o se n ta d o , n ã o  h a v e n d o  v in c u la ç ã o  a lg u m a  
d a  c o n tr ib u iç ã o  d o s  a p o se n ta d o s  a  u m a  f in a l id a d e  e s p e c íf ic a  fu tu ra , a  d e f in iç ã o  d e  
im p o s to  in s c u lp id a  n o  art. 16 d o  C T N , is to  é, a  d e  q u e  o  im p o s to  “é  o  tr ib u to  c u ja
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o b r ig a ç ã o  te m  p o r  fa to  g e ra d o r  u m a  s i tu a ç ã o  in d e p e n d e n te  d e  q u a lq u e r  a t iv id a d e  
e s ta ta l  e sp e c íf ic a ,  re la t iv a  ao  c o n tr ib u in te ”  a m o ld a -se ,  c o m  c e r ta  tr a n q ü il id a d e , à  
c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  o ra  c o n te s ta d a .

C a so  se  c o n s id e re  a  n o v a  c o n tr ib u iç ã o  c o m o  im p o s to ,  a  P E C  6 7 /0 3  ta m b é m , 
p o r  m a is  e s s e  e n te n d im e n to ,  n ã o  se  c o m p a t ib i l iz a  c o m  o d isp o s to  n o  in c iso  I  do  
r e fe r id o  art. 154  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  v in c u la  a  in s t i tu iç ã o  d e  u m  im p o s to  à  
c o m p r o v a ç ã o  d e  q u e  o  n o v o  tr ib u to  n ã o  te n h a  “ fa to  g e ra d o r  o u  b a s e  d e  c á lc u lo  
p ró p r io s  d o s  d is c r im in a d o s  n e s ta  C o n s ti tu iç ã o ” .

A  c o n t r i b u i ç ã o  q u e  s e  p r e t e n d e  i m p o r  a o s  a p o s e n t a d o s  d o  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  p o s s u i  o  m e s m o  fa to  g e ra d o r  d o  im p o s to  d e  
r e n d a  d a  p e s s o a  f ís ic a , s e n d o  a  c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s  d a  P E C  6 7 /0 3  u m  tr ib u to  
a d ic io n a l  s o b re  a  re n d a , o  q u e  to rn a  ir r itan te  a  incongruência  sistêm ica da  pretendida  
no va  con tr ib u içã o  prev id en c iá r ia  dos ina tivos p a ra  com  o corpo  con stitu c io n a l já  
a m o ld a d o  p e la  seg u ra n ça  ju r íd ic a , in c lu s iv e  p o rq u e  só  a  id é ia  d a  in s t i tu iç ã o  d e  
im p o s to  d e  r e n d a  ap e n a s  aos a p o se n ta d o s  j á  a fro n ta  o  p rin c íp io  iso n ô m ic o , e  n in g u é m  
p a s s a r ia  a  o s te n ta r  c o n d u ta  v e x a tó r ia  a o  d iz e r  q u e  o  p r in c íp io  is o n ô m ic o  p o d e r ia  s e r  
e l im in a d o  p o r  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l .

P e rg u n ta -s e ,  n o  m a is , c o m o  é  q u e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  
p o d e  se  s u s te n ta r  n o  c o rp o  c o n s t i tu c io n a l  q u a n d o  o  p ró p r io  te x to  c o n s t i tu c io n a l  
d is p õ e  q u e  o  P o d e r  P ú b l ic o  o rg a n iz a rá  a  S e g u r id a d e  S o c ia l  c o m  b a se ,  e n tr e  o u tro s ,  
n o  o b je t iv o  d a  ir re d u tib i l id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  (a rt. 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , 
in c iso  IV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ) ? 44

M a s  n ã o  é  só . A  P E C  6 7 /0 3  é  m u i to  m a is  ir r i tan te . A o  e s ta b e le c e r  q u e  o s  
s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  a p o s e n t a d o s  s ã o  c o n t r i b u i n t e s  d e  s e u  p r ó p r i o  r e g i m e

4 4   L e c io n a  W la d im ir  N o v a e z .  M a r t in e z ,  a in d a  s o b  a  é g i d e  d a  in c o n s t i tu c io n a l  L e i  n ° 9 .7 8 3 / 9 9  -  q u e  

a  P E C  6 7 /0 3 ,  d e s e n g a n a d a m e n te ,  p r e te n d e  r e a n i m a r - ,  m a s  c o m  c o n t e x t u a l iz a ç ã o  p e r fe i ta  p a ra  o s  

a tu a is  d ia s:

“ N a  e n tr o n iz a ç ã o  d o s  p r in c íp io s  b á s i c o s  d a  s e g u r id a d e  s o c ia l  e ,  p o r  v ia  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  o s  d a  

P r e v id ê n c ia  S o c ia l ,  d iz  o  art. 1 9 4 ,  IV , d a  C a rta  M a g n a  d e  1 9 8 8 :  ‘ir r e d u tib ilid a d e  d o  v a lo r  d o s  

b e n e f í c i o s ’ . O  p r in c íp io  é  g e r a l  e  n ã o  a p e n a s  d a  P r e v id ê n c ia  S o c ia l ,  a p r o v e i ta n d o  a o s  d e m a is  

r e g im e s  s e c u r i tá r io s .

A v u lta m o s  q u e ,  n ã o  o b s ta n te  s u a  o r ig e m , e l e  n ã o  v i s a  a p e n a s  a  c o r r ig ir  a s  d is t o r ç õ e s  o r iu n d a s  d a  

in f la ç ã o :  ‘A  ir r e d u t ib il id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  s ig n i f ic a  d u a s  c o i s a s :  q u e  e l e s  n ã o  p o d e m  s e r  

o n e r a d o s  e  q u e  d e v e m  m a n te r  o  p o d e r  a q u i s i t iv o  d o  v a lo r  o r ig in a l ,  a tr a v é s  d e  p a r â m e tr o  a  s e r  

d e f in id o  s e g u n d o  a  le i  o r d in á r ia  e  c o m  v is t a s  à s  c ir c u n s tâ n c ia s  e  c a d a  m o m e n t o  h is t ó r ic o ’ .

S é r g io  P in to  M a r tin s  t e m  a  i r r e d u t ib i l id a d e  p r e v i d e n c iá r ia ,  a  p a r  d a  q u e  p r o te g e  o s  s a lá r io s  d o s  

tr a b a lh a d o r e s  (C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l ,  art. 7 ° , i n c i s o  V I )  e  d o s  s e r v id o r e s ,  c o m o  u m  p r i n c í p i o  c o n s a ­

g r a d o .

C e ls o  B a r r o s o  L e i t e  e  L u iz  A s s u m p ç ã o  P a r a n h o s  V e l lo s o  d is c o r r e m : ‘I r r e d u tib il id a d e  d e  v a lo r  d e  

b e n e f í c io s  ( in c i s o  V I )  n ã o  o f e r e c e  q u a lq u e r  d if ic u ld a d e  d e  in te r p r e ta ç ã o , i r r e d u t ib i l id a d e  s ig n i f i ­

c a  q u a l i d a d e  o u  c a r á t e r  i r r e d u t í v e l  e  i r r e d u t í v e l  é  o  q u e  n ã o  p o d e  s e r  r e d u z id o .  O  v a l o r  d o  

b e n e f í c io ,  p o r ta n to ,  n ã o  p o d e  s o f r e r  r e d u ç ã o  o u  d e s c o n to .  ( . . . ) ’”  ( A  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  

d o s  s e r v id o r e s  f e d e r a is  in a t iv o s  e  s e u s  p e n s io n is t a s .  R e v i s ta  D ia l é t i c a  d e  D i r e i t o  T r ib u tá r io ,  p . 
1 5 2 - 1 5 3 ,  m a io  1 9 9 9 . )  ( d e s t a c a m o s )
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p re v id e n c iá r io  (!), é  e v id e n te  q u e  a  in te n ç ã o  d o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ico , 
in c iso s  I  e  I I , d a  P E C  6 7 /0 3  (n a  re d a ç ã o  f in a l d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  fo i a  d e  a b a rca r , c la ro , 
to d o s  o s  a p o s e n ta d o s  q u e  a d q u ir ira m  seu s  d ire ito s  a n te r io rm e n te  a  su a  v ig ê n c ia ,  o 
q u e  d e  p la n o  n ã o  se  c o m p a t ib i l iz a  c o m  o  d is p o s to  n a  a l ín e a  a  d o  in c iso  I I I  d o  art. 
150 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  o  q u a l a  U n iã o , o s  E s ta d o s ,  o  D is t r i to  F e d e ra l 
e  os M u n ic íp io s  n ã o  p o d e rã o  c o b ra r  tr ib u to s, e n tre  e les  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia , 
“e m  re la ç ã o  a  fa to s  g e ra d o re s  o c o rr id o s  a n te s  d o  in íc io  d a  v ig ê n c ia  d a  le i  q u e  os 
h o u v e r  in s t i tu íd o  o u  a u m e n ta d o ” .

E  q u e  n ã o  se  a le g u e ,  c o m o  fa z e m  o s  j á  r e f e r id o s  a lg o z e s  te c n o c ra ta s  e 
f isc a l is ta s  d e  m a is  u m  g o v e rn o  n e o lib e ra l ,  q u e  n ã o  se  tr a ta  d e  re t ro a t iv id a d e ,  so b  o 
a rg u m e n to  d e  q u e  a le i n o v a  n ã o  e s ta r ia  o n e ra n d o  o  p a s s a d o ,  m a s  o  fu tu ro  d o s  
a p o se n ta d o s .  T a l a b su rd o  n ã o  m e re c e  q u a lq u e r  c o n s id e ra ç ã o  q u a n d o  se  c o n s ta ta  
q u e  o  títu lo  d a  a p o se n ta d o r ia  é  um  a to  ju r íd ic o  p e rfe i to ,  co n c lu íd o  so b  u m a  leg is la çã o  
q u e  g a r a n t ia  a  in tr ib u ta b ilid a d e  d o s  p r o v e n to s , q u e  d e v e  ser, p o r  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a ,  
r e s p e ita d a ,  c o m o  se  d is c u ti rá  ad ian te .

O  q u e  se  c o n s ta ta  é  q u e  o art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  
P E C  6 7 /0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  p o d e  se  t r a n s f o r m a r ,  p o r  ta is  
id io s s in c ra s ia s  e  in c o n g ru ê n c ia s  s is tê m ic a s  c o n s t i tu c io n a is ,  a fo ra  o u tra s  q u e  aq u i 
a in d a  n ã o  fo r a m  id e n t if ic a d a s ,  o  e p ic e n tro  d e  u m a  ru p tu ra  d o  s i s te m a  tr ib u tá r io , 
u m a  ru p tu ra  d a  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a  e  u m a  ilh a  d e  fa l ta  d e  ló g ic a  té c n ic a  d ia n te  d a  
c o e rê n c ia  d o s  d e m a is  d is p o s i t iv o s  c o n s t itu c io n a is .

4  A  S E G U R A N Ç A  J U R ÍD I C A  E  A S  S U A S  V E R T E N T E S  N O  “B L O C O  D E  
C O N S T IT U C IO N A L I D A D E ” D O  A T O  J U R ÍD I C O  P E R F E IT O  E  D O  
D IR E IT O  A D Q U IR ID O . D IR E IT O S /P R IN C ÍP IO S  F U N D A M E N T A IS  D O  
E S T A D O  D E M O C R Á T IC O  D E  D IR E IT O

D e s d e  a  d é c a d a  d e  7 0 ,  q u a n d o  o  C o n s e lh o  C o n s t i t u c i o n a l  d a  F r a n ç a  
r e c o n h e c e u  a  e x i s t ê n c i a  d e  p r i n c íp i o s  f u n d a m e n t a i s  p r e s e n t e s ,  a in d a  q u e  
im p lic i ta m e n te ,  n a s  le is  d a  R e p ú b lic a  e  q u e , a in d a , ta is  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  
p o s s u i r i a m  v a lo r  c o n s t i t u c io n a l  q u e  c o r r e s p o n d e r i a m  a o  “b lo c o  d e  c o n s t i t u ­
c i o n a l id a d e ” , n a  e x p r e s s ã o  r e a v iv a d a  p o r  J e a n - L o u i s  B e r g e l ,  “ c o n s id e r a d o s  
s u f ic ie n te m e n te  fu n d a m e n ta is  e  d o ta d o s  d e  u m a  c o n s tâ n c ia  a b so lu ta ,  a té  d e  u m a  
a n tig ü id a d e  s u f ic ie n te ,  p a ra  te r e m  v a lo r  c o n s t i tu c io n a l ,  a in d a  q u e  n ã o  re s u l te m  
e x p re s s a m e n te  d a  C o n s t i tu iç ã o ”45 (d e s ta c a m o s) ,  q u e  n ã o  m a is  se  p o d e  c o n te s ta r  o  
e n te n d im e n to ,  fu n d a d o  n a  e v o lu ç ã o  h is tó r ic a  d as  c iv i l iz a ç õ e s ,  d e  q u e  os p r in c íp io s  
fu n d a m e n ta is  é  q u e  n u tr e m  a  c o n s tâ n c ia  d e  u m a  C o n s ti tu iç ã o  e  a  su a  p ró p r ia  ra z ã o

4 5  B E R G E L , J e a n -L o u is .  T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o , p . 1 1 5 . O  au to r  f a z  e x p r e s s a  r e fe r ê n c ia ,  n o  c o n t e x t o  

d a  tr a n s c r iç ã o , à  d e c i s ã o  7 1 - 4 4  D C  d e  1 6  d e  j u lh o  d e  1 9 7 1 ,  d o  C o n s e lh o  C o n s t i tu c io n a l  d a  F r a n ç a , 

q u a n d o  r e c o n h e c e u  q u e  “ o s  p r in c íp io s  g e r a is  q u e , p r o c e d e n te s  d a  C o n s t i tu iç ã o  o u  ‘d o s  p r i n c í p i o s  

f u n d a m e n t a i s  r e c o n h e c i d o s  p e l a s  l e i s  d a  R e p ú b l i c a ' ,  s ã o  a o  m e s m o  t e m p o  v e r d a d e i r a s  d i s p o s i ­

ç õ e s  c o n s t i t u c io n a i s  tê m , c o m o  ta is ,  u m a  v a l o r  s u p e r i o r  a o  d a  l e i” (o b . c i t . ,  p. 1 1 7 ) .
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d e  ser, o  se u  â m a g o , so b  p e n a  d e , d e la  o s  e x ti rp a n d o , n ã o  se  p o d e r  d iz e r  q u e  s e  tra ta  
a in d a  d a q u e la  C o n s ti tu iç ã o , d a q u e le  m e s m o  re g im e  c o n s t i tu c io n a l ,  d a q u e le  E s ta d o  
D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to .

S e  u m  E s ta d o  q u e  se  d iz  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  -  q u e , n a  c o n c e i tu a ç ã o  
c o r r e ta ,  é  p r e c i s o  d iz e r ,  é  a q u e le  q u e  e d i t a  e  s e  s u b m e te  às  p ró p r ia s  n o r m a s  
c o n s t i tu c io n a is  e  in f ra c o n s t i tu c io n a is  q u e  p ro d u z  -  p re v ê , n o  m a is ,  a lg u m  tip o  d e  
c o n t r o le  d a  c o n s t i tu c io n a l id a d e ,  n ã o  h á  d ú v id a  a lg u m a  d e  q u e  o  le g i s l a d o r  e, 
m o rm e n te ,  o  p o d e r  c o n s t itu in te  d e r iv ad o , e m  q u e  à  a lm a  d e  u m a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l 
c h e g a  a o  á p ic e  d a  n e c e s s id a d e  d e  o b se rv a ç ã o , d e v e  se  s u b m e te r  e  p re s ta r  re s p e ito  
a o s  p r in c íp io s  f u n d a m e n ta i s ,  d e  m o d o  a r e d u z i r  “ p r o p o r c io n a lm e n te  o  p o d e r  
d is c r i c io n á r io  d a  a d m in is t r a ç ã o  p ú b l i c a ”46 “p o r q u e  to c a m  o  f u n d o  d o  s i s te m a  
ju r íd i c o ” .47

E  p o r  e s s a s  ra z õ e s  q u e  se  c o s tu m a  d iz e r  q u e  a  g e n e ra l id a d e  d o s  p r in c íp io s  
d if e re  d a  g e n e ra l id a d e  d a s  p u ra s  re g ra s  e sc r ita s ,  u m a  v e z  q u e  e n q u a n to  a  n o rm a -­
r e g r a  se  d e s t in a ,  p re c ip u a m e n te ,  p a ra  a  in c id ê n c ia  e m  d e te rm in a d o  s u p o s to  fá t ic o  
m a te r ia l iz á v e l  n o  m u n d o  fe n o m ê n ic o ,  p o r  m e io  d o  f e n ô m e n o  ju r íd ic o  d a  s u b s u n ç ã o  
à  h ip ó te s e  n o rm a tiv a ,  a  n o rm a -p r in c íp io 48 s e rv e  p a ra  su s te n ta r  c o n s tru ç õ e s  ju r íd ic a s  
p a ra  s e  d iz e r  se  v á l id a  o u  n ã o  a  su b s u n ç ã o  d e  s u p o s to  fá t ic o  fe n o m ê n ic o  à  h ip ó te se  
n o rm a t iv a  e  p a ra  a  c o n s t ru ç ã o  d e  n o v a s  re g ra s  p o s i tiv a s .  O  re s p e ito  ao s  p r in c íp io s  
fu n d a m e n ta is  d e  D ire i to ,  p o r ta n to ,  n ã o  só  v a lo r iz a  a e v o lu ç ã o  d o  D ire i to ,  q u a n d o  
v ia b i l iz a ,  p o r  se u  in te rm é d io ,  a  c r ia ç ã o  d e  n o v a s  re g ra s  ju r íd ic a s ,  m a s  ta m b é m  o 
to m a  e s táv e l,  s e g u ro , p o rq u e  re s u m e  in sp iraçõ e s  p e rm a n e n te s  e  u n iv e rsa is  d o  D ire ito , 
p r ó p r ia s  d o  s e r  h u m a n o  e  d o  c o n v ív io  e m  g ru p o ,  in c o n te s tá v e is  p a r a  a q u e la s  
c iv i l iz a ç õ e s  q u e  e s c o lh e ra m  o c a m in h o  d a  le i  e  d a  o rd e m  c o m o  p re m is s a s  d e  seu  
d e se n v o lv im e n to .

N o s  m o d e r n o s  s is te m a s  c o n s t i tu c io n a is ,  e n tre  o s  q u a is  se  in s e re  o  b ra s ile iro ,  
a s  n o rm a s -p r in c íp io s  e n c o n tr a m -se  p o s i t iv a d o s  n o  tex to  c o n s t itu c io n a l ,  a c e n tu a n d o , 
n a s  p a lav ra s  d e  P a u lo  B o n av id es , “a  h e g e m o n ia  ax io ló g ica  d o s  p rin c íp io s , co n v e rtid o s  
e m  p ed es ta l  n o rm a tiv o  so b re  o  q u a l a ssen ta  to d o  o  ed if íc io  ju r íd ic o  d o s  n o v o s  s is tem as  
c o n s t i tu c io n a i s ” ,49 n e s s a  te r c e ir a  f a s e  d e  ju r id ic id a d e  d o s  p r in c íp io s ,  a  d o  p ó s -­
p o s i t iv is m o  e  d e  su a  in s e rç ã o  n o  c o n te x to  c o n s t i tu c io n a l  e x p re s so .

S e  f u n d a m e n ta m  o s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  o  e d if íc io  ju r íd ic o  d o s  n o v o s  
s is te m a s  c o n s t i tu c io n a is ,  n ã o  h á  c o m o  n ã o  tran sc rev e r , d e  u m a  fo rm a  m a is  a lo n g ad a , 
as l iç õ e s ,  d e f in i t iv a s ,  d e  P a u lo  B o n a v id e s :

4 6     I b id e m , p. 1 1 8 .

4 7     I b id e m , p. 1 2 1 .

4 8  “S u r g e m  e s s e s  p r in c íp io s  c o m o  m á x im a s  d o u tr in á r ia s  o u  s im p le s m e n t e  m e r o s  g u ia s  d o  p e n s a m e n ­

to  j u r íd ic o ,  p o d e n d o  c e d o  a d q u ir ir  o  c a r á te r  d e  n o r m a s  d e  D ir e i t o  P o s i t i v o ”  ( B O N A V I D E S ,  P a u lo .  

C u r s o  d e  d i r e i t o  c o n s t i t u c io n a l ,  p . 2 4 4 ) .  P o r  i s s o  é  q u e  P a u lo  B o n a v id e s  b e m  a te s ta  q u e  o s  p r in c í­

p io s  s ã o  n o r m a s , e  a s  n o r m a s  c o m p r e e n d e m  a s  re g ra s  ( t e x to s  n o r m a t iv o s  c o m u n s )  e  o s  p r in c íp io s .

4 9  O b . c i t . ,  p . 2 3 7 .
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“ D a q u i  j á  s e  c a m in h a  p a r a  o  p a s s o  f in a l  d a  in c u r s ã o  te ó r ic a :  a 
d e m o n s tra ç ã o  d o  reco n h e c im e n to  d a  su p e r io r id ad e  e  h e g e m o n ia  d o s  p rinc íp io s  
n a  p i r â m id e  n o rm a t iv a ;  s u p r e m a c ia  q u e  n ã o  é  u n ic a m e n te  fo r m a l ,  m a s  
s o b re tu d o  m a te r ia l ,  e  a p e n a s  p o s s ív e l  n a  m e d id a  e m  q u e  o s  p r in c íp io s  são  
c o m p re e n d id o s  e  e q u ip a rad o s  e  a té  m e sm o  c o n fu n d id o s  c o m  o s  v a lo res , sendo , 
n a  o rd e m  c o n s t i tu c io n a l  d o s  o rd e n a m e n to s  ju r íd ic o s ,  a  e x p re s s ã o  m a is  a lta  
d a  n o rm a t iv id a d e  q u e  fu n d a m e n ta  a  o rg a n iz a ç ã o  d o  p o d e r .

A s  re g ra s  v ig e m , o s  p r in c íp io s  v a le m ; o  v a lo r  q u e  n e le s  se  in s e re  se 
e x p r im e  e m  g ra u s  d is tin to s . O s  p r in c íp io s ,  e n q u a n to  v a lo re s  fu n d a m e n ta is ,  
g o v e rn a m  a  C o n s ti tu iç ã o , o  re g ím e n , a  o rd e m  ju r íd ic a .  N ã o  são  a p e n a s  a  le i, 
m a s  o  D ire i to  e m  to d a  a  su a  e x te n sã o , s u b s ta n c ia l id a d e , p le n i tu d e  e  a b ra n ­

g ê n c ia .”50

E s ta b i l id a d e  d o  s is te m a  p o d e r ia  s e r  a  e x p re s sã o  q u e , d e  a lg u m a  fo rm a , in d ic a  
u m a  d as  p rin c ip a is  fu n ç õ e s  d o s  p rinc íp io s  fu n d am en ta is , en q u a n to  re fe ren te s  a  d ire ito s  
fu n d a m e n ta is  p o s i t iv a d o s  n a  C o n s ti tu iç ã o ,51 e n tr e  e le s  o  d a  s e g u r a n ç a  d o s  c id a d ã o s  
n o  o r d e n a m e n to  d e  s e u  E s ta d o  e  o  d a  n o ç ã o  b á s ic a  d e  q u e  p o d e m  p r o c e d e r  a o s  
n e g ó c io s  ju r íd ic o s  n a  v id a  p r iv a d a  e  p ú b l ic a  c e r to s  d a  c o n fia b il id a d e  d o  s i s te m a  e 
q u e , c o m p ra n d o ,  h o je , u m  b e m , te n h a m  a  p a z  d e  e sp ír ito  d e  sa b e r  q u e , a m a n h ã , n ã o  
se rã o  d e le  e s b u lh a d o s  p o r  a lg u m  a fã  g o v e rn a m e n ta l  d e  c o b r i r  a lg u m  ro m b o  “ c u s te  o  
q u e  c u s ta r” .

É  p o r  is s o  q u e  o  re s p e i to  ao s  p r in c íp io s  f u n d a m e n ta is  c o n s t i tu i  o  c e rn e  
in ta n g ív e l  d a  C o n s ti tu iç ã o , o  n ú c le o  d e  to d o  o  s is te m a  c o n s t i tu c io n a l ,  d o  q u a l  su rg e , 
so b  a  t i tu la ç ã o  d e  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to ,  o  E s ta d o  c iv i l iz a d o  e  r e s p e ito s o  
ao  s e u  d o c u m e n to  m aio r.

A  s e g u r a n ç a  ju r íd ic a  se  re v e s te , n a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  o  d isp o s to  
no  art. 5 o, in c iso  X X X V I,  c o m o  u m  d ire ito  fu n d a m e n ta l  d o  c id a d ã o  e , a lé m  d isso , 
ta m b é m  u m  p rin c íp io  fu n d a m e n ta l d e  o rg an ização  do  E s ta d o , q u e  o  v in cu la , inc lusive , 
q u a n d o  d a  e d iç ã o  d e  q u a lq u e r  n o rm a  p o s te r io r , s e g u r a n ç a  e s s a  q u e  se  e x p re s s a  
m e d ia n te  o s  in s t i tu to s  d o  a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  e  d o  d ire i to  ad q u ir id o .

T a m a n h a  a  im p o r tâ n c ia  c o n s t i tu c io n a l  d a d a  a  ta is  in s t i tu to s ,  d o  a to  ju r íd ic o  
p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o ,  c o m o  d ir e i to s -p r in c íp io s  fu n d a m e n ta i s ,  q u e  fo ra m  
e le v a d o s  à  n o b re  tu te la  d o  art. 60 , § 4°, in c iso  IV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  os 
t r a n s m u d a  e m  “ c lá u s u la s  p é tr e a s ” . A lg u m a  ra z ã o  d e v e  e x is t i r  p a r a  ta l p ro v id ê n c ia  
c o n s t i tu c io n a l .  N ã o  p o d e  se  to r n a r  le t r a  m o r ta ,  n e m  q u e  “ L u la s ” , “D i r c e u s ” e  
“B e rz o in is ”  d a  v id a  o  q u e ira m .

5 0     O b . c i t . ,  p . 2 5 9 - 2 6 0 .

5 1  “E m  q u e  p e s e m  s e ja m  a m b o s  o s  te r m o s  ( ‘d ir e ito s  h u m a n o s ’ e  ‘d ir e ito s  f u n d a m e n ta is ’)  c o m u m e n te  

u t i l i z a d o s  c o m o  s in ô n im o s ,  a e x p l i c a ç ã o  c o r r iq u e ir a  e ,  d ig a - s e  d e  p a s s a g e m , p r o c e d e n te  p a ra  a 

d is t in ç ã o  é  d e  q u e  o  te r m o  ‘d ir e ito s  f u n d a m e n ta is ’ s e  a p lic a  p a ra  a q u e le s  d ir e ito s  d o  se r  h u m a n o  

r e c o n h e c id o s  e  p o s i t iv a d o s  n a  e s fe r a  d o  d ir e ito  c o n s t i tu c io n a l  p o s i t iv o  d e  d e te r m in a d o  E s ta d o  

( . . . ) .”  ( S A R L E T , I n g o  W o lfg a n g .  A  e f i c á c ia  d o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s ,  p . 3 1 ) .
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C o m o  n ú c le o s  d a  e s t a t a l id a d e  c o n s t i t u c i o n a l  ( p r in c íp io s  f u n d a m e n ta i s  
i r r e v o g á v e is  -  “ c lá u s u la s  p é t r e a s ”  -  p e lo  a r t .  6 0 ,  §  4 o, in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  

F e d e r a l)  e  d a  s e g u r a n ç a  d o s  c id a d ã o s  (d ire ito s  fu n d a m e n ta i s  i n s c r i t o s  n o  a r t .  5°, 
i n c is o  X X X V I ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l) ,  t a is  in s t i t u t o s  n ã o  p o d e m  s e r  re v o g a d o s  
o u  d e s c o n s id e r a d o s  s o b  q u a lq u e r  p re te x to ,  in c lu s iv e  o  q u e  s e  fu n d a m e n ta  e m  
a r g u m e n to s  d e  ju s t i ç a .

4 .1  N e m  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  é  c a p a z

S o b  t a l  â n g u lo ,  é  p r e c is o  d iz e r  q u e  o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  
I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  d e  a lg u m a  m a n e i r a  t e n ta  
r e s s u s c ita r  a s  te n d ê n c ia s  d a  in c o n s t i t u c io n a l  L e i  n °  9 .7 8 3 /9 9 ,  d o s  te m p o s  d e  F e r n a n d o  
H e n r iq u e  C a r d o s o ,  c o n t r a  a  q u a l  o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l,  e m  c o g n iç ã o  s u m á r ia ,  
q u a n d o  d o  ju l g a m e n t o  d a  A ç ã o  D i r e t a  d e  I n c o n s t i t u c io n a l id a d e  ( A D I n )  n °  2 . 0 1 0 - 2 ,  
q u e  t r a m i t a  c o m  o  a p e n s a m e n to  d a s  A D I n s  2 . 0 0 8 - 1 , 2 . 0 1 6 - 1  e  2 . 0 6 2 - 5 ,  a s s im  f i x o u  
p o s ic io n a m e n t o  q u e ,  c o m  a b s o lu ta  c e r te z a ,  d e v e r á  s e r  c o n s id e r a d o  p a r a  as f u t u r a s  
c o n te n d a s  j u d i c i a i s  e n v o lv e n d o  a  P E C  6 7 / 0 3 ,  e  q u e ,  n o v a m e n te  p o r  o b r a  d o  P o d e r  
E x e c u t i v o ,  c o m  c e r te z a  e n t u p i r ã o  o  P o d e r  J u d ic iá r io :

“ D e c is ã o :  O  T r ib u n a l ,  p o r  u n a n im id a d e ,  d e fe r iu  o  p e d id o  d e  m e d id a  
cau te lar, p a r a  su sp en d er , a té  a  d e c is ã o  f i n a l  d a  a ç ã o  d ire ta ,  n o  c a p u t  d o  a r t .  
1 º  d a  L e i  n °  9 . 7 8 3 /9 9 ,  d e  2 8 .0 1 .1 9 9 9 ,  a e ficá c ia  d a s  exp ressõ es  “E  IN A T IV O S , 
e d o s  p e n s io n is ta s "  e " d o  p r o v e n to  o u  d a  p e n s ã o ’’. O  T r i b u n a l ,  p o r  m a io r ia ,  
v e n c id o s  o s  S e n h o r e s  M in is t r o s  N e ls o n  J o b im  e  M o r e i r a  A lv e s ,  ta m b é m  
d e f e r iu  o  p e d id o  d e  m e d id a  c a u te la r ,  p a r a  s u s p e n d e r  a  e f ic á c ia  d o  a r t .  2°  e  
s e u  p a r á g r a f o  ú n ic o  d a  m e s m a  l e i  (n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ) ,  e , p o r  u n a n im id a d e ,  d e f e r iu  
a in d a  a  m e d id a  c a u te la r ,  p a r a  s u s p e n d e r  a  e f ic á c ia  d o  a r t .  3 o e  s e u  p a r á g r a f o  
ú n ic o  d a  m e n c io n a d a  l e i  ( n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ) .  V o t o u  o  P r e s id e n t e .  P le n á r io ,  

3 0 . 0 9 . 1 9 9 9 . ”  ( D J U ,  S e ç ã o  1 , c a p a  e  p .  2 ,  d e  1 1 .1 0 .1 9 9 9 )  ( d e s ta c a m o s )

A in d a  h o je ,  c o m o  s a b id o ,  o  P o d e r  E x e c u t i v o  c o n te s ta ,  c o m o  é  m o d a ,  a  a c im a  
t r a n s c r i t a  d e c is ã o  d o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l ,  a d je t iv a n d o - a  d e  “ a b s u r d a ” , 
“ c h o c a n t e ”  e  o u t r o s  v o c á b u lo s  q u e  o  v a lh a m ,  o  q u e  b e m  i l u s t r a  q u e  o  s is te m a  
c o n s t i t u c io n a l  b r a s i le i r o  s e  e n c o n t r a  d ia n t e  d e  m a is  u m  g o v e r n o  q u e ,  n a  â n s ia  d e  
f a z e r  v a le r  s e u s  a n s e io s  e c o n ô m ic o s  c u s te  o  q u e  c u s ta r ,  p r e fe r e  r a s g a r  a  C o n s t i t u iç ã o  
F e d e r a l  e  f o r ç a r  a  a p r o v a ç ã o  d e  u m a  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  a  t u t e la r  a  c o b r a n ç a  d e  

c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ,  c o m o  s e  u m a  t a l p r o v id ê n c ia  fo s s e  r e s o lv e r  
a s  a g r u r a s  d e  u m  g o v e r n o  q u e  s e q u e r  te v e  o  t r a b a lh o  d e  o b s e r v a r  ( e  n e m  s e  i r i a  a o  
p o n t o  d e  p e d i r  a  le i t u r a  p o n d e r a d a )  o  d is p o s t o  n o  a r t .  6 0 ,  §  4 o, in c i s o  I V ,  d a  
C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l,  q u e  v e d a  a  p o s s ib i l id a d e  d e  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  a b o l i r ,  c o m o  
p r e te n d e  a  P E C  6 7 / 0 3 ,  o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  f o r m a d o  p e lo s  in s t i t u t o s  d o  
a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o .

P r e c is a s  a s  p a la v r a s  d e  J o s e m a r  D a n ta s ,  e d i t o r  d o  S u p le m e n t o  D i r e i t o  &  
J u s t iç a  d o  J o r n a l  C o r r e io  B r a z i l ie n s e ,  q u a n d o ,  j á  n o s  id o s  d e  1 9 9 9  e  s o b  a  e m p á f ia  
e s ta ta l d e  d e fe s a  à  L e i  n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ,  in d ic a v a :  “ V a le ,  p o is ,  a d v e r t i r  q u e  a  id é ia  d e
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ta x a ç ã o  p o r  v ia  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l d os sa lá rio s  d o s  fu n c io n á rio s  j á  ap o sen tad o s  
é  a v e n tu ra  d e s t in a d a  a  c o lh e r  n o v o  p ro n u n c ia m e n to  c o n tr á r io  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l .  O s  a ç o d a d o s  b u ro c ra ta s  d a  a d m in is tra ç ã o  p r e c is a m  le r  o  art. 6 0 , § 4 o, d a  
C o n s ti tu iç ã o . ( ...) E  e n tr e  e s te s  f ig u ra m  c o m  a b so lu ta  p r im a z ia  o  d ire ito  ad q u ir id o , o 
a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  e  a  c o is a  ju lg a d a .  D ire i to  a d q u ir id o  e  a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  q u e  
a c a b a m  d e  a lc a n ç a r  s ta tu s  d e  c o is a  ju lg a d a  p e lo  S T F ” (d e s ta c a m o s ) .  M a is  ad ian te , 
a d v e r te  q u e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  “te r ia  a lg u m  s e n t id o  na  
A le m a n h a  n a z is ta . É  e v id e n te ,  c o n tu d o , e s ta r  e le  (o  e n tã o  M in is tr o  d a  P re v id ê n c ia  
S o c ia l  d o  G o v e rn o  F H C , Sr. W a ld eck  O rn e lla s )  is o la d o , p o is  n ã o  h á  n o t íc ia  d e n tro  
d o  C o n g re s s o  d e  a lg u é m  in te re s s a d o  e m  e l im in a r  o s  in a t iv o s  p e la  p ro g r e s s iv a  
d im in u iç ã o  d e  s e u s  m e io s  d e  s o b r e v iv ê n c ia .  A  p r o p o s ta  a b s u r d a  c o m  c e r te z a  
d e s p e r ta r ia  o  c la m o r  m u n d ia l  d a s  o rg a n iz a ç õ e s  e n c a r re g a d a s  d e  d e fe n d e r  o s  d ire ito s  

h u m a n o s ,  à  f r e n te  a  O N U ” 52 (d e s ta c a m o s) .

O  J u iz  H e n ry  B ia n o r  C h a lu  B a rb o sa ,  c o m  m a n ife s ta ç ã o  e n fu re c id a ,  m a s  
a b s o lu ta m e n te  c o b e r ta  d e  ra z ã o , ta m b é m  so b  o  tó p ic o  d a s  te n d ê n c ia s  a  a f ro n ta r  as 
“ c lá u s u la s  p é tr e a s ” p o r  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l ,  n o s  id o s  d a s  d is c u s s õ e s  e m  to rn o  d a  
L e i n° 9 .7 8 3 /9 9 , c o m e n to u  q u e , “ se  o  m in is tro  W a ld e c k  O rn e lla s  p a s s o u  a  so f re r  d e  
u m a  ú lc e ra  e m  ra z ã o  d e  ta l frustração , d ev e  se  p re p a ra r  p a ra  u m a  in te rv e n ç ã o  c irú rg ica  
se  p e n s a  q u e  u m a  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l irá  r e so lv e r  o  ‘p r o b l e m a ’. A c o n se lh o  a  e le  
e  ao s  p a r la m e n ta re s  q u e  r e le ia m  o  art. 60 , § 4°, d a  C o n s ti tu iç ã o  e m  p le n o  v igo r, q u e  
p r o í b e  s e ja  s e q u e r  d i s c u t i d a  e m e n d a  v i s a n d o  a s u p r im i r  d i r e i t o s  e  g a r a n t ia s  
in d iv id u a is .  L e m b ro  q u e  e n tre  os d ire ito s  in d iv id u a is  e s tá  o  d ire ito  a d q u ir id o , c o m o , 
p o r  e x e m p lo , o  d o  v e lh in h o  q u e  p a ss o u  a  v id a  to d a  p a g a n d o  u m a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  
p a r a  q u e ,  q u a n d o  s e  a p o s e n t a s s e ,  v ie s s e  a  r e c e b e r  u m a  c o n t r a p r e s t a ç ã o  (a  
a p o se n ta d o r ia ) .  D e  re p e n te ,  só  p o rq u e  a  c o is a  p ú b l ic a  fo i m a l  a d m in is tra d a ,  e le  se  
a p o se n ta ,  e  o  g o v e rn o  q u e r  e x to rq u ir - lh e  m a is  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  s e m  
n e n h u m a  c o n tr a p re s ta ç ã o . D e  fa to  e le  j á  a d q u ir iu  o  d ire i to  à  a p o se n ta d o r ia ,  v a i 
d e s c o n ta r  m a is  p a ra  q u ê ?  P a ra  f in a n c ia r  o s  d o n o s  d e  e m p re s a s  p r iv a t iz a d a s  q u e  n ão  
c u m p re m  seu s  c o m p ro m is so s?  T en h o  fé  d e  q u e  o  S u p re m o , g u a rd iã o  d a  C o n s ti tu ição , 
n ã o  p e rm it i rá  ta l  v io la ç ã o  d e  c lá u su la  p é tr e a  d o  art. 60 , § 4°, d a  C o n s ti tu iç ã o . A  
C o n s ti tu iç ã o  n ã o  é  a  G e n i  p a r a  s e r  a  to d a  h o ra  r e f o rm a d a  e  v io le n ta d a  a o  sa b o r  d as 
in c o m p e tê n c ia s  d a  a d m in is tra ç ã o . A lg u é m  n e s te  P a ís  te m  q u e  f a z e r  o  g o v e rn o  
re s p e ita r  a  n o s s a  C a r ta  M a g n a ,  so b  p e n a  d e  se  in s ta u ra r  o u  a g ra v a r  o  re in o  d o  a rb í tr io  
q u e  o  Sr. F H C  ta n to  c e n su ro u  e  c o m b a te u  n o  r e g im e  m ilita r . A  ú n ic a  d i f e re n ç a  é  q u e  
n in g u é m  m a is  e n v e rg a  u n ifo rm e , n e m  m e s m o  o  m in is tro  d a  D e fe sa .  E  e s s e  a lg u é m  
se rá  o  S T F , q u e  to d o  c id a d ã o  p re c is a  a p re n d e r  a  re sp e ita r ,  so b  p e n a  d e  n a u f r a g a r  a  
d e m o c r a c ia ” 53 (d e s ta c a m o s) .

5 2   E d ito r ia l  in t itu la d o  “ S o lu ç õ e s  p ara a  p r e v id ê n c ia  d o  s e r v id o r ” . S u p l e m e n t o  D i r e i t o  &  J u s t iç a  d o  

C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 5 .1 0 .1 9 9 9 .

5 3   A r t ig o  in t itu la d o  “ A  s o c ie d a d e  e s tá  c a n s a d a  d e  p a g a r  a  c o n t a ” . I n : S u p l e m e n t o  D i r e i t o  &  J u s t iç a  

d o  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 5 .1 0 .1 9 9 9 .
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N ã o  é  à  to a  q u e ,  n o  c o n t e x t o  d e  p e r p le x id a d e  q u e  c a u s a  o  a r t .  4 ° , c a p u t  e  
p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3 ,  j á  s e  te n h a  n o t í c ia ,  c o n f o r m e  d e s c r i t o  
p o r  R e n a t o  Z e r b i n i  R ib e i r o  L e ã o , 54 d e  q u e ,  e m  d e c is ã o  d e  2 8 . 0 2 . 2 0 0 3 ,  a  C o r t e  
I n t e r a m e r i c a n a  d e  D i r e i t o s  H u m a n o s ,  n o  c a s o  “ C in c o  A p o s e n t a d o s  v s .  P e r u ”  
e n a lte c e u ,  c o m ,  in c lu s iv e ,  r e s p a ld o  n o  v o t o  d o  P r e s id e n te  d a  C o r te ,  o  b r a s i le i r o  e  
p r o f e s s o r  d a  U n iv e r s id a d e  d e  B r a s í l i a  ( U n B ) ,  A n t ô n io  A u g u s t o  C a n ç a d o  T r in d a d e ,  

a  “ n e c e s s id a d e  d a  s a lv a g u a r d a ,  t a n t o  p e lo  o r d e n a m e n to  j u r í d i c o  n a c io n a l  q u a n t o  
p e lo  in t e r n a c io n a l ,  d o s  d i r e i t o s  in e r e n te s  à  p e s s o a  h u m a n a  e  s u b l in h a  o  d i r e i t o  à  
a p o s e n t a d o r ia  c o m o  u m  d i r e i t o  a d q u i r id o  n e s s e s  d o is  o r d e n a m e n to s ” , A o  f i n a l  d o  
t e x t o ,  R e n a t o  Z e r b i n i  R ib e i r o  L e ã o  s u g e r e  q u e  o s  in a t i v o s  b r a s i le i r o s  “ t ê m  a  
p o s s ib i l id a d e  d e  a c e s s a r  a  ju r is d i ç ã o  in t e r a m e r ic a n a ,  c a s o  o  E s ta d o  b r a s i le i r o  in s is t a  
e m  f e r i r  s e u s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  A  ta x a ç ã o  d o s  in a t i v o s ,  n o  b o jo  d a  d is c u s s ã o  d a  
a t u a l  r e f o r m a  p r e v id e n c iá r ia  b r a s i le i r a ,  é  i l e g a l  e  im o r a l ” .

A  c o n c lu s ã o  n ã o  p o d e  s e r  o u t r a ,  P o r  d e s r e s p e i to  a o s  a r ts .  5 o, in c is o  X X X V I ,  

e  6 0 ,  § 4 o, in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l,  a  p r o p o s ta  f o r m u la d a  n o  a r t .  4 o, c a p u t  
e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c i s o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3 ,  h á  q u e  s e r  r e c h a ç a d a  p o r  
in c o n s ti tu c io n a l ,  a in d a  q u e  in s t r u m e n t a l iz a d a  p o r  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l ,

N o  m a is ,  a  t e o r ia  d e  O t t o  B a c h o f  a c e rc a  d a s  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a is  ( s ó  n a  
f o r m a ,  c o m o  é  o  c a s o  d o  a r t .  4 ° , c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 /  
0 3 ,  s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 )  in c o n s t i t u c io n a is  ( p o r  v io lê n c ia  a  p r e c e i to s  
m a t e r ia is  f u n d a m e n t a is ,  n o  c a s o  c o n s id e r a d o s  o s  a r ts .  5 o, in c is o  X X X V I ,  e  6 0 ,  §  4 o, 
in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l)  p r e c is a  s e r, c o m  u r g ê n c ia ,  r e v is i t a d a ,  re d e s c o b e r ta ,  
p a r a  q u e  s e  im p e ç a  a  p o s s ib i l id a d e  d e  ê x i t o  p r á t ic o  n a  c o b r a n ç a  d e  c o n t r ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t i v o s ,  u m a  v e z  q u e  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  d a  P r e v id ê n c ia ,  n o  
t ó p ic o ,  é  e iv a d a ,  c o m o  c la s s i f i c a  B a c h o f ,  d e  in c o n s t i t u c io n a l id a d e  p o r  “ c o n t r a d iç ã o  
c o m  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a is  d e  g r a u  s u p e r io r ” ,55 o  q u e ,  à  t o d a  e v id ê n c ia ,  é  a  h ip ó te s e .

N e s s e  s e n t id o ,  I n g o  W o l f g a n g  S a r le t ,  m a is  m o d e r n a m e n te ,  e n te n d e  q u e  “ n ã o  
a p e n a s  u m a  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  q u e  e f e t iv a m e n t e  v e n h a  a  a b o l i r  ( s u p r im i r )  u m  
d i r e i t o  f u n d a m e n t a l ,  m a s  ta m b é m  a lg u m a  q u e  v e n h a  a  a t in g i - lo  d e  fo r m a  e q u iv a le n te ,  
t e n d e n d o  à  a b o l i ç ã o ,  i s t o  é ,  f e r i n d o  o  s e u  c o n t e ú d o  e s s e n c ia l ,  s e  e n c o n t r a m  
in e q u iv o c a m e n t e  v e d a d a s  p e la  n o s s a  C o n s t i t u i ç ã o ” .55

E is ,  p o r t a n to ,  f o r m a d o  o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  n a  u n iã o  d o s  in s t i t u t o s  
d o  a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o ,  c o n d ic io n a d o s  c o m o  “ c lá u s u la s  
p é t r e a s ”  p e lo s  a r ts .  5 ° , i n c is o  X X X V I ,  e  6 0 ,  §  4 ° , i n c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,

5 4  C o r t e  I n te r a m e r ic a n a  c o n d e n a  t a x a ç ã o  d e  in a t iv o s .  S u p le m e n to  D i r e i t o  &  J u s t iç a  d o  C o r r e io  

B r a z i l i e n s e ,  0 9 . 0 6 .2 0 0 3 .

5 5  N o r m a s  c o n s t i tu c io n a is  in c o n s t i tu c io n a is ? ,  p . 5 4 - 5 5 .  L e m b r o u , S a u lo  R a m o s ,  q u a n to  a  e s s a  t e o ­

ria d a  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a s  n o r m a s  s ó  f o r m a lm e n te  c o n s t i t u c io n a is ,  q u e ,  e m b o r a  “a  m a io r ia  

d o s  ju r is ta s  d e t e s t e  o  c o n s t i t u c io n a l i s t a  a le m ã o  c h a m a d o  O tto  B a s h o f  ( ‘s i c ’) ,  s u a  a tr e v id a  te o r ia  

v o lta r á  a  s e r  d is c u t id a  e n tr e  n ó s ”  (T o ta lid a d e  d e  u m  p o u c o  s ó .  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 3 .0 8 .2 0 0 1 ) .

5 6     A  e f i c á c ia  d o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta is ,  p. 3 6 6 .

2 4 6 R ev. TST , B rasília , vo l. 69 , n º 2 , ju l/dez 2003



D O U T R I N A

in e g a v e lm e n te  o fe n d id o s  p e lo  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  
6 7 /0 3 , m o r m e n te  se  le v a d a s  e m  c o n s id e r a ç ã o  a s  s i tu a ç õ e s  d a q u e le s  se r v id o re s  
a p o s e n ta d o s  a n te r io r m e n te  à  e d iç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n °  2 0 /9 8  e  o s  q u e  
j á  te n h a m  im p le m e n ta d o  a s  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  d a  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a q u e la  
e m e n d a ,  c o m o  j á  e x p lic ita d o .

4 .2  A  P E C  6 7 /0 3  v io la  o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  o  d ir e i to  a d q u ir id o

É  in d u v id o s o  q u e  a ta x a ç ã o  d o s  in a t iv o s  “ e m  g o z o  d e  b e n e f í c io s ”  d o s  
p ro v e n to s  d a  a p o se n ta d o r ia  e s tá  re s p a ld a d a  n o  d ire ito  a d q u ir id o  d e s s e s  a p o se n ta d o s  
e m  c o n t in u a re m  a  g o z a r  d e  su as  a p o se n ta d o r ia s ,  n ã o  tr ib u tá v e is ,  c o n c e d id a s  so b  a 
é g id e  d e  n o r m a s  c o n s t i tu c io n a i s  q u e  n ã o  c o n d ic io n a v a m  o p e r c e b im e n to  d o s  
p ro v e n to s  a  q u a lq u e r  t ip o  d e  “ d e sc o n to ” a tí tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  r e g im e  ju r íd ic o  
p ró p r io  d e  p re v id ê n c ia ,  d o  q u a l j á  são  b e n e f ic iá r io s ,  c a ra c te r iz a n d o  o  a to  ju r íd ic o  
p e rfe i to .

Im a g in e -se  a  h ip ó te se  lim ite  e m  que , co n ta n d o  c o m  3 4  a n o s  d e  se rv iço  púb lico , 
p o r  e x e m p lo ,  d e te rm in a d o  s e rv id o r  se  v e ja  s u rp re e n d id o  p o r  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  
q u e  p ro r ro g a  o  te m p o  p a ra  a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  p a ra  4 0  a n o s , e  
q u e , a d ia n te ,  j á  c o m  3 9  an o s  ( te m e n te  ao s  r e g ra m e n to s  d e  e m e n d a s  c o n s t i tu c io n a is  
e  su p o s ta m e n te  c o n fia n d o , p o r  se g u r a n ç a ,  n o  s i s te m a  c o n s t i tu c io n a l)  d e  se rv iç o s  
p re s ta d o s ,  n o v a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  p ro r ro g u e  o  te m p o  d e  se rv iç o  p a ra  5 0  an o s  
o u  6 5  a n o s . D e  e m e n d a  e m  e m e n d a , e v i ta -s e  a  o c o r rê n c ia  d o  d ire i to  a d q u ir id o  à 
a p o s e n ta d o r ia ,  e  o  s e r v id o r  q u e , e v e n tu a lm e n te ,  j á  te n h a  a d q u ir id o  o  d ir e i to  à  
a p o s e n ta ç ã o  p o r  q u a is q u e r  d e ssa s  e m e n d a s  s u c e s s iv a s  n u n c a  p o d e r á  se  ap o sen ta r , 
p o rq u e  n ã o  h á  e s ta b il id a d e  n o  reg im e  p re v id e n c iá r io ,  a  n ã o  s e r  q u e  re to rn e ,  d a s  
tu m b a s ,  p a r a  o  m u n d o  d o s  v iv o s .

É  tã o  a b s u r d a  a  h ip ó te s e  e  tã o  in te r e s s a n te  a  s im i l i tu d e  c o m  e m e n d a s  
c o n s t i tu c io n a is  q u e  se  s e g u e m  n o  te m p o  (e  a  P E C  6 7 /0 3  n ã o  fo g e  à  r e g ra )  n o  B ra s i l  
c o m  “ reg ras  d e  tra n s iç ã o ” e  im p o s içõ es  tr ib u tá rias  n u n c a  an tes  im a g in a d a s  se r iam en te , 
q u e  n ã o  h á  c o m o  fu g i r  d a  f la g ra n te  c o n s ta ta ç ã o  d e  q u e  n ã o  p o d e  o  a p o se n ta d o , o 
in a t iv o , “ e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s ”  (p a la v ra s  d a  P E C  6 7 /0 3 )  d o s  p ro v e n to s  d e  su a  
a p o s e n ta d o r ia ,  s e r  a lv o , c o m o  su je ito  p a s s iv o  d e  e x a ç ã o  tr ib u tá r ia ,  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  in c id e n te  so b re  aqu e le s  p ro v e n to s , a  n ã o  se r  q u e  se  ad m ita , a o  co n trá rio  
d a  C o r te  I n te ra m e r ic a n a  d e  D ire i to s  H u m a n o s , q u e  o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  n ã o  é 
u m  d ire i to  h u m a n o  e  q u e  p o d e rá  se r  d e sc o n ta d o , d o s  p ro v e n to s ,  tu d o  o  q u e  fo r  
n e c e s s á r io  p a r a  se  c o b r i r  o s  ro m b o s  c a u sa d o s  p o r  u m a  p é s s im a  A d m in is t r a ç ã o  
P ú b lic a ,  a té  q u e  s e  c h e g u e , d e  d e sc o n to  e m  d e sc o n to  (p o rq u e  o s  in a t iv o s ,  ta m b é m  
c o m o  to d o s  o s  b ra s i le i ro s ,  p a g a m  o  im p o s to  d e  r e n d a  d a s  p e s s o a s  f ís ic a s , m a s  n ã o  
m a is  p o s s u e m  a p o s s ib i l id a d e  d e  la b o r  a o  E s ta d o , p o rq u e  a o  E s ta d o  j á  c o n tr ib u íra m  
s e g u n d o  a s  n o rm a s  v ig e n te s  à  é p o c a  d a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  a p o se n ta d o r ia ) ,  à 
p o s s ib i l id a d e  d e  ta m b é m  se  ta x a r  o s  in a t iv o s  d o  R G P S  (p a ra  is so  só  fa l ta  o  p r im e iro  
p a s s o  m a q u ia v é l ic o )  e , a s s im , ao  p a u la t in o  e x te rm ín io  d e  to d o s  o s  a p o se n ta d o s  do  
P a ís ,  c o m  a  so lu ç ã o , en f im , d o  d é f ic it  p re v id e n c iá r io .
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S e ja  c o m o  f o r ,  a  a p o s e n ta d o r ia  c o n c e d id a  a o s  o r a  in a t i v o s ,  e m  p le n o  g o z o  d e  
s e u s  p r o v e n t o s ,  o  q u e  t a m b é m  é  v á l id o  p a r a  o s  d e m a is  in a t i v o s  q u e  g a lg a r a m  o s  
r e q u is i t o s  p a r a  a  a q u is iç ã o  d o  d i r e i t o  p o s t e r io r m e n t e  à  E m e n d a  C o n s t i t u c io n a l  n °  
2 0 / 9 8 ,  c o n s t i t u i - s e  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to , u m a  v e z  q u e  c o n c e d id a ,  e m  s u a  é p o c a  p r ó p r ia ,  
s o b  a  é g id e  d a s  c o n s t i t u c io n a is  n o r m a s  q u e  r e g ia m  a  a q u is iç ã o  d o  d i r e i t o  e  q u e  
p r e v ia m ,  e x p r e s s a m e n te ,  a  in t r i b u t a b i l i d a d e  d a  a p o s e n ta d o r ia .

O  a to  ju r íd i c o  p e r fe i to ,  m a is  d o  q u e  o  d ir e ito  a d q u ir id o ,57 é  o  n ú c le o ,  a o  
c o n t r á r i o  d o  q u e  m u i t o s  im a g in a m ,  d o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  d e  t u t e la  e  
p r o t e ç ã o  d o s  s e r v id o r e s  in a t i v o s ,  a té  p o r q u e  d e s d e  a  e d iç ã o  d o s  § §  1 º  e  3 o d o  a r t .  4 0  
d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s t i t u c io n a l  n °  2 0 / 9 8 ,  
i lu s t r a - s e  a  c o n s ta n te  in t e n ç ã o  d o  c o n s t i t u in t e  r e f o r m is t a ,  q u e b r a d a  p e la  P E C  6 7 / 0 3 ,  
e m  p r e s e r v a r  a s  re g ra s  d o  jo g o ,  d e  m o d o  a  e v i t a r  a f r o n t a  à  s e g u r a n ç a  d a s  r e la ç õ e s  
ju r í d i c a s ,  u m  d o s  p i la r e s  s o b r e  o  q u a l  s e  s u s te n ta  o  E s ta d o  d i t o  D e m o c r á t ic o  d e  
D i r e i t o .

S e  n ã o  b a s ta s s e  o  q u a n to  e x p o s to ,  o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l,  a te n to  a o  
re s p e ito  a o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to ,  p o r  ju r is p r u d ê n c ia  c o n s o l id a d a  n a  S ú m u la  3 5 9 ,  
a s s im  f i x o u  p o s ic io n a m e n t o :  “ S ú m u la  3 5 9 .  R e s s a lv a d a  a  r e v is ã o  p r e v is t a  e m  l e i ,  o s  
p r o v e n to s  d a  in a t iv id a d e  r e g u la m -se  p e la  le i v ig e n te  a o  te m p o  e m  q u e  o  m ilitar , o u  
s e r v id o r  c iv i l ,  r e u n iu  o s  r e q u i s i to s  n e c e s s á r io s ,  i n c l u s i v e  a  a p r e s e n t a ç ã o  d o  
r e q u e r im e n t o ,  q u a n d o  a  in a t i v id a d e  f o r  v o lu n t á r ia ”  ( d e s ta c a m o s ) .

O  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l c o n s a g r o u  a  a p l ic a ç ã o  d o  p r i n c í p io  d o  te m p u s  
re g it  a c tu m ,  f u n d a m e n t a l  n o  r e s p e i t o  a o  a r t .  5 o, in c is o  X X X V I ,  e  a o  a r t .  6 0 ,  §  4 ° , 
in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ;  e n f im ,  a o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  d a  
a n á li s e  c o n ju n ta  e  in s e p a rá v e l  d o  a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o .  A  
c o n s o l id a r  a  in c o n t e s t a b i l i d a d e  d a s  r a z õ e s  a c im a ,  s ã o  e s c la r e c e d o r a s  a s  l i ç õ e s  d e  
M a u r o  R o b e r t o  G o m e s  d e  M a t t o s ,  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  “ S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l ,  
a t r a v é s  d e  u m a  ju r is p r u d ê n c ia  f i r m e ,  t e m  e n t e n d id o  q u e  o  s e r v id o r  p ú b l i c o ,  a o  
a p o s e n t a r - s e  o u  r e f o r m a r - s e ,  t e m  d i r e i t o  a  v e r  s e u s  p r o v e n t o s  c a lc u la d o s  e m  
c o n f o r m id a d e  c o m  a  le g is la ç ã o  v ig e n te  a o  te m p o  e m  q u e  p r e e n c h e u  o s  r e q u is ito s  
n e c e s s á r io s  p a r a  a  a p o s e n ta d o r ia  v o lu n tá r ia  o u  a  re fo rm a .  É  q u e  a s  c o n d iç õ e s  q u e  
c o n s a g r a m  o s  d i r e i t o s  a d q u i r id o s  e  a s  c o n d iç õ e s  d a  a p o s e n ta ç ã o  -  p r o v e n t o s  e  
v a n ta g e n s  f in a n c e i r a s  -  s ã o  a q u e la s  v ig e n t e s  n o  m o m e n t o  e m  q u e  o  s e r v id o r  r e u n iu  
o s  r e q u is i t o s  n e c e s s á r io s ,  a p r e s e n ta n d o  o u  n ã o  o  s e u  r e q u e r im e n t o  d e  a p o s e n ta d o r ia .  
( . . . )  C o lo c a d o  e  e x p o s t o  o  te m a ,  é  d e  s e  r e g is t r a r  q u e  o  d ire ito  a d q u ir id o  é  o  p i l a r  d a

5 7    I s s o  p o r q u e  n ã o  h á  c o m o  s e  n e g a r  a  e x i s t ê n c ia  d e  e n te n d im e n to s  d e  c e r to s  ju r is ta s  q u e , e m b a s a d o s  

e m  d e c i s õ e s  e s p a r s a s  d a  J u s t iç a , c o n s id e r a m  q u e  a s  g a r a n tia s  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  e  d a  c o i s a  j u lg a d a  

s e  d ir ig e m  à  le i  o rd in á r ia , m a s  n ã o  à  C o n s t i tu iç ã o ,  o u  d e  q u e  n ã o  h á  d ir e ito  a d q u ir id o  “c o n tr a ” 

( c o m o  s e  i s s o  f o s s e  p o s s ív e l ,  j á  q u e  é  a p ró p r ia  C o n s t i tu iç ã o  q u e  o  a rro la  c o m o  “c lá u s u la  p é tr e a ” ) 

o  te x to  c o n s t i t u c io n a l ,  c a r a c te r iz a n d o  a  d if ic u ld a d e  d o u tr in á r ia  n a  c o n c e itu a ç ã o  d o  q u e  se ja , e f e t i ­

v a m e n t e ,  d i r e i t o  a d q u i r i d o .  S e j a  c o m o  f o r ,  p a r a  o s  e f e i t o s  d e s t e  e s t u d o ,  o  “ b l o c o  d a  

c o n s t i t u c io n a l id a d e ” fo r m a d o  p e lo  e lo  in d e s tr u t ív e l  d o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  

n ã o  s e  a b a la  c o m  e v e n t u a is  r e v e z e s  c o n c e it u a is .
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b a se  d e  su s te n ta ç ã o  d e  q u e  a  fu tu r id a d e  d e  n o r m a s  a d m in is tr a t iv a s  o u  ju r íd ic a s  
n ã o  te r ia m  o  c o n d ã o  d e  in v a d ir  a  a p o se n ta ç ã o , m a n te n d o -s e  ir re d u tív e l o  b e n e fíc io  
j á  c o n c e d id o , im u n e  à s  a lte ra ç õ e s  fu tu r a s  p r e ju d ic ia is  a o s  in te re s s e s  d o  t i tu la r  d o  
d ire ito  su b je tivo .  C o m  e f e i t o ,  B a n d e ir a  d e  M e l lo  e m  m a g is t r a l ,  a rg u ta  e  e r u d i t a  a n á lis e ,  
a s s in a la  q u e  o c o r r e  d i r e i t o  a d q u i r id o  p a ra  a s  h ip ó te s e s  c o m o  a  p r e s e n te ,  d ia n t e  d e  
n o r m a s  g e r a is  e m  q u e  o  'ú n ic o  s e n t id o  d o  d ir e ito  é  a  F U T U R ID A D E , é  o  re sg u a rd o  
u lte r io r  d o  b e n e fíc io  le g a l  ( . . . )  q u a n d o  o  se n t id o  d o  a to  ju r íd ic o  g e r a d o r  d a  s i tu a ç ã o  
só  se  e x p liq u e  lo g ic a m e n te  ( . . . )  c o m o  u m a  d e c is ã o  d e  d is p o r  p a r a  o  fu tu r o ,  m o d o  
q u e  s e u  c o n te ú d o  n u c le a r  c o n s is ta  p re c is a m e n te  e m  in v e s t i r  a lg u é m  n u m a  p o s iç ã o  
d e  d ir e i to  im p e r m e á v e l  à s  n o v a s  re g ra s  b l in d a d a  c o n tr a  o  in f lu x o  d e  u lte r io re s  
d is p o s iç õ e s  n o r m a tiv a s ” ’,58

É  e v id e n t e ,  p o is ,  q u e  o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  
6 7 / 0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  é  n a t im o r t o  d e  t ã o  in c o n s t i t u c io n a l  q u e  é . 
A l i á s ,  t a l  p r o p o s t a  e s tá  s e n d o  c o n d u z id a  e m  u m  c o n t e x t o  d e  c o m p le t a  f a l t a  d e  té c n ic a  
ju r í d i c a ,  c o m o  id e n t i f i c a d o ,  e m  q u e  o  d e s e s p e ro  c a u s a d o  p o r  u m  r o m b o  a d v in d o  d e  
im p r u d e n te s  a d m in is t r a ç õ e s  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  c r ia  p r o b le m a s  q u e  n ã o  p o d e m ,  
a  b e m  d o  E s t a d o  D e m o c r á t ic o  d e  D i r e i t o ,  s e r  r e s o lv id o s  d a  f o r m a  p r e t e n d id a ,  p e la  
in ju s ta  tr ib u ta ç ã o  d o s  in a tivo s .

I n t e r e s s a n t e  é  c o n s ta t a r  q u e  N ic o la u  M a q u ia v e l ,  c o m  o s  t e m p e r a m e n t o s  
d e v id o s  n o  e x a m e  d e  s u a  o b r a ,  te n h a  e s c r i t o  a lg o  tã o  a p r o p r ia d o  p a r a  o s  d ia s  d e  
h o je :  “ O  m e s m o  a c o n te c e  c o m  a s  c o is a s  d e  e s ta d o ,  j á  q u e ,  q u a n d o  s e  c o n h e c e m  c o m  
a n te c e d ê n c ia  ( o  q u e  s ó  o c o r r e  q u a n d o  s e  é  p r u d e n t e )  o s  m a le s  q u e  s u r g e m ,  e le s  s e  
c u r a m  f a c i lm e n te ;  m a s ,  q u a n d o  p o r  n ã o  te r e m  s id o  id e n t i f i c a d o s ,  d e ix a - s e  q u e  c r e s ç a m  
a  p o n t o  d e  to d o s  p a s s a r e m  a  c o n h e c ê - lo s ,  n ã o  h á  m a is  r e m é d io ” .59

5  C O N C L U S Õ E S  P O N T U A I S

C o m o  c o n c lu s õ e s ,  n o  q u e  é  f u n d a m e n t a l ,  te m - s e  q u e :

i )  a  p r e t e n d id a  c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  p a r a  o  c u s t e io  d o  r e g im e  p r ó p r io  
d e  p r e v id ê n c ia  d o s  in a t i v o s  p o s s u i n a tu r e z a  t r i b u t á r i a  e m  r a z ã o  d o s  d e s id e r a to s  q u e  
m a n i f e s t a  n o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3  ( s e g u n d o  
r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  p o d e n d o  s e r  t id a  c o m o  u m a  n a t im o r t a  c o n t r ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d e  n a tu r e z a  s o c ia l  o u  p a r a f is c a l ,  r e g id a  p e lo  s is te m a  c o n s t i t u c io n a l  
d a  p a r a f is c a l id a d e ,  c o m  c a r a c te r í s t ic a s ,  d e s p re z a d a s  n a  P E C  6 7 / 0 3 ,  c o n t r i b u t i v a ,  
s in a la g m á t ic a ,  r e t r i b u t i v a  e  v i n c u la t i v a ;

i i )  é  u m a  c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  n a t im o r t a ,  p o r q u e ,  n ã o  s ó  p e r a n te  o  

s is te m a  c o n s t i t u c io n a l ,  m a s ,  t a m b é m ,  o n t o lo g ic a m e n t e ,  é  im p o s s í v e l  c o n s id e r a r  o s  
in a t i v o s  c o m o  c o n t r ib u in t e s  d e  s e u  p r ó p r io  r e g im e  d e  p r e v id ê n c ia ,  q u a n d o ,  e m  
v e r d a d e ,  s ã o  s e u s  b e n e f i c iá r io s ;

5 8     C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  a d m i n i s t r a t i v o  -  s e r v id o r  p ú b l ic o ,  p . 2 8 7 - 2 8 9 .

5 9     O  p r í n c i p e ,  p . 1 2 .
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i i i)  a  p re te n d id a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  n ã o  se  a m o ld a  ao  
r e g im e  c o n s t i tu c io n a l  v ig e n te ,  q u e r  q u a n to  à  o b s e rv â n c ia  d e  p r in c íp io s  d o  s is te m a  
tr ib u tá rio , q u e r  q u a n to  à  su a  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  c o m  o s  arts. 5°, c a p u t  e  in c iso  X X X V I; 
6 0 , § 4 o, in c iso  IV ; 150, in c iso s  I I  e  II I ,  a l ín e a  a \  154 , in c iso  I; 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , 
in c iso  IV ; 195, in c is o  II , e  2 0 1 , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o n f ig u ra n d o -s e  u m a  i lh a  
d e  fa l ta  d e  ló g ic a  té c n ic a ,  ag re s so ra ,  a in d a , d a  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a ;

iv )  o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ico , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , v io la  o  
“b lo c o  d e  c o n s t i tu c io n a l id a d e ” f o rm a d o  p e la  u n iã o  in s e p a rá v e l  d o s  in s t i tu to s  d o  a to  
ju r íd i c o  p e r f e i to  e  d o  d ire ito  a d q u ir id o  (art. 5 o, in c iso  X X X V I,  e  art. 60 , § 4 o, in c iso  
IV, d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l) ,  s e n d o  u m a  n o rm a  fo rm a lm e n te  c o n s t i tu c io n a l ,  m a s  
v io la d o ra  d e  n o rm a s  in s t i tu id o ra s  d e  p re c e i to s  m a te r ia is  fu n d a m e n ta is  a o  E s ta d o  
D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  e , a ss im , p o rta n to , i r re m e d ia v e lm e n te  in co n s ti tu c io n a l, a in d a  
q u e  in s t ru m e n ta l iz a d a  p o r  p ro p o s ta  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l ,  e

v )  a o  s e r v id o r  p ú b l ic o  in a t iv o  q u e ,  à  d a ta  d a  p ro m u lg a ç ã o  d a  E m e n d a  
C o n s t i tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 ,  j á  te n h a  im p le m e n ta d o  as  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  d o s  
b e n e f íc io s  d a  a p o se n ta d o r ia ,  o  m e s m o  se  a p lic a n d o  p a ra  a q u e le s  s e rv id o re s  q u e  
im p le m e n ta r a m  as c o n d iç õ e s  a p ó s  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  (o  q u e  p a re c e  
n ã o  a g ra d a r  a  m u ito s )  e  a in d a  a n te s  d a  in fe l iz  e s p e ra  d a  a p ro v a ç ã o  d a  P E C  6 7 /0 3 , 
te n d o  d ir e i to  a d q u ir id o  à  a p o se n ta d o r ia ,  q u e  fo i  c o n c e d id a  so b  a  é g id e  d e  n o rm a s  
c o n s t i tu c io n a is  e  le g a is  q u e  n ã o  p re v ia m  a  t r ib u ta b il id a d e  d o s  p ro v e n to s  (S ú m u la  
3 5 9  d o  S u p re m o  T rib u n a l F ed e ra l)  -  p o rtan to , c a rac te r izan d o -se  c o m o  u m  a to  ju r íd ic o  
p e r f e i t o  a  c o n c e s s ã o  e s ta ta l  d a  a p o s e n ta d o r ia  - ,  n ã o  se  a p lic a ,  p o r  in c o n s t i tu ­
c io n a l id a d e  a  d ire ito s /p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is , o  d isp o s to  n o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  
ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , p e rm a n e c e n d o  ín te g ro  o  d ire ito  ao  p e rc e b im e n to  
d o s  p r o v e n t o s  d a  a p o s e n t a d o r i a  (e  d a s  p e n s õ e s ,  p a r a  o s  p e n s i o n i s t a s ,  c u ja s  
c o n s id e ra ç õ e s  d e s te  e s tu d o  a  e le s  se  a p licam ).
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