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1 INTRODUCAO

ata do século XIX o surgimento das primeiras sociedades cooperativas no

Brasil, das quais a histdria destaca: a Cooperativa de Produgiio Teresa

Cristina, fundada pelo médico francés Jean Maurice Fevre, em 1847, no
Parand; a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, fundada
na cidade de Cdmpinas (SP), em 1887; Cooperativa de Consumo dos Funciondrios
da Prefeitura de Ouro Preto (MG), 1889; Cooperativa Militar de Consumo do Rio
de Janeiro, 1894.

Na época, as condi¢Oes de desenvolvimento e crescimento do cooperativismo
encontravam obsticulo na auto-suficiéncia e no individualismo da aristocracia rural,
com grande contingente de m#&o-de-obra escrava.

O cooperativismo € o exercicio da solidariedade, ¢ o Brasil € um pafs soliddrio
por vocag#o. Assim, com o advento da Repiiblica e, mais precisamente, apds a
promulgacéio da Constitui¢iio de 1891, a consagrag#o da liberdade de reunifo aliada
ao infcio da imigragio européia e ao aumento do consumo nas grandes cidades, por
forca da eclos@io demogréfica, criov o ambiente propicio 2 implantagio, ao
desenvolvimento e & consolidagdo do cooperativismo no Brasil, Tornaram-se mais
freqlientes essas iniciativas em comunidades que buscavam solucionar problemas
de consumo, crédito, producéo e educagio, criando organiza¢Ges comunitarias nos
moldes das cooperativas ja conhecidas.

O setor vive um momento de grande prestigio legislativo, mercé da inser¢o
da autonomia cooperativa no Texto Constitucional, prevista no art. 5°, inciso X VIII,
no qual se 1&: “a criagio de associagBes e, na forma da lei, a de cooperativa
independem de autoriza¢fio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”, regra ratificada no § 2 ° do art. 174 do seguinte teor: “a lei apoiara
e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”, isso para falar de
apenas duas passagens.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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O momento é propicio para a consolidagdo do cooperativismo como campo
fértil para o exercicio da solidariedade, da ajuda mitua e da alianga nos diferentes
campos da atividade humana, como forma de minimizar os males da competigio
capitalista, eliminar o intermedidrio e minimizar custos.

A cooperativa é instrumento apropriado para enfrentar essa competicio
capitalista, seja na produg8o agricola, industrial, de pesca, seja no setor de crédito,
ou no setor de servigos. H4 uma multiplicidade de tipos de cooperativas, dentre as
quais as de consumo, as de trabalho, etc. N&o obstante a grande variedade, certo é
que as cooperativas possuem um denominador comum: a ajuda miitua, essa entendida
como cooperagio, solidariedade, alianga entre os cooperados nos diversos setores
da economia, o que justifica a express&o “um por todos, todos por um”.

Nota-se que esse seguimento (do tipo associativo) tem contribufdo em maior
escala para o desenvolvimento das atividades agricolas. Ainda néo aparece como
alternativa no mbito das cidades com a mesma intensidade que se apresenta no
meio rural.

A Constitui¢@io da Repiiblica, na medida em que define principios, é o eixo
central do ordenamento jurfdico brasileiro € com essa autoridade conferiu verdadeira
autonomia ao cooperativismo, consoante o texto do inciso XVIII de seu art. 5°, ao
qual se soma o art. 174, § 2°. Essas normas constituem um grande avango no
desenvolvimento do setor, que no passado contou com 0 Banco Nacional de Crédito
Cooperativo - BNCC, entidade criada pela Lei n° 1.412, de 13.08.1951, para estimular
e apoiar as cooperativas, mediante a concessdo de financiamentos necessarios a sua
expanso. Todavia sua atuag8o foi modesta (se ndo precéria), de um lado, por falta
de recursos, de outro, porque o Banco do Brasil sempre funcionou como principal
instituigdo financeira do Pafs, deixando pouco espago para o BNCC, que acabou
por ser extinto pela Lei n° 8.029, de 12.04.1990.

A meu ver, o BNCC foi uma iniciativa feliz do ponto de vista filoséfico-
administrativo, mas n#o tanto quanto sua execugfo. Provavelmente, com a nova
ordem legislativa, resultante do prestigio constitucional que o cooperativismo
alcangou, um banco especializado no fomento ao desenvolvimento desse setor seria
bem-vindo, desde que destinado a estabelecer linhas préprias de crédito para
financiamentos das cooperativas, apoiando os cooperados quanto a aquisigéio de
bens de producéio, quanto ao custeio agricola, pecudrio e industrial, bem assim no
que diz respeito a comercializagdo e prestag8io de servigos aos associados.

O cooperativismo brasileiro possui regime juridico detalhado na Lei n® 5.764,
de 16,12.1971, e, para real¢ar o prestigio constitucional adquirido, agora o C6digo
Civil brasileiro, cuja vigénceia se inicia neste 12 de janeiro de 2003 (uma vez que foi
publicado no dia 11 de janeiro de 2002 e seu art. 2.044 dispde que “entrard em vigor
1 (um) ano apés a sua publicagio”), dedica um capitulo 4 sociedade cooperativa.

Com o presente estudo, sem a pretens#o de esgotar o tema, visa-se a formular
um conceito do que seja cooperativa, a partir de leituras na escassa bibliografia
sobre o tema e de reflexes em torno das caracteristicas do instituto inscritas no
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novo Cddigo Civil, realgar a evolugfo legislativa do cooperativismo brasileiro,
identificar suas caracterfsticas, seu objeto, seus valores e incursionar, ligeiramente,
pela cooperativa de trabalho, que de uns tempos para cé tem sido fonte de conflito,
no ambito da terceirizagfo (seja no campo, seja nas cidades), onde estdo presentes
as cooperativas de mao-de-obra, e oferecer um resumo final, a guisa de conclusgo.
Tudo isso sem perder de vista que o cooperativismo deve levar em conta o teor do
inciso I do art. 3° da Constituigdo da Repiiblica segundo o qual “Constituem objetivos
fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e soliddria (...)".

2 “UM POR TODOS, TODOS POR UM”

Cooperativa é uma associagio de pessoas que se organizam com o propdsito
de se ajudarem mutuamente e tem por finalidade a prestagfio de servigos a seus
associados, de tal modo que possibilite o exercicio de atividade econémica comum
que, na oferta de bens e servigos, minimize custos, elimine o intermedidrio, etc. E,
em resumo, a unido de esforgos em proveito comum, sem finalidade lucrativa.

Um dos pilares do cooperativismo materializado na cooperativa como
associacio autdnoma de pessoas é a ajuda miitua, consistente na busca do atendimento
das necessidades reais dos cooperados ou associados, permeado por um ideal
vivamente ético e baseado em valores como responsabilidade, democracia, igualdade,
eqiiidade e solidariedade, enfim uma espécie de alianga traduzida na expresséo “um
por todos, todos por um”, na busca da melhoria da situa¢fio socioecondmica de
todos quantos individualmente ndo podem realizar um certo objetivo e assim a
cooperativa visa a alcangar os objetivos dos cooperados.

3 CONCEITO

ALein®5.764/71, que regula a sociedade cooperativa, oferece um verdadeiro
conceito de cooperativa, ao consignar que “Celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro” (art. 3°).

Marcelo Mauad,' reconhecendo a dificuldade de conceituar
cooperativa, examina os conceitos oferecidos por Carvalho de Mendonga,?

1 MAUAD, Marcelo José Ladeira. Cooperativas de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 35.

2 *(...) institutos modernos, tendentes a melhorar as condig@es das classes sociais, especialmente
dos pequenos capitalistas e operdrios. Elas procuram libertar essas classes da dependéncia das
grandes indistrias por aneio da unido das forgas econdmicas de cada uma; suprimem aparente-
mente o intermedidrio, nesse sentido: as operagdes ou servigos que constituem o seu objeto sio
realizados ou prestados aos préprios sécios e é exatamente para esse fim que se organiza a empresa
cooperativa; diminuem despesas, pois que, representando o papel de intermedidrio, distribuem os
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Pedro de Barbosa Pereira,®> Amador Paes de Almeida* e outros pensadores e
conclui:

“Dos vérios conceitos expostos, extraem-se os tragos caracterfsticos
da cooperativa. Em primeiro lugar, ¢ uma sociedade de pessoas e n#o de
capitais; apGia-se na ajuda mitua dos sécios; possui um objetivo comum ¢
predeterminado de afastar o intermedidrio e propiciar o crescimento
econdmico e a melhoria da condigo social de seus membros, os quais possuem
na unifio a razdo de sua forca; possui natureza civil e forma prépria, regulada
por lei especial; destina-se a prestar servigos aos préprios cooperados.

O cooperativismo, por sua vez, ‘é a doutrina que exalta o valor das sociedades
cooperativas, ao eliminarem o intermediério nas relagdes de venda, consumo,
produgdo, crédito, trabalho, etc., propiciando, com essa eliminag¢do, majores
vantagens para os seus associados, Chama-se, também, cooperativismo ao movimento
econdmico-politico de implantagio e protec¢iio do sistema cooperativo’, O idedrio
cooperativista € expressado através deste movimento, que procura difundir as
vantagens e os principios do cooperativismo, como forma de desenvolvimento, néo
s6 econdmico, mas, também, humano, da sociedade como um todo, posto que visa a
estimular a prética da solidariedade. A Constitui¢io Federal, em consonfincia com
este espirito, insculpiu, dentre os principios gerais da atividade econdmica, que ‘a

LA 3]

lei apoiar4 e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo’.

A cooperativa, a meu ver, ¢ uma associagiio de pessoas com objetivo
profissional nos diversos campos da atividade humana, administrada no modelo de
autogestdo, operacionalizada por meio de ajuda muitua, destinada a satisfacfo das
necessidades basicas comuns de seus membros. E uma organizagio de natureza
empresarial sem propdsito de lucratividade, mediante a qual um grupo de pessoas
busca realizar determinados interesses comuns, € tem o capital como instrumento a
servigo do homem.

N#o obstante a veia detalhista do codificador de 2002, o novo Cédigo Civil
n#o se ocupou em oferecer o conceito de cooperativa, entretanto permite se possam
extrair das caracterfsticas discriminadas no art. 1.094 elementos que formem seu
conceito, como sendo uma associag#o de pessoas, baseada em valores como ajuda

lucros entre a prépria clientela associada; em suma, concorrem para despertar € animar o habito da
economia entre os sGcios. Fica claro que a finalidade prépria das cooperativas ¢ melhorar a condi-
¢fo de vida de seus sGcios, através da supressio da figura do intermedidrio nas relagdes econdmi-
cas, gerando a reparticfio de seus ganhos entre os associados. Estd presente a idéia da ajuda mitua
visando ao bem comum.”

3 “As cooperativas sio sociedades de capital varidvel, com fluxo e defluxo de sécios. Destinam-se
elas a prestar servigos e vantagens, tendo, em regra, como seus tinicos fregueses, os seus sécios. E
para eles e por eles que se constitui e opera. Todos os séeios cooperam com o seu capital, no
minimo para que possa ela alcangar o seu objetivo. Sfio cooperadores e cooperados ac mesmo
tempo.”

4 A cooperativa é uma “sociedade de pessoas, com capital varidvel, que se propde, mediante a
cooperagio de todos os s6cios, um fim econdmico”.
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mutua e solidariedade, destinada a aquisigfio de bens de servigos em beneficio do
conjunto dos associados e sem fins lucrativos,

Nio € demais salientar que a cooperativa tem por finalidade a prestagfio de
servigos a seus associados, de tal modo que possibilite o exercicio de atividade
econOmica comum, sem, no entanto, objetivar lucro.

4 EVOLUCAO LEGISLATIVA

A primeira referéncia legislativa do cooperativismo brasileiro € o Decreto n°
979, de 06.01.1903, que tratou dos sindicatos agricolas, e em seu art. 10 se referiu a
criagdo das cooperativas de consumo e de produgo.

O Decreto n°® 1.637, de 05.01.1907, cuidou de disciplinar a criagdo dos
sindicatos profissionais e das sociedades cooperativas.

O Decreton®22.239, de 19.12.1932, desvinculou a cooperativa do sindicato,
apresentando, em seu art. 2° definigfio legal de cooperativa, ao estabelecer que as
sociedades cooperativas, qualquer que seja sua natureza, civil ou comercial, séo
sociedades de pessoas e ndo de capital.

O Decreto-Lei n® 581, de 01.08.1938, regulamentado pelo Decreto n® 6.980,
de 19.03.1941, dispds sobre registro, fiscalizagio e assisténcia a sociedades
cooperativas.

O Decreto-Lei n° 5.893, de 19.10.1943, dispds sobre organizagio,
funcionamento e fiscalizagfio das cooperativas.

Alein®1.412,de 13.08.1951, criou o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
—BNCC, érgdo de fomento e suporte financeiro do sistema cooperativo.

O Decreto-Lei n® 59, de 21.11.1966, definiu a politica nacional de
cooperativismo e modificou a legislag#o anterior. Este decreto-lei foi regulamentado
pelo Decreto n° 60.597, de 19.04.1967.

Alein®5.764,de 16.12.1971, definiu a Politica Nacional de Cooperativismo
e instituiu o regime jurfdico das sociedades cooperativas, oferecendo o seguinte
conceito de “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, nfio sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
associados,” e especificou as caracterfsticas que distinguem essas sociedades das
demais, nos seguintes termos: I — adesdo voluntdria, com nidmero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestagfo de servigos. O novo Cédigo
Civil, no inciso I do art. 1.094, estabelece: “concurso de sécios em nimero minimo
necessdrio a compor a administragdo da sociedade, sem limitacdo do ndmero
méaximo”; I — variabilidade do capital social representado por quotas-partes; IIT —
limitagdo do niimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultando,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais; IV —inacessibilidade de quotas-
partes do capital a terceiros, estranhos & sociedade; V — singularidade de voto,
podendo as cooperativas centrais, federagGes e confederagGes de cooperativas, com
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exceclio das que exergam atividade de crédito, optar pelo critério de pro-
porcionalidade; VI — quorum para o funcionamento e deliberagfio da Assembléia-
Geral baseado no nimero de associados e nfio no capital; VII — retorno das sobras
liquidas do exercicio proporcionalmente as operagOes realizadas pelo associado,
salvo deliberagfo em contrario da Assembléia-Geral. O novo Cédigo Civil, no inciso
VII do art. 1.094, dispde sobre “distribui¢do dos resultados, proporcionalmente ao
valor das operagdes efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido
juro fixo ao capital realizado”, ou seja, ndo submete a distribui¢fio do resultado a
vontade da Assembléia-Geral; VIII — indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social; IX — neutralidade politica e indiscriminag#io
religiosa, racial e social; X — prestagio de assisténcia aos associados e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa; XI — 4rea de admiss#io de
associados limitada as possibilidades de reunifio, controle, operagdes e prestagéio de
servicos.

A Constituiciio da Repiiblica, de 05.10.1988, conferiu autonomia & sociedade
cooperativa, dispondo no art. 5°, inciso X VIII, “a criagfo de associagdes e, na forma
da lei, a de cooperativa independem de autorizagfo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento”; na alinea ¢ do inciso III do art. 146 acena com lei
complementar, visando a “adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo”; criou
estimulo ao exercicio do cooperativismo ao estabelecer no § 2° do art. 174 que “a lei
apoiard e estimulard o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo”; prestigia
as cooperativas de garimpeiro nos §§ 3° e 4° do mesmo artigo; no art. 187, inciso VI,
alerta que o cooperativismo deverd ser levado em conta quando da formagdo da
politica agricola e, finalmente, refere-se ao funcionamento das cooperativas de crédito
no inciso VIII do art. 192, atribuindo-lhes condi¢des de operacionalidade e
estruturagfio préprias das institvi¢des financeiras.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n°® 5.452, de
01.05.1943), recentemente, foi acrescida com o pardgrafo tnico de seu art. 442,
para dispor que “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € 0s
tomadores de servigos daquela” (pardgrafo inserido pela Lei n°® 8.949, de 09.12.1994).

O novo Cédigo, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que entrou em vigor
neste 12 de janeiro, real¢a a importincia das cooperativas, distinguindo-as das demais
sociedades, ao especificar suas caracterfsticas, assim discriminadas no art, 1.094: 1
— variabilidade ou dispensa do capital social; II — concurso de sécios em nimero
minimo necessdrio a compor a administragio da sociedade, sem limitagfio do nimero
méximo; I — limitago do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio
poderd tomar; IV — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranga; V — guorum, para a assembléia-geral funcionar e
deliberar, fundado no nimero de sécios presentes & reunifio, e néo no capital social
apresentado; VI — direito de cada s6cio a um s6 voto nas deliberagdes, tenha ou nfo
capital a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacio; VII —distribuigéo
dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagSes efetuadas pelo sécio com
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a sociedade, podendo ser atribufdo juro fixo ao capital realizado e VIII —
indivisibilidade do fundo de reserva entre os s6cios, ainda que em caso de dissoluco
da sociedade.

Merece reiterar que a Constituigdo da Repiiblica, como eixo central do
ordenamento jur{dico brasileiro, conferiu verdadeira autonomia ao cooperativismo,
o que, por si sé, constituiu um grande estimulo ao desenvolvimento do setor, O
tratamento conferido ao cooperativismo pelo novo Cédigo Civil bem reflete esse
prestigio.

5 AUTONOMIA COOPERATIVA

A liberdade de criagdo, organizagfio e funcionamento de associagio
cooperativa inscrita na norma constitucional vem mitigada pelo controle formal (“na
forma da lei”) como modo de submeté-la a um regramento minimo, de modo a
uniformizar procedimentos e conceitos e com isso evitar a desordem no setor, sem
que importe prejuizo para a autonomia gerencial da entidade. Entenda-se, pois, a
regra inscrita no art. 5° inciso XVII, da Carta como autonomia organizacional
(criagfo, elaboragfio dos atos constitutivos e administragfio), estando a cooperativa
submetida apenas aos ditames da lei que deve fixar normas gerais, visando a apoiar
e estimular o cooperativismo, para atender o disposto no § 2° do art. 174 da
Constitui¢go, sem, entretanto, criar mecanismo de ingeréncia seja na criagéo, seja
na sua administra¢o.

Nesse aspecto, a distingdo marcante entre as cooperativas e as demais
associagdes € que estas podem ser criadas independentemente de autorizag@o, mas
nfo t€m uma lei especifica para regulamentar o setor, enquanto aquelas, embora,
igualmente, ndo se submetam & autorizagfo estatal, devem ser criadas segundo os
termos da lei de regéncia, que néo deve, por exemplo, exigir autorizagdo para seu
funcionamento, criar instrumentos de ingeréncia na sua organizagéo e administragfo,
tdo pouco instituir condig8es para a criagfo de cooperativa que nfo encontre respaldo
na Constitui¢#o (hoje a lei de regéncia do setor € a de n° 5.764/71, em parte superada
pela Constituigio e pelo atual Cédigo Civil, portanto, a merecer atualizagdo para se
adaptar & nova ordem juridica).

Essa autonomia significa que a organizagio da cooperativa independe de
autorizagio estatal, mas deve atender as prescri¢Ses da lei que regule a espécie.
Equivale a dizer que todos séo livres para organizarem-se em cooperativa, instituida
nos termos da lei, imunes & interferéncia estatal, na cria¢fio e na sua administragéo,

O principio da autonomia cooperativa se insere no direito & liberdade de
associagdo. E direito de estatura constitucional, que todos podem exercer sem
depender de licen¢a ou homologagfio do Estado. A lei do cooperativismo de que
cogita a norma constitucional se constitui em mais uma garantia que o constituinte
de 1988 concedeu a este seguimento, na medida em que lhe garante norma legal que
se destina a definir uma politica para o setor e estabelecer disciplina legal especifica
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ante as peculiaridades desse tipo de associagfio de pessoas, haja vista as caracterfsticas
especiais de que se reveste, segundo o atual Cédigo Civil,

6 CARACTERISTICAS

A sociedade cooperativa encontra-se inserida no novo Cédigo Civil brasileiro,
no Capitulo VII do Titulo IT, no seio do Subt{tulo II “Da Sociedade Personificada”,
objeto dos arts. 1,093 a 1.096, cujas caracteristicas podem ser entendidas,
resumidamente, do seguinte modo:

I — Variabilidade ou dispensa do capital social — um dos principais aspectos
que distinguem as sociedades cooperativas das demais € a variabilidade do capital
social. Enquanto para a constituicdo das demais sociedades exige-se a indicag#o do
valor do capital social como elemento indispensdvel ao registro, e sua alteracfo se
dd para aumentd-lo ou reduzi-lo, sempre mediante deliberagiio dos sécios, na
sociedade cooperativa o capital social nfo é obrigatério. O aumento ou a redugéio do
capital se d4 sempre que entra ou sai sécio, sem alteragdes estatutrias ou manifestago
da assembléia.

O capital social da cooperativa corresponde ao niimero de quotas-partes
subscritas pelos cooperados ou associados. :

II — Concurso de sécios em niimero minimo necessdrio a compor a
administracdo da sociedade, sem limita¢do do niimero mdximo — a meu juizo,
quando o Cédigo Civil prevé o niimero minimo de sécios necessirio para compor
a administragio da sociedade, deixa de contemplar esse seguimento com um
principio universal, qual seja o principio da adesdo voluntdria, que atenderia ao
disposto no art. 5° inciso XX, da Constituigio da Republica, segundo o qual
“ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” ¢
prestigiaria a Lei n® 5.764/71, na qual a regra é expressa. De qualquer modo,
como se trata de principio inserto na Lei Maior, essa adeso & cooperativa hi de
ser voluntdria, isto é, livre de qualquer persuasio e especialmente de qualquer
indicio de coagdo.

Esse direito de ades#o livre corresponde ndo apenas ao denominado “principio
das portas abertas”, mas também ao da liberdade de ndo se associar, portanto, o
principio da liberdade negativa de associar-se. Equivale dizer que ninguém (nem a
sociedade cooperativa, nem o Estado) pode impor ato de adeséo ou de permanéncia
na sociedade cooperativa.

N#o obstante a auséncia do Estado na criagio e na administragio da
cooperativa (autonomia cooperativa), a referéncia serve ante a possibilidade
(felizmente remota) de o Poder Publico exigir de alguém a filiagéo a sociedade
cooperativa como condigdo para o exercicio de algum direito ou beneficio ou de a
administragfio da cooperativa impor dificuldades para o desligamento do associado
de seus quadros, Por ser a sociedade cooperativa ente privado, perante essa o direito
de n#o se associar é absoluto.

Rev. TST, Brasflia, vol. 69, n? 2, jul/dez 2003 39



DOUTRINA

Conquanto a cooperativa seja uma organizagéo aberta, poderd recusar o
ingresso de tantos quantos no estejam aptos a desenvolver as atividades de sua
especialidade ou niio queiram aceitar suas responsabilidades de s6cio. Desse modo,
o principio da ades@o livre — que a meu ver deve ser observado a todo custo — néo
é absoluto, depende do concurso de fatores tais como atendimento das exigéncias
da lei e do estatuto social da entidade e a possibilidade técnica de prestagdo dos
servigos oferecidos pela cooperativa. Desse modo, (para ilustrar) um engenheiro
ou um advogado ndo pode integrar o quadro de associados de uma cooperativa de
médicos. ‘

I - Limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio
poderd tomar — aLein®5.764/71, que define a politica nacional de cooperativismo,
dispde em seu art. 24 que o capital social da cooperativa serd subdividido em quotas-
partes, cujo valor unitdrio nfo poderd ser superior ao maior saldrio minimo vigente
no Pais. No § 1°, veda ao associado subscrever mais de 1/3 (um ter¢o) do total das
quotas-partes, com a excegiio que prevé.

Num primeiro momento, a limitagio tem sentido apenas do ponto de vista
filoséfico, porquanto o quorum para funcionamento da assembléia-geral e para
tomada de decisdes € baseado no niimero de associados e nfio na representatividade
do capital social. E mais: ante o principio da singularidade do voto, segundo o qual,
independentemente do nimero de quotas-partes, o associado tem direito a apenas
um voto. Até na distribuigéio das sobras (diferenga entre as receitas e as despesas)
entre os associados observa-se a proporcionalidade, néo do capital que cada associado
detém, mas das operagdes realizadas por este.

Entretanto, o valor da soma de quotas-partes do capital social que cada sécio
poderd tomar influi na distribui¢do da responsabilidade, porquanto nas sociedades
“¢ limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde somente
pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, guardada
a propor¢do de sua participagfio nas mesmas operages” (novo Cddigo Civil, art.
1.095, § 1°).

1V — Intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos o
sociedade, ainda que por heranga — outra distingdo relevante entre a sociedade
cooperativa e as demais € a vedagfo de o cooperado ceder suas quotas-partes na
cooperativa a terceiro estranho aos quadros da sociedade, sob qualquer hipétese.

V — Quorum, para a assembléia-geral funcionar e deliberar, fundado no
nitmero de socios presentes & reunido, e ndo no capital social apresentado — aqui
reside o principio da singularidade do voto. A sociedade cooperativa é administrada
com base no principio da decisdo assemblear, cujo guorum para tomada de decistes
€ baseado no nimero de associados e néio na representatividade do capital, isto &:
um associado, um voto, independentemente do nimero de quotas-partes com o qual
tenha ingressado na sociedade, sendo as decisGes tomadas por maioria de votos, A
cooperativa € uma sociedade de pessoas, na qual o ndmero de votos corresponde ao
niimero de associados, diferentemente da sociedade de capital, na qual o nimero de
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votos é determinado pela parcela de capital que cada sécio possui. Na sociedade
cooperativa, na qual a pessoa predomina sobre o capital, decide-se por maioria,
considerando-se um voto para cada associado; na sociedade de capital, o voto é
proporcional & parcela do capital que o membro detém.

VI — Direito de cada sécio a um sé voto nas deliberagdes, tenha ou ndo
capital a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participagdo — o legislador
nessa parte reitera o principio da singularidade do voto e fixa o principio da decisio
assemblear das sociedades cooperativas. No primeiro caso, em que a sociedade
cooperativa tenha capital social, porque o direito ao voto na assembléia-geral da
cooperativa ndo depende da quantidade de quotas-partes do capital social que o
associado detém. Pode-se dizer que o quorum para deliberagfio em assembléia-geral
da cooperativa tem por base o niimero de associados. No segundo caso, porque,
mesmo néo tendo a cooperativa capital social, suas decisdes se ddo em assembléia
dos cooperados.

Eis aqui o principio da gestdo democrética, segundo o qual a cooperativa é
uma organizagdo, controlada por seus sécios, os quais participam ativamente no
estabelecimento de suas politicas, e nas tomadas de decisdes cada sécio corresponde
somente a um voto,

VII — Distribui¢do dos resultados proporcionalmente ao valor das operagdes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado — outra distingo relevante refere-se ao resultado ou sobras liquidas de
caixa, resultantes das operagdes. Diferentemente das sociedades mercantis, cuja
destinacio do lucro varia segundo a vontade dos sécios, na sociedade cooperativa
essas “sobras liquidas” séo distribuidas proporcionalmente ao valor das operagdes
efetuadas pelo s6cio com a sociedade.

Trata-se do resultado do exercicio, cujo excedente apurado se reverte aos
associados, na proporg¢io das operagdes realizadas por cada um deles.

Aqui o legislador reafirmou um dos principios basicos do cooperativismo,
qual seja o da distribuigfio das sobras; segundo esse principio, eventual superdvit
das operagdes (diferenca entre receitas e despesas) serd distribuido entre a
constitui¢do do fundo de reserva, do fundo de assisténcia técnica, educacional e
social, e o rateio entre os sécios serd na propor¢#io de suas transa¢Bes com a
cooperativa,

VIII — Indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em
caso de dissolugdo da sociedade — dispde o art. 28, inciso I, da Lei n® 5.764/71 que
as cooperativas sdo obrigadas a constituir Fundo de Reserva destinado a reparar
perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez
por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio.

Outro fundo previsto no art. 28 da lei refere-se ao Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, constitufdo de pelo menos 5% (cinco por cento) das
sobras liquidas apuradas no exercicio.
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Equivale a dizer que, antes do rateio das sobras liquidas entre os associados,
ird se retirar no minimo 10% (dez por cento) para a constitui¢ao do Fundo de Reserva
e pelo menos 5% (cinco por cento) para a constituigio do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social da cooperativa.

E curioso notar que o Cédigo nfo tenha contemplado também o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social com a regra da indivisibilidade, quando é
certo que tem a mesma importéncia do primeiro, haja vista destinar-se este Fundo
justamente ao atendimento de uma das fung@es sociais da cooperativa, qual seja: a
prestacdo de assisténcia aos associados. A lacuna deve suscitar alguma dificuldade
diante do caso concreto e somente ali serd resolvida, Ndo obstante, ouso concluir
que a indivisibilidade de que cogita o Cédigo quanto ao Fundo de Reserva deve ser
estendida também ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e com
isso, dita indivisibilidade, quer quanto ao primeiro, quer quanto ao segundo, deve
ser entendida como vedag#o a qualquer tipo de rateio dos valores arrecadados para
um e para o outro entre os s6cios, e/ou destinago dos seus recursos para o atendimento
de finalidade diversa da fixada na lei.

Detalhista, o legislador acrescentou que na sociedade cooperativa a
responsabilidade dos sécios pode ser limitada ou ilimitada (art. 1.095), verbis: “E
limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde somente pelo
valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, guardada a
proporgdo de sua participagdo nas mesmas operagdes” (§ 1°) e “ilimitada a
responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde soliddria e ilimitadamente
pelas obrigagdes sociais” (§ 2°).

7 OBJETO

Como regra, as sociedades possuem objeto social definido, mediante o qual
consignam a atividade que queiram exercer. A sociedade cooperativa, diferentemente,
tem por objeto natural viabilizar a atividade de seus associados. Seu objeto, portanto,
¢ viabilizar a atividade socioecondmica de seus associados, sem se voltar para a
exploracdo de qualquer atividade econdmica especifica, enquanto estrutura
organizacional. Sua estrutura, pois, esté voltada ao atendimento de seus associados.

Celso Ribeiro Bastos® contempla a matéria atinente ao estimulo ao
cooperativismo no comentédrio ao § 2° do art. 174 da Constitui¢do da Repiiblica,
trazendo os ensinamentos de Valmor Franke, extraidos de Direito das sociedades
cooperativas, consoante transcri¢iio que faz e que passo a reproduzir:

Diz o jurista paulista:

“Convém aqui adensar um pouco a conceituagfio de cooperativa,
salientando, desde logo, que se trata de modalidade organizacional, que se

5  BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios & Constitnicdo do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 1988, exem-
plar n. 7371, p. 119-121.
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insere no que poderfamos chamar de uma auténtica doutrina consubstanciada
em principios muito especificos, que devem reger o comportamento do homem
integrado naquele sistema; todo ele permeado por um ideal ou fundo ético
muito acentvado, cuja expressfio mais simples se traduz na forma ‘um por

L]

todos, todos por um’.

E uma concepgio que se entronca em principios filoséficos responséveis por
uma prépria visdo de mundo, qual seja o solidarismo defendido por Leon Bonjois
no fim do século XIX. Sua esséncia parece residir tanto no reptdio ao capitalismo
quanto ao socialismo. Valmor Franke situa bem a reagfio solidarista nos seguintes
fermos:

“Existe, inegavelmente, uma questdo social, visivel nos contrastes econdmicos
chocantes, provocados pela defeituosa distribuigdo da riqueza. O individualismo
capitalista, superado pela evolugfo histérica, ndo mais pode servir de suporte
ideolégico as velhas estruturas. Inaceitdvel, também, € a solugdo comunista, pois,
preconizando a extingdo da propriedade privada, cria séria ameaga 2 liberdade do
homem, mediante sua total subordinagio 2 maquina do Estado. Imp&e-se, no interesse
de todos, uma solucio que n#o seja individualista, nem comunista.” (Direito das
sociedades cooperativas. Revista dos Tribunais, 1973, p. 3-4)

Retoma o constitucionalista de S3o Paulo asseverando que “esse matiz do
cooperativismo do século passado, que o associa, estritamente, 4 doutrina da
solidariedade equidistante do individualismo capitalista exacerbado, e das diversas
modalidades em que se expressa o coletivismo mantém-se até hoje como uma das
caracterf{sticas fundamentais do movimento”.

Assim é que o cooperativismo é profundamente antiespeculativo, idéia esta
que vem, em termos de direito positivo, consagrada na Constituigio italiana, no art.
45, que reza: “A Republica reconhece a fungio social da cooperagiio com cardter de
mutualidade, e sem fins de especulagfio privada”, Ainda do mesmo autor citado,
Valmor Franke, extrafmos esta valiosa observagiio sobre a natureza do cooperativismo
e sua relagiio com a economia:

“A solidariedade no bem, aplicada & 4rea cooperativa, consiste em
garantir a todos 0s cooperados, indistintamente, a fruigdo das vantagens do
empreendimento comum, quando os mesmos dele se servem, dentro dos riscos,
n#o especulativos, mais normais do mercado.

Corresponde, ademais, ao solidarismo cooperativista que, além das
fungdes econdmicas essenciais & organizagido cooperativa, esta persiga,
ainda, objetivos metaecondmicos, de natureza educativa e cultural. As
tarefas neste plano, porém, néo se devem realizar em prejuizo das finalidades
econdmicas do empreendimento. Seria, por exemplo, um mal se a
cooperativa violasse a lei da parciménia (ou da economia), de valor
universal, inclusive no plano da vida ética, praticando obras de beneficéncia
que excedam as suas possibilidades”. (Direitos das sociedades cooperativas,
ob. cit., p. 8)
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Ainda com base no tratadista, afirma que a sociedade cooperativa é o
instrumento de realizagdo dos fins econdmico-sociais da doutrina social do
cooperativismo, Fla € antes de mais nada uma organizagfo de cardter empresarial.
Alguns pontos, no entanto, diferenciam-na muito nitidamente da empresa capitalista.
Em primeiro lugar sfo os préprios consumidores ou produtores que promovem em
comum a melhoria de suas economias individuais. Aqui parece mesmo residir até o
trago mais saliente da cooperativa. Ela funciona para os préprios cooperados que a
organizam. Assim, um consumidor, por exemplo pode associar-se a outros para,
por meio da cooperativa, adquirir bens e servigos pelas melhores condigdes. Os
produtores igualmente podem organizar-se em cooperativas para melhor transacionar
no mercado. Por meio dela chega-se a prescindir, conforme a hipétese, de
intermedidrios como o atacadista, o banqueiro, o patréo, o empregador de méo-de-
obra, com os quais o cooperado teria que, necessariamente, relacionar-se se néo
fora a cooperativa. Esta é uma modalidade de sociedade, sem diivida, mas marcada
pelo papel peculiar que os seus membros nela preenchem. Eles sio ou trabalhadores
a servigo da sociedade ou seus clientes.

E certo que em hipétese muito especifica nfio hd um terceiro a excluir. Nestes
casos as cooperativas se formam mais em fungfio da impossibilidade em que se
encontram os cooperados de individualmente realizarem um certo objetivo. O que
remanesce fora de qualquer divida  que na cooperativa hd de promover-se a defesa
e melhoria da situagfio econémica dos cooperados, quer obtendo-se produtos por
melhores pregos, quer colocando no mercado bens e servigos por pregos justos. (CF.
FRANKE, Valmor, Direito das sociedades cooperativas, ob. cit., p. 12)

Finalmente, na ligfo de Celso Bastos:

“Para que se bem caracterize a cooperativa, é necessdrio que o
cooperado seja seu usudrio ou cliente. B o chamado principio da dupla
qualidade. Assim, numa cooperativa, suponthamos agricola, é mister que o
produtor que nela ingresse o faga com o propdsito de entregar-lhe os seus
produtos, a fim de que sejam vendidos pela entidade associativa.

As cooperativas, desde que regularmente inscritas, sfo entes
personalizados e, nestas condigdes, titulares de direitos e obrigagdes.
Desvirtuariam, contudo, a sua razfio de ser se passassem auferir lucros 2
custa do cliente e sécio. Elas tém cardter meramente instrumental ou auxiliar
e devem estar sempre voltadas & defesa e ao fomento da economia individual
dos associados, 0 que se traduz na sua causa final, Elas existem para essa
finalidade, que concretizam nos diversos ramos da atividade empresarial. As
cooperativas t€m, pois, um objetivo que é, no caso particular, um meio pelo
qual procuram atingir o seu fim.

Nas cooperativas, ainda, salienta-se como nota peculiar o fato de o
fim visado pelo empreendimento ser 0 mesmo que os objetivos dos
cooperados. Predomina af o que a doutrina chama de principio da
identidade.”
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8 TIPOS DE COOPERATIVAS

A sociedade cooperativa € um empreendimento que compreende tantas
variedades quantas sdo as necessidades possiveis de serem atendidas.

H4 uma multiplicidade de tipos de cooperativas (de consumo, de produgio,
agricola, industrial, de pesca, de crédito, de trabalho, etc.), mas o propdsito € tinico:
ajuda mitua, no seio dos diferentes campos da atividade humana, segundo as
necessidades de seus membros.

Limitar-me-ei a um tipo: as cooperativas de trabalho, precisamente a uma de
suas espécies: a cooperativa de mdo-de-obra, por se tratar de uma variante do
cooperativismo e ante as dividas suscitadas e a necessidade de reflexdo sobre o
tema por envolver questdo social que reclama urgente solugéo pelos operadores do
direito do trabalho, com o fim de garantir a compatibiliza¢do do direito 4 livre cria¢io
da cooperativa com a ordem juridica visando a evitar a balbirdia que levaria ao
desvirtuamento do cooperativismo.

8.1 Cooperativas de trabalho

O peso dos encargos sociais e tributdrios suportado pelas empresas na
manutengio dos contratos de trabalho se reflete no custo da produgdo e vem
servindo de pretexto para a redugfio das vagas de trabalho até fraudes a lei, com os
conhecidos prejuizos para os empregados, para os consumidores e para a economia
em geral.

Esse quadro permitiu o aparecimento de um sistema alternativo de contratagéo
de servigos por empresa interposta, a permitir que esta — a terceira — contrate a
execugio de tarefas perante outra — a tomadora — locando-lhe a mo-de-obra. E o
fenémeno da terceirizagfio, que teve infcio com a edi¢do da Lei n°® 6.019, de
03.01.1974, a denominada Lei do Trabalho Tempordrio, € com esta se proliferaram
as empresas locadoras de mio-de-obra.

Esse processo de terceirizagfio foi uma alternativa no caminho da redugéo
dos custos da mio-de-obra nas empresas, com vistas a redugdo dos encargos
trabalhistas e visou, inicialmente, 4 execugfo de tarefas estranhas a atividade-fim da
empresa ou a acudir situagdes emergenciais e tempordrias.

Nesse contexto se proliferaram as cooperativas de trabalho, que, no mbito
do direito cooperativo, vém ocupando os operadores do direito, em particular do
direito do trabalho.

J4 se disse que cooperativa ¢ uma associa¢fio de pessoas que se organizam
com o propésito de se ajudarem mutuamente, que é uma organizagfo social que tem
por finalidade a prestagfio de servigos a seus associados, de tal modo que possibilite
o exercicio de uma atividade econdmica comum que, na oferta de bens e servigos,
minimize custos, elimine o intermediério, etc. Portanto, uma unifo de esfor¢os sem
objetivo de lucro.
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No contexto da terceiriza¢o, deriva do cooperativismo a cooperativa de
trabalho e desta, uma subespécie: a cooperativa de mao-de-obra.

A cooperativa de mio-de-obra nfio estd desvinculada do espirito que informa
o0 cooperativismo, porquanto opera vendendo servigos na qualidade de mandatdria
de seus sécios e estes que executam as tarefas o fazem em nome daquela, numa
espécie do género trabalho auténomo.

8.2 A questdo do vinculo de-emprego

A questdo do vinculo de emprego envolvendo o sécio da cooperativa ndo é
nova. Como se sabe, o pardgrafo tnico do art. 442 da CLT dispde que, qualquer que
seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo de emprego
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela,
texto que se distingue do previsto no art, 90 da Lei das Cooperativas apenas quanto
a segunda parte.

Na caracterizagfio da relagfio de emprego o elemento subordinagio tem
importancia, mas néio & o vinico pressuposto. Como se sabe, a ndo-eventualidade, a
contraprestagio combinada e a pessoalidade sdo elementos que, ao lado da
subordinag8o, completam os requisitos do contrato de emprego.

O cooperado é um sécio da cooperativa, qualquer que seja o seu tipo ou ramo
de atividade. As cooperativas que se prestam a vender servicos se assemelham as
empresas fornecedoras de mio-de-obra em regime de trabalho tempordrio de que cogita
a Let n° 6.019/74, mas com estas néio se confundem; na primeira os executores sdo
prestadores autdnomos do servigo ao terceiro tomador, sfo cooperados ou sécios da
entidade cooperativa e desenvolvem o trabalho (uma espécie de terceirizagsio promovida
pelo tomador) em proveito comum dos cooperados. Nessa prestacio de servigos a
terceiros, os cooperados sfio, a0 mesmo tempo, sécios e clientes da cooperativa,
franqueiam sua for¢a de trabalho em favor do grupo de associados, portanto, em seu
favor; na segunda, os executores sdo empregados subordinados 4 prestadora de servigos.

A cooperativa de trabalho contrata servigos perante terceiros por conta e
ordem dos cooperados, mediante contrato da espécie compra e venda de servigos a
terceiros, do género contrato de natureza civil, em que figura como vendedora a
sociedade cooperativa e como compradora (ou “tomadora”) a empresa interessada
no servigo profissional ofertado. Nfo se trata de agéncia de emprego, nem de locagio
de m#o-de-obra, mas de uma espécie de intermediagdo de servigos.

Convém assinalar que para a Previdéncia Social o s6cio de cooperativa é

segurado na qualidade de “contribuinte individual”, nos precisos termos do art. 30,
§§ 4°e 5° da Lei n° 8.212/91 — Lei Organica da Seguridade Social.®

6  Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, Lei Organica da Seguridade Social: “Att. 30. A arrecadagfio
e o recolhimento das contribuigSes ou de outras importéncias devidas 4 Seguridade Social obede-
cem ds seguinies normas: [Redagfio dada pela Lei n° 8,620, de 05.01.1993]

46 Rev. TST, Brastia, vol. 69, n? 2, jul/dex 2003



DOUTRINA

Apenas para no ficar sem registro, o cooperado — na qualidade de contribuinte
individual — hoje conta com aposentadoria especial, conforme disposto na Medida
Proviséria n° 83, de 12.12.2002.7

Entre o cooperado-prestador e o tomador nio hé subordinag#o, quando muito
uma aparéncia de subordinagfio. Entretanto, € elemento inerente a relagfio entre aquele
que contrata e aquele que executa os servigos que o primeiro (no caso o tomador dos
servigos) estabeleca as diretrizes e os modos para a boa realizagiio das tarefas
contratadas, sejam elas executadas por um sé cooperado, ou por um grupo deles.
Portanto, o que se verifica é uma espécie de coordenacfo, relagiio diversa da
subordinagfo havida entre o empregado e o empregador.

E no conceito de cooperativa de trabalho que se conclui tratar-se de uma
relagdo especial aquela existente entre a cooperativa, seu associado e o tomador,
bem assim entre o associado e o tomador.

Para Marcelo Mauad,® “sfio cooperativas de trabalho as organizagdes
formadas por pessoas fisicas, trabalhadores aufbnomos ou eventuais, de uma ou
mais classes de profissio, reunidos para o exercicio profissional em comum, com a
finalidade de melhorar a condigéio econdmica e as condi¢8es gerais de trabalho dos
seus associados, em regime de autogestdo democrética e de livre ades@o, os quais,
dispensando a intervengio de um patriio ou empresdrio, propdem-se a contratar e a
executar obras, tarefas, trabalhos ou servigos piiblicos ou particulares, coletivamente
por todos ou por grupos de alguns”.

Apenas para ligeiro registro, vale ressaltar que a cooperativa também contrata
empregados, mas estes ndo se confundem com os cooperados designados & execugéo
dos servicos objeto da intermediagfo j4 referida.

Nzo é muito arriscado afirmar que as cooperativas prestadoras de méo-de-
obra, subespécie das denominadas cooperativas de trabalho, hoje se multiplicam,
inspiradas no texto do pardgrafo tinico do art, 442 da CLT, segundo o qual, qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, néo existe vinculo de emprego
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela,

(.

§ 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servigo a uma ou mais empresas, poderd
deduzir, da sua contribui¢fio mensal, quarenta e cinco por cento da contribuigiio da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneragfio que esta lhe tenha pago ou
creditado, limitada a dedugfio a nove por cento do respectivo saldrio-de-contribuigfo. [Pardgrafo
incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999] § 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que
prestar servigo a empresa por intermédio de cooperativa de trabalho.” [Pardgrafo incluido pela Lei
n°® 9.876, de 26.11.1999]

7  MP 83, de 12,12.2002, DO-1, de 13.12.2002: “Art. 1° As disposi¢des legais sobre aposentadoria
especial do segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também, ao coo-
perado filiado & cooperativa de trabalho e de produgfio que trabalha sujeito a condiges especiais
que prejudiquem a sua satide ou a sua integridade fisica”.

8  MAUAD, Marcelo José Ladeira. Op. cit., p. 77.
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As distorges de que vem sendo vitima esse tipo de cooperativa tém gerado

grande nimero de conflitos trabalhistas e suscitado reiteradas discussoes acerca do
vinculo de emprego, ora entre o cooperado e a cooperativa, ora entre aquele € o
tomador dos servigos.

No primeiro caso, tive oportunidade de proferir voto em recurso de revista®

no qual a parte impugnava o reconhecimento de vinculo de emprego entre o cooperado
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Processo n° TST-RR-452.889/1998.6 (em 18.12.2001, 5* Turma, TST).

O Tribunal Regional do Trabalho (...) manteve o reconhecimento do vinculo de emprego entre a
reclamante e a cooperativa. Para tanto, assinalou que a prova dos autos evidencia que a reclamada
assumira a condigfio de intermediadora de mfio-de-obra, e estdio presentes os requisitos do art. 3°
da CLT. Concluiu, ainda, que a fraude na contratagfio se torna mais evidente quando do exame do
contrato administrativo de intermediagiio de servigos, com entidade publica, para prestagdio de
servigos permanentes, que deveriam ser efetuados por servidores especializados, aprovados medi-
ante concurso piiblico (fls. 105/108).

Irresignada, a cooperativa reclamada interpde recurso de revista, objetivando a reforma do acérdiio
regional no tocante ao reconhecimento do vinculo de emprego. Para tanto, aponta ofensa a dispo-
sitivos de lei e traz aresto ao confronto, (fls. 110/115).

Para reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa, o Tribunal Regional (...) apoiou-se em
argumentos atinentes aos requisitos do art, 3°, destacando:

“As provas dos autos estfio a evidenciar que a reclamada, na questdo em comento, assumiu autén-
tica posi¢fo de intermediadora de méo-de-obra, restando inequivoca a presenga dos requisitos do
art. 3° consolidado (ndo-eventualidade, subordinagfio, onerosidade e pessoalidade), a despeito da
denominagfio de ‘cooperativados’ que deu a centenas de trabalhadores por ela recrutados.” (fls.
106/107)

Afirmou, por fim, que os “servigos que pela sua natureza, constituem necessidade permanente do
Estado, a serem prestados, no mais das vezes, por servidores especializados, aprovados em con-
curso pdblico, porquanto o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, é dever do Estado, segundo
a dicgiio do inciso I do art. 208 da Constituigio Federal vigente” (fl. 107),

Em razdes de revista sustenta a recorrente tratar-se de relagio nova, consubstanciada em trabalho
prestado “que por lei é definido como SEM RELAGAO DE EMPREGO, através de uma entidade
na mesma lei prevista como COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA” (fl. 113).

A revista vem forte em ofensa ao art. 442, pardgrafo dnico, da CLT, que, a meu ver, restou demons-
trada, quando, reconhecendo a existéncia da cooperativa, atribuiu-lhe a responsabilidade pelo
vinculo empregaticio.

A circunstincia de o tomador dos servigos administrar (ou dirigir) sua execugfio ndio implica reco-
nhecimento do vinculo de emprego, na medida em que empregador, na dicgfio do art. 2° da CLT, &
aquele que admite, assalaria e dirige a prestagfio pessoal dos servigos. No caso dos cooperativados,
esses elementos estfio ausentes,

Demais disso, a cooperativa conta com o incentivo constitucional, segundo se extrai do art, 174, §
2°, “A lei apoiard o cooperativismo e outras formas de associativismo”, no qual se aloja a Lei n°
5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e o pardgrafo dnico do art. 442 da
CLT.

.

O tribunal @ quo reconheceu o vinculo empregaticio entre o cooperativado e a cooperativa sem
decretar a nulidade dos atos constitutivos desta. Ora, se nfio hd indicagfio de vicio na constituig#o
da cooperativa reclamada, nfio ¢ licito negar esteja ela apta a prestar servigos conforme prescrito
na Lei n°® 5,764, de 16.12.1971. N#o hd discussio sequer indicando desarmonia entre os estatutos
da cooperativa e aqueles previstos no art. 3° da Lei n® 5.764/71.
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e a cooperativa de mfo-de-obra. Assentei na ocasifio que a circunstincia de o tomador
dos servigos administrar (ou dirigir) sua execugdo nélo implicava o reconhecimento
de vinculo de emprego, na medida em que empregador, na dic¢dio do art. 2° da CLT,
¢ aquele que admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal dos servigos.

A hipétese entfio sob exame era de cooperativa de trabalho (ou de servicos),
cuja constituigio se d4 com uma associagfio de pessoas-da mesma profissdo, que se
associam para oferecer a terceiros os servigos profissionais, sem perderem a qualidade
de autdbnomos.

B preciso ter presente que a cooperativa de trabalho aproxima os coope-
rativados dos futuros tomadores dos servigos (uma espécie do género contrato por
conta e ordem) dos associados que realizam os servigos na qualidade de auténomos.

A hipétese vertente é de cooperativa de trabalho (ou de servigos), cuja constitui¢fio se dd com o
agrupamento de pessoas da mesma profissdo, auténomos, que se associam para oferecer a tercei-
ros os servigos profissionais, sem perderem a sua qualidade de auténomos.

(.)

E preciso ter presente, ainda, que a cooperativa de trabalho aproxima os cooperativados dos futu-
ros tomadores dos servigos (uma espécie do género contrato por conta e ordem) dos associados
que realizam os servigos na qualidade de autdnomos, da mesma forma que a cooperativa de
produtores vende os produtos de seus associados, por sua conta e orden.

A cooperativa de trabaltho nfio é prestadora de servigos, mas serve para aproximar os cooperados
dos tomadores de servigos.

Aqui reside a principal distingfio entre a cooperativa de trabalho € a empresa locadora de méo-de-
obra, que nio se confundem: o tragoe distintivo entre os dois reside em que a cooperativa tem por
objeto a intermediagdo de servigos e a locadora de mio-de-obra, como se v€, tem por objeto, a
intermediag¢do de mdo-de-obra.

A sociedade cooperativa é um regime jurfdico e, desse modo, eventual desvirtuamento do seu
objeto ndio autoriza convolar essa relagfio associativa em contrato de trabalho.

A questdo atinente ao vinculo entre o cooperativado e a cooperativa se assemelha a duas outras a
saber:

I - o vinculo empregaticio com ente da administragdo publica, sem prévia aprovagio em concurso
publico: nessa hipétese, a Corte fixou o entendimento (Enunciado n® 363) de que a admissfo
nessas condigBes € nula, por forga do que dispde o art. 37, inciso II, da Constituigdo da Repiblica,
em razdo do que ndo hd contrato vdlido.

1I - o estdgio profissional, de que cuida a Lei n® 6.494, de 07.12.1977, cujo art. 4° soa: “O estdgio
ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (...)", caso em que, néio obstante eventuais
desvios na execugio do contrato de estdgio ndo hd como se reconhecer o vinculo ante a vedagio
inserta na norma de direito positivo.

Ou seja, nos dos exemplos citados a jurisprudéncia da Corte recusa pedido de vinculo de emprego
(com a administragfio sem concurso e com a entidade que dd o estdgio) por vedagio legal.

Ora, se nos dois exemplos dados, o vinculo estd vedado por lei, no caso da cooperativa, de igual
modo, também est4, segundo dispde o art. 442, pardgrafo dnico, da CLT.

A situagdio juridica, pois, ¢ a mesma nos trés casos. Nfio hd vinculo empregaticio se a lei de
regéncia assim dispde. .

Por iltimo, lembre-se de que a Lei n® 8.630/93 (art. 17), também permite cooperativas na presta-
¢fio de servigos portudrios, e o recrutamento desses portudrios se realiza através da cooperativa.
Nem por isso, silo aqueles empregados desta.

G
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Assinalei, ainda, que o trago distintivo entre a cooperativa de trabalho e a
empresa locadora de mio-de-obra estd em que a cooperativa tem por objeto a
intermediagio de servigos enquanto a locadora de méo-de-obra, como se v€, tem
por objeto a intermediag¢do de mio-de-obra.

A sociedade cooperativa € um regime juridico e, desse modo, eventual
desvirtuamento de seu objeto nfio autoriza convolar essa relagfo associativa em
contrato de trabalho. Lembro, ainda, que a questfio atinente ao vinculo entre o
associado e a cooperativa se assemelha a duas outras, a saber:

I — o vinculo empregaticio com ente da administra¢io piblica, sem prévia
aprovagido em concurso pidblico: nessa hipdtese, a Corte fixou o entendimento
(Enunciado n° 363) de que a admissfo nessas condiges é nula, por for¢a do que
dispde o art. 37, inciso II, da Constitui¢do da Repiblica, em razfo do que nio hé
contrato valido;

II - o estdgio profissional, de que cuida a Lei n® 6.494, de 07.12.1977, cujo
art, 4° soa “O estégio nflo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (...)”,
caso em que, nfo obstante eventuais desvios na execugio do contrato de estigio,
néio hd como reconhecer o vinculo, ante a vedag8o inserta na norma de direito positivo.

Ora, se nos dois exemplos dados o vinculo estd vedado por lei, no caso da
cooperativa, de igual modo, também estd, segundo dispSe o art. 442, pardgrafo tinico,
da CLT.

A situagfo juridica, pois, é a mesma nos trés casos. Ndo hd vinculo
empregaticio se a lei de regéncia assim dispde.

Por tiltimo, fiz lembrar que a Lei n°® 8,630/93 (art. 17) também permite
cooperativas na prestagfio de servigos portudrios, e o recrutamento desses portudrios
se realiza mediante a cooperativa, Nem por isso, sdo aqueles empregados desta.

Relativamente & segunda hipétese — reconhecimento do vinculo de emprego
entre o cooperado e a empresa tomadora dos servigos — proferi voto na mesma linha
de raciocinio do anterior perante a Se¢fio Especializada em Dissidios Individuais
(este que restou vencido).!9 Fica, pois, a noticia de que a jurisprudéncia da Corte (na

10 Processo n® E-RR 635.908/2000 (SEDI-1, TST, 26.11.2001). Voto-vencido.
O Regional reconheceu o vinculo empregaticio entre o reclamante e a empresa por meio de deci-
sdo assim fundamentada:
“A andlise dos presentes autos demonstra que n#o foi preenchido o requisito maior para a configu-
ragfio da 1° reclamada como cooperativa, ou seja, a autonomia dos cooperados.
A prova testemunhal emprestada (fls. 309/312) demonstra que a reclamada Sucocitrico tinha am-
plos poderes diretivos sobre a colheita, uma vez demonstrada a existéncia de fiscalizagio.
Demonstrado o poder diretivo da recorrente (tomadora de servigos), fica clara a simulagfio ocorri-
da entre a 1" e a 2° reclamada, com o intuito de frustrar o pagamento de direitos trabalhistas dos
obreiros.
Cumpre esclarecer que a colheita de laranjas relaciona-se & atividade-fim da recorrente, ou seja, a
produgdo de suco, fato que torna ilegal a sua terceirizagfio conforme pode ser demonstrado através
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Turma) rechagou o reconhecimento do vinculo entre o cooperado e a cooperativa,
mas a se¢fio especializada, contra meu entendimento pessoal, reconheceu o vinculo
entre o cooperado e a tomadora de servigos, quando entenden ser fraudulenta a
cooperativa,

do estatuto social da recorrente encartado a fl. 218, no qual consta como objetivo social ‘a produ-
¢flo, inddstria, comércio, importagfio e exploragio de produtos e sucos hortifruticolas em geral,
seus derivados, subprodutos e residuos; a agricultura e a pecudria em geral; a prestagiio de servigos
correlatos; a exploragio imobilidria e as atividades de operador portudrio’.

Cabe ainda ressaltar que, embora as indistrias tenham exigido que os produtores assumissem a
realizagio da colheita, a partir de 1995 niio houve qualquer alteragio no modo de realizagfio desta,
inclusive quanto 2 utilizagfio de equipamentos da Sucocitrico (fls. 310/311), fato que demonstra
que o produtor nfo tem qualquer autonomia, caracterizando tal alteragfio somente mais uma simu-
lagiio fraudulenta entre as partes.

Assim, correta a r. decisfio de origem no tocante ao reconhecimento do vinculo de emprego com a
2* reclamada (Sucocitrico), a real empregadora, uma vez que esta dirigiu e beneficiou-se do servi-
¢o prestado pelo obreiro, incorrendo em simulagfio fraudulenta quando da contratagiio de mio-de-
obra através de terceiro para a consecugfio de seus fins sociais.” (fls. 395)

Os autos, via acérddo regional, dfio conta de que os reclamantes sfo cooperativados e, nessa qua-
lidade, prestaram servigos 2 reclamada na colheita de laranja.

O Regional entendeu caracterizada a relagfio de emprego somente pela existéncia de fiscalizagfio
da colheita de laranjas para o que foram aliciados os reclamantes. Revela, entretanto, que a coope-
rativa figurou como intermediadora da prestagio dos servigos,

A fiscalizagiio do trabalho de colheita, a meu ver, por si §6, nfo autoriza o reconhecimento do
vinculo empregaticio, haja vista a prova ndo revelar subordinago nem pessoalidade entre os
cooperativados e a reclamada, nem mesmo a indispensdvel dependéncia,

H4 de se ver que a colheita das laranjas para produgiio de suco, como reconhece a insténcia da
prova, deve merecer fiscalizagio da empresa tomadora dos servigos, como qualquer trabalho auté-
nomo para ser realizado ao gosto do contratante.

A fiscalizagdo, s6, niio basta para configurar a relagfio de emprego entre os cooperativados e a
empresa a quem prestaram servigos de colheita de laranjas.

Ressalte-se que a Lei n° 5.764/71 possibilita a prestagfio de servigos contratados por intermédio de
‘cooperativas, €, no caso em tela, niio hé discussiio acerca da fraude na constituigio da cooperativa.
Certo é que os servigos foram prestados por cooperativados, segundo a instancia da prova.

De acordo com o parédgrafo tnico do art. 442 da CLT, qualquer que seja o ramo da atividade da
sociedade cooperativa, niio existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servigos daquela.

O tribunal a quo reconheceu o vinculo empregaticio entre o cooperativado e a empresa tomadora
dos servigos, sem decretar a nulidade dos atos constitutivos da cooperativa. Ora, se nfo h4 indica-
¢do de vicio na constituigiio da cooperativa, ndo é licito negar esteja ela apta a oferecer servigos
conforme prescrito na Lei n® 5.764, de 16.12.1971. Nio hd discussdo sequer indicando desarmo-
nia entre os estatutos da cooperativa e aqueles previstos no art, 3° da Lei n® 5,764/71.

A hipétese vertente é de cooperativa de trabalho (ou de servigos), cuja constitui¢fo se d4 com o
agrupamento de pessoas da mesma profissdo, autdnomos, que se associam para oferecer a tercei-
ros os servigos profissionais, sem perderem a sua qualidade de auténomos.

Desses detalhes a instancia da prova n#o se ocupou, na medida em que nfio trouxe elementos de
convicgiio para decretar a nulidade da constitui¢io da sociedade cooperativa,

O Regional niio aludiu ao art. 9° da CLT: “Serfio nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagfio dos preceitos contidos na presente consoli-
dagdo”. E de se considerar, pois, nfo ser falsa a cooperativa.
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A cooperativa de trabalho é um seguimento especial que nfo pode ficar

alojado nalegislacdo de cardter geral. Por essa razéo convém se pensar em instrumento
legislativo préprio, que fixe parimetros especificos para a criagfio e o funcionamento
das cooperativas de trabalho, tais como regras formais para sua criagio e
funcionamento, além da institui¢fo de um 6rgdo central de registro, fiscalizagiio e
apoio a cargo do Ministério do Trabalho.

52

E preciso ter presente, ainda, que a cooperativa de trabalho aproxima os cooperativados dos futu-
vos tomadores dos sevvigos (uma espéeie do género contrato) por conta e ordem dos associados
que realizam os servigos na qualidade de autdnomos, da mesma forina que a cooperativa de
produtores vende os produtos de seus associados, por sua conta e ordem.

A cooperativa de trabalho ndo € prestadora de servigos, mas serve para aproximar os cooperados
dos tomadores de servigos.

Aqui reside a principal distingfio entre a cooperativa de trabalho e a empresa locadora de mdo-de-
obra, que niio se confundem; o frago distintivo entre as duas reside em que a cooperativa tem por
objeto a intermediagdo de servigos, e a locadora de méo-de-obra, como se v&, a intermediagdo de
mdo-de-obra.

A sociedade cooperativa é um regime juridico, e, desse modo, eventual desvirtuamento do seu
objeto nfio autoriza convolar essa relagfio associativa em contrato de trabalho,

A questiio atinente ao vinculo entre o cooperativado, a cooperativa ou a empresa tomadora se
assemelha a duas oufras a saber:

1) o vinculo empregaticio com ente da administragio publica, sem prévia aprovagdo em concurso
piblico: nessa hipdtese, a Corte fixou o entendimento (Enunciado n® 363) de que a admissdo
nessas condigdes € nula, por forga do que dispde o art. 37, inciso I, da Constitui¢io da Republica,
em razdo do que ndo hd contrato vdlido.

2) o estdgio profissional, de que cuida a Lei n® 6.494, de 07.12.1977-cujo art. 4° prevé: “O estdgio
nio cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (...)", caso em que, nfio obstante eventuais
desvios na execugdo do contrato de estdgio, nfio ha como se reconhecer o vinculo, ante a vedagio
inserta na norma de direito positivo.

Ou seja, nos dois exemplos citados, a jurisprudéncia da Corte recusa pedido de vinculo de empre-
go (com a administragfio sem concurso e com a entidade que d4 o estdgio) por vedagio legal.
Ora, se nos dois exemplos citados o vinculo estd vedado por lei, no caso da cooperativa, de igual
modo, segundo dispde o art. 442, pardgrafo dnico, da CLT.

A situagiio juridica, pois, € a mesma nos tr8s casos, Ndo hd vinculo empregaticio se a lei de
regéncia assim dispoe.

Por tltimo, lembre-se de que a Lei n® 8.630/93, art. 17, também permite cooperativas na prestagiio
de servigos portudrios, e o recrutamento desses portudrios se realiza por meio da cooperativa, Nem
por iss0, siio os avulsos empregados desta.

A circunstncia de o tomador dos servigos administrar (ou dirigir) sua execugfo niio implica reco-
nhecimento do vinculo de emprego, na medida em que empregador, na dicgéo do art. 2° da CLT, é
aquele que admile, assalaria, e dirige a prestagfio pessoal dos servigos. No caso dos cooperativados,
esses elementos estiio ausentes.

Demais disso, a cooperativa conta com o incentivo constitucional, segundo se extrai do art. 174, §
2°, “A lei apoiard o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo”, no qual se aloja a Lei n°
5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e o pardgrafo dnico do art. 442 da
CLT.

A meu ver, pois, (...) a cooperativa participou, de forma licita, da relagfio havida entre os
cooperativados e a empresa tomadora, nos termos da lei de regéncia.

.
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Dir-se-4, com razio, que essa proposta, encontrara a resisténcia constitucional
inserta no seu art. 5°, inciso X VIII, segundo o qual a criagfo da sociedade cooperativa
independe de autorizacio estatal e seu funcionamento esté livre de interferéncia do
estado. Mas bem que as cooperativas de trabalho poderiam merecer o0 mesmo
tratamento constitucional das cooperativas de crédito, a que alude o art. 192, inciso
VIII, da Carta, no qual se 18 que as cooperativas de crédito estdo sujeitas a fiscalizagio
do sistema financeiro bem como a regras de funcionamento.

A fim de evitar que interesses econdmicos desvirtuem os objetivos das
cooperativas e de coibir eventual exploracdo dos cooperados pelo capital
especulativo, a solugdo, a meu juizo, ndo estd no reconhecimento do vinculo de
emprego entre a cooperativa e o empregado ou entre este e o tomador dos servigos,
mas na adogdo de procedimentos judiciais apropriados para retirar do mundo juridico
aquelas “cooperativas” divorciadas da lei e por isso sem o propésito de servir a seus
membros,

9 CONCLUSOES

A cooperativa é uma associacdo de pessoas baseada em valores como ajuda
muitua e solidariedade, destinada & prestacéo de servigos em beneficio do conjunto
dos associados e sem fins lucrativos. Tem por finalidade a prestacdo de servigos a
seus associados, de tal modo que possibilite o exercicio de uma atividade econdmica
comum, Trata-se de instrumento de ajuda mitua, de solidariedade, de alianga, com
os olhos voltados para a justica social e para a fraternidade.

O direito de ades#o livre ou “principio das portas abertas”, embora néo figure
expressamente entre as caracteristicas da sociedade cooperativa constantes do art.
1.093 do novo Cédigo Civil, deve ser observado tanto quanto o de néio se associar
(principio da liberdade negativa de associar-se). Equivale a dizer que todos sdo
livres para associar-se e para permanecer associados a uma sociedade cooperativa.

Nio obstante a omissio do Cédigo Civil no tocante 2 indivisibilidade do Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, deve-se-lhe estender essa vedagfo prevista
para o Fundo de Reserva; entendida a indivisibilidade como proibig¢éo de rateio entre
os sécios dos valores arrecadados para sua constitui¢fio, e/ou destinagéio dos seus
recursos para o atendimento de finalidade diversa da fixada na lei.

Autonomia cooperativa, tal como prevista na Constitui¢io da Republica,
significa que a organizagfio da cooperativa independe de autorizagfo estatal, mas
deve atender aos ditames da lei de regéncia. Ou seja: todos sdo livres para
organizarem-se em cooperativa, instituida nos termos da lei, imunes 2 interferéncia
estatal, na criag@o e na gestiio da sociedade.

Hé uma multiplicidade de tipos de cooperativas (de consumo, de produgio,
agricola, industrial, de pesca, de crédito, de trabalho, etc.), mas o propésito € tinico:
ajuda mitua, no seio dos diferentes campos da atividade humana, segundo as
necessidades de seus membros.
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E tempo de se pensar numa legislagio fixando parametros especificos para a
criagdo, funcionamento e fiscalizagfio das cooperativas de trabalho, tais como regras
formais para sua institui¢do, funcionamento e fiscalizag#o a cargo do Ministério do
Trabalho, que podera inclusive instituir 6rgdo de registro e apoio.

E invidvel o reconhecimento do vinculo de emprego seja entre a cooperativa
e o cooperado, seja entre este ¢ a empresa tomadora dos servigos contratados por
aquela, tanto porque esse reconhecimento atenta contra literal disposigfo de lei (art.
90 da Lein® 5.764/71 e art. 442, paragrafo tnico, da CLT), como porque a cooperativa,
ao contratar os servicos com terceiros, o faz na qualidade de mandatéria dos sécios,
que, a seu turno, os executam como profissionais auténomos.
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