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6 0  ANOS DA CLT: UMA VISÃO CRÍTICA*

Arnaldo Lopes Süssekind **

E xm° Sr. Ministro Francisco Fausto, que, na Presidência desta Corte, recolocou 
a Justiça do Trabalho na trilha dos seus fundamentos históricos e de seus 
perenes objetivos, na pessoa de V. Exa saudo todos que se encontram aqui à 

mesa e neste auditório.
Pediu-me S. Exa, o Presidente deste Tribunal, que eu fizesse uma palestra 

sobre a história da CLT e suas perspectivas. Desde logo, quero dizer ao Ministro 
José Luciano de Castilho Pereira que suas eruditas palavras muito me sensibilizaram. 
A homenagem que me presta, quero, por um dever de justiça, estender aos quatro 
membros que comigo compuseram a comissão elaboradora da CLT.

No anteprojeto, tivemos os Procuradores Luiz Augusto do Rego Monteiro, 
Dorval Lacerda, José de Segadas Vianna, eu e o Consultor Jurídico do Ministério 
do Trabalho, Oscar Saraiva, que, depois, abrilhantou este Tribunal com sua grande 
cultura jurídica, tendo, posteriormente, sido transferido para o Tribunal Federal 
de Recursos.

Na segunda fase, isto é, a fase do projeto final, depois de examinadas as 
sugestões, o Ministro Oscar Saraiva passou para a comissão que tentou consolidar a 
Previdência Social, e os quatro procuradores terminaram o trabalho.

Esta homenagem, portanto, alcança, sem dúvida, a memória desses quatro 
grandes juristas brasileiros.

A idéia da CLT foi do Ministro Alexandre Marcondes Filho. Ele foi nomeado 
Ministro do Trabalho, Indústria e Comércio em 2 de janeiro de 1942. Designou-me 
seu assessor principal na matéria do trabalho, não porque eu seria conhecido -  
ninguém conhecia Arnaldo Süssekind - , mas porque ele, jurista e político paulista, 
quis nomear o Procurador Regional do Trabalho de São Paulo para seu assessor. 
Isso explica por que, com 24 anos, integrei a comissão. Porque seu assessor para as 
questões de Direito do Trabalho, quando ele ditou os nomes, em conversa comigo e 
com o Sr. Bezerra de Freitas, seu assessor na parte de Previdência, fez um suspense 
e disse: “Está faltando um”. Segurei a caneta e disse: “Quem, Ministro?” Ele 
respondeu “Arnaldo Süssekind”. Dei um salto. “Eu?” Ele disse: “Algum desses 
trabalha comigo diariamente? Pode me representar diariamente, pode me contar

* P a le s t ra  p ro f e r id a  n a  s e s sã o  s o le n e  e m  c o m e m o ra ç ã o  a o s  6 0  a n o s  d a  C LT, r e a liz a d a  p e lo  T rib u n a l 
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  e m  19 .1 1 .2 0 0 3 .

** Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, aposentado. Membro da Academia Brasileira de 
Letras Jurídicas.
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tu d o  q u e  e s tá  a li s e  p a s s a n d o ?  É  v o c ê ” . I s s o  e x p lic a  p o r  q u e , h o je , s e s s e n ta  an o s  
d e p o is ,  a o s  m e u s  8 6  an o s , aq u i e s to u  p a ra  lh e s  c o n ta r  e s s a  h is tó ria .

A  id é ia  in ic ia l  d o  m in is tro  e ra  f a z e r  u m a  C o n so lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o  
e d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l .  M a s , lo g o  n a  p r im e i ra  re u n iã o , o  e n tã o  m e m b ro  O sc a r  
S a ra iv a ,  e m  n o m e  d e  to d a  a c o m is sã o , m o s tro u  a  S. E x a, o  M in is t ro  M a r c o n d e s  
F ilh o , q u e  o s  p r in c íp io s  e ra m  d ife re n te s ,  q u e  a  P re v id ê n c ia  S o c ia l n a sc e u  d e n tro  d o  
D ire i to  d o  T ra b a lh o , m a s  d e le  e s ta v a  se  d iv o rc ia n d o , c o m  d o u tr in a  p ró p r ia ,  c o m  
c a m p o  d e  a p lic a ç ã o  m a is  a m p lo  d o  q u e  o  c o n tr a to  d e  trab a lh o . E le  c o n c o rd o u  e 
d iv id iu  a  c o m is s ã o ,  f ic a n d o  a  d o  T ra b a lh o  c o m  o s  n o m e s  q u e  e n u n c ie i.

Q u a l  o  o b je to  d a  C o n s o l id a ç ã o ?  S e g u n d o  o  M in is t ro ,  d e p o is  d e  c o n v e rs a r  
c o m  o P re s id e n te  G e tú l io  V argas, q u e  a u to r iz o u  a d e s ig n a ç ã o  d a  c o m is sã o , s e r ia  a 
d e  h a rm o n iz a r ,  e m  u m  só  o rd e n a m e n to  leg a l ,  trê s  fa s e s  d is tin ta s  d o  g o v e rn o  in ic ia d o  
c o m  a  R e v o lu ç ã o  d e  1930.

A  p r im e i ra  fa se ,  d e  193 0  a 1 934 , d o s  d e c re to s  le g is la tiv o s ; a  s e g u n d a , d e  
1 9 3 4  a  1 937 , d o  C o n g re sso  N a c io n a l , le i, p o r ta n to ; e  a  te rce ira , d e  1937 a té  d e z e m b ro  
d e  1 9 4 1 , j á  q u e  e s tá v a m o s  e m  ja n e i ro  d e  1 942 , d o s  d ec re to s- le is .

D e s d e  lo g o , a  c o m is s ã o  m o s tro u  ao  M in is t ro  do  T ra b a lh o  q u e  n ã o  se r ia  
p o s s ív e l  fa z e r  u m  o rd e n a m e n to  s is te m a tiz a d o  q u e  n ã o  c o n tiv e s se  u m a  in t ro d u ç ã o  
c o m  d e f in iç õ e s  e  p r in c íp io s  p a ra  a  a p l ic a ç ã o  d e  to d o  o  tex to ; q u e  n ã o  s e r ia  p o s s ív e l  
in s e r i r  n a  C o n s o l id a ç ã o  a  L e i  n° 62 , d e  193 5 , q u e  d isp ô s  so b re  a  re s c isã o  d o  c o n tra to  
d e  t ra b a lh o , s e m  u m  lo n g o  c a p ítu lo  so b re  o  c o n tra to  d e  trab a lh o , p o rq u e , a té  e n tã o , 
o s  tr ib u n a is ,  q u e  a in d a  e ra m  c o n se lh o s ,  a p l ic a v a m  as n o rm a s  d o  C ó d ig o  C iv il  so b re  
c o n tr a to  d e  lo c a ç ã o  d e  s e rv iço s . N ã o  se r ia  p o ss ív e l  c o n so l id a r  a  le g is la ç ã o  d o  s a lá r io  
m ín im o  s e m  u m  c a p ítu lo  so b re  s a lá r io , c o n c e i to  d e  sa lá rio , e le m e n to s ,  e tc . e  a s s im  
p o r  d ian te .

E m  m a té r ia  d e  c o n tr a to  c o le t iv o , d e  in s p e ç ã o  do  tra b a lh o , d e  s e g u ra n ç a  e  
h ig ie n e  d o  t rab a lh o , h a v ia  p o u q u ís s im a s  le is, ap en as  p rin c íp io s  leg a is  re g u la m e n ta d o s  
p o r  p o r ta r ia s .  F o i  a u to r iz a d a , p o r ta n to ,  a  c o m is sã o  a  f a z e r  u m  v e rd a d e iro  c ó d ig o , 
h a rm o n iz a n d o  n ã o  só  a q u e la  le g is la ç ã o  p re té r i ta ,  m a s  ta m b é m  in o v a n d o  o  s is tem a . 
E  p o r  q u e  n ã o  o  c h a m a m o s  d e  c ó d ig o ?  P o rq u e  e s tá v a m o s  e m  p le n a  S e g u n d a  G u e r ra  
M u n d ia l .  A s s im  c o m o  n a  P r im e i ra  G u e r ra  M u n d ia l ,  o  T ra ta d o  d e  V ersa ille s , e m  
191 9 , in o v o u  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , f ix a n d o  o s  seu s  p r in c íp io s ,  e  c r io u  a O IT  p a ra  
su a  u n iv e r s a l iz a ç ã o ,  s e r ia  p o s s ív e l  c re r  q u e , ap ó s  a  g u e rra  q u e  e s ta v a  e m  c u rso , 
n o v o s  p r in c íp io s ,  n o v a s  d ire tr iz e s  p o d e r ia m  su rg ir  c o m  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , m a s  
n ã o  su rg ira m .

D e  m a n e ira  q u e , q u a n d o  d e m o s  o  n o m e  d e  C o n so lid a ç ã o  d as L e is  d o  T ra b a lh o  
-  fo i o  M in is t ro  M a r c o n d e s  F ilh o  q u e m  d e u  e s s e  n o m e  - ,  n ã o  p o d ía m o s  s u p o r  q u e  
e la  v ie s s e  a  c o m p le ta r ,  n o  d ia  10 d e  n o v e m b ro  d e s te  an o , 6 0  a n o s  d e  v ig ê n c ia .

Q u a is  a s  fo n te s  m a te r ia is  e  a lg u m a s  fo rm a is  q u e  d i ta ra m  a  e la b o ra ç ã o  d a
C L T ?

E m  p rim e iro  lugar, as m a is  im p o rtan te s  fo n tes  fo ra m  as re so lu çõ es  d o  P rim e iro  
C o n g re s s o  B ra s i le i ro  d e  D ire i to  S o c ia l ,  r e a l iz a d o  e m  S ã o  P a u lo ,  e m  m a io  d e  1941 ,
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p a ra  c o m e m o ra r  o  c in q ü e n te n á r io  d a  E n c íc l ic a  R e r u m  N o v a ru m .  E s s e  c o n g re s so  fo i 
o rg a n iz a d o  p o r  C e sa r in o  Jú n io r  e  R u y  d e  A z e v e d o  S o d ré . A s  su a s  re s o lu ç õ e s  fo ra m  
re a lm e n te  im p o r ta n te s ,  p o rq u e , à q u e la  ép o c a , o s  c o n g re s s o s  se  d if e re n c ia v a m  d o s  
a tu a is . H a v ia  te se s  a p re s e n ta d a s  às c o m issõ e s ,  d is c u tid a s ,  d e fe n d id a s  e , d e p o is , u m a  
c a r ta  a p ro v a d a  p e lo  p le n á r io  c o m  as c o n c lu sõ e s .  E s s a s  c o n c lu s õ e s  fo ra m  a  p r in c ip a l 

fo n te  m a te r ia l  d a  CLT.

E m  s e g u n d o  lu g ar , as c o n v e n ç õ e s  ra t if ic a d a s  e as n ã o  ra t if ic a d a s  ta m b é m . A s 
ra t if ic a d a s  s e r ia m  fo n te s  fo rm a is , as o u tra s  m a te r ia is ,  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  

d o  T ra b a lh o .

E m  te rc e iro  lu g ar , a  E n c íc l ic a  R e r u m  N o v a r u m ,  q u e  ju s t i f ic a v a  a  in te rv e n ç ã o  
d o  E s ta d o  e m  n o m e  e  e m  p ro v e i to  d a  ju s t i ç a  so c ia l  e  t r a ta v a  d e  m a té r ia  s in d ica l,  
tr a b a lh o  d e  m u lh e re s ,  m e n o re s ,  etc.

F in a lm e n te ,  o s  p a re c e re s  d o s  co n su lto re s  ju r íd ic o s  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  
-  c r ia n d o  q u a s e  q u e  u m  D ire i to  p re to r ia n o  -  O liv e ira  V ia n a  e, d e p o is , o  p ró p r io  

O s c a r  S a ra iv a .

P e rg u n ta rã o  os sen h o re s : e  a  C a rta  d e l  L a v o r o ?

D a s  p e s s o a s  q u e  a c u sa m  a C L T  d e  se r  u m a  c ó p ia  d a  C a r ta  d e l  L a v o ro , 9 9 %  
n u n c a  a  le ra m . P o r  is so , se m p re  trag o  o  seu  te x to  n a s  p a le s tra s .

E m  p r im e i ro  lu g ar , c ó p ia  n ã o  p o d e r ia  ser, p o rq u e  a  C a rta  d e l  L a v o r o  te m  11 
p r in c íp io s  d e  D ire i to  do  T ra b a lh o ; a  C L T  te m  9 2 2  a r t ig o s . M a s  e s se s  p r in c íp io s  
e r a m  p r in c íp io s  f a s c i s t a s ?  P o d e r - s e - á  a f i r m a r  q u e  p r in c íp io s  f a s c is t a s  f o r a m  
d e s e n v o lv id o s  p e la  C L T ?  V ou le r  p a ra  os s e n h o re s  u m a  t r a d u ç ã o  rá p id a , m o s tra n d o  
q u e  e s se s  p r in c íp io s  sã o  aq u e le s  e le n c a d o s  n o  T ra ta d o  d e  V ersa ille s  e  q u e  m u ito s  
d e le s  j á  e r a m  tr a d ic io n a is  d ire ito s  in ic ia d o s  n a  In g la te r ra ,  n a  F ra n ç a  e  n a  A le m a n h a .

E n tã o ,  d iz  o  a r t ig o :  “ A  r e t r ib u iç ã o  d e v e  c o r r e s p o n d e r ,  n a  f o r m a  m a is  
c o n s e n tâ n e a ,  às e x ig ê n c ia s  d o  tr a b a lh a d o r  e  d a  e m p r e s a ” . É  f a s c is m o ?  N ã o  c re io . 
“ O  t r a b a lh o  n o tu r n o  d e v e  te r  u m a  re m u n e ra ç ã o  p e r c e n tu a l  m a io r  q u e  o  tr a b a lh o  
d iu rn o . O  t r a b a lh a d o r  te r á  d ire i to  a  u m  r e p o u s o  s e m a n a l ,  s e m p re  q u e  p o s s ív e l ,  
c o in c id e n te  c o m  o  d o m in g o . D e p o is  d e  u m  a n o  d e  in in te r ru p to  s e rv iç o , o p re s ta d o r  
d e  o b ra  n a  e m p r e s a  d e  tr a b a lh o  c o n tín u o  te m  d ire i to  a  u m  p e r ío d o  a n u a l d e  re p o u s o  
fe r ia i  r e t r ib u íd o ” . E  v e m  p o r  aí. P o d e r ia  le r  m a is . . .  M a s  d ir ã o  o s  s e n h o re s :  h á  u m  
a r t ig o  -  e  h á  -  q u e  d e c la ra  q u e  o  s in d ic a to  d e v e  te r  o  m o n o p ó l io  d a  r e p r e s e n ta ç ã o  
d a  c a te g o r ia  e , p o r ta n to ,  u m  s in d ic a to  ú n ic o  p a r a  r e p r e s e n ta r  to d o s  o s  in te g ra n te s  
d a  c a te g o r ia  p r o f is s io n a l  o u  e c o n ô m ic a .  T em . E s tá  n a  le g is la ç ã o  d a  C L T ?  E s tá . 
P o r  q u e  e s tá ?  P o rq u e  a  C a r ta  P o l í t ic a  d e  1 9 3 7  t in h a  e s s a  r e d a ç ã o ,  a d o ta v a  e s se  
p r in c íp io .  E n tã o ,  a  C a r ta  d e  193 7 , d e  V arg as , te r ia  c o p ia d o ,  n e s s e  p o n to ,  a  C a r ta  
d e l  L a v o r o ?

V ou lh e s  d iz e r  q u e  a C a rta  d e l  L a v o ro  é  d e  1927 . D e z  a n o s  a n te s , o  Sr. L ê n in  
ad o to u  o m e s m o  p r in c íp io  n a  U n iã o  S o v ié t ica . S in d ic a to  ú n ic o  re p re se n ta n d o  to d a  a 
c a te g o r ia ,  c o m  re g is t ro  no  M in is té r io ,  e  m a is ,  c o m  u m  c o n s e lh o  c e n tr a l ,  c u jo s  
m e m b ro s  e ra m  d e s ig n a d o s  p e lo  K o m ite rn .  Is so , n o  c o m u n ism o , se r ia  p o ss ív e l.  L ê n in  
se  in s p iro u  e m  u m  liv ro , e d ita d o  e m  P a ris ,  d e  M a x im e  L e  roy, d e  1913.
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E n tã o ,  p e rg u n to  ao s  se n h o re s :  a  C L T  e a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  te r ia m  se  
in s p ir a d o  n a  C a r ta  d e l L a v o r o  o u  n a  U n iã o  S o v ié t ic a ?

E n te n d o  q u e  se  tra ta  d e  u m  p r in c íp io  d e  d ire i to  s in d ic a l  b o m  o u  m al. A  m e u  
ver, fo i  b o m  q u a n d o  G e tú lio  o ad o to u , m as , a  p a r t ir  d e  1960, j á  d e v e r ia  te r  s id o  
m o d if ic a d o .

G o s ta r ia  ta m b é m , p a ra  f in a l iz a r  e s s e  p o n to ,  d e  a s s in a la r  q u e  a  p r im e i ra  le i 
s in d ic a l  d o  G o v e rn o  G e tú lio  V argas é  d e  m a rç o  d e  1931. E la  a d o ta  a  u n id a d e  s in d ic a l  
c o m p u ls ó r ia ,  c o m  re g is t ro  n o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o . F o i  fe i ta  p o r  trê s  g ra n d e s  
ju r i s t a s  c o n fe s s a d a m e n te  d e  e sq u e rd a :  E v a r is to  d e  M o ra e s ,  p a i  d o  a tu a l E v a r is to  d e  
M o r a e s  F i lh o ,  fu n d a d o r  e  p re s id e n te  d o  P a r t id o  S o c ia l is ta  B ra s i le i ro ;  A g r ip in o  
N a z a ré ,  ju r i s t a  s o c ia l is ta  b a ia n o ,  e  Jo a q u im  P im e n ta ,  ju r is ta ,  q u e  fo i m e u  p ro f e s s o r  
n a  F a c u ld a d e  d e  D ire i to ,  c o n fe s s a d a m e n te  c o m u n is ta .  E s s a  c o m is sã o , d e  m a r ç o  d e  
1931 , se  in sp iro u  n a  C a rta  d e l L a v o ro  o u  n a  U n iã o  S o v ié t ica?  O s sen h o res  c o n c lu irão .

A  C L T  fo i o b je to  d e  a tu a l iz a ç õ e s .  O  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é  d in â m ic o .  E le  
d e v e  s e r  c o m p a t ív e l  c o m  a  c o n ju n tu ra  s o c io e c o n ô m ic a  e  g e o p o lí t ic a  d e  c a d a  p a ís .

E n t ã o ,  t i v e m o s  a lg u m a s  a tu a l i z a ç õ e s  g e r a i s ,  a l é m  d e  p e q u e n a s  le i s  
m o d if ic a n d o  d e te rm in a d o s  d isp o s it iv o s . A s  d u as  m a is  im p o rtan te s ,  a  m e u  ver, fo ram , 
e m  1 9 6 7 , o  D e c re to - L e i  n° 2 2 9 , q u e  re v iu  v á r io s  a r t ig o s  d a  CLT, e  u m  p ro je to  
e n c a m in h a d o  ao  P re s id e n te  d a  R e p ú b l ic a  p e lo  M in is t ro  N a s c im e n to  S ilv a ,  m a s  
b a se a d o  n o  p ro je to  q u e  eu  d e ix e i c o m o  M in is t ro  d o  T rab a lh o , c o m  a lg u m a s  p e q u e n a s  
m o d if ic a ç õ e s .  E s s e  p ro je to  d e  le i , p o r ta n to ,  e s s e  d e c re to - le i ,  d e s c o r p o ra t iv o u  a  
o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l  b ra s ile ira .  P o r  q u ê ?

P o u c o s  h is to r ia d o re s  p e rc e b e r a m  e sse  p o n to .  O  sa u d o s o  E d u a rd o  G a b r ie l  
S a a d , m o r to  h á  p o u c o  te m p o , p e rc e b e u  e a s s in a lo u  isso . P o r  q u ê ?  P o rq u e  a  C a r ta  de  
1937 p re v ia  u m a  o rg a n iz a ç ã o  c o rp o ra tiv a  d o  E s tad o , q u e  n u n ca  c h eg o u  a  se r  in s ta lada . 
H a v ia  o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  E c o n o m ia ,  c o m  re p re se n ta ç ã o  d e  t r a b a lh a d o re s ,  
e m p r e g a d o re s ,  fu n c io n á r io s  p ú b lic o s ,  m ili ta re s ,  e tc .,  e  a  c o rp o ra ç ã o  d e v e r ia  s e r  a  
fe d e r a ç ã o  s in d ic a l .  Q u e r  d ize r , c a d a  fe d e ra ç ã o  s in d ic a l  n u m  E s ta d o ,  se ja  d e  p a tr ã o  
ou  d e  e m p re g a d o , se r ia  a  co rp o ra ç ã o  p a ra  c o m p o r  e sse  es tad o  c o rp o ra tiv o ; en tre tan to , 
is so  n u n c a  c h e g o u  a  ex is tir . M a s ,  p a ra  fo r t i f ic a r  o  s in d ic a to  d a  c a te g o r ia ,  só  p o d e r ia  
h a v e r  c o n tr a to  c o le t iv o  d e  c a te g o ria .

E n tã o , n e sse  p ro je to  d e  lei q u e  e lab o re i,  fo i c riad o , a lém  d a  c o n v e n ç ã o  co le t iv a  
d e  c a te g o r ia ,  o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  e m p re sa ,  d e sc o rp o ra t iv a n d o ,  p o r ta n to ,  o  c o n tra to  
c o le t iv o  d e  trab a lh o .

O  s e g u n d o  ro l d e  m o d if ic a ç õ e s  se  d e u  d e z  a n o s  d e p o is ,  e m  1977. N o  g o v e rn o  
d o  P re s id e n te  E rn e s to  G e ise l ,  fo i n o m e a d a  u m a  c o m is sã o  in te rm in is te r ia l ,  q u e  t iv e  a 
h o n ra  d e  p re s id i r  ju n ta m e n te  c o m  D é lio  M a ra n h ã o ,  T o s te s  M a l ta ,  H u g o  G u e iro s  
B e rn a rd e s ,  J ú l io  C é s a r  L e ite ,  C h ia re l l i  e  E d m o  L im a  d e  M a rc a .  E s s a  c o m is s ã o  
e la b o ro u  u m a  C L T  n o v a ,  in te ira .

N o  e n ta n to ,  n a q u e la  o c a s iã o ,  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1967 p o s s ib i l i ta r ia  q u e  o  
P re s id e n te  e n c a m in h a s s e  ao  C o n g re s s o  u m  p ro je to  f ix a n d o  u m  p ra z o  p a ra  a p ro v a ç ã o  
e , s e  n e s s e  p ra z o  n ã o  fo s se  a p ro v a d o , v a le r ia  c o m o  lei. G e ise l a c h o u  q u e  n ã o  se r ia
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p o s s ív e l  f ix a r  u m  p ra z o  p a ra  o  C o n g re s s o  N a c io n a l  a p ro v a r  u m  c ó d ig o  d e  m a is  d e  
m i l  a r t ig o s . T o d a v ia ,  e n te n d ia  e le  q u e  o  e n v io  s e m  p r a z o  d e  u m  o rd e n a m e n to  d e  ta l 
m a g n i tu d e  d if ic i lm e n te  d e ix a r ia  d e  s e r  o b je to  d e  v á r ia s  e m e n d a s  d e m a g ó g ic a s ,  q u e  
ir ia m  p ra t ic a m e n te  v io la r  a  p ró p r ia  a lm a  d o  tex to . E n tã o , r e s o lv e u  e n c a m in h a r  p o r  
c a p ítu lo s .

P a s s a m o s  a  te r  fé r ia s  d e  tr in ta  d ia s  e  a  f a c u ld a d e  d e  c o n v e r te r  u m  te rç o  e m  
a b o n o  p e c u n iá r io , fé r ia s  co le tiv as , e tc. O  c a p ítu lo  d e  se g u ra n ç a  e  m e d ic in a  d o  trab a lh o  
ta m b é m  fo i a p ro v a d o  p e lo  C o n g re s s o  N a c io n a l ,  c r ia n d o  v á r ia s  n o v id a d e s ,  in c lu s iv e  
e m b a rg o  d e  m á q u in a ,  in te rd iç ã o  d e  e s ta b e le c im e n to ,  e tc . E  fo i  só , p o rq u e  te rm in o u  
o  p e r ío d o  d o  m a n d a to  d o  P re s id e n te  G e is e l  e  S . E x a, e n tã o ,  m a n d o u  p u b l ic a r  no  
D iá r io  O f ic ia l  o  p ro je to  n a  ín teg ra . M a s  o  P re s id e n te  J o ã o  B a p ti s ta  F ig u e ire d o , q u e  
lh e  s u c e d e u , te n d o  e m  v is ta  a  o p in iã o  d o  M in is t ro  M u r i lo  M a c e d o , re s o lv e u  a rq u iv a r  
o  p ro je to  e  n o m e o u  u m a  c o m is sã o  p a ra  f a z e r  o  c ó d ig o  d e  tr a b a lh o , q u e  n u n c a  
a p re s e n to u  q u a lq u e r  o u tro  p ro je to .

Is s o  é  u m  p o u c o  d a  h is tó ria .

E m  1 9 4 2  e  1 943 , é  c la ro  q u e  o  in te rv e n c io n is m o  c a ra c te r iz a d o  n a  C L T  t in h a  
d e  s e r  am p lo . O  B ra s i l  tin h a  u m a  e c o n o m ia  ag ríco la , c id a d e s  iso la d a s  n u m  v e rd a d e iro  
c o n tin e n te  q u e  é  o  B ra s i l  e  p o u c o s  s in d ic a to s . D e  m a n e i r a  q u e  a  in te rv e n ç ã o  t in h a  d e  
se r  p ro f u n d a  e  a m p la .  H o je ,  a  e c o n o m ia  b ra s i le i ra  e s tá  d iv e r s if ic a d a . A s  c id a d e s  d o  
B ra s i l  e s tã o  in te ira d a s .  H á  a m p la  in te rc o m u n ic a ç ã o  e n tr e  as c id a d e s .  H á  s in d ic a to s  
fo r te s ,  c a p a z e s  d e  b e m  e x e rc e r  a  su a  re p re se n ta ç ã o ,  e m b o ra  h a ja  m u ito s  s in d ic a to s  
in e x p re ss iv o s .

D e  m a n e i ra  q u e , a  m eu  ver, a  C L T  d e v e  se r  a tu a l iz a d a . E n tre ta n to ,  q u a n d o  se 
d iz  q u e  a  e m p r e s a  e s tá  e n g e s s a d a  p o r  c a u s a  d a  C L T  é  u m a  in v e rd a d e , p o rq u e  o  
B ra s i l  é  u m  d o s  p a ís e s  q u e  m a is  f le x ib i l iz o u  a  le g is la ç ã o  d o  tra b a lh o . Vou m o s tra r .

E m  1 9 7 4 , u ti l iz a ç ã o  d e  tra b a lh a d o re s  d e  e m p re s a s  d e  tr a b a lh o  te m p o rá r io  
é  u m a  flex ib i liz ação ; e m  1966, a m p la  lib e rd a d e  p a tro n a l p a ra  d e sp e d ir  os e m p re g a d o s  
- F u n d o  d e  G a ra n tia  p o r  T e m p o  d e  S erv iço ; C o n s ti tu iç ã o  d e  1988: q u e b ra  d o  p r in c íp io  
d a  ir re d u t ib i l id a d e  sa la r ia l  p o r  ac o rd o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ; a in d a  a C o n s ti tu iç ã o , 
f le x ib i l iz a ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  t ra b a lh o , fa c u l ta d a s  a  s u a  re d u ç ã o  o u  a c o m p e n s a ç ã o  d e  
h o rá r io s  p o r  a c o rd o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ; a m p l ia ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  se is  h o ra s  n o s  
tu rn o s  in in te r ru p to s  d e  re v e z a m e n to  p o r  m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ; c o n tr a to  d e  
tr a b a lh o  p ro v is ó r io  c o m  a m p la  re d u ç ã o  d e  d ire ito s ;  t r a b a lh o  a  te m p o  p a rc ia l  (c o m  o 
q u a l e s to u  in te ira m e n te  d e  a co rd o , m e sm o  q u e  se ja  u m a  f le x ib i liz a ç ã o );  te rce ir ização  
d e  s e rv iç o  e m  d e te rm in a d a s  h ip ó te se s , r e g u la m e n ta d a  p e lo  E n u n c ia d o  n° 331  d e s te  
T rib u n a l;  re d u ç ã o  das h ip ó te se s  d e  sa lá r io -u ti l id a d e  p e la  L e i n° 1 0 .2 4 3 /0 1 ; su sp e n sã o  
d e  d o is  a  c in c o  m e s e s  do  c o n tra to  d e  tra b a lh o  -  M e d id a  P ro v is ó r ia  n° 2 .1 6 4 /0 1 , q u e  
a in d a  n ã o  fo i c o n v e r t id a  e m  lei.

P o r ta n to ,  e n g e s s a m e n to  n ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  há . P o d e r - s e -á  c o n s id e ra r  e 
d e fe n d e r  u m a  f le x ib i l iz a ç ã o  m a io r , e  v o u  d a r  a m in h a  o p in iã o  a  re s p e ito  d ep o is .

O  o u tro  m o tiv o  d e  c r í t ic a  à  le g is la ç ã o  do  tra b a lh o  é  m u ito  in ju s to ,  p o rq u e  a 
t r ib u ta ç ã o  q u e  re c a i  so b re  o  sa lá rio  n ã o  te m  n a d a  d a  CLT, é  S E N A C , S E S C , S E S I,
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S E B R A E , I N C R A  (u m a  a u ta rq u ia  fe d e ra l  m a n t id a  c o m  sa lá r io  é  u m  c o n tra -se n s o ) ,  
s a lá r io -e d u c a ç ã o .  I s so  n ã o  te m  n a d a  d e  CLT, n e m  d e  E ra  V argas, p o rq u e  n a  E ra  
V arg as  n ã o  h a v ia  o  re p o u s o  s e m a n a l  r e m u n e ra d o ,  q u e  é  ju s to ,  n e m  o d é c im o  te rce iro  
sa lá r io ,  e s te  v e io  d e p o is .  S ó  o  S E N A I  fo i in s t i tu íd o  e m  194 2  e  in c lu íd o  n a  CLT. A 
a f i rm a ç ã o  d e  q u e  d e v a m o s  a c a b a r  c o m  a E ra  V argas fo i u m a  d e m a g o g ia  p re s id e n c ia l  
ou  e x -p re s id e n c ia l ,  p a ra  a g ra d a r  o s  q u e  p re te n d a m  im p lo d i r  a  le g is la ç ã o  d o  trab a lh o .

Q u a n to  ao s  e n c a rg o s  so c ia is , h á  u m  tra b a lh o  q u e  v iro u  tab u  e n tre  o s  q u e  
t r a ta m  d a  m a té r ia ,  in c lu s iv e  n a  im p re n sa ,  d e  q u e  os e n c a rg o s  so c ia is  c o r r e s p o n d e m  
a 1 0 2 ,1 9 %  d o  sa lá rio . M a s  e la  n ã o  res is te  a  u m a  an á lise  ju r íd ica . P o r  q u ê ?  O s  en ca rg o s  
do  e m p re sá r io  co rre sp o n d e n te s  à  P re v id ê n c ia  Socia l, F u n d o  d e  G aran tia , S E S I, S E S C , 
S E N A I, S E N A C , SE N A T , S E B R A E , IN C R A , sa lá rio -ed u cação  c o rre sp o n d e m  a 36 % , 
q u e  r e c a e m  so b re  o  sa lá r io  m e n sa l;  su b l in h o  b e m , sa lá r io  m en sa l.

N o  e n ta n to ,  e s tá  lá: re p o u s o  se m a n a l,  1 8 ,91% . O ra , a  re m u n e ra ç ã o  do  re p o u so  
s e m a n a l  j á  e s tá  n o  sa lá r io  d o  m ês . D ir- se -á : m a s  h á  u m a  h ip ó te se  e m  q u e  o  re p o u s o  
p o d e  s e r  p a g o  e m  d o b ro . H á  u m a  h ip ó te se ,  d e  fo rç a  m a io r ;  m a s  fo r ç a  m a io r  é  a lg o  
e x c e p c io n a l .  S ó  n u m  c a so  d e  in c ê n d io ,  d e  in u n d a ç ã o ,  etc . é  p o ss ív e l  su p r im ir  o 
d e s c a n s o  s e m a n a l ,  p a g a n d o  e m  d o b ro . P o r ta n to ,  n ã o  h á  ra z ã o  p a ra  e s se s  1 8 ,9 1 % . 
H á  a  g ra t i f ic a ç ã o  d e  fé r ia s ,  e s tá  ce rto : 3 ,6 4 % , p o rq u e  o  a b o n o  d e  fé r ia s , o  te rç o  d e  
fé r ia s ,  in s t i tu íd o  p e la  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 88 , n ã o  e s tá  n o  sa lá r io  m e n sa l.  M a s  e r ra d o s  
e s tã o  os 9 ,4 5 %  d e  fé r ia s  a n u a is ,  p o rq u e  n a s  fé r ia s  a n u a is  o  tr a b a lh a d o r  r e c e b e  o 
s a lá r io  m e n s a l  m a is  a q u e le  te rço . H á  m ais : a  d e sp e d id a  im o tiv a d a , p re c is a m e n te  
p o rq u e  im o t iv a d a ,  d e v e  c o r re r  p o r  c o n ta  d a  e m p re sa ,  n ã o  p o r  c o n ta  d o  c o n su m id o r ,  
a té  p o rq u e ,  q u a n d o  o  tr a b a lh a d o r  se  d e sp e d e ,  q u a n d o  se  a p o se n ta ,  q u a n d o  m o r re  ou  
q u a n d o  c o m e te  u m a  fa l ta  g ra v e ,  n ã o  re c e b e  n e m  a v iso -p ré v io  n e m  o s  4 0 %  d e  F u n d o  
d e  G a ra n tia .  T o d a v ia ,  os tr in ta  d ia s  d e  a v is o -p ré v io  e os 4 0 %  d e  F u n d o  d e  G a ra n t ia  
e s tã o  n e s s e  c á lc u lo .  P e rg u n to :  se c o m p ro  u m  sa p a to , o  sa p a te iro  q u e  m e  se rv e , d ias  
d e p o is ,  se  a p o se n ta ,  eu  p o s s o  v o l ta r  à  s a p a ta r ia  e  d iz e r  “ a q u ilo  q u e  p a g u e i  e  q u e  e s tá  
n o  c u s to ,  v o c ê  m e  d e v o lv e ” ? É  a  p ro v a  d o s  n o v e s  d e  q u e  n ã o  d e v e r ia  e s ta r  no  
m e n c io n a d o  cá lc u lo .

D e  m a n e i r a  q u e  so u  fa v o rá v e l  re a lm e n te  a  q u e  e s sa  tr ib u ta ç ã o  n ã o  in c id a  
so b re  o  sa lá r io .  N a  r e f o rm a  tr ib u tá r ia , p a r te  d a  c o n tr ib u iç ã o  d a  P re v id ê n c ia  j á  se r ia  
so b re  o s  lu c ro s  o u  so b re  o  fa tu ra m e n to  -  a c h o  m e lh o r  s o b re  os lu c ro s , e s s a  é  m in h a  
o p in iã o ;  m a s  S E S I ,  S E N A C , S E B R A E , is so  tu d o  d e v e  s e r  so b re  o  lu c ro  d a  e m p re sa  
e  n ã o  so b re  o  sa lá r io . P o r  e x e m p lo ,  a te n d e r ía m o s  a  u m  p r in c íp io  de  e q ü id a d e  so c ia l,  
n u m a  e m p r e s a  d e  c o n s t ru ç ã o  c iv il, q u e  te m  c e n te n a s  d e  tra b a lh a d o re s  e, p o r ta n to ,  
m u i to  sa lá r io ,  o  lu c ro , ta lv ez , se ja  m u i to  m e n o r  d o  q u e  e m  u m a  p e q u e n a  c o n su l to r ia  
f in a n c e ira ,  q u e  te n h a  d o is  o u  três  t r a b a lh a d o re s  a p en as . D e  m a n e i ra  q u e , so b re  o 
lu c ro , s e r ia  m u i to  m a is  e q ü ita t iv o  d o  q u e  so b re  o  sa lá rio , p o rq u e  v a i  p u n ir  a q u e le  
q u e  d á  m a is  e m p re g o .

C u m p re  -  n a  h o ra  e m  q u e  se  p e n sa ,  re a lm e n te ,  e m  f le x ib i l iz a r  a  le g is la ç ã o  do  
t ra b a lh o , e m  q u e , d e p o is  d o  C o n se n so  d e  W a sh in g to n , is so  v iro u  u m a  a f i rm a ç ã o  
q u a s e  q u e  u n iv e r sa l  d a  m íd ia  -  d is t in g u ir  d u a s  co isas .
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E m  p r im e i r o  lu g a r ,  d e v e - s e  d i f e r e n c i a r  o  q u e  é  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  e  o  q u e  é  

f l e x i b i l i z a ç ã o ,  p o r q u e  a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d e s u m a n a ,  e x a g e r a d a ,  s e  t o r n a  u m a  

d e s r e g u la m e n ta ç ã o .

N o  m e u  ú l t im o  l iv ro ,  Curso de direito do trabalho , f iz  a  s e g u in te  d i s t in ç ã o :

“ A  g lo b a l iz a ç ã o  d a  e c o n o m ia  a c ir ro u  a  p o lê m ic a  e n tr e  o s  d e f e n s o re s  d o  E s ta d o  

S o c ia l  e  o s  a d e p to s  d o  E s ta d o  L ib e r a l ,  o s  q u a is ,  o b v ia m e n te ,  a d o ta r a m  c a m in h o s  

d i s t in to s  a  r e s p e i to  d a  p o s iç ã o  d o s  p o d e r e s  p ú b l ic o s ,  f r e n t e  à s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  

O s  n e o l i b e r a i s  p r e g a m  a  o m is s ã o  d o  E s t a d o ,  d e s r e g u l a m e n t a n d o ,  t a n to  q u a n to  

p o s s ív e l ,  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  a  f im  d e  q u e  a s  c o n d iç õ e s  d e  e m p r e g o  s e ja m  d i ta d a s  

b a s i c a m e n te  p e la s  le i s  d o  m e r c a d o .  J á  o s  d e f e n s o r e s  d o  E s t a d o  S o c ia l ,  e s te a d o s  n a  

d o u t r in a  s o c ia l  d a  I g r e j a  o u  n a  f i lo s o f ia  t r a b a lh i s ta ,  a d v o g a m  a  in te r v e n ç ã o  e s ta ta l  

n a s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  n a  m e d id a  n e c e s s á r ia  à  e f e t iv a ç ã o  d o s  p r in c íp io s  fo r m a d o r e s  

d a  J u s t i ç a  s o c ia l  e  à  p r e s e r v a ç ã o  d a  d ig n id a d e  h u m a n a .  E  p o r q u e  a  s o c ia l  d e m o c r a c ia  

c o n te m p o r â n e a  p r e s s u p õ e  a  p lu r a l i d a d e  d a s  f o n t e s  d o  D i r e i to ,  c o n s id e r a m  q u e  o  

p a ta m a r  d e  d i r e i t o s  i n d is p o n ív e i s  a d e q u a d o  a  c a d a  p a ís  d e v e  e  p o d e  s e r  a m p l ia d o  

p e lo s  i n s t r u m e n to s  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a .”

A  s e g u n d a  d i s t in ç ã o  q u e  d e v e  s e r  f e i t a  q u a n to  à  f l e x ib i l i z a ç ã o  é  c o m  r e la ç ã o  

à  t r a d i ç ã o  j u r í d i c a  d o s  p a ís e s .  N o s  p a ís e s  d e  t r a d i ç ã o  j u r íd i c a  a n g l ic a n a ,  E s ta d o s  

U n id o s ,  p o r  e x e m p lo ,  s ã o  r a r í s s im a s  a s  le is ,  d e  m a n e i r a  q u e  o s  c o n t r a to s  c o le t iv o s  

e n t r e  s in d i c a to s  e  e m p r e s a s  p r e e n c h e m  o  v a z io  l e g i s la t iv o .

A l iá s ,  q u a n d o  te n ta ra m  ju s t i f i c a r  o  P r o je to  F e r n a n d o  H e n r iq u e ,  q u e  f e l iz m e n te  

fo i  r e t i r a d o  d o  S e n a d o  F e d e r a l ,  o  M in i s t r o  d o  T r a b a lh o  d e  e n tã o ,  m a is  d e  u m a  v e z ,  

d i s s e  q u e  n o s  E s t a d o s  U n id o s  o s  s in d ic a to s  c o n t r a ta m  c o m  a s  e m p r e s a s  a s  c o n d iç õ e s  

d e  t r a b a lh o .  H á  u m a  d i f e r e n ç a  fu n d a m e n ta l .  L á ,  e le s  p r e e n c h e m  u m  v a z io  le g is la t iv o .  

H á  t r ê s  l e i s  d e  d i r e i t o s  i n d iv i d u a i s  d o  t r a b a lh o  n o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  o  m a i s  é  

r e g u la m e n ta ç ã o  d o  d i r e i t o  c o le t iv o ,  q u e  é  a  L e i  T a f t - H a r t le y ,  a  q u a l  d i s p õ e  s o b r e  

r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  o rg a n iz a ç ã o  d o  s in d ic a to ,  d i r e i to  d e  g r e v e ,  c o n v e n ç õ e s  

c o le t iv a s ,  e tc .  D i r e i t o  in d iv id u a l  s ó  h á  t r ê s .  L á ,  c o m o  n o s  r e g im e s  a n g l ic a n o s ,  o  

c o n t r a to  p r e e n c h e  u m  v a z io  le g is la t iv o .

N o s  p a ís e s  d e  t r a d iç ã o  j u r íd i c a  r o m a n o - g e r m â n ic a ,  c o m o  o  B r a s i l ,  a  q u a s e  

to ta l id a d e  d a  A m é r ic a  L a t in a  e  a  q u a s e  t o ta l id a d e  d o s  p a ís e s  e u r o p e u s ,  a  le i  p r o c u r a  

r e g u la m e n t a r  q u a s e  to d a s  a s  r e la ç õ e s  h u m a n a s ,  in c lu s iv e  a s  d e  t r a b a lh o .  D e  m a n e i r a  

q u e  p r e te n d e r  q u e  a  n e g o c ia ç ã o  d e r r u b e  a  le i ,  n u m a  s u b v e r s ã o  to ta l  d a  h i e r a r q u ia  

d a s  f o n t e s  d e  D i r e i to ,  c o m o  s e  p r e te n d e u  -  n e g o c ia n d o  s o b r e  o  l e g i s la d o  - ,  s e r i a  

u m a  a f r o n ta  à  p r ó p r i a  t r a d iç ã o  j u r íd i c a  b r a s i l e i r a  e  t a m b é m  u m a  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  

d o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  p o r q u e  n a d a  im p ed iri a  q u e  u m a  f á b r i c a  d e  t e c id o s  ( n ã o  v o u  

f a la r  d o  P ia u í ,  m a s  d o  i n te r io r  d o  E s ta d o  d o  R io  d e  J a n e i r o ,  o u  d e  M in a s  G e r a i s ,  o u  

d o  P a r a n á )  f i z e s s e  u m  a c o r d o  c o m  u m  s in d ic a to  a m a r e lo ,  f r a c o ,  q u e  o b e d e c e  à  

e m p r e s a ,  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  a d ic io n a l  d e  t r a b a lh o  e x t r a o r d in á r io  p a s s a s s e  a  2 % , 

e m  v e z  d o s  5 0 %  d o  t r a b a lh o  e x tr a o r d in á r io .

U m  p o n to  q u e  m e r e c e  s e r  f o c a l iz a d o  é  q u e  a  f l e x ib i l i z a ç ã o ,  q u a n d o  n a s c e u ,  

t im id a m e n te ,  d e p o is  d o  f im  d e  1 9 7 0 , c o m  o s  c h o q u e s  p e t r o l í f e r o s ,  e  q u e  d e p o is  s e
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u n iv e r s a l iz o u  c o m  a  c h a m a d a  g lo b a l iz a ç ã o  d a  e c o n o m ia ,  r e s u lta n te  do  c a s a m e n to  
d a  r e v o l u ç ã o  t e c n o l ó g ic a  a c e l e r a d a  c o m  a im p lo s ã o  d o  im p é r io  s o v ié t i c o ,  a 
p re o c u p a ç ã o  m a io r  fo i  a u m e n ta r  a  p r o d u t iv id a d e  e  r e d u z i r  o s  cu s to s .

N a  E u r o p a ,  c o n t in u a  s e n d o  a s s im .  N a  A m é r i c a  L a t in a ,  in f e l i z m e n te ,  a 
f l e x ib i l i z a ç ã o  é  d e s u m a n a .  E la  p r o c u r a  t i r a r  d i r e i t o s  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  e m  v e z  
d e  p r o c u r a r  m e lh o r a r  a  p r o d u t iv id a d e  d e le s .  S o b r e tu d o  a s  e m p r e s a s  t e r c e i r iz a d a s  
n ã o  c u id a m  n e m  d a  f o r m a ç ã o  o u  r e c i c la g e m  p r o f is s io n a l  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  n e m  
d a  p r e v e n ç ã o  d e  a c id e n te s .  E s ta m o s  v e n d o  e x e m p lo s  d e  a c id e n te s  r e i t e r a d o s  e m  
g r a n d e s  e m p r e s a s ,  a t é  e s t a t a i s ,  e m  v i r t u d e  d e  s e r v i ç o  t e r c e i r i z a d o ,  d e  
t r a b a l h a d o r e s  n ã o  p r e p a r a d o s  p a r a  is s o .  A  O I T  te m  d e m o n s t r a d o  q u e  e s s a  
p r o d u t iv i d a d e  c r e s c e ,  s o b r e tu d o ,  n o s  p a í s e s  o n d e  n ã o  h á  e x c e s s iv a  m o b i l i d a d e  
d a  m ã o - d e - o b r a .  E m  ju n h o  d e s t e  a n o ,  n a  C o n f e r ê n c i a  I n t e r n a c io n a l  d o  T ra b a lh o ,  
fo i  a p r e s e n t a d o  u m  t r a b a lh o ,  d o  q u a l  v o u  le r  a p e n a s  c in c o  l in h a s ,  r e f e r e n te  a  
e s s e  te m a :

“ S e g u n d o  d a d o s  d e  2 0 0 2 ,  4 1 ,5 %  d a  p o p u la ç ã o  e c o n o m ic a m e n te  a t iv a  d a  
U n iã o  E u ro p é ia  c o n se rv a ra m  seu  e m p re g o  p o r  m a is  d e  d ez  anos, e n q u a n to  q u e  a p en as  
1 4 ,8 %  o p e r d e r a m  e m  m e n o s  d e  u m  an o , e m  m é d ia .  A  e x p e r iê n c ia  ta m b é m  c o n ta ,  
p o is ,  a  c a d a  a n o  d e  t ra b a lh o , a  p ro d u t iv id a d e  d o  tr a b a lh a d o r  a u m e n ta  0 ,1 6 % , a té  u m  
d e te r m in a d o  n ú m e r o  d e  an o s ,  q u a n d o  e s ta c io n a .”

P o r  a í  s e  v ê  q u e  a m o b i l i d a d e  d a  m ã o - d e - o b r a  q u e  e x i s te  n o  B r a s i l ,  
in f e l iz m e n te ,  m u i to  a c e le ra d a ,  é  c o n tr a  a  e c o n o m ia  n ac io n a l.

F a lta r ia  ap en as  d izer, an tes  d e  d a r  m in h as  su g es tõ es  p a ra  u m a  ev en tu a l re fo rm a  
d a  le g is la ç ã o  d o  t ra b a lh o , r e f o rm a  e s ta  q u e  p a re c e  v irá , q u e  ta n to  a  O IT  q u a n to  a 
O rg a n iz a ç ã o  d e  C o o p e ra ç ã o  e  D e s e n v o lv im e n to  E c o n ô m ic o  d a  O N U  são  u n â n im e s  
e m  a f i rm a r  q u e  só  o  d e se n v o lv im e n to  e c o n ô m ic o  g e ra  e m p reg o . S ó  g e ra n d o  e m p re g o  
é  p o s s ív e l  e s ta b e le c e r -se  o  c írc u lo  v ir tu o so  q u e  os p a íse s  p ro c u ra m  e m  su a  e c o n o m ia .  
Q u e  c í r c u lo  v ir tu o so  é  e s s e ?  M a is  e m p r e g o  é m a is  p o d e r  d e  c o n su m o . M a is  p o d e r  
d e  c o n s u m o ,  m a is  p ro d u ç ã o  p a ra  a te n d e r  a  u m  c o n su m o  m aior. M a is  p ro d u ç ã o ,  m a is  
e m p re g o .  E  v o lta :  m a is  e m p re g o ,  m a is  m e rc a d o .  A lé m  d is so , a  u n id a d e  p ro d u z id a ,  
h a v e n d o  u m a  p ro d u ç ã o  m a io r , te m  u m  c u s to  m e n o r ;  c o n se q ü e n te m e n te ,  e s s e s  b e n s  
p a s s a m  a  d e ix a r  d e  s e r  g ra v o s o s  p a r a  a  e x p o r ta ç ã o .

A  g ra n d e  d ú v id a  é  c o m o  c o m e ç a . A  m e u  v e r  e  ao  v e r  d e  m u i to s  e c o n o m is ta s ,  
c o m o  C e ls o  F u r ta d o  e  o u tro s ,  te m  d e  s e  c o m e ç a r  p o r  in v e s t im e n to s  e s ta ta is  e m  a lg o  
q u e  g e re  b a s ta n te  e m p re g o .  P o r  e x e m p lo ,  e s t ra d a s ,  p o r to s ,  u s in a s ,  e tc .,  a lé m  d e  u m a  
p a r te  n e c e s s á r ia  p a ra  h o sp i ta is  e  e d u c a ç ã o , tã o  c a re n te  n o  B ras i l.  I s so  d a r ia  o  im p u ls o  
in ic ia l .

N ã o  e n te n d o ,  d a ta  v e n ia  d o s  q u e  f e s te ja m  -  in c lu s iv e ,  e s to u  c o la b o ra n d o  
c o m  o  g o v e rn o  a tu a l ,  a c e i ta n d o  p a r t ic ip a r  d a  C o m is s ã o  N a c io n a l  d e  D ire i to  das 
R e la ç õ e s  d o  T rab a lh o , m a s  fa ç o  e ssa  c rí t ic a  - ,  p o rq u e  se  fes te ja  u m  su p e rá v it  p r im á rio  
d e  2 5  b i lh õ e s  d e  d ó la re s .  N ã o  se r ia  m e lh o r  q u e  fo s s e m  2 0  b i lh õ e s  d e  d ó la re s  e  5 
b i lh õ e s  d e  d ó la re s  a p lic a d o s  p a r a  d a r  in íc io  a  e s se  im p u ls o  d o  c írc u lo  v ir tu o so ?

M in h a s  su g e s tõ e s .
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E m  p r im e iro  lu g a r  -  e s s a  é  ta m b é m  a  o p in iã o  d o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o , qu e , 
p o r  m a is  d e  u m a  v ez , e x te r n o u -s e  n e s s e  se n t id o  - ,  c re io  q u e  o  p re s s u p o s to  e s s e n c ia l  
d e  u m a  re f o rm a  tr a b a lh is ta  é  a  r e f o rm a  do  art. 8o d a  C o n s t i tu iç ã o  p a ra  a s s e g u ra r  a  
l ib e rd a d e  s in d ic a l  n o  se u  tr íp l ic e  asp ec to : l ib e rd a d e  d o  g ru p o ,  d e  t r a b a lh a d o re s  ou  
d e  e m p re sá r io s  in te rv in c u la d o s  p o r  u m a  a t iv id a d e  ig u a l, s im ila r  ou  c o n e x a ;  l ib e rd a d e  
s in d ic a l  in d iv id u a l ,  d ire ito  e m p re g a d o  d e  en tra r , p e r m a n e c e r  o u  sa ir  d o  s in d ic a to ;  e 
l ib e r d a d e  in s t i tu c io n a l ,  q u e  é  m a is  c o n h e c id a  c o m o  a u to n o m ia  s in d ic a l ,  q u e  a 
C o n s t i tu iç ã o  d e  1988 j á  a sse g u ra .  A  m e u  ver, e s s e  é  o  p r im e i ro  p o n to .

S e g u n d o ,  e n te n d o  q u e  m a té r ia  d e  sa lá r io  e  m a té r ia  d e  d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o , 
p re v is to s  c o m o  p r in c íp io s  f le x ib i l iz á v e is  p e lo  art. 7 o, in c iso s  V I ,  X I I I  e  X IV , d a  
C o n s t i tu iç ã o ,  d e v e m  s e r  o b je to  d e  u m a  re g u la m e n ta ç ã o  leg a l .  C o n s id e ro  p e r ig o so  
q u e  u m  s im p le s  a c o rd o  e n tre  e m p re s a  e  s in d ic a to  p o s s a  r e d u z i r  sa lá r io s  e  m o d if ic a r  
a sp e c to  d e  d u ra ç ã o  d e  te m p o  d e  tra b a lh o , e tc . C o n s id e ro  is so  p o s s ív e l ,  s im , d e sd e  
q u e  r e g u la m e n ta d o  e m  q u e  h ip ó te se s ,  e m  q u e  lim ite s ,  e tc .,  m a s  s e m p re  so b  tu te la  

s in d ica l .

A c re d i to  ta m b é m  q u e , ta l c o m o  o c o rre  n a  E u ro p a , p o d e r - s e - ia m  a d o ta r  n o v a s  
fo rm a s  d e  a d m is s ã o  d e  t ra b a lh a d o re s : c o n tr a to  d e  t r a b a lh o  in te rm ite n te ,  c o n tr a to  d e  
t r a b a lh o  p a r t i l h a d o ,  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o  t e m p o r á r io ,  m a s  c o m  a s  g a r a n t i a s  
p ro p o r c io n a i s  d a  lei.

A  g ra n d e  n o v id a d e ,  a  m e u  ver, d a  f le x ib i l iz a ç ã o  s e r ia  n o  q u e  c o n c e rn e  às 
c lá u s u la s  d o  c o n tra to  in d iv id u a l  d e  traba lho . N o  m e u  e n ten d e r , s e ja m  e la s  e s t ip u lad as  
n o  c o n tr a to ,  s e ja m  re s u lta n te s  d e  a to  d o  e m p r e g a d o r  in c o r p o ra d o  ao  c o n tra to ,  s e ja m  
d e c o r re n te s  d o  r e g u la m e n to  d a  e m p re sa ,  p o r ta n to ,  c lá u s u la s  in d iv id u a is  d o  t rab a lh o , 
d e s d e  q u e  s u p r a  o u  e x tr a  lex ,  is to  é , a c im a  d o  m a n d a m e n to  le g a l  ou  fo r a  d a  le i , e la s  
p o d e m  s e r  f le x ib i l iz a d a s ,  p o d e m  se r  o b je to  d e  a l te ra ç ã o , m e d ia n te  a c o rd o  c o le t iv o  
c o m  a em p re sa ,  n o s  c a so s  e m  q u e  a  lei estabelecer. P o r  ex em p lo : p a ra  a  im p le m e n ta ç ã o  
d e  n o v a  t e c n o lo g ia  o u  n o v o s  m é to d o s  d e  t r a b a lh o ;  p a r a  r e c u p e r a ç ã o  d a  s a ú d e  
e c o n ô m ic a  d a  e m p re s a  e, c o n se q ü e n te m e n te ,  p re s e rv a ç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  e m p re g o s .

O  t r a b a lh o  e x tr a o rd in á r io  é  a lg o  q u e , a  m e u  ver, m e r e c e  s e r  c o n s id e ra d o  n a  
r e f o rm a  d a  le g is la ç ã o  d o  tra b a lh o , p o is  n o  B ra s i l  v iro u  o rd in á r io .  A  C L T  p e rm ite  u m  
c o n tr a to  a d ic io n a l  in d iv id u a l  e n tre  e m p r e g a d o  e e m p re g a d o r ,  n ã o  p re c is a  n e m  do  
s in d ic a to ,  e m  q u e  e le  p o d e  p ro r ro g a r  p o r  d u a s  h o ra s  in d e f in id a m e n te  a  jo rn a d a .  
E n tã o ,  v iro u  o rd in á r io .

A  C o n v e n ç ã o  n° 1 d a  O IT , d e  1919 , q u e  o  B ra s i l  n ã o  p ô d e  r a t if ic a r  p o r  is to , 
e s ta tu i  q u e  o s  p a ís e s  q u e  a  r a t if ic a re m  d e v e rã o , p o r  le i , e s ta b e le c e r  o  l im i te  d e  h o ra s  
a n u a is  p a ra  tr a b a lh o  e x tra o rd in á r io ,  a lé m  d o s  c a so s  d e  a c id e n te  e  fo r ç a  m aio r. O  
D ire i to  c o m p a r a d o  v a r ia  u m  p o u c o , m a s ,  d e  u m  m o d o  g e ra l ,  p re v a le c e m  se s se n ta  
h o ra s .  S e r ia m  se s s e n ta  h o ra s  n o  an o , a lé m  d a s  p re c i ta d a s  e x c e ç õ e s .  A c h o  is so  
im p o r ta n tís s im o .

Q u a n to  às  r e g u la m e n ta ç õ e s  p ro f is s io n a is ,  a  C L T  e n tro u  e m  m u ito s  d e ta lh e s ,  
q u e ,  e m  fu n ç ã o  d e  p e c u lia r id a d e s  re g io n a is ,  d e  p e c u l ia r id a d e s  e m p re sa r ia is ,  e tc .,  
p o d e m  se r  a lte ráv e is , p o d e m  variar. E n te n d o  q u e  e ssas  re g u la m e n ta ç õ e s  p ro f iss io n a is
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d e v e m  s a i r  d a  C L T . A  C L T  d e v e  a p e n a s  p r e c e i tu a r  q u e  c o n v e n ç õ e s  n a c io n a i s  d e  

f e d e r a ç õ e s  o u  c o n f e d e r a ç õ e s  p o d e m  r e g u la m e n t a r  e s s a s  p r o f i s s õ e s ,  o b s e r v a d a s  

d e te r m in a d a s  n o r m a s  q u e  e s t a b e le c e r í a m  a  m o ld u r a  d e s s a  r e g u la m e n ta ç ã o .

A in d a  e m  m a té r i a  d e  r e g u la m e n ta ç ã o ,  j á  p o r  le i ,  c o n s id e r o  q u e  d u a s  d e la s  

p o d e m  s e r  o b je to  d a  r e f o r m a  le g i s la t iv a .  P o r  e x e m p lo ,  ta l  c o m o  e x is te  n a  F r a n ç a ,  h á  

u m a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s p e c ia l  p a r a  o s  a l to s  e m p r e g a d o s .  O s  e x e c u t iv o s ,  o s  g e r e n te s ,  

o s  c o n s u l to r e s ,  o s  p r o c u r a d o r e s ,  e tc .  t e r i a m  u m a  r e g u la m e n ta ç ã o  p r ó p r ia .  C o m  is s o ,  

t e r - s e - i a  d e  r e v o g a r  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  7 o, q u e  d e c la r a  n ã o  a d m i t i r  d i s t in ç ã o  

e n t r e  t r a b a lh o  té c n ic o ,  m a n u a l  o u  in te le c tu a l .

A  o u t r a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s p e c ia l  q u e  s u s te n to ,  ta l  c o m o  e x is te  n a  I t á l i a  e  n a  

E s p a n h a ,  é  p a r a  e m p r e s a s  d e  p e q u e n o  p o r te .

A g o r a ,  a lg o  q u e  a  m u i ta  g e n te  p o d e  p a r e c e r  r e v o lu c io n á r io  -  e  n o  r e c e n te  

c o n g r e s s o  d a  A b r a t ,  r e a l iz a d o  e s te  a n o  e m  A r a c a ju ,  o  D e p u ta d o  L u iz  E d u a r d o  

G r e e n h a lg h  a p r e s e n to u  n a  s u a  p a le s t r a  -  é  a  r e f o r m u la ç ã o  d o  D i r e i t o  P e n a l  d o  

T r a b a lh o .  O  C ó d ig o  P e n a l  t e m  u m  c a p í tu lo  s o b r e  a  o r g a n iz a ç ã o  d o  t r a b a lh o .  E le  f o i  

f e i t o  e m  1 9 4 0  e  a s  s u a s  n o r m a s  v i s a m  a  p r o t e g e r  a  e m p r e s a  d e n t r o  d e s s a  

r e g u la m e n ta ç ã o .  E s s a  p r o te ç ã o  à s  e m p r e s a s  d e v e  c o n tin u a r ,  m a s  d e v e  ta m b é m  c o g i ta r  

d e  p r o t e g e r  o  t r a b a lh a d o r  e  o  t r a b a lh o .

D a í  e n te n d e r  q u e  o  C ó d ig o  P e n a l ,  n o  t í tu lo  O r g a n iz a ç ã o  d o  T ra b a lh o ,  d e v e r ia :  

1o) c o n d e n a r  a  f r a u d e  n a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o ,  i s t o  é ,  a  s i m u la ç ã o  o u  o u t r a s  

m o d a l id a d e s  c o n t r a tu a i s  d e  v e r d a d e i r o s  e m p r e g a d o s ;  2 o) p u n i r  o  t r a b a lh o  e s c r a v o  

o u  f o r ç a d o ,  o  t r a b a lh o  in f a n t i l  e  o  e m p r e g a d o  s e m  r e g is t r o ,  p o r q u e  n e s s e  c a s o  s e  

e s t á  f u r t a n d o  to d o s  o s  d i r e i to s  d o  t r a b a lh a d o r  -  e le  é  e m p r e g a d o  e , c o m o  ta l ,  t e m  

d i r e i to  a  “ n ”  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  v a n ta g e n s .  A  f a l t a  d e  r e g is t r o  é  u m  c r im e  e  

d e v e  s e r  p u n id o  c o m o  ta l .  F in a lm e n te ,  o u t r o  c r im e ,  q u e  é  d e  fu r to :  a p r o p r ia ç ã o  

i n d é b i t a  d e  c o n t r ib u i ç õ e s  d e s c o n ta d a s  e  n ã o  r e c o lh id a s  a o  IN S S .

Q u a n to  à  t r ib u ta ç ã o ,  j á  f a le i  q u e  d e v e  s e r  o b je to  d e  u m a  s u b s ta n c ia l  r e d u ç ã o  

q u a n to  à  in c id ê n c i a  n o  s a lá r io .

V a m o s  a g o r a ,  p o r  f im ,  à  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o .  A  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  é  

i n q u e s t io n á v e l ,  e s t á  h ip e r t r o f ia d a .  N o  a n o  p a s s a d o ,  r e c e b e u  m a is  d e  d o is  m i lh õ e s  d e  

p r o c e s s o s .  A m p l ia r  o  n ú m e r o  d e  v a r a s ,  a u m e n ta r  o  n ú m e r o  d e  j u i z e s  é  ó t im o ,  m a s  

n ã o  r e s o lv e ,  p o r q u e  a  h ip e r t r o f ia  é  m a io r  d o  q u e  a  p o s s ib i l id a d e  f i n a n c e i r a  d o  E s ta d o  

d e  c r i a r  v a r a s  e  j u iz e s .  Q u a i s  a s  c a u s a s  d e s s a  h ip e r t r o f ia ?  U m a  d e la s ,  a  m e u  v e r ,  é  

s a u d á v e l  e  n ã o  p o d e  s e r  m o d if i c a d a ,  q u e  é  a  c o n s c ie n t i z a ç ã o  d e  s e u s  d i r e i t o s  p o r  

p a r te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  r u r a is  e  d o s  d o m é s t ic o s ,  a c a r r e ta n d o  a  a m p l ia ç ã o  d a  c l i e n te la  

d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o .

I m p r e s c in d ív e l ,  a  m e u  v e r ,  é  q u e  s e ja m  c o n d e n a d o s :

1o) a  a l t a  r o t a t i v id a d e  d a  m ã o - d e - o b r a ,  p o r q u e  to d o  e m p r e g a d o  d e s p e d id o  

t e m  s e m p r e  a lg o  a  r e c l a m a r ,  s o b r e t u d o  q u a n d o  e le  é  e m p r e g a d o  d e  u m  m a u  

e m p r e s á r io ;

2 o) o s  c o n t r a to s  s im u la d o s  d e  q u e  j á  f a le i  e  o s  e m p r e g a d o s  n ã o  r e g is t r a d o s ;
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3 o) a  li tig â n c ia  de  m á-fé . O  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il j á  d isp õ e  so b re  a  m a té r ia  
e te m  s id o , in c lu s iv e , u ti l iz a d o  p e lo  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  e p o r  e s te  T rib u n a l, 
m a s , a  m e u  v e r, a in d a  tim id a m e n te . A c h o  q u e  a  li t ig â n c ia  d e  m á - fé  d e v e  te r  u m  b o m  
co rre tiv o . E s sa  a ti tu d e  a p a re c e  so b re tu d o  n a  A d m in is tra ç ã o  P ú b lic a  fe d e ra l, e s ta d u a l 
e m u n ic ip a l .  O s  se u s  p ro c u ra d o re s  e m p u rra m  c o m  a  b a rr ig a , c o m o  se  d iz , a té  n ã o  
p o d e r  m a is  e v ita r  a  l iq u id a ç ã o  d as  s e n te n ç a s  fa v o rá v e is  a o s  a u to re s , c o m o , p o r  
e x e m p lo , a g o ra  n a  P re v id ê n c ia  S o c ia l. A  J u s t iç a  e s tá  c a n s a d a  d e  d iz e r  q u e  o s  
a p o se n ta d o s  tê m  d ire ito  a  u m  d e te rm in a d o  re a ju s te . P o r  q u e  a  A d m in is tra ç ã o  P ú b lic a  
n ã o  d á ?  O  C o rre g e d o r  d a  J u s t iç a  F e d e ra l  j á  c o m u n ic o u  p u b lic a m e n te  q u e  m a is  de 
u m  m ilh ã o  d e  n o v o s  p ro c e s s o s  in g re s sa rã o  n a  J u s t iç a  F e d e ra l .  A ss im , a c h o  q u e  a 
li t ig â n c ia  d e  m á -fé  d e v e  s e r  fo r te m e n te  p e n a liz a d a .

O u tro  p o n to  fu n d a m e n ta l p a ra  a c a b a r  c o m  e ssa  h ip e r tro f ia  se r ia  a  a b o liç ã o  
d o s  p r iv ilé g io s  d a s  e n tid a d e s  d e  d ire ito  p ú b lic o , in c lu s iv e  o  re c u r s o  ex  o ff ic io ,  que  
su p e r lo ta  o s  tr ib u n a is  re g io n a is .

R e d u ç ã o  d o s  re c u r s o s  ta m b é m  é o u tro  p o n to  im p o rta n te . N a  e x e c u ç ã o , q u e  é 
o  c a lv á r io  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , h á  c a so s  e m  q u e  a  fa se  e x e c u tó r ia  le v a  ta n to  
te m p o  q u a n to  a  fa se  c o g n itiv a . A  m e u  v e r, t r ê s  p ro v id ê n c ia s  sã o  im p o rta n te s :

1ª) q u e  a  se n te n ç a  c o n d e n a tó r ia  fo s se  s e m p re  u m  v a lo r  líq u id o , s a lv o  q u a n d o  
im p o ss ív e l.  H á  o b r ig a ç õ e s  q u e  n ã o  p o d e m  se r  q u a n tif ic a d a s ;

2 a) a m p lia ç ã o  s ig n if ic a tiv a  d o  d e p ó s i to  d a  c o n d e n a ç ã o , a  f im  d e  a b ra n g e r  
9 0 %  d o s  p ro c e s s o s  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , f a c u l ta d a  su a  re d u ç ã o  p e lo  j u i z  e m  
s i tu a ç õ e s  e sp e c ia is , s o b re tu d o  e m  ra z ã o  d as  p o s s ib i l id a d e s  f in a n c e ira s  d o  d ev ed o r. 
A c h o  q u e  o  ju i z  d e  p r im e ira  in s tâ n c ia  p o d e  te r  a tr ib u iç õ e s  m a is  fo r te s  d o  q u e  e le  te m  
n a  d ire ç ã o  d o  p ro c e s so ;

3a) m a jo ra ç ã o  d o s  ju r o s  d e  m o r a  a té  a  l iq u id a ç ã o  d a  s e n te n ç a . A  ta x a  d e  1%  
ao  m ê s  é u m  n e g ó c io  p a ra  a  e m p re sa  e s t ic a r  a  l iq u id a ç ã o .

Q u a n to  a o s  d is s íd io s  c o le tiv o s , e n te n d o  q u e  o  c o n flito  c o le t iv o  d e  tra b a lh o , 
su a  s ig n if ic a ç ã o , p e lo s  e fe ito s  q u e  g e ra , n ã o  p o d e  f ic a r  e te rn a m e n te  e m  a b e rto . D e v e  
h a v e r  u m a  so lu ç ã o . D e  m a n e i r a  q u e  so u  f a v o rá v e l  à  m a n u te n ç ã o  d o s  d is s íd io s  
c o le t iv o s , m a s  tr a n s fo r m a r ia  o  p o d e r  n o rm a tiv o  e m  p o d e r  a rb i tra i ,  l im ita n d o  o 
a ju iz a m e n to  d o  li tíg io  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a  à s  se g u in te s  h ip ó te se s :

1a) p o r  c o n se n s o  d a s  p a r te s , d e sd e  q u e  n ã o  h a ja m  o p ta d o  p e la  a rb i tra g e m  
p r iv a d a . E n tão , as p a r te s , se  h o u v e r  esse  c o n sen so , p o d e m  e sc o lh e r  en tre  a  a rb itra g e m  
p r iv a d a  o u  a  a rb i tra g e m  in s t i tu c io n a liz a d a  n a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ;

2 a) p e lo  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , e m  c a so  d e  g re v e  c a p a z  d e  im p e d ir  
o  a te n d im e n to  à s  n e c e s s id a d e s  in a d iá v e is  d a  c o m u n id a d e . A  m e u  v e r, a s s im  c o m o  o 
d ire ito  d a  N a ç ã o  e s tá  a c im a  d o  d a s  c o m u n id a d e s , o  d a s  c o m u n id a d e s  e s tá  a c im a  d o  
d a  c a te g o ria , o  d a  c a te g o r ia  e s tá  a c im a  d o  d ire ito  in d iv id u a l;

3a) p o r  q u a lq u e r  d a s  p a r te s , a p ó s  o  d e c u rso  d o  p ra z o  d e  s e s se n ta  d ias , d u ra n te  
o  q u a l te n h a  m a lo g ra d a  a  n e g o c ia ç ã o  d ir e ta  se g u id a  d e  m e d ia ç ã o .

E ssa s  sã o  as m in h a s  su g e s tõ e s .
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Q u e ro  te rm in a r  d iz e n d o  q u e , n o  m o m e n to  e m  q u e  se  c o g ita  d a  a tu a l iz a ç ã o  d a  
l e g i s l a ç ã o  t r a b a l h i s t a  b r a s i l e i r a ,  c o n v é m  p o n d e r a r  q u e , p a r a  a  n e c e s s á r i a  
h a rm o n iz a ç ã o  d o  so c ia l  c o m  o e c o n ô m ic o , é m is te r  a  v is ã o  s o c io ló g ic a  e ju r íd ic a  
d o s  p ro b le m a s  e s tru tu ra is  e c o n ju n tu ra is , s e m  m e n o s p re z a r  a  fo rç a  n o rm a tiv a  d a  
re a l id a d e . O  g ra n d e  e q u ív o c o , n o  m e u  m o d o  d e  ve r, d a  m a io r ia  d o s  e c o n o m is ta s , 
s o b re tu d o  d o s  p o r ta d o re s  d e  d ip lo m a  P h D , é p re te n d e r  q u e  a  re a l id a d e  se  a m o ld e  às 
su a s  te o r ia s , q u a n d o  e s ta s  é q u e  d e v e m  se  s in to n iz a r  c o m  a  re a l id a d e  n o  te m p o  e n o  
e sp a ç o . P a ra  o s  q u e  p re te n d e m  re d u z ir  o s  d ire ito s  d o  tra b a lh a d o r , c o n v é m  re c o rd a r , 
c o m  Jo h n  S te in b e c k , q u e , q u a n d o  u m a  lu z  se  ap a g a , f ic a  m u ito  m a is  e sc u ro  d o  q u e  
se  e la  ja m a is  h o u v e s s e  b r i lh a d o .
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PAZ E DIREITO SOCIAL

C a r l o s  A l b e r t o  R e i s  d e  P a u l a * * *

A o  se  fa la r  e m  P a z  e D ire i to  S o c ia l, p o d e m o s  fa z ê - lo  so b  v á r io s  e n fo q u es . 
H o je , v o u  fa z e r  a  e le iç ã o  d e  u m  a sp e c to  d o  D ire i to  S o c ia l, e sp e c if ic a m e n te  
o  D ire i to  d o  T ra b a lh o .

A  p r im e ira  q u e s tã o  q u e  g o s ta r ia  de  a b o rd a r  é o  c a rá te r  d e m o c rá tic o  d o  D ire ito  
d o  T ra b a lh o . P o r  q u ê ?  P o rq u e  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , fu n d a m e n ta lm e n te , te m  u m a  
d im e n sã o  d ú p l ice . H á  u m a  p e rs p e c tiv a  f i lo só f ic a  n o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  e n q u a n to  
e s s a  d is c ip l in a  e n fre n ta  e re s o lv e  u m  c lá s s ic o  d ile m a  d o  p e n sa m e n to  h u m a n o , q u e  é 
o  p e n sa m e n to  re la t iv o  às id é ia s  d e  d ife re n c ia ç ã o  e d o  c o n flito .  E m  u m a  p e rs p e c tiv a  
p o lí t ic o -n o rm a tiv a , p o d e r ia  d iz e r  q u e  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  se  a p re s e n ta  c o m o  u m a  
re s p o s ta  c o m p le ta  e c o e re n te  à  d in â m ic a  c o n tr a d itó r ia  b á s ic a , q u e  e s tá  p re s e n te  n o  
n ú c le o  d as  re la ç õ e s  p ro d u tiv a s , o u  se ja , n a  re la ç ã o  d e  em p re g o .

A  re la ç ã o  d e  e m p re g o  é a  n o s s a  m a té r ia -p r im a  d e  tra b a lh o . Se c o m b in a rm o s  
e s te s  d o is  p la n o s : a  p e rs p e c tiv a  f i lo só f ic a  c o m  a  p e rs p e c tiv a  p o lí t ic o -n o rm a tiv a , n ã o  
se  c o m p re e n d e  a  q u e s tã o  fu n d a m e n ta l d a  s o c ie d a d e  m o d e rn a , q u e  é, n a  a tu a l q u ad ra , 
r e la t iv a  à  g e s tã o  d e m o c rá tic a  e e f ic a z  d e  u m a  so c ie d a d e  d e s ig u a l e c o n fl itu o sa , se m  
se  p a s s a r  p e la  fo rm a  d e  a d m in is tra ç ã o  d a  r e la ç ã o  so c io e c o n ô m ic a  d e  e m p re g o  n e s ta  
so c ie d a d e .

Se o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  te m  es te  c a rá te r  d e m o c rá tic o , p o d e m o s  c o lo c a r  a  
n o rm a  tr a b a lh is ta  e m  re la ç ã o  a o  c o n flito  so c ia l, d e  fo rm a  am p la .

S a b e m o s  q u e  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  su rg iu  n a  se g u n d a  m e ta d e  d o  sé c u lo  
X IX , in íc io  d o  sé c u lo  X X , c o m o  re s p o s ta  c o n c re ta  e  c o e re n te  — é fu n d a m e n ta l 
a s s e n ta rm o s  -  a  u m a  q u e s tã o  f i lo s ó f ic a  f u n d a m e n ta l ,  q u e  e s tá  n a  h is tó r i a  d o  
c o n h e c im e n to  h u m a n o  so b re  o  h o m e m  e a  su a  d in â m ic a  so c ia l. A  q u e  q u e s tã o ?  A  d a  
d ife re n c ia ç ã o  e d o  c o n flito  in te r in d iv id u a l en tre  o s  in d iv íd u o s  e in te rg ru p a l, e n tre  os 
g ru p o s .

F a ç o  u m  p e rp a s s e  r á p id o  n a  h is tó r ia .

A  p r in c íp io , e sse  c o n flito  re c e b e  u m a  re s p o s ta  n e g a tiv a , e p o r  q u e  n ã o  d iz e r  
e x c lu d e n te ?  É  e n te n d id o  c o m o  u m  p ro d u to  ile g ít im o  d e  u m a  d e s ig u a ld a d e  n a tu ra l.  
É  n a tu ra l  q u e  a s s im  o  se ja , p e lo  q u e  se  p o d e r ia  d iz e r  q u e  “ e ssa  s itu a ç ã o  é ju s ta ” . É  
m u ito  in te re s s a n te  p e rc e b e r m o s  q u e  e s s a  r e s p o s ta  e s tá  fu n d a d a  e m  A r is tó te le s ,

* E x p o s iç ã o  f e i t a  n o  X X  S e m in á r io  R o m a -B r a s ília , r e a liz a d o  n o  S u p e r io r  T r ib u n a l d e  J u st iç a , d e  2 8  

a  3 0  d e  a g o s to  d e  2 0 0 3 .

*  *  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Professor Adjunto da Universidade de Brasília. Doutor
em Direito Constitucional.
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p e n s a d o r  g re g o , q u e  v iv e u  e m  3 8 4 -3 2 2  a n te s  d e  C ris to . Id é ia  q u e  p e rm a n e c e u  a té  o  
t r e sp a s s e  d a  Id a d e  M é d ia .  C o m o  A ris tó te le s  v ia  a  q u e s tã o  d a  d if e re n c ia ç ã o ?  A  
d if e re n c ia ç ã o  e ra  a d m itid a  c o m o  u m  d a d o  fa c tu a l  in t ra n sp o n ív e l ,  p o rq u e  e la  e r a  
o r iu n d a  d a  p ró p r ia  n a tu re z a  do  h o m e m . N ã o  h a v ia  c o m o  u ltrap assá -la . L o g ic a m e n te ,  
p a r a  n ó s ,  q u e  n o s  d e b ru ç a m o s  a  p e n s a r  so b re  q u e s tõ e s  ju r íd ic a s ,  e s s e  é  u m  e n fo q u e  
p ré - ju r íd ic o  e , c o n s e q ü e n te m e n te ,  e s tá  e x c lu íd o  d e  u m a  v isão  c u ltu ra l ,  ju r íd i c a  e  
p o lí t ic a .  S e  n ó s  p e n e tr a rm o s  u m  p o u c o  m a is  n o  p e n sa m e n to  d e  A r is tó te le s ,  v e re m o s  
q u e ,  c o m  b a s e  n e s s e  p e n s a m e n to ,  a  e s c ra v id ã o ,  q u e  p e rm a n e c e u  fo r m a lm e n te  a té  a 
Id a d e  M é d ia ,  te m  s u a  ju s t i f ic a t iv a  teó r ica .

S a io  d e  A r is tó te le s  e  v o u  a té  a  v is ã o  ra c io n a lis ta .  N o  ra c io n a lism o  -  in c lu s iv e  
p o s s o  c o lo c a r  o s  fu n d a d o r e s ,  b a s ic a m e n te ,  d a  te s e  c o n tra tu a l is ta  - ,  d e s ta c o  H o b b e s ,  
q u e  v iv e u  n a  v ir a d a  d o s  a n o s  1 5 0 0  e  e n tro u  n o  sé c u lo  X V I I  (1 5 8 8 -1 6 7 9 ) .  A s s im  
c o m o  n o  j u s  n a tu r a l i s , o  q u e  e le s  su s te n ta v a m ?  E le s  j á  t in h a m  u m  o u tro  e n fo q u e  
p a r a  a  s i tu a ç ã o . O  h o m e m , d if e re n te m e n te  d o  q u e  a f i rm a v a  A r is tó te le s ,  n ã o  e ra  u m  
se r  n a tu r a lm e n te  so c ia l.  P o r  q u ê ?  O  h o m e m , j á  e n tã o ,  e ra  u m  a g e n te  q u e  c o n s t ru ía  
e le  h o m e m  -  e s sa  d if e re n c ia ç ã o ,  e s se  c o n fl i to .  E s sa  d ife re n c ia ç ã o  e  c o n f l i to  n ã o  
e s ta v a m  ra d ic a d o s  n o  p ró p r io  h o m e m , p e lo  q u e  H o b b e s  ap o n ta  c o m o  so lu ç ã o  te ó r ic a  
e  p o lí t ic a  a  im p e ra t iv id a d e  d a  v ia  p o lí t ico - ju r íd ica  au to c rá tica  d a  ad m in is tração  socia l. 
U m  a g e n te  e x te rn o  a tu a  p a ra  r e g u la r  aq u ilo  q u e  é  f ru to  do  p ró p r io  h o m e m .

F a ç o  c o r te s  n a  H is tó r ia  e  c h e g o  a o  sé c u lo  X IX , p a s s a n d o , lo g ic a m e n te ,  p e lo  
p e n s a m e n to  d e  R o u sse a u .

N o  sé c u lo  X IX  te m o s  a a b so rç ã o  d e s s a  te m á tic a  -  s e m p re  tra b a lh o  c o m  o 
c o n c e i to  d e  d if e re n c ia ç ã o  e c o n f l i to  -  e  te m o s , e n tão , so lu ç õ e s  m a is  s is te m a tiz a d a s ,  
c o m  m e n o s  in c o n g r u ê n c ia s .  S u r g e m  d u a s  g r a n d e s  v e r te n te s .  A  p r i m e i r a  é  o 
P o s i t iv ism o , q u e  e n fa t iz a  a  d in â m ic a  d e  c o n s e rv a ç ã o  e  c o a liz ã o  q u e  p re p o n d e r a  n o  
m e io  so c ia l.  V e jam  q u ã o  p o s i t iv is ta s  a n d a m o s  a tu a lm e n te  n o  n o sso  D ire i to .  A o  la d o  
d o  P o s i t iv is m o , e n c o n tr a m o s  o  M a rx ism o . P o r  q u ê ?  O  M a rx ism o , n e sse  c o n fl i to ,  
n e s s a  d iv e r s id a d e ,  d o  p o n to  d e  v is ta  h is tó r ic o -so c ia l ,  a p o n ta  a  ú n ic a  s o lu ç ã o  c o m o  
s e n d o  a d a  ru p tu ra .

E fe t iv a m e n te ,  e s s a s  sã o  s o lu ç õ e s  q u e  tê m  s is tem a , q u e  tê m  o rg a n ic id a d e . D e  
q u a lq u e r  so r te , p e rc e b e m o s  q u e  o  sé c u lo  X I X  é  e x a ta m e n te  o  p r im e i ro  in s ta n te  
h is tó r ic o  e m  q u e  o  g ra n d e  s e g m e n to  d e  e x c lu íd o s  d e  p o s s e  d e  b e n s  m a te r ia is ,  n o s  
p a ís e s  c en tra is , su rg e  c o m o  su je ito  p o lí t ico . A q u e le s  q u e  so c ia lm e n te  e ra m  e x c lu íd o s  
p a s s a m  a  s e r  su je i to s  p o lí t ic o s ,  n ã o  o b je to  d e  p o lí t ic a ,  e  a p o n ta m  p a ra  o  c o n ju n to  d e  
in te re s s e s  d a  s o c ie d a d e  c o m o  u m  todo .

O  D ire i to  d o  T ra b a lh o ,  n a  s e g u n d a  m e ta d e  d o  sé c u lo  X IX , é  u m a  c o n s t ru ç ã o  
c u l tu ra l  q u e  m e lh o r  c o n fe re  r e s p o s ta  e  s o lu ç ã o  c o n c re ta  a  e s s e  d e b a te  te ó r ic o  so b re  
a  d e s ig u a ld a d e  e  o  c o n fl i to .  O  c o n fl i to ,  d e sd e  e n tã o  e d e  fo rm a  m u ito  n ít id a , n ã o  
a p a re c e  c o m o  u m  a n á te m a , q u e  le v a  ao  im p a s s e  so c ia l,  m a s  é  o  e le m e n to  b á s ic o  ao  
p ro c e s s o  d e  a u to -a d m in is t ra ç ã o  d o s  c o n f l i to s  so c ia is ,  ou  se ja , e m  u m a  lin g u a g e m  
m a is  s im p le s ,  e m  u m a  l in g u a g e m  m a is  h a rm ô n ic a  c o m  a  re a l id a d e ,  a  d iv e r s id a d e  é  a 
r iq u e z a ;  a  u n id a d e  é  a  p o b re z a .  N a  d iv e rs id a d e , é  p o s s ív e l  c o m p o rm o s  e  c re s c e rm o s  
d o  p o n to  d e  v is ta  so c ia l.
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S e  a s s im  a s s e n ta  a  n o rm a  trab a lh is ta , so b  o  e n fo q u e  so c ia l,  p o s s o  a v a n ç a r  e m  
u m a  v is ã o  d a  n o rm a  trab a lh is ta  so b re  o  ân g u lo  d e  d em o crac ia . E fe tiv a m e n te ,  o D ire i to  
d o  T ra b a lh o  f a z -n o s  e n te n d e r  m e lh o r  a  m o d e r n a  s o c ie d a d e  in d u s tr ia l  n o  a sp e c to  d a  
d e m o c ra c ia .

P e rm i to -m e  c i ta r  T o c q u e v il le ,  e m  seu  l iv ro  A  D e m o c r a c ia  n a  A m é r ic a .  S e  
T o c q u e v i l le  é  d o s  p r im e i ro s  c in q ü e n ta  an o s  d o  s é c u lo  X IX , e  su s te n ta  q u e  u m a  
s o c ie d a d e  se  d e m o c r a t iz a  n a  m e d id a  e m  q u e  in te n s i f ic a  -  v e ja m  q u e  c o is a  -  o 
a s s o c ia t iv is m o  so c ia l,  ou  se ja , a  d e m o c ra c ia  se  a f i rm a  n a  m e d id a  e m  q u e  h á  u m a  
a s s o c i a ç ã o  n a  s o c i e d a d e .  O  a s s o c ia t i v i s m o  f a z  p r e s e n t e  a  d e m o c r a c ia .  E s s a  
p a r t i c i p a ç ã o  d o s  s e g m e n to s  s o c i a is  é  n e c e s s a r i a m e n t e  -  e s s e  é  u m  a s p e c to  
f u n d a m e n ta l  -  u m a  q u e s tã o  c o le t iv a ,  q u e  se  re s o lv e  m e d ia n te  a  a tu a ç ã o  co le t iv a .

N ã o  p o d e r ia  d e ix a r  d e  d iz e r  q u e , u m  sé c u lo  a p ó s  T o c q u e v il le ,  te m o s  d e  p a ssa r  
p o r  H a n s  K e lse n ,  fa le c id o  h á  30  anos. E m  seu  liv ro  T eo ria  G e ra l  d o  E s ta d o , e le  
d ia g n o s t ic o u  q u e  a  e x is tê n c ia  d e  u m a  d e m o c r a c ia  s i tu a -s e  n a  p r e v a lê n c ia  d e  u m a  ou 
d e  o u tr a  n o rm a ,  o u  de  n o rm a s  a u tô n o m a s , o r iu n d a s  d o  p ró p r io  se g m e n to  so c ia l de  
q u e m  é  d e s t in a tá r io  d a  n o rm a , o u  se rão  h e te rô n o m a s ,  n o rm a lm e n te  re s u l ta n te  do  
p ró p r io  E s ta d o .

F iz  to d a s  e s sa s  d iv a g a ç õ e s  p a ra  c h e g a r  a  u m a  c o n c lu s ã o  u m  p o u c o  o u sa d a . 
M a r c a d a m e n te  d ife re n te ,  a  q u e  m e  o b r ig a  a  ló g ica .

N ã o  se  p o d e  a n a lisa r  d em o c ra c ia ,  se m  an te s  p e rc e b e r  a  e s tru tu ra  ju s tra b a lh is ta  
q u e  v ig o ra  n a  so c ie d a d e . S e  n e s ta  q u a d ra  d e  p re s e n ç a  d e  p ro b le m a s  so c ia is , tr a b a lh a r  
c o m  c o n f l i to s  d e c o r re n te s  d a s  d ife re n ç a s  e  d o  p o n to  d e  v is ta  so c ia l,  o  D ire i to  do  
T ra b a lh o  é  a  e s t ra t i f ic a ç ã o  d e  so lu ç ã o  p a ra  o  p ro b le m a ,  a  m e lh o r  fo to g ra f ia  d a  
d e m o c r a c ia  d e  u m a  so c ied ad e .

O s  s e n h o re s  e s tã o  in te r ro g a tiv o s  p o rq u e  h á  s o c ie d a d e s  q u e  n ã o  tê m  D ire i to  
do  T ra b a lh o , h á  s o c ie d a d e s  q u e  n ã o  tê m  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o ,  m a s  n ão  e s to u  a fo c a r  
d o  p o n to  d e  v is ta  o rg a n iz a c io n a l ,  do  p o n to  d e  v is ta  fu n c io n a l .  A  r e a l id a d e  d e s s e  
co n fl i to  a tra v e ssa  o  m u n d o . S e  a travessa , h á  n o rm as  q u e  r e g u la m e n ta m  essa  in te ração , 
q u e  re s u l ta m , e m  ú l t im a  in s tân c ia ,  f i lo so f ic a m e n te ,  d o  p o n to  d e  v is ta  d e  d ife re n ç a  
d a  q u a l  se  o r ig in a  o  co n fl ito .

A  g ra n d e  a f i rm a tiv a  q u e  q u e ro  fa z e r  p a ra  o s  s e n h o re s ,  o u s a d a m e n te ,  s e m  
b u s c a  p r é v i a  d e  c o n c o r d â n c i a ,  é  q u e  se  v o c ê s  q u e r e m  e n c o n t r a r  o  r e t r a to  d a  
d e m o c ra c ia ,  p ro c u r e m  o D ire i to  do  T ra b a lh o  o u  as n o rm a s  tra b a lh is ta s  e m  u m a  
s o c i e d a d e .  V e m  a q u e s t ã o .  Q u a is  o s  p a r â m e t r o s  d e s s e  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o  
d e m o c rá t ic o ?  N ã o  p o d e m o s  im a g in a r  q u e  s e ja m  ú n ico s , q u e  h a ja  u m a  v is ã o  u n ív o ca . 
N ã o  é  p o s s ív e l  p o rq u e  n ã o  se r ia  d e m o c rá tic o .

D o  p o n to  d e  v is ta  s in té t ic o  e  teó r ico , eu  d ir ia  q u e  te m o s , b a s ic a m e n te ,  d o is  
t ip o s  d e  p a râ m e tr o s .  A m b o s ,  n a  l in h a  d e m o c rá t ic a .  U m a  n o rm a t iz a ç ã o  a u tô n o m a , 
q u e  e u  in t i tu la r ia  p r iv a t í s t ic a ,  e  o u tra  n o rm a tiz a ç ã o  a u tô n o m a , q u e  eu  d e n o m in a r ia  
s u b o r d in a d a .  A  p r im e i ra  n o rm a t iz a ç ã o  a u tô n o m a , q u e  s i tu o  n o  a sp e c to  p r iv a t ís tico , 
c o m o  se  e n te n d e ?  E s s a  n o rm a t iz a ç ã o  le g i t im a  o  co n f l i to ,  q u e ,  m e d ia n te  n e g o c ia ç ã o
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a u tô n o m a ,  i n d u z  à  c r ia ç ã o  d a  n o r m a  ju r íd i c a ,  o u  s e ja ,  a  s o lu ç ã o  d o  c o n f l i to  v a i  s e r  

e n c o n t r a d a  m e d ia n te  a  n e g o c ia ç ã o  e n t r e  o s  p r ó p r io s  a u to r e s  q u e  e s t ã o  e n v o lv id o s  

n o  c o n f l i to .  E m  o u t r a s  p a la v r a s ,  o  E s t a d o  l e g i t im a  e s s e  c o n f l i to  e  s e  a u s e n ta .  A s  

n o r m a s  n ã o  s ã o  te c id a s  p e lo  p r ó p r io  E s ta d o ,  p e lo  q u e  c o lo q u e i  o  te rm o  privatístico. 
Q u e r e m  e x e m p lo ?  O  s i s t e m a  in g lê s  e  o  s i s t e m a  n o r te - a m e r ic a n o ,  e m  q u e  a  s o lu ç ã o  

d o s  c o n f l i t o s  é  b u s c a d a ,  p r in c ip a lm e n te ,  p o r  m e io  d e  a c o r d o s  e  d e  c o n v e n ç õ e s  

c o le t iv a s .  O u t r o  t ip o  d e  p a r â m e t r o  d e  n o r m a t i z a ç ã o  t a m b é m  a u tô n o m a ,  e u  d i r ia  

s u b o r d in a d a .  P o r  q u e  s u b o r d in a d a ?  P o r q u e ,  a o  la d o  d e s s a  a t iv id a d e  d o s  a u to r e s  

s o c i a i s ,  t e m o s  a  p r e s e n ç a  d o  E s ta d o .  O  E s t a d o ,  in c lu s iv e ,  p o d e  a té  n o r m a t i z a r  e s s a  

a tu a ç ã o ,  m a s  q u e m  v a i  t e c e r  t a m b é m  -  n ã o  s e r á  e x c lu s iv a m e n te  -  s e r ã o  o s  p r ó p r io s  

a u to r e s .  E u  d i r i a  c o m o  e x e m p lo ,  n o  m u n d o  e u r o p e u ,  a  F ra n ç a .

F a ç o  m e n ç ã o ,  l o g ic a m e n te ,  f a la n d o  e m  p a r â m e t r o s ,  q u e  h á  o u t r o  p a r â m e t r o  

q u e  é  a l t e r n a t iv o ,  m a s  n ã o  é  d e m o c r á t i c o  p o r q u e ,  e f e t iv a m e n te ,  s e  f a z  p r e s e n te  o  

E s t a d o  to d o  p o d e r o s o ,  q u e  a n te c ip a ,  s u f o c a ,  q u e  a tu a  p r e v e n t iv a m e n te  o u  a tu a  

c o r r e t iv a m e n te ,  m a s ,  d e  q u a lq u e r  s o r te ,  s u f o c a n d o  o  c o n f l i to .  B a s ta  o lh a r m o s  p a r a  a  

A le m a n h a  n a z i s t a ,  p e r p a s s a d a  p o r  u m a  id e o lo g ia  o r g a n ic is ta ,  o u  o lh a r m o s  p a r a  a  

I t á l i a  f a s c i s ta ,  e m  q u e  p r e s e n te ,  c o m  to d a  a  h o m e n a g e m  a o s  m e u s  q u e r id o s  c o le g a s  

i ta l ia n o s ,  u m a  id e o lo g ia  c o r p o r a t iv a ,  q u e  v e io  a  in f lu e n c ia r ,  i n c lu s iv e ,  o  D i r e i t o  
s in d i c a l  e m  n o s s o  P a ís .

Q u a l  é  a  v i s ã o  c r í t i c a  -  e  a b a n d o n o  e s s a  s o lu ç ã o  a l t e r n a t iv a  p o r q u e  e la  n ã o  é  

d e m o c r á t i c a  -  q u e  t e m o s  d e s s e s  m o d e lo s  d e m o c r á t i c o s ?

O  p r im e i r o  m o d e lo ,  n o r m a t i z a ç ã o  a u tô n o m a  e  p r iv a t í s t ic a ,  l o g ic a m e n te ,  s e  

f e z  p r e s e n te  n o s  p a ís e s  o r ig in á r io s  d o  c a p i ta l i s m o  -  c i te i  a  I n g la te r r a  e  o s  E s ta d o s  

U n id o s  - ,  e m  q u e  a  p r e s e n ç a  d o  l ib e r a l i s m o  é  m u i to  a c e n tu a d a .

N o  s e g u n d o  m o d e lo ,  s u b o r d in a d o  à  p r e s e n ç a  d o  E s ta d o ,  c o n ju g a d a  c o m  a  

a tu a ç ã o  d o s  a u to r e s  -  c i t e i  a  F r a n ç a  -  h á ,  r e a lm e n te ,  u m  l ib e r a l i s m o ,  m a s  h á  u m a  

p r e s e n ç a  d e s s e  l ib e r a l i s m o  c o n c o r r e n c i a l  e  n ã o  in te r v e n c io n is ta  c o m  o u t r o s  f a to r e s  

s o c ia i s .  E s s e s  f a to r e s  s o c ia i s ,  r e s u l ta n t e s  d e  u m a  e v o lu ç ã o  in d u s t r ia l ,  c o m e r c i a l  e  

f i n a n c e i r a ,  f a z e m  c o m  q u e  o  E s ta d o  s e  h a r m o n iz e  e m  s u a  c o n d u ta  c o m  a  p r ó p r i a  

a tu a ç ã o  d o s  s e g m e n to s  s o c ia i s .  E s s e  m o d e lo ,  a  p a r  d e  a d m i t i r  a  l e g i s la ç ã o  e s ta ta l ,  

p r o c u r a  e l im in a r  a  f o r m a  c lá s s ic a  d e  c o n t r o l e  e  c o o p ta ç ã o  d o  m o v im e n to  s o c ia l  e  o s  

m e c a n is m o s  e s ta ta is  d e  s u p re s s ã o  d e  r e s p o n s a b i l id a d e  d a s  l id e r a n ç a s  e  r e p re s e n ta ç õ e s  

s in d i c a i s  p e r a n t e  o s  t r a b a lh a d o r e s .

A  q u e s t ã o  s o c ia l  é  tã o  p r e s e n te  e n t r e  o s  h o m e n s  q u e  c i t a r i a ,  p o r  ú l t im o ,  a  

E n c íc l i c a  Q u a d r a g é s im o  A n n o ,  q u e  é  d e  1 9 3 1 . O n te m , p o r  s in a l ,  f r e q ü e n ta v a  o s  

m e u s  l iv r o s  d e  T e o lo g ia  e  r e d e s c o b r i a  q u e  a  E n c íc l i c a  c o n s a g ra  d o is  p r in c íp io s :  o  

princípio  da solidariedade , p e lo  q u a l  s e  e s t a b e le c e  a  c o la b o r a ç ã o  d e  t o d o s  n a  

r e s p o n s a b i l id a d e  e  n o  t r iu n fo  s o b r e  tu d o  q u e  d iv id e ,  e  o  princípio da subsidiariedade, 
q u e  n ã o  s u p r im e  a  d iv e r s id a d e  e  r e je i t a  s o lu ç ã o  e g o ís ta  p a r a  o s  n a tu r a is  c o n f l i t o s  d e  
i n te r e s s e s  d e  c la s s e s .

P o d e m o s  f a z e r  u m a  g r a n d e  p e r g u n ta .  V im  a q u i  f a la r  s o b r e  “ P a z  e  D i r e i to  

S o c i a l ”  e  e s to u  a  p a s s e a r  s o b r e  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  s o b r e  n o r m a  t r a b a lh i s ta ,  s o b r e
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c a rá te r  d e m o c rá t ic o  d e  n o rm a s  traba lh istas , so b re  e s tru tu ra ç ã o  d e  D ire i to  d o  T rab a lh o . 
P o r  q u ê ?  Q u a l  é  a  re la ç ã o  fu n d a m e n ta l?

I r ia  à s  e s c r i tu ra s  e, c o m  o P ro fe ta  Is a ía s ,  d ir ia : “ A  p a z  é  f ru to  d a  ju s t i ç a ” .

S e  a  p a z  é  fru to  d a  ju s tiç a ,  n a  es tra tif ic ação , a  p a z  só  se  c o n so l id a  n a  m e d id a  
e m  q u e  e ssa  ju s t i ç a  fo r  ju s ta . Q u a n d o  fa lo  ju s t iç a ,  q u e  é ju s ta ,  o b v ia m e n te ,  ap o n to -a  
c o m o  a q u e la  q u e  traz  o  equ ilíb r io  p a ra  o  conflito , p a ra  a  d ic o to m ia  e  p a ra  a  d iversidade .

N a  ó rb i ta  t r a b a lh is ta  q u e  a s sen te i,  lo g ic a m e n te  fa ç o  m e n ç ã o  à  a tu a l id a d e  
d e s s a  q u e s tã o .  N o  p r im e i ro  se m e s tr e  d e s te  an o , o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  
re a l iz o u , c o m  a p re s e n ç a  d e  re p re se n ta n te s  d e  v á r io s  p a ís e s ,  o  F ó r u m  In te rn a c io n a l  
so b r e  a  F le x ib i l iz a ç ã o  no  D ire i to  d o  T ra b a lh o . O  G o v e rn o  F e d e ra l ,  p o r  m e io  d o  
M in is té r io  d o  T ra b a lh o ,  e s tá  a  r e a l iz a r  o F ó r u m  N a c io n a l  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o . 
O n d e  f ic a  a  p a z ?  O n d e  f ic a  a  ju s t iç a ?

N e s s a  v is ã o ,  p e rm ita m -m e ,  u m  p o u c o  te ó r ic a ,  te m o s  d e  d e s c o b r i r  q u e  o 
re p e n s a r  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  s ig n if ic a  r e p e n s a r  a  s o c ie d a d e . T e m o s  d e  p e rc e b e r  
q u e  f le x ib i l iz a r  é  e r r a d o  a té  n o  te rm o , p o rq u e  n ã o  h á  d ic io n a r is ta  q u e  n ã o  d ê  à  
e x p re s s ã o  “ f le x ib i l iz a r” o se n tid o  d e  to rn a r  m e n o s  r íg id o , e  n ã o  c o n h e ç o  n o rm a  q u e  
se  c la s s if iq u e  p e la  r ig id ez . N ã o  é  c la s s if ic a ç ã o  ju r íd ic a .  “ D e s re g u la m e n ta r” s ig n if ic a  
a c a b a r  c o m  a r e g u la m e n ta ç ã o ,  e  n ã o  c o n h e ç o  d e m o c r a c ia  -  e m  n o s s a  ó t ic a  -  e m  q u e  
n ã o  h a ja  re g u la m e n ta ç ã o  e  e m  q u e  o  E s ta d o  s e  a u sen te .  P re fe r ir ia ,  c o m o  o s  i ta lian o s , 
u sa r  o  te rm o  a g g io rn a m e n to .  P rec isam o s , no  D ire i to  d o  T ra b a lh o , f a z e r  o  a g g io rn are, 
f a z e r  a  a tu a l iz a ç ã o ,  f a z e r  a  ad e q u a ç ã o .

N e s s a  a d e q u a ç ã o ,  te m o s  q u e  te r  c o n c e i to s  c la r o s  e  p r e c i s o s ,  c o m o  d iz  
D e sc a r te s .  T e m o s ,  e fe t iv a m e n te ,  d e  e s ta b e le c e r  o s  v a lo re s  a  s e re m  p ro te g id o s .

O  E s ta d o  n ã o  p o d e  s e r  ab se n te ís ta ,  p o rq u e  se  e le  se  au se n ta r ,  a  f in a l id a d e  
ú l t im a  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  se rá  n eg a d a . P o r  q u e  e x is te  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o ?  O  
D ire i to  d o  T ra b a lh o  ex is te , fu n d a m e n ta lm e n te ,  p a ra  g a ra n t i r  a  ig u a ld a d e  e n tr e  os 
a g e n te s  q u e  c o m p õ e m  a m a té r ia  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o . O  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é 
tu telai- e x a ta m e n te  p o r  c a u sa  d o  p r in c íp io  d a  ig u a ld ad e . O  E s ta d o  n ão  p o d e  se  a u sen ta r
-  te m o s  a g e n te s  so c ia is  a  n e g o c ia r  p o rq u e  é  o  c a m in h o ;  o s  p ró p r io s  a g e n te s  é  q u e  
d e v e m  e n c o n tr a r  o  seu  c a m in h o  - ,  p o rq u e , c o m o  d ig o  s e m p re ,  n ã o  é  p o s s ív e l  o  le ã o  
n e g o c ia r  c o m  o coe lh o . É  n ecessá rio  q u e  o  E s ta d o  se  fa ç a  p re se n te  p a ra  q u e  a  d ife ren ça  
s e ja  d im in u íd a ,  p a ra  q u e ,  e fe t iv a m e n te ,  a  n e g o c ia ç ã o  n ã o  s e ja  im p o s iç ã o  n e m  
s u b o rd in a ç ã o ,  p e lo  q u e  e n te n d o  q u e , ao  se  fa la r  e m  p a z  e  D ire i to  S o c ia l  e  se  c h a m a r  
a lg u é m  c o m o  eu , q u e  m e  to rn e i Ju iz  d o  T ra b a lh o , e  an te s  t iv e  o u tr a  v id a  a c a d ê m ic a
-  e  m e  a p a ix o n e i  p e lo  q u e  fa ç o  - ,  e fe t iv a m e n te ,  a  d e m o c r a c ia  se  r e v e la  p o r  m e io  do  
D ire i to  d o  T ra b a lh o .

N a  CLT, o  art. 8o d iz  q u e  o s  in te re sse s  d e  p a r t ic u la re s  e  d e  g ru p o s  n ã o  p o d e m  
p re v a le c e r  so b re  o  in te re s s e  p ú b lic o .  Q u a n d o  se  v a i ao  art. 7 6 6  d a  CLT, ao  c u id a r  
d a q u i lo  q u e  o s  ro m a n o s  c h a m a v a m  d e  a e q u u s ,  d e  e q ü id a d e ,  v ê -s e  q u e  a  e q ü id a d e  
c o n s is te  n o  ju s to  b a la n c e io  e n tre  o  e m p re g a d o  q u e  tem , n o  tra b a lh o , a  s u a  a f i rm a ç ã o  
e  n o  e m p re s á r io  q u e  tem , no  tra b a lh o , o  r is c o  d e  s u a  a tiv id a d e . É  o  e q u il íb r io ,  p e lo  
q u e  lh e s  d ig o : a  P a z  é  f ru to  d a  Ju s tiça . M u i to  o b r ig a d o .
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S U M A R I O :  1 In tr o d u ç ã o ;  2  “ U m  p o r  to d o s ,  to d o s  p o r  u m ” ; 3  C o n c e ito ;  4  E v o lu 

ç ã o  le g is la t iv a ;  5  A u t o n o m ia  c o o p e r a t iv a ;  6  C a r a c te r ís t ic a s ;  7  O b je to ;  8  T ip o s  d e  
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g o ;  9  C o n c lu s õ e s .

1 IN T R O D U Ç Ã O

D a ta  d o  s é c u lo  X IX  o  su rg im e n to  d a s  p r im e ira s  so c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s  n o  
B ra s i l ,  d a s  q u a is  a  h is tó r ia  d e s ta c a :  a  C o o p e ra t iv a  d e  P ro d u ç ã o  T e re sa  
C r is tin a ,  fu n d a d a  p e lo  m é d ic o  f r a n c ê s  J e a n  M a u r ic e  F e v re , e m  1 8 47 , n o  

P a ra n á ; a  C o o p e ra tiv a  d e  C o n su m o  d o s  E m p re g a d o s  d a  C o m p a n h ia  P a u lis ta , fu n d a d a  
n a  c id a d e  d e  C a m p in a s  (S P ), e m  1887; C o o p e ra t iv a  d e  C o n su m o  d o s  F u n c io n á r io s  
d a  P re f e i tu r a  d e  O u ro  P re to  (M G ), 188 9 ; C o o p e ra t iv a  M ili ta r  d e  C o n s u m o  d o  R io  
d e  J a n e iro ,  1894.

N a  é p o c a , as c o n d iç õ e s  d e  d e se n v o lv im e n to  e  c re sc im e n to  d o  c o o p e ra t iv ism o  
e n c o n tra v a m  o b s tá c u lo  n a  a u to -su f ic iê n c ia  e  n o  in d iv id u a l is m o  d a  a r is to c ra c ia  ru ra l,  
c o m  g ra n d e  c o n tin g e n te  d e  m ã o - d e -o b ra  e sc ra v a .

O  c o o p e ra t iv ism o  é  o  e x e rc íc io  d a  so l id a r ie d a d e , e  o  B ra s i l  é  u m  p a ís  so l id á r io  
p o r  v o c a ç ã o . A ss im , c o m  o a d v e n to  d a  R e p ú b lic a  e , m a is  p re c is a m e n te ,  a p ó s  a  
p ro m u lg a ç ã o  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1 8 91 , a  c o n sa g ra ç ã o  d a  l ib e rd a d e  d e  r e u n iã o  a lia d a  
ao  in íc io  d a  im ig ra ç ã o  e u ro p é ia  e  a o  a u m e n to  d o  c o n s u m o  n a s  g ra n d e s  c id a d e s ,  p o r  
f o r ç a  d a  e c lo s ã o  d e m o g r á f i c a ,  c r io u  o  a m b ie n te  p r o p íc io  à  im p la n t a ç ã o ,  a o  
d e s e n v o lv im e n to  e  à  c o n so l id a ç ã o  d o  c o o p e ra t iv ism o  n o  B ra s i l .  T o rn a ra m -se  m a is  
f r e q ü e n te s  e s sa s  in ic ia t iv a s  e m  c o m u n id a d e s  q u e  b u s c a v a m  s o lu c io n a r  p ro b le m a s  
d e  c o n s u m o , c ré d ito , p ro d u ç ã o  e  e d u c a ç ã o , c r ia n d o  o rg a n iz a ç õ e s  c o m u n itá r ia s  n o s  
m o ld e s  d a s  c o o p e ra t iv a s  j á  c o n h e c id a s .

O  s e to r  v iv e  u m  m o m e n to  d e  g ra n d e  p re s t íg io  le g is la tiv o , m e rc ê  d a  in s e rç ã o  
d a  a u to n o m ia  c o o p e ra t iv a  n o  T e x to  C o n s ti tu c io n a l ,  p re v is ta  n o  art. 5 o, in c iso  X V II I ,  
n o  q u a l  se  lê : “ a  c r i a ç ã o  d e  a s s o c ia ç õ e s  e , n a  f o r m a  d a  le i ,  a  d e  c o o p e r a t iv a  
i n d e p e n d e m  d e  a u t o r i z a ç ã o ,  s e n d o  v e d a d a  a  i n t e r f e r ê n c i a  e s t a t a l  e m  s e u  
fu n c io n a m e n to ” , re g ra  ra t if ic a d a  n o  § 2  ° d o  art. 174  d o  s e g u in te  teo r: “ a  le i  a p o ia rá  
e  e s t im u la rá  o  c o o p e ra t iv is m o  e  o u tr a s  fo rm a s  d e  a s s o c ia t iv is m o ” , is so  p a ra  f a la r  d e  
a p e n a s  d u a s  p a ss a g e n s .

*  M in is tr o  d o  T r ib u n a l S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o .
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O  m o m e n to  é  p ro p íc io  p a ra  a  c o n s o l id a ç ã o  d o  c o o p e ra t iv is m o  c o m o  c a m p o  
fé r ti l  p a ra  o  e x e rc íc io  d a  so l id a r ie d a d e , d a  a ju d a  m ú tu a  e  d a  a l ia n ç a  n o s  d ife re n te s  
c a m p o s  d a  a t iv id a d e  h u m a n a , c o m o  fo rm a  d e  m in im iz a r  o s  m a le s  d a  c o m p e t iç ã o  
c a p ita l is ta ,  e l im in a r  o  in te rm e d iá r io  e m in im iz a r  c u s to s .

A  c o o p e ra t iv a  é  in s t ru m e n to  a p ro p r ia d o  p a r a  e n f r e n ta r  e s s a  c o m p e t iç ã o  
c a p ita l is ta ,  s e ja  n a  p ro d u ç ã o  ag r íco la , in d u s tr ia l ,  d e  p e sc a ,  se ja  n o  s e to r  d e  c réd ito , 
o u  n o  s e to r  d e  se rv iç o s .  H á  u m a  m u lt ip l ic id a d e  d e  t ip o s  d e  c o o p e ra t iv a s ,  d e n tr e  as 
q u a is  as d e  c o n su m o , as d e  trab a lh o , e tc . N ã o  o b s ta n te  a  g ra n d e  v a r ie d a d e , c e r to  é  
q u e  as c o o p e ra t iv a s  p o ss u e m  u m  d e n o m in a d o r  c o m u m : a  a ju d a  m ú tu a , e ssa  e n te n d id a  
c o m o  c o o p e ra ç ã o ,  so l id a r ie d a d e , a lia n ç a  e n tr e  o s  c o o p e ra d o s  n o s  d iv e rso s  se to re s  
d a  e c o n o m ia ,  o  q u e  ju s t i f ic a  a e x p re s sã o  “ u m  p o r  to d o s , to d o s  p o r  u m ” ,

N o ta - s e  q u e  e s s e  s e g u im e n to  (d o  tip o  a s s o c ia t iv o )  te m  c o n tr ib u íd o  e m  m a io r  
e s c a la  p a ra  o  d e s e n v o lv im e n to  d as  a tiv id a d e s  a g r íc o la s . A in d a  n ã o  a p a re c e  c o m o  
a l te rn a t iv a  n o  â m b ito  d as  c id a d e s  c o m  a m e s m a  in te n s id a d e  q u e  se  a p re s e n ta  n o  
m e io  ru ra l.

A  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  n a  m e d id a  e m  q u e  d e f in e  p r in c íp io s ,  é  o  e ix o  
c e n tra l  d o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  b ra s ile iro  e  c o m  e ssa  a u to r id a d e  c o n fe r iu  v e rd a d e ira  
a u to n o m ia  ao  c o o p e ra t iv ism o , c o n so a n te  o  te x to  d o  in c iso  X V II I  d e  s e u  art. 5 o, ao  
q u a l  s e  s o m a  o  art. 174, § 2 o. E s s a s  n o rm a s  c o n s t i tu e m  u m  g ra n d e  a v a n ç o  n o  
d e s e n v o lv im e n to  d o  se to r, q u e  no  p a s s a d o  c o n to u  c o m  o B a n c o  N a c io n a l  d e  C ré d ito  
C o o p e ra tiv o  -  B N C C , e n tid ad e  c riad a  p e la  L e i n° 1 .412, d e  13 .0 8 .1 9 5 1 , p a ra  e s t im u la r  
e  a p o ia r  a s  c o o p e ra t iv a s ,  m e d ia n te  a  c o n c e s s ã o  d e  f in a n c ia m e n to s  n e c e s s á r io s  à  s u a  
e x p a n sã o . T o d a v ia  su a  a tu a ç ã o  fo i m o d e s ta  (se  n ã o  p re c á r ia ) ,  d e  u m  la d o , p o r  fa l ta  
d e  re c u r so s ,  d e  o u tro , p o rq u e  o B a n c o  do  B ra s i l  s e m p re  fu n c io n o u  c o m o  p r in c ip a l  
in s t i tu iç ã o  f in a n c e ir a  d o  P a ís , d e ix a n d o  p o u c o  e s p a ç o  p a r a  o  B N C C , q u e  a c a b o u  
p o r  se r  e x t in to  p e la  L e i  n° 8 .0 2 9 , d e  1 2 .0 4 .1 9 9 0 .

A  m e u  ver, o  B N C C  fo i u m a  in ic ia t iv a  fe l iz  d o  p o n to  d e  v is ta  f i lo só f ic o -
a d m in is tra t iv o ,  m a s  n ã o  ta n to  q u a n to  su a  e x e c u ç ã o .  P ro v a v e lm e n te ,  c o m  a  n o v a  
o r d e m  le g i s la t iv a ,  r e s u l ta n te  d o  p re s t íg io  c o n s t i tu c io n a l  q u e  o  c o o p e ra t iv i s m o  
a lc a n ç o u , u m  b a n c o  e s p e c ia l iz a d o  n o  fo m e n to  ao  d e s e n v o lv im e n to  d e s s e  s e to r  se r ia  
b e m - v in d o ,  d e s d e  q u e  d e s t in a d o  a e s ta b e le c e r  l in h a s  p ró p r ia s  d e  c ré d i to  p a r a  
f in a n c ia m e n to s  d as  c o o p e ra t iv a s ,  a p o ia n d o  o s  c o o p e ra d o s  q u a n to  à a q u is iç ã o  d e  
b e n s  d e  p ro d u ç ã o ,  q u a n to  ao  c u s te io  a g r íc o la , p e c u á r io  e  in d u s tr ia l ,  b e m  a s s im  n o  
q u e  d iz  re s p e i to  a  c o m e rc ia l iz a ç ã o  e  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  ao s  a s so c ia d o s .

O  c o o p e ra t iv ism o  b ra s ile iro  p o ssu i r e g im e  ju r íd ic o  d e ta lh a d o  n a  L e i n° 5 .7 6 4 , 
d e  16 . 1 2 .1 9 7 1 , e , p a ra  re a lç a r  o  p re s t íg io  c o n s t i tu c io n a l  a d q u ir id o , a g o ra  o  C ó d ig o  
C iv il  b ra s i le i ro ,  c u ja  v ig ê n c ia  se  in ic ia  n e s te  12 d e  ja n e i ro  d e  2 0 0 3  (u m a  v e z  q u e  fo i 
p u b l ic a d o  n o  d ia  11 d e  ja n e i ro  d e  2 0 0 2  e  seu  art. 2 .0 4 4  d is p õ e  q u e  “e n tr a rá  e m  v ig o r  
1 (u m ) a n o  ap ó s  a su a  p u b lic a ç ã o ” ), d e d ic a  u m  c a p ítu lo  à  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a .

C o m  o  p re s e n te  e s tu d o , s e m  a p re te n sã o  d e  e s g o ta r  o  tem a , v is a -se  a  fo rm u la r  
u m  c o n c e i to  d o  q u e  se ja  c o o p e ra t iv a ,  a  p a r t i r  d e  le i tu ra s  n a  e s c a s s a  b ib l io g ra f ia  
so b re  o  t e m a  e  d e  re f le x õ e s  e m  to rn o  d as  c a ra c te r ís t ic a s  do  in s t i tu to  in s c r i ta s  no
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n o v o  C ó d ig o  C iv i l ,  r e a l ç a r  a  e v o lu ç ã o  l e g i s l a t i v a  d o  c o o p e r a t iv i s m o  b r a s i l e i r o ,  

i d e n t i f i c a r  s u a s  c a r a c te r í s t i c a s ,  s e u  o b je to ,  s e u s  v a lo r e s  e  in c u r s io n a r ,  l ig e i r a m e n te ,  

p e l a  c o o p e r a t iv a  d e  t r a b a lh o ,  q u e  d e  u n s  t e m p o s  p a r a  c á  t e m  s id o  f o n te  d e  c o n f l i to ,  

n o  â m b i to  d a  t e r c e i r i z a ç ã o  ( s e ja  n o  c a m p o ,  s e j a  n a s  c id a d e s ) ,  o n d e  e s tã o  p r e s e n te s  

a s  c o o p e r a t iv a s  d e  m ã o - d e - o b r a ,  e  o f e r e c e r  u m  r e s u m o  f in a l ,  à  g u i s a  d e  c o n c lu s ã o .  

T u d o  i s s o  s e m  p e r d e r  d e  v i s ta  q u e  o  c o o p e r a t iv i s m o  d e v e  l e v a r  e m  c o n ta  o  t e o r  d o  

in c i s o  I  d o  a r t.  3 o d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b l ic a  s e g u n d o  o  q u a l  “ C o n s t i tu e m  o b je t iv o s  

f u n d a m e n ta i s  d a  R e p ú b l i c a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l :  I  -  c o n s t r u i r  u m a  s o c i e d a d e  l iv r e ,  

j u s t a  e  s o l id á r i a

2  “ U M  P O R  T O D O S ,  T O D O S  P O R  U M ”

C o o p e r a t iv a  é  u m a  a s s o c ia ç ã o  d e  p e s s o a s  q u e  s e  o r g a n iz a m  c o m  o  p r o p ó s i to  

d e  s e  a ju d a r e m  m u tu a m e n te  e  te m  p o r  f in a l id a d e  a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v iç o s  a  s e u s  

a s s o c ia d o s ,  d e  ta l  m o d o  q u e  p o s s ib i l i t e  o  e x e r c íc io  d e  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  c o m u m  

q u e ,  n a  o f e r t a  d e  b e n s  e  s e r v i ç o s ,  m in im iz e  c u s to s ,  e l im in e  o  in te r m e d iá r io ,  e tc .  É ,  

e m  r e s u m o ,  a  u n iã o  d e  e s f o r ç o s  e m  p r o v e i to  c o m u m ,  s e m  f in a l id a d e  lu c r a t iv a .

U m  d o s  p i l a r e s  d o  c o o p e r a t i v i s m o  m a t e r i a l i z a d o  n a  c o o p e r a t i v a  c o m o  

a s s o c ia ç ã o  a u tô n o m a  d e  p e s s o a s  é  a  a ju d a  m ú tu a ,  c o n s is te n te  n a  b u s c a  d o  a te n d im e n to  

d a s  n e c e s s i d a d e s  r e a i s  d o s  c o o p e r a d o s  o u  a s s o c i a d o s ,  p e r m e a d o  p o r  u m  i d e a l  

v iv a m e n te  é t ic o  e  b a s e a d o  e m  v a lo re s  c o m o  r e s p o n s a b i l id a d e ,  d e m o c ra c ia ,  ig u a ld a d e ,  

e q ü id a d e  e  s o l id a r ie d a d e ,  e n f im  u m a  e s p é c i e  d e  a l i a n ç a  t r a d u z id a  n a  e x p r e s s ã o  “ u m  

p o r  to d o s ,  t o d o s  p o r  u m ” , n a  b u s c a  d a  m e lh o r i a  d a  s i tu a ç ã o  s o c io e c o n ô m ic a  d e  

to d o s  q u a n to s  in d iv id u a lm e n te  n ã o  p o d e m  r e a l i z a r  u m  c e r to  o b je t iv o  e  a s s im  a  

c o o p e r a t iv a  v i s a  a  a lc a n ç a r  o s  o b je t iv o s  d o s  c o o p e r a d o s .

3 C O N C E I T O

A  L e i  n °  5 .7 6 4 /7 1 ,  q u e  r e g u la  a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a ,  o f e re c e  u m  v e r d a d e ir o  

c o n c e i t o  d e  c o o p e r a t i v a ,  a o  c o n s i g n a r  q u e  “ C e le b r a m  c o n t r a to  d e  s o c i e d a d e  

c o o p e r a t iv a  a s  p e s s o a s  q u e  r e c ip r o c a m e n te  s e  o b r ig a m  a  c o n t r ib u i r  c o m  b e n s  o u  

s e r v iç o s  p a r a  o  e x e r c íc io  d e  u m a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a ,  d e  p r o v e i to  c o m u m ,  s e m  

o b je t i v o  d e  l u c r o ” ( a r t .  3 o).

M a r c e l o  M a u a d , 1 r e c o n h e c e n d o  a  d i f i c u l d a d e  d e  c o n c e i t u a r  

c o o p e r a t i v a ,  e x a m i n a  o s  c o n c e i t o s  o f e r e c i d o s  p o r  C a r v a l h o  d e  M e n d o n ç a , 2

1 M A U A D , M a rc e lo  J o sé  L a d e ira . Cooperativas de trabalho. 2 . ed . S ão  P a u lo : LTr, 2 0 0 1 , p . 35 .

2  “ ( . . . )  in s titu to s  m o d e rn o s , te n d e n te s  a  m e lh o ra r  as c o n d iç õ e s  d a s  c la sse s  so c ia is , e sp e c ia lm e n te  
d o s  p e q u e n o s  c a p ita lis ta s  e  o p e rá rio s . E la s  p ro c u ra m  lib e r ta r  e ssa s  c la ss e s  d a  d e p e n d ê n c ia  d a s  
g ra n d e s  in d ú s tr ia s  p o r  m e io  d a  u n iã o  d a s  fo rça s  e c o n ô m ic a s  d e  c a d a  u m a ; su p rim e m  a p a re n te 
m e n te  o  in te rm e d iá r io , n e ss e  sen tid o : as o p e ra ç õ e s  o u  se rv iço s  q u e  c o n s ti tu e m  o  seu  o b je to  são  
re a liz a d o s  o u  p re s ta d o s  a o s  p ró p r io s  só c io s  e  é  e x a ta m e n te  p a ra  e sse  f im  q u e  se  o rg a n iz a  a  e m p re sa  
c o o p e ra t iv a ; d im in u e m  d e sp e s a s , p o is  q u e , re p re s e n ta n d o  o  p a p e l d e  in te rm e d iá r io , d is tr ib u e m  os
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P e d r o  d e  B a r b o s a  P e r e i r a , 3 A m a d o r  P a e s  d e  A l m e i d a 4 e  o u t r o s  p e n s a d o r e s  e  

c o n c l u i :

“ D o s  v á r io s  c o n c e i to s  e x p o s to s ,  e x t r a e m - s e  o s  t r a ç o s  c a r a c te r í s t i c o s  

d a  c o o p e r a t iv a .  E m  p r im e i r o  lu g a r ,  é  u m a  s o c i e d a d e  d e  p e s s o a s  e  n ã o  d e  

c a p i ta i s ;  a p ó ia - s e  n a  a ju d a  m ú tu a  d o s  s ó c io s ;  p o s s u i  u m  o b je t iv o  c o m u m  e  

p r e d e t e r m i n a d o  d e  a f a s t a r  o  i n t e r m e d i á r i o  e  p r o p i c i a r  o  c r e s c i m e n t o  

e c o n ô m ic o  e  a  m e lh o r ia  d a  c o n d iç ã o  s o c ia l  d e  s e u s  m e m b ro s ,  o s  q u a is  p o s s u e m  

n a  u n iã o  a  r a z ã o  d e  s u a  f o r ç a ;  p o s s u i  n a tu r e z a  c iv i l  e  f o r m a  p r ó p r ia ,  r e g u la d a  

p o r  le i  e s p e c i a l ;  d e s t in a - s e  a  p r e s t a r  s e r v iç o s  a o s  p r ó p r io s  c o o p e r a d o s .

O  c o o p e r a t iv i s m o ,  p o r  s u a  v e z , ‘é  a  d o u t r in a  q u e  e x a l t a  o  v a lo r  d a s  s o c ie d a d e s  

c o o p e r a t i v a s ,  a o  e l im in a r e m  o  in te r m e d iá r io  n a s  r e la ç õ e s  d e  v e n d a ,  c o n s u m o ,  

p r o d u ç ã o ,  c r é d i to ,  t r a b a lh o ,  e tc . ,  p r o p i c i a n d o ,  c o m  e s s a  e l i m in a ç ã o ,  m a i o r e s  

v a n ta g e n s  p a r a  o s  s e u s  a s so c ia d o s . C h a m a -s e ,  ta m b é m , c o o p e ra t iv is m o  a o  m o v im e n to  

e c o n ô m ic o - p o l í t i c o  d e  im p la n ta ç ã o  e  p r o t e ç ã o  d o  s i s t e m a  c o o p e r a t iv o ’ . O  id e á r io  

c o o p e r a t i v i s t a  é  e x p r e s s a d o  a t r a v é s  d e s t e  m o v im e n to ,  q u e  p r o c u r a  d i f u n d i r  a s  

v a n ta g e n s  e  o s  p r in c íp io s  d o  c o o p e r a t iv i s m o ,  c o m o  f o r m a  d e  d e s e n v o lv im e n to ,  n ã o  

s ó  e c o n ô m ic o ,  m a s ,  ta m b é m ,  h u m a n o ,  d a  s o c ie d a d e  c o m o  u m  to d o ,  p o s to  q u e  v i s a  a  

e s t im u la r  a  p r á t i c a  d a  s o l id a r ie d a d e .  A  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  e m  c o n s o n â n c ia  c o m  

e s t e  e s p í r i t o ,  i n s c u lp iu ,  d e n t r e  o s  p r in c íp io s  g e r a i s  d a  a t i v id a d e  e c o n ô m ic a ,  q u e  ‘a  

le i  a p o ia r á  e  e s t im u la r á  o  c o o p e r a t iv i s m o  e  o u t r a s  f o r m a s  d e  a s s o c i a t i v i s m o ’ .”

A  c o o p e r a t i v a ,  a  m e u  v e r ,  é  u m a  a s s o c i a ç ã o  d e  p e s s o a s  c o m  o b j e t i v o  

p r o f i s s io n a l  n o s  d iv e r s o s  c a m p o s  d a  a t iv id a d e  h u m a n a ,  a d m in i s t r a d a  n o  m o d e lo  d e  

a u to g e s t ã o ,  o p e r a c io n a l iz a d a  p o r  m e io  d e  a ju d a  m ú tu a ,  d e s t in a d a  à  s a t i s f a ç ã o  d a s  

n e c e s s id a d e s  b á s ic a s  c o m u n s  d e  s e u s  m e m b r o s .  É  u m a  o r g a n iz a ç ã o  d e  n a tu r e z a  

e m p r e s a r ia l  s e m  p r o p ó s i to  d e  l u c r a t iv id a d e ,  m e d ia n te  a  q u a l  u m  g r u p o  d e  p e s s o a s  

b u s c a  r e a l i z a r  d e te r m in a d o s  in te r e s s e s  c o m u n s ,  e  t e m  o  c a p i ta l  c o m o  in s t r u m e n to  a  

s e r v iç o  d o  h o m e m .

N ã o  o b s t a n te  a  v e ia  d e ta lh is ta  d o  c o d i f i c a d o r  d e  2 0 0 2 ,  o  n o v o  C ó d ig o  C iv i l  

n ã o  s e  o c u p o u  e m  o f e r e c e r  o  c o n c e i to  d e  c o o p e r a t iv a ,  e n t r e ta n to  p e r m i t e  s e  p o s s a m  

e x t r a i r  d a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d i s c r im in a d a s  n o  a r t.  1 .0 9 4  e le m e n to s  q u e  f o r m e m  s e u  

c o n c e i to ,  c o m o  s e n d o  u m a  a s s o c ia ç ã o  d e  p e s s o a s ,  b a s e a d a  e m  v a lo r e s  c o m o  a ju d a

lu c ro s  e n tre  a  p ró p r ia  c lie n te la  a sso c iad a ; e m  su m a , c o n c o r re m  p a ra  d e sp e rta r  e  a n im a r  o  h á b ito  d a  
e c o n o m ia  e n tre  o s  só c io s . F ic a  c la ro  q u e  a  f in a lid a d e  p ró p r ia  d a s  c o o p e ra t iv a s  é  m e lh o ra r  a  c o n d i
ç ão  d e  v id a  d e  s eu s  só c io s , a tra v é s  d a  s u p re ss ã o  d a  f ig u ra  d o  in te rm e d iá r io  n a s  re la ç õ e s  e c o n ô m i
c as , g e ra n d o  a  re p a r tiç ã o  d e  s eu s  g a n h o s  e n tre  o s  a ss o c ia d o s . E s tá  p re s e n te  a  id é ia  d a  a ju d a  m ú tu a  
v is a n d o  ao  b e m  c o m u m .”

3 “A s  c o o p e ra t iv a s  são  so c ie d a d e s  d e  c ap ita l v a r iá v e l, c o m  flu x o  e  d e f lu x o  d e  s ó c io s . D e s tin a m -se  
e la s  a  p re s ta r  s e rv iç o s  e  v a n ta g en s , te n d o , em  re g ra , c o m o  s eu s  ú n ic o s  fre g u e s e s , o s  seu s  s ó c io s . E  
p a ra  e le s  e  p o r  e le s  q u e  se  c o n s titu i e  o p e ra . T o d o s  o s  só c io s  c o o p e ra m  c o m  o  seu  c a p ita l ,  no  
m ín im o  p a ra  q u e  p o s sa  e la  a lc a n ç a r  o  seu  o b je tiv o . S ã o  c o o p e ra d o re s  e  c o o p e ra d o s  ao  m e sm o  
te m p o .”

4  A  c o o p e ra t iv a  é  u m a  “so c ie d a d e  d e  p e ss o a s , c o m  c a p ita l  v a r iá v e l, q u e  se  p ro p õ e ,  m e d ia n te  a 
c o o p e ra ç ã o  d e  to d o s  o s  só c io s , um  f im  e c o n ô m ic o " .
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m ú tu a  e  s o l id a r ie d a d e ,  d e s t in a d a  a  a q u is iç ã o  d e  b e n s  d e  s e r v iç o s  e m  b e n e f í c io  d o  

c o n ju n to  d o s  a s s o c ia d o s  e  s e m  f in s  lu c r a t iv o s .

N ã o  é  d e m a is  s a l ie n t a r  q u e  a  c o o p e r a t iv a  te m  p o r  f i n a l id a d e  a  p r e s t a ç ã o  d e  

s e r v iç o s  a  s e u s  a s s o c ia d o s ,  d e  ta l  m o d o  q u e  p o s s ib i l i t e  o  e x e r c íc io  d e  a t iv id a d e  

e c o n ô m ic a  c o m u m ,  s e m , n o  e n ta n to ,  o b j e t i v a r  lu c r o .

4  E V O L U Ç Ã O  L E G IS L A T IV A

A  p r im e i r a  r e f e r ê n c i a  l e g i s l a t i v a  d o  c o o p e r a t iv i s m o  b r a s i l e i r o  é  o  D e c r e to  n° 

9 7 9 ,  d e  0 6 .0 1 .1 9 0 3 ,  q u e  t r a to u  d o s  s in d ic a to s  a g r íc o la s ,  e  e m  s e u  a r t .  1 0  s e  r e f e r iu  à  

c r i a ç ã o  d a s  c o o p e r a t iv a s  d e  c o n s u m o  e  d e  p r o d u ç ã o .

O  D e c r e t o  n °  1 .6 3 7 ,  d e  0 5 .0 1 .1 9 0 7 ,  c u id o u  d e  d i s c ip l in a r  a  c r i a ç ã o  d o s  

s in d i c a to s  p r o f i s s io n a i s  e  d a s  s o c ie d a d e s  c o o p e r a t iv a s .

O  D e c r e to  n °  2 2 .2 3 9 ,  d e  1 9 .1 2 .1 9 3 2 ,  d e s v in c u lo u  a  c o o p e r a t iv a  d o  s in d ic a to ,  

a p r e s e n ta n d o ,  e m  s e u  a r t.  2 o, d e f in iç ã o  le g a l  d e  c o o p e r a t iv a ,  a o  e s t a b e le c e r  q u e  a s  

s o c i e d a d e s  c o o p e r a t iv a s ,  q u a lq u e r  q u e  s e ja  s u a  n a tu r e z a ,  c iv i l  o u  c o m e r c ia l ,  s ã o  

s o c i e d a d e s  d e  p e s s o a s  e  n ã o  d e  c a p i ta l .

O  D e c r e to - L e i  n °  5 8 1 ,  d e  0 1 .0 8 .1 9 3 8 ,  r e g u la m e n ta d o  p e lo  D e c r e to  n °  6 .9 8 0 ,  

d e  1 9 .0 3 .1 9 4 1 ,  d i s p ô s  s o b r e  r e g i s t r o ,  f i s c a l i z a ç ã o  e  a s s i s t ê n c i a  a  s o c i e d a d e s  

c o o p e r a t iv a s .

O  D e c r e t o - L e i  n °  5 . 8 9 3 ,  d e  1 9 . 1 0 . 1 9 4 3 ,  d i s p ô s  s o b r e  o r g a n i z a ç ã o ,  

f u n c io n a m e n to  e  f i s c a l i z a ç ã o  d a s  c o o p e r a t iv a s .

A  L e i  n °  1 .4 1 2 , d e  1 3 .0 8 .1 9 5 1 , c r io u  o  B a n c o  N a c io n a l  d e  C ré d ito  C o o p e ra t iv o  

-  B N C C ,  ó r g ã o  d e  f o m e n to  e  s u p o r te  f i n a n c e i r o  d o  s i s t e m a  c o o p e r a t iv o .

O  D e c r e t o - L e i  n °  5 9 ,  d e  2 1 . 1 1 .1 9 6 6 ,  d e f i n i u  a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  

c o o p e r a t iv i s m o  e  m o d if i c o u  a  le g i s la ç ã o  a n te r io r .  E s te  d e c r e to - le i  fo i  r e g u la m e n ta d o  

p e lo  D e c r e to  n °  6 0 .5 9 7 ,  d e  1 9 .0 4 .1 9 6 7 .

A  L e i  n °  5 .7 6 4 ,  d e  1 6 .1 2 .1 9 7 1 ,  d e f in iu  a  P o l í t i c a  N a c io n a l  d e  C o o p e r a t iv is m o  

e  i n s t i t u iu  o  r e g im e  ju r íd i c o  d a s  s o c ie d a d e s  c o o p e r a t iv a s ,  o f e r e c e n d o  o  s e g u in te  

c o n c e i to  d e  “ s o c ie d a d e s  d e  p e s s o a s ,  c o m  f o r m a  e  n a tu r e z a  j u r íd i c a  p r ó p r ia s ,  d e  

n a t u r e z a  c iv i l ,  n ã o  s u j e i t a s  a  f a l ê n c i a ,  c o n s t i t u í d a s  p a r a  p r e s t a r  s e r v i ç o s  a o s  

a s s o c i a d o s ,”  e  e s p e c i f ic o u  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  d i s t in g u e m  e s s a s  s o c ie d a d e s  d a s  

d e m a i s ,  n o s  s e g u in te s  te r m o s :  I  -  a d e s ã o  v o lu n tá r i a ,  c o m  n ú m e r o  i l im i t a d o  d e  

a s s o c ia d o s ,  s a lv o  im p o s s ib i l i d a d e  t é c n i c a  d e  p r e s t a ç ã o  d e  s e rv iç o s .  O  n o v o  C ó d ig o  

C iv i l ,  n o  in c i s o  I I  d o  a r t.  1 .0 9 4 ,  e s ta b e le c e :  “ c o n c u r s o  d e  s ó c io s  e m  n ú m e r o  m ín im o  

n e c e s s á r i o  a  c o m p o r  a  a d m i n i s t r a ç ã o  d a  s o c i e d a d e ,  s e m  l im i ta ç ã o  d o  n ú m e r o  

m á x i m o ” ; I I  -  v a r ia b i l i d a d e  d o  c a p i ta l  s o c ia l  r e p r e s e n ta d o  p o r  q u o ta s - p a r te s ;  I I I  -  

l im i ta ç ã o  d o  n ú m e r o  d e  q u o ta s - p a r t e s  d o  c a p i ta l  p a r a  c a d a  a s s o c ia d o ,  f a c u l ta n d o ,  

p o r é m ,  o  e s t a b e le c im e n to  d e  c r i t é r io s  d e  p r o p o r c io n a l id a d e ,  s e  a s s im  f o r  m a is  

a d e q u a d o  p a r a  o  c u m p r im e n to  d o s  o b je t iv o s  s o c ia is ;  I V  -  in a c e s s ib i l id a d e  d e  q u o ta s -  

p a r te s  d o  c a p i t a l  a  t e r c e i r o s ,  e s t r a n h o s  à  s o c ie d a d e ;  V  -  s i n g u la r id a d e  d e  v o to ,  

p o d e n d o  a s  c o o p e r a t iv a s  c e n t r a i s ,  f e d e r a ç õ e s  e  c o n f e d e r a ç õ e s  d e  c o o p e r a t iv a s ,  c o m
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e x c e ç ã o  d a s  q u e  e x e r ç a m  a t i v i d a d e  d e  c r é d i t o ,  o p t a r  p e l o  c r i t é r i o  d e  p r o 

p o r c io n a l id a d e ;  V I  -  quorum  p a r a  o  f u n c io n a m e n to  e  d e l ib e r a ç ã o  d a  A s s e m b lé ia -  

G e r a l  b a s e a d o  n o  n ú m e r o  d e  a s s o c ia d o s  e  n ã o  n o  c a p i ta l ;  V I I  -  r e to r n o  d a s  s o b ra s  

l íq u id a s  d o  e x e r c íc io  p r o p o r c io n a lm e n te  à s  o p e r a ç õ e s  r e a l iz a d a s  p e lo  a s s o c ia d o ,  

s a lv o  d e l ib e r a ç ã o  e m  c o n tr á r io  d a  A s s e m b lé ia - G e r a l .  O  n o v o  C ó d ig o  C iv il ,  n o  in c is o  

V I I  d o  a r t.  1 .0 9 4 ,  d i s p õ e  s o b r e  “ d i s t r ib u iç ã o  d o s  r e s u l ta d o s ,  p r o p o r c io n a lm e n te  a o  

v a lo r  d a s  o p e r a ç õ e s  e f e tu a d a s  p e lo  s ó c io  c o m  a  s o c ie d a d e ,  p o d e n d o  s e r  a t r ib u íd o  

j u r o  f i x o  a o  c a p i ta l  r e a l i z a d o ” , o u  s e ja ,  n ã o  s u b m e te  a  d i s t r ib u i ç ã o  d o  r e s u l ta d o  à  

v o n ta d e  d a  A s s e m b lé ia - G e r a l ;  V I I I  -  in d iv i s ib i l i d a d e  d o s  F u n d o s  d e  R e s e r v a  e  d e  

A s s is tê n c ia  T é c n ic a  E d u c a c io n a l  e  S o c ia l ;  I X  -  n e u tr a l id a d e  p o l í t i c a  e  in d is c r im in a ç ã o  

r e l i g io s a ,  r a c i a l  e  s o c ia l ;  X  -  p r e s ta ç ã o  d e  a s s i s t ê n c i a  a o s  a s s o c ia d o s  e ,  q u a n d o  

p r e v is to  n o s  e s ta tu to s ,  a o s  e m p r e g a d o s  d a  c o o p e r a t iv a ;  X I  -  á r e a  d e  a d m is s ã o  d e  

a s s o c ia d o s  l im i ta d a  à s  p o s s ib i l id a d e s  d e  r e u n iã o ,  c o n t r o le ,  o p e r a ç õ e s  e  p r e s t a ç ã o  d e  

s e rv iç o s .

A  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b l ic a ,  d e  0 5 .1 0 .1 9 8 8 ,  c o n f e r iu  a u to n o m ia  à  s o c ie d a d e  

c o o p e r a t iv a ,  d i s p o n d o  n o  a r t .  5 o, in c i s o  X V I I I ,  “ a  c r ia ç ã o  d e  a s s o c ia ç õ e s  e , n a  f o r m a  

d a  le i ,  a  d e  c o o p e r a t iv a  in d e p e n d e m  d e  a u to r iz a ç ã o ,  s e n d o  v e d a d a  a  i n te r f e r ê n c ia  

e s t a t a l  e m  s e u  f u n c io n a m e n to ” ; n a  a l ín e a  c d o  in c i s o  I I I  d o  a r t.  1 4 6  a c e n a  c o m  le i 

c o m p le m e n ta r ,  v i s a n d o  a  “ a d e q u a d o  t r a ta m e n to  t r ib u tá r io  a o  a to  c o o p e r a t iv o ” ; c r io u  

e s t ím u lo  a o  e x e r c íc io  d o  c o o p e r a t iv i s m o  a o  e s t a b e le c e r  n o  § 2 o d o  a r t.  1 7 4  q u e  “ a  le i 

a p o ia r á  e  e s t im u la r á  o  c o o p e r a t iv i s m o  e  o u t r a s  f o r m a s  d e  a s s o c i a t i v is m o ” ; p r e s t ig i a  

a s  c o o p e r a t iv a s  d e  g a r im p e i r o  n o s  § §  3 o e  4 o d o  m e s m o  a r t ig o ;  n o  a r t.  1 8 7 , in c i s o  V I ,  

a le r ta  q u e  o  c o o p e r a t iv i s m o  d e v e r á  s e r  l e v a d o  e m  c o n ta  q u a n d o  d a  f o r m a ç ã o  d a  

p o l í t i c a  a g r íc o la  e ,  f in a lm e n te ,  r e fe r e - s e  a o  fu n c io n a m e n to  d a s  c o o p e ra t iv a s  d e  c r é d i to  

n o  i n c i s o  V I I I  d o  a r t .  1 9 2 ,  a t r i b u i n d o - l h e s  c o n d iç õ e s  d e  o p e r a c i o n a l i d a d e  e  

e s t r u tu r a ç ã o  p r ó p r ia s  d a s  i n s t i tu iç õ e s  f in a n c e i r a s .

A  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e i s  d o  T r a b a lh o  -  C L T  ( D e c r e to - L e i  n °  5 .4 5 2 ,  d e  

0 1 .0 5 .1 9 4 3 ) ,  r e c e n te m e n te ,  fo i  a c r e s c id a  c o m  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d e  s e u  a r t.  4 4 2 ,  

p a r a  d i s p o r  q u e  “ Q u a lq u e r  q u e  s e ja  o  r a m o  d e  a t iv id a d e  d a  s o c ie d a d e  c o o p e r a t iv a ,  

n ã o  e x i s te  v ín c u lo  e m p r e g a t íc io  e n tr e  e la  e  s e u s  a s s o c ia d o s ,  n e m  e n t r e  e s te s  e  o s  

to m a d o r e s  d e  s e rv iç o s  d a q u e la ”  (p a rá g ra fo  in s e r id o  p e la  L e i  n °  8 .9 4 9 ,  d e  0 9 .1 2 .1 9 9 4 ) .

O  n o v o  C ó d ig o ,  L e i  n° 1 0 .4 0 6 , d e  1 0  d e  j a n e i r o  d e  2 0 0 2 ,  q u e  e n t r o u  e m  v ig o r  

n e s te  1 2  d e  j a n e i r o ,  r e a lç a  a  im p o r tâ n c ia  d a s  c o o p e r a t iv a s ,  d is t in g u in d o -a s  d a s  d e m a is  

s o c ie d a d e s ,  a o  e s p e c i f ic a r  s u a s  c a r a c te r í s t i c a s ,  a s s im  d i s c r im in a d a s  n o  a r t.  1 . 0 9 4 : 1 

-  v a r ia b i l i d a d e  o u  d i s p e n s a  d o  c a p i ta l  s o c ia l ;  I I  -  c o n c u r s o  d e  s ó c io s  e m  n ú m e r o  

m ín im o  n e c e s s á r io  a  c o m p o r  a  a d m in is t r a ç ã o  d a  s o c ie d a d e ,  s e m  l im i ta ç ã o  d o  n ú m e ro  

m á x im o ;  I I I  -  l im i ta ç ã o  d o  v a lo r  d a  s o m a  d e  q u o ta s  d o  c a p i ta l  s o c ia l  q u e  c a d a  s ó c io  

p o d e r á  to m a r ;  I V  -  i n t r a n s f e r ib i l id a d e  d a s  q u o ta s  d o  c a p i ta l  a  t e r c e i r o s  e s t r a n h o s  à  

s o c ie d a d e ,  a in d a  q u e  p o r  h e r a n ç a ;  V  -  quorum , p a r a  a  a s s e m b lé i a - g e r a l  f u n c io n a r  e  

d e l ib e r a r ,  f u n d a d o  n o  n ú m e r o  d e  s ó c io s  p r e s e n te s  à  r e u n iã o ,  e  n ã o  n o  c a p i ta l  s o c ia l  

a p r e s e n ta d o ;  V I  -  d i r e i to  d e  c a d a  s ó c io  a  u m  s ó  v o to  n a s  d e l ib e r a ç õ e s ,  t e n h a  o u  n ã o  

c a p i ta l  a  s o c ie d a d e ,  e  q u a lq u e r  q u e  s e ja  o  v a lo r  d e  s u a  p a r t ic ip a ç ã o ;  V I I  -  d is t r ib u iç ã o  

d o s  r e s u l t a d o s ,  p r o p o r c io n a lm e n te  a o  v a lo r  d a s  o p e r a ç õ e s  e f e tu a d a s  p e lo  s ó c io  c o m
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a  s o c i e d a d e ,  p o d e n d o  s e r  a t r i b u í d o  j u r o  f i x o  a o  c a p i t a l  r e a l i z a d o  e  V I I I  
in d iv is ib i l id a d e  d o  fu n d o  d e  re s e rv a  e n tre  o s  só c io s , a in d a  q u e  e m  c a so  d e  d is so lu ç ã o  
d a  so c ie d a d e .

M e r e c e  r e i te r a r  q u e  a C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b l ic a ,  c o m o  e ix o  c e n t r a l  d o  
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  b ra s i le i ro ,  c o n fe r iu  v e rd a d e i ra  a u to n o m ia  a o  c o o p e ra t iv ism o , 
o  q u e ,  p o r  si só , c o n s t i tu iu  u m  g ra n d e  e s t ím u lo  ao  d e se n v o lv im e n to  d o  se to r. O  
tr a ta m e n to  c o n fe r id o  a o  c o o p e ra t iv is m o  p e lo  n o v o  C ó d ig o  C iv il  b e m  re f le te  e s s e  
p re s t íg io .

5 A U T O N O M I A  C O O P E R A T IV A

A  l i b e r d a d e  d e  c r i a ç ã o ,  o r g a n i z a ç ã o  e  f u n c i o n a m e n t o  d e  a s s o c i a ç ã o  
c o o p e ra t iv a  in s c r i ta  n a  n o rm a  c o n s t i tu c io n a l  v e m  m itig a d a  p e lo  c o n tro le  fo rm a l  ( “n a  
fo r m a  d a  le i” ) c o m o  m o d o  d e  su b m e tê - la  a  u m  re g ra m e n to  m ín im o , d e  m o d o  a 
u n if o rm iz a r  p ro c e d im e n to s  e  c o n c e i to s  e  c o m  is so  e v ita r  a  d e s o r d e m  n o  se to r, s e m  
q u e  im p o r te  p re ju íz o  p a ra  a  a u to n o m ia  g e re n c ia l  d a  en tid a d e .  E n te n d a - se ,  p o is ,  a 
r e g r a  in s c r i ta  n o  art. 5 o, in c iso  X V II ,  d a  C a r ta  c o m o  a u to n o m ia  o rg a n iz a c io n a l  
(c r ia ç ã o , e la b o r a ç ã o  d o s  a to s  c o n s t i tu t iv o s  e  a d m in is tra ç ã o ) ,  e s ta n d o  a c o o p e ra t iv a  
s u b m e t id a  a p e n a s  ao s  d i ta m e s  d a  le i  q u e  d e v e  f ix a r  n o rm a s  g e ra is ,  v is a n d o  a  a p o ia r  
e  e s t im u la r  o  c o o p e r a t iv i s m o ,  p a r a  a te n d e r  o  d is p o s to  n o  § 2°  d o  a rt. 1 7 4  d a  
C o n s t i tu iç ã o ,  se m , e n tre ta n to ,  c r ia r  m e c a n is m o  d e  in g e rê n c ia  se ja  n a  c r ia ç ã o , s e ja  
n a  s u a  a d m in is tra ç ã o .

N e s s e  a s p e c to ,  a  d is t in ç ã o  m a r c a n te  e n t r e  as c o o p e ra t iv a s  e  a s  d e m a is  
a s s o c ia ç õ e s  é  q u e  e s ta s  p o d e m  se r  c r ia d a s  in d e p e n d e n te m e n te  d e  a u to r iz a ç ã o , m a s  
n ã o  tê m  u m a  le i e sp e c í f ic a  p a ra  r e g u la m e n ta r  o  se to r, e n q u a n to  a q u e la s ,  e m b o ra ,  
ig u a lm e n te ,  n ã o  se  s u b m e ta m  à a u to r iz a ç ã o  e s ta ta l ,  d e v e m  se r  c r ia d a s  s e g u n d o  o s  
te rm o s  d a  le i  d e  re g ê n c ia ,  q u e  n ã o  d e v e , p o r  e x e m p lo ,  e x ig ir  a u to r iz a ç ã o  p a ra  seu  
fu n c io n a m e n to ,  c r ia r  in s tru m e n to s  d e  in g e rê n c ia  n a  su a  o rg a n iz a ç ã o  e  a d m in is tração , 
tão  p o u c o  in s ti tu i r  c o n d iç õ e s  p a ra  a  c r ia ç ã o  d e  c o o p e ra t iv a  q u e  n ão  e n c o n tre  re sp a ld o  
n a  C o n s t i tu iç ã o  (h o je  a  le i d e  r e g ê n c ia  d o  s e to r  é  a  d e  n° 5 .7 6 4 /7 1 , e m  p a r te  s u p e ra d a  
p e la  C o n s t i tu iç ã o  e  p e lo  a tu a l  C ó d ig o  C iv il ,  p o r ta n to ,  a  m e r e c e r  a tu a l iz a ç ã o  p a r a  se 
a d a p ta r  à  n o v a  o rd e m  ju r íd ic a ) .

E s s a  a u to n o m ia  s ig n if ic a  q u e  a  o rg a n iz a ç ã o  d a  c o o p e ra t iv a  in d e p e n d e  d e  
a u to r iz a ç ã o  e s ta ta l ,  m a s  d e v e  a te n d e r  à s  p re s c r iç õ e s  d a  le i q u e  re g u le  a  e sp é c ie .  
E q ü iv a le  a  d iz e r  q u e  to d o s  sã o  l iv re s  p a ra  o rg a n iz a re m -se  e m  c o o p e ra t iv a ,  in s t i tu íd a  
n o s  te rm o s  d a  le i , im u n e s  à in te r fe rê n c ia  e s ta ta l ,  n a  c r ia ç ã o  e n a  su a  a d m in is tra ç ã o .

O  p r in c íp io  d a  a u to n o m ia  c o o p e ra t iv a  se  in s e re  n o  d ire ito  à  l ib e rd a d e  de  
a s s o c ia ç ã o .  É  d ir e i to  d e  e s ta tu ra  c o n s t i tu c io n a l ,  q u e  to d o s  p o d e m  e x e rc e r  s e m  
d e p e n d e r  d e  l ic e n ç a  ou  h o m o lo g a ç ã o  d o  E s ta d o . A  le i d o  c o o p e ra t iv ism o  d e  q u e  
c o g i ta  a  n o rm a  c o n s t i tu c io n a l  se  c o n s t i tu i  e m  m a is  u m a  g a ra n t ia  q u e  o  c o n s t i tu in te  
d e  1988  c o n c e d e u  a  e s te  se g u im e n to ,  n a  m e d id a  e m  q u e  lh e  g a ra n te  n o rm a  le g a l q u e  
s e  d e s t in a  a  d e f in i r  u m a  p o l í t ic a  p a ra  o  s e to r  e  e s ta b e le c e r  d is c ip l in a  le g a l  e sp e c í f ic a
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an te  as p e c u lia r id a d e s  d e sse  tipo  d e  a sso c iação  d e  p e sso a s ,  h a ja  v is ta  as ca rac te rís tic a s  
e sp e c ia is  d e  q u e  se  re v e s te ,  s e g u n d o  o  a tu a l C ó d ig o  C iv il,

6  C A R A C T E R Í S T I C A S

A  so c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  en co n tra -se  in s e r id a  n o  n o v o  C ó d ig o  C iv il b ras ile iro , 
n o  C a p í tu lo  V I I  d o  T ítu lo  II , n o  se io  d o  S u b tí tu lo  I I  “D a  S o c ie d a d e  P e r s o n if ic a d a ” , 
o b j e t o  d o s  a r t s .  1 ,0 9 3  a  1 .0 9 6 , c u ja s  c a r a c t e r í s t i c a s  p o d e m  s e r  e n te n d i d a s ,  
r e s u m id a m e n te ,  d o  s e g u in te  m o d o :

I  -  V a r ia b ilid a d e  o u  d is p e n sa  d o  c a p ita l  s o c ia l  -  u m  d o s  p r in c ip a is  a sp e c to s  
q u e  d is t in g u e m  as  s o c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s  d a s  d e m a is  é  a  v a r ia b i l id a d e  d o  c a p ita l  
so c ia l.  E n q u a n to  p a ra  a  c o n s t i tu iç ã o  d as  d e m a is  s o c ie d a d e s  e x ig e - se  a  in d ic a ç ã o  d o  
v a lo r  d o  c a p ita l  so c ia l  c o m o  e le m e n to  in d isp e n sá v e l  ao  r e g is tro ,  e  su a  a l te ra ç ã o  se  
d á  p a r a  a u m e n tá - lo  o u  r e d u z i - lo ,  s e m p re  m e d ia n te  d e l ib e r a ç ã o  d o s  s ó c io s ,  n a  
s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  o  c ap ita l  so c ia l  n ã o  é  o b r ig a tó r io .  O  a u m e n to  o u  a  r e d u ç ã o  d o  
cap ita l se  d á  se m p re  q u e  en tra  ou  sa i sócio , s e m  a lte raçõ es  e s ta tu tá rias  o u  m an ife s tação  
d a  a s s e m b lé ia .

O  c a p i ta l  so c ia l  d a  c o o p e ra t iv a  c o r r e s p o n d e  a o  n ú m e ro  d e  q u o ta s -p a r te s  
s u b s c r i ta s  p e lo s  c o o p e ra d o s  o u  a sso c ia d o s .

I I  -  C o n c u r s o  d e  s ó c i o s  e m  n ú m e r o  m ín im o  n e c e s s á r io  a  c o m p o r  a  
a d m in is t r a ç ã o  d a  so c ie d a d e ,  s e m  l im i ta ç ã o  d o  n ú m e r o  m á x im o  -  a  m e u  ju íz o ,  
q u a n d o  o  C ó d ig o  C iv i l  p re v ê  o  n ú m e r o  m ín im o  d e  s ó c io s  n e c e s s á r io  p a r a  c o m p o r  
a  a d m in i s t r a ç ã o  d a  s o c ie d a d e ,  d e ix a  d e  c o n te m p la r  e s s e  s e g u im e n to  c o m  u m  
p r in c íp io  u n iv e r s a l ,  q u a l  s e ja  o  p r in c íp io  d a  a d e s ã o  v o lu n tá r ia ,  q u e  a te n d e r ia  a o  
d is p o s to  n o  a rt. 5 o, in c is o  X X , d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b l ic a ,  s e g u n d o  o  q u a l  
“ n in g u é m  p o d e r á  s e r  c o m p e l id o  a  a s s o c ia r - s e  o u  a  p e r m a n e c e r  a s s o c ia d o ” e  
p r e s t ig ia r i a  a  L e i  n° 5 .7 6 4 /7 1 , n a  q u a l  a  r e g r a  é  e x p re s s a .  D e  q u a lq u e r  m o d o ,  
c o m o  se  tr a ta  d e  p r in c íp io  in s e r to  n a  L e i  M a io r ,  e s s a  a d e s ã o  à  c o o p e r a t iv a  h á  d e  
s e r  v o lu n tá r ia ,  i s to  é , l iv re  d e  q u a lq u e r  p e r s u a s ã o  e e s p e c ia lm e n te  d e  q u a lq u e r  
in d íc io  d e  c o a ç ã o .

E s s e  d ire ito  d e  a d esão  liv re  c o rre sp o n d e  n ã o  a p en as  a o  d e n o m in a d o  “p rin c íp io  
d a s  p o r ta s  a b e r ta s ” , m a s  ta m b é m  ao d a  l ib e rd a d e  d e  n ã o  se  a sso c ia r , p o r ta n to ,  o 
p r in c íp io  d a  l ib e rd a d e  n e g a tiv a  d e  a s so c ia r- se .  E q ü iv a le  d iz e r  q u e  n in g u é m  (n e m  a 
s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a ,  n e m  o  E s ta d o )  p o d e  im p o r  a to  d e  a d e sã o  o u  d e  p e rm a n ê n c ia  
n a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a ,

N ã o  o b s t a n te  a  a u s ê n c i a  d o  E s ta d o  n a  c r i a ç ã o  e n a  a d m in i s t r a ç ã o  d a  
c o o p e r a t iv a  ( a u to n o m ia  c o o p e r a t iv a ) ,  a  r e f e r ê n c ia  s e r v e  a n te  a  p o s s ib i l id a d e  
( f e l iz m e n te  r e m o ta )  d e  o  P o d e r  P ú b lic o  e x ig ir  d e  a lg u é m  a f i l ia ç ã o  à  so c ie d a d e  
c o o p e ra t iv a  c o m o  c o n d iç ã o  p a ra  o  e x e rc íc io  d e  a lg u m  d ire ito  o u  b e n e f íc io  ou  d e  a  
a d m in is t ra ç ã o  d a  c o o p e ra t iv a  im p o r  d if ic u ld a d e s  p a ra  o  d e s l ig a m e n to  d o  a s s o c ia d o  
d e  se u s  q u a d ro s .  P o r  se r  a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  e n te  p r iv a d o ,  p e ra n te  e s s a  o  d ire ito  
d e  n ã o  se  a s s o c ia r  é  a b so lu to .
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C o n q u a n to  a  c o o p e r a t iv a  s e ja  u m a  o rg a n iz a ç ã o  a b e r ta ,  p o d e r á  r e c u s a r  o 
in g r e s s o  d e  ta n to s  q u a n to s  n ã o  e s te ja m  a p to s  a  d e s e n v o lv e r  as a t iv id a d e s  d e  s u a  
e s p e c ia l id a d e  ou  n ã o  q u e ir a m  a c e i ta r  su a s  re s p o n sa b i l id a d e s  de  só c io . D e s s e  m o d o ,  
o  p r in c íp io  d a  a d e s ã o  l iv re  -  q u e  a  m e u  v e r  d e v e  s e r  o b s e r v a d o  a  to d o  c u s to  -  n ã o  
é  a b s o lu to ,  d e p e n d e  d o  c o n c u r s o  d e  fa to re s  ta is  c o m o  a te n d im e n to  d a s  e x ig ê n c ia s  
d a  le i  e  d o  e s ta tu to  so c ia l  d a  e n t id a d e  e  a  p o s s ib i l id a d e  té c n ic a  d e  p r e s ta ç ã o  d o s  
s e r v iç o s  o fe r e c id o s  p e la  c o o p e ra t iv a .  D e s s e  m o d o ,  (p a r a  i lu s t ra r )  u m  e n g e n h e i r o  
o u  u m  a d v o g a d o  n ã o  p o d e  in te g r a r  o, q u a d ro  d e  a s s o c ia d o s  d e  u m a  c o o p e r a t iv a  d e  
m é d ic o s .

I I I  -  L im ita ç ã o  d o  v a lo r  d a  s o m a  d e  q u o ta s  d o  c a p ita l  s o c ia l  q u e  c a d a  só c io  
p o d e r á  to m a r  -  a  L e i  n° 5 .7 6 4 /7 1 , q u e  d e f in e  a  p o lí t ic a  n a c io n a l  d e  c o o p e ra t iv ism o , 
d is p õ e  e m  seu  art. 2 4  q u e  o  c a p ita l  so c ia l  d a  c o o p e ra t iv a  s e rá  su b d iv id id o  e m  q u o ta s -
p a r te s ,  c u jo  v a lo r  u n itá r io  n ã o  p o d e rá  s e r  s u p e r io r  ao  m a io r  sa lá r io  m ín im o  v ig e n te  
n o  P a ís .  N o  § 1o, v e d a  ao  a s s o c ia d o  s u b s c re v e r  m a is  d e  1/3 (u m  te rço )  do  to ta l  d a s  
q u o ta s -p a r te s ,  c o m  a e x c e ç ã o  q u e  p rev ê .

N u m  p r im e iro  m o m e n to ,  a  l im ita ç ã o  te m  se n tid o  ap e n a s  d o  p o n to  d e  v is ta  
f i lo só f ic o ,  p o rq u a n to  o  q u o ru m  p a ra  fu n c io n a m e n to  d a  a s se m b lé ia -g e ra l  e  p a ra  
to m a d a  d e  d e c is õ e s  é  b a s e a d o  n o  n ú m e r o  de  a s so c ia d o s  e  n ã o  n a  re p re s e n ta t iv id a d e  
d o  c a p ita l  so c ia l .  E  m ais :  a n te  o  p r in c íp io  d a  s in g u la r id a d e  d o  v o to ,  s e g u n d o  o  q u a l,  
in d e p e n d e n te m e n te  d o  n ú m e r o  d e  q u o ta s -p a r te s ,  o  a s s o c ia d o  te m  d ire ito  a  a p e n a s  
u m  v o to . A té  n a  d is tr ib u iç ã o  d as  so b ra s  (d i fe re n ç a  e n tre  as re c e i ta s  e  as d e sp e s a s )  
en tre  o s  a sso c ia d o s  o b se rv a -se  a  p ro p o rc io n a lid a d e ,  n ão  do  cap ita l q u e  c a d a  a sso c iad o  
d e té m , m a s  d as  o p e ra ç õ e s  re a l iz a d a s  p o r  este .

E n tre ta n to ,  o  v a lo r  d a  s o m a  d e  q u o ta s -p a r te s  do  c a p ita l  so c ia l  q u e  c a d a  só c io  
p o d e rá  to m a r  in f lu i  n a  d is tr ib u iç ã o  d a  re s p o n sa b il id a d e ,  p o rq u a n to  n as  s o c ie d a d e s  
“ é l im i ta d a  a  re s p o n s a b i l id a d e  n a  c o o p e ra t iv a  e m  q u e  o  só c io  r e s p o n d e  s o m e n te  
p e lo  v a lo r  d e  su as  q u o ta s  e  p e lo  p re ju íz o  v e r i f ic a d o  n as  o p e ra ç õ e s  so c ia is ,  g u a rd a d a  
a  p ro p o r ç ã o  d e  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  n as  m e s m a s  o p e ra ç õ e s ” (n o v o  C ó d ig o  C iv il ,  art. 
1 .0 9 5 , § 1o).

I V  -  ln t r a n s f e r ib i l id a d e  d a s  q u o ta s  d o  c a p i ta l  a  te r c e ir o s  e s t r a n h o s  à  
s o c ie d a d e , a in d a  q u e  p o r  h e ra n ç a  -  o u tr a  d is t in ç ã o  r e le v a n te  e n tre  a  s o c ie d a d e  
c o o p e ra t iv a  e  as d e m a is  é  a  v e d a ç ã o  d e  o  c o o p e ra d o  c e d e r  su as  q u o ta s -p a r te s  n a  
c o o p e ra t iv a  a  te rc e iro  e s t ra n h o  ao s  q u a d ro s  d a  so c ie d a d e , so b  q u a lq u e r  h ip ó te se .

V  -  Q u o ru m , p a r a  a  a s s e m b lé ia -g e r a l  fu n c io n a r  e deliberar, fu n d a d o  n o  
n ú m e ro  d e  só c io s  p r e s e n te s  à  reun ião , e  n ã o  n o  c a p ita l  s o c ia l  a p re s e n ta d o  -  aq u i 
re s id e  o  p r in c íp io  d a  s in g u la r id a d e  d o  v o to . A  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  é  a d m in is t ra d a  
c o m  b a s e  no  p r in c íp io  d a  d e c is ã o  a sse m b le a r ,  c u jo  q u o ru m  p a ra  to m a d a  d e  d e c isõ e s  
é  b a s e a d o  n o  n ú m e r o  d e  a s s o c ia d o s  e  n ã o  n a  re p re se n ta t iv id a d e  d o  c a p ita l ,  is to  é: 
u m  a s s o c ia d o ,  u m  v o to ,  in d e p e n d e n te m e n te  d o  n ú m e ro  d e  q u o ta s -p a r te s  c o m  o  q u a l  
te n h a  in g re s sa d o  n a  s o c ie d a d e ,  s e n d o  as d e c isõ e s  to m a d a s  p o r  m a io r ia  d e  v o to s . A  
c o o p e ra t iv a  é  u m a  s o c ie d a d e  d e  p e sso a s ,  n a  q u a l  o n ú m e ro  d e  v o to s  c o r re s p o n d e  ao  
n ú m e r o  d e  a s s o c ia d o s ,  d i f e re n te m e n te  d a  s o c ie d a d e  d e  c ap ita l ,  n a  q u a l o  n ú m e r o  de
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v o to s  é  d e te r m in a d o  p e la  p a rc e la  d e  c a p ita l  q u e  c a d a  só c io  p o ss u i .  N a  s o c ie d a d e  
c o o p e ra t iv a ,  n a  q u a l  a  p e s s o a  p re d o m in a  so b re  o  c a p ita l ,  d e c id e -se  p o r  m a io r ia ,  
c o n s id e ra n d o - s e  u m  v o to  p a ra  c a d a  a s so c ia d o ;  n a  s o c ie d a d e  d e  c a p ita l ,  o  v o to  é  
p ro p o r c io n a l  à  p a rc e la  do  c ap ita l  q u e  o  m e m b ro  d e tém .

V I  -  D ire i to  d e  c a d a  só c io  a  um  só  vo to  n a s  d e lib e ra ç õ e s ,  te n h a  o u  n ã o  
c a p ita l  a  s o c ie d a d e , e  q u a lq u e r  q u e  se ja  o  v a lo r  d e  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  -  o  le g is la d o r  
n e s s a  p a r te  r e i te r a  o  p r in c íp io  d a  s in g u la r id a d e  d o  v o to  e f ix a  o  p r in c íp io  d a  d e c is ã o  
a s s e m b le a r  d a s  s o c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s .  N o  p r im e i ro  ca so ,  e m  q u e  a s o c ie d a d e  
c o o p e ra t iv a  te n h a  c a p ita l  so c ia l ,  p o rq u e  o  d ir e i to  a o  v o to  n a  a s s e m b lé ia -g e ra l  d a  
c o o p e ra t iv a  n ã o  d e p e n d e  d a  q u a n tid a d e  d e  q u o ta s -p a r te s  d o  c a p ita l  so c ia l  q u e  o 
a s s o c ia d o  d e té m . P o d e -s e  d iz e r  q u e  o  q u o r u m  p a ra  d e lib e ra ç ã o  e m  a s s e m b lé ia -g e ra l  
d a  c o o p e ra t iv a  te m  p o r  b a se  o  n ú m e ro  d e  a s so c ia d o s .  N o  s e g u n d o  ca so ,  p o rq u e , 
m e s m o  n ã o  te n d o  a  c o o p e ra t iv a  c a p ita l  so c ia l ,  su as  d e c is õ e s  s e  d ã o  e m  a s s e m b lé ia  
d o s  c o o p e ra d o s .

E is  aq u i o  p r in c íp io  d a  g e s tã o  d e m o c rá t ic a ,  s e g u n d o  o  q u a l  a  c o o p e ra t iv a  é  
u m a  o rg a n iz a ç ã o ,  c o n tro la d a  p o r  seu s  só c io s ,  os q u a is  p a r t ic ip a m  a t iv a m e n te  no  
e s ta b e le c im e n to  d e  s u as  p o lí t ic a s , e  n a s  to m a d a s  d e  d e c is õ e s  c a d a  só c io  c o r re sp o n d e  
s o m e n te  a  u m  v o to .

V I I  - D is tr ib u iç ã o  d o s  re su lta d o s  p r o p o r c io n a lm e n te  a o  v a lo r  d a s  o p e ra ç õ e s  
e fe tu a d a s  p e lo  só c io  c o m  a  so c ie d a d e , p o d e n d o  s e r  a tr ib u íd o  ju r o  f i x o  a o  c a p ita l  
re a l iza d o  -  o u tr a  d is t in ç ã o  r e le v a n te  re fe re -s e  ao  re s u l ta d o  o u  so b ra s  l íq u id a s  de  
c a ix a ,  re s u l ta n te s  d as  o p e raçõ es .  D ife re n te m e n te  d as  s o c ie d a d e s  m e rc a n t i s ,  c u ja  
d e s t in a ç ã o  d o  lu c ro  v a r ia  se g u n d o  a  v o n ta d e  d o s  só c io s ,  n a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  
e s s a s  “ so b ra s  l íq u id a s ” são  d is tr ib u íd a s  p r o p o r c io n a lm e n te  ao  v a lo r  d a s  o p e ra ç õ e s  
e fe tu a d a s  p e lo  só c io  c o m  a  so c ied ad e .

T ra ta - s e  d o  re s u l ta d o  do  e x e rc íc io ,  c u jo  e x c e d e n te  a p u ra d o  se  re v e r te  aos 
a s s o c ia d o s ,  n a  p ro p o r ç ã o  d a s  o p e ra ç õ e s  re a l iz a d a s  p o r  c a d a  u m  d eles .

A q u i  o  le g i s l a d o r  r e a f i rm o u  u m  d o s  p r in c íp io s  b á s ic o s  d o  c o o p e ra t iv i s m o ,  
q u a l  s e ja  o  d a  d is t r ib u iç ã o  d a s  so b ra s ;  s e g u n d o  e s s e  p r in c íp io ,  e v e n tu a l  s u p e r á v i t  
d a s  o p e r a ç õ e s  ( d i f e r e n ç a  e n t r e  r e c e i t a s  e  d e s p e s a s )  s e r á  d i s t r i b u íd o  e n t r e  a  
c o n s t i tu iç ã o  d o  f u n d o  d e  r e s e rv a ,  d o  fu n d o  d e  a s s is t ê n c ia  té c n ic a ,  e d u c a c io n a l  e  
so c ia l ,  e  o  r a te io  e n tr e  o s  só c io s  s e rá  n a  p r o p o r ç ã o  d e  su a s  t r a n s a ç õ e s  c o m  a 
c o o p e ra t iv a .

V II I  -  In d iv is ib i l id a d e  d o  fu n d o  d e  re se rv a  en tre  o s  só c io s , a in d a  q u e  em  
ca so  d e  d is s o lu ç ã o  d a  so c ie d a d e  -  d isp õ e  o  art. 2 8 , in c iso  I, d a  L e i  n° 5 .7 6 4 /7 1  q u e  
as c o o p e ra t iv a s  sã o  o b r ig a d a s  a c o n s t i tu ir  F u n d o  d e  R e s e rv a  d e s t in a d o  a  r e p a r a r  
p e rd a s  e  a te n d e r  ao  d e se n v o lv im e n to  d e  su as  a t iv id a d e s ,  c o n s t i tu íd o  c o m  1 0 %  (d ez  
p o r  c e n to ) ,  p e lo  m e n o s ,  d a s  so b ra s  l íq u id a s  d o  e x e rc íc io .

O u tro  fu n d o  p re v is to  n o  art. 2 8  d a  le i re f e re -s e  ao  F u n d o  d e  A ss is tê n c ia  
T é c n ic a ,  E d u c a c io n a l  e  S o c ia l ,  c o n s t i tu íd o  d e  p e lo  m e n o s  5 %  (c in c o  p o r  c e n to )  d a s  
so b ra s  l íq u id a s  a p u ra d a s  n o  ex e rc íc io .
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E q ü iv a le  a  d iz e r  q u e , a n te s  d o  ra te io  d a s  so b ra s  líq u id a s  e n tr e  o s  a s s o c ia d o s ,  
i r á  se  re t ira r  n o  m ín im o  10%  (d e z  p o r  c e n to )  p a ra  a  co n s t itu iç ã o  do  F u n d o  d e  R e se rv a  
e  p e lo  m e n o s  5 %  (c in c o  p o r  c e n to )  p a ra  a  c o n s t i tu iç ã o  d o  F u n d o  d e  A s s is tê n c ia  
T é c n ic a ,  E d u c a c io n a l  e  S o c ia l  d a  c o o p e ra t iv a .

E  c u r io so  n o ta r  q u e  o  C ó d ig o  n ã o  te n h a  c o n te m p la d o  ta m b é m  o  F u n d o  d e  
A s s is tê n c ia  T é c n ic a ,  E d u c a c io n a l  e  S o c ia l  c o m  a  re g ra  d a  in d iv is ib i l id a d e , q u a n d o  é  
c e r to  q u e  te m  a  m e s m a  im p o r tâ n c ia  d o  p r im e iro ,  h a ja  v is ta  d e s t in a r - se  e s te  F u n d o  
ju s ta m e n te  a o  a te n d im e n to  d e  u m a  d as  fu n ç õ e s  so c ia is  d a  c o o p e ra t iv a , q u a l  se ja : a  
p re s ta ç ã o  d e  a s s is tê n c ia  ao s  a s so c ia d o s . A  la c u n a  d e v e  su s c i ta r  a lg u m a  d if ic u ld a d e  
d ia n te  d o  c a so  c o n c re to  e  s o m e n te  a li se rá  re so lv id a . N ã o  o b s ta n te , o u so  c o n c lu ir  
q u e  a in d iv is ib i l id a d e  d e  q u e  c o g ita  o  C ó d ig o  q u a n to  ao  F u n d o  d e  R e s e rv a  d e v e  s e r  
e s te n d id a  ta m b é m  a o  F u n d o  d e  A ss is tê n c ia  T é c n ic a ,  E d u c a c io n a l  e  S o c ia l  e  c o m  
is so , d i ta  in d iv is ib i l id a d e , q u e r  q u a n to  a o  p r im e iro , q u e r  q u a n to  a o  s e g u n d o , d e v e  
s e r  e n te n d id a  c o m o  v e d a ç ã o  a q u a lq u e r  tip o  d e  ra te io  d o s  v a lo re s  a r re c a d a d o s  p a ra  
u m  e p a ra  o  o u tro  e n tre  o s  sóc ios, e /o u  d es tin ação  d o s  seu s  recu rso s  p a ra  o  a ten d im en to  
d e  f in a l id a d e  d iv e r s a  d a  f ix a d a  n a  le i.

D e ta lh i s t a ,  o  l e g i s l a d o r  a c r e s c e n to u  q u e  n a  s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a  a  
re s p o n s a b il id a d e  d o s  só c io s  p o d e  s e r  l im i ta d a  o u  il im ita d a  (art. 1 .0 9 5 ), v erb is :  “É  
l im i ta d a  a  r e s p o n s a b il id a d e  n a  c o o p e ra t iv a  e m  q u e  o  só c io  re s p o n d e  so m e n te  p e lo  
v a lo r  d e  su a s  q u o ta s  e  p e lo  p re ju íz o  v e r i f ic a d o  n as  o p e ra ç õ e s  so c ia is , g u a rd a d a  a  
p r o p o r ç ã o  d e  s u a  p a r t i c ip a ç ã o  n a s  m e s m a s  o p e r a ç õ e s ”  (§  1o) e  “ i l im i t a d a  a  
r e s p o n s a b il id a d e  n a  c o o p e ra t iv a  e m  q u e  o  só c io  re s p o n d e  so lid á r ia  e  i l im ita d a m e n te  
p e la s  o b r ig a ç õ e s  s o c ia is ” (§ 2 o).

7  O B J E T O

C o m o  re g ra ,  a s  so c ie d a d e s  p o s s u e m  o b je to  so c ia l  d e f in id o , m e d ia n te  o  q u a l  
c o n s ig n a m  a  a tiv id a d e  q u e  q u e ir a m  ex erce r. A  so c ie d a d e  c o o p e ra tiv a , d ife ren tem en te , 
te m  p o r  o b je to  n a tu ra l v iab iliza i' a  a t iv id a d e  d e  se u s  a sso c iad o s . S e u  o b je to , p o r ta n to ,  
é  v ia b i l iz a r  a  a t iv id a d e  s o c io e c o n ô m ic a  d e  se u s  a s so c ia d o s , s e m  se  v o lta r  p a r a  a  
e x p lo r a ç ã o  d e  q u a lq u e r  a t i v id a d e  e c o n ô m i c a  e s p e c í f i c a ,  e n q u a n to  e s t r u tu r a  
o rg a n iz a c io n a l .  S u a  e s t ru tu ra ,  p o is ,  e s tá  v o lta d a  a o  a te n d im e n to  d e  se u s  a s so c ia d o s .

C e l s o  R i b e i r o  B a s t o s 5 c o n te m p la  a  m a t é r i a  a t i n e n te  a o  e s t ím u lo  a o  
c o o p e ra t iv is m o  n o  c o m e n tá r io  a o  § 2 o d o  art. 174  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  
t r a z e n d o  o s  e n s in a m e n to s  d e  V a lm o r  F ra n k e , e x tra íd o s  d e  D ire ito  d a s  so c ie d a d e s  
c o o p e r a tiv a s , c o n s o a n te  tra n sc r iç ã o  q u e  fa z  e  q u e  p a s s o  a  re p ro d u z ir :

D iz  o  ju r i s t a  p a u lis ta :

“ C o n v é m  a q u i  a d e n s a r  u m  p o u c o  a  c o n c e i tu a ç ã o  d e  c o o p e ra t iv a ,
s a l ie n ta n d o , d e s d e  lo g o , q u e  se  tra ta  d e  m o d a l id a d e  o rg a n iz a c io n a l ,  q u e  se

5  B A S T O S ,  C e l s o  R ib e ir o .  C om entários à C onstituição do  B rasil. S ã o  P a u lo :  S a r a iv a , 1 9 8 8 ,  e x e m 

p l a m .  7 3 7 1 ,  p . 1 1 9 - 1 2 1 .
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in s e re  n o  q u e  p o d e r ía m o s  c h a m a r  d e  u m a  a u tê n t ic a  d o u tr in a  c o n su b s ta n c ia d a  
e m  p rin c íp io s  m u ito  e sp ec ífico s , q u e  d e v e m  re g e r  o  co m p o r ta m e n to  d o  h o m e m  
in te g ra d o  n a q u e le  s is te m a ; to d o  e le  p e rm e a d o  p o r  u m  id e a l  o u  fu n d o  é tic o  
m u i to  a c e n tu a d o ,  c u ja  e x p re s sã o  m a is  s im p le s  s e  t r a d u z  n a  fo r m a  ‘u m  p o r  
to d o s ,  to d o s  p o r  u m ’.”

É  u m a  c o n c e p ç ã o  q u e  se  e n tro n c a  e m  p r in c íp io s  f i lo s ó f ic o s  re s p o n s á v e is  p o r  
u m a  p r ó p r ia  v is ã o  d e  m u n d o ,  q u a l  se ja  o  so l id a r i s m o  d e fe n d id o  p o r  L e o n  B o n jo is  
n o  f im  d o  s é c u lo  X IX . S u a  e s s ê n c ia  p a re c e  r e s id ir  ta n to  n o  re p ú d io  a o  c a p ita l ism o  
q u a n to  a o  s o c ia l ism o . V a lm o r F ra n k e  s i tu a  b e m  a  r e a ç ã o  so l id a r i s ta  n o s  se g u in te s  
te rm o s:

“E x is te ,  in e g a v e lm e n te , u m a  q u e s tã o  so c ia l,  v is ív e l n o s  c o n tra s te s  e c o n ô m ic o s  
c h o c a n te s ,  p ro v o c a d o s  p e la  d e fe i tu o sa  d is tr ib u iç ã o  d a  r iq u e z a .  O  in d iv id u a l is m o  
c a p i t a l i s t a ,  s u p e r a d o  p e la  e v o lu ç ã o  h is tó r ic a ,  n ã o  m a is  p o d e  s e r v i r  d e  s u p o r te  
id e o ló g ic o  às  v e lh a s  e s t ru tu ra s .  In a c e i tá v e l ,  ta m b é m , é  a  s o lu ç ã o  c o m u n is ta ,  p o is , 
p re c o n iz a n d o  a  e x t in ç ã o  d a  p ro p r ie d a d e  p r iv a d a ,  c r ia  s é r ia  a m e a ç a  à  l ib e rd a d e  d o  
h o m e m , m e d ia n te  su a  to ta l su b o rd in ação  à  m á q u in a  d o  E s tad o . Im p õ e -se ,  n o  in te re sse  
d e  to d o s ,  u m a  s o lu ç ã o  q u e  n ã o  se ja  in d iv id u a l is ta ,  n e m  c o m u n is ta .”  (D ire i to  d a s  
s o c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s .  R e v is ta  d o s  T r ib u n a is ,  1 973 , p . 3 -4 )

R e to m a  o  c o n s t i tu c io n a l is ta  d e  S ã o  P a u lo  a s s e v e ra n d o  q u e  “ e s s e  m a t iz  d o  
c o o p e r a t iv i s m o  d o  s é c u lo  p a s s a d o ,  q u e  o  a s s o c ia ,  e s t r i t a m e n te ,  à  d o u t r in a  d a  
s o l id a r ie d a d e  e q u id is ta n te  d o  in d iv id u a l is m o  c a p ita l is ta  e x a c e rb a d o ,  e  d a s  d iv e rsa s  
m o d a l id a d e s  e m  q u e  se  e x p re s sa  o  c o le t iv ism o  m a n té m - s e  a té  h o je  c o m o  u m a  d as  
c a ra c te r ís t ic a s  fu n d a m e n ta is  d o  m o v im e n to ” .

A s s im  é  q u e  o  c o o p e ra t iv ism o  é  p ro fu n d a m e n te  a n tie sp e c u la t iv o , id é ia  e s ta  
q u e  v e m , e m  te rm o s  d e  d ire ito  p o s i tiv o , c o n s a g ra d a  n a  C o n s ti tu iç ã o  i ta lia n a ,  n o  art. 
4 5 ,  q u e  re z a : “ A  R e p ú b l ic a  re c o n h e c e  a  fu n ç ã o  so c ia l  d a  c o o p e ra ç ã o  c o m  c a rá te r  d e  
m u tu a lid a d e ,  e  s e m  f in s  d e  e sp e c u la ç ã o  p r iv a d a ” . A in d a  d o  m e s m o  a u to r  c itad o , 
V a lm o r F ra n k e , e x tra ím o s  e s ta  v a lio sa  o b se rv ação  so b re  a  n a tu re z a  do  c o o p e ra t iv ism o  
e  su a  r e la ç ã o  c o m  a  e c o n o m ia :

“A  so l id a r ie d a d e  n o  b e m , a p lic a d a  à  á re a  c o o p e ra t iv a ,  c o n s is te  e m  
g a ra n t i r  a  to d o s  o s  c o o p e ra d o s ,  in d is t in ta m e n te ,  a  f ru iç ã o  d as  v a n ta g e n s  do  
e m p re e n d im e n to  co m u m , q u an d o  o s  m e s m o s  d e le  se  se rv em , d en tro  d o s  r iscos, 
n ã o  e sp e c u la t iv o s ,  m a is  n o rm a is  d o  m e rc a d o .

C o r re s p o n d e ,  a d e m a is ,  a o  s o l id a r i s m o  c o o p e ra t iv i s ta  q u e , a lé m  d as  
f u n ç õ e s  e c o n ô m ic a s  e s s e n c ia is  à  o rg a n iz a ç ã o  c o o p e ra t iv a ,  e s ta  p e r s ig a ,  
a in d a ,  o b je t iv o s  m e ta e c o n ô m ic o s ,  d e  n a tu r e z a  e d u c a t iv a  e  c u l tu ra l .  A s  
ta re fa s  n e s te  p la n o , p o ré m , n ã o  s e  d e v e m  re a l iz a r  e m  p re ju íz o  d as  f in a lid a d e s  
e c o n ô m i c a s  d o  e m p r e e n d i m e n t o .  S e r i a ,  p o r  e x e m p l o ,  u m  m a l  s e  a  
c o o p e r a t iv a  v io l a s s e  a le i  d a  p a r c i m ô n i a  (o u  d a  e c o n o m ia ) ,  d e  v a lo r  
u n iv e r sa l ,  in c lu s iv e  n o  p la n o  d a  v id a  é tic a , p ra t ic a n d o  o b ra s  d e  b e n e f ic ê n c ia  
q u e  e x c e d a m  às su as  p o ss ib i l id a d e s” . (D ire i to s  d a s  s o c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s ,  
ob . c it . ,  p . 8)
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A in d a  c o m  b a s e  n o  t r a ta d i s ta ,  a f i r m a  q u e  a  s o c ie d a d e  c o o p e r a t iv a  é  o 
in s t r u m e n to  d e  r e a l i z a ç ã o  d o s  f in s  e c o n ô m i c o - s o c ia i s  d a  d o u t r in a  s o c i a l  d o  
c o o p e ra t iv is m o . E la  é  an te s  d e  m a is  n a d a  u m a  o rg a n iz a ç ã o  d e  c a rá te r  e m p re sa r ia l .  
A lg u n s  p o n to s ,  n o  en tan to , d ife re n c ia m -n a  m u ito  n i t id a m e n te  d a  e m p re sa  cap ita lis ta . 
E m  p r im e iro  lu g a r  são  o s  p ró p r io s  c o n su m id o re s  o u  p ro d u to re s  q u e  p ro m o v e m  e m  
c o m u m  a  m e lh o r ia  d e  su as  e c o n o m ia s  in d iv id u a is .  A q u i p a re c e  m e s m o  r e s id i r  a té  o 
tra ç o  m a is  sa l ie n te  d a  c o o p e ra t iv a .  E la  fu n c io n a  p a ra  os p ró p r io s  c o o p e ra d o s  q u e  a 
o rg a n iz a m . A ss im , u m  c o n su m id o r ,  p o r  e x e m p lo ,  p o d e  a sso c ia r - se  a  o u tro s  p a ra ,  
p o r  m e io  d a  c o o p e ra t iv a ,  a d q u ir i r  b e n s  e  se rv iç o s  p e la s  m e lh o re s  c o n d iç õ e s .  O s 
p ro d u to re s  ig u a lm e n te  p o d e m  o rg a n iz a r-s e  e m  c o o p e ra t iv a s  p a ra  m e lh o r  t ra n sa c io n a r  
n o  m e r c a d o .  P o r  m e i o  d e la  c h e g a - s e  a  p r e s c in d i r ,  c o n f o r m e  a h ip ó t e s e ,  d e  
in te rm e d iá r io s  c o m o  o  a ta c a d is ta ,  o  b a n q u e iro ,  o  p a trã o ,  o e m p r e g a d o r  d e  m ã o - d e -
o b ra ,  c o m  o s  q u a is  o  c o o p e ra d o  te r ia  q u e , n e c e s s a r ia m e n te ,  r e la c io n a r - s e  se  n ã o  
fo ra  a  c o o p e ra t iv a .  E s ta  é  u m a  m o d a l id a d e  d e  so c ie d a d e , s e m  d ú v id a ,  m a s  m a r c a d a  
p e lo  p a p e l  p e c u l ia r  q u e  o s  seu s  m e m b ro s  n e la  p re e n c h e m . E le s  são  ou  t r a b a lh a d o re s  
a  s e rv iç o  d a  s o c ie d a d e  o u  se u s  c lien te s .

É  c e r to  q u e  e m  h ip ó te se  m u i to  e sp e c íf ic a  n ã o  h á  u m  te rce iro  a  exc lu ir . N e s te s  
c a so s  as c o o p e ra t iv a s  se  f o r m a m  m a is  e m  fu n ç ã o  d a  im p o ss ib i l id a d e  e m  q u e  se  
e n c o n tr a m  os c o o p e ra d o s  d e  in d iv id u a lm e n te  re a l iz a re m  u m  c e r to  o b je t iv o .  O  q u e  
r e m a n e s c e  fo r a  d e  q u a lq u e r  d ú v id a  é  q u e  n a  c o o p e ra t iv a  h á  d e  p ro m o v e r -s e  a  d e fe s a  
e  m e lh o r ia  d a  s i tu a ç ã o  e c o n ô m ic a  d o s  c o o p e ra d o s ,  q u e r  o b te n d o - se  p ro d u to s  p o r  
m e lh o re s  p re ç o s ,  q u e r  c o lo c a n d o  n o  m e r c a d o  b e n s  e  se rv iço s  p o r  p re ç o s  ju s to s .  (C f. 
F R A N K E , V alm or. D ire i to  d a s  so c ie d a d e s  c o o p e ra t iv a s ,  ob . c it., p. 12)

F in a lm e n te ,  n a  l iç ã o  d e  C e lso  B as to s :

“ P a r a  q u e  se  b e m  c a r a c t e r i z e  a  c o o p e ra t iv a ,  é  n e c e s s á r io  q u e  o 
c o o p e r a d o  s e ja  se u  u s u á r io  o u  c l ie n te .  É  o  c h a m a d o  p r in c íp io  d a  d u p la  
q u a lid a d e .  A ss im , n u m a  c o o p e ra t iv a ,  su p o n h a m o s  a g ríco la , é  m is te r  q u e  o 
p r o d u to r  q u e  n e la  in g re s se  o  fa ç a  c o m  o p ro p ó s i to  d e  e n tre g a r- lh e  o s  se u s  
p ro d u to s ,  a  f im  d e  q u e  s e ja m  v e n d id o s  p e la  e n tid a d e  a sso c ia tiv a .

A s  c o o p e r a t i v a s ,  d e s d e  q u e  r e g u l a r m e n t e  i n s c r i t a s ,  s ã o  e n t e s  
p e r s o n a l i z a d o s  e , n e s ta s  c o n d iç õ e s ,  t i tu la re s  d e  d i r e i to s  e  o b r ig a ç õ e s .  
D e sv ir tu a r ia m , c o n tu d o ,  a  s u a  ra z ã o  d e  s e r  se  p a s s a s s e m  a u fe r ir  lu c ro s  à 
c u s ta  do  c l ie n te  e  só c io . E la s  tê m  c a rá te r  m e ra m e n te  in s tru m e n ta l  ou  a u x il ia r  
e  d e v e m  e s ta r  s e m p re  v o lta d a s  à  d e fe s a  e  a o  fo m e n to  d a  e c o n o m ia  in d iv id u a l  
d o s  a s s o c ia d o s ,  o  q u e  se  tr a d u z  n a  su a  c a u sa  f ina l. E la s  e x is te m  p a ra  e s sa  
f in a l id a d e ,  q u e  c o n c re t iz a m  n o s  d iv e rso s  ra m o s  d a  a t iv id a d e  e m p re sa r ia l .  A s  
c o o p e ra t iv a s  têm , p o is ,  u m  o b je t iv o  q u e  é, n o  c a so  p a r t icu la r , u m  m e io  p e lo  
q u a l  p ro c u r a m  a t in g ir  o  se u  f im .

N a s  c o o p e ra t iv a s ,  a in d a ,  s a l ie n ta - s e  c o m o  n o ta  p e c u l ia r  o  fa to  d e  o 
f i m  v i s a d o  p e lo  e m p r e e n d i m e n t o  s e r  o  m e s m o  q u e  o s  o b j e t i v o s  d o s  
c o o p e r a d o s .  P r e d o m i n a  a í  o  q u e  a d o u t r i n a  c h a m a  d e  p r i n c í p i o  d a  
id e n t id a d e .”
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8 T IP O S  D E  C O O P E R A T IV A S

A  s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a  é  u m  e m p r e e n d im e n to  q u e  c o m p r e e n d e  ta n ta s  
v a r ie d a d e s  q u a n ta s  s ã o  a s  n e c e s s id a d e s  p o s s ív e is  d e  s e r e m  a te n d id a s .

H á  u m a  m u l t ip l ic id a d e  d e  t ip o s  d e  c o o p e ra t iv a s  ( d e  c o n s u m o , d e  p ro d u ç ã o , 
a g r íc o la ,  in d u s tr ia l ,  d e  p e s c a ,  d e  c ré d i to ,  d e  t r a b a lh o , e tc .) ,  m a s  o  p ro p ó s i to  é  ú n ico : 
a ju d a  m ú tu a ,  n o  s e io  d o s  d if e re n te s  c a m p o s  d a  a t i v id a d e  h u m a n a ,  s e g u n d o  as 
n e c e s s id a d e s  d e  se u s  m e m b ro s .

L im ita r -m e -e i  a  u m  t ip o : a s  c o o p e ra t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  p re c is a m e n te  a  u m a  d e  
su a s  e s p é c ie s :  a  c o o p e r a t iv a  d e  m ã o -d e -o b r a ,  p o r  s e  t r a ta r  d e  u m a  v a r ia n te  d o  
c o o p e ra t iv is m o  e  a n te  a s  d ú v id a s  su s c i ta d a s  e  a  n e c e s s id a d e  d e  re f le x ã o  s o b re  o  
te m a  p o r  e n v o lv e r  q u e s tã o  so c ia l  q u e  r e c la m a  u rg e n te  s o lu ç ã o  p e lo s  o p e ra d o re s  d o  
d ire ito  d o  tra b a lh o , c o m  o f im  d e  g a ra n t ir  a  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  d o  d ire ito  à  l iv re  c r ia ç ã o  
d a  c o o p e ra t iv a  c o m  a o rd e m  ju r íd ic a  v is a n d o  a  e v i t a r  a  b a lb ú r d ia  q u e  le v a r ia  ao  
d e s v i r tu a m e n to  d o  c o o p e ra t iv ism o .

8.1  C o o p e r a t iv a s  d e  tr a b a lh o

O  p e s o  d o s  e n c a rg o s  so c ia is  e  t r ib u tá r io s  s u p o r ta d o  p e la s  e m p r e s a s  n a  
m a n u te n ç ã o  d o s  c o n tr a to s  d e  t r a b a lh o  se  r e f le te  n o  c u s to  d a  p ro d u ç ã o  e  v e m  
s e r v in d o  d e  p re te x to  p a r a  a  r e d u ç ã o  d a s  v a g a s  d e  t r a b a lh o  a té  f r a u d e s  à  le i ,  c o m  o s  
c o n h e c id o s  p re ju íz o s  p a ra  o s  e m p r e g a d o s ,  p a r a  os c o n s u m id o r e s  e  p a r a  a  e c o n o m ia  
e m  g e ra l .

E s s e  q u a d ro  p e rm it iu  o  a p a re c im e n to  d e  u m  s is te m a  a lte rn a t iv o  d e  co n tra ta ç ã o  
d e  s e rv iç o s  p o r  e m p r e s a  in te rp o s ta ,  a  p e rm it i r  q u e  e s ta  -  a  te r c e ir a  -  c o n tr a te  a  
e x e c u ç ã o  d e  ta re fa s  p e ra n te  o u tr a  -  a  to m a d o ra  -  lo c a n d o - lh e  a  m ã o -d e -o b ra .  É  o  
f e n ô m e n o  d a  te r c e i r iz a ç ã o ,  q u e  te v e  in íc io  c o m  a  e d iç ã o  d a  L e i  n° 6 .0 1 9 ,  d e  
0 3 .0 1 .1 9 7 4 ,  a  d e n o m in a d a  L e i  d o  T ra b a lh o  T e m p o rá r io ,  e  c o m  e s ta  se  p ro l ife r a ra m  
as  e m p r e s a s  lo c a d o ra s  d e  m ã o -d e -o b ra .

E s s e  p ro c e s s o  d e  te r c e ir iz a ç ã o  fo i  u m a  a l te rn a t iv a  n o  c a m in h o  d a  re d u ç ã o  
d o s  c u s to s  d a  m ã o - d e - o b r a  n a s  e m p r e s a s ,  c o m  v is ta s  à  r e d u ç ã o  d o s  e n c a rg o s  
tr a b a lh is ta s  e  v is o u , in ic ia lm e n te ,  à  e x e c u ç ã o  d e  ta re fa s  e s t r a n h a s  a  a t iv id a d e - f im  d a  
e m p r e s a  o u  a  a c u d ir  s i tu a ç õ e s  e m e rg e n c ia is  e  te m p o rá r ia s .

N e s s e  c o n te x to  se  p ro l i f e r a ra m  as c o o p e ra t iv a s  d e  t ra b a lh o , q u e , n o  â m b ito  
d o  d ir e i to  c o o p e ra t iv o ,  v ê m  o c u p a n d o  o s  o p e ra d o re s  d o  d ir e i to ,  e m  p a r t ic u la r  d o  
d ir e i to  d o  tr a b a lh o .

J á  s e  d is s e  q u e  c o o p e ra t iv a  é  u m a  a s s o c ia ç ã o  d e  p e s s o a s  q u e  se  o rg a n iz a m  
c o m  o  p r o p ó s i to  d e  s e  a ju d a r e m  m u tu a m e n te ,  q u e  é  u m a  o rg a n iz a ç ã o  s o c ia l  q u e  tem  
p o r  f in a l id a d e  a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  a  se u s  a s s o c ia d o s ,  d e  ta l m o d o  q u e  p o ss ib il i te  
o  e x e rc íc io  d e  u m a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  c o m u m  q u e , n a  o fe r ta  d e  b e n s  e  se rv iç o s , 
m in im iz e  c u s to s ,  e l im in e  o  in te rm e d iá r io ,  e tc . P o r ta n to ,  u m a  u n iã o  d e  e s fo rç o s  s e m  
o b je t iv o  d e  lu c ro .
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N o  c o n te x to  d a  te r c e i r i z a ç ã o ,  d e r iv a  d o  c o o p e r a t iv i s m o  a  c o o p e r a t iv a  d e  

t r a b a lh o  e  d e s ta ,  u m a  s u b e s p é c ie :  a  c o o p e r a t iv a  d e  m ã o - d e - o b r a .

A  c o o p e r a t iv a  d e  m ã o - d e - o b r a  n ã o  e s t á  d e s v in c u la d a  d o  e s p í r i to  q u e  in f o r m a  

o  c o o p e r a t iv i s m o ,  p o r q u a n to  o p e r a  v e n d e n d o  s e r v iç o s  n a  q u a l id a d e  d e  m a n d a tá r i a  

d e  s e u s  s ó c io s  e  e s te s  q u e  e x e c u ta m  a s  ta r e f a s  o  f a z e m  e m  n o m e  d a q u e la ,  n u m a  

e s p é c i e  d o  g ê n e r o  t r a b a lh o  a u tô n o m o .

8.2 A questão do vínculo de, emprego

A  q u e s t ã o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  e n v o lv e n d o  o  s ó c io  d a  c o o p e r a t iv a  n ã o  é  

n o v a .  C o m o  s e  s a b e ,  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  4 4 2  d a  C L T  d i s p õ e  q u e ,  q u a lq u e r  q u e  

s e ja  o  r a m o  d e  a t i v id a d e  d a  s o c ie d a d e  c o o p e r a t iv a ,  n ã o  e x is te  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  

e n t r e  e la  e  s e u s  a s s o c ia d o s ,  n e m  e n t r e  e s te s  e  o s  to m a d o r e s  d e  s e r v iç o s  d a q u e la ,  

t e x to  q u e  s e  d i s t in g u e  d o  p r e v is to  n o  a r t.  9 0  d a  L e i  d a s  C o o p e r a t iv a s  a p e n a s  q u a n to  

à  s e g u n d a  p a r te .

N a  c a r a c t e r i z a ç ã o  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o  o  e le m e n to  s u b o r d in a ç ã o  t e m  

i m p o r t â n c i a ,  m a s  n ã o  é  o  ú n i c o  p r e s s u p o s to .  C o m o  s e  s a b e ,  a  n ã o - e v e n tu a l id a d e ,  a  

c o n t r a p r e s t a ç ã o  c o m b i n a d a  e  a  p e s s o a l i d a d e  s ã o  e l e m e n t o s  q u e ,  a o  l a d o  d a  

s u b o r d in a ç ã o ,  c o m p le ta m  o s  r e q u is i t o s  d o  c o n t r a to  d e  e m p re g o .

O  c o o p e r a d o  é  u m  s ó c io  d a  c o o p e ra t iv a ,  q u a lq u e r  q u e  s e ja  o  s e u  t ip o  o u  r a m o  

d e  a t iv id a d e .  A s  c o o p e r a t iv a s  q u e  s e  p r e s t a m  a  v e n d e r  s e rv iç o s  s e  a s s e m e lh a m  à s  

e m p re s a s  fo rn e c e d o ra s  d e  m ã o -d e -o b ra  e m  r e g im e  d e  t ra b a lh o  te m p o rá r io  d e  q u e  c o g ita  

a  L e i  n °  6 .0 1 9 /7 4 ,  m a s  c o m  e s ta s  n ã o  s e  c o n fu n d e m ;  n a  p r im e i r a  o s  e x e c u to r e s  s ã o  

p r e s ta d o r e s  a u tô n o m o s  d o  s e rv iç o  a o  t e r c e i ro  to m a d o r ,  s ã o  c o o p e ra d o s  o u  s ó c io s  d a  

e n t id a d e  c o o p e ra tiv a  e  d e s e n v o lv e m  o  tr a b a lh o  (u m a  e sp é c ie  d e  te rc e ir iz a ç ã o  p r o m o v id a  

p e lo  to m a d o r )  e m  p r o v e i to  c o m u m  d o s  c o o p e ra d o s .  N e s s a  p r e s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  a  

te r c e i r o s ,  o s  c o o p e r a d o s  s ã o ,  a o  m e s m o  te m p o ,  s ó c io s  e  c l ie n te s  d a  c o o p e r a t iv a ,  

f r a n q u e ia m  s u a  f o r ç a  d e  t r a b a lh o  e m  f a v o r  d o  g ru p o  d e  a s s o c ia d o s ,  p o r ta n to ,  e m  s e u  

fa v o r ;  n a  se g u n d a , o s  e x e c u to re s  s ã o  e m p re g a d o s  su b o rd in a d o s  à  p re s ta d o ra  d e  se rv iç o s .

A  c o o p e r a t iv a  d e  t r a b a lh o  c o n t r a ta  s e r v iç o s  p e r a n t e  te r c e i r o s  p o r  c o n ta  e  

o r d e m  d o s  c o o p e r a d o s ,  m e d ia n te  c o n t r a to  d a  e s p é c ie  c o m p r a  e  v e n d a  d e  s e r v iç o s  a  

t e r c e i r o s ,  d o  g ê n e r o  c o n t r a to  d e  n a tu r e z a  c iv i l ,  e m  q u e  f i g u r a  c o m o  v e n d e d o r a  a  

s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a  e  c o m o  c o m p r a d o r a  (o u  “ to m a d o r a ” ) a  e m p r e s a  in te r e s s a d a  

n o  s e r v iç o  p r o f i s s io n a l  o f e r ta d o .  N ã o  s e  t r a ta  d e  a g ê n c ia  d e  e m p r e g o ,  n e m  d e  lo c a ç ã o  

d e  m ã o - d e - o b r a ,  m a s  d e  u m a  e s p é c i e  d e  in te r m e d ia ç ã o  d e  s e rv iç o s .

C o n v é m  a s s in a la r  q u e  p a r a  a  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  o  s ó c io  d e  c o o p e r a t iv a  é  

s e g u r a d o  n a  q u a l id a d e  d e  “ c o n t r ib u in te  in d iv id u a l ” , n o s  p r e c i s o s  t e r m o s  d o  a r t .  3 0 ,  

§ §  4 o e  5 o, d a  L e i  n °  8 .2 1 2 /9 1  -  L e i  O r g â n ic a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l .6

6 L e i n°  8 .2 1 2 , d e  2 4  d e  ju lh o  d e  1 9 91 , L e i O rg â n ic a  d a  S e g u rid a d e  S o c ia l: “A rt. 30 . A  a rre c a d a ç ã o  
e  o  re c o lh im e n to  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  o u  d e  o u tra s  im p o r tâ n c ia s  d e v id a s  à S e g u rid a d e  S o c ia l o b e d e 
c e m  às s e g u in te s  n o rm a s : [R e d a ç ã o  d a d a  p e la  L e i n° 8 .6 2 0 , d e  0 5 .0 1 .1 9 9 3 ]
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A p e n a s  p a ra  n ã o  ficar  se m  reg istro , o  c o o p e ra d o  -  n a  q u a lid ad e  d e  co n tr ib u in te  
in d iv id u a l  -  h o je  c o n ta  c o m  a p o se n ta d o r ia  e sp e c ia l ,  c o n fo r m e  d is p o s to  n a  M e d id a  
P ro v is ó r ia  n° 83 , d e  1 2 .1 2 .2 0 0 2 .7

E n tre  o  c o o p e ra d o -p re s ta d o r  e  o  to m a d o r  n ã o  h á  su b o rd in a ç ã o , q u a n d o  m u ito  
u m a  a p a rê n c ia  d e  su b o rd in ação . E n tre tan to , é  e le m e n to  in e re n te  à  re lação  e n tre  aq u e le  
q u e  c o n tr a ta  e  a q u e le  q u e  e x e c u ta  os se rv iç o s  q u e  o  p r im e i ro  (n o  c a so  o  to m a d o r  d os 
s e rv iç o s )  e s ta b e le ç a  as d ire tr iz e s  e  o s  m o d o s  p a ra  a  b o a  re a l iz a ç ã o  d as  ta re fa s  
c o n  tra ta d a s , s e ja m  e la s  e x e c u ta d a s  p o r  u m  só  c o o p e ra d o , ou  p o r  u m  g ru p o  d e les . 
P o r ta n to ,  o  q u e  se  v e r i f ic a  é  u m a  e s p é c ie  d e  c o o rd e n a ç ã o ,  r e la ç ã o  d iv e r s a  d a  
s u b o rd in a ç ã o  h a v id a  e n tre  o  e m p re g a d o  e  o  e m p re g a d o r .

É  n o  c o n c e i to  d e  c o o p e ra t iv a  d e  tr a b a lh o  q u e  se  c o n c lu i  tr a ta r -se  d e  u m a  
re la ç ã o  e s p e c ia l  a q u e la  e x is te n te  e n tre  a  c o o p e ra t iv a ,  se u  a s s o c ia d o  e o  to m a d o r ,  
b e m  a s s im  e n tr e  o  a s s o c ia d o  e  o  to m ador.

P a r a  M a r c e l o  M a u a d ,8 “ sã o  c o o p e r a t iv a s  d e  t r a b a lh o  a s  o r g a n iz a ç õ e s  
fo rm a d a s  p o r  p e s s o a s  f ís ica s , tr a b a lh a d o re s  a u tô n o m o s  o u  e v e n tu a is ,  d e  u m a  o u  
m a is  c la s se s  d e  p ro f is s ã o , re u n id o s  p a ra  o  e x e rc íc io  p ro f is s io n a l  e m  c o m u m , c o m  a 
f in a l id a d e  d e  m e lh o ra r  a  c o n d iç ã o  e c o n ô m ic a  e as c o n d iç õ e s  g e ra is  d e  tr a b a lh o  d o s  
se u s  a s s o c ia d o s ,  e m  r e g im e  d e  a u to g e s tã o  d e m o c r á t ic a  e  d e  l iv re  a d e sã o , o s  q u a is , 
d is p e n s a n d o  a  in te rv e n ç ã o  d e  u m  p a trã o  o u  e m p re sá r io ,  p ro p õ e m -s e  a  c o n tr a ta r  e  a  
e x e c u ta r  o b ra s , ta re fas , tr ab a lh o s  ou  se rv iç o s  p ú b lic o s  o u  p a r t ic u la re s ,  c o le t iv a m e n te  
p o r  to d o s  o u  p o r  g ru p o s  d e  a lg u n s ” .

A p e n a s  p a r a  lig e iro  reg is tro , v a le  re s sa l ta r  q u e  a c o o p e ra t iv a  ta m b é m  c o n tra ta  
e m p re g a d o s ,  m a s  e s te s  n ão  se  c o n fu n d e m  c o m  o s  c o o p e ra d o s  d e s ig n a d o s  à  e x e c u ç ã o  
d o s  s e rv iç o s  o b je to  d a  in te rm e d ia ç ã o  j á  re fe r id a .

N ã o  é  m u i to  a r r is c a d o  a f i rm a r  q u e  as c o o p e ra t iv a s  p re s ta d o ra s  d e  m ã o -d e -
o b ra , s u b e s p é c ie  d a s  d e n o m in a d a s  c o o p e ra t iv a s  d e  tra b a lh o , h o je  se  m u lt ip l ic a m , 
in s p ira d a s  n o  te x to  d o  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  a rt. 4 4 2  d a  CLT, s e g u n d o  o  q u a l,  q u a lq u e r  
q u e  se ja  o  ra m o  d e  a tiv id ad e  d a  so c ie d a d e  co o p e ra t iv a , n ão  e x is te  v ín c u lo  d e  e m p re g o  
e n tre  e la  e  se u s  a s s o c ia d o s ,  n e m  e n tre  e s te s  e  o s  to m a d o re s  d e  se rv iç o s  d a q u e la .

( . . . )

§ 4 o N a  h ip ó t e s e  d e  o  c o n tr ib u in te  in d iv id u a l  p resta r  s e r v i ç o  a  u m a  o u  m a is  e m p r e s a s ,  p o d e r á  

d e d u z ir ,  d a  s u a  c o n t r ib u iç ã o  m e n s a l ,  q u a r e n ta  e  c i n c o  p o r  c e n t o  d a  c o n t r ib u iç ã o  d a  e m p r e s a ,  

e f e t i v a m e n t e  r e c o lh id a  o u  d ec la r a d a ,  in c id e n te  s o b r e  a  r e m u n e r a ç ã o  q u e  e s t a  lh e  te n h a  p a g o  o u  

c r e d ita d o ,  l im ita d a  a  d e d u ç ã o  a n o v e  p o r  c e n t o  d o  r e s p e c t iv o  s a lá r io -d e -c o n tr ib u iç ã o .  [P a r á g ra fo  

in c lu íd o  p e la  L e i  n °  9 .8 7 6 ,  d e  2 6 .1 1 .1 9 9 9 ]  § 5 o A p l i c a - s e  o  d i s p o s t o  n o  § 4 o a o  c o o p e r a d o  q u e  

p res ta r  s e r v i ç o  a  e m p r e s a  p o r  in te r m é d io  d e  c o o p e r a t iv a  d e  tr a b a lh o .” [P a r á g ra fo  in c lu íd o  p e la  L e i  

n° 9 .8 7 6 ,  d e  2 6 . 1 1 .1 9 9 9 ]

7  M P  8 3 ,  d e  1 2 .1 2 .2 0 0 2 ,  D O - 1 ,  d e  1 3 .1 2 .2 0 0 2 :  “ A rt. I o A s  d i s p o s i ç õ e s  l e g a is  s o b r e  a p o se n ta d o r ia  

e s p e c i a l  d o  s e g u r a d o  f i l ia d o  a o  R e g im e  G e r a l d e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  a p l ic a m - s e ,  ta m b é m , a o  c o o 

p e r a d o  f i l i a d o  à  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  e  d e  p r o d u ç ã o  q u e  tra b a lh a  s u je i to  a c o n d iç õ e s  e s p e c i a i s  

q u e  p r e ju d iq u e m  a  s u a  s a ú d e  o u  a s u a  in te g r id a d e  f í s i c a ” .

8  M A U A D ,  M a r c e lo  J o s é  L a d e ir a . O p . c i t . ,  p . 7 7 .
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A s  d is to rç õ e s  d e  q u e  v e m  s e n d o  v í t im a  e sse  t ip o  d e  c o o p e ra t iv a  tê m  g e ra d o  
g ra n d e  n ú m e r o  d e  c o n f l i to s  t ra b a lh is ta s  e  su s c i ta d o  re i te ra d a s  d is c u s sõ e s  a c e rc a  d o  
v ín c u lo  d e  e m p re g o , o ra  e n tre  o  c o o p e ra d o  e  a  c o o p e ra t iv a ,  o ra  e n tre  a q u e le  e  o  
to m a d o r  d o s  se rv iç o s .

N o  p r im e i ro  c a so , t iv e  o p o r tu n id a d e  d e  p ro fe r ir  v o to  e m  re c u rso  d e  r e v is ta 9 
n o  q u a l a  p a r te  im p u g n a v a  o  reco n h e c im e n to  d e  v ín cu lo  d e  e m p reg o  en tre  o  co o p e ra d o

9  P r o c e s s o  n° T S T - R R - 4 5 2 .8 8 9 / 1 9 9 8 .6  (era  1 8 .1 2 .2 0 0 1 ,  5 a T u rm a , T S T ) .

O  T r ib u n a l R e g io n a l  d o  T r a b a lh o  ( . . . )  m a n t e v e  o  r e c o n h e c im e n t o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  e n tr e  a 

r e c la m a n te  e  a  c o o p e r a t iv a .  P ara  ta n to , a s s in a lo u  q u e  a  p r o v a  d o s  a u to s  e v id e n c ia  q u e  a  r e c la m a d a  

a s s u m ir a  a  c o n d iç ã o  d e  in te r m e d ia d o r a  d e  m ã o -d e -o b r a ,  e  e s tã o  p r e s e n te s  o s  r e q u is i to s  d o  art. 3 o 

d a  CLT. C o n c lu iu ,  a in d a , q u e  a fr a u d e  n a  c o n tr a ta ç ã o  s e  to rn a  m a is  e v i d e n t e  q u a n d o  d o  e x a m e  d o  

c o n tr a to  a d m in is t r a t iv o  d e  in te r m e d ia ç ã o  d e  s e r v i ç o s ,  c o m  e n t id a d e  p ú b l ic a ,  p ara  p r e s ta ç ã o  d e  

s e r v i ç o s  p e r m a n e n te s ,  q u e  d e v e r ia m  s e r  e f e t u a d o s  p o r  s e r v id o r e s  e s p e c ia l iz a d o s ,  a p r o v a d o s  m e d i 

a n te  c o n c u r s o  p ú b l ic o  ( f ls .  1 0 5 /1 0 8 ) .

I r r e s ig n a d a ,  a  c o o p e r a t iv a  r e c la m a d a  in te r p õ e  r e c u r so  d e  r e v is ta ,  o b je t iv a n d o  a  r e fo r m a  d o  a c ó r d ã o  

r e g io n a l  n o  to c a n te  a o  r e c o n h e c im e n t o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o .  P ara  ta n to , a p o n ta  o f e n s a  a  d i s p o 

s i t i v o s  d e  le i  e  traz a r e s to  a o  c o n fr o n to ,  ( f ls .  1 1 0 /1 1 5 ) .

P a r a  r e c o n h e c e r  o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  c o m  a  c o o p e r a t iv a ,  o  T r ib u n a l R e g io n a l  ( . . . )  a p o io u - s e  e m  

a r g u m e n to s  a t in e n te s  a o s  r e q u is i to s  d o  art. 3 o, d e s ta c a n d o :

“ A s  p r o v a s  d o s  a u to s  e s tã o  a e v id e n c ia r  q u e  a  r e c la m a d a , n a  q u e s tã o  e m  c o m e n t o ,  a s s u m iu  a u tê n 

t ic a  p o s i ç ã o  d e  in te r m e d ia d o r a  d e  m ã o -d e -o b r a ,  r e s ta n d o  in e q u ív o c a  a p r e s e n ç a  d o s  r e q u is i to s  d o  

art. 3 o c o n s o l id a d o  (n ã o -e v e n t u a l id a d e ,  s u b o r d in a ç ã o ,  o n e r o s id a d e  e  p e s s o a l id a d e ) ,  a  d e s p e i t o  d a  

d e n o m in a ç ã o  d e  ‘c o o p e r a t i v a d o s ’ q u e  d e u  a  c e n t e n a s  d e  tra b a lh a d o res  p o r  e la  r e c r u ta d o s .” ( f ls .  
1 0 6 / 1 0 7 )

A f ir m o u ,  p o r  f im ,  q u e  o s  “ s e r v iç o s  q u e  p e la  s u a  n a tu r eza , c o n s t i tu e m  n e c e s s id a d e  p e r m a n e n te  d o  

E s ta d o ,  a  s e r e m  p r e s ta d o s ,  n o  m a is  d a s  v e z e s ,  p o r  s e r v id o r e s  e s p e c ia l iz a d o s ,  a p r o v a d o s  e m  c o n 

c u r s o  p ú b l ic o ,  p o r q u a n to  o  e n s in o  f u n d a m e n ta l ,  o b r ig a tó r io  e  g ra tu ito , é  d e v e r  d o  E s ta d o ,  s e g u n d o  

a  d ic ç ã o  d o  in c i s o  I d o  art. 2 0 8  d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l v ig e n t e ” (f l .  1 0 7 ) .

E m  r a z õ e s  d e  r e v is ta  s u s te n ta  a  r e c o r r e n te  tra tar-se  d e  r e la ç ã o  n o v a ,  c o n s u b s ta n c ia d a  e m  tra b a lh o  

p r e s ta d o  “ q u e  p o r  le i  é  d e f in id o  c o m o  S E M  R E L A Ç Ã O  D E  E M P R E G O , a tr a v é s  d e  u m a  e n t id a d e  

n a  m e s m a  le i  p r e v is ta  c o m o  C O O P E R A T I V A  D E  M Ã O - D E - O B R A ” ( f l .  1 1 3 ) .

A  r e v is ta  v e m  fo r te  e m  o f e n s a  a o  art. 4 4 2 ,  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  d a  C LT, q u e ,  a  m e u  ver , r e s to u  d e m o n s 

trad a , q u a n d o ,  r e c o n h e c e n d o  a  e x i s t ê n c ia  d a  c o o p e r a t iv a ,  a tr ib u iu - lh e  a r e s p o n s a b i l id a d e  p e lo  

v í n c u l o  e m p r e g a t í c io .

A  c ir c u n s tâ n c ia  d e  o  t o m a d o r  d o s  s e r v i ç o s  a d m in is tr a r  (o u  d ir ig ir )  s u a  e x e c u ç ã o  n ã o  im p l i c a  r e c o 

n h e c im e n t o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o ,  n a  m e d id a  e m  q u e  e m p r e g a d o r ,  n a  d ic ç ã o  d o  art. 2 o d a  C LT, é  

a q u e le  q u e  a d m ite ,  a s sa la r ia  e  d ir ig e  a  p r e s ta ç ã o  p e s s o a l  d o s  s e r v i ç o s .  N o  c a s o  d o s  c o o p e r a t iv a d o s ,  
e s s e s  e l e m e n t o s  e s t ã o  a u se n te s .

D e m a i s  d i s s o ,  a  c o o p e r a t iv a  c o n ta  c o m  o  in c e n t iv o  c o n s t i tu c io n a l ,  s e g u n d o  s e  e x tr a i  d o  art. 1 7 4 ,  § 

2 o, “ A  le i  a p o ia r á  o  c o o p e r a t i v i s m o  e  o u tra s  fo r m a s  d e  a s s o c ia t iv i s m o ” , n o  q u a l s e  a lo ja  a  L e i  n °  

5 .7 6 4 / 7 1 ,  q u e  d e f in e  a  P o l í t i c a  N a c io n a l  d e  C o o p e r a t iv i s m o  e  o  p a r á g r a fo  ú n ic o  d o  art. 4 4 2  d a  

CLT.

( . . . )

O  tr ib u n a l a  q u o  r e c o n h e c e u  o  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  e n tr e  o  c o o p e r a t iv a d o  e  a  c o o p e r a t iv a  s e m  

d e c r e ta r  a  n u l id a d e  d o s  a to s  c o n s t i t u t iv o s  d e s ta .  O ra, s e  n ã o  h á  in d ic a ç ã o  d e  v í c io  n a  c o n s t i t u iç ã o  

d a  c o o p e r a t iv a  r e c la m a d a ,  n ã o  é  l í c i t o  n e g a r  e s t e ja  e l a  ap ta  a  p res ta r  s e r v i ç o s  c o n f o r m e  p r e s c r ito  

n a  L e i  n °  5 .7 6 4 ,  d e  1 6 .1 2 .1 9 7 1 .  N ã o  h á d i s c u s s ã o  s e q u e r  in d ic a n d o  d e s a r m o n ia  e n tre  o s  e s ta tu to s  

d a  c o o p e r a t iv a  e  a q u e le s  p r e v is to s  n o  art. 3 o d a  L e i  n°  5 .7 6 4 /7 1 .
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e  a  c o o p e ra t iv a  d e  m ão -d e -o b ra . A ssen te i n a  o c a s iã o  q u e  a  c irc u n s tâ n c ia  d e  o  to m a d o r  
d o s  s e rv iç o s  a d m in is t ra r  (o u  d ir ig ir )  su a  e x e c u ç ã o  n ã o  im p lic a v a  o  r e c o n h e c im e n to  
d e  v ín c u lo  d e  e m p re g o , n a  m e d id a  e m  q u e  e m p re g a d o r ,  n a  d ic ç ã o  d o  art. 2 o d a  CLT, 
é  a q u e le  q u e  a d m ite ,  a s s a la r ia  e  d ir ig e  a  p re s ta ç ã o  p e s s o a l  d o s  se rv iço s .

A  h ip ó te s e  e n tã o  so b  e x a m e  e ra  d e  c o o p e ra t iv a  d e  tr a b a lh o  (ou  d e  se rv iço s) , 
c u ja  c o n s t i tu iç ã o  se  d á  c o m  u m a  a ss o c ia ç ã o  d e  p e s s o a s  d a  m e s m a  p ro f is s ã o , q u e  se  
a s so c ia m  p a ra  o fe re c e r  a  te rce iros os serv iço s p ro f iss io n a is , s e m  p e rd e re m  a  q u a lid ad e  
d e  a u tô n o m o s .

É  p re c is o  te r  p re s e n te  q u e  a c o o p e ra t iv a  d e  tr a b a lh o  a p ro x im a  o s  c o o p e 
ra t iv a d o s  d o s  fu tu ro s  to m a d o re s  d o s  se rv iç o s  (u m a  e s p é c ie  do  g ê n e ro  c o n tra to  p o r  
c o n ta  e  o rd e m )  d o s  a s so c ia d o s  q u e  r e a l iz a m  o s  se rv iç o s  n a  q u a lid a d e  d e  a u tô n o m o s .

A  h ip ó t e s e  v e r te n te  é  d e  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  (o u  d e  s e r v i ç o s ) ,  c u ja  c o n s t i t u iç ã o  s e  d á  c o m  o  

a g r u p a m e n to  d e  p e s s o a s  d a  m e s m a  p r o f is s ã o ,  a u t ô n o m o s ,  q u e  s e  a s s o c ia m  p ara o f e r e c e r  a  t e r c e i

ro s  o s  s e r v i ç o s  p r o f i s s io n a is ,  s e m  p e r d e r e m  a s u a  q u a l id a d e  d e  a u tô n o m o s .

( . . . )

É  p r e c i s o  ter  p r e s e n te ,  a in d a , q u e  a c o o p e r a t iv a  d e  trabalho, a p r o x im a  o s  c o o p e r a t iv a d o s  d o s  fu tu 

ro s  to m a d o r e s  d o s  s e r v i ç o s  (u m a  e s p é c i e  d o  g ê n e r o  c o n tr a to  p o r  c o n ta  e  o r d e m )  d o s  a s s o c ia d o s  

q u e  r e a l iz a m  o s  s e r v i ç o s  n a  q u a l id a d e  d e  a u t ô n o m o s ,  d a  m e s m a  f o r m a  q u e  a  c o o p e r a t i v a  d e  

p r o d u t o r e s  v e n d e  o s  p r o d u t o s  d e  s e u s  a s s o c ia d o s ,  p o r  s u a  c o n t a  e  o r d e m .

A  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  n ã o  é  p res ta d o ra  d e  s e r v i ç o s ,  m a s  s e r v e  p a ra  a p r o x im a r  o s  c o o p e r a d o s  

d o s  t o m a d o r e s  d e  s e r v i ç o s .

A q u i  r e s id e  a  p r in c ip a l d is t in ç ã o  e n tre  a c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  e  a  e m p r e s a  lo c a d o r a  d e  m ã o - d e -

o b ra , q u e  n ã o  s e  c o n fu n d e m :  o  t r a ç o  d i s t i n t i v o  e n tr e  o s  d o is  r e s id e  e m  q u e  a  c o o p e r a t iv a  te m  p o r  

o b j e t o  a  i n t e r m e d i a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  e  a  lo c a d o r a  d e  m ã o -d e -o b r a ,  c o m o  s e  v ê ,  te m  p o r  o b je to ,  a 

i n t e r m e d i a ç ã o  d e  m ã o - d e - o b r a .

A  s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a  é  u m  r e g im e  j u r íd ic o  e ,  d e s s e  m o d o ,  e v e n t u a l  d e s v ir t u a m e n t o  d o  se u  

o b j e t o  n ã o  a u to r iz a  c o n v o la r  e s s a  r e la ç ã o  a s s o c ia t iv a  e m  c o n tr a io  d e  tra b a lh o .

A  q u e s t ã o  a t in e n te  a o  v ín c u lo  en tre  o  c o o p e r a t iv a d o  e  a  c o o p e r a t iv a  s e  a s s e m e lh a  a d u a s  ou tra s  a

sa b er:

I -  o  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  c o m  e n te  d a  a d m in is tr a ç ã o  p ú b l ic a ,  s e m  p r é v ia  a p r o v a ç ã o  e m  c o n c u r s o  

p ú b l ic o :  n e s s a  h ip ó t e s e ,  a  C o r te  f ix o u  o  e n t e n d im e n t o  ( E n u n c ia d o  n ° 3 6 3 )  d e  q u e  a a d m is s ã o  

n e s s a s  c o n d i ç õ e s  é  n u la , p o r  fo r ç a  d o  q u e  d is p õ e  o  art. 3 7 ,  in c i s o  II, d a  C o n s t i t u iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  

e m  r a z ã o  d o  q u e  n ã o  h á  c o n t r a t o  v á l id o .

II  -  o  e s t á g io  p r o f i s s io n a l ,  d e  q u e  c u id a  a  L e i  n° 6 .4 9 4 ,  d e  0 7 .1 2 . 1 9 7 7 ,  c u jo  art. 4 o so a : “ O  e s t á g io  

n ã o  c r ia  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  d e  q u a lq u e r  n a tu r e z a  ( . . . ) ’’, c a s o  e m  q u e ,  n ã o  o b s ta n te  e v e n tu a is  

d e s v io s  n a  e x e c u ç ã o  d o  co n tr a to  d e  e s t á g io  n ã o  h á  c o m o  s e  r e c o n h e c e r  o  v ín c u lo  a n te  a v e d a ç ã o  

in se r ta  n a  n o r m a  d e  d ir e ito  p o s i t iv o .

O u  s e ja ,  n o s  d o s  e x e m p l o s  c i t a d o s  a  ju r is p r u d ê n c ia  d a  C o r te  r e c u sa  p e d id o  d e  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  

( c o m  a  a d m in is t r a ç ã o  s e m  c o n c u r s o  e  c o m  a  e n t id a d e  q u e  d á  o  e s t á g io )  p o r  v e d a ç ã o  le g a l .

O ra , s e  n o s  d o i s  e x e m p l o s  d a d o s ,  o  v ín c u lo  e s tá  v e d a d o  p o r  le i ,  n o  c a s o  d a  c o o p e r a t iv a ,  d e  ig u a l  

m o d o ,  t a m b é m  e s tá ,  s e g u n d o  d is p õ e  o  art. 4 4 2 ,  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  d a  CLT.

A  s i t u a ç ã o  j u r íd ic a ,  p o is ,  é  a  m e s m a  n o s  três  c a s o s .  N ã o  h á  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  s e  a le i  d e

r e g ê n c ia  a s s im  d is p õ e .

P o r  ú lt im o ,  l e m b r e - s e  d e  q u e  a  L e i  n° 8 .6 3 0 /9 3  (art. 1 7 ) ,  t a m b é m  p e r m ite  c o o p e r a t iv a s  n a  p r e s ta 

ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p o r tu á r io s ,  e  o  r e c r u ta m e n to  d e s s e s  p o r tu á r io s  s e  r e a l iz a  a tr a v é s  d a  c o o p e r a t iv a .  

N e m  p o r  i s s o ,  s ã o  a q u e le s  e m p r e g a d o s  d es ta .

( . . .)
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A ss in a le i ,  a in d a , q u e  o  tra ç o  d is t in t iv o  e n tr e  a  c o o p e ra t iv a  d e  tr a b a lh o  e  a  
e m p r e s a  lo c a d o r a  d e  m ã o - d e -o b ra  e s tá  e m  q u e  a  c o o p e ra t iv a  te m  p o r  o b je to  a 
in te rm e d ia ç ã o  d e  se rv iç o s  e n q u a n to  a  lo c a d o r a  d e  m ã o -d e -o b ra ,  c o m o  se  v ê ,  te m  
p o r  o b je to  a  in te rm e d ia ç ã o  d e  m ã o -d e -o b ra .

A  s o c ie d a d e  c o o p e r a t iv a  é  u m  r e g im e  ju r íd ic o  e , d e s s e  m o d o ,  e v e n tu a l  
d e s v i r tu a m e n to  d e  se u  o b je to  n ã o  a u to r iz a  c o n v o la r  e s s a  re la ç ã o  a s s o c ia t iv a  e m  
c o n tr a to  d e  tra b a lh o . L e m b ro ,  a in d a , q u e  a  q u e s tã o  a t in e n te  ao  v ín c u lo  e n tr e  o 
a s s o c ia d o  e  a  c o o p e ra t iv a  se  a s s e m e lh a  a  d u a s  o u tra s , a  sab er :

I  -  o  v ín c u lo  e m p re g a tíc io  c o m  e n te  d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lica , s e m  p ré v ia  
a p ro v a ç ã o  e m  c o n c u rs o  p ú b lic o :  n e s s a  h ip ó te se ,  a  C o r te  f ix o u  o  e n te n d im e n to  
(E n u n c ia d o  n° 3 6 3 )  d e  q u e  a  a d m is sã o  n e s s a s  c o n d iç õ e s  é  n u la , p o r  fo r ç a  d o  q u e  
d is p õ e  o  a rt. 37 , in c iso  II , d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  e m  ra z ã o  d o  q u e  n ã o  h á  
c o n tr a to  v á l id o ;

I I  -  o  e s tá g io  p ro f is s io n a l ,  d e  q u e  c u id a  a  L e i n° 6 .4 9 4 , d e  0 7 .1 2 .1 9 7 7 , c u jo  
art. 4 o s o a  “ O  e s tá g io  n ã o  c r ia  v ín c u lo  e m p re g a tíc io  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a  ( . . . ) ” , 
c a s o  e m  q u e , n ã o  o b s ta n te  e v e n tu a is  d e s v io s  n a  e x e c u ç ã o  d o  c o n tr a to  d e  e s tá g io ,  
n ã o  h á  c o m o  re c o n h e c e r  o  v ín cu lo , an te  a  v ed ação  in se r ta  n a  n o rm a  d e  d ire ito  p o sitivo .

O ra , se  n o s  d o is  e x e m p lo s  d a d o s  o  v ín c u lo  e s tá  v e d a d o  p o r  le i, n o  c a so  d a  
c o o p e ra t iv a ,  d e  ig u a l m o d o , ta m b é m  es tá , s e g u n d o  d isp õ e  o  art. 4 4 2 , p a rá g ra fo  ú n ico , 
d a  CLT.

A  s i tu a ç ã o  j u r íd i c a ,  p o is ,  é  a  m e s m a  n o s  tr ê s  c a s o s .  N ã o  h á  v ín c u lo  
e m p r e g a t íc io  se  a  le i d e  r e g ê n c ia  a s s im  d isp õ e .

P o r  ú l t im o ,  f iz  le m b ra r  q u e  a L e i  n° 8 .6 3 0 /9 3  (art. 17) ta m b é m  p e rm ite  
c o o p e ra t iv a s  n a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  p o r tu á r io s ,  e  o  re c ru ta m e n to  d e sse s  p o r tu á r io s  
se  re a l iz a  m e d ia n te  a  c o o p e ra t iv a .  N e m  p o r  is so , sã o  a q u e le s  e m p re g a d o s  d es ta .

R e la t iv a m e n te  à se g u n d a  h ip ó te se  -  r e c o n h e c im e n to  d o  v ín c u lo  d e  e m p re g o  
e n tr e  o  c o o p e ra d o  e a  e m p re s a  to m a d o ra  d o s  se rv iç o s  -  p ro fe r i  v o to  n a  m e s m a  lin h a  
d e  r a c io c ín io  d o  a n te r io r  p e ra n te  a S e ç ã o  E sp e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
(e s te  q u e  re s to u  v e n c id o ) .10 F ic a ,  p o is , a  n o tíc ia  d e  q u e  a  ju r is p ru d ê n c ia  d a  C o r te  (n a

1 0  P r o c e s s o  n° E - R R  6 3 5 . 9 0 8 / 2 0 0 0  ( S E D I - I , T S T , 2 6 .1 1 .2 0 0 1 ) .  V o t o -v e n c id o .

O  R e g io n a l  r e c o n h e c e u  o  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  e n tr e  o  r e c la m a n te  e  a  e m p r e s a  p o r  m e i o  d e  d e c i 

s ã o  a s s im  fu n d a m e n ta d a :

“A  a n á l is e  d o s  p r e s e n te s  a u to s  d e m o n s tr a  q u e  n ã o  f o i  p r e e n c h id o  o  re q u is ito  m a io r  p ara  a  c o n f ig u 

r a ç ã o  d a  1ª r e c la m a d a  c o m o  c o o p e r a t iv a ,  o u  s e ja ,  a  a u to n o m ia  d o s  c o o p e r a d o s .

A  p r o v a  t e s t e m u n h a i  e m p r e s ta d a  ( f ls .  3 0 9 / 3 1 2 )  d e m o n str a  q u e  a  r e c la m a d a  S u c o c í t r ic o  t in h a  a m 

p lo s  p o d e r e s  d ir e t iv o s  s o b r e  a  c o lh e i t a ,  u m a  v e z  d e m o n str a d a  a e x i s t ê n c ia  d e  f i s c a l iz a ç ã o .  

D e m o n s t r a d o  o  p o d e r  d ir e t iv o  d a  r e c o r r e n te  ( to m a d o r a  d e  s e r v i ç o s ) ,  f ic a  c la ra  a  s im u la ç ã o  o c o r r i

d a  e n tr e  a  1ª  e  a  2 ª  r e c la m a d a ,  c o m  o  in tu ito  d e  frustrar o  p a g a m e n t o  d e  d ir e i to s  tr a b a lh is ta s  d o s  
o b r e ir o s .

C u m p r e  e s c la r e c e r  q u e  a  c o lh e i t a  d e  la ra n ja s  r e la c io n a - s e  à a t iv id a d e - f im  d a  re c o r r e n te , o u  s e ja ,  a 

p r o d u ç ã o  d e  s u c o ,  fa to  q u e  to rn a  i l e g a l  a  s u a  te r c e ir iz a ç ã o  c o n f o r m e  p o d e  s e r  d e m o n s tr a d o  a tr a v é s
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T u rm a )  re c h a ç o u  o  re c o n h e c im e n to  d o  v ín c u lo  e n tr e  o  c o o p e ra d o  e  a  c o o p e ra t iv a ,  
m a s  a  s e ç ã o  e sp e c ia l iz a d a , c o n tr a  m e u  e n te n d im e n to  p e s s o a l ,  re c o n h e c e u  o  v ín c u lo  
e n tre  o  c o o p e ra d o  e a  to m a d o ra  d e  se rv iç o s ,  q u a n d o  e n te n d e u  s e r  f r a u d u le n ta  a  

c o o p e ra t iv a .

d o  e s ta tu to  s o c ia l  d a  r e c o r r e n te  e n c a r ta d o  à  f l .  2 1 8 ,  n o  q u a l c o n s t a  c o m o  o b j e t iv o  s o c ia l  ‘a  p r o d u 

ç ã o ,  in d ú str ia , c o m é r c io ,  im p o r ta ç ã o  e  e x p lo r a ç ã o  d e  p r o d u to s  e  s u c o s  h o r t i f r u t íc o la s  e m  g e r a l ,  

s e u s  d e r iv a d o s ,  su b p r o d u to s  e  r e s íd u o s ;  a  a g r icu ltu ra  e  a  p e c u á r ia  e m  g er a l;  a  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v i ç o s  

c o r r e la to s ;  a  e x p lo r a ç ã o  im o b il iá r ia  e  a s  a t iv id a d e s  d e  o p e r a d o r  p o r tu á r io ’ .

C a b e  a in d a  r e s s a lta r  q u e ,  e m b o r a  as in d ú str ia s  te n h a m  e x i g id o  q u e  o s  p r o d u to r e s  a s s u m is s e m  a 

r e a l iz a ç ã o  d a  c o lh e i t a ,  a partir d e  1 9 9 5  n ã o  h o u v e  q u a lq u e r  a l te r a ç ã o  n o  m o d o  d e  r e a l iz a ç ã o  d e s ta ,  

i n c l u s iv e  q u a n to  à  u t i l i z a ç ã o  d e  e q u ip a m e n to s  d a  S u c o c í t r ic o  ( f l s .  3 1 0 /3 1 1 ) ,  fa to  q u e  d e m o n str a  

q u e  o  p r o d u to r  n ã o  t e m  q u a lq u e r  a u to n o m ia ,  c a r a c te r iz a n d o  tal a l te r a ç ã o  s o m e n t e  m a is  u m a  s im u 

la ç ã o  fr a u d u le n ta  e n tr e  a s  p artes .

A s s im ,  c o r r e ta  a  r. d e c i s ã o  d e  o r ig e m  n o  to c a n te  a o  r e c o n h e c im e n t o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o  c o m  a 

2 “ r e c la m a d a  ( S u c o c í t r ic o ) ,  a  r e a l e m p r e g a d o r a ,  u m a  v e z  q u e  e s t a  d ir ig iu  e  b e n e f i c io u - s e  d o  s e r v i 

ç o  p r e s ta d o  p e lo  o b r e ir o ,  in c o r r e n d o  e m  s im u la ç ã o  f r a u d u le n ta  q u a n d o  d a  c o n tr a ta ç ã o  d e  m ã o - d e -

o b r a  a tr a v é s  d e  t e r c e ir o  p a ra  a  c o n s e c u ç ã o  d e  s e u s  f in s  s o c ia i s . ”  ( f ls .  3 9 5 )

O s  a u to s ,  v ia  a c ó r d ã o 'r e g io n a l ,  d ã o  c o n ta  d e  q u e  o s  r e c la m a n te s  s ã o  c o o p e r a t iv a d o s  e ,  n e s s a  q u a 

l id a d e ,  p r e s ta r a m  s e r v i ç o s  à  r e c la m a d a  n a  c o lh e i t a  d e  laranja .

O  R e g io n a l  e n te n d e u  c a r a c te r iz a d a  a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o  s o m e n t e  p e la  e x i s t ê n c ia  d e  f i s c a l iz a ç ã o  

d a  c o l h e i t a  d e  la r a n ja s  p ara o  q u e  fo r a m  a l ic ia d o s  o s  r e c la m a n te s .  R e v e l a ,  en tr e ta n to ,  q u e  a  c o o p e 

r a t iv a  f ig u r o u  c o m o  in te r m e d ia d o r a  d a  p r e s ta ç ã o  d o s  s e r v i ç o s .

A  f i s c a l i z a ç ã o  d o  tra b a lh o  d e  c o lh e ita ,  a  m e u  ver , p o r  s i  s ó ,  n ã o  a u to r iz a  o  r e c o n h e c im e n t o  d o  

v ín c u lo  e m p r e g a t í c io ,  h a ja  v i s ta  a  p r o v a  n ã o  r e v e la r  s u b o r d in a ç ã o  n e m  p e s s o a l id a d e  e n tr e  o s  

c o o p e r a t iv a d o s  e  a r e c la m a d a , n e m  m e s m o  a  in d is p e n s á v e l  d e p e n d ê n c ia .

H á  d e  s e  v e r  q u e  a  c o lh e i t a  d a s  la ra n ja s  p a ra  p r o d u ç ã o  d e  s u c o ,  c o m o  r e c o n h e c e  a  in s tâ n c ia  d a  

p r o v a ,  d e v e  m e r e c e r  f i s c a l iz a ç ã o  d a  e m p r e s a  t o m a d o r a  d o s  s e r v i ç o s ,  c o m o  q u a lq u e r  tra b a lh o  a u tô 

n o m o  p ara  s e r  r e a l iz a d o  a o  g o s t o  d o  co n tra ta n te .

A  f i s c a l i z a ç ã o ,  s ó ,  n ã o  b a s ta  p ara c o n f ig u r a r  a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o  e n tr e  o s  c o o p e r a t iv a d o s  e  a 

e m p r e s a  a  q u e m  p r e s ta r a m  s e r v iç o s  d e  c o lh e i t a  d e  laran jas .

R e s s a l t e - s e  q u e  a  L e i  n °  5 .7 6 4 /7 1  p o ss ib i l i t a  a  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v i ç o s  c o n tr a ta d o s  p o r  in te r m é d io  d e  

c o o p e r a t iv a s ,  e ,  n o  c a s o  e m  te la , n ã o  h á  d is c u s s ã o  a c e r c a  d a  fr a u d e  n a  c o n s t i t u iç ã o  d a  c o o p e r a t iv a .  

C e r to  é  q u e  o s  s e r v i ç o s  fo r a m  p r e s ta d o s  p o r  c o o p e r a t iv a d o s ,  s e g u n d o  a  in s tâ n c ia  d a  p r o v a .

D e  a c o r d o  c o m  o  p a r á g r a fo  ú n ic o  d o  art. 4 4 2  d a  C L T , q u a lq u e r  q u e  s e ja  o  r a m o  d a  a t iv id a d e  d a  

s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a ,  n ã o  e x i s t e  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  e n tr e  e l a  e  s e u s  a s s o c ia d o s ,  n e m  e n tre  

e s t e s  e  o s  t o m a d o r e s  d e  s e r v i ç o s  d a q u e la .

O  tr ib u n a l a  q u o  r e c o n h e c e u  o  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  e n tr e  o  c o o p e r a t iv a d o  e  a  e m p r e s a  to m a d o r a  

d o s  s e r v i ç o s ,  s e m  d e c r e ta r  a  n u l id a d e  d o s  a to s  c o n s t i t u t iv o s  d a  c o o p e r a t iv a .  O ra , s e  n ã o  h á  in d ic a 

ç ã o  d e  v í c i o  n a  c o n s t i t u iç ã o  d a  c o o p e r a t iv a ,  n ã o  é  l í c i to  n e g a r  e s t e j a  e la  a p ta  a  o f e r e c e r  s e r v i ç o s  

c o n f o r m e  p r e s c r i to  n a  L e i  n° 5 .7 6 4 ,  d e  1 6 .1 2 .1 9 7 1 .  N ã o  h á  d i s c u s s ã o  s e q u e r  in d ic a n d o  d e s a r m o 

n ia  e n tr e  o s  e s ta tu to s  d a  c o o p e r a t iv a  e  a q u e le s  p r e v i s t o s  n o  art. 3 °  d a  L e i  n° 5 .7 6 4 / 7 1 .

A  h ip ó t e s e  v e r te n te  é  d e  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  (o u  d e  s e r v i ç o s ) ,  c u ja  c o n s t i t u iç ã o  s e  d á  c o m  o  

a g r u p a m e n to  d e  p e s s o a s  d a  m e s m a  p r o f is s ã o ,  a u t ô n o m o s ,  q u e  s e  a s s o c ia m  p ara o f e r e c e r  a te r c e i

ro s  o s  s e r v i ç o s  p r o f i s s io n a is ,  s e m  p e r d e r e m  a s u a  q u a l id a d e  d e  a u tô n o m o s .

D e s s e s  d e t a lh e s  a  in s tâ n c ia  d a  p r o v a  n ã o  s e  o c u p o u ,  n a  m e d id a  e m  q u e  n ã o  t r o u x e  e l e m e n t o s  d e  

c o n v i c ç ã o  p a ra  d e c r e ta r  a  n u l id a d e  d a  c o n s t i t u iç ã o  d a  s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a .

O  R e g io n a l  n ã o  a lu d iu  a o  art. 9 o d a  CLT: “ S e r ã o  n u lo s  d e  p le n o  d ir e i to  o s  a to s  p r a t ic a d o s  c o m  o  

o b j e t iv o  d e  d e sv ir tu a r , im p e d ir  o u  fra u d a r  a  a p l ic a ç ã o  d o s  p r e c e i t o s  c o n t id o s  n a  p r e s e n te  c o n s o l i 

d a ç ã o ” . É  d e  s e  c o n s id e r a r ,  p o is ,  n ã o  s e r  fa ls a  a  c o o p e r a t iv a .

R ev . T S T ,  B r a s í l ia ,  v o l.  6 9 ,  n º 2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3 51



D O U T R I N A

A  c o o p e ra t iv a  d e  tr a b a lh o  é  u m  s e g u im e n to  e sp e c ia l  q u e  n ã o  p o d e  f ic a r  
a lo jad o  n a  leg is lação  d e  ca rá te r  geral. P o r  e ssa  razão  c o n v é m  se  p e n sa r  e m  in s tru m en to  
le g is la tiv o  p ró p r io , q u e  f ix e  p a râ m e tro s  e sp e c íf ic o s  p a ra  a  c r iação  e  o  fu n c io n a m e n to  
d a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a lh o ,  ta i s  c o m o  r e g r a s  f o r m a is  p a r a  s u a  c r i a ç ã o  e 
fu n c io n a m e n to ,  a lé m  d a  in s ti tu iç ã o  d e  u m  ó rg ã o  c e n tra l  d e  re g is tro , f i s c a l iz a ç ã o  e 
a p o io  a  c a rg o  d o  M in is té r io  do  T ra b a lh o .

É  p r e c i s o  ter p r e s e n te ,  a in d a ,  q u e  a  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  a p r o x im a  o s  c o o p e r a t iv a d o s  d o s  fu tu 

r o s  t o m a d o r e s  d o s  s e r v i ç o s  ( u m a  e s p é c i e  d o  g ê n e r o  c o n tr a to )  p o r  c o n ta  e  o r d e m  d o s  a s s o c ia d o s  

q u e  r e a l iz a m  o s  s e r v i ç o s  n a  q u a l id a d e  d e  a u t ô n o m o s ,  d a  m e s m a  f o r m a  q u e  a  c o o p e r a t i v a  d e  

p r o d u t o r e s  v e n d e  o s  p r o d u t o s  d e  s e u s  a s s o c i a d o s ,  p o r  s u a  c o n ta  e  o r d e m .

A  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  n ã o  é  p r e s ta d o r a  d e  s e r v i ç o s ,  m a s  s e r v e  p ara  a p r o x im a r  o s  c o o p e r a d o s  

d o s  t o m a d o r e s  d e  s e r v i ç o s .

A q u i  r e s id e  a p r in c ip a l d is t in ç ã o  e n tr e  a  c o o p e r a t iv a  d e  tra b a lh o  e  a  e m p r e s a  lo c a d o r a  d e  m ã o - d e -

o b ra , q u e  n ã o  s e  c o n f u n d e m ;  o  t r a ç o  d i s t i n t i v o  e n tre  a s  d u a s  r e s id e  e m  q u e  a c o o p e r a t iv a  te m  p o r  

o b j e t o  a  i n t e r m e d i a ç ã o  d e  s e r v i ç o s ,  e  a  lo c a d o r a  d e  m ã o -d e -o b r a ,  c o m o  s e  v ê ,  a in t e r m e d i a ç ã o  d e  

m ã o - d e - o b r a .

A  s o c i e d a d e  c o o p e r a t iv a  é  u m  r e g im e  j u r íd ic o ,  e ,  d e s s e  m o d o ,  e v e n tu a l  d e s v ir tu a m e n to  d o  s e u  

o b j e t o  n ã o  a u to r iz a  c o n v o la r  e s s a  r e la ç ã o  a s s o c ia t iv a  e m  co n tr a to  d e  trab a lh o .

A  q u e s t ã o  a t in e n te  a o  v ín c u lo  e n tr e  o  c o o p e r a t iv a d o ,  a  c o o p e r a t iv a  o u  a  e m p r e s a  to m a d o r a  s e  

a s s e m e lh a  a  d u a s  o u tr a s  a  saber:

1) o  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  c o m  e n te  d a  a d m in is tr a ç ã o  p ú b l ic a ,  s e m  p r é v ia  a p r o v a ç ã o  e m  c o n c u r s o  

p ú b l ic o :  n e s s a  h ip ó t e s e ,  a  C o r te  f ix o u  o  e n t e n d im e n t o  ( E n u n c ia d o  n° 3 6 3 )  d e  q u e  a a d m is s ã o  

n e s s a s  c o n d iç õ e s  é  n u la ,  p o r  fo r ç a  d o  q u e  d is p õ e  o  art. 3 7 ,  in c i s o  II, d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b li c a ,  

e m  r a z ã o  d o  q u e  n ã o  h á  c o n t r a i o  v á l id o .

2 )  o  e s t á g io  p r o f i s s io n a l ,  d e  q u e  c u id a  a  L e i  n° 6 .4 9 4 ,  d e  0 7 .1 2 .1 9 7 7 ,  c u jo  art. 4 °  p r e v ê :  “ O  e s t á g io  

n ã o  cr ia  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  d e  q u a lq u e r  n a tu r e z a  ( . . . ) ” , c a s o  e m  q u e ,  n ã o  o b s ta n te  e v e n t u a is  

d e s v io s  n a  e x e c u ç ã o  d o  c o n tr a to  d e  e s t á g io ,  n ã o  h á  c o m o  s e  r e c o n h e c e r  o  v ín c u lo ,  a n te  a  v e d a ç ã o  

in se r ta  n a  n o r m a  d e  d ir e i to  p o s i t iv o .

O u  s e ja ,  n o s  d o is  e x e m p l o s  c i ta d o s ,  a  ju r is p r u d ê n c ia  d a  C o rte  r e c u sa  p e d id o  d e  v ín c u lo  d e  e m p r e 

g o  ( c o m  a  a d m in is t r a ç ã o  s e m  c o n c u r s o  e  c o m  a  e n t id a d e  q u e  d á  o  e s t á g io )  p o r  v e d a ç ã o  le g a l .

O ra , s e  n o s  d o is  e x e m p l o s  c i t a d o s  o  v ín c u lo  e s tá  v e d a d o  p o r  le i ,  n o  c a s o  d a  c o o p e r a t iv a ,  d e  ig u a l  

m o d o ,  s e g u n d o  d i s p õ e  o  art. 4 4 2 ,  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  d a  CLT.

A  s i t u a ç ã o  ju r íd ic a ,  p o i s ,  é  a  m e s m a  n o s  três  c a s o s .  N ã o  h á  v ín c u lo  e m p r e g a t í c io  s e  a l e i  d e  

r e g ê n c ia  a s s im  d is p õ e .

P o r  ú l t im o ,  l e m b r e - s e  d e  q u e  a  L e i  n° 8 .6 3 0 /9 3 ,  art. 17 , ta m b é m  p e r m ite  c o o p e r a t iv a s  n a  p r e s ta ç ã o  

d e  s e r v i ç o s  p o r tu á r io s ,  e  o  r e c r u ta m e n to  d e s s e s  p o r tu á r io s  s e  r e a l iz a  p o r  m e io  d a  c o o p e r a t iv a .  N e m  

p o r  i s s o ,  s ã o  o s  a v u ls o s  e m p r e g a d o s  d es ta .

A  c ir c u n s tâ n c ia  d e  o  to m a d o r  d o s  s e r v i ç o s  a d m in is tr a r  (o u  d ir ig ir )  s u a  e x e c u ç ã o  n ã o  im p l i c a  r e c o 

n h e c im e n t o  d o  v ín c u lo  d e  e m p r e g o ,  n a  m e d id a  e m  q u e  e m p r e g a d o r ,  n a  d ic ç ã o  d o  art. 2 o d a  CLT, é  

a q u e le  q u e  a d m ite ,  a s sa la r ia , e  d ir ig e  a  p r e s ta ç ã o  p e s s o a l  d o s  s e r v i ç o s .  N o  c a s o  d o s  c o o p e r a t iv a d o s ,  

e s s e s  e l e m e n t o s  e s t ã o  a u se n te s .

D e m a is  d i s s o ,  a  c o o p e r a t iv a  c o n ta  c o m  o  in c e n t iv o  c o n s t i tu c io n a l ,  s e g u n d o  s e  ex tra i d o  art. 1 7 4 ,  § 

2 o, “A  le i a p o ia r á  o  c o o p e r a t iv i s m o  e  ou tra s  fo r m a s  d e  a s s o c ia t iv i s m o ” , n o  q u a l s e  a lo ja  a L e i  n°  

5 .7 6 4 / 7 1 ,  q u e  d e f in e  a  P o l í t i c a  N a c io n a l  d e  C o o p e r a t iv i s m o  e  o  p a r á g r a fo  ú n ic o  d o  art. 4 4 2  d a  

CLT.

A  m e u  v e r ,  p o i s ,  ( . . . )  a  c o o p e r a t i v a  p a r t ic ip o u ,  d e  fo r m a  l í c i t a ,  d a  r e la ç ã o  h a v id a  e n t r e  o s  

c o o p e r a t iv a d o s  e  a  e m p r e s a  to m a d o r a ,  n o s  te r m o s  d a  le i  d e  r e g ê n c ia .

(...)
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D ir-se -á ,  c o m  ra z ã o , q u e  e ssa  p ro p o s ta , e n c o n tr a rá  a  re s is tê n c ia  c o n s t itu c io n a l 
in se r ta  n o  seu  art. 5o, in c iso  X V III , s e g u n d o  o  q u a l a  c r ia ç ã o  d a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  
in d e p e n d e  d e  a u to r iz a ç ã o  e s ta ta l  e  seu  fu n c io n a m e n to  e s tá  l iv re  d e  in te r fe rê n c ia  d o  
e s ta d o .  M a s  b e m  q u e  a s  c o o p e ra t iv a s  d e  t r a b a lh o  p o d e r i a m  m e r e c e r  o  m e s m o  
t r a ta m e n to  c o n s t i tu c io n a l  d a s  c o o p e ra t iv a s  d e  c ré d i to ,  a  q u e  a lu d e  o  art. 192, in c iso  
V III ,  d a  C arta , n o  q u a l se lê  q u e  as c o o p e ra t iv a s  d e  c réd ito  e s tã o  su je ita s  a  f isc a liz a ç ã o  
d o  s i s te m a  f in a n c e iro  b e m  c o m o  a re g ra s  d e  fu n c io n a m e n to .

A  f im  d e  e v i t a r  q u e  in te re s s e s  e c o n ô m ic o s  d e s v i r tu e m  o s  o b je t iv o s  d as  
c o o p e r a t i v a s  e  d e  c o i b i r  e v e n tu a l  e x p l o r a ç ã o  d o s  c o o p e r a d o s  p e lo  c a p i t a l  
e s p e c u la t iv o ,  a  s o lu ç ã o ,  a  m e u  ju íz o ,  n ã o  e s tá  n o  r e c o n h e c im e n to  d o  v ín c u lo  de  
e m p re g o  e n tr e  a  c o o p e ra t iv a  e  o  e m p re g a d o  o u  e n tr e  e s te  e  o  to m a d o r  d o s  se rv iç o s , 
m a s  n a  a d o ç ã o  d e  p ro c e d im e n to s  ju d ic ia is  a p ro p r ia d o s  p a ra  re t ira r  d o  m u n d o  ju r íd ic o  
a q u e la s  “ c o o p e ra t iv a s ” d iv o rc ia d a s  d a  le i e  p o r  is so  s e m  o  p ro p ó s i to  d e  s e rv ir  a  s e u s  
m e m b ro s .

9 C O N C L U S Õ E S

A  c o o p e ra t iv a  é  u m a  a s s o c ia ç ã o  d e  p e s s o a s  b a s e a d a  e m  v a lo re s  c o m o  a ju d a  
m ú tu a  e  so l id a r ie d a d e , d e s t in a d a  à  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  e m  b e n e f íc io  d o  c o n ju n to  
d o s  a s s o c ia d o s  e  s e m  f in s  lu c ra tiv o s . T e m  p o r  f in a l id a d e  a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  a 
seu s  a s s o c ia d o s ,  d e  ta l m o d o  q u e  p o ss ib il i te  o  e x e rc íc io  d e  u m a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  
c o m u m . T ra ta - s e  d e  in s tru m e n to  d e  a ju d a  m ú tu a , d e  so l id a r ie d a d e , d e  a lia n ç a , c o m  
o s  o lh o s  v o l ta d o s  p a ra  a  ju s t i ç a  so c ia l  e  p a ra  a  f ra te rn id a d e .

O  d ire ito  d e  a d e sã o  liv re  ou  “ p r in c íp io  d as  p o r ta s  a b e r ta s” , e m b o ra  n ã o  f ig u re  
e x p re s s a m e n te  e n tre  as c a ra c te r ís t ic a s  d a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a  c o n s ta n te s  d o  art.
1 .093  d o  n o v o  C ó d ig o  C iv il ,  d e v e  s e r  o b se rv a d o  ta n to  q u a n to  o  d e  n ã o  se  a s s o c ia r  
(p r in c íp io  d a  l ib e rd a d e  n e g a tiv a  d e  a s so c ia r - se ) .  E q u iv a le  a  d iz e r  q u e  to d o s  são  
l iv re s  p a ra  a s s o c ia r - s e  e  p a ra  p e rm a n e c e r  a s s o c ia d o s  a  u m a  s o c ie d a d e  c o o p e ra t iv a .

N ã o  o b s tan te  a  o m issão  do  C ó d ig o  C iv il n o  to can te  à  in d iv is ib i lid ad e  do  F u n d o  
d e  A ssis tên c ia  T écn ica , E d u cac ional e  Social, d eve-se-lhe  es ten d er essa  v ed ação  p rev is ta  
p a ra  o  F u n d o  d e  R e se rv a ; e n te n d id a  a  in d iv is ib i l id a d e  c o m o  p ro ib iç ã o  d e  ra te io  en tre  
o s  só c io s  d o s  v a lo re s  a rrecad ad o s  p a ra  su a  co n s t itu ição , e /o u  d e s t in a ç ã o  d o s  seu s  
re c u rso s  p a ra  o  a te n d im e n to  d e  f in a lid ad e  d iv e rsa  d a  f ix a d a  n a  le i.

A u to n o m ia  c o o p e ra t iv a ,  ta l c o m o  p re v is ta  n a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  
s ig n if ic a  q u e  a  o rg a n iz a ç ã o  d a  c o o p e ra t iv a  in d e p e n d e  d e  a u to r iz a ç ã o  e s ta ta l ,  m a s  
d e v e  a t e n d e r  a o s  d i t a m e s  d a  le i  d e  r e g ê n c ia .  O u  s e ja ;  to d o s  s ã o  l i v r e s  p a r a  
o rg a n iz a re m -s e  e m  c o o p e ra t iv a ,  in s t i tu íd a  n o s  te rm o s  d a  le i, im u n e s  à in te r fe rê n c ia  
e s ta ta l ,  n a  c r ia ç ã o  e n a  g e s tã o  d a  so c ie d a d e .

H á  u m a  m u l t ip l ic id a d e  d e  tip o s  d e  c o o p e ra t iv a s  (d e  c o n su m o , d e  p ro d u ç ã o ,  
a g r íc o la ,  in d u s tr ia l ,  d e  p e sc a ,  d e  c ré d ito , d e  t ra b a lh o , e tc .) ,  m a s  o  p ro p ó s i to  é  ú n ico : 
a ju d a  m ú tu a ,  n o  s e io  d o s  d if e re n te s  c a m p o s  d a  a t iv id a d e  h u m a n a ,  s e g u n d o  a s  
n e c e s s id a d e s  d e  seu s  m e m b ro s .
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D O U T R I N A

É  te m p o  d e  se  p e n s a r  n u m a  le g is la ç ã o  f ix a n d o  p a râ m e tro s  e sp e c íf ic o s  p a ra  a  
c r ia ç ã o , fu n c io n a m e n to  e f isc a liz a ç ã o  d a s  c o o p e ra t iv a s  d e  tra b a lh o , ta is  c o m o  re g ra s  
fo rm a is  p a r a  su a  in s ti tu iç ã o , fu n c io n a m e n to  e f is c a liz a ç ã o  a  c a rg o  d o  M in is té r io  do  
T ra b a lh o , q u e  p o d e rá  in c lu s iv e  in s ti tu ir  ó rg ã o  d e  re g is tro  e ap o io .

É  in v iá v e l o  re c o n h e c im e n to  d o  v ín c u lo  d e  e m p re g o  s e ja  e n tre  a  c o o p e ra t iv a  
e o  c o o p e ra d o , s e ja  en tre  es te  e a  e m p re sa  to m a d o ra  d o s  s e rv iç o s  c o n tra ta d o s  p o r  
a q u e la , ta n to  p o rq u e  esse  re c o n h e c im e n to  a te n ta  c o n tr a  l i te ra l  d is p o s iç ã o  d e  le i (a rt. 
90  d a  L e in 0 5 .7 6 4 /7 1  e art. 4 4 2 , p a rá g ra fo  ú n ico , d a  C LT ), c o m o  p o rq u e  a  co o p era tiv a , 
ao  c o n tra ta r  o s  s e rv iç o s  c o m  te rc e iro s , o  fa z  n a  q u a lid a d e  d e  m a n d a tá r ia  d o s  só c io s , 
q u e , a  se u  tu rn o , o s  e x e c u ta m  c o m o  p ro f is s io n a is  a u tô n o m o s .
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S u m á r io :  1 I n tr o d u ç ã o ;  2  A  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 8 8 ;  3  A l c a n c e  n a  r e la ç ã o  
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r e s p a ld o  n a  o rd e m  co n s t itu c io n a l .

C o m o  t íp ic o s  d ir e i to s  d a  p e r s o n a l id a d e ,  in te g r a n te s  d o  r o l  d o s  d ir e i to s  
h u m a n o s  fu n d a m e n ta is  e  p ro te g id o s  p e lo  art. 5 o, in c iso  X , d a  C a r ta  M a g n a ,  o  d ire ito  
à  in t im id a d e  e  à  v id a  p r iv a d a  n ã o  p o d e m  se r  sa c r if ic a d o s .  P r in c ip a lm e n te  n u m a  
re la ç ã o  c a ra c te r iz a d a  p e la  d e s ig u a ld a d e  e n tre  as p a r te s ,  c o m o  é  o  c a so  d a  re la ç ã o  d e  
t ra b a lh o , e m  v ir tu d e  d o  p o d e r  d e  d ire ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  fu n d a m e n ta d o  n o  d ire ito  
d e  p ro p r ie d a d e ,  ta m b é m  a s s e g u ra d o  n a  L e i M a io r  (art. 5 o, in c iso  X X II ) .

P r im e i ra m e n te ,  a n a l is a r -s e -á  o  d ire i to  d a  p e rs o n a l id a d e  e m  q u e s tã o , p a ra  
d e p o is  f a z e r - s e  u m  c o n tr a p o n to  e n tre  o s  d o is  p r in c ip a is  e le m e n to s  in fo rm a d o re s  d o  
c o n tr a to  d e  tra b a lh o : a  s u b o rd in a ç ã o  ju r íd ic a  d o  e m p r e g a d o  e  o  p o d e r  d e  d ire ç ã o  d o  
e m p re g a d o r ,  id e n t if ic a n d o -s e  a  c o l isã o  e n tre  o  d ire ito  à  in t im id a d e  e  à  v id a  p r iv a d a  
d e  u m  e  o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e  d e  o u tro .

A  seg u ir ,  e s ta b e le c e r -s e -ã o  as re g ra s  g e n é r ic a s  e  a b s tra ta s  p a ra  a  s o lu ç ã o  d o  
c o n f l i to  d e  d ire ito s , p a ra  p o s s ib i l i ta r  a  a n á l ise  e sp e c íf ic a  d as  re v is ta s  p e sso a is .  *

* P r o c u r a d o r a - G e r a l  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  ( b i ê n i o  2 0 0 3 / 2 0 0 5 ) .  E s p e c i a l i s t a  ( P ó s -

G r a d u a ç ã o  “ la t o  s e n s u ") e m  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  p e l a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U n i v e r s i d a d e  d e  

S ã o  P a u lo .  M e s t r e  e  D o u t o r a n d a  e m  D i r e i t o  C o n s t i tu c i o n a l  p e l a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  P o n t i f í c i a  

U n i v e r s i d a d e  C a t ó l i c a  d e  S ã o  P a u lo .  P r o f e s s o r a  L i c e n c i a d a  d a  P U C /S P .  V ic e - P r e s id e n t e  d a  A N P T  

— A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  P r o c u r a d o r e s  d o  T r a b a lh o  ( b i ê n i o  2 0 0 0 / 2 0 0 2 ) .
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1 IN T R O D U Ç Ã O

p re s e n te  t r a b a lh o  te m  p o r  o b je t iv o  a n a lis a r  o  d ire i to  à  in t im id a d e  e  à  v id a  
p r iv a d a  d o  t ra b a lh a d o r , n a  re la ç ã o  la b o ra i  r e g u la m e n ta d a  p e la  C o n so lid a ç ã o  
d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , a  f im  d e  v e r i f ic a r  se  a s  r e v is ta s  p e s s o a is  e n c o n tr a m



D O U T R I N A

P o r  ú lt im o , s e rã o  b re v e m e n te  e s tu d a d a s  as fo rm a s  d e  c o m b a te  d as  le s õ e s  aos 
d ir e i to s  d a  in t im id a d e  e  d a  v id a  p r iv a d a ,  e m  e s p e c ia l  n o  q u e  d iz  re s p e ito  às re v is ta s  
p e s s o a is ,  p e lo  M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o .

É  im p o r t a n te  r e s s a l t a r  q u e  e s te  e s tu d o  p r e te n d e  fo r n e c e r  e m b a s a m e n to  
c o n s t i tu c io n a l  p a r a  a  a b o rd a g e m  d a  m a té r ia ,  q u e  n o rm a lm e n te  é  t r a ta d a  p e lo s  
d o u tr in a d o re s  n o s  l im ita d o s  c o n to rn o s  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o . A  id é ia  é , p o r ta n to ,  
p r iv ile g ia r  o  e n fo q u e  p u b lic ís tico , po is  e m  q u estõ es  q u e  e n v o lv e m  o s  d ire ito s  h u m a n o s  
fu n d a m e n ta is ,  a  p ro te ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  é  q u e  d e v e rá  s e m p re  n o r te a r  a  s o lu ç ã o  d e  
q u a is q u e r  c o n tro v é rs ia s .

2  A  C O N S T I T U I Ç Ã O  F E D E R A L  D E  1988

É  in c o n te s tá v e l  q u e  a  m a is  a m p la  e  e fe t iv a  p ro te ç ã o  do  d ire ito  à  in t im id a d e , 
n o  B ra s i l ,  fo i  t r a z id a  p e la  L e i  F u n d a m e n ta l  d e  1988 , n o  seu  art. 5 o, in c iso  X . N o  
m e s m o  d is p o s i t iv o ,  p ro te g e -se ,  ta m b é m , o  d ire i to  à  v id a  p r iv a d a ,  d e ix a n d o  c la r a  a 
in te n ç ã o  d o  c o n s t i tu in te  e m  d ife re n c iá - lo s .

T é rc io  S a m p a io  F e r ra z  J ú n io r  d im e n s io n a  c o m  p re c is ã o  o  a lc a n c e  d e sse s  
d o is  b e n s  d a  p e rs o n a lid a d e .  P a ra  e le , a  in t im id a d e  “é  o  â m b ito  d o  e x c lu s iv o  q u e  
a lg u é m  re s e rv a  p a ra  si, s e m  n e n h u m a  re p e rc u s sã o  so c ia l,  n e m  m e s m o  a o  a lc a n c e  de  
s u a  v id a  p r iv a d a  q u e ,  p o r  m a is  is o la d a  q u e  se ja , é  se m p re  u m  v iv e r  e n tre  os o u tr o s ” , 
e n q u a n to  a  v id a  p r iv a d a  a b ra n g e  “s i tu a ç õ e s  e m  q u e  a  c o m u n ic a ç ã o  é in e v i tá v e l  (e m  
te rm o s  d e  r e la ç ã o  c o m  a lg u é m  q u e , e n tre  si, t ro c a m  m e n s a g e n s ) ,  d a s  q u a is ,  e m  
p r in c íp io ,  sã o  e x c lu íd o s  te r c e ir o s ” . A  p r in c ip a l  d ife re n ç a ,  se g u n d o  o  au to r , é  q u e  a 
in t im id a d e  n ã o  c o m p r e e n d e  q u a lq u e r  fo r m a  d e  r e p e rc u s sã o  n a  so c ie d a d e , e n q u a n to  
q u e  a v id a  p r iv a d a ,  m u i to  e m b o ra  c o m p o r te  s i tu a ç õ e s  d e  o p ç ã o  p e sso a l,  e n v o lv e ,  
n e c e ssa r ia m e n te ,  a  c o m u n ic a ç ã o  c o m  te rce iro s , a in d a  q u e  do  c írcu lo  m u i to  p ró x im o .1

A  m e r a  g a ra n t ia  d o  d ire ito  à  v id a  p r iv a d a ,  p o r ta n to ,  j á  c o m p r e e n d e r ia  a 
p ro te ç ã o  d a  in t im id a d e , p o s to  q u e  e s ta  e s tá  c o n tid a  naq u e la . O co rre  q u e  o  c o n s t itu in te  
d e  1 9 8 8 , d e p o is  d e  u m a  d ita d u ra  m ilita r ,  t in h a  c o m o  p re o c u p a ç ã o  in s ta u ra r  u m  
v e rd a d e i ro  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  de  D ire i to  e , p a ra  is so , te v e  u m a  a te n ç ã o  e s p e c ia l  
e m  re lação  aos d ire ito s  h u m a n o s  fu n d am en ta is , tão  v ilip en d iad o s  n o  re g im e  to ta li tá r io  
q u e  se  e n c e rra v a .  D a í  a  s u a  “ in s is tê n c ia ” e m  a s s e g u ra r  m a is  d e  u m a  v e z  u m  m e s m o  
d ire i to  e  s e m p re  d e  fo r m a  d e ta lh a d a , p a ra  n ã o  d a r  e sp a ç o  a  in te rp re ta ç õ e s  res tr i t iv a s . 
E ,  a in d a ,  in c lu iu  a  p ro te ç ã o  d e s s e s  b e n s  d a  p e rs o n a l id a d e  n o  n ú c le o  im o d if ic á v e l  d o  
T ex to  C o n s ti tu c io n a l ,  t r a n s fo rm a n d o -o  e m  c lá u s u la  p é tre a ,  a  te o r  d o  q u e  d is p õ e  o 
art. 6 0 , § 4 o.

O  l e g is la d o r  o rd in á r io ,  n o  art. 21  d o  N o v o  C ó d ig o  C iv il ,  e s t ip u la  q u e  “ a  v id a  
p r iv a d a  d a  p e s s o a  n a tu ra l é  in v io láv e l , e  o  ju iz ,  a  re q u e r im e n to  do  in te re ssad o , a d o ta rá  
as p ro v id ê n c ia s  n e c e s s á r ia s  p a ra  im p e d ir  ou  f a z e r  c e ss a r  a to  c o n trá r io  a  e s ta  n o rm a ” .

1 S i g i l o  d e  d a d o s ;  o  d ir e ito  à  p r iv a c id a d e  e  o s  l im i t e s  à  fu n ç ã o  f i s c a l iz a d o r a  d o  E s ta d o .  C a d e r n o s  d e  

D i r e i t o  T r ib u tá r io  e  F in a n ç a s  P ú b l i c a s ,  S ã o  P a u lo :  RT, v . 1, p. 1 4 3 ,  o u t . /d e z .  1 9 9 2 .
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A  p ro te ç ã o  in f ra c o n s t i tu c io n a l ,  p o r ta n to ,  e s tá  e m  a b s o lu ta  c o n s o n â n c ia  c o m  a  L e i  
M a io r, s e n d o  ir re le v a n te  -  n o s  te rm o s do  e x p o s to  a c im a  -  a  m e n ç ã o  ú n ic a  e  e x c lu s iv a  
d a  tu te la  d a  v id a  p r iv a d a , j á  q u e  a  in t im id a d e  e s tá  n e la  co n tid a .

P e la  p ró p r ia  n a tu re z a  d as  re v is ta s  p e s s o a is ,  o  d ire i to  à  in t im id a d e  é o  q u e  
m a is  p o d e r ia  so f re r  a ta q u e , ra z ã o  p e la  q u a l e s te  d ire i to  d a  p e rs o n a l id a d e  é  q u e  se rá  
aq u i e s tu d a d o . T a l d e l im ita ç ã o , n o  en ta n to ,  n ã o  e x c lu i  o  d ire ito  à  v id a  p r iv a d a , d e  
m a n e ira  q u e  to d as  as c o n s id e raçõ es  tec idas te rm in arão , e m  ú lt im a  in s tân c ia , a tin g in d o  
ta n to  o  d ire ito  à  in t im id a d e , q u a n to  o  d ire ito  à  v id a  p r iv a d a .2

3 A L C A N C E  N A  R E L A Ç Ã O  D E  E M P R E G O

P o r  se r  d ire ito  d a  p e rso n a lid a d e , in t r in se c a m e n te  r e la c io n a d o  c o m  o  d ire i to  à 
l ib e rd a d e  e  à  v id a  e c o m  a d ig n id a d e  h u m a n a ,  a  in t im id a d e  n u n c a  se  d is s o c ia  d o  
in d iv íd u o  e  o  a c o m p a n h a  e m  to d as  as su as  a tiv id ad es .

L o g o , n u m a  re la ç ã o  d e  em p reg o , a in d a  q u e  o  p o d e r  d e  d ire ç ã o  d o  e m p re g a d o r  
s e ja  in c o n te s tá v e l ,  e n c o n tr a n d o  fu n d a m e n to  e m  o u tro  d ire i to  h u m a n o  fu n d a m e n ta l ,  
q u a l  se ja , o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e , n ã o  h á  c o m o  n e g a r  a  s u a  a m p la  in c id ê n c ia  n o  
q u e  d i z  r e s p e i t o  a o s  t r a b a lh a d o r e s .  M e s m o  q u e  s e  e n c o n t r e m  e m  p a t a m a r  
h ie r a rq u ic a m e n te  in fe r io r  e m  re la ç ã o  ao s  e m p re sá r io s ,  o  p o d e r  d e  m a n d o  e n c o n tr a rá  
l im ite s  n o  e x e rc íc io  d o s  d ire ito s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is .

A n to n io  E . P é re z  L u ñ o, a o  a n a lisa r  a  l ib e rd a d e  d e  e x p re s s ã o ,  c o n s id e ra  q u e  
“ a m u d a n ç a  d o  E s ta d o  lib e ra l a o  E s ta d o  s o c ia l  d e  D ire i to  a c a rr e to u , ( . . . ) ,  a  e x te n s ã o  
d a  in c id ê n c ia  d o s  d ire ito s  fu n d a m e n ta is  a  to d o s  o s  s e to re s  d o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  
e, p o r ta n to ,  ta m b é m  a o  c e n tro  d as  r e la ç õ e s  e n tr e  p a r t ic u la re s .  P a re c e  u m  p a ra d o x o , 
p o r  e x e m p lo ,  q u e  o  re c o n h e c im e n to  d o  d ire ito  f u n d a m e n ta l  à  l ib e rd a d e  d e  e x p re s sã o  
p e la  re g ra  c o n s t i tu c io n a l  p u d e s s e  te r  re d u z id a  s u a  a p lic a ç ã o  à  e x ig ê n c ia  d e  q u e  o  
E s ta d o  p e r m i ta  a  l iv re  d ifu sã o  d e  o p in iõ e s ,  m a s  c o n s e n t is s e  as  p re s s õ e s  s o b re  a 
l ib e rd a d e  d e  p e n s a m e n to  o u  id é ia s  o u  a  p ro ib iç ã o  d e  m a n ife s tá - la s ,  e x e rc id a  p o r  u m  
e m p r e s á r io  e m  re la ç ã o  ao s  se u s  e m p r e g a d o s ” .3

2  E s tu d a n d o  o  d ir e ito  c o m p a r a d o ,  v e r i f ic a - s e  q u e  o s  s is t e m a s  j u r íd ic o s  d a  E s p a n h a  e  d e  P o r tu g a l ,  

p o r  e x e m p l o ,  a s s e g u r a m  c o n s t i tu c io n a lm e n te  a p e n a s  o  d ir e ito  à  in t im id a d e .  E m  a m b o s  o s  p a ís e s ,  

ta n to  a  d o u tr in a , c o m o  a  ju r is p r u d ê n c ia , c o n s id e r a m  ta m b é m  p r o te g id o  o  d ir e ito  à  v id a  p r iv a d a .  

P o d e - s e ,  in c lu s iv e ,  c o n c lu ir  q u e  a s  e x p r e s s õ e s  s ã o  u t i l iz a d a s  in d is t in ta m e n te .

3  N o  o r ig in a l ,  “ e l  t r á n s i to  d e l  E s ta d o  l i b e r a l  a l  E s ta d o  s o c i a l  d e  D e r e c h o  h a y a  s u p u e s to  ( . . . ) ,  la  

e x te n s ió n  d e  l a  in c i d e n c ia  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e l  o r d e n a m ie n t o  

j u r í d i c o  e , p o r  ta n to ,  t a m b ié n  a l  s e n o  d e  l a s  r e la c io n e s  e n t r e  p a r t i c u l a r e s .  P a r e c e  un  c o n t r a s e n t id o ,  

p o r  e j e m p l o ,  q u e  e l  r e c o n o c i m ie n t o  d e l  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  a  l a  l i b e r t a d  d e  e x p r e s ió n  p o r  l a  

n o r m a t i v a  c o n s t i t u c i o n a l  p u d i e r a  v e r  r e d u c i d a  s u  a p l i c a c i ó n  a  l a  e x i g e n c i a  d e  q u e  e l  E s t a d o  

p e r m i t a  l a  l i b r e  d i f u s i ó n  d e  o p i n i o n e s ,  p e r o  c o n s e n t i e r a  l a s  p r e s i o n e s  s o b r e  l a  l i b e r t a d  d e  

p e n s a m i e n to  e  i d e a s  o  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  m a n i f e s t a r l a s ,  e j e r c i t a d a  p o r  u n  e m p r e s a r io  e n  r e la c ió n  

c o m  s u s  a s a l a r i a d o s "  ( tr a d u ç ã o  l iv r e ) .  L o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s .  6 .  e d .  M a d r id :  T e c n o s ,  1 9 9 5 ,  

p . 2 3 .
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A ss im , d e  fo r m a  a n á lo g a , p o d e -s e  a firm ar, e m  re la ç ã o  ao  o b je to  d e s te  e s tu d o , 
q u e  d e  n a d a  a d ia n ta r ia  o  E s ta d o  re s p e i ta r  o  d ire ito  à  in t im id a d e  d o s  in d iv íd u o s ,  se 
n ã o  h o u v e s s e  m e c a n is m o s  q u e  im p u s e s s e m  e s s e  m e s m o  d e v e r  aos e m p re sá r io s ,  n o  
â m b i to  d as  re la ç õ e s  la b o ra is ,  b e m  c o m o  ao s  p a r t ic u la re s  e  à  s o c ie d a d e  c o m o  u m  
to d o .4

3 .1  O  c o n tr a to  d e  tra b a lh o

N o  m u n d o  c o n te m p o râ n e o , á  su b o rd in a ç ã o  é  a  c a ra c te r ís tic a  m a is  im p o r ta n te  
n o  d e s e n v o lv im e n to  d o  tra b a lh o . E  só  h á  su b o rd in a ç ã o , ou  se ja , o  e m p r e g a d o r  só  
p o d e  im p o r  su as  o rd e n s  ao  e m p re g a d o ,  q u e  as aca ta , p o rq u e  e le  (e m p re g a d o r )  é  o  
d e te n to r  d o  p o d e r  d e  d ire ç ã o : são  o s  d o is  la d o s  d a  m e s m a  m o e d a .

M a u r íc io  G o d in h o  D e lg a d o  e x p lic a  ta l fa to , c o m  p re c isã o , a f i rm a n d o  q u e  
“ l ib e rd a d e  e  v o n ta d e  são  traço s  d is tin tiv o s  m a rc a n te s  e n tre  o  p a d rã o  c o n te m p o râ n e o  
d e  re la ç ã o  d e  p ro d u ç ã o  e  o  p a d rã o  a n tig o  e  m e d ie v a l.  ( . . . )  S e  a  a u sê n c ia  d a  l ib e rd a d e  
n o  in te r io r  d a  re la ç ã o  se rv il  o u  e sc ra v a  c o n d u z ia  à  e m e rg ê n c ia  d a  s u je iç ã o  c o m o  
c r i té r io  d e  v in c u la ç ã o  e n tre  o  t i tu la r  d o  m e io  d e  p ro d u ç ã o  e  o  p ro d u to r / t ra b a lh a d o r  
e n v o lv id o ,  n ã o  se rá  e s se  o  e fe i to  c o n s ta ta d o  n o  s is te m a  p ro d u t iv o  c o n te m p o râ n e o . É  
q u e  a  p re s e n ç a  d a  l ib e rd a d e /v o n ta d e  no  in te r io r  d a  re la ç ã o  e m p re g a tíc ia  a fa s ta  a  
p o s s ib i l id a d e  d o  u so  d o  c r i té r io  d o  s im p le s  c o m a n d o /o b e d iê n c ia ,  d o  c r i té r io  d a  
s u je iç ã o  c o m o  p a d rã o  d e  re la c io n a m e n to  d ire to  e m p re g a d o /e m p re g a d o r  n o  m u n d o  
a tu a l .  In v ia b i l iz a d o  o  c r i té r io  fu n d a d o  n a  c o e rç ã o , p o r  in c o m p a tib i l id a d e  c o m  o 
tr a b a lh o  liv re , c o n s t ró i- s e  ( . . . )  o c r i té r io  d a  su b o rd in a ç ã o  o b je t iv a , d ir ig id a  à  fo r m a  
d e  p r e s t a ç ã o  d o  t r a b a lh o ,  s e m  in t e r f e r ê n c i a  n a  v id a  e  l i b e r d a d e  p e s s o a l  d o  
tr a b a lh a d o r” .5

A  e s s ê n c ia  d o  s is te m a  c a p ita lis ta ,  in s ta la d o  n a  m a io r ia  d a s  s o c ie d a d e s  d o  
m u n d o  c o n te m p o râ n e o ,  e s tá  e x a ta m e n te  n a  p ro p r ie d a d e : e n q u a n to  o s  t r a b a lh a d o re s  
d is p õ e m  tã o - s o m e n te  d a  su a  “ fo rç a  d e  tr a b a lh o ” , o s  c a p ita lis ta s  são  o s  d e te n to re s  
d o s  m e io s  d e  p ro d u ç ã o . É  c e r to  q u e  e s ta  n o ç ã o  d e  “p ro p r ie d a d e ” , n o s  d ia s  d e  h o je , 
c o n fu n d e - s e  c o m  a n o ç ã o  d e  “ c o n tro le ” , m a s  is so  n ã o  a  d e sc a ra c te r iz a .  A té  p o rq u e ,  
n o  d ire i to  d o  tra b a lh o , n ã o  im p o r ta  id e n t if ic a r  e x a ta m e n te  q u e m  é o  “d o n o ” d o

4  C la u d e - A lb e r t  C o l l ia r d  a f ir m a  q u e  o  e m p r e g a d o  c o n s e r v a  a  l ib e r d a d e  d e  s u a  v id a  p r iv a d a  e  t e m  

d ir e ito  a o  r e s p e i to  à  s u a  p e r s o n a l id a d e .  C ita  c o m o  e x e m p l o  u m a  d e c i s ã o  ju d ic ia l ,  e n v o lv e n d o  u m a  

c o m p a n h ia  a é r e a ,  n a  q u a l a  c l á u s u la  d e  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  q u e  im p u n h a  o  c e l ib a t o  a o s  c o m i s s á 

r io s  d e  b o r d o  f o i  c o n s id e r a d a  n u la .  N a  re fe r id a  d e c i s ã o ,  d e s t a c o u - s e  q u e  o  d ir e i to  a o  c a s a m e n t o  é  

u m  d ir e i to  in d iv id u a l  d e  o r d e m  p ú b l ic a  q u e  n ã o  p o d e  se r  l im ita d o ,  n e m  a l i e n a d o  d a d o s  d a  r e fe r id a  

d e c i s ã o :  C o u r  d e  P a r is ,  3 0  avr.19 6 3 ,  D .  1 9 6 3 ,  p . 4 2 8 ,  n o te  A .  R O U A S T ,  e t  R e c .  S ir ., 1 9 6 3 ,  p . 1 7 9 ,  

n o t e  T O U L E M O N .  L i b e r t é s  p u b l i q u e s .  4 .  e d .  P a r is :  D a l lo z ,  1 9 7 2 ,  p . 6 5 0 .

5  O  p o d e r  e m p r e g a t í c i o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 6 ,  p . 1 4 0 .

6  N e s s e  s e n t id o ,  a  c r it ic a d a  d e f in iç ã o  d e  e m p r e g a d o r  d a d a  p e lo  art. 2 o, d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e i s  d o

T r a b a lh o ,  e s ta r ia  a b s o lu ta m e n t e  a d e q u a d a .  S e g u n d o  E v a r is to  d e  M o r a e s  F i lh o ,  “o  c o n c e i t o  d e  

e m p r e s a  n ã o  c o i n c id e  t o t a lm e n te  ( . . . )  c o m  o  c o n c e i t o  d e  e m p r e g a d o r ,  m a s  é  in e g á v e l  q u e  n o

m u n d o  m o d e r n o  a  m a is  im p o r ta n te  d a s  m a n i f e s t a ç õ e s  d e  e m p r e g o  p r iv a d o  é  a q u e la  q u e  s e  r e v e s t e
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e m p re e n d im e n to ,  p o is  p re v a le c e  o  p r in c íp io  d a  d e s p e r s o n a l iz a ç ã o  d o  e m p re g a d o r .  
P o r  ta l m o t iv o ,  a  re la ç ã o  v e rd a d e i ra  e  re a l e s ta b e le c e - s e  e n tr e  o s  t r a b a lh a d o re s  e  a  
e m p r e s a ,6 q u e , n o  d e se n v o lv im e n to  d a  re la ç ã o  la b o ra i,  fa z - s e  re p r e s e n ta r  p o r  m e io  
d e  v á r io s  “p re p o s to s ” .7 É  i r re le v a n te ,  p o r ta n to ,  p a ra  o  â m b ito  d a s  re la ç õ e s  la b o ra is , 
id e n t i f ic a r  a  p e s s o a  d o  “p ro p r ie tá r io ” ou  a p e s s o a  d o  “ c o n tr o la d o r” .

T arso  G e n ro  c h e g o u  a  a f irm a r  q u e  “n ã o  é  p o ss ív e l d e sv in c u la r  a  d is c ip l in a  d o  
trab a lh o , n o  m u n d o  o c id en ta l b u rg u ês , d a  q u e s tã o  do  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e . A  fo rm a  
c o m  q u e  é  e x e rc id a  a  re p re ssã o  p a ra  a o b te n ç ã o  d a  d is c ip l in a  e a  p o ss ib il id a d e  d e  lev a r  
às ú lt im as  c o n se q ü ê n c ia s  a  d e fe sa  d a  p ro p r ied ad e  (e  e v id e n te m e n te  d e  seu  ren d im en to )  
fe z  c o m  q u e  P o n te s  d e  M ira n d a  esc rev esse , re fe r in d o -se  ao  tex to  constitu c io n a l: ‘B asta  
q u e  u m a  p a r t íc u la  d e  p a tr im o n ia l id a d e  ex is ta  p a ra  q u e  o  tex to  se ja  r e s p e ita d o ’” .8

É  o  s i s te m a  c a p ita lis ta ,  p o r ta n to ,  q u e  d á  ê n fa s e  à  p ro p r ie d a d e . C o n s e q ü e n 
te m e n te ,  e la  d e v e  s e r  c o n s id e ra d a  o  p r in c ip a l  f u n d a m e n to  d o  p o d e r  d ir e t iv o  do  
e m p re sá r io .  N o  e n ta n to ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  p ro te g e  a p e n a s  a p ro p r ie d a d e  q u e  
c u m p r ir  c o m  s u a  f u n ç ã o  so c ia l  (art. 5o, in c iso  X X II I ) .

A  fu n ç ã o  so c ia l ,  c o n fo rm e  C e lso  A n tô n io  B a n d e ira  d e  M e l lo ,  n ã o  se  l im i ta  à  
m e r a  v in c u la ç ã o  d o  d e s t in o  p ro d u t iv o  d o  b e m . P a ra  e le , “ à  e x p re s sã o  ‘fu n ç ã o  so c ia l  
d a  p r o p r ie d a d e ’ p o d e - s e  ta m b é m  a tr ib u ir  o u tro  c o n te ú d o ,  v in c u la d o  a  o b je t iv o s  d e  
Ju s t iç a  S o c ia l ;  v a le  d ize r , c o m p ro m e tid o  c o m  o p ro je to  d e  u m a  so c ie d a d e  m a is  
ig u a l i tá r ia  o u  m e n o s  d e se q u i l ib ra d a  -  c o m o  é  o  c a so  d o  B ra s i l  -  n o  q u a l  o  a c e s s o  à  
p ro p r ie d a d e  e  o  u s o  d e la  s e ja m  o r ie n ta d o s  n o  s e n t id o  d e  p ro p o r c io n a r  a m p l ia ç ã o  d e  
o p o r tu n id a d e s  a  to d o s  o s  c id a d ã o s  in d e p e n d e n te m e n te  d a  u t i l iz a ç ã o  p ro d u t iv a  q u e  
p o r  v e n tu r a  j á  e s te ja  te n d o ” .9 N e s s a  l in h a  d e  ra c io c ín io ,  B a n d e ira  d e  M e l lo  a f i rm a  
q u e ,  p a r a  d a r  e fe t iv id a d e  a  e s s a  se g u n d a  a c e p ç ã o  d a  fu n ç ã o  so c ia l  d a  p ro p r ie d a d e , 
s e r ia  le g í t im a ,  p o r  e x e m p lo ,  a  le g is la ç ã o  q u e  in s t i tu ís s e  n o rm a s  “ d e fe n s iv a s  d a  
m e lh o r i a  d a s  c o n d iç õ e s  d e  v id a  d o s  h ip o s s u f ic ie n te s ,  c o m o  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  
e m p r e g a d o s  n o s  f ru to s ,  o u  n o s  lu c ro s  d e  q u a lq u e r  e m p r e e n d im e n to  p ro m o v id o  p o r  
p e s s o a  ju r íd i c a  o u  f í s ic a  c o m  o  c o n c u rs o  d e  a s s a la r ia d o s ” .10

n a  fo r m a  d e  e m p r e s a ” . D o  c o n tr a to  d e  t r a b a lh o  c o m o  e l e m e n to  d a  e m p r e s a .  E d . fa c - s im i la d a ,  S ã o  

P a u lo :  L T r -E d u sp , 1 9 9 3  (o r ig in a l  d e  1 9 5 7 ) ,  p . 2 4 0 .  E  o  fa t o  d e  c o n s t a r  d o  art. 2 ° ,  §  1o, d a  C L T , a  

“e q u ip a r a ç ã o ”  a  e m p r e g a d o r  d e  e n t id a d e s  s e m  f in s  lu c r a t iv o s ,  c o m o  a s  in s t i t u iç õ e s  d e  b e n e f ic ê n 

c i a  e  a s s o c ia ç õ e s  r e c r e a t iv a s ,  d e n tr e  o u tr a s , n ã o  d e s c a r a c te r iz a  a  a t iv id a d e  e c o n ô m i c a ,  e m  v ir tu d e  

d a  in c o n t e s t á v e l  e x i s t ê n c ia  d e  p r o d u ç ã o  d e  s e r v i ç o s ,  p a ra  s a t i s f a ç ã o  d a s  n e c e s s id a d e s  d o s  h o m e n s .  

D é l i o  M a r a n h ã o  e  L u iz  I n á c io  B .  C a r v a lh o .  D ir e i t o  d o  t r a b a lh o .  1 7 . e d .  re v . a tu a l.  R i o  d e  J a n e ir o :  

F u n d a ç ã o  G e t ú l io  V a rg a s , 1 9 9 7 ,  p . 8 6 .  P o r  i s s o  q u e  a  a s s u n ç ã o  d o s  r i s c o s  n ã o  p o d e  s e r  c o n s id e r a d a  

e l e m e n t o  e s s e n c ia l  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  c o m o  v is to .

7  E x a t a m e n t e  n e s s e  s e n t id o ,  j á  l e c io n a v a ,  e m  1 9 5 7 ,  E v a r is to  d e  M o r a e s  F i lh o ,  a o  a f ir m a r  q u e  “ a  

p r o p r ie d a d e  p r iv a d a  c o n t in u a  a  m e s m a ,  o  q u e  s e  d e u  f o i  u m a  s im p le s  d i s s o c ia ç ã o  e n tr e  a  p r o p r ie 

d a d e  d o  n e g ó c i o  e  a  s u a  g e s t ã o ,  s o lu c io n á v e l  d ir e ta m e n te  d e n tr o  d o  in s t itu to  j u r íd ic o  d a  r e p r e se n 

ta ç ã o ” . O p . c i t . ,  p .  5 1 .

8  I n t r o d u ç ã o  à  c r í t i c a  d o  d i r e i to  d o  t r a b a lh o .  P o r to  A le g r e :  L & P M , 1 9 7 9 ,  p . 6 1 .

9  N o v o s  a s p e c t o s  d a  fu n ç ã o  s o c ia l  d a  p r o p r ie d a d e . In: R e v i s ta  d e  D ir e i t o  P ú b l i c o , S ã o  P a u lo :  R T, v.
8 4 ,  p .  4 4 ,  o u t . /d e z .  1 9 8 7 .

1 0  O p . c i t . ,  m e s m a  p á g in a .
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S o b  a p e rs p e c tiv a  d a  o rd e m  e c o n ô m ic a , E ro s  G ra u  a f i rm a  q u e  é  e x a ta m e n te  
n o  p e r f i l  d in â m ic o  do  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  q u e , em  re la ç ã o  aos b e n s  d e  p ro d u ç ã o ,  
a  f u n ç ã o  s o c ia l  se  m a te r ia l iz a ,  P a ra  e le ,  “ o s  b e n s  d e  p ro d u ç ã o  sã o  p o s to s  e m  
d in a m ism o , n o  cap ita lism o , e m  re g im e  d e  em p resa , co m o  fu n ção  so c ia l d a  e m p re sa ” ."  
E m  ra z ã o  d is so , “ o  p r in c íp io  d a  f u n ç ã o  so c ia l  d a  p ro p r ie d a d e  im p õ e  ao  p ro p r ie tá r io  
-  o u  a q u e m  d e té m  o  p o d e r  d e  c o n tro le ,  n a  e m p re s a  -  o  d e v e r  d e  e x e rc ê - lo  e m  
b e n e f íc io  d e  o u tr e m  e  n ão , a p e n a s , d e  n ã o  o  e x e rc e r  e m  p re ju íz o  d e  o u tre m . Is so  
s ig n if ic a  q u e  a  f u n ç ã o  so c ia l  d a  p ro p r ie d a d e  a tu a  c o m o  fo n te  d e  in s p ira ç ã o  d e  
c o m p o r ta m e n to s  p o s i t iv o s  -  p re s ta ç ã o  d e  faze r , p o r ta n to , e  n ão , m e ra m e n te ,  d e  n ã o  
f a z e r  -  ao  d e te n to r  d o  p o d e r  q u e  d e f lu i  d a  p ro p r ie d a d e ” .12

A o  s e r v ir  c o m o  fu n d a m e n to  d o  p o d e r  d e  d ir e ç ã o  d o  e m p re g a d o r ,  a  su a  
p ro p r ie d a d e , g e n e r ic a m e n te  g a ran tid a  n o  art. 5o, in c iso  X X II , d a  C o n s ti tu ição  F e d e ra l ,  
d e v e  a m o ld a r - s e  ao s  p r in c íp io s  d a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  traçad o s  n a  C a r ta  P o lí t ic a  
d e  1 9 8 8 , n o  seu  art. 170. P a ra  E ro s  G ra u , p o r ta n to ,  a  p ro te ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  d o  art. 
170  c o n d ic io n a  o  e x e rc íc io  d o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  à ju s t i ç a  so c ia l,  f a z e n d o  c o m  
q u e  e s s e  d ire ito  d e v id a m e n te  e x e rc i ta d o  s i rv a  d e  “ in s tru m e n to  p a ra  a  r e a l iz a ç ã o  do  
f im  d e  a s s e g u ra r  a  to d o s  e x is tê n c ia  d ig n a ” .13

A o  b u s c a r  a  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  en tre  o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  e  a  in t im id a d e ,  
te n ta - s e  p ro p o r c io n a r  u m a  “ tr é g u a ” ao  c o n s ta n te  e m b a te  e n tre  o  c a p ita l  e  o  tra b a lh o , 
t íp ic o  d as  s o c ie d a d e s  c a p ita lis ta s  c o n te m p o râ n e a s .  A d e m a is ,  c o n s id e ra n d o -s e  q u e  o  
D ire i to  d o  T ra b a lh o  v e m  p e rd e n d o  e sp a ç o  n a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s ta ta l  e m  v ir tu d e  d o s  
p e rc a lç o s  p o r  q u e  p a s s a  a e c o n o m ia  m u n d ia l ,  o s  d ire ito s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is  
p o d e m  e d e v e m  f u n c io n a r  c o m o  p a râ m e tr o  p a ra  a fe r ir  a  d e l im ita ç ã o  d o  fe n ô m e n o  
d a  f le x ib i l iz a ç ã o  e d a  d e s re g u la m e n ta ç ã o .

A ss im , p a s s a -s e  a  e s tu d a r , a  se g u ir ,  a s  fo rm a s  p a ra  a  h a rm o n iz a ç ã o  d e s s e s  
d ire ito s .

4  C O L IS Ã O  D E  D IR E IT O S

O  co n te ú d o  d o s  d ire ito s  q u e  in te g ra m  o  ro l d o s  d ire ito s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is  
é  b a s ta n te  a m p lo . M u ita s  v ezes , n a  e fe t iv ação  d e  u m  d e les , p o d e  a c o n te c e r  o  co n fro n to  
d i r e to  c o m  u m  o u t r o ,  q u e  te m ,  n o  o r d e n a m e n to  ju r í d i c o  ( n o r m a lm e n te ,  n a  
C o n s ti tu iç ã o ) ,  o  m e s m o  p a ta m a r  h ie rá rq u ic o . O c o rre rá ,  e n tã o , a  c h a m a d a  c o lis ã o  d e  
d ire ito s . P a ra  J. J. G o m e s  C a n o ti lh o , e s s e  fe n ô m e n o  su rg e  “q u a n d o  o  e x e rc íc io  d e  
u m  d ire ito  f u n d a m e n ta l  p o r  p a r te  d e  se u  ti tu la r  c o l id e  c o m  o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  
fu n d a m e n ta l  p o r  p a r te  d e  o u tro  t i tu la r” , d a n d o  e n se jo  a  “ u m  a u tê n t ic o  c o n f l i to  d e  
d ir e i to s ” .14

11 A  o r d e m  e c o n ô m i c a  n a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  3 .  e d .  S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s ,  1 9 9 3 ,  p. 2 5 4 .

1 2  O p .  c i t . , p .  2 5 5 .

1 3  O p .  c i t . ,  p .  2 5 7 .

1 4  D i r e i t o  c o n s t i t u c io n a l .  6 . e d .  rev. C o im b r a :  A lm e d in a ,  1 9 9 6 ,  p . 6 4 3 .
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O  c o n f ro n to  p o d e ,  s e g u n d o  C a n o ti lh o ,  o c o r re r  d e  d u a s  fo rm a s :  (i) o  e x e rc íc io  
d e  u m  d ir e i to  c h o c a -s e  d ir e ta m e n te  c o m  o e x e rc íc io  d e  u m  o u tro  d ire i to  e  (ii) o 
e x e rc íc io  d e  u m  d ir e i to  e n tra  e m  c o n fro n to  c o m  u m  b e m  ju r íd ic o  (c o le t iv o  o u  do 
E s ta d o )  p ro te g id o  p e la  C o n s ti tu ição .

N o  p r im e i ro  ca so ,  a c o lisã o  e n v o lv e  d ir e ta m e n te  o s  ti tu la re s  d o s  d ire ito s . 
P a ra  E d i l s o m  P e re i r a  d e  F a r ia s ,  e s s e  c h o q u e  se  c a ra c te r iz a  “ q u a n d o  o  ta tb e s ta n d  
( p re s su p o s to  d e  f a to )  d e  u m  d ire ito  in te rc e p ta r  o  p re s s u p o s to  d e  fa to  d e  o u tro  d ire ito  
f u n d a m e n ta l” .15 P o r  e x e m p lo ,  no  c a so  d a  e la b o ra ç ã o  e  p u b l ic a ç ã o  d e  c a r ic a tu ra s  
o fe n s iv a s ,  o  d ire i to  d e  e x p re s sã o  (art. 5 o, in c iso  IX ) p o d e rá  e n tr a r  e m  a tr ito  c o m  o 
d ire ito  à  im a g e m  (art. 5o, in c iso  X ). N o  â m b ito  d a  r e la ç ã o  d e  t ra b a lh o , q u a n d o  o 
e m p re g a d o r ,  fu n d a m e n ta d o  n o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e  (art. 5 o, in c iso  X X II )  e  p a ra  
v e r i f ic a ç ã o  d e  e v e n tu a l  fu r to  d e  m e rc a d o r ia  p o r  e le  p r o d u z id a  o u  c o m e rc ia l iz a d a ,  
ex ig ir  q u e  se u s  e m p re g a d o s  su b m e ta m -se  às rev is ta s  p esso a is , p o d e rá  e s ta r  a fro n tan d o  
a  in t im id a d e  d e le s  (a rt. 5o, in c iso  X ).

N o  s e g u n d o  c a so ,  a  c o lis ã o  e n v o lv e  o  t i tu la r  d o  d ir e i to  ( in d iv íd u o )  e  a 
c o le t iv id a d e  e /o u  o  E s ta d o ,  q u e  s a lv a g u a rd a  u m  d e te r m in a d o  b e m  ju r íd ic o ,  c u ja  
p re s e rv a ç ã o  é  fu n d a m e n ta l  p a ra  a  c o m u n id a d e .  S e g u n d o  C a n o ti lh o ,  “ n ã o  s e  tra ta  de  
q u a lq u e r  ‘v a lo r ’, ‘in te re s s e ’, ‘e x ig ê n c ia ’, ‘im p e r a t iv o ’ d a  c o m u n id a d e ,  m a s  s im  de 
u m  b e m  ju r íd ic o .  E x ig e -s e ,  p o is , u m  o b je c to  (m a te r ia l  ou  im a te r ia l )  v a l io so  (b em ) 
c o n s id e ra d o  c o m o  d ig n o  d e  p ro te c ç ã o , ju r íd ic a  e  c o n s t i tu c io n a lm e n te  g a ra n t id o ” .16 
P o r  e x e m p lo ,  o  b e m  “ m e io  a m b ie n te ” (art. 2 2 5 )  p o d e  c o l id i r  c o m  o d ire i to  d e  
p ro p r ie d a d e  (art. 5 o, in c iso  X X II ) ,  a s s im  c o m o  o  b e m  “s a ú d e  p ú b l ic a ” (arts . 6 º  e 
196) p o d e  c h o c a r - s e  c o m  o d ire ito  d e  l iv re  lo c o m o ç ã o  (art. 5°, in c iso  X V ).

R e s ta n d o  c a ra c te r iz a d a  a e x is tê n c ia  d a  c o lisã o ,  fa z - s e  n e c e s s á r io  e n c o n tr a r  
u m a  f ó r m u la  p a ra  a  h a rm o n iz a ç ã o ,  se ja  e n tre  os d ire ito s , s e ja  e n tre  o  d ire i to  e  o  b e m  
c o n s t i tu c io n a lm e n te  p ro te g id o .

E m  a lg u n s  ca so s ,  a  p ró p r ia  C o n s ti tu iç ã o  d á  a  s o lu ç ã o  p a ra  o  c o n fl i to . P o r  
e x e m p lo ,  o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e  (art. 5 o, in c iso  X X II )  c o n v iv e  c o m  a p o s s ib i l id a d e  
d e  d e s a p r o p r ia ç ã o ,  c o n d ic io n a d a  e s ta  ú l t im a  à  n e c e s s id a d e  o u  u t i l id a d e  p ú b lic a ,  ou  
a o  in te re s s e  so c ia l,  m e d ia n te  ju s ta  e  p ré v ia  in d e n iz a ç ã o  e m  d in h e iro  (art. 5 o, in c iso  
X X IV ) .  O  T e x to  C o n s t i tu c io n a l  c o m p a t ib i l iz a  a  in v io la b i l id a d e  d a  c o r re s p o n d ê n c ia  
(art. 5 o, in c iso  X II)  c o m  o  b e m  “ d e fe sa  n a c io n a l” , a u to r iz a n d o  a re s tr iç ã o  d a q u e le  
d ire i to  e m  é p o c a s  d e  c o n tu rb a ç ã o  so c ia l,  c o m o  n o  e s ta d o  d e  s í t io  (art. 139, in c iso  
III). O  m e s m o  o c o r re  c o m  a  l ib e rd a d e  d e  a s s o c ia ç ã o  (art. 5°, in c iso  X V II ) ,  q u e  se 
h a rm o n iz a  c o m  o b e m  “ s e g u ra n ç a  p ú b l ic a ” , p o s to  q u e  o  p ró p r io  c o n s t i tu in te  p ro íb e  
a s s o c ia ç ã o  c o m  c a rá te r  p a ram il ita r .

E m  o u tro s  ca so s ,  o  c o n s t i tu in te  re m e te  à  le i o rd in á r ia  a  p o s s ib i l id a d e  de 
so lu c io n a r  a  c o lis ã o ,  p o r  v e z e s  a u to r iz a n d o  a  re s tr iç ã o  d o  d ire ito . P o r  ó b v io ,  a  le i

1 5  C o l i s ã o  d e  d i r e i to s :  a  h o n r a ,  a  in t im id a d e ,  a  v i d a  p r i v a d a  e  a  im a g e m  v e r s u s  a  l i b e r d a d e  d e

in f o r m a ç ã o  e  e x p r e s s ã o .  P o r to  A le g r e :  S e r g io  A n t o n io  F a b r is  E d ito r , 1 9 9 6 ,  p. 9 3 .

1 6  O p .  c i t . ,  p .  6 4 4 .
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in f ra c o n s t itu c io n a l s e m p re  d e v e rá  o b se rv a r  a  e s s ê n c ia  do  d ire ito , so b  p e n a  d e  p a d e c e r  
d o  v íc io  d e  in c o n s t i tu c io n a lid a d e . A  in v io la b i l id a d e  d as  c o m u n ic a ç õ e s  te le fô n ic a s ,  
p o r  ex e m p lo , p o d e  se r  q u eb rad a , p o r  o rd e m  ju d ic ia l ,  p a ra  fin s  d e  in v es tig ação  c r im in a l 
o u  in s t ru ç ã o  p ro c e s s u a l  p e n a l ,  n a  fo r m a  q u e  a  le i e s ta b e le c e r  (art. 5 o, in c iso  X I I  e 
L e i  n° 9 .2 9 6 /9 6 ) . A  lib e rd a d e  d e  p ro f is s ã o  d e v e  o b se rv a r  a  re g u la m e n ta ç ã o  c o n s ta n te  
d e  le i  o rd in á r ia ,  n o  q u e  d iz  re s p e i to  à  q u a li f ic a ç ã o  p ro f is s io n a l  n e c e s s á r ia  (a rt. 5 o, 
in c is o  X III) .

A s  c o lisõ e s  a p o n ta d a s  a c im a , a  título,, e x e m p lif ic a t iv o , tê m  u m  p o n to  e m  
c o m u m : e m  to d a s  h á  u m a  fó rm u la  g e n é r ic a  p a ra  a  so lu ç ã o  d o  c o n fl i to , s e ja  d i ta d a  
p e la  p ró p r ia  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e ja  d i ta d a  p e la  le g is la ç ã o  o rd in á r ia , c o n fo r m e  
a u to r iz a ç ã o  e x p re s s a  d o  c o n s t itu in te .

C o n tu d o  e x is te m  o u tra s  c o lisõ e s ,  q u e  se  o r ig in a m  d o  e x e rc íc io  e fe t iv o  do  
d ire i to  m a s  q u e  n ã o  e n c o n tr a m  s o lu ç ã o  e m  fó rm u la s  p re d e te rm in a d a s .  N e s s e s  c a so s , 
a p e n a s  m e d ia n te  a  a n á lise  d o  c a so  c o n c re to  é  q u e  se  p o d e rá  v e r if ic a r  q u a l d o s  d ire ito s  
d e v e  so f r e r  r e s tr iç ã o .

N e s s e  sen tid o , V id a l S e rra n o  N u n e s  Jr. a f i rm a  q u e  “a  q u e s tã o  a  m e re c e r  m a io r  
a te n ç ã o  é  e x a ta m e n te  a q u e la  e m  q u e  o s  d ire ito s  c o lid en te s  p e rm a n e c e m  a o  d e sa b r ig o  
d e  a n te r io r  p re v is ã o  c o n s t i tu c io n a l ,  is to  é, q u a n d o  o  c o n fl i to  n o rm a tiv o , n o  q u a l  se  
e n c a r ta m  d if e re n te s  d ire ito s  c o n s t i tu c io n a is ,  n ã o  a d v é m  d a  a b s tra ç ã o  r e g u la m e n ta r  
d a  n o rm a , m a s  su rg e  n o  e x e rc íc io  c o n v e rg e n te  d e  d o is  d ire ito s  q u e , e m  c e r ta  m e d id a ,  
p a s s a m  a se  a n ta g o n iz a r” .17

A in d a  q u e  e s s e  tip o  d e  c o lis ã o  su r ja  a p e n a s  q u a n d o  d o  e x e rc íc io  e fe t iv o  do  
d ire ito ,  p a r a  a  s u a  so lu ç ã o , é  im p re s c in d ív e l  t r a ç a r  a lg u m a s  re g ra s  b á s ic a s ,  o u  se ja , 
a lg u n s  c r i té r io s  d e  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  e n tre  o s  d ire ito s  e n v o lv id o s .18

E m  p r im e iro  lu gar, J. J. G o m e s  C a n o ti lh o  e  V ita l M o re ira  e x c lu e m , d o  â m b ito  
d as  c o lisõ e s ,  as fo rm a s  d e  e x e rc íc io  d o s  d ire ito s  q u e  n ã o  tê m  re s p a ld o  c o n s t itu c io n a l . 
N ã o  h a v e r ia  c o n fro n to  e n tre  a  l ib e rd a d e  d e  e x p re s sã o  e o  d ire ito  à  h o n ra , p o r  e x e m p lo , 
n o s  c a so s  d e  c a lú n ia , in jú r ia  o u  d ifa m a ç ã o , p o is  a  p ro te ç ã o  d a  l ib e rd a d e  d e  e x p re s sã o  
n ã o  a b ra n g e  o  “ d ire i to  à  c a lú n ia ,  in jú r ia  o u  d if a m a ç ã o ” .19 S e g u in d o  e s s a  l in h a  d e  
ra c io c ín io ,  a  l ib e rd a d e  re l ig io s a  n ã o  c o m p re e n d e  o  d ire ito  d e  e fe tu a r  s a c r if íc io s

17  A  p r o t e ç ã o  c o n s t i t u c io n a l  d a  in f o r m a ç ã o  e  o  d i r e i t o  à  c r í t i c a  j o r n a l í s t i c a .  S ã o  P a u lo :  F T D ,  1 9 9 8 ,
p . 2 1 .

1 8  E d i l s o m  P e re ir a  d e  F a r ia s  fa z  u m a  d if e r e n c ia ç ã o  e n tr e  c o n f l i t o  d e  re g ra s  e  c o l i s ã o  d e  p r in c íp io s .  

T a l d i f e r e n c ia ç ã o ,  n o  e n ta n to ,  n ã o  te m  r e le v â n c ia  p a ra  o  p r e s e n te  e s t u d o ,  p o is  o  p r ó p r io  a u to r  

a d m ite  q u e  o  c o n f l i t o  d e  r e g ra s  n ã o  s e  p r e s ta  a  s o lu c io n a r  c o n f l i t o s  en tre  a s  lib e r d a d e s  p ú b l ic a s .  

P a ra  e l e ,  e s t a b e le c id o  o  a tr ito  e n tr e  d u a s  re g ra s  para v e r i f ic a ç ã o  d e  q u a l d e la s  d e v e r á  p r e v a le c e r ,  é  

n e c e s s á r io  la n ç a r  m ã o  d e  três  c r ité r io s :  o  c r o n o l ó g ic o  (p r e v a le c e r á  a reg ra  m a is  r e c e n te ) ,  o  h ier á r 

q u i c o  (p r e v a le c e r á  a  re g r a  h ie r a r q u ic a m e n te  su p e r io r )  e  o  d a  e s p e c ia l id a d e  (p r e v a le c e r á  a  reg ra  

e s p e c ia l ,  e m  d e tr im e n to  d a  g e r a l) .  O c o r r e  q u e ,  p ara  a s  l ib e r d a d e s  p ú b l ic a s ,  a s  r e g ra s  n o r m a lm e n te  

e n c o n t r a m - s e  n a  C o n s t i t u iç ã o ,  s e n d o  a m b a s  d a  m e s m a  é p o c a ,  p o s s u in d o  a  m e s m a  h ie r a r q u ia .  

A d e m a is ,  u m a  d e  s u a s  c a r a c te r ís t ic a s  é  e x a t a m e n t e  o  gra u  d e  g e n e r a lid a d e .  O p . c i t . ,  p . 9 5 - 9 6 .

1 9  F u n d a m e n to s  d a  C o n s t i tu i ç ã o .  C o im b r a :  E d . C o im b r a ,  1 9 9 1 ,  p . 1 3 6 .
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h u m a n o s ,  o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e  n ã o  e x im e  o  t i tu la r  d o  p a g a m e n to  d e  im p o s to s ,  o 
d ire i to  d e  g re v e  n ã o  ju s t i f ic a  a  d e s t ru iç ã o  d o  m a q u in á r io  d a  e m p re sa ,  o  d ire ito  à 
e d u c a ç ã o  n ã o  a u to r iz a  o  e n s in a m e n to  d e  d o u tr in a s  ra c is ta s ,  e tc . E s te s  c a so s  e s tã o  
m a is  p ró x im o s  d a s  l im ita ç õ e s  d e  o rd e m  in te rn a ,  in e re n te s  a o  d ire i to  p ro p r ia m e n te  
d i to  e  q u e  e n v o lv e m  o a b u so  d o  seu  e x e rc íc io ,  d o  q u e  d as  l im ita ç õ e s  d e  o rd e m  
e x te rn a ,  o u  se ja , d a s  c o lisõ e s  d e  d ire ito s .

A p e n a s  d e p o is  d e  id en tif ic a d a  a e x is tê n c ia  d e  v e rd a d e ira  co lisão , é  q u e  d e v e rá  
s e r  fe i to  o  q u e  C a n o ti lh o  c h a m a  d e  ju íz o  d e  p o n d e ra ç ã o  o u  v a lo ra ç ã o  d e  p re v a lê n c ia . 
P a ra  e le , é  p a te n te  a  “ n e c e s s id a d e  d e  as re g ra s  d o  d ire ito  c o n s t i tu c io n a l  d e  c o n fl i to s  
d e v e re m  c o n s t ru ir - s e  c o m  b a se  n a  h a rm o n iz a ç ã o  d e  d ire i to s ,  e , no  c a so  d e  is so  se r  
n e c e s s á r io ,  n a  p re v a lê n c ia  (ou  re la ç ã o  d e  p re v a lê n c ia )  d e  u m  d ire i to  o u  b e m  e m  
re la ç ã o  a  o u tro  ( . . . ) .  T o d a v ia , u m a  e v e n tu a l  re la ç ã o  d e  p re v a lê n c ia  só  e m  fa c e  d as 
c i r c u n s tâ n c ia s  c o n c re ta s  se  p o d e rá  d e te rm in a r ,  p o is  só  n e s ta s  c o n d iç õ e s  é  le g í tim o  
d iz e r  q u e  u m  d ire i to  te m  m a is  p e so  d o  q u e  o u tro  ( . . . ) ,  o u  se ja , u m  d ire ito  ( . . . )  
p re fe re  ( . . . )  o u tro  ( . . . )  e m  fa c e  d as  c ir c u n s tâ n c ia s  d o  f a to ” .20

P a ra  c o n c re t iz a r  e s s e  ju íz o  d e  p o n d e ra ç ã o , C a n o ti lh o , ju n ta m e n te  c o m  V ita l 
M o re ira ,  a f i rm a  q u e  a  p r im e ira  e  p r in c ip a l  re g r a  é  a  d a  m á x im a  o b s e r v â n c ia  e  d a  
m ín im a  re s tr iç ã o ,  d e  m a n e i ra  q u e  se  e s ta b e le ç a ,  d u ra n te  o  e x e rc íc io  c o n c re to  dos 
d ire i to s  c o lid e n te s ,  u m a  re la ç ã o  d e  c o n c il ia ç ã o . P o r  n ã o  s e r  p o s s ív e l  re s t r in g ir  u m  
d ire i to  d e  fo r m a  a b s tra ta , é  q u e  o  ju í z o  d e  p o n d e ra ç ã o  d e v e rá  se r  e fe t iv a d o  n u m  
c a s o  e s p e c í f i c o ,21 p o is  a  r e s t r i ç ã o  d e  u m  d ir e i to  só  e n c o n t r a r á  ju s t i f i c a t iv a  n a  
n e c e s s id a d e  ou  n a  im p o r tâ n c ia  d a  p re v a lê n c ia  d o  o u tro  d ire ito .

A in d a  o b je t iv a n d o  o  m ín im o  sa c r if íc io  d o s  d ire ito s  e n v o lv id o s  n u m a  co lisão , 
E d i l s o m  P e re i r a  d e  F a r ia s  a f i rm a  q u e  a p o n d e ra ç ã o  d e v e  s e r  e m b a s a d a  e m  três 
p r in c íp io s  d o u tr in á r io s :22

a ) p r in c íp io  d a  u n id a d e  d a  c o n s t i tu iç ã o ,  p o is  o s  d iv e r s o s  p re c e i to s  q u e  
c o m p õ e m  o  te x to  c o n s t i tu c io n a l  d e v e m  se r  in te rp re ta d o s  c o m o  u m  to d o , e  n ã o  
is o la d a m e n te ;

b ) p r in c íp io  d a  c o n c o rd â n c ia  p r á t ic a ,  p o is  a  in te rp re ta ç ã o  d o s  p re c e i to s  
c o n s t i tu c io n a is ,  o b je t iv a n d o  e fe t iv a  h a rm o n iz a ç ã o , d e v e  a lc a n ç a r  a  c o n c re t iz a ç ã o  
m á x im a  d o s  d ire i to s  e n v o lv id o s  e

c ) p r in c íp io  d a  p ro p o rc io n a lid a d e ,  a  p re v a lê n c ia  d e  u m  d ire ito  e m  d e tr im e n to  
d e  o u tro  d e v e  s e r  a  a b so lu ta m e n te  n e c e s s á r ia  p a ra  a  s o lu ç ã o  d a  c o lis ã o  e x is te n te .

A  c o n s id e ra ç ã o  c o n co m itan te  desses  c rité r io s  a m p lo s  e  g en é rico s  se rv irá  c o m o  
v e to r  p a ra  s o lu c io n a r  o  a tr i to  q u e , p o r  v e n tu ra ,  p o s s a  v ir  a  e x is t i r  e n tr e  d ire ito s  
c o n s t i tu c io n a lm e n te  a s se g u ra d o s ,  in te g ra n te s  d o  ro l d a s  l ib e rd a d e s  p ú b lic a s .

2 0  O p . c i t . ,  p . 6 4 6 - 6 4 7 .

2 1  O p . c i t . ,  p . 1 3 4 .

2 2  O p . c i t . ,  p . 9 8 .
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A s  re v is ta s  p e s s o a is  d e m o n s tra m  a e x is tê n c ia  d e sse  c o n fl i to , n o  d e s e n v o l 
v im e n to  d a  r e la ç ã o  d e  e m p re g o , c o n fo r m e  a n a lisa r -se -á , a  seguir.

5 P R O P R I E D A D E  V E R S U S  I N T IM ID A D E  E  V ID A  P R IV A D A

A  le g is la ç ã o  t r a b a lh is ta  b ra s i le i r a  n ã o  te m  u m a  tu te la  e s p e c í f ic a  p a r a  a 
s a lv a g u a rd a  d o s  d ire ito s  d a  p e rs o n a l id a d e  d o  tra b a lh a d o r  n o  c o n tra to  d e  tr a b a lh o .23 
P o r  ta l m o t iv o , e m  to d a s  as h ip ó te se s  n as  q u a is  e sse s  d ire ito s  p o d e m  se r  a ta c a d o s ,  
p re v a le c e ,  a in d a  q u e  g e n é ric a ,  a  p ro te ç ã o  c o n s t i tu c io n a l ,  in s c u lp id a  n o  a rt. 5o, in c iso  
X .

E s s a  g e n e ra l id a d e  é  a  p r in c ip a l  v ir tu d e  d o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  b ra s i le i ro ,  
p o is  p o s s ib i l i ta  q u e  to d a s  as s i tu a ç õ e s  q u e  e n v o lv a m  e sse s  b e n s  d a  p e rs o n a l id a d e  se  
a d a p te m  à  p re v is ã o  n o rm a tiv a  c o n s t i tu c io n a l ,  s e m  so f re r  e v e n tu a l e n g e s s a m e n to  
p ro v o c a d o  p e lo  le g is la d o r  o rd in á r io .

É , p o r ta n to ,  o  g ra u  d e  g e n e ra l id a d e  d a  p ro te ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  q u e  p e rm ite  
s o lu c io n a r ,  c o m  m a io r  a c e r to ,  a  c o l i s ã o  e n tr e  o s  d ire i to s  d o  e m p r e g a d o r  e  d o  
e m p re g a d o .  I s so  p o rq u e ,  c o m o  v is to  q u a n d o  d o  e s tu d o  d as re g ra s  b á s ic a s  p a r a  a 
s o lu ç ã o  d a  c o lisã o  d e  d ire ito s , é  im p re sc in d ív e l  a  an á lise  do  c a so  c o n c re to .  A ss im , 
c o m  o  re g ra m e n to  c o n s t itu c io n a l g en é r ico , m a is  a  d o u tr in a , a  ju r isp ru d ê n c ia ,  o  d ire ito  
c o m p a r a d o  e a  an a lo g ia ,  é  p o s s ív e l  tu te la r ,  n o s  d ias  d e  h o je , o d ire ito  à  in t im id a d e  
do  e m p re g a d o ,  n o  B ra s i l ,  s e m  a  n e c e s s id a d e  d e  u m  d ip lo m a  leg a l e sp e c íf ic o .

A liá s , n ã o  h á  p o lê m ic a ,  n a  d o u tr in a ,  so b re  a  in c id ê n c ia  e  e f ic á c ia  d o s  d ire ito s  
d a  p e rs o n a l id a d e 24 n a  re la ç ã o  la b o r a l . M á rc io  T ú lio  V ian a , c o m o  j á  v is to , c o lo c a  os 
d ire ito s  in te g ra n te s  d o  ro l  d a s  l ib e rd a d e s  p ú b lic a s  c o m o  lim ite s  ao  p o d e r  d ir e t iv o  d o  
e m p re g a d o r .  P a ra  G lo r ia  P. R o ja s  R iv e ro ,  “ e m b o ra  os d ire ito s  fu n d a m e n ta is  d e v a m  
( . . . )  s e r  c o n s id e ra d o s  à  lu z  do  c o n tra to  d e  tra b a lh o , d e sc o n h e c ê - lo s  su p o r ia  a te n ta r  
c o n tr a  a  p ró p r ia  C o n s t i tu iç ã o ” .25

2 3  O  art. 4 8 3 ,  d a  C LT, a u to r iz a  a  r e s c i s ã o  in d ire ta  e m  a lg u m a s  h ip ó t e s e s  q u e  p o d e r ia m  e s ta r  l ig a d a s  

c o m  ta is  d ir e i to s .  C o m o ,  p o r  e x e m p l o ,  a c o n s t a n t e  d a  a l ín e a  e ,  q u e  c u id a  d o  d ir e i to  à  h o n r a .  

I n d ir e ta m e n te ,  as d i s p o s i ç õ e s  c o n s ta n te s  d a s  a l ín e a s  a ,  b  e  c  ta m b é m  d iz e m  r e s p e i to  a  tal m a tér ia ,  

p o is  e n v o lv e m  a  h ig id e z  p s íq u ic a  e  m o r a l d o  trab a lh ad or. Já  a d i s p o s i ç ã o  d a  a l í n e a / c u i d a  tã o -

s o m e n t e  d a  s u a  in te g r id a d e  f í s ic a .  A  le g i s la ç ã o  in fr a c o n s t itu c io n a l ,  a lé m  d e  ser  e x c e s s i v a m e n t e  

e s p e c í f i c a ,  r e s tr in g in d o  s o b r e m a n e ir a  a s  h ip ó te s e s  d e  tu te la  d o s  d ir e ito s  d a  p e r s o n a l id a d e ,  n o  â m 

b ito  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  l im i t a - s e  a  a u to r iz a r  a  r e s c i s ã o  d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , p o r  ju s t a  c a u s a  

d o  e m p r e g a d o r .

2 4  M a n u e l  C a r lo s  P a lo m e q u e  L ó p e z  e  M a n u e l  Á lv a r e z  d e  la  R o s a  c o n s id e r a m  q u e  o s  d ir e ito s  d a  

p e r s o n a l id a d e  d o  tra b a lh a d o r  s ã o  d ir e ito s  c o n s t i t u c io n a is  la b o r a is  “ in e s p e c í f i c o s ” , p o r  s e r e m  a tr i

b u íd o s ,  e m  g e r a l ,  a  t o d o s  o s  c id a d ã o s ,  in d e p e n d e n te m e n te  d e  e s ta r e m  n u m a  r e la ç ã o  la b o r a i ,  o u  

s e ja ,  in d e p e n d e n t e m e n t e  d e  s e r e m  e m p r e g a d o s .  P a r a  e l e s ,  tra ta -se  d e  d ir e ito s  d o  “c id a d ã o -tr a b a 

lh a d o r" , q u e  s ã o  e x e r c id o s  c o m o  “tr a b a lh a d o r -c id a d ã o ” . D e r e c h o  d e l  t r a b a j o .  M a d ri:  E d ito r ia l  

C e n tr o  d e  E s t u d io s  R a m ó n  A r e c e s ,  1 9 9 5 ,  p . 1 4 2 - 1 4 3 .

2 5  N o  o r ig in a l ,  “a u n q u e  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e b e n  ( . . . )  p o n d e r a r s e  a  l a  lu z  d e l  c o n t r a t o  d e  

t r a b a jo ,  d e s c o n o c e r l o s  s u p o n d r ía  a t e n t a r  c o n t r a  l a  C o n s t i tu c ió n  m i s m a "  ( tr a d u ç ã o  l iv r e ) .  L i b e r t a d  

d e  e x p r e s ió n  d e l  t r a b a j a d o r .  M ad ri:  T rotta , 1 9 9 1 ,  p . 3 9 .

6 4 Rev. TST , Brasília, vol. 69, n º  2, jul/dez 20 0 3
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É  in e g á v e l  q u e  e x is te m  a lg u m a s  p e c u l i a r id a d e s  n a  re la ç ã o  d e  tr a b a lh o ,  p o is  
é  p a te n te  a  p o s iç ã o  d e  su b o r d in a ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  e m  re la ç ã o  a o  p a tr ã o . M a s  a  
s im p le s  c o n d iç ã o  d e  e m p r e g a d o ,  s e g u n d o  A n to n io  M a r t in  V a lv e rd e ,  F e r m í n 
R o d r íg u e z - S a n u d o  G u tié r r e z  e  J o a q u ín  G a rc ia  M u r c ia ,  “ n ã o  é  in c o m p a t ív e l  c o m  
o s ta tu s  d e  c id a d ã o ,  d e n tro  o u  fo r a  d o  m a r c o  d e l im i ta d o  p o r  s u a  p re s ta ç ã o  d e  
s e rv iç o s .  E s s a  a f i rm a ç ã o  é e x te n s ív e l  a  to d o s  e  a  c a d a  u m  d o s  d ir e i to s  f u n d a 
m e n ta is ” .26

O s ju s la b o ra l is ta s  e sp a n h ó is  a f i rm a m  q u e  o  r e c o n h e c im e n to  d e s s a  c id a d a n ia  
a c a rre ta ,  p a ra  o  e m p re g a d o r ,  u m a  d u p la  s i tu a ç ã o : p r im e iro ,  re s tr in g e  o  e x e rc íc io  d o  
seu  p o d e r  d e  d ire ç ã o , q u e  s e m p re  d e v e rá  l im ita r - s e  a  e s s e s  d ire ito s , in t r in se c a m e n te  
re la c io n a d o s  à  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a ;  s e g u n d o , im p õ e - lh e  o b r ig a ç õ e s  n o  
se n t id o  d e  fa c i l i ta r  a  tu te la  e  a  p ro m o ç ã o  d e sse s  d ir e i to s .27

O  g r a n d e  b a l iz a m e n to ,  p o r ta n to ,  d a  c o m p a t ib i l i z a ç ã o  e n tr e  o  d ir e i to  d e  
p ro p r ie d a d e  d o  e m p r e g a d o r  e  o  d ire ito  à  in t im id a d e  d o  e m p r e g a d o  e s tá  n o  p r in c íp io  
d a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a .

5 .1  R e v is ta s  p e s s o a is

N o  B ra s i l ,  a  re g u la m e n ta ç ã o  le g a l  e  e s p e c í f ic a  s o b re  as re v is ta s  p e sso a is  
e n c o n tr a - s e  n o  art. 3 7 3 -A , in c iso  V I, d a  CLT, q u e  e s t ip u la  o  se g u in te :  “R e s sa lv a d a s  
as d is p o s iç õ e s  le g a is  d e s t in a d a s  a  c o rr ig ir  as d is to rç õ e s  q u e  a fe ta m  o  a c e sso  d a  
m u lh e r  ao  m e r c a d o  d e  tra b a lh o  e  c e r ta s  e sp e c if ic id a d e s  e s ta b e le c id a s  n o s  a c o rd o s  
tra b a lh is ta s ,  é  v e d a d o : ( ...) p ro c e d e r  o  e m p r e g a d o r  o u  p re p o s to  a  re v is ta s  ín t im a s  
n as  e m p r e g a d a s  o u  f u n c io n á r ia s ” .

A  p ro te ç ã o  le g a l  é  e x tr e m a m e n te  l im itad a . P r im e iro ,  p o rq u e  re s tr in g e  a  tu te la  
à  m u lh e r , f e r in d o  o  p r in c íp io  d a  iso n o m ia , j á  q u e  q u a lq u e r  p e s s o a  p o d e  s e r  v í t im a  d e  
re v is ta  q u e  c a u s e  le s ã o  à  s u a  in t im id a d e . S e g u n d o ,  p o rq u e  a  e x p re s s ã o  “ ín t im a ” fa z  
s u p o r  u m  a ta q u e  m a is  d ire to  e  b ru ta l  à  in t im id a d e  ( re v is ta s  n o  c o rp o  d o  e m p re g a d o ) ,  
q u a n d o  a  r e v is ta  p e s s o a l  a in d a  q u e  n ã o  a c in to sa  p o d e , s im , fe r ir  a  in t im id a d e  (rev is ta s  
e m  o b je to s  d e  u s o  p e sso a l) .  P o r  ta l m o t iv o , m e s m o  q u e  a  r e g r a  d a  C L T  te n h a  s id o  
in o v a d o r a  ( re fe r id o  d is p o s i t iv o  fo i in c lu íd o  p e la  L e i  n°  9 .7 9 9 /9 9 ) ,  n ã o  é  su f ic ie n te  
p a r a  g a ra n t i r  u m a  v e rd a d e i ra  e  e fe t iv a  p ro te ç ã o , p re v a le c e n d o ,  p o r ta n to ,  a  p ro te ç ã o  
c o n s t itu c io n a l .

S e g u n d o  A m a u r i  M a sc a ro  N a sc im e n to ,  “ a  re v is ta  d o s  e m p re g a d o s  v e m  se n d o  
c o n s id e ra d a  p e lo s  T rib u n a is  c o m o  u m  d ire i to  d e  f i s c a l iz a ç ã o  d o  e m p re g a d o r .  N o  
e n ta n to ,  s e  se  to r n a  a b u s iv a  d a  d ig n id a d e  d o  tra b a lh a d o r ,  n ã o  e n c o n tr a rá  a c o lh id a

2 6  N o  o r ig in a l ,  “n o  e s  i n c o m p a t ib l e  c o n  e t  s ta tu s  d e  c i u d a d a n o ,  d e n tr o  o  fu e r a  d e l  m a r c o  a c o t a d o  

p o r  s u  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s . E s a  a f i r m a c i ó n  e s  e x t e n s i b l e  a  t o d o s  y  c a d a  u n o  d e  l o s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s "  ( tr a d u ç ã o  l iv r e ) .  D e r e c h o  d e l  t r a b a jo .  6 .  e d .  M a d ri:  T e c n o s ,  1 9 9 7 ,  p . 6 2 2 .

2 7  O p . c i t . ,  m e s m a  p á g in a .

2 8  I n i c ia ç ã o ,  14 . e d .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 8 9 ,  p. 1 4 8 .
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n as  d e c is õ e s  ju d ic ia i s .  T e rá  q u e  s e r  m o d e ra d a , re sp e ito sa , su f ic ie n te  p a ra  q u e  se u s  
o b je t iv o s  se ja m  a t in g id o s” .28

A ss im , p e rc e b e - s e  q u e  ta n to  a  ju r is p r u d ê n c ia  c o m o  a  d o u tr in a  b ra s i le i ra s  
c o n s id e r a m  a  r e v i s ta  p e s s o a l  ( a q u e la  r e a l iz a d a  ta n to  d ir e ta m e n te  n o  c o rp o  d o  
e m p r e g a d o ,  c o m o  a q u e la  fe i ta  e m  o b je to s  q u e  e le  c a r r e g a  c o n s ig o , c o m o  b o ls a s  e 
s a c o la s ) ,  n o s  te rm o s  d o  p o s ic io n a m e n to  d e  N a sc im e n to ,  a c im a  tran sc r i to , u m a  fo r m a  
d e  c o n c re t iz a ç ã o  d o  p o d e r  d e  c o n tro le  d o  e m p re g a d o r ,  n o  se n t id o  d e  f i s c a l iz a r  as 
a t iv id a d e s  d e s e m p e n h a d a s  p e lo s  e m p re g a d o s .

N e s se  sen tido , M á rc io  T ú lio  V iana29 e A lic e  M o n te iro  d e  B a rro s30 c o n s id e ra m  
id e a l  o  m o d e lo  ita lia n o , p o s to  q u e  sa lv a g u a rd a , n a  m e d id a  d o  p o ss ív e l,  o  d ir e i to  à  
in t im id a d e  d o s  tra b a lh a d o re s .  P a ra  e les :

a) a  in d isp e n sa b i l id a d e  p a ra  a tu te la  d o  p a tr im ô n io  é  o  re q u is ito  q u e  l im i ta  a  
p r ó p r ia  r e a l iz a ç ã o  d a  re v is ta ,  p o is  e m  h a v e n d o  o u tro  tip o  d e  c o n tr o le  ( e n t ra d a  e  
s a íd a  d e  e s to q u e ,  f i lm a g e n s  a tr a v é s  d e  c ir c u ito  in te rn o , c o lo c a ç ã o  d e  e t iq u e ta s  
m a g n é t ic a s ,  v ig i lâ n c ia  f e i ta  p o r  s e rv iç o  e sp e c ia l iz a d o , e tc )  n ã o  h á  ju s t i f ic a t iv a  p a ra  
a  e fe t iv a ç ã o  d a  m e s m a ;

b ) d e v e rã o  e x is t i r  fa to s  c o n c re to s ,  c o m o , p o r  e x e m p lo , a  e x is tê n c ia  d e  “ b e n s  
s u s c e t ív e is  d e  s u b tra ç ã o  e  o c u lta ç ã o , c o m  v a lo r  m a te r ia l ,  ou  q u e  te n h a m  re le v â n c ia  
p a r a  o  fu n c io n a m e n to  d a  a t iv id a d e  e m p r e s a r ia l” ;31

c) s e n d o  im p re s c in d ív e l  a  re a l iz a ç ã o  d a  re v is ta ,  e s ta  d e v e rá  a te n d e r  ao s  
s e g u in te s  re q u is i to s :  só  p o d e  s e r  r e a l iz a d a  n a  sa íd a  d o s  lo c a is  d e  tra b a lh o , m e d ia n te  
u m  s is te m a  d e  s e le ç ã o  a u to m á tic a  e  d e c o r re n te  d e  ac o rd o  e n tre  o  e m p r e g a d o r  e  a  
r e p r e s e n ta ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s .  N o  c a so  d e  s e r  re a l iz a d a  d ir e ta m e n te  n o  c o rp o  d o  
e m p r e g a d o ,  “p o d e r á  t r a d u z i r  a te n ta d o  c o n t r a  o  p u d o r  n a tu r a l  d a  p e s s o a ,  m a s  
d e p e n d e rá  d a  in te n s id a d e  d o  e x a m e . P o r ta n to ,  c o n s id e ra -s e  a te n ta tó r ia  à  in t im id a d e  
a  in sp e ç ã o  a  q u a l e x ig e  q u e  o  in d iv íd u o  se  d e sn u d e  c o m p le ta m e n te , a in d a  q u e  p e ra n te  
p e s s o a s  d o  m e s m o  se x o , e  su b m e ta -s e  a  e x a m e  m in u c io so , d e ta lh a d o , p ro lo n g a d o  
o u  e m  p r e s e n ç a  d e  o u tro s ” .32

A  o p ç ã o  d a  d o u tr in a  e  d a  ju r is p r u d ê n c ia  b ra s i le i ra s  e m  to le ra r  a  re a l iz a ç ã o  
d e  r e v is ta s  p e s s o a is ,  c o m o  e x p re s sã o  d o  p o d e r  d e  d ire ç ã o  do  e m p re g a d o r ,  a in d a  q u e  
c o m  o b s e rv â n c ia  d e  a lg u n s  re q u is ito s ,  n ã o  fo i fe i ta  c o m  b a se  n o  ju íz o  d e  p o n d e ra ç ã o  
q u e  d e v e  n o r te a r  a  s o lu ç ã o  d a s  c o li s õ e s  d e  d ire ito s .

In te rp re ta n d o -s e  a  C o n s ti tu iç ã o  c o m o  u m  to d o  e  n ã o  u m  d is p o s i t iv o  is o la d o  
(p r in c íp io  d a  u n id a d e  d a  C o n s t i tu iç ã o ) ,  b u s c a - s e  a  h a rm o n iz a ç ã o  e n tr e  o s  seu s  
p r e c e i t o s ,  o b j e t i v a n d o  a  m á x i m a  c o n c r e t i z a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  ( p r i n c í p i o  d a  
c o n c o rd â n c ia  p rá t ic a ) . D e s s a  fo rm a , a o  f a z e r  p re v a le c e r  u m  d ire ito  so b re  o  o u tro , a

2 9  D i r e i t o  d e  r e s i s t ê n c i a .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 6 ,  p . 2 3 3 .

3 0  P r o t e ç ã o  à  in t i m id a d e  d o  e m p r e g a d o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 7 ,  p . 7 3 - 7 9 .

3 1  O p . c i t . ,  p .  7 4 .

3 2  O p . c i t . ,  p .  7 5 - 7 6 .
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r e s t r i ç ã o  d e v e  s e r  p r o p o r c io n a l  a o  v a lo r  d o s  b e n s  e n v o lv i d o s  ( p r in c íp i o  d a  
p ro p o rc io n a l id a d e ) .  S ó  a s s im  h a v e rá  ju s t i f ic a t iv a  p a ra  a  p re v a lê n c ia  d o  o u tro  d ire ito .

F a z e r  p re v a le c e r  o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  (a rt. 5o, X X II ,  C F ), p e rm it in d o -s e  
as re v is ta s  p e s s o a is ,  c a u s a  le s ã o  ao s  se g u in te s  v a lo re s  c o n s t i tu c io n a is :

a) d ire ito  à  in t im id a d e  (art. 5o, X ): h á  in tro m issã o  e m  á re a  ex c lu s iv a , r e s e rv a d a  
p a ra  si p e lo  tra b a lh a d o r ;

b )  d ire i to  à  h o n ra  (art. 5o, X ): p re ju d ic a - s e  ta n to  o  s e n t im e n to  d e  a u to -e s tim a , 
c o m o  o  c o n c e i to  so c ia l  do  tra b a lh a d o r ;

c )  p r i n c íp i o  d a  p r e s u n ç ã o  d e  in o c ê n c ia  (a r t .  5 o, L V I I ) :  a s s e g u r a - s e  o 
c o n tr a d itó r io  e  a  a m p la  d e fe s a  ao s  a c u sa d o s  (art. 5o, L V ), m a s  n ã o  ao s  s im p le s  

“ su s p e ito s” ;

d ) p r in c íp io  d a  ig u a ld a d e  (a r t. 5 o, c a p u t) :  p r i v i l e g i a - s e  o  e m p r e g a d o r ,  
a u to r iz a n d o - lh e  a  to m a r  m e d id a  p a ra  d e fe s a  d e  seu  p a tr im ô n io  q u e  n e n h u m a  o u tra  
p e s s o a  p o d e  a d o ta r  e  p re ju d ic a - s e  o  e m p re g a d o , p e lo  s im p le s  fa to  d e  e n c o n tr a r - s e  

n u m a  r e la ç ã o  d e  su b o rd in a ç ã o ;

e) p r in c íp io  d a  e x c lu s iv id a d e  d o  E s ta d o  n o  e x e rc íc io  d a  fu n ç ã o  p o lic ia l  (art. 
144): o  “p o d e r  d e  re v is ta r” é  t íp ica  fu n ç ã o  d a  p o líc ia  e , se  é  e x e rc id o  p e lo  em p reg ad o r , 
a s s u m e  c a ra c te r í s t ic a  d e  “p o líc ia  p r iv a d a ” .

A d e m a is ,  é  in c o n tro v e r so  q u e  as r e v is ta s  p e s s o a is ,  p e la  s u a  p ró p r ia  n a tu re z a ,  
s ã o  a te n ta tó r ia s  à  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a ,  c o n s id e r a d a  p e lo  c o n s t i tu in te  
f u n d a m e n to  d a  R e p ú b l ic a  F e d e ra t iv a  d o  B ra s i l ,  c o n s o a n te  d is p õ e  o  art. 1o, in c iso  

II I ,  d a  C a r ta  P o lí t ic a  d e  1988.

A  p re v a le c e r  o  e n te n d im e n to  a d o ta d o  p e la  d o u tr in a  e  ju r is p r u d ê n c ia ,  e s ta r -
s e -á  n e g a n d o  a p re m is s a  id e a l iz a d a  p o r  C a n o ti lh o  e  M o re ira ,  s e g u n d o  a  q u a l,  n o  
c o n f r o n to  e n t r e  d i r e i to s ,  d e v e - s e  e n c o n t r a r  f o r m a s  p a r a  se  b u s c a r  a  m á x im a  
o b s e r v â n c ia  e  a  m ín im a  re s tr iç ã o , p o is  p r iv i le g ia - s e  u m  ú n ic o  d ire i to  fu n d a m e n ta l  
(d i re ito  d e  p ro p r ie d a d e )  e m  d e tr im e n to  d e  m u ito s  (d ire ito  à  in t im id a d e ,  à  h o n ra ,  
p r in c íp io  d a  p re s u n ç ã o  d a  in o c ê n c ia ,  d a  ig u a ld a d e  d a  a t iv id a d e  p o lic ia l  e x c lu s iv a  
e s ta ta l ,  d a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a ) .  A d e m a is ,  n e m  a p ro p r ie d a d e  é  a s s im  u m  
d ire i to  tão  a b so lu to ,  p o is  o  p ró p r io  c o n s t i tu in te  só  p ro te g e  a q u e la  q u e  c u m p re  a  su a  

fu n ç ã o  so c ia l,

C o n s e q ü e n te m e n te ,  é  p o s s ív e l  a f i rm a r  q u e , n a  e fe t iv a ç ã o  d e  u m  ju íz o  d e  
p o n d e ra ç ã o  teó r ico , as rev is ta s  p e sso a is  n ã o  d e v e m  s e r  a d m itid a s  p e la  o rd e m  ju r íd ic a  

b ra s ile ira .

6  A  A T U A Ç Ã O  D O  M I N IS T É R IO  P Ú B L IC O  D O  T R A B A L H O

P o r  tr a ta r -s e  d e  in s ti tu iç ã o  p e rm a n e n te ,  e s s e n c ia l  à  fu n ç ã o  ju r is d ic io n a l  d o  
E s ta d o ,  in c u m b in d o - lh e  a  d e fe s a  d a  o rd e m  ju r íd ic a ,  d o  r e g im e  d e m o c rá t ic o  e  d o s  
in te re s s e s  s o c ia is  e  in d iv id u a is  in d isp o n ív e is  (art. 127 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ) ,  o 
M in is t é r io  P ú b l ic o  é  a  in s t i tu iç ã o  q u e ,  p o r  e x c e lê n c ia ,  te m  o  p o d e r - d e v e r  d e  
s a lv a g u a rd a r  e  p ro te g e r  o s  d ire ito s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is .
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P r i m e i r o ,  p o r q u e  e s s e s  d i r e i t o s ,  u m a  v e z  “ c o n s t i t u c i o n a l i z a d o s ” , 
in d u b i ta v e lm e n te  in te g ra m  o co n ce ito  d e  ord em  ju r íd ic a .  S eg u n d o , p o rq u e  fu n c io n a m  
c o m o  u m  d o s  p i la re s  d e  s u s te n ta ç ã o  d o  re g im e  d e m o c rá tic o .  E  te rce iro , p o rq u e , 
n u m a  s o c ie d a d e  te c n o ló g ic a  e  d e  m a s s a s  c o m o  a  a tu a l, tê m  fo r te  in te re sse  so c ia l.

A d e m a is ,  e m  se  t r a ta n d o  d o  d i r e i t o  à  in t im id a d e ,  e s p e c i f i c a m e n te ,  é 
i n c o n t e s t á v e l  t r a ta r - s e  d e  t íp ic o  d ir e i to  in d iv id u a l  in d i s p o n ív e l ,  d i r e ta m e n te  
r e la c io n a d o  c o m  o  d ire i to  d e  l ib e rd a d e , c o m  o d ire ito  à  v id a  e, e m  e sp e c ia l ,  c o m  o 
p r in c íp io  d a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a ,  fu n d a m e n to  d a  R e p ú b lic a  F e d e ra t iv a  do  
B ra s i l ,  c o m o  j á  d e s ta c a d o .

P o r  c o n se q ü ê n c ia ,  o M in is té r io  P ú b l ic o  do  T ra b a lh o , ra m o  d o  M in is té r io  
P ú b l ic o  q u e  a tu a  e m  s i tu a ç õ e s  e  c o n tro v é rs ia s  d e c o rre n te s  d a s  r e la ç õ e s  la b o ra is  (art. 
1 2 8 ,1, b , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l) ,  p o d e rá  la n ç a r  m ã o  d e  to d o s  o s  in s tru m e n to s  q u e  
a C o n s ti tu iç ã o  e a  le g is la ç ã o  in f ra c o n s t i tu c io n a l  c o lo c a m  à  su a  d is p o s iç ã o , p a r a  
d e s in c u m b ir - s e  d a  im p o r ta n te  ta re fa  q u e  o  c o n s t i tu in te  lh e  re s e rv o u , q u a l  s e ja  a  d e  
z e la r  p e la  o rd e m  ju r íd ic a ,  p e lo  r e g im e  d e m o c rá t ic o  e  p e lo s  in te re s s e s  s o c ia is  e  
in d iv id u a is  in d isp o n ív e is ,  n o  â m b ito  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

A  a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  ju s t i f ic a - s e ,  p o r ta n to ,  p e la  p ró p r ia  n a tu r e z a  
d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o , j á  q u e  a d e s ig u a ld a d e  en tre  as p a r te s  é  p a ten te . E m  se  tra ta n d o  
d a  s a lv a g u a rd a  d o  d ire i to  à  in t im id a d e  d o s  tra b a lh a d o re s  n a  re la ç ã o  d e  e m p re g o , o  
P a r q u e t ,  c o m o  d e f e n s o r  d a  s o c ie d a d e ,  te r á  a  p r e r r o g a t iv a  d e  v e r i f i c a r  s e  h á  
ju s t i f ic a t iv a  p a r a  a  r e a l iz a ç ã o  d e  re v is ta s  p e s s o a is  e  se  o s  m é to d o s  u t i l iz a d o s  n ã o  
a te n ta m  c o n tr a  a  in t im id a d e  d o s  tra b a lh a d o re s .

E s s a  a tu a ç ã o  n ã o  r e p re s e n ta  “in t ro m is s ã o ” o u  “in te r fe rê n c ia ”  n o  d ire i to  d e  
p ro p r ie d a d e  d o  e m p re g a d o r ,  a té  p o rq u e , c o m o  d ire ito  in te g ra n te  d o  ro l  d o s  d ire i to s  
h u m a n o s  fu n d a m e n ta is ,  t a m b é m  d e v e rá  s e r  p ro te g id o  p e lo  M in is té r io  P ú b l ic o  d o  
T ra b a lh o . E x a ta m e n te  p o r  ta l m o tiv o , o  e m p r e g a d o r  d e v e rá  c o lo c a r  à  d is p o s iç ã o  d o  
P a r q u e t  to d o s  o s  m é to d o s  d e  c o n tr o le  q u e  u ti l iz a , p a r a  v e r i f ic a r  s e  sã o  a te n ta tó r io s  
a o s  d ire i to s  d a  p e rs o n a l id a d e  d o  tra b a lh a d o r . A f in a l ,  e  re p i ta - se ,  a  p ro p r ie d a d e ,  n o s  
te r m o s  d o s  arts . 5o, in c iso  X X II I ,  e  170, in c iso  I I I ,  d e v e rá  o b s e r v a r  a  fu n ç ã o  so c ia l .

A  p ró p r ia  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  r e s e rv a  a o  M in is té r io  P ú b lic o  o  in s t ru m e n ta l  
n e c e s s á r io  p a ra  a  tu te la  d o s  d ire i to s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is :  o  in q u é r i to  c iv i l  e  a  
a ç ã o  c iv i l  p ú b l ic a  (a rt. 1 2 9 , in c iso  III).

6 .1  In q u é r i to  c iv i l

P o r  m e io  d o  in q u é r i to ,  o  P a r q u e t  T ra b a lh is ta  a p u ra  a  e x is tê n c ia  d e  le são . 
S e g u n d o  H u g o  N ig ro  M a z z i l l i ,  t r a ta - s e  d e  “ in v e s t ig a ç ã o  a d m in is t ra t iv a  p ré v ia ,  
p re s id id a  p e lo  M in is té r io  P ú b lic o ,  q u e  s e  d e s t in a  b a s ic a m e n te  a  c o lh e r  e le m e n to s  d e  
c o n v i c ç ã o  p a r a  q u e  o  p r ó p r io  ó r g ã o  m i n i s t e r i a l  p o s s a  i d e n t i f i c a r  s e  o c o r r e  
c i r c u n s tâ n c ia  q u e  e n s e je  e v e n tu a l  p r o p o s i tu r a  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l ic a ” .33

3 3  O  in q u é r i t o  c i v i l .  2 .  e d .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a ,  2 0 0 0 ,  p . 5 4 .
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O  in q u é r i to  c iv i l  t e m  o u tra  im p o r ta n te  fu n ç ã o : se  r e s ta r  d e m o n s tra d a  a  le são , 
o  M in is té r io  P ú b l ic o  te m  a  p o s s ib i l id a d e  d e  to m a r  d a  e m p r e s a  in v e s t ig a d a  T e rm o  d e  
A ju s ta m e n to  d e  C o n d u ta ,  o b je t iv a n d o  su a  a d e q u a ç ã o  à  le i ,  n o s  te rm o s  d o  art. 5o, § 
6 o, d a  L e i  n° 7 .3 4 7 /8 5 . D e s ta  fo rm a , e v i ta -s e  o a c e s s o  a o  P o d e r  Ju d ic iá r io  e  a  q u e s tã o  
p o d e  s e r  r e s o lv id a  n o  p ró p r io  M in is té r io  P ú b lic o .

O s  T e rm o s  d e  A ju s ta m e n to  d e  C o n d u ta ,  n o  c a so  d a s  re v is ta s  p e ss o a is ,  p o d e m  
c o n te r  c lá u s u la  p o r  m e io  d a  q u a l a  e m p re sa  se  a b s te n h a  d e  a d o ta r  e s te  t ip o  d e  p rá t ic a  
d is c r im in a tó r ia  e  a te n ta tó r ia  à  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a .  É  p o s s ív e l ,  ta m b é m , 
d a r  p ra z o  p a ra  q u e  a e m p r e s a  a d o te  o u tro  s is te m a  d e  c o n tro le  d e  m a te r ia l  e  p ro d u to s .  
C o m o  o  re fe r id o  te rm o  te m  fo rç a  d e  tí tu lo  ex ecu tiv o  e x tra ju d ic ia l ,  o  n ã o -c u m p rim e n to  
im p lic a rá  p a g a m e n to  d e  m u lta , rev ers ív e l ao  FA T -  F u n d o  d e  A m p a ro  ao  T rab a lh ad o r, 
c o n s o a n te  o  d is p o s to  n o  art. 13, d a  L e i n° 7 .3 4 7 /8 5 . A  e x e c u ç ã o  d o  te rm o  n ã o  
c u m p r id o  d a r - s e -á  p e ra n te  a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o , n o s  te rm o s  d o  art. 8 7 6 , d a  CLT.

6 .2  A ç ã o  c iv i l  p ú b lic a

I n s t i tu íd a  p e la  L e i  n° 7 .3 4 7 /8 5  e  g u in d a d a  a o  s ta tu s  c o n s t i tu c io n a l ,  e m  1988 , 
a  a ção  c iv il p ú b lic a  p re s ta -s e  a  p ro teg e r  o  p a tr im ô n io  p ú b lic o  e  socia l, o  m e io  a m b ien te  
e  o u tro s  in te re s s e s  d ifu so s  e  co le tiv o s .

P o r  s e r e m  o s  d ire ito s  d a  p e rs o n a lid a d e  d ire ito s  in d iv id u a is ,  p o d e  p a rece r , 
n u m  p r im e i ro  m o m e n to ,  q u e  n ã o  se r ia  p o ss ív e l,  p a ra  s u a  p ro te ç ã o , u t i l iz a r -s e  d a  
a ç ã o  c iv i l  p ú b lic a .  N o  en ta n to ,  c o m  a  e v o lu ç ã o  d o s  d ire i to s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is ,  
a t in g ir a m  n o v a s  d im e n s õ e s  e  p o d e m  se  m a te r ia liz a r ,  e  c o m  f r e q ü ê n c ia  c a d a  v ez  
m a io r  se  m a te r ia l iz a m , e m  d ire ito s  d e  s e g u n d a  e  d e  te r c e ir a  g e ra ç ã o  (c o le t iv o s  e  
d ifu so s ,  re s p e c tiv a m e n te ) .

P o r  c o n se q ü ê n c ia ,  a  ação  c iv i l p ú b l ic a  é  o  in s t ru m e n to  q u e , p o r  e x c e lê n c ia ,  
s e rá  u t i l iz a d o  p e lo  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  p a r a  a  tu te la  ju r is d ic io n a l  d o  
d ire i to  à  in t im id a d e  d o s  e m p re g a d o s .

A  a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lico , p o r  m e io  d a  ação  c iv il p ú b lic a  ou  d e  q u a lq u e r  
o u tro  in s t ru m e n to  p ro c e s su a l ,  n ã o  id e n t if ic a  o  tr a b a lh a d o r  a t in g id o  o u  p re s te s  a  s e r  
a tin g id o  p o r  le são , e v i ta n d o  q u e  so fra  c o n se q ü ê n c ia s  p e rs e c u tó r ia s  t íp icas , ta is c o m o  
a  d e m is sã o  e  as “p é s s im a s  re f e rê n c ia s” ( fo rn e c im e n to  d e  in fo rm a ç õ e s  a  e s se  re sp e ito  
p a ra  p o s s ív e is  fu tu ro s  e m p re g a d o re s ) .  P o r  ta l m o t iv o , fa z - s e  n e c e s s á r ia  u m a  tu te la  
c o le t iv a  d o s  d ire ito s  d a  p e rs o n a lid a d e  d o s  tra b a lh a d o re s ,  p a r a  q u e  e le s  te n h a m  e sse s  
d ire ito s  a s s e g u ra d o s ,  p e rm a n e c e n d o  n o s  e m p re g o s ,  s e m  so f re r  p re s sõ e s .

A d e m a is ,  a  im p o r tâ n c ia  d a  a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o  é 
in c o n te s tá v e l ,  p o rq u e  a tu te la  q u e  p r im o rd ia lm e n te  o b je t iv a  é  a  e fe t iv a ç ã o  d o  d ire ito  
e  n ã o  a  s im p le s  re p a r a ç ã o  p e lo  d a n o  m a te r ia l  o u  m o ra l ,  m e d id a  p a l ia t iv a  p a ra  
“com pensa i'” a  le são  j á  co n su m ad a .34 O  M in is té r io  P ú b lico , n o  u so  d e  su as  a tr ibu ições,

3 4  N e s t e  b r e v e  e s t u d o  n ã o  h á  e s p a ç o  p ara  a n a lis a r  o s  p e d id o s  d e  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m a te r ia l ou  

m o r a l , r a z ã o  p e la  q u a l f ic a r á  restr ito  a  p o s s ib i l id a d e  d e  p r o p o s itu r a  d e  a ç ã o  c i v i l  p ú b l ic a  para  

c e s s a ç ã o  d a  l e s ã o  a o  d ir e ito  à  in t im id a d e  d o  e m p r e g a d o .
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o b je t iv a  e v i ta r  a  le s ã o , f a z e n d o  p re v a le c e r  o  d ire ito  n a  su a  p le n a  c o n f ig u ra ç ã o . P o r  
is so  q u e , re g ra  g e ra l, la n ç a  m ã o  p r im e iro  d o  In q u é r ito  C ivil, o b je tiv an d o  o  a ju s tam en to  
d a  c o n d u ta . N ã o  lo g ra n d o  e s te  a ju s ta m e n to , p ro v o c a rá  o  P o d e r  Ju d ic iá r io  T rab a lh is ta .

É  p ac íf ico , n a  ju r isp ru d ê n c ia ,  q u e  as a çõ es  c iv is  p ú b lica s  se  p re s ta m  a  d e fe n d e r  
d ir e i to s  d a  p e rs o n a l id a d e  d o s  tra b a lh a d o re s ,  c o n fo rm e  se  d e p re e n d e  d as  d e c is õ e s  a 
s e g u i r  tra n sc r i ta s :

“ A Ç Ã O  C IV IL  P Ú B L IC A  C O M  P E D I D O  D E  A N T E C I P A Ç Ã O  D E  
T U T E L A  -  R E V IS T A  ÍN T IM A  D E  T R A B A L H A D O R E S  (P R T  2a R E G IÃ O )  
-  V ara  d o  T ra b a lh o  d e  B a ru e r i /S P , A u to r :  M P T , R é u : P o s ta l  S e rv ic e  M a la  
D ire ta  e  P ro m o ç õ e s  L td a . ,  J u íz a  M a r ia  E liz a b e th  M o s ta rd o  N u n e s  (...) . O s  
m o t iv o s  tr a z id o s  a o s  a u to s  p e lo  M in is té r io  P ú b l ic o  (a u to r)  d e m o n s tr a m -s e  
re le v a n te s  p a ra  ju s t i f ic a r  a  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la  q u e  o ra  se  c o n c e d e ,  n o s  
te rm o s  d o  a rt. 4 6 1 ,  § 3o, d o  C P C , q u e  é  o  d is p o s i t iv o  le g a l  q u e  r e g u la m e n ta  a  
a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la  q u e  v is a  à  o b r ig a ç ã o  d e  n ã o  faze r , c o m o  a  p re te n d id a .

C o n c e d e -s e  a  a n te c ip a ç ã o  d ia n te  d a  d if ic u ld a d e  d e  re p a ra ç ã o  d o  d a n o , 
c a s o  s e  c o n f i rm e m , e  r e p i ta m , o s  fa to s  a d u z id o s  n a  in ic ia l .

P e lo  e x p o s to ,  o s  e fe i to s  a n te c ip a d o s  sã o  c o n c e d id o s  n o s  s e g u in te s  
te rm o s:

a) im p õ e -s e  à e m p r e s a  ré  a  o b r ig a ç ã o  d e  n ã o  p ro c e d e r  a  q u a lq u e r  
e s p é c ie  d e  r e v i s t a  p e s s o a l  ín t im a ,  c o m  o u  s e m  c o n ta to  f í s ic o ,  d e s d e  j á  
c o n s id e ra d a s  v io la d o ra s  d a  in t im id a d e ,  h o n ra  e  d a  d ig n id a d e  h u m a n a s ,  e m  
se u s  e m p re g a d o s  a tu a is  ou  q u e  v e n h a m  a  p e r te n c e r  ao s  se u s  q u a d ro s ;  ( . . . ) .” 
(.R e v is ta  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , S ã o  P a u lo : E d i to ra  LTr, v. 2 1 , 
a n o  X I, p. 2 7 7 , m ar . 2 0 0 1 )

“M I N I S T É R I O  P Ú B L I C O  D O  T R A B A L H O  -  V I O L A Ç Ã O  À  
I N T I M I D A D E  -  R E V IS T A  Í N T I M A  (T R T  1a R E G I Ã O )  -  R E C U R S O  
O R D IN Á R IO  -  T R .T /R O  -  2 0 .4 9 2 /0 1  -  A c ó rd ã o  7 a T u rm a . R e v is ta  ín t im a . 
A ç ã o  C iv il P ú b lica . A  d ig n id a d e  h u m a n a  n ã o  p o d e  se r  su p r im id a  so b  p re te x to  
d e  m e r a  d e sc o n f ia n ç a  g e n e ra l iz a d a  d e  a m e a ç a  a o  p a tr im ô n io  d o  e m p re g a d o r .  
S e n d o  a  v id a  o  p r in c ip a l b e m  d o  s e r  h u m a n o , a  h o n ra  lh e  se g u e  im e d ia ta m e n te  
e m  im p o r tâ n c ia ,  s i tu a n d o -s e  a c im a  d o  p a tr im ô n io  n a  e sc a la  d o s  v a lo re s .  D a í, 
n ã o  p o d e r  o  e m p re s á r io ,  so b  o  p re te x to  h ip o té t ic o  d e  te r  s e u  p a tr im ô n io  s o b  
a m e a ç a , a g re d i r  a  h o n ra  e  a  in t im id a d e  d e  se u s  e m p re g a d o s .  A  le s ã o  g e n é r ic a  
à  c o le t iv id a d e  d e  tr a b a lh a d o r e s  im p õ e  re p a ro  e  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  é  o  
in s t ru m e n to  a d e q u a n d o  à  su a  p ro te ç ã o .” (R e v is ta  d o  M in is té r io  P ú b l ic o  d o  
T ra b a lh o ,  S ã o  P a u lo : E d i to ra  LTr, v. 2 5 , a n o  X III ,  p . 3 9 3 /3 9 5 , m ar. 2 0 0 3 )

7  C O N C L U S Ã O

D e n tre  o s  d ire ito s  d a  p e rs o n a lid a d e , a  in t im id a d e  e  a  v id a  p r iv a d a , p ro te g id o s  
n o  art. 5°, in c is o  X , d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  r e la c io n a m -s e  c o m  o  “ d ir e i to  ao  
r e s g u a r d o ” : a  p r im e i r a  i d e n t i f i c a - s e  c o m  a e s f e r a  q u e  o  in d iv íd u o  e x c lu i  d o
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c o n h e c im e n to  d e  q u a is q u e r  o u tra s  p e sso a s ; a  s e g u n d a  e n g lo b a  s i tu a ç õ e s  p ró p r ia s  
d o s  in d iv íd u o s  n a  re la ç ã o  c o m  o u tro s  in d iv íd u o s ,  m a s  e x c lu íd a s  d o  d o m ín io  p ú b lico . 
A  d i f e r e n ç a  f u n d a m e n ta l  r e s id e  n a  a b s o lu ta  fa l ta  d e  r e p e r c u s s ã o  d o s  a s s u n to s  
re sp e ita n te s  à  in t im id a d e , en q u a n to  p o r  m ín im a  q u e  se ja  h á  c o m u n ic a ç ã o  d o s  a ssu n to s  
c o n d iz e n te s  c o m  a v id a  p r iv ad a .

O s  d ir e i to s  in te g ra n te s  d o  ro l d o s  d ire ito s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is  in c id e m  
n a s  re la ç õ e s  e n tr e  p a r t ic u la re s ,  e m  e s p e c ia l  n a q u e la s  e m  q u e  u m a  d as  p a r te s  te n h a  
p o s iç ã o  d e  “ s u p e r io r id a d e ” e m  re la ç ã o  à o u tra , c o m o  n a  r e la ç ã o  d e  e m p re g o . N e s s e  
ca so , e sse s  d ire ito s  p o d e m , in c lusive , fu n c io n a r  c o m o  m e d id a  p a ra  l im ita r  a  in f lu ên c ia  
d a  e c o n o m ia ,  q u e  p r o v o c o u  o  a f a s ta m e n to  d a  a tu a ç ã o  e s ta ta l ,  d e  f o r m a  q u e  
p r e v a le ç a m  o s  d ire ito s  d o  c id a d ã o - tra b a lh a d o r .

A  t í p i c a  r e l a ç ã o  d e  “ s u j e i ç ã o ” n o  p a c t o  l a b o r a i  c a r a c t e r i z a - s e  p e l a  
s u b o r d in a ç ã o  ju r íd i c a  do  tr a b a lh a d o r  e  p e lo  p o d e r  d e  d ir e ç ã o  d o  e m p re g a d o r .  O  
p o d e r  d e  d ir e ç ã o  do  e m p re g a d o r  e n c o n tra  seu  fu n d a m e n to  n o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e , 
c o n fo r m e  o  art. 5 o, in c iso  X X II ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  ta m b é m  lh e  im p õ e  
c o m o  l im i ta ç ã o  e x p re s s a  o  a te n d im e n to  d a  fu n ç ã o  so c ia l  (a rts . 5o, in c iso  X X II ,  e  
173, I I I ) .  P o r  c o n s e q ü ê n c ia ,  o  d ire ito  im p l ic a  ta m b é m  e n c a rg o , j á  q u e , p o r  s e r  
p r in c íp io  d a  o rd e m  ec o n ô m ic a , a  p ro p r ie d a d e  in se re -s e  no  c o n te x to  d e  u m a  so c ied ad e , 
e n v o lv e n d o  d iv e r so s  o u tro s  in te re sse s  a lé m  d a q u e le s  e x c lu s iv o s  d o  p ro p r ie tá r io .  
E s se  p o d e r  so fre , a in d a , lim itaçõ es  q u an to  ao  ex e rc íc io  d o  d ire ito , ta is c o m o  o  re sp e ito  
ao s  d ire i to s  d a  p e rs o n a lid a d e  d o s  tra b a lh a d o re s .

E s ta b e le c id o  o  c o n fro n to  e n tre  o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  do  e m p r e g a d o r  e  o  
d ire ito  à  in t im id a d e  e à  v id a  p r iv a d a  do  e m p re g a d o ,  é  n e c e s s á r io  b u s c a r  re g ra s  d e  
c o m p a t ib i l iz a ç ã o  q u e  v is e m  à  m á x im a  o b s e rv â n c ia  e  à  m ín im a  re s tr iç ã o  d e sse s  
d ire ito s .  N e s s e s  c a so s ,  o  ju íz o  d e  p o n d e ra ç ã o  d e v e  s e r  e fe tu a d o  le v a n d o - s e  e m  
c o n s id e ra ç ã o  o s  p r in c íp io s  d a  u n id a d e  e d a  c o n c o rd â n c ia  p rá t ic a  d a  c o n s t i tu iç ã o , 
b e m  c o m o  o  d a  p ro p o rc io n a l id a d e .

N o  B ra s i l ,  a p e n a s  c o n s id e ra n d o -s e  a  p ro te ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  e  as re g ra s  p a ra  
e fe t iv a ç ã o  d o  ju í z o  d e  p o n d e ra ç ã o , to d o s  o s  c o n f l i to s  q u e  e n v o lv a m  o d ire ito  à  
in t im id a d e  e à  v id a  p r iv a d a  d o  e m p re g a d o  e  o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  d o  e m p r e g a d o r  
p o d e m  s e r  s o l u c i o n a d o s .  D e s n e c e s s á r i a ,  p o r t a n t o ,  a e d i ç ã o  d e  l e g i s l a ç ã o  
in f ra c o n s t i tu c io n a l .

A s  r e v is ta s  p e s s o a is  n ã o  e n c o n tr a m  fu n d a m e n to  no  p o d e r  d e  d ir e ç ã o  d o  
e m p re g a d o r ,  p o r  p r iv i le g ia re m  u m  ú n ic o  d ire ito , o  d e  p ro p r ie d a d e ,  e m  d e tr im e n to  
d e  d iv e r so s  v a lo re s  c o n s t itu c io n a is ,  ta is  c o m o  a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a  d o  
tr a b a lh a d o r ,  s e u s  d ire ito s  d a  p e rs o n a lid a d e , o  p r in c íp io  d a  p re s u n ç ã o  d e  in o c ê n c ia ,  
as g a ra n t ia s  d o s  a c u sa d o s ,  o m o n o p ó l io  e s ta ta l  d a  s e g u ra n ç a .

A  a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , se ja  e x tra ju d ic ia l  -  p o r  m e io  
d e  in q u é r i to  c iv i l  -  o u  ju d ic ia l  -  p o r  m e io  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l ic a  -  é  a  id e a l  p a ra  e v ita r  
a  c o n s u m a ç ã o  e  a  p e rp e tu a ç ã o  d a  le sã o  e  n ã o  e x p õ e  u m  tr a b a lh a d o r  is o la d a m e n te ,  
a lc a n ç a n d o  to d o s  a q u e le s  q u e  se  e n c o n tr a m  e m  s i tu a ç ã o  d e  te r  fe r id o  o  d ire ito  à  

in t im id a d e  e  à  v id a  p r iv a d a .
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ASPECTOS JURÍDICOS DAS 
AÇÕES AFIRMATIVAS*

M anoel Gonçalves Ferreira Filho**

S U M Á R I O :  I  -  In tr o d u ç ã o ;  II -  A  ig u a ld a d e  p e r a n te  a  le i;  III -  A s  c o n d iç õ e s  

ju r íd ic a s  d a s  a ç õ e s  a f ir m a tiv a s ;  I V  -  O  e x e m p l o  n o r te -a m e r ic a n o ;  V  -  O b s e r v a 

ç õ e s  f in a is .

I  -  I N T R O D U Ç Ã O

1     A s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  s ã o  u m a  d a s  m a is  im p o r ta n te s  c o n q u is ta s  d o  d ire ito  
 

  
c o n te m p o râ n e o . E n tre ta n to ,  o  seu  e q u a c io n a m e n to  ju r íd ic o  e n v o lv e  g ra n d e s  .  d if ic u ld a d e s .  C o m  e fe i to , tr a ta - se  n o  fu n d o  d e  c o n c re t iz a r  u m  p a ra d o x o :  

d e s ig u a la r  p a r a  c r ia r  ig u a ld a d e .  E  o  p a ra d o x o ,  d o  â n g u lo  ju r íd ic o ,  se  to rn a  u m  
p ro b le m a ,  p o rq u e  a  d e s ig u a la ç ã o  te m  d e  se r  f e i ta  d e n tro  d o  re s p e ito  ao  p r in c íp io  d a  
ig u a ld a d e  fo rm a l,  a  is o n o m ia , a  ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i. R e a lm e n te ,  é  is to  q u e  im p õ e  
o  E s ta d o  d e  D ire i to ,  d o  q u a l a  i s o n o m ia  é  u m  d o s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is .

N o  p la n o  so c ia l, as A ç õ e s  A firm a tiv a s  são  p o lític a s  p ú b lica s , v isa n d o  a  re d u z ir  
a s  d e s ig u a ld a d e s  s o c ia is .  B u s c a m  d a r  a  g r u p o s  d e s a v a n ta ja d o s  u m a  s i tu a ç ã o  
e q u iv a le n te  -  ig u a l  -  a  d e  o u tro s  n ã o  d e sa v a n ta ja d o s .

N o  p l a n o  ju r íd i c o ,  ta is  p o l í t i c a s  im p o r t a m  e m  e s t a b e le c e r  t r a ta m e n to  
n o rm a tiv o  d ife ren te  -  d e s ig u a l -  a  ta is g ru p o s , m a s  s e m  v io la r  o  p r in c íp io  d e  iso n o m ia .

T ra ta -se ,  p o is , d e  u m a  ta re fa  q u e , a lé m  d e  d if íc il,  é  e x tr e m a m e n te  d e l ic a d a .

I I  -  A  IG U A L D A D E  P E R A N T E  A  L E I

2. A  is o n o m ia  é  u m a  c o n q u is ta  d o  E s ta d o  co n stitu c io n a l, ad v en ie n te  d o  tr iu n fo  
d a s  re v o lu ç õ e s  l ib e ra is .  P e rm a n e c e ,  d e s d e  a  o r ig e m  d o  C o n s titu c io n a lism o , c o m o  
u m  d e  seu s  p r in c íp io s  b á s ic o s .

* U m a  p r im e ir a  v e r s ã o  d e s t e  tr a b a lh o , a g o r a  r e v is to  e  a m p lia d o ,  f o i  c o n f e r ê n c ia  p r o fe r id a  n a  O A B /  

SP, s o b  o s  a u s p íc io s  d a  C o m is s ã o  d o  N e g r o  e  d e  A s s u n to s  A n t id is c r im in a tó r io s ,  e m  s e m in á r io  

s o b r e  “A  c o n s t i t u c io n a l id a d e  d a s  A ç õ e s  A f ir m a t iv a s ” , e m  17  d e  o u tu b r o  d e  2 0 0 3 .

* *  P r o f e s s o r  T i tu la r  d e  D i r e i t o  C o n s t i tu c i o n a l  d a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U SP . D o u t o r  H o n o r i s  

C a u s a  d a  U n i v e r s i d a d e  d e  L i s b o a .  D o u t o r  p e t a  U n i v e r s i d a d e  d e  P a r i s .  E x - P r o f e s s o r  V is i ta n te  d a  

F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d e  A i x - e n - P r o v e n c e  ( F r a n ç a ) .  M e m b r o  d a  C o m i s s ã o  E x e c u t i v a  d a  

A s s o c i a t i o n I n t e r n a t io n a le  d e  D r o i t  C o n s t i tu t i o n n e l  — A I D C .  M e m b r o  d a  A c a d e m i a  B r a s i l e i r a  d e  

L e t r a s  J u r í d i c a s .  P r e s i d e n t e  d o  I n s t i t u t o  "  P i m e n t a  B u e n o "  -  A s s o c i a ç ã o  B r a s i l e i r a  d o s  
C o n s t i t u c i o n a l i s t a s .

7 2 Rev. TST, Brasília, vol. 69, nº2, jul/dez 2003



D O U T R I N A

D is to  fa z  e c o  a n o s s a  C o n s ti tu iç ã o  n o  art. 5 o, c a p u t ,  p r im e i r a  p a r te :

“T o d o s  sã o  ig u a is  p e ra n te  a  le i . . .”

3. O  m a is  n o tó r io  a sp e c to  d e s s a  ig u a ld a d e  é a  su je iç ã o  d e  to d o s  a  u m  d ire ito  
c o m u m . O u  s e ja ,  o  re p ú d io  aos p r iv ilé g io s  d e  q u e  g o z a v a m  n o b re z a  e  c le ro . C o m  
e fe ito , a s  r e v o lu ç õ e s  l ib e ra is  se  in su rg ia m  c o n tra  o  E s ta d o  m o n á rq u ic o -a r is to c rá t ic o ,  
q u e  a d m itia  ta is p r iv ilé g io s . O u  se ja , f a v o re c ia ,  a b r in d o  e x c e ç õ e s  ao  d ire i to  c o m u m , 
n o b re z a  e  c le ro ,  a tr ib u in d o - lh e s  v a n ta g e n s  e p re fe rê n c ia s  e m  ra z ã o  d o  n a s c im e n to  
o  s a n g u e  azu l.. .  -  o u  d a  fu n ç ã o  re l ig io sa .

4. D o is  c o ro lá r io s  d e c o r re m  do  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

U m  é  a  p ro ib iç ã o  d o  tra ta m e n to  d if e re n c ia d o  p r e ju d ic ia l  ao  s e r  h u m a n o  
t r a ta m e n to  d is c r im in a tó r io  p ro p r ia m e n te  d ito  -  e m  ra z ã o  d e  s u a s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  
g ê n e ro , ra ç a ,  cor, p ro f is s ã o , e tc . T a l d i f e re n c ia ç ã o  n ã o  se  ju s t i f ic a  o b je t iv a m e n te ,  ao  
in v é s , t r a d u z  p re c o n c e i to s  ir rac io n a is .

E s ta  p ro ib iç ã o  é  q u e  in s p ira  tex to s  c o m o  o  q u e  c o n s ta v a  d o  art. 150, § 1o, d a  

C o n s ti tu iç ã o  d e  1967:

“T o d o s  s ã o  ig u a is  p e ra n te  a  le i, s e m  d is t in ç ã o  d e  se x o , ra ç a ,  t rab a lh o , 
c re d o  re l ig io so  e  c o n v ic ç õ e s  p o lí t ic a s .  O  p re c o n c e i to  d e  r a ç a  se rá  p u n id o  
p e la  le i .”

5. O u tro  é  a  v e d a ç ã o  do  tra ta m e n to  d if e re n c ia d o  q u e  d á  p r e fe r ê n c ia s  ou  
v a n ta g e n s  a  d e te r m in a d o s  s e re s  h u m a n o s  e m  ra z ã o  d e s s a s  c a ra c te r ís t ic a s  d e  g ê n e ro , 
raça , cor, p ro f is s ã o , etc. E s te  tra ta m e n to  d ife re n c ia d o  ta m b é m  n ã o  se  ju s t i f ic a  q u a n d o  
v is a  a  p r iv i le g ia r  u m  g ru p o  e m  d e tr im e n to  d e  o u tro s .

T a is  c o ro lá r io s  e s tã o  e x p re s s o s ,  p o r  e x e m p lo ,  n a  C o n v e n ç ã o  n° 111 d a  
O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  -  O IT , q u e  o  B ra s i l  s u b s c re v e u  e m  1964. 
N e s ta ,  c a ra c te r iz a -s e  a  d is c r im in a ç ã o  c o m o :

“T o d a  d is tin ção , ex c lu sã o  o u  p re fe rê n c ia ,  c o m  b a se  e m  raça , cor, sex o , 
re l ig iã o , o p in iã o  p o lí t ic a ,  n a c io n a lid a d e , ou  o r ig e m  so c ia l ,  q u e  te n h a  o  e fe i to  
d e  a n u la r  a  ig u a ld a d e  d e  o p o r tu n id a d e  o u  d e  t r a ta m e n to  e m  e m p r e g o  ou 
p ro f is s ã o .”

E m  te rm o s  m u ito  p ró x im o s , a  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l  so b re  a E lim in a ç ã o  
d e  to d a s  as  F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R a c ia l  c o n c e i tu a  d is c r im in a ç ã o , n o  art. 1o, 
co m o :

“ Q u a lq u e r  d is tin ç ã o , e x c lu sã o , re s tr iç ã o  o u  p re fe rê n c ia ,  b a s e a d a  e m  
ra ç a , co r, d e s c e n d ê n c ia  o u  o r ig e m  n a c io n a l  q u e  te n h a  o  p r o p ó s i to  ou  o  e fe i to  
d e  a n u la r  o u  p r e ju d ic a r  o  re c o n h e c im e n to ,  g o z o  o u  e x e rc íc io  e m  p é  d e  
ig u a ld a d e  d e  d ire ito s  h u m a n o s  e l ib e rd ad es  fu n d a m e n ta is  n o s  c a m p o s  p o lítico , 
e c o n ô m ic o ,  so c ia l ,  c u l tu ra l  o u  e m  q u a lq u e r  o u tro  c a m p o  d a  v id a  p ú b l ic a .”

6. O  p r in c íp io  d a  ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i, q u e  in te g ra  o  c e rn e  d o  E s ta d o  
c o n s t i tu c io n a l  d e  D ire i to ,  d o  E s ta d o  d e m o c rá t ic o ,  n ã o  p e rd e u  v a lo r , n e m  va lia .

R e f le te  e le  a  d ig n id a d e  h u m a n a , E s ta  re p e le  a  id é ia  d e  q u e , n o  q u e  é  p ró p r io  
a  to d o s  s e re s  h u m a n o s  e m  ra z ã o  d e  su a  n a tu re z a ,  p o r ta n to  n a q u ilo  e m  q u e  e le s  são
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in c o n te s ta v e lm e n te  ig u a is , s e ja m  tra ta d o s  d ife re n te m e n te ,  e m  ra z ã o  d o  se x o , ra ç a , 
o r ig e m  so c ia l  o u  co r, e tc .

E n tre ta n to ,  a  ig u a ld a d e  n ã o  re je i ta  q u e , e m  d e c o r rê n c ia  d e  d ife re n ç a s  q u e  
a p re s e n ta m  u n s  e m  r e la ç ã o  ao s  o u tro s ,  s e ja  d a d o  tr a ta m e n to  ju r íd ic o  d iv e r so  a  u n s  e 
o u tro s  -  s e ja m  d e s ig u a liz a d o s  os h o m e n s  e m  fa c e  d a  le i, q u a n d o  ta l le i le v a  e m  
c o n ta  e x a ta m e n te  e s s a s  d ife re n ç a s ,  ou  d e s ig u a ld a d e s ,  p a ra  f in a l id a d e s  le g í tim a s .

7. A  ig u a ld a d e  a p re s e n ta -s e  -  j á  o  e n s in a v a  A r is tó te le s  -  so b  d u a s  fo rm a s . 
U m a  m a is  e v id e n te  -  a ig u a ld a d e  d o  u m  ig u a l a  u m , d o  d o is  igua l a  do is  -  ou  ig u a ld a d e  
a r i tm é tic a ; o u tra , p ro p o rc io n a l -  a  ig u a ld a d e  q u e  a tr ib u i a  q u e m  d á  u m  e s fo rç o  d u p lo , 
ou  tr ip lo , m a is  d u a s  v ezes , ou  três v ezes  d o  q u e  re c e b e  o u  fo rn e c e  u m  e s fo rç o  s im p le s
-  a  ig u a ld a d e  d i ta  g e o m é tr ic a .

E s s a s  d u a s  fo rm a s  d e  ig u a ld a d e  e n q u a d ra m -s e  n a  ju s t iç a .  A  p r im e i ra ,  a  
a r i tm é tic a ,  é  p ró p r ia  d a  Ju s t iç a  c o m u ta t iv a ,  a q u e la  q u e  re g e  as re la ç õ e s  e n tr e  se re s  
h u m a n o s  ig u a is  n a  su a  c o n d iç ã o . A  s e g u n d a , a  g e o m é tr ic a ,  é  p ró p r ia  d a  J u s t iç a  
d is tr ib u tiv a ,  d a  J u s t iç a  so c ia l ,  q u e  d is tr ib u i  o u  re t r ib u i  as c o n tr ib u iç õ e s  e n tr e  o  to d o
-  a  s o c ie d a d e  -  e  a s  p a r te s  -  os s e re s  h u m a n o s  q u e  a  in te g ra m , e m  fu n ç ã o  d as  
d if e re n ç a s  e n tr e  es tes .

C ite -se ,  p a ra  ilu s t ra ç ã o , a  fo rm u la ç ã o  c lá s s ic a  e x p re s sa  p o r  R u i  B a rb o s a  n a  
f a m o s a  O ra ç ã o  a o s  M o ç o s :

“ A  re g r a  d e  ig u a ld a d e  n ã o  c o n s is te  s e n ã o  e m  q u in h o a r  d e s ig u a lm e n te
a o s  d e s ig u a is ,  n a  m e d id a  e m  q u e  se  d e s ig u a la m .”

E  a c re s c e n ta  lo g o  ad ian te :

“T ra ta r  c o m  d e s ig u a ld a d e  a ig u a is , o u  a  d e s ig u a is  c o m  ig u a ld a d e , se r ia
d e s ig u a ld a d e  f la g ra n te ,  e  n ão , ig u a ld a d e  re a l .”

8. Im p re sc in d ív e l ,  p o r ta n to ,  p a ra  u m  d ire ito  ju s to ,  é  a  le i tr a ta r  ig u a lm e n te  os 
ig u a is ,  m a s  d e s ig u a lm e n te  os d e s ig u a is .  M a s  tra tá - lo s  d e s ig u a lm e n te ,  n a  m e d id a  e m  
q u e  se  d e s ig u a la m . S im , p o rq u e  se  o  tra ta m e n to  d e s ig u a l  v a i  a lé m  d a  m e d id a  d a  
d e s ig u a ld a d e ,  e s tá  c r ia n d o  p r iv i lé g io s ,  e s tá  v io la n d o  o  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

A  d e te r m in a ç ã o  d e s s a  m e d id a  é  o  p o n to  c h a v e , m a s  ta m b é m  a q u e s tã o  
d e lic a d a , q u e  se  p õ e  p a ra  o  leg is lad o r, p a ra  o  ju iz ,  p a ra  q u em , e n f im , p re te n d e  re a l iz a r  
a  Ju s tiç a .

9. S e m  d ú v id a , n ã o  h á  d if ic u ld a d e  e m  re c o n h e c e r  q u e  to d o s  os se re s  h u m a n o s  
sã o  ig u a is  e m  n a tu re z a ,  p o r ta n to ,  e m  d ig n id a d e . A ss im , to d o s  são  ig u a is  q u a n to  ao s  
d ire i to s  fu n d a m e n ta is :  v id a , l ib e rd a d e , ig u a ld a d e , s e g u ra n ç a  e  p ro p r ie d a d e , c o m o  
e n u m e r a  o  art. 5o, c a p u t ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  b ra s ile ira .

Is so ,  p o ré m , n ã o  e x c lu i  as d if e re n c ia ç õ e s  q u e  le v a m  e m  c o n ta  p e c u lia r id a d e s  
p e s s o a is ,  c o m o  id a d e , sa n id a d e  m e n ta l ,  e tc .,  c o m o  e sp e lh a  o  d ire ito  c iv il,  s e m  q u e  
n in g u é m  c o n te s te  su a  c o m p a t ib i l id a d e  c o m  a  ig u a ld a d e . S ã o  d if e re n c ia ç õ e s  q u e  
r e s p o n d e m  a o  fa to  d e  q u e  ta is p e s s o a is  n ã o  e s tão , n o s  a to s  d a  v id a , n a s  m e s m a s  
c o n d iç õ e s  d o  s e r  h u m a n o  q u e  o  d ire ito  to m a  c o m o  p a d rã o  d e  re fe rê n c ia ,  se r  h u m a n o  
e s te ,  n o  a u g e  d e  su a  v i ta l id a d e  e  p le n a m e n te  são .
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10. E n t r e t a n t o ,  c o lh e m  o s  s e r e s  h u m a n o s  o u t r a s  d i f e r e n ç a s ,  q u e  o s  
d e s a v a n ta ja m  e m  fa c e  d e s s e  se r  h u m a n o  “ p a d r ã o ” . S ã o  as d if e re n ç a s  q u a n to  a 
c o n d iç õ e s  so c ia is ,  d e c o r re n te s  d e  d ife re n te s  “ s i tu a ç õ e s ” -  c u ltu ra is ,  e c o n ô m ic a s ,  
soc ia is , e tc ., e m  q u e  a p a re c e m  n a  so c ied ad e  os seres  h u m a n o s  c o n c re to s , c o n s id e rad o s  
n o s  g ru p o s  q u e  in te g ra m . T ais  d ife re n ç a s  sã o  f r e q ü e n te m e n te  d e  o rd e m  c o le t iv a ,  n o  
s e n t id o  q u e  r e f le te m  a  p o s iç ã o  d o  g ru p o  so c ia l  a  q u e  p e r te n c e  o  p re ju d ic a d o  -  o 
d is c r im in a d o  e n q u a n to  m e m b ro  d o  g ru p o  d e sa v a n ta ja d o .

O ra ,  p e la  ló g ic a  d a  Ju s tiç a , q u e  m a n d a  d a r  t r a ta m e n to  d e s ig u a l  à q u e le s  q u e  
e n tre  si s e  d e s ig u a la m , c a b e  t ra ta m e n to  d ife re n c ia d o  e m  fa v o r  des tes . U m  tra ta m e n to  
c o m p e n s a tó r io  o u  c o rre tiv o . É  a d is c r im in a ç ã o  r e v e r sa  q u e  p re te n d e  c o r r ig ir  p e la s  
A ç õ e s  A f ir m a t iv a s  a  d is c r im in a ç ã o  e m  d e tr im e n to  d e  g ru p o s  so c ia is .

E s ta  n ã o  h o s t i l iz a  a  ig u a ld ad e . A  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l  so b re  a  E lim in a ç ã o  
d e  to d a s  as F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R ac ia l ,  h á  p o u c o  c ita d a ,  no  m e s m o  art. 1o, e m  
q u e  c o n c e i tu a  d is c r im in a ç ã o , e x c e p c io n a  n o  i te m  4:

“ A s  m e d id a s  e sp e c ia is  to m a d a s  c o m  a  f in a l id a d e  ú n ic a  d e  a s s e g u ra r  o 
p ro g r e s s o  d e  d e te rm in a d o s  g ru p o s  ra c ia is  o u  é tn ic o s  ou  d e  in d iv íd u o s  q u e  
te n h a m  n e c e s s id a d e  d e  p ro te ç ã o , q u e  se rv e  p a r a  lh e s  g a ra n t ir  o  g o z o  e  o  
e x e rc íc io  d o s  d ire ito s  d o  h o m e m  e  l ib e rd a d e s  fu n d a m e n ta is  e m  c o n d iç õ e s  d e  
ig u a ld a d e  n ã o  s ã o  c o n s id e ra d a s  c o m o  m e d id a s  d e  d is c r im in a ç ã o  ra c ia l ,  d e sd e  
q u e  n ã o  te n h a m  p o r  e fe i to  a  m a n u te n ç ã o  d e  d ire ito s  d is tin to s  p a r a  g ru p o s  
ra c ia is  d ife re n te s  e  n ã o  p e rm a n e ç a m  e m  v ig o r  u m a  v e z  a t in g id o s  o s  o b je t iv o s  
q u e  tê m  e m  m ira ,”

11. R e c e n te ,  p o ré m , é  o  re c o n h e c im e n to  d a  n e c e s s id a d e  -  e  d a  ju s t i ç a  -  d e s s a  
d is c r im in a ç ã o  re v e r sa ,  ou  se ja , d a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s ,  p o is  e la  n ã o  d a ta  s e n ã o  d e  
m e a d o s  d o  s é c u lo  p a ssa d o .

I I I  -  A S  C O N D I Ç Õ E S  J U R ÍD IC A S  D A S  A Ç Õ E S  A F IR M A T IV A S

12. V a le  a p ro f u n d a r  a  aná lise .

O  r e c o n h e c im e n to  d o s  g ru p o s  m e re c e d o re s  d e  u m a  a ç ã o  a f i rm a tiv a  é  u m a  
q u e s tã o  d e  a v a l ia ç ã o  p e la  s o c ie d a d e  q u e  e x p r im e  su a  d e c is ã o  p e lo s  s e u s  ó rg ã o s  
re p re s e n ta t iv o s ,  m o rm e n te  o s  p o lí t ic o s  e  d e n tre  e s te s  o  L e g is la t iv o .

T al r e c o n h e c im e n to  d e v e  te r  p o r  re f le x o , o b v ia m e n te ,  u m  tra ta m e n to  ju r íd ic o  
d if e re n c ia d o  re la t iv a m e n te  ao  c o m u m , e m  fa v o r  d e sse s  g ru p o s .

E s te  t ra ta m e n to , p o ré m , n ã o  se  ju s t i f ic a  e m  fa c e  d a  Ju s t iç a  e  d a  C o n s ti tu iç ã o , 
s a lv o  se  a lg u m a s  c o n d iç õ e s  b á s ic a s  o c o r re re m  n a  re a l id a d e . R e a lm e n te ,  a  r e g r a  é  a  
is o n o m ia ,  a  d ife re n c ia ç ã o , a  e x c e ç ã o . A ss im , p a ra  q u e  a  a ç ã o  a f i rm a t iv a  n ã o  se ja  
c o lh id a  p e la  in c o n s t i tu c io n a lid a d e  -  ou  se ja , p o r  v io la ç ã o  ao  p r in c íp io  c o n s t itu c io n a l 
d e  ig u a ld a d e  (C o n s t i tu iç ã o  b ra s ile ira , art. 5 o, c a p u t) -  é  p re c iso  q u e  s u a  e s t ru tu ra ç ã o  
n o rm a t iv a  o b s e rv e  a lg u m a s  co n d iç õ e s .

13. P r im e ira ,  a  id e n t if ic a ç ã o  do  g ru p o  d e s fa v o re c id o , e  se u  â m b ito ,  d e v e  se r  
o b je t iv a m e n te  d e te rm in a d o . R e g ra  d e  O b je tiv id a d e ,
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N ã o  p o d e  s e r  a rb i t r a r ia m e n te  d e f in id o ,  p o r  e x e m p lo ,  p e la  u t i l i z a ç ã o  d e  
c o n c e i to s  im p re c iso s ,  o u  p o r  m e ro s  c r i té r io s  p o lí t ic o s  (m e lh o r  s e  d ir ia , p o l í t i c o -
e le i to ra is ) .

E s s a  a rb i tra r ie d a d e  m a c u la r i a  c o m o  p r iv i lé g io  a  n o rm a ç ã o  q u e  b e n e f ic ia s s e  
ta l g ru p o .

V a le  o b s e r v a r  q u e ,  n a  id e n t i f i c a ç ã o  d o s  g r u p o s  d e s f a v o r e c id o s ,  m u i to  
s ig n if ic a t iv a s  s ã o  a s  n o rm a s  c o n s t i tu c io n a is  q u e  t r a ç a m  o b je t iv o s .  É  o  c a so ,  n a  
C o n s t i tu iç ã o  b ra s i le i ra ,  d o  a rt. 3o, II I ,  q u e  a s s in a la  a  m e ta  d e  “e r r a d ic a r  a  p o b r e z a  e  
a m a rg in a l iz a ç ã o  e  r e d u z i r  a s  d e s ig u a ld a d e s  so c ia is  e  r e g io n a is ” .

14. S e g u n d a ,  a  m e d id a  d o  a v a n ta ja m e n to  d e c o r re n te  d a s  r e g ra s  d e v e  s e r  
p o n d e ra d a  e m  f a c e  d a  d e s ig u a ld a d e  a  s e r  co rr ig id a .  R e g ra  d e  M e d id a .  O u , c o m o  se  
u s a  d iz e r ,  d e v e  s e r  p ro p o r c io n a l  o  a v a n ta ja m e n to  à  d e s ig u a ld a d e  a  re p a ra r . P o r  is so ,  
a lg u n s  a  c h a m a m  d e  R e g r a  d e  P r o p o r c io n a l i d a d e .  D o  c o n t r á r io ,  h a v e r á  u m  
p r iv i le g ia m e n to  d o  g ru p o  b e n e f ic ia d o  e m  r e la ç ã o  ao s  d e m a is  g ru p o s  e  à  s o c ie d a d e  
c o m o  u m  to d o .

15. Is to  s e  e x p l ic i ta  n a  te rc e ira  c o n d iç ã o . A s  n o rm a s  d e  a v a n ta ja m e n to  d e v e m  
s e r  a d e q u a d a s  à  c o r r e ç ã o  d o  d e s ig u a la m e n to  a  co rr ig ir .  R e g ra  d e  A d e q u a ç ã o .  T a l 
a d e q u a ç ã o  s e  e x p r im e  n a  su a  ra c io n a lid a d e . P o r  is so ,  é  ta m b é m  e s ta  u m a  R e g r a  d e  
R a z o a b il id a d e .

16. Q u a r ta  c o n d iç ã o ,  a  f in a l id a d e  d e s s a s  n o rm a s  d e v e  se r  a  c o r r e ç ã o  d e  
d e s ig u a ld a d e s  so c ia is .  R e g ra  d e  F in a l id a d e .

C la ro  e s tá  q u e  s e r ia  v io la ç ã o  d a  ig u a ld a d e  a d ife re n c ia ç ã o  c o m  o  o b je t iv o  
(a in d a  q u e  d is fa rç a d o )  d e  p re m ia r  o s  q u e  n ã o  so f re m  as  a g ru ra s  d a s  d e s ig u a ld a d e s
so c ia is .

17. Q u in ta , e n f im . A s  m e d id a s ,  c o m o  a p o n ta  a  C o n v e n ç ã o  In te rn a c io n a l so b re  
a  E l im in a ç ã o  d e  to d a s  a s  F o rm a s  d e  D isc r im in a ç ã o  R a c ia l ,  d e v e m  se r  te m p o rá r ia s .  
R e g r a  d e  T e m p o ra r ie d a d e .

R e a lm e n te ,  n ã o  v is a m  a  c r ia r  u m  s ta tu s  ju r íd ic o  p e rm a n e n te  m a s  e x c e p c io n a l  
e m  f a v o r  d e  u m  g ru p o , e  s im  p ro p ic ia r  a  e s te  g ru p o  a  ig u a ld a d e  e m  re la ç ã o  a  o u tro s . 
E ,  s e  p a s s a d o  te m p o  ra z o á v e l ,  e la s  n ã o  a t in g e m  o  o b je t iv o  c o lim a d o , c e r ta m e n te  s ã o  
in a d e q u a d a s ,  v io la m  a  ra z o a b i l id a d e .

18. E x a ta m e n te  p a ra  estas  reg ras , p a rt ic u la rm e n te  p a ra  as d e  p ro p o rc io n a lid a d e  
e  ra z o a b i lid a d e  -  c h a m a  a ten ç ão  e m  im p o r ta n te  a rtigo , in titu lad o  Ó tica  c o n s t itu c io n a l  
-  A  ig u a ld a d e  e a s  A ç õ e s  A f i r m a t iv a s ,1 o  M in . M a r c o  A u ré l io  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l ,  ao  r e fe r ir - s e  ao  s i s te m a  d e  co tas . E s te  s is tem a , a liá s , te m  s id o , n a  A m é r ic a  
d o  N o r t e ,  o b j e t o  d e  c r í t i c a s  q u e  lh e  a p o n ta m  c o m o  d e f e i to s  a  r i g i d e z  e a 
in f le x ib i l id a d e .

1 I n c lu íd o  n o  l iv r o  A s  v e r t e n te s  d o  d ir e i to  c o n s t i tu c io n a l  c o n te m p o r â n e o , c o o r d e n a d o  p o r  I v e s  G a n d ra  

d a  S i lv a  M a r tin s , R io  d e  J a n eiro : A m é r ic a  J u r íd ic a , 2 0 0 2 ,  p. 3 7  e  s s .
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19. O b s e rv e -s e ,  p o r  o u tro  lad o , q u e , n a  a v a lia ç ã o  d a  p ro p o r c io n a l id a d e  e 
a d e q u a ç ã o  d o  t r a ta m e n to  d ife re n c ia d o , e n tr a  e m  jo g o  u m  e le m e n to  re v e r s o  -  a  n ã o -
o n e ro s id a d e  (e x c e s s iv a )  p a ra  o u tro s  g ru p o s  ou  p a ra  a  so c ie d a d e  c o m o  u m  todo .

T r a ta - s e  d e  u m a  c o n d iç ã o  q u e ,  p o r  u m  la d o ,  d e f lu i  d o  p r ó p r io  p r in c íp io  
d a  ig u a l d a d e .  R e a lm e n te ,  u m a  d e  s u a s  p r o j e ç õ e s  é  a  i g u a l d a d e  q u a n to  a o s  
e n c a rg o s .  D is to ,  d e r i v a  a  r e g r a  d a  p r o p o r c io n a l id a d e  d o  ô n u s  d e c o r r e n te  d o  
t r a ta m e n to  d i f e r e n c i a d o  e m  r e la ç ã o  a o s  ô n u s  a  s e r e m  s u p o r ta d o s  p e lo s  o u tr o s  
g ru p o s  s o c ia is .

P o r  o u tro , d e c o r re  d a  ra z o a b ilid a d e . D e s a r ra z o a d o ,  s e m  d ú v id a ,  é  o n e ra r  
(e x c e s s iv a m e n te )  o  to d o  so c ia l  ou  o u tro s  m u ito s  g ru p o s  p a r a  b e n e f ic ia r  u m  d e les , 
a in d a  q u e  e m  re p a ra ç ã o  d e  d esv an tag en s . N ã o  c a b e  n a  v id a  so c ia l e  p o lí tic a  o  abso lu to : 

F ia t  ju s t i t ia ,  p e r e a t  m u n d u s .

E s s a s  c o n d iç õ e s  p e rm ite m  a  d is t in ç ã o  e n tre  as  d if e re n c ia ç õ e s  le g í t im a s  e m  
fa c e  d a  ig u a ld a d e  e  as d is c r im in a ç õ e s  c o n d e n a d a s  p o r  e s ta . N o u tra s  p a la v ra s ,  e ss a s  
c o n d iç õ e s  s e p a r a m  a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  d a  in c o n s t i tu c io n a lid a d e , e m  p re s e n ç a  d e  
u m a  C o n s t i tu iç ã o  q u e  c o n sa g ra  o  E s ta d o  d e  D ire i to  e  a  D e m o c ra c ia ,  p o r ta n to ,  a 

ig u a ld a d e  p e ra n te  a  lei.

IV  -  O  E X E M P L O  N O R T E - A M E R IC A N O

2 0 . N o s  E s ta d o s  U n id o s  é q u e  p r im e i r o  s e  d e s e n v o lv e u  a  p o l í t i c a  d a s  
A ç õ e s  A f i r m a t i v a s .  O ra ,  a  e x p e r i ê n c i a  a m e r i c a n a  t r a z  d u a s  e x p e r i ê n c i a s  a  
c o n s id e r a r ,  m o r m e n te  e m  n o s s o  P a ís ,  q u e  ta n to  v o l t a  o s  o lh o s  p a r a  a  r e p ú b l ic a  
e s ta d u n id e n s e .

U m a  é  a  d e  q u e  a  p o lí t ic a  d e  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  p ro d u z  r e a ç õ e s  p o r  p a r te  d o s  
g ru p o s  n ã o  b e n e f ic ia d o s  q u e  p o d e m  p ro v o c a r  a té  a  s u a  in te r ru p ç ã o . C o m  e fe i to ,  e m  
n o rm a  p ro p o s ta  e m  in ic ia t iv a  p o p u la r  -  a  P ro p o s i t io n  2 0 9  -  a p ro v a d a  e m  re fe re n d o , 
as A ç õ e s  A f irm a tiv a s  v ie ra m  a se r  p ro ib id a s  n a  C a lifó rn ia .  E x a ta m e n te  o n d e  t in h a  

su rg id o  a  id é ia .

O u tro  c o n c e rn e  ao  e m b a te  so b re  s u a  ju r id ic id a d e ,  e m  f a c e  d a  is o n o m ia . V ale  
te r  p re s e n te  o s  se u s  p o n to s  p r in c ip a is ,  s e g u n d o  a  ju r is p ru d ê n c ia .

21 . N e s te  p la n o , a  p r in c ip a l  d e c is ã o  so b re  as  A ç õ e s  A f irm a tiv a s  fo i to m a d a  
p e la  S u p re m a  C o r te  n o  c o n h e c id o  c a so  R e g e n ts  o f  th e  U n iv e rs ity  o f  C a li fó rn ia  v. 
B a k k e , d e  1978 .

N e s te  a re s to  d o is  a sp e c to s  d e v e m  se r  a p o n ta d o s .

U m , o  d e  q u e  u m  s is te m a  r íg id o  e  e x c lu s iv o  d e  c o ta s  f o i  c o n s id e ra d o  -  é  
v e rd a d e  q u e  p o r  5 v o to s  a  4  -  c o m o  d is c r im in a tó r io ,  p o r ta n to ,  v io la d o r  d o  p r in c íp io  
c o n s t i tu c io n a l  d e  ig u a ld a d e . E  is to  d e u  ao  b ra n c o  B a k k e  a  v i tó r ia  n o  p le i to .

O u tro ,  e x p re s s o  ta m b é m  p o r  u m a  m a io r ia  d e  5 a  4 , d e  q u e  n ã o  h a v e r ia  
im p e d im e n to  c o n s t itu c io n a l , d e  q u e  ra ç a  o u  e tn ia  fo s se  le v a d a  e m  c o n ta  p a ra  a  se leção  
e m  p ro g r a m a s  d e  a ç ã o  a f irm a tiv a .
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2 2 . N o  l iv ro  A ç ã o  A f i r m a t iv a  e  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l  d e  ig u a ld a d e ,2 o 
ju r i s t a  J o a q u im  B a rb o s a  G o m e s  -  h o je  in v e s t id o  n o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l  
s u m a r ia  a  ju r is p r u d ê n c ia  d a  S u p re m a  C o r te  a m er ican a .

D e s ta c a  e le  trê s  p o n to s .

O  p r im e iro :

“A  C o r te  S u p re m a  p r iv i le g ia  o s  p la n o s  m is to s .”

N is to  le v a  e m  c o n ta  n ã o  s o m e n te  a, f in a l id a d e ,  m a s  ta m b é m  o s  “ m e io s  
u t i l iz a d o s  p a ra  a t in g i - la ” .

S eg u n d o :

“É  im p re sc in d ív e l  q u e  o  p la n o  d e  a ç ã o  a f i rm a tiv a  te n h a  u m  c a rá te r  
te m p o r á r io ,  e  v is e  a  s a n a r  d e s ig u a ld a d e s  g r i ta n te s ,  m a n i f e s ta s ,  i n q u e s 
tio n á v e is .”

E  a c re sc e n ta :

“ N e s te  s e n t id o ,  é  d e  f u n d a m e n ta l  im p o r tâ n c ia ,  n o  m o m e n to  d a  
f o r m u l a ç ã o  d o  p l a n o ,  a  d e m o n s t r a ç ã o  d o c u m e n t a l ,  e s t a t í s t i c a  d o s  
d e se q u i l íb r io s  ra c ia is  e  se x u a is  e x is te n te s ,  d e  fo rm a  a  p ro p ic ia r  n o  fu tu ro  
e le m e n to s  d e  a n á lise  c o m p a r a t iv a .”

O  ú lt im o :

“ T ê m  m a is  c h a n c e s  d e  a p ro v a ç ã o  o s  p la n o s  q u e  s e  r e v e s te m  d e  
f le x ib i l id a d e , o u  se ja , a q u e le s  q u e  c o n ju g a m  v á r io s  fa to re s  p a ra  e fe i to  d a  
e le g ib i l id a d e  d o s  re s p e c t iv o s  b e n e f ic iá r io s ,  n ã o  se  l im i ta n d o  a p e n a s  ao s  
c r i té r io s  r a ç a  o u  se x o , ao  c o n trá r io , e s t ip u la n d o  q u e  e sse s  c r i té r io s  c o n s t i tu e m  
a q u ilo  q u e  a  C o r te  S u p re m a  d e c id iu  n o  c a so  B a k k e , o u  se ja , u m  p l u s  fa c to r ,  
u m  f a to r  a  m a is  d e  a v a lia ç ã o , u m  f a to r  p o s i tiv o , ao  q u a l se  s o m a r ia m  o u tro s  
fa to re s ,  c o m o , p o r  e x e m p lo ,  a  q u a li f ic a ç ã o  té c n ic a  o u  e d u c a c io n a l .  N o u tra s  
p a la v ra s ,  f a to re s  m ú lt ip lo s  e  f le x ív e is ,  e m  v e z  d e  ‘c o ta s  c e g a s ’ ( b l i n d  h ir in g  
p r e fe r e n c e s ) .”

2 3 .  A s s i n a l e - s e  q u e ,  c e r t a m e n t e  l e v a n d o  e m  c o n ta  e s s a  o r i e n t a ç ã o ,  
u n i v e r s i d a d e s  a m e r i c a n a s ,  c o m o  H a r v a r d  e P r i n c e t o n ,  v ê m  a d o t a n d o ,  e m  
p r o g r a m a  d e  a ç ã o  a f i r m a t iv a  d e  a d m is s ã o  d e  in d iv íd u o s  p e r t e n c e n te s  a  g r u p o s  
d e s a v a n ta ja d o s ,  e n tr e  o s  c r i té r io s  d e  s e le ç ã o ,  a  p o n tu a ç ã o  e m  r a z ã o  d a  v in c u la ç ã o  
é tn ic a .  I s to  -  r e g i s t r e - s e  -  c o m  r e s u l t a d o s  p r á t ic o s  p o s i t iv o s  e  n ã o  c o n te s ta d o s  
ju d i c ia lm e n te .

V  -  O B S E R V A Ç Õ E S  F IN A IS

24 . C a b e , a o  c o n c lu i r  e s ta  a n á lis e  su m á r ia ,  r e s u m ir  os p r in c ip a is  a sp e c to s  
ju r íd ic o s  r e la t iv o s  às A ç õ e s  A f irm a tiv a s .

2 R io  de Janeiro : R enovar, 2001, p. 223/4.
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1o) A  C o n s t i tu iç ã o  b r a s i le i r a  c o n f o r m a  u m  E s ta d o  d e  D ir e i to  d e  f o r m a  
d em o crá tica . E s te  é  o  sen tid o  d a  fó rm u la  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to , q u e  e m p re g a  
o  art. 1o d a  C o n s ti tu iç ã o . O ra , tan to  o  E s ta d o  d e  D ire i to  c o m o  a  D e m o c ra c ia  im p o r ta m  
n o  p r in c íp io  d e  ig u a ld a d e .

2°) E s te  p r in c íp io  n ã o  e x c lu i a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s .  A o  c o n trá r io ,  a  ig u a ld a d e , 
p o r  im p l ic a r  o  t r a ta m e n to  d e s ig u a l  d o s  d e s ig u a is ,  n a  m e d id a  q u e  se  d e s ig u a la m , as 
rec lam a .

E  is to  d e c o r r e  e x p l ic i ta m e n te  d o  o b je t iv o  d e  r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  
so c ia is ,  q u e  e n u n c ia  o  a rt. 3 o, I I I ,  i n  f i n e ,  d a  L e i  M a g n a ,  e  r e i te r a  o  art. 170, V II , 
d e s ta . C o m o  b e m  a p o n ta  J o a q u im  d e  A r ru d a  F a lc ã o :

“In e x is te  in c o m p a tib i l id a d e  e n tre .. .  o s  p r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is  d e  
ig u a ld a d e  fo rm a l ( ig u a ld a d e  p e ra n te  a  le i)  e  d e  ig u a ld a d e  m a te r ia l  (d i re ito  à  
ig u a ld a d e  e  r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  s o c ia is .”

3 o) A  c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a s  A ç õ e s  A f ir m a t iv a s  d e p e n d e  d a  o b s e r v â n c ia  d e  
a lg u m a s  c o n d iç õ e s ,  o u  re g ra s ,  a  d e  o b je t iv id a d e  (o u  r e a l id a d e ) ,  a  d e  m e d id a  (o u  
p ro p o rç ã o ) ,  a  d e  a d e q u a ç ã o  (o u  razo ab ilid ad e ) , a  d e  f in a l id a d e ,  a  d e  temporari ed a d e ,  
b e m  c o m o  a  d e  n ã o -o n e r o s id a d e  e x c e ss iv a .  S ã o  e la s  q u e  fa z e m  a d i f e re n ç a  e n tre  
u m a  d e s ig u a la ç ã o ,  le g í t im a  e  c o n s t i tu c io n a l ,  e  u m  p r iv i l e g ia m e n to ,  i le g í t im o  e  
in c o n s ti tu c io n a l.

4 o) A  e x p e r iê n c ia  e s tra n g e ira  a d v e r te  p a ra  as  d if ic u ld a d e s  n o  e q u a c io n a m e n to  
ju r íd ic o  d a s  A ç õ e s  A f irm a tiv a s ,  p a r t ic u la rm e n te  p o r  m e io  d e  c r i té r io s  e x c lu s iv o s  e  
r íg id o s .  A p o n ta  c o m o  c a m in h o  a  u t i l iz a ç ã o  d e  fó rm u la s  m is ta s  e  p a r t ic u la rm e n te  
p a ra  a  im p o r tâ n c ia  d o s  m e io s  esco lh id o s .

5 o) E s s a  e x p e r iê n c ia ,  a d e m a is , c h a m a  a  a te n ç ã o  p a ra  o  e v e n tu a l  c o n tr a c h o q u e  
p o lí t ic o  q u e  a r r is c a m  e ss a s  A çõ es .

6 o) E n tre ta n to ,  e la  re g is tra  a  su a  c o n tr ib u iç ã o  p o s i t iv a ,  r e a l  e  c o n c re ta ,  p a r a  a  
r e d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s .
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1 0  C o n s id e r a ç õ e s  f in a is .

1 IN T R O D U Ç Ã O

A  r e la ç ã o  p ro c e s s u a l ,  c o m o  m é to d o  d e  s o lu ç ã o  d o s  c o n f l i to s  d e  in te re s s e ,  
d e se n v o lv e -se  c o m  o  f im  ú n ic o  d e  en treg a r  a  p re s ta ç ã o  ju r isd ic io n a l ,  s e g u n d o  
a  le i ,  s u b o r d in a d a  ao s  p r in c íp io s  m a io re s  d o  d e v id o  p ro c e s s o  le g a l ,  d o  

c o n tr a d i tó r io  e  d a  a m p la  d e fe sa . O s  a to s  p ro c e s su a is  c a m in h a m , su c e s s iv a m e n te ,  
ru m o  à  s e n te n ç a  q u e  ao  a s s u m ir  a  q u a lid a d e  d e  c o is a  ju lg a d a  s a t is fa z  o  b e m  d a  v id a  
p e rs e g u id o  p e lo  v e n c e d o r .  À s  p a r te s ,  p o r ta n to ,  é  g a ra n t id o  o  a c e s s o  à  ju s t i ç a  o n d e  a  
le i  n ã o  e x c lu i rá  d a  a p re c ia ç ã o  do  P o d e r  J u d ic iá r io  le sã o  o u  a m e a ç a  a  d ire ito .

O  a c e s s o  à  ju s t i ç a  e s ta rá ,  p o ré m , a d s t r i to  a o s  m e io s  q u e  a  le i  c o lo c a  à 
d is p o s iç ã o  d o s  in te re s s a d o s  p a ra  g a ra n t i r  a  so lu ç ã o  id e a l  d a  lid e ,  is to  é , o  p ro c e s s o  
c o m o  m é to d o  a b s tra to  e  g e n é r ic o  e  o  p ro c e d im e n to  a d e q u a d o  c o m o  m a n ife s ta ç ã o  
c o n c re ta  d e c o r r e n te  d o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  d e  ação .

D a í  s e r  o  p ro c e s s o  u m  m é to d o  té c n ic o -c ie n tí f ic o  d e  c o m p o s iç ã o  d a  l id e , 
e x ig in d o  d a s  p a r te s  e  d o  ju lg a d o r  o  c o n h e c im e n to  n e c e s s á r io  p a r a  q u e  s e  p o s s a  
a lc a n ç a r  o  p r in c íp io  c o n tid o  n a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e r a l1 a o  d e c la ra r  q u e  a o s  l i t ig a n te s ,  
e m  p ro c e s s o  ju d ic ia l  o u  a d m in is tra t iv o , e  a o s  a c u sa d o s  e m  g e ra l  s ã o  a s s e g u ra d o s  o  
c o n tr a d i tó r io  e  a  a m p la  d e fe s a ,  c o m  o s  m e io s  e  r e c u r so s  a  e la  in e re n te s .

O  s i s te m a  p ro c e s s u a l  b ra s i le i ro  a s s e g u ra  ao s  l i t ig a n te s , o rd in a r ia m e n te ,  o  
d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o .  A  o p ç ã o  d o  le g is la d o r  se  d e u  n o  s e n t id o  d e  q u e  b a s ta r ia  
p a r a  o  re g u la r  d e s e n v o lv im e n to  d o  p ro c e s so , p a ra  a  g a ra n t ia  d a s  p a r te s ,  p a r a  a  
s e g u ra n ç a  d a s  re la ç õ e s  ju r íd ic a s  e  p a ra  a  c o r r e ta  ap licação  d o  d ire ito  a o  c a so  co n c re to , 
as in s tâ n c ia s  p r im e i ra  e  re v is io n a l .

*  J u iz  d o  T R T  d a  1 a R e g iã o ,  c o n v o c a d o  p a r a  o  TST . P r o f e s s o r  d a  F a c u ld a d e  d e  D i r e i t o  d a  U n i v e r 

s id a d e  C a tó l ic a  d e  P e tr ó p o l i s ,

1 A rt. 5 o, in c i s o  LV.
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D O U T R I N A

S ã o  e ssa s  as ra z õ e s  q u e  le v a ra m  o le g is la d o r  a  a d m itir ,  p o r  e x c e ç ã o , re c u rso s  
o u tro s , c o m  p ro p ó s i to s  d iv e rso s  d o  c o n te ú d o  d o  d u p lo  g ra u  d e  ju r isd iç ã o .

H á ,  p o r ta n to ,  n o  s is te m a  p ro c e s s u a l  b ra s i le i ro ,  d o is  g ra u s  o rd in á r io s  d e  
ju r is d iç ã o ;  no  p ro c e s s o  d o  tra b a lh o  as V aras e  o s  T rib u n a is  R e g io n a is  d o  T rab a lh o . 
Q u a lq u e r  o u tr a  m a n i fe s ta ç ã o  d e  T r ib u n a is  S u p e r io re s  o u  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l ,  e m  g ra u  d e  recu rso , se  d a rá  d e  fo rm a  e x c e p c io n a l  e  d e p e n d e rá ,  p o r  is so , do  
p r e e n c h im e n to  d o s  r e q u is i to s  in d is p e n s á v e is  p a r a  q u e  p o s s a m  e s s e s  T r ib u n a is  
c o n h e c e r  e  p ro n u n c ia r  so b re  o  te m a  recu rsa l.

O s  re c u rso s  d e  ín d o le  e x tra o rd in á r ia  v isam , a p e n a s  e  tã o -so m e n te , a  a s s e g u ra r  
a  a u to r id a d e  d a  le i e  a  u n ifo rm id a d e  do  p ro n u n c ia m e n to  d o s  tr ib u n a is  n a  in te rp re tação  

d a  lei.

N o  p ro c e s s o  d o  tra b a lh o , o  re c u rso  p a ra  u m a  in s tâ n c ia  su p e r io r , d e p o is  d e  
p e rc o r r id o  o  d u p lo  g rau  d e  ju r is d iç ã o ,  é  o d e  re v is ta  q u e , e n s in a  o  M in is t ro  V an tu il 
A b d a la ,  s e  d e s t in a  à  p ro te ç ã o  d o  d ire i to  o b je t iv o  e  n ã o  d o  d ire i to  su b je t iv o :  à 
r e g u la r id a d e  d a  a p lic a ç ã o  d a  n o rm a  ju r íd ic a ,  e m  p r im e i ro  lu g ar , e  só  e m  se g u n d o  
p la n o  o  d ire i to  d a s  p a r te s ;  à  u n ifo rm iz a ç ã o  d a  ju r is p r u d ê n c ia  e  n ão  a  ju s t i ç a  d o  c a so  
c o n c re to .2

L o g o ,  p o r  se  t ra ta r  d e  u m a  in s tâ n c ia  ex tra o rd in á r ia ,  o  re c u rso  d e  re v is ta  e s ta rá  
c o n d ic io n a d o  à  v e r i f ic a ç ã o  d o  p re e n c h im e n to  d o s  p re s s u p o s to s  p a r a  q u e  p o s s a  se r  
c o n h e c id o  p e lo  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T rab a lh o .

N a  a n á lis e  d o  re c u r s o  d e  re v is ta  n ã o  m a is  se  b u s c a  d e c la ra r  a  ju s t i ç a  ou  
in ju s t iç a  d a  d e c is ã o . P a ra  is so , é  so b e ra n o  o  p ro n u n c ia m e n to  n o  d u p lo  g rau  d e  
ju r isd iç ã o . N ã o  p re e n c h id o s  os p re s su p o s to s  d e  a d m iss ib il id ad e , n ão  p o d e rá  o  recu rso  
d e  re v is ta  s e r  c o n h e c id o .

A  fu n ç ã o  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  c in g e - se  à  m a té r ia  d e  d ire ito , 
m a n i fe s ta n d o -s e  so b re  a  a u to r id a d e  d a  le i e  u n ifo rm iz a n d o  a  su a  in te rp re ta ç ã o .

O  re c u r s o  d e  re v is ta  s e rá  a p re s e n ta d o  ao  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o , ao  
seu  P re s id e n te  o u , n a  fo rm a  d o  re g im e n to  in te rn o  d e  c a d a  T r ib u n a l ,  a  q u e m  fo r  
d e le g a d a  tal c o m p e tê n c ia .

A p re s e n ta d o  o  re c u r so  d e  re v is ta , o  p r im e iro  ju í z o  d e  a d m is s ib i l id a d e  é  do  
p re s id e n te  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  o n d e  se  p ro c e s so u  o  re c u r s o  no  se g u n d o  g ra u  d e  
j u r i s d i ç ã o  q u e ,  a p ó s  v e r i f i c a r  o  p r e e n c h i m e n t o  o u  n ã o  d o s  p r e s s u p o s t o s  d e  
a d m iss ib i l id a d e , m a n ife s ta r - se -á ,  fu n d a m e n ta d a m e n te .  F á - lo -á  m e d ia n te  o  d e sp a c h o  
d e  a d m is s ib i l id a d e .

S e  p o s i t iv a  a  m a n ife s ta ç ã o , o re c u rso  se rá  p ro c e s s a d o  p a ra  se r  e n c a m in h a d o  
ao  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o ; se  n e g a tiv a  a  m a n ife s ta ç ã o , o  in te re s s a d o  p o d e rá , 
n o  p ra z o  q u e  a  le i  lh e  a s se g u ra ,  a g ra v a r  d e  in s tru m e n to .

2  A B D A L A ,  V a n tu il .  P r e s s u p o s t o s  I n tr ín se c o s  d e  C o n h e c im e n t o  d o  R e c u r s o  d e  R e v is ta .  In: R e v i s ta  

d o  T S T ,  v . 6 5 ,  n. 1, o u t . /d e z .  1 9 9 9 ,  p . 4 2 .
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D O U T R I N A

2  D U P L O  G R A U  D E  J U R IS D I Ç Ã O

C o m o  f ic o u  v is to  o  s i s te m a  p ro c e s s u a l  b ra s i le i ro  a d o ta  o  d u p lo  g ra u  d e  
ju r isd iç ã o , o n d e  é  a sseg u rad a  aos litigan tes , n o  p ro cesso  e m  geral, a  tu te la  ju r isd ic io n a l 
d e  in te re s s e s  a tra v é s  d o  p ro n u n c ia m e n to  d a  in s tâ n c ia  o r ig in á r ia , c o m  p o s s ib i l id a d e  
d e  h a v e r  u m a  in s tâ n c ia  re v is io n a l ,  d e s d e  q u e  h a ja  a  p ro v o c a ç ã o  d as  p a r te s .

O  E s ta d o ,  a o  im p e d ir  a  au to tu te la , m o n o p o l iz a  a  a d m in is tra ç ã o  d a  ju s t i ç a  
g a ra n t in d o  ao  in te re s s a d o  n a  ju s ta c o m p o s iç ã o  d o  c o n f l i to  d e  in te re s s e s  o  a c e s s o  ao  
P o d e r  J u d ic iá r io  q u e , a t r a v é s  d o  e x e rc íc io  d e  u m  d ir e i to  s u b je t iv o ,  o  d e  a ç ã o , 
p r o v o c a r á  a ju r is d iç ã o  c o m  o f im  ú n ic o  e  e sp e c íf ic o  d e  c o m p o r  a  lid e . D e n tr e  o s  
m e io s  in e re n te s  a  ta l  f im  e s tá  o  d u p lo  g ra u  d e  ju r isd iç ã o . É  n o  p e rc u r s o  e n tr e  a 
in s tâ n c ia  o r ig in á r ia  e  a  re v is io n a l  q u e  o s  fa to s  c o n tro v e r t id o s  p o d e rã o  s e r  d is c u tid o s  
e  e x a m in a d o s ,  n a  s u a  p le n i tu d e , p a ra  o b te r , p o r  f im , o  p ro n u n c ia m e n to  fina l.

P e rc o r r id a s  as  d u a s  v ia s , as in s tâ n c ia s  o r ig in á r ia  e  re c u rsa l,  e s ta r ia  e n c e r r a d a  
a  a t iv id a d e  ju r isd ic io n a l ,  j á  q u e  as m a n ife s ta ç õ e s  o c o rr id a s  se  d e ra m  s e c u n d u m  leg is .

N o  e n ta n to ,  o  in te re s s e  d a  s o c ie d a d e  e s t á  a  d e te r m in a r  q u e  a le i  te n h a  
a u to r id a d e  p a ra  re g e r  as re la ç õ e s  so c ia is ;  q u e  se ja  c o r r e ta m e n te  a p lic a d a  a o  c a so  
co n c re to ; q u e  h a ja  u n ifo rm iz a ç ã o  d o s  p ro n u n c ia m e n to s  ju d ic ia is ,  re tira n d o  a  in c e r te z a  
e  a  in s e g u ra n ç a  n a  a p lic a ç ã o  d a  lei.

É , n e s te  c o n te x to ,  q u e  o  s i s te m a  p ro c e s s u a l  b ra s ile iro , e m b o ra  a s s e g u re  o 
d u p lo  g ra u  d e  ju r i s d iç ã o  p a ra  o  e x a m e  d e  to d a  a  q u e s tã o  c o n tro v e r t id a ,  a d m i te  
i n s t â n c i a s  e s p e c i a l  e  e x t r a o r d i n á r i a  p a r a  p r e s e r v a r  a  a u to r id a d e  d a  l e i  e  a 
u n if o rm iz a ç ã o  d a  ju r isp ru d ê n c ia .

O  e x a m e  d o  fa to  e  d a  p ro v a  é p r iv a t iv o  d a  in s tâ n c ia  o rd inária , o u  se ja , so m e n te  
n o s  d o is  g ra u s  o rd in á r io s  d e  ju r is d iç ã o  é  q u e  p o d e rã o  se r  d is c u tid o s . U ltr a p a s s a d a s  
as in s tâ n c ia s  o rd in á r ia s ,  n ã o  m a is  se  p o d e rá  r e v e r  o u  r e e x a m in a r  o s  fa to s  e  a  p ro v a  
p ro d u z id a .

3 N A T U R E Z A  J U R ÍD I C A  E  O B J E T IV O  D O  R E C U R S O  D E  R E V IS T A

O s re c u r so s ,  d e  u m  m o d o  g e ra l ,  tê m  u m a  n a tu re z a  d e  re v e r  as d e c is õ e s  
p ro fe r id a s  a n te r io rm e n te .  O s re c u r so s  o rd in á r io s ,  a q u e le s  in te rp o s to s  d as  d e c is õ e s  
p ro fe r id a s  p e lo  p r im e i ro  g ra u  d e  ju r is d iç ã o ,  d e v o lv e m  ao  T r ib u n a l  a d  q u e m  to d a  a  
m a té r ia  d iscu tida , d e sd e  q u e  h a ja  p ro v o cação , p o r  isso  q u e  e les  tê m  n a tu re z a  o rd in á ria , 
n ã o  e s ta n d o  s u b o rd in a d o s  a  p re s s u p o s to s  in t r ín se c o s  d e  c o n h e c im e n to .  O  re c u r s o  
d e  re v is ta ,  p o r  e s ta r  s u b o rd in a d o  o  se u  c o n h e c im e n to  à  e x is tê n c ia  d e  p re s su p o s to s  
in t r ín se c o s  e x ig id o s  p e la  le i, te m  n a tu re z a  ex tra o rd in á r ia .

O  o b je t iv o  d o  r e c u r s o  d e  r e v i s ta  é  g a ra n t i r  a  a u to r id a d e  d a  le i  e  a  s u a  
in te rp re ta ç ã o  u n ifo rm e . E le  n ã o  se  d e s t in a  a c o rr ig ir  a  ju s t iç a  ou  in ju s t iça  d as  d ec isõ es  
en tã o  p ro fe rid a s . É  o  m e io  c a p a z  d e  a s se g u ra r  q u e  o  p ro n u n c ia m e n to  ju d ic ia l  ex is te n te  
n ã o  te n h a  v io la d o  a le i, g a ra n t in d o  a  s u a  a u to r id a d e  e  q u e  e la , a  le i, s e ja  in te rp re ta d a  
u n ifo rm e m e n te  p e lo s  T r ib u n a is ,  re t i ra n d o  a  d iv e rg ê n c ia  p o rv e n tu ra  e x is te n te .
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4  P R E S S U P O S T O S  D E  A D M I S S IB IL ID A D E

a ) C a b im e n to

A n te s  d e  se  e x a m in a r  o s  p re s s u p o s to s  e s p e c í f ic o s  d e  a d m is s ib i l id a d e  do  
re c u r so  d e  re v is ta ,  n e c e s s á r io  se  to rn a  a n a lis a r  a s  h ip ó te s e s  d o  c a b im e n to  d e s te  
re c u r s o ,  r a z ã o  p o r  q u e ,  p a r a  m e lh o r  c o m p r e e n s ã o ,  im p õ e - s e  a t r a n s c r iç ã o  d o  
d is p o s i t iv o  d e  le i q u e  a s s e g u ra  a  in te rp o s iç ã o  d e s te  m e io  e x tr a o rd in á r io  recu rsa l.

E s ta b e le c e  o  art. 8 9 6  d a  CLT, v e r b i s :

“A rt.  8 9 6 . C a b e  R e c u rso  d e  R e v is ta  p a ra  T u rm a  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  
d o  T ra b a lh o  d a s  d ec isõ es  p ro fe r id a s  e m  g rau  d e  re c u r so  o rd in á r io , e m  d is s íd io  
in d iv id u a l ,  p e lo s  T rib u n a is  R e g io n a is  d o  T ra b a lh o , q u a n d o :

a )  d e re m  ao  m e s m o  d is p o s i t iv o  d e  le i  f e d e ra l  in te rp re ta ç ã o  d iv e r s a  d a  
q u e  lh e  h o u v e r  d a d o  o u tro  T r ib u n a l  R e g io n a l ,  n o  seu  P le n o  o u  T u rm a , o u  a 
S e ç ã o  d e  D iss íd io s  In d iv id u a is  do  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , o u  a  S ú m u la  
d e  J u r is p r u d ê n c ia  U n ifo r m e  d e s s a  C o rte ;

b )  d e re m  ao  m e s m o  d is p o s i t iv o  d e  le i  e s ta d u a l ,  C o n v e n ç ã o  C o le t iv a  
d e  T rab a lh o , A c o rd o  C o le tivo , sen ten ça  n o rm a tiv a  o u  re g u la m e n to  em p resa ria l 
d e  o b s e r v â n c ia  o b r ig a tó r ia  e m  á re a  te r r i to r ia l  q u e  e x c e d a  a  ju r is d iç ã o  do  
T r ib u n a l  R e g io n a l  p ro la to r  d a  d e c is ã o  re c o r r id a ,  in te rp re ta ç ã o  d iv e rg e n te ,  
n a  fo r m a  d a  a l ín e a  a;

c ) p ro fe r id a s  c o m  v io lação  li te ra l d e  d isp o s iç ã o  d e  le i fed e ra l o u  a fro n ta  
d ir e ta  e  l i te r a l  à  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ;

§ 1o O  R e c u rso  d e  R e v is ta ,  d o ta d o  d e  e fe i to  a p e n a s  d e v o lu t iv o , se rá  
a p re s e n ta d o  a o  P re s id e n te  d o  T r ib u n a l  re c o r r id o , q u e  p o d e rá  r e c e b ê - lo  o u  
d e n e g á - lo ,  fu n d a m e n ta n d o , e m  q u a lq u e r  c a so , a  d ec isão .

§ 2°  D a s  d e c isõ e s  p ro fe r id a s  p e lo s  T r ib u n a is  R e g io n a is  d o  T ra b a lh o  
ou  p o r  su as  T u rm as , e m  ex ecu ção  d e  sen ten ça , in c lu s iv e  e m  p ro c e s so  in c id en te  
d e  e m b a rg o s  d e  te rce iro , n ã o  c a b e rá  R e c u rs o  d e  R e v is ta ,  sa lv o  n a  h ip ó te se  
d e  o fe n s a  d ir e ta  e  li te ra l  d e  n o rm a  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

§ 3o O s  T rib u n a is  R e g io n a is  d o  T ra b a lh o  p ro ced e rão , o b r ig a to r iam en te , 
à  u n if o rm iz a ç ã o  d e  su a  ju r is p ru d ê n c ia ,  n o s  te rm o s  d o  L iv ro  I, T ítu lo  IX , 
C a p í t u lo  I  d o  C P C , n ã o  s e r v in d o  a s ú m u la  r e s p e c t i v a  p a r a  e n s e j a r  a  
a d m i s s i b i l i d a d e  d o  R e c u r s o  d e  R e v i s t a  q u a n d o  c o n t r a r i a r  S ú m u la  d a  
J u r is p r u d ê n c ia  U n ifo rm e  do  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T rab a lh o .

§ 4 o A  d iv e rg ê n c ia  a p ta  a  e n se ja r  o  R e c u r s o  d e  R e v is ta  d e v e  se r  a tu a l,  
n ã o  se  c o n s id e ra n d o  c o m o  ta l a  u l t ra p a s s a d a  p o r  sú m u la ,  ou  s u p e r a d a  p o r  
i te ra t iv a  e  n o tó r ia  ju r is p r u d ê n c ia  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o .

§ 5 o E s ta n d o  a d e c is ã o  re c o r r id a  e m  c o n s o n â n c ia  c o m  e n u n c ia d o  d a  
S ú m u la  d a  J u r i s p r u d ê n c ia  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o ,  p o d e r á  o 
M in is t ro  R e la to r , in d ic a n d o -o , n e g a r  s e g u im e n to  ao  R e c u rs o  d e  R e v is ta ,  aos
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E m b a rg o s ,  o u  a o  A g ra v o  d e  In s t ru m e n to .  S e rá  d e n e g a d o  s e g u im e n to  a o  
R e c u r s o  n a s  h ip ó te s e s  d e  in te m p e s t iv id a d e ,  d e s e r ç ã o ,  fa l ta  d e  a lç a d a  e 
i le g i t im id a d e  d e  re p re se n ta ç ã o , c a b e n d o  a  in te rp o s iç ã o  d e  A g ra v o .

§ 6o N a s  c a u sa s  su je ita s  a o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o , s o m e n te  s e rá  
a d m i t id o  r e c u r so  d e  re v is ta  p o r  c o n tr a r ie d a d e  a  sú m u la  d e  ju r i s p r u d ê n c ia  
u n if o rm e  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  e  v io la ç ã o  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  
R e p ú b l ic a .”

C a b e ,  e m  ra z ã o  d a  n o rm a  leg a l,  re c u r s o  d e  re v is ta  d a s  d e c isõ e s  p ro fe r id a s  
e m  g ra u  d e  re c u r s o  o rd in á r io ,  e m  d is s íd io  in d iv id u a l ,  p e lo s  T r ib u n a is  R e g io n a is  d o  
T ra b a lh o ,

D e s ta  a n á lise , o  r e c u r s o  d e  r e v is ta  e s ta r ia  c irc u n sc r i to  às d e c isõ e s  p ro fe r id a s  
n o s  re c u r s o s  o rd in á r io s  e m  d is s íd io  in d iv id u a l ,  ra z ã o  p o r  q u e  c a b e  o  re c u r s o  d e  
r e v is ta  a d e s iv o  (E . 196 d o  T S T )  a fa s ta n d o , p o r  ó b v io , as d e c is õ e s  p ro fe r id a s  n o  
p ro c e s s o  d e  e x e c u ç ã o  e  a q u e la s  o r iu n d a s  d o s  T rib u n a is  R e g io n a is ,  n o s  p ro c e s s o s  d e  
d is s íd io  c o le t iv o .

Q u a n to  a o s  p ro c e s so s  e m  d is s íd io  c o le t iv o , o  fa to  d e  a  le i a fa s ta r  o  c a b im e n to  
d o  re c u r s o  d e  r e v is ta  n ã o  te m  m a io r  c o m p le x id a d e . É  q u e , tra ta -se  d e  p ro c e s s o  d a  
c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  d o s  T r ib u n a is .  O  re c u r s o  p a ra  o  T r ib u n a l  S u p e r io r  s o m e n te  
p o d e r ia  se r  o  o rd in á r io .  O  m e s m o  se  d á  e m  to d o s  o s  p ro c e s s o s  c u ja  c o m p e tê n c ia  é  
o r ig in á r ia  d o s  ó rg ã o s  c o le g ia d o s  e  n ã o  d o  J u iz  s in g u la r  c o m o , v.g., n o s  m a n d a d o s  d e  
s e g u ra n ç a ,  n a s  a ç õ e s  r e s c is ó r ia s ,  e tc .

A  e x c e ç ã o  e s t á  n o  p r o c e s s o  d e  e x e c u ç ã o ,  q u e  é  d is s íd io  in d iv id u a l ,  c u ja  
d e c is ã o  é  p r o f e r id a  e m  g ra u  d e  a g ra v o  d e  p e t iç ã o .  P o r  se  t r a ta r  d e  p ro c e s s o  q u e  
e x a u r iu  a  c o g n iç ã o ,  im p o r ta n d o ,  a p e n a s ,  n a  p re te n s ã o  in s a t i s fe i ta ,  o  r e c u r s o  d e  
r e v i s t a  e s t a r á  a d s t r i to  à  v io la ç ã o  d i r e ta  e  l i te r a l  d e  d is p o s i t iv o s  d a  C o n s t i tu iç ã o  
F e d e r a l .3

E n te n d e - s e  p o r  v io la ç ã o  d ir e ta  e  l i te r a l  a q u e la  q u e  c o n tr a r ia  f r o n ta lm e n te  o  
d is p o s i t iv o  d a  C o n s ti tu iç ã o , c o m o  m o s tra  o  E n u n c ia d o  n° 2 6 6  d a  S ú m u la  d o  T S T  ao  
c o n sa g ra r ,  v e r b is :

“R e c u r s o  d e  rev is ta . A d m is s ib i l id a d e . E x e c u ç ã o  d e  sen te n ç a . R e v is ã o  
d o  E n u n c ia d o  n° 2 1 0

A  a d m is s ib i l id a d e  d o  re c u r s o  d e  re v is ta  c o n tr a  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  e m  
a g ra v o  d e  p e t iç ã o , n a  l iq u id a ç ã o  d e  se n te n ç a  ou  e m  p ro c e s so  in c id e n te  n a  
e x e c u ç ã o ,  in c lu s iv e  o s  e m b a r g o s  d e  te r c e iro ,  d e p e n d e  d e  d e m o n s t r a ç ã o  
in e q u ív o c a  d e  v io lê n c ia  d ir e ta  à  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .”

N ã o  s e  a d m i te  a  v io la ç ã o  r e f le x a  o u  in d i r e ta  d e  d is p o s i t iv o s  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F ed e ra l .  É  re f le x a  o u  in d ire ta  a  a le g a d a  v io la ç ã o  q u a n d o , p a ra  se  c h e g a r  a o  d isp o s it iv o  
d a  C o n s ti tu iç ã o ,  h o u v e r  n e c e s s id a d e  d e  e x a m in a r  n o rm a  in f ra c o n s t itu c io n a l .

3 CLT, art. 896, § 2o.
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A  p ra x e  te m  d e m o n s tra d o  q u e  u m a  g ra n d e  q u a n tid a d e  d e  re c u rso s  d e  r e v is ta  

co n tém , p o r  fu n d a m e n to , a  a leg a ção  d e  v io lação  d e  p r in c íp io s  c o n s titu c io n a is , c o m o  o  
d a  re se rv a  leg a l; o  d o  c o n tra d itó r io  e  d a  a m p la  d e fe sa ; o  d o  d e v id o  p ro c e s so  leg a l,  etc.

N ã o  q u e  o s  p r in c íp io s  n ã o  p o s s a m  se r  v io la d o s ,  m a s  s u a  o c o r rê n c ia  é  ra ra , 
r e su lta n d o  n a  g ra n d e  m a io r ia  d as v ezes  e m  o fe n s a  in d ire ta  d a  n o rm a  d a  C o n s ti tu iç ã o  

F ed e ra l.

É  in c a b ív e l  r e c u r s o  d e  r e v i s ta  d a s  d e c is õ e s  in te r lo c u tó r ia s .  N ã o  se n d o  
te rm in a tiv a s  d o  fe i to  n ã o  h á  re c u rso  d e  im e d ia to  re a f irm a n d o  o  p r in c íp io  d o  p ro c e s so  
d o  tra b a lh o  d e  i r re c o r r ib i l id a d e  d as  d e c isõ e s  in te r lo c u tó r ia s ,  c o n s a g ra d o  n o  art. 893, 
§ 1º d a  C LT, ao  e s ta b e le c e r ;

“ O s  in c id e n te s  do  p ro c e s s o  s ã o  r e s o lv id o s  p e lo  p ró p r io  Ju íz o  o u  
T r i b u n a l ,  a d m i t i n d o - s e  a  a p r e c i a ç ã o  d o  m e r e c i m e n t o  d a s  d e c i s õ e s  
in te r lo c u tó r ia s  so m e n te  e m  re c u rso s  d a  d e c is ã o  d e f in i t iv a .”

N ã o  s ig n if ic a  ta l p re c e i to  q u e  a p a r te  n ã o  p o s s a  se  in s u rg ir  c o n tr a  d e c isõ e s  
in te r lo c u tó r ia s .  A p e n a s  e  tã o - so m e n te ,  p o d e rá  fa z ê - lo  q u a n d o  d a  d e c is ã o  d e f in it iv a .

S e , n o  e n ta n to ,  a  d e c is ã o  fo r  te rm in a tiv a  d o  fe i to  n a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  
c o m o , v.g., a s  d e c is õ e s  q u e  d e c la ra m  a  in c o m p e tê n c ia ,  c o m  re m e s s a  d o s  a u to s  a  
o u tro  ó rg ã o  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io ,  p o d e m  se r  im p u g n a d a s  d e  im e d ia to .

O  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  c o n sa g ro u  e s te  e n te n d im e n to  n o  E n u n c ia d o  
n° 2 1 4  d a  sú m u la  d e  su a  ju r is p r u d ê n c ia  ao  e s ta b e le c e r ;

“ D e c is ã o  in te r lo c u tó r ia .  I r re c o r r ib i l id a d e

A s  d e c is õ e s  in te r lo c u tó r ia s ,  n a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o , só  s ã o  r e c o r r ív e is  
d e  im e d ia to  q u a n d o  te r m in a t iv a s  d o  f e i to ,  p o d e n d o  s e r  im p u g n a d a s  n a  
o p o r tu n id a d e  d a  in te rp o s iç ã o  d e  r e c u r s o  c o n t r a  d e c is ã o  d e f in i t iv a ,  sa lv o  
q u a n d o  p ro fe r id a s  e m  a c ó rd ã o  su je ito  a  r e c u r so  p a r a  o  m e s m o  T r ib u n a l .”

N ã o  c a b e rá ,  ta m b é m , r e c u r so  d e  r e v is ta  d a s  d e c is õ e s  p ro f e r id a s  e m  a g ra v o  
d e  in s tru m e n to . D a  e x e g e se  d o  art. 8 9 6  d a  C L T  d e p re e n d e - se  q u e  o  re c u r so  d e  re v is ta  
é  c a b ív e l  c o n t r a  a s  d e c is õ e s  p ro fe r id a s  e m  re c u r s o  o rd in á r io ,  a  d a r  q u a l id a d e  ao  

e n te n d im e n to  d o  E n u n c ia d o  n° 2 1 8 , a o  a f i rm a r  q u e :

“ É  in c a b ív e l  o  re c u rso  d e  re v is ta  c o n tr a  a c ó rd ã o  re g io n a l  p ro la ta d o  
e m  a g ra v o  d e  in s tru m e n to .”

b ) P re s s u p o s to s  e x tr ín se c o s

P re s s u p o s to ,  n a  te r m in o lo g ia  p ro c e s s u a l ,  d iz  D e  P lá c id o  e  S i lv a ,  são  o s  
e le m e n to s  n e c e s s á r io s  p a ra  q u e  se  p o s s a  p ro f e r i r  a  d e c is ã o , r e v e la m -s e  a s  c o n d iç õ e s  
o u  o s  re q u is i to s  q u e  s e  d e v e m  m o s tra r  a n te s , p a r a  q u e  s e  to m e  c o n h e c im e n to  d a  
a ç ã o  e  p o s s a  s e r  e s ta  ju lg a d a .4

4 D E  P L Á C ID O  E  SILVA. Vocabulário jurídico. 3. ed. R io  de Janeiro : Forense, v. III, 1973, p . 1213.
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E x tr ín s e c o  é  a q u ilo  q u e  é  e x te r io r .

P re s s u p o s to  e x tr ín se c o  c o n s is te ,  e n tã o , e m  v e r i f ic a r  a s  c o n d iç õ e s  e x te r io re s  
p a r a  q u e  se  p o s s a  to m a r  c o n h e c im e n to  d o  re c u rso . A  e sse s  p re s s u p o s to s  d á -se , 
ta m b é m , o  n o m e  d e  p re s su p o s to s  g e ra is  d o  re c u rso .

E s se s  p re s s u p o s to s  sã o  g e ra is  e  c o m u n s  d e  to d o s  os re c u rso s . P o d e  a  le i 
d is p e n s a r  a lg u n s  d e le s ,  e m  ra z ã o  d a  p e s s o a  ou  d o  tip o  d e  aç ã o , c o m o  a c o n te c e ,  v.g., 
n o s  re c u r s o s  in te rp o s to s  p e la  U n iã o , p e lo s  E s ta d o s  e  p e lo s  M u n ic íp io s  q u e  n ã o  e s tã o  
su je i to s  ao  p a g a m e n to  d as  c u s ta s  e  n e m  d o  d e p ó s i to  p ré v io  re c u rsa l.

É , p o is , a  p r im e i ra  v e r i f ic a ç ã o  n o  ju íz o  d e  a d m iss ib il id a d e , c o m  o  f im  d e  
e x a m in a r  se  o  re c u r so  in te rp o s to  p o d e  p ro s s e g u ir  n o  e x a m e  d o s  d e m a is  r e q u is i to s  
d e  c o n h e c im e n to .  S ã o  e les : I  -  a d e q u a ç ã o ;  I I  -  le g i tim id a d e ; I I I  -  in te re s se ; IV  
r e p r e s e n ta ç ã o  re g u la r ;  V  -  te m p e s t iv id a d e ;  V I  -  fu n d a m e n ta ç ã o  e  V II  -  p re p a ro .

1 -  A d e q u a ç ã o

A  a d e q u a ç ã o  d o  re c u r so  se  c o n fu n d e  c o m  a p ró p r ia  re c o r r ib i l id a d e . J o s é  
F re d e r ic o  M a rq u e s  a f i rm a  q u e : “ d iz - se  a d e q u a d o  u m  re c u rso  a) q u a n d o  p o d e  s e r  
in te rp o s to  p o r  in c id ir  s o b re  d e c is ã o  re c o r r ív e l ;  b )  q u a n d o  é e le  o  re c u r so  in d ic a d o  
p a r a  o  re e x a m e  d a  d e c is ã o  q u e  se  im p u g n a ” .5

C o n c lu i- s e ,  e fe t iv a m e n te ,  q u e  é  in a d e q u a d o  o  re c u r so  d e  r e v is ta  c o m  o f im  
d e  im p u g n a r  d e c is õ e s  n ã o  te rm in a tiv a s  d o  fe i to  n a  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o , is to  é, d a s  
d e c is õ e s  in te r lo c u tó r ia s . T a m p o u c o  é  a d e q u a d o  o re c u rso  d e  re v is ta  in te rp o s to  c o n tra  
a s  d e c is õ e s  p ro fe r id a s  e m  a g ra v o  d e  in s tru m e n to .

A  a d e q u a ç ã o  g u a rd a  m a io r  re le v o  q u a n d o  h o u v e r  à  in te rp o s iç ã o  d e  re c u rso  
in a d e q u a d o . É  q u e , e m b o ra  re c o rr ív e l a  d e c isã o , o  in te re ssa d o  n ã o  a p re se n te  o  re c u rso  
certo . M e s m o  in a d eq u a d o  p o d e rá  e le  se r  ap ro v e itad o  se  g u a rd a r os dem ais  p ressu p o sto s  
d e  a d m iss ib il id a d e  d o  re c u rso  q u e  se r ia  o  co rre to  e  ad eq u ad o . E x p re ssa m e n te  p re v is to  
n o  C ó d ig o  d e  P ro cesso  C iv il de 1939, n o  art. 8 1 0 ,6 o  p r in c íp io  d a  fu n g ib ilid ad e  a d m itia  
o  a p ro v e ita m e n to  d o  re c u rso  e rro n e a m e n te  in te rp o s to , d e sd e  q u e  n ão  h o u v e s s e  m á - fé  
o u  e rro  g ro sse iro . T al p r in c íp io  se  m o s tra  c o m p a tív e l c o m  a  in s tru m e n ta l id a d e  d o  
p ro c e s so  a re tira r  d e le  o fo rm a lism o  ex cess iv o . N o  recu rso  d e  rev is ta  o  ap ro v e itam en to  
d e  re c u rso  e rrô n e o , p o u c a s  v ezes  irá  o c o rre r  e m  fa c e  d as p ec u lia r id a d e s  in e re n te s  à  
e x tra o rd in a r ie d a d e  d o  in su rg im en to . A  Ju íza  R o s ita  d e  N a z a ré  S id r im  N assa r, e m  
ju d ic io s o  artig o  so b re  o  re c u rso  d e  rev is ta , a c re sc e n ta  q u e  “é ra ro  a  p a r te  fic a r  e m  
d ú v id a  so b re  q u a l  o  re c u rso  q u e  d e v e  se r  in te rp o s to  q u a n d o  co n fig u rad as  as h ip ó te se s  
e n se ja d o ra s  d a  rev is ta . T o d av ia , s e  tal o co rrer, so m e n te  se  a d m ite  a re c e p ç ã o  d e  u m

5  M A R Q U E S ,  J o s é  F r e d e r ic o .  I n s t i tu i ç õ e s  d e  d i r e i t o  p r o c e s s u a l  c i v i l ,  l .  e d .  re v . a tu a l,  c o m p l .  p o r  

O v í d i o  R o c h a  B a r r o s  S a n d o v a l .  C a m p in a s :  M i l le n n iu m , v. IV , p. 4 8 .

6  “A rt. 8 1 0 .  S a lv o  a  h ip ó t e s e  d e  m á - f é  o u  erro  g r o s s e ir o ,  a  p arte  n ã o  se r á  p r e ju d ic a d a  p e la  in te r p o s iç ã o  

d e  u m  r e c u r s o  p e lo  o u tr o , d e v e n d o  o s  a u to s  s e r  e n v ia d o s  à  C â m a r a  o u  T u rm a , a  q u e  c o m p e t i r  o  

j u lg a m e n t o .”
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re c u rso  p o r  o u tro , no  c a so  d a  rev ista , is to  é  a  a p licação  d o  p r in c íp io  d a  fu n g ib il id ad e  
recu rsa l,  se  a  p a r te  ap re se n ta r  e rro n e a m e n te  re c u rso  d a  m e s m a  n a tu reza , p o r  ex em p lo , 
a  p a r te  in te rp õ e  re c u rso  ex trao rd in á r io  e m  v e z  d e  re v is ta ” .7

O  a p r o v e i ta m e n to  d o  re c u r s o  e r r o n e a m e n te  in te rp o s to ,  s o m e n te  p o d e r á  se r  
a d m i t id o  se  fo r  te m p e s t iv o ,  n ã o  se  a d m itin d o  o  p ra z o  in e re n te  a o  r e c u r s o  in c a b ív e l.

S e  o  r e c u r s o  in te rp o s to  re su lta  d e  e rro  g ro s se iro ,  n ã o  h á  c o m o  ap ro v e itá - lo .

I I  -  L e g i t im id a d e

O  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il,  n o  art. 4 9 9 , d is p õ e  q u e  o  re c u r s o  p o d e  se r  
in te rp o s to  p e la  p a r te  v e n c id a ,  p e lo  te rc e iro  p re ju d ic a d o  e  p e lo  M in is té r io  P ú b lic o .  
S ã o  e s te s  o s  q u e  tê m  le g i t im id a d e  p a ra  reco rre r . E m  p r im e i ro  lu g a r  e n c o n tr a m -se  
c o m  le g i t im id a d e  as p a rte s . A o  te rc e iro  p re ju d ic a d o  c o m  a d e c is ã o  é  a s s e g u ra d o  
id ê n t ic o  d ire ito . D e s d e  q u e  d e m o n s tre  o  n e x o  d e  c a u s a l id a d e  e n tr e  a  d e c is ã o  e  o 
p re ju íz o  q u e  so f re u . O  M in is té r io  P ú b l ic o  te m  le g i t im id a d e  re c u rsa l ,  p o r  fo rç a  d a  
L e i  C o m p le m e n ta r  n° 75 , d e  2 0  d e  m a io  d e  1993.

I I I  -  In te re sse

O  in te r e s s e  e m  re c o r re r  d i f e re  d a  le g i t im id a d e .  H a v e r á  c a s o s  e m  q u e  o  

re c o r re n te  te m  le g i t im id a d e , m a s  lh e  fa l ta  in te re s s e  d e  agir.

D a  e x e g e s e  d o  c i ta d o  art. 4 9 9 , d e p re e n d e - s e  q u e  s o m e n te  o  v e n c id o  p o d e  
in te rp o r  o  r e c u r s o  d e  re v is ta .  O  v e n c id o  to ta l  o u  p a rc ia lm e n te .  O  v e n c e d o r , a p e s a r  
d e  s e r  p a r te ,  n ã o  p o d e  re c o r re r  p o r  fa l ta  d e  in te re s s e ,  u m a  v ez  q u e  n ã o  h o u v e  
su c u m b ê n c ia .  A  q u e s tã o  e x ig e  u m a  re f le x ã o  m a io r  q u a n d o  a  p a r te  te v e  a c o lh id a  s u a  
p re te n sã o  a p e n a s  p o r  u m  d o s  fu n d a m e n to s  c o m  q u e  im p u g n a ra  a  p re te n sã o  con trá ria . 
É  o  c a so  d o  e m p r e g a d o r  q u e , p o r  e x e m p lo , a rg ú i a  p re s c r iç ã o  e  im p u g n a  o  re s ta n te  
d o  m é r i t o  d o  p e d id o .  A  d e c i s ã o  r e c o r r id a  a f a s t a  a  p r e s c r i ç ã o  e ,  n o  d i r e i t o  
c o n tro v e r t id o ,  j u lg a  im p ro c e d e n te  o  p e d id o  d o  e m p re g a d o .  C o n tro v e r te  a  d o u tr in a . 
P a ra  a lg u n s  h a v e r ia  in te re s s e  re c u r sa l  u m a  v e z  q u e  a  d e c is ã o  fo ra  d e s fa v o rá v e l  à  
p a r te  n o  to c a n te  à  p re sc r iç ã o .

N o  c a so , p o ré m , te n h o  m a n ife s ta d o  o  e n te n d im e n to  d e  q u e  n ã o  h á  in te re sse  
d a  p a r te  e m  reco rre r , is to  p o rq u e  fo i e la  v en ced o ra , p o s to  q u e  p o r  fu n d a m e n to  d iverso . 
L o g o , n ã o  p o d e r á  o b te r  p ro n u n c ia m e n to  m a is  f a v o rá v e l  c o m  a  u t i l iz a ç ã o  d o  re c u rso .

O  in te re sse  recu rsa l d o  te rce iro  in te re ssad o  re s id e  n a  d e m o n s tra ç ã o  d o  p re ju ízo  
q u e  v e n h a  a  sofrer. “ O  p re ju íz o  do  te rce iro , p a ra  lh e  d a r  le g i t im a ç ã o  c o m o  rec o rre n te , 
c o n s is te  e m  te r  s id o  a fe ta d o  p e la  s e n te n ç a , d e c is ã o  o u  a c ó rd ã o , a lg u m  in te re s s e  
ju r íd ic o  l ig a d o  a o  li t íg io  su b m e tid o  à  a p re c ia ç ã o  ju d i c ia l” .8

7  N A S S A R ,  R o s i t a  d e  N a z a r é  S id r im . R e c u r s o  d e  R e v is ta ,  In: R e v i s t a  d o  T r ib u n a l  R e g i o n a l  d o

T r a b a lh o  d a  8 a R e g i ã o ,  v. 3 2 ,  n. 6 2 ,  ja n ./ju n . 1 9 9 9 ,  p . 4 0 - 4 1 .

8  M A R Q U E S ,  J o s é  F r e d e r ic o .  O p . c i t . ,  p . 6 9 .

R e v .  T S T ,  B r a s í l i a ,  v o l .  6 9 ,  n º 2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3 8 7



D O U T R I N A

O  M in is té r io  P ú b lic o , d e  ig u a l  m o d o , te rá  in te re sse  re c u rsa l q u a n d o  a  d e c is ã o  
lh e  fo r  d e s f a v o rá v e l, q u a n d o  p a r te ,  o u  a fe ta r  o in te re s s e  p ú b lico .

N ã o  te rá  e le  in te re s s e  p a ra  d e fe n d e r  d ire ito  p a tr im o n ia l  d is p o n ív e l  d a s  p a r te s  
e m  li tíg io . O  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  v e m  p a c if ic a n d o  su a  ju r is p r u d ê n c ia ,  
n e s te  s e n t id o .9

P o r  o u tro  lad o , se  a  d e c is ã o  fo r  le s iv a  a o  in te re sse  p ú b lic o ,  m e s m o  q u e  o 
d is s íd io  te n h a  o r ig e m  e n tre  e m p re g a d o  e  e m p r e g a d o r  d o  s e to r  p r iv a d o , n a sc e rá ,  d e  
im e d ia to ,  o  in te re s s e  re c u r sa l  d o  M in is té r io  P ú b lico .

I V -  R e p r e s e n ta ç ã o  r e g u la r

A  re p re s e n ta ç ã o  é  p re s s u p o s to  d e  c o n h e c im e n to  d o  re c u r s o  d e  rev is ta . P o r  se  
tr a ta r  d e  r e c u r so  d e  n a tu re z a  e x tra o rd in á r ia ,  c u jo  o b je to  é  a  m a té r ia  d e  d ire ito ,  a 
p a r te  n ã o  m a is  d e té m  o  iu s  p o s tu la n d i .  É  n e c e s s á r ia  a  r e p re se n ta ç ã o  p o r  a d v o g a d o .

E s ta b e le c e  o  art. 37  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il,  q u e  s e m  in s t ru m e n to  de  
m a n d a to  se rá  d e fe s o  ao  a d v o g a d o  p ro c u r a r  e m  ju íz o , P a ra  reco rre r , o  a d v o g a d o , 
n e c e s s a r ia m e n te ,  d e v e rá  e s ta r  c o n s t i tu íd o  re g u la rm e n te .

O  in s tru m e n to  d e  m a n d a to  é , p o r  is so , n e c e ssá r io .  N o  p ro c e s s o  d o  tra b a lh o , 
p o r  fo r ç a  d o  e n te n d im e n to  c o n s a g ra d o  n o  E n u n c ia d o  n° 164 d a  S ú m u la  d e  su a  
ju r i s p r u d ê n c ia  a d m ite ,  p o r  e x c e ç ã o , a  e x is tê n c ia  d e  m a n d a to  tá c i to .10

O  m a n d a to  tác i to  so m e n te  e s ta rá  d e m o n s tra d o  se  a  p a r te  c o m p a re c e u  c o m  o 
a d v o g a d o  e m  q u a lq u e r  a u d iê n c ia ,  n ã o  b a s ta n d o , p a ra  c o n f ig u ra r  ta l e x c e ç ã o , o  fa to  
d e  e le  te r  a p e n a s  a s s in a d o  p e ç a s  p ro c e s su a is .

U m a  v e z  a p re s e n ta d o  o  r e c u rso , s e m  o  in s tru m e n to  d e  m a n d a to ,  n ão  c a b e r á  a 
a p l ic a ç ã o  d a  re g ra  c o n t id a  n o  art. 13 d o  C P C , q u e  d a r ia  o p o r tu n id a d e  à p a r te  d e  
s a n a r  a  i r re g u la r id a d e . É  o  q u e  v e m  d e c id in d o  o  col. T S T , a trav és  d a  O r ie n ta ç ã o  
Ju r is p ru d e n c ia l  n° 149 d a  S D I-1 .

V — T e m p e s tiv id a d e

P r e s s u p o s to  d e  c o n h e c im e n to  d e  q u a lq u e r  re c u r s o ,  a  in te m p e s t iv id a d e  
a c a r r e ta rá  a  in e x is tê n c ia  d o  re c u r s o  d e  re v is ta . O  p ra z o  re c u rsa l,  p o r  fo rç a  d a  su a  
u n if ic a ç ã o ,  é  d e  o ito  d ias .

A  c o m p le x id a d e  m a io r  e s tá  n a  c o n ta g e m  d o s  p ra z o s  e n a  su a  in te r ru p ç ã o . 
N ã o  m a is  h á  lu g a r  p a ra  c o n tro v é rs ia  so b re  a  in c id ê n c ia  d o  re c e s so  q u a n d o  j á  in ic ia d a

9  “M in i s t é r io  P ú b l ic o  d o  T r a b a lh o . I le g i t im id a d e  p a ra  recorrer. O  M in is t é r io  P ú b l ic o  n ã o  t e m  le g i t i 

m id a d e  p a ra  re co rre r  n a  d e f e s a  d e  in t e r e s s e  p a tr im o n ia l  p r iv a d o ,  in c lu s iv e  d e  e m p r e s a s  p ú b l ic a s  e  

s o c i e d a d e s  d e  e c o n o m i a  m is ta "  (O r ie n ta ç ã o  J u r isp r u d e n c ia l n °  2 3 7  d a  S D I - 1 ) .

1 0  “P r o c u r a ç ã o .  J u n ta d a . O  n ã o -c u m p r im e n to  d a s  t e r m in a ç õ e s  d o s  § §  1° e  2 o d o  art. 7 0  d a  L e i  n °  

4 .2 1 5 ,  d e  2 7 .0 4 .1 9 6 3 ,  e  d o  art. 3 7 ,  e  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l ,  im p o r ta  n o  

n ã o - c o n h e c im e n t o  d e  q u a lq u e r  r e c u r so ,  p o r  in e x is t e n t e ,  e x c e t o  n a  h ip ó t e s e  d e  m a n d a to  tá c i t o .”
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a c o n ta g e m  d o  p ra z o  re c u rsa l.  C o n sa g ro u  a  ju r i s p r u d ê n c ia  q u e  o  re c e s so  e q u ip a r a -
se  às fé r ia s , a c a r r e ta n d o  a s u sp e n sã o  d o  p ra z o  re c u rsa l ,  c o m o  in s e r id o  n a  O r ie n ta ç ã o  
J u r is p ru d e n c ia l  n° 2 0 9  d a  S D I-1  d o  T ST .

Q u a n d o  se  tra ta r  d e  fe r ia d o  lo ca l,  im p õ e -s e  a su a  c o m p r o v a ç ã o  n o s  au to s  
p a ra  to rn a r  e x e q ü ív e l  o  c o n h e c im e n to  d o  re c u r so  d e  re v is ta .  N ã o  b a s ta  à  p a r te  a le g a r  
a  e x is tê n c ia  d e  f e r ia d o  p a ra  o  f im  d e  p ro r ro g a ç ã o  d o  p r a z o  re c u rsa l .  É  d e  su a  
r e s p o n s a b i l id a d e  q u e  n o s  a u to s  c o n s te  c e r t id ã o  f i rm a n d o  a  e x is tê n c ia  d o  fe r ia d o  
lo c a l  (O J  161 d a  S D I-1 ) .

N o  R io  d e  Ja n e iro ,  e m  ra z ã o  do  in c ê n d io  q u e  a c a r r e to u  a s u s p e n sã o  d os 
p ra z o s  p ro c e s s u a is ,  in c u m b irá  às p a r te s  re d o b ra d o  e s fo rç o  n o  s e n t id o  d e  v e r i f ic a r  
d a  e x i s t ê n c i a  d e  c e r t id ã o  n o s  a u to s  d a  s u s p e n s ã o  o c o r r id a ,  s o b  p e n a  d e  n ã o -
c o n h e c im e n to  d o  re c u r s o  d e  re v is ta  p e lo  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o .

V I  -  F u n d a m e n ta ç ã o

O  r e c u r s o  se  d e s t in a  ao  re e x a m e  d a  q u e s tã o  d e c id id a .  N o  re c u r s o  d e  re v is ta  o 
re e x a m e  e s ta rá  re s tr i to  à  m a té r ia  d e  d ire ito . P a ra  q u e  p o s s a  o  T r ib u n a l  c o n h e c e r  do  
in s u rg im e n to  d o  re c o r re n te ,  to rn a -se  n e c e s s á r io  q u e  h a ja  ra z õ e s  p a r a  ta l f im . S e m  
m o t iv a ç ã o  n ã o  p o d e r á  se r  c o n h e c id o  o  recu rso .

V II  -  P re p a ro

A s  d e s p e s a s  p r o c e s s u a is ,  n o  p r o c e s s o  d o  t r a b a lh o ,  e s tã o  l im i ta d a s  ao  
p a g a m e n to  d a s  c u s t a s  p r o c e s s u a i s  e  d o  d e p ó s i to  p r é v io  r e c u r s a l .  A  f a l t a  d e  
c u m p r im e n to  d e s s a s  o b r ig a ç õ e s  a c a rre ta rá  n a  d e se rç ã o  d o  recu rso .

A s  c u s ta s  se rã o  p a g a s  p e lo  v e n c id o  n o  p ra z o  d e  c in c o  d ia s  c o n ta d o s  d a  
in te rp o s iç ã o  d o  re c u rso . É  o  q u e  e s ta b e le c e  o § 4 o d o  art. 7 8 9  d a  CLT.

A o  in te rp o r  o  re c u r so  d e  re v is ta , j á  h o u v e  o  r e c o lh im e n to  d as  c u s ta s  p e lo  
v e n c id o  q u a n d o  d a  in te rp o s iç ã o  d o  re c u r so  o rd in á r io .  S e  o  v e n c id o  n o  1o g rau  de 
ju r is d iç ã o  fo r  v e n c e d o r  n o  2 o g rau  e  n ã o  h o u v e r  m o d if ic a ç ã o  d o  v a lo r  d a  co n d e n a ç ã o , 
a s  c u s ta s  d e v id a s  à  U n iã o  j á  e s tã o  p a g a s .  N ã o  p o d e r á  h a v e r  d u p l i c id a d e  no  
r e c o lh im e n to  d e la s . A p e n a s  e  tã o -so m e n te , m a n t id a  a  d e c is ã o  q u e  r e s u lto u  n o  ê x ito  
d a q u e le  q u e  re c o lh e u  as c u s ta s ,  p a ra  in te rp o r  r e c u r so  o rd in á r io ,  te r á  d ire i to  ao  
r e s s a rc im e n to  d a q u ilo  q u e  a d ian to u .

Se, n o  en ta n to ,  o  v e n c id o  n o  1o g ra u  f i c a r  d is p e n s a d o  d o  p a g a m e n to  das 
c u s ta s  p o d e r á  r e c o r re r  se m  o  p a g a m e n to . H a v e n d o  m o d if ic a ç ã o  d a  d e c is ã o , n o  2o 
g ra u  d e  ju r is d iç ã o ,  p a ra  q u e  p o s s a  o  in te re s s a d o  in te rp o r  o  r e c u r s o  d e  re v is ta ,  d e v e rá  
p a g a r  as  c u s ta s  p ro c e s su a is .  E s te  é  o  e n te n d im e n to  c o n s a g ra d o  n o  E n u n c ia d o  n° 25  
d a  S ú m u la  d o  T S T .11

11 “A  p a r te  v e n c e d o r a  n a  p r im e ir a  in s tâ n c ia , s e  v e n c id a  n a  s e g u n d a , e s tá  o b r ig a d a ,  in d e p e n d e n t e 

m e n te  d e  in t im a ç ã o ,  a  p a g a r  a s  c u s ta s  f ix a d a s  n a  s e n t e n ç a  o r ig in á r ia , d a s  q u a is  f ic a r a  is e n ta  a  p arte  

e n tã o  v e n c i d a .”
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H a v e n d o  m o d if ic a ç ã o  do  v a lo r  d a  c o n d e n a ç ã o , n o  2° g rau  d e  ju r isd iç ã o  d e v e rá  
o  re c o r re n te ,  in d e p e n d e n te m e n te  d e  in t im a ç ã o , c o m p le m e n ta r  o  p a g a m e n to  n o  p ra z o  
d e  q u e  tr a ta  o  c i ta d o  § 4 o d o  art. 7 8 9  d a  CLT.

A lé m  d o  p a g a m e n to  d a s  c u s ta s ,  h a v e n d o  c o n d e n a ç ã o  e m  p e c ú n ia ,  n ã o  se n d o  
o  r e c o r r e n te  o  e m p r e g a d o  d e v e r á  s e r  e f e tu a d o  o  d e p ó s i to  p ré v io  d o  v a lo r  d a  
c o n d e n a ç ã o ,  s e g u n d o  as d ire tr iz e s  tra ç a d a s  p e lo  art. 8 9 9  d a  CLT.

O  d ep ó s i to  p ré v io  é e x ig id o  p a ra  c a d a  recu rso  in te rp o sto , d e v e n d o  s e r  e fe tu a d o  
n a  s u a  in te g ra l id a d e , n ã o  p o d e n d o  a  p a r te  c o m p e n s a r  o  v a lo r  p a g o , p o r  o c a s iã o  d a  
in te rp o s iç ã o  d o  re c u r s o  o rd in á r io ,  c o m  o v a lo r  d e v id o  p o r  o c a s iã o  d a  in te rp o s iç ã o  
d o  r e c u r s o  d e  re v is ta . U m a  v e z  q u e  o  d e p ó s i to  re c u rsa l  a tin ja  o  v a lo r  d a  c o n d e n a ç ã o ,  
n e n h u m  o u tro  se rá  e x ig id o , p o r  fo r ç a  d o  c o n tid o  n a  O J 139 d a  S D I  d o  T S T .

N ã o  im p o r ta rá  e m  d e se rç ã o  a  a u sê n c ia  d o  d e p ó s i to  p ré v io  re c u r sa l  e  d a s  
c u s ta s ,  n o  p ro c e s s o  d e  e x e c u ç ã o , q u a n d o  o  ju í z o  e s t iv e r  g a ra n t id o  p e la  p e n h o r a .12

c ) P r e s s u p o s to s  in tr ín se c o s

O s p re s s u p o s to s  in t r ín se c o s  são  a q u e le s ,  n a  l iç ã o  d e  Jo s é  C a r lo s  B a rb o s a  
M o r e i r a ,13 “c o n c e rn e n te s  à  p ró p r ia  e x is tê n c ia  d o  p o d e r  d e  re c o r re r” .

E le s  d i z e m  r e s p e i to  à e x i s t ê n c i a  d a s  c o n d iç õ e s  d e  p l a u s ib i l i d a d e  d o  
p ro c e s s a m e n to  d o  r e c u r so  d e  rev is ta . N ã o  s e  a d e n tra  ao  m é r ito  re c u rsa l,  d o  c o n trá r io  
n ã o  p o d e r ia  a  In s tâ n c ia  a  q u o  m a n i fe s ta r - s e  so b re  e le , m a s  a p e n a s  v e r i f ic a -s e  a 
e x is tê n c ia  d a s  c o n d iç õ e s  q u e  a  le i im p õ e  p a ra  o  seu  p ro c e s sa m e n to . É  a  a le g a ç ã o  d e  
v io lê n c ia  à  le i o u  a  d iv e rg ê n c ia  ju r is p ru d e n c ia l .  S e rã o  e le s  e x a m in a d o s  e m  tí tu lo s  
p ró p r io s .

5 P R E Q U E S T IO N A M E N T O

P a ra  q u e  o  T rib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  p o ssa  se  m a n ife s ta r  so b re  o  te m a  
recu rsa l, n e c e ssá r io  se  to rn a  q u e  a te se  ten h a  s id o  p req u es tio n a d a  no  a có rd ão  reco rrid o . 
T ra ta n d o -se  d e  recu rso , d e  n a tu reza  ex trao rd in á ria , o n d e  inex is te  d ev o lu tiv id ad e  p lena , 
im p õ e -se  q u e  o  te m a  recu rsa l ten h a  sido  debatido . A  a legação  d e  v io lação  d e  d ispositivo  
d a  C o n stitu ição  F ed era l; d e  d isp o sitiv o  d a  le i in v o cad a  ter s ido  ex am in ad a  p e lo  T rib u n a l 
R e g io n a l  d o  T r a b a lh o .  O  M i n i s t r o  V a n tu i l  A b d a la  c o n ta  q u e  “ a  q u e s t ã o  d o  
p re q u e s tio n a m e n to  te m  cau sad o  m u itas  d if icu ldades, a té  p o rq u e  os T ribunais  in fe rio res  
n ã o  a te n ta m  p a ra  a  n a tu re z a  técn ica  d o  re c u rso  d e  re v is ta  e  m u ita s  v ezes  se  n e g a m  a  
e n fre n ta r  d e  m a n e i ra  e x p re s sa  e e x p líc ita  a  a rg ü ição  d e  v io lação . A  p a r te  in te rp õ e

1 2  “G a r a n t id o  o  j u í z o ,  n a  f a s e  e x e c u tó r ia ,  a  e x i g ê n c ia  d e  d e p ó s i t o  p ara re co rre r  d e  q u a lq u e r  d e c i s ã o  

v i o la  o s  in c i s o s  II  e  L V  d o  art. 5 °  d a  C F /1 9 8 8 .  H a v e n d o ,  p o r é m , e l e v a ç ã o  d o  v a lo r  d o  d é b it o ,  e x i g e -

s e  a  c o m p le m e n t a ç ã o  d a  g a r a n tia  d o  j u í z o ” (O J  1 8 9  d a  S D I -1  d o  T S T ) .

1 3  M O R E I R A , J o s é  C a r lo s  B a r b o s a .  Com entários ao  código de processo civil. 7 .  e d .  R io  d e  J a n e ir o :  

F o r e n s e ,  v. V, 1 9 9 8 ,  p . 2 6 0 .

9 0 R e v .  T S T ,  B r a s í l i a ,  v o l .  6 9 ,  n º 2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3
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e m b a rg o s  d e c la ra tó r io s  e  o  T rib u n a l , c o m  in c o m p re e n sã o , re je i ta  o s  e m b a rg o s  d e  
d e c la ra ç ã o  e  a in d a  a p lic a  a  m u lta  ao  e m b a rg a n te ” .14

D e  fa to ,  h á  u m a  c e r ta  re s is tê n c ia  n o s  T r ib u n a is  R e g io n a is  e m  s e  m a n i fe s ta r  
so b re  a p r o v o c a ç ã o  d a  p a r te  p a r a  q u e  o  T r ib u n a l  R e g io n a l  s e  m a n i fe s te  s o b re  o  te m a  
tra ta d o , m u i ta s  v e z e s  re s p o n d e n d o  ao s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  c o m  a  a f i rm a ç ã o  d e  
q u e  o  J u iz  n ã o  e s tá  o b r ig a d o  a se  m a n i fe s ta r  s o b r e  to d o s  o s  m o t iv o s  c o m  q u e  a  p a r te  
im p u g n a  a p re te n sã o .

C o m  e fe i to , o  p re q u e s t io n a m e n to  é  im p o r ta n te  p a r a  q u e  se  e x a m in e  s e  o  
tex to  d a  le i fo i o u  n ã o  v io lad o . In e x is t in d o  te se  n o  a c ó rd ã o  r e g io n a l ,  im p e d id o  e s ta rá  
o  T r ib u n a l  a d  q u e m  d e  se  p r o n u n c ia r  s o b re  a q u e la  a le g a d a  v io la ç ã o .

A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1891 j á  a d m itia  o  p re q u e s t io n a m e n to  p a ra  o c o n h e c im e n to  
d o  re c u r so  e x t r a o rd in á r io .15

A  o r ig e m  d o  p re q u e s t io n a m e n to ,  c o n ta -n o s  C o q u e i jo  C o s ta ,16 “ e s tá  n a  le i 
ju d ic iá r ia  ( J u d ic ia r y  A c t)  n o r te -a m e r ic a n a  d e  2 4  d e  s e te m b ro  d e  178 9 , q u e  p re v iu  o 
w r it  o f  e r r o r”. M e s m o  n a  d o u tr in a  a m e r ic a n a  a q u e s tã o  fe d e ra l  d e v e r ia  te r  s id o  
s u s c i ta d a  e  d e b a t id a  p e lo  T r ib u n a l  do  E s ta d o .

O s  te m a s , p o r  is so ,  tê m  q u e  se r  q u e s t io n a d o s  p e lo  T r ib u n a l  R e g io n a l  p a ra  se 
s a b e r  se  h o u v e  v io la ç ã o  o u  n ã o  d a  n o rm a  le g a l  a p o n ta d a . O  T r ib u n a l  S u p e r io r  do  
T ra b a lh o  c o n c e i tu o u  o  p re q u e s t io n a m e n to  n o  E n u n c ia d o  n° 2 9 7  d e  su a  S ú m u la ,  ao  
c o n s a g r a r  q u e  “d iz - s e  p re q u e s t io n a d a  a  m a té r ia  q u a n d o  n a  d e c is ã o  im p u g n a d a  h a ja  
s id o  a d o ta d a , e x p lic i ta m e n te ,  te s e  a  re sp e ito . In c u m b e  à  p a r te  in te re s s a d a  in te rp o r  
e m b a rg o s  d e c la ra tó r io s  o b je t iv a n d o  o  p ro n u n c ia m e n to  s o b re  o  te m a , s o b  p e n a  d e  
p re c lu s ã o ” .

N ã o  s e  e x ig e  q u e  o  te m a  d a  v io la ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d e  le i ,  p a r a  e s ta r  
p re q u e s t io n a d o ,  te n h a  o  T r ib u n a l  q u e  m e n c io n a r  e x p re s s a m e n te  o  d is p o s i t iv o  d e  le i 
e m  d e b a te .  É , to ta lm e n te ,  d e sn e c e s sá r ia .  B a s ta ,  a p e n a s ,  q u e  a  te s e  s o b re  o  e n fo q u e  
d o  d is p o s i t iv o  d e  le i e s te ja  m e n c io n a d a .

6  V IO L A Ç Ã O  D E  D IS P O S I T I V O  D A  C O N S T IT U IÇ Ã O  E  D A  L E I

A  a le g a ç ã o  d e  v io la ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d a  C o n s ti tu iç ã o  e  d a  le i  é  p re s su p o s to  
i n t r í n s e c o  d e  c a b i m e n t o  d o  r e c u r s o  d e  r e v i s t a ,  s e n d o ,  p o i s ,  c o n d i ç ã o  d e

1 4  A B D A L A ,  V a n tu il .  O p . c i t . ,  p . 4 9 .

15  “A r t . 5 9 .  A o  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l c o m p e te :

o m i s s i s

III -  r e v e r  o s  p r o c e s s o s ,  f in d o s ,  n o s  te r m o s  d o  art. 8 1 .

§ 1° D a s  s e n t e n ç a s  d a s  J u s t iç a s  d o s  E s ta d o s ,  e m  ú lt im a  in s tâ n c ia ,  h a v e r á  r e c u r so  p a ra  o  S u p r e m o  

T r ib u n a l F e d e r a l;

a ) q u a n d o  s e  q u e s t io n a r  s o b r e  a  v a l id a d e ,  o u  a  a p l ic a ç ã o  d e  tr a ta d o s  e  l e i s  f e d e r a is ,  e  a  d e c i s ã o  d o  

T r ib u n a l d o  E s t a d o  fo r  co n tr a  e la ;”

1 6  C O S T A ,  C o q u e i j o .  In: D i g e s t o  d e  p r o c e s s o .  1. e d .  R io  d e  J a n e ir o :  F o r e n s e ,  v . V , 1 9 8 8 ,  p . 1 0 0 .
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a d m is s ib i l id a d e  d o  re c u rso  d e  rev is ta , a  se r  e x a m in a d o , p r im e ira m e n te , p e lo  T rib u n a l 
R e g io n a l  a  q u e m  é d ir ig id o ,

O  p ro c e s so  d o  tra b a lh o  a d m ite  o  c a b im e n to  d o  re c u rso  d e  rev is ta , d as d e c isõ e s  
p ro fe r id a s  c o m  v io la ç ã o  li te ra l  d e  d is p o s iç ã o  d e  le i  f e d e ra l  ou  a f ro n ta  d ire ta  e  l i te ra l  
à  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .  E s ta  é  a  re g r a  c o n t id a  n a  a l ín e a  c d o  art. 8 9 6  d a  CLT.

D a í  re s u lta  q u e  c a b e rá  r e c u r so  d e  re v is ta  q u a n d o  a d e c is ã o  re g io n a l  v io la r  
l i te r a l  d is p o s iç ã o  d e  le i  fed e ra l.

A  a f ro n ta  à  C o n s ti tu iç ã o  h á  q u e  s e r  d ire ta  e  l i te ra l n ã o  s e rv in d o , c o m o  f ic o u  
v is to  a  a le g a d a  o fe n s a  in d ire ta  ou  re f le x a ,  n ã o  só  no  p ro c e s so  d e  e x e c u ç ã o , c o m o  
ta m b é m  n o  p ro c e s so  d e  c o n h e c im e n to .

A  v io lação  d e  d isp o s it iv o  leg a l c in g e -se  à  le i e  n ão  a  d ec re to s , p o rta ria s , e tc . 
N ã o  se a d m ite  o  re c u rso  d e  rev is ta , en tão , fu n d a d o  e m  a leg a ção  d e  q u e  a  d ec isão  
c o n tid a  no  acó rd ão  re g io n a l fo i p ro fe r id a  c o m  v io lação  d e  litera l d isp o s ição  d e  d ec re to  
q u e  r e g u la m e n to u  a  lei tal. N ã o  é  o  c a so  do  decre to -le i, p o r  q u e  es te  se  e q u ip a ra  a  lei.

A  d e c is ã o  h á  q u e  v io la r  l i te ra l  d isp o s iç ã o  d e  le i ,  a  d a r  azo  ao  c a b im e n to  d o  
r e c u r so  d e  re v is ta . A  d e c is ã o  v io la  a  le i, c o m o  o b se rv a  o  M in is t ro  V an tu il A b d a la ,  
“ 1 -  q u a n d o  se  a f i rm a  o  q u e  a  le i n e g a ; 2  -  q u a n d o  se  n e g a  o q u e  a  le i  a f irm a ; 3 
q u a n d o  se  a p lic a  a  le i à  h ip ó te se  q u e  e la  n ã o  re g e ; 4  -  q u a n d o  n ã o  se  a p lic a  a  le i  à  
h ip ó te s e  q u e  e la  r e g e ” .17

A  id e n t if ic a ç ã o , n o  c a so  c o n c re to ,  d a  v io la ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d a  le i  f e d e r a l  é  
su til ,  n a  m e d id a  e m  q u e , d e  re g ra ,  n e n h u m  ju i z  a d m itirá , e x p re s sa m e n te ,  q u e  e s ta r ia  
p ro f e r in d o  d e c is ã o  c o n tr a r ia n d o  o  d is p o s i t iv o  c o n tid o  n a  le i, e x ig in d o  d o  in té rp re te ,  
a o  e n f r e n ta r  o  j u í z o  d e  a d m is s ib i l id a d e , a  a c u id a d e  n e c e ssá r ia  p a ra  id e n t i f ic a r  a  
v io la ç ã o  l i te ra l  d e  le i, c o n t id a  n o  ju lg a d o  re c o rr id o .

N o  r e c u r s o  d e  r e v is ta  o  re c o r re n te ,  ta m b é m , ja m a is  d irá  q u e  p re te n d e  r e v e r  o  
fa to  e  a  p r o v a  p ro d u z id a .  A o  c o n tr á r io ,  so b  a  a le g a ç ã o  d e  v io la ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d e  
le i ,  o  q u e  se  n o ta  é  a  p re te n s ã o  e m  v e r  r e e x a m in a d a  a  p ro v a .

M u i ta s  v e z e s  a le g a  q u e  a  d e c is ã o  te r ia  v io la d o  o  art. 8 1 8  d a  C L T , p o rq u e  e ra  
d o  a u to r  o  ô n u s  d e  d e m o n s tr a r  o  fa to  c o n s t i tu t iv o  d o  se u  p e d id o . N a  re a l id a d e , a  te se  
d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  é  n o  s e n t id o  d e  q u e ,  e m b o r a  n ã o  te n h a  tra z id o  te s te m u n h a s ,  
re s to u  d e m o n s tra d o  o  c o n te ú d o  d o  p e d id o , c ir c u n sc re v e n d o - se  a  q u e s tã o  à  v a lo ra ç ã o  
d a  p ro v a  e  n ã o  a o  ô n u s  su b je tiv o .

A o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T rab a lh o , a  q u e m  c o m p e te  ju lg a r  o  re c u rso  d e  rev is ta , 
n ã o  c a b e ,  c o m o  f ic o u  v is to ,  r e e x a m in a r  o  f a to  c o n tro v e r t id o  e  a  p ro v a  p ro d u z id a .  A  
m a té r i a  d e  fa to  e  a  p ro v a  e s tã o  n a  e s f e ra  d a  c o m p e tê n c ia  d o s  T r ib u n a is  e  se  e n c e r r a  
n o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o ,  s o b e ra n o s  q u e  s ã o  o s  T r ib u n a is  R e g io n a is  p a r a  e s te  
e x a m e .  P a r a  G iu s e p p e  C h io v e n d a 18 “E x c lu e m -s e  d o  e x a m e  d a  C o r te  S u p re m a  o s

1 7  O p . c i t . ,  p . 4 3 .

1 8  C H I O V E N D A ,  G iu s e p p e .  I n s t i tu i ç õ e s  d e  d i r e i t o  p r o c e s s u a l  c i v i l .  1 . e d .  C a m p in a s :  B o o k s e l le r ,  v. 
I II ,  1 9 9 8 ,  p . 3 5 6 .
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e rro s  e v e n tu a is  n o  ju í z o  d e  fa to . In c e n s u rá v e l  é  o  j u í z o  c o m  o  q u a l  o  j u i z  d o  m é r ito  
a f irm a  o c o r r id o  o u  n ã o  o c o rr id o  u m  fa to ” . M a is  a d ia n te  c o n t in u a  o  in s ig n e  p ro fe s so r  
d a  U n iv e r s id a d e  d e  R o m a : “ Q u a lif ic a -s e  q u e s tã o  d e  fa to  in s u s c e p t ív e l  d e  e x a m e  
p e la  C o r te  d e  C a s s a ç ã o  to d a  q u e s tã o  so b re  a  e x is tê n c ia  o u  n ã o  d a s  c ir c u n s tâ n c ia s  
p ró p r ia s  d e  c a d a  re la ç ã o  ju r íd ic a  (se  se  e m itiu  ou  n ã o  u m a  d e c la ra ç ã o ;  se  se  e sc re v e u  
o u  n ã o  u m a  c a r ta ;  s e  é  a u tê n t ic o  ou  fa lso  u m  d o c u m e n to ;  se  é  im in e n te  u m  d a n o ; se  
d e r iv o u  d e  u m a  o u  d e  o u tr a  c a u s a  e  a s s im  p o r  d ia n te )” .

O  T S T  a d o to u  e s te  e n te n d im e n to  c o m  a  e d iç ã o  d o  E n u n c ia d o  n ° 1 2 6  d e  su a  
s ú m u la .19

N ã o  c o m p o r ta ,  a in d a , o  co n h e c im e n to  d o  re c u rso  d e  re v is ta  a  d e c is ã o  p ro fe r id a  
c o m  in te rp re ta ç ã o  r a z o á v e l  d e  d is p o s i t iv o  d e  le i. E s te  te m  s id o  o  e n te n d im e n to  
c o n sa g ra d o  n a  ju r i s p r u d ê n c ia  d o  c o l . T S T , a tra v é s  d o  E n u n c ia d o  n° 2 2 1 .20

N o  to c a n te  a  d isp o s it iv o  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l 
j á  se  m a n i fe s to u  n o  se n t id o  d e  n ã o  se  a d m i ti r  in te rp re ta ç ã o  ra z o á v e l ,  p o rq u e  a 
in te rp re ta ç ã o  d o  te x to  fu n d a m e n ta l  h á  q u e  se r  s e m p re  c o rre ta .

A  in te rp re ta ç ã o  ra z o á v e l  d e  d is p o s i t iv o  d e  le i  n ã o  p o d e  so f re r  a  b a n a liz a ç ã o  
n a  su a  a p lic a ç ã o . E la  so m e n te  e x is ti rá  q u a n d o  h o u v e r  d u a s  c o r re n te s  d o u tr in á r ia s  
so b re  o  m e s m o  te m a , e  o  in té rp re te , fu n d a m e n ta n d o ,  o p ta  p o r  u m a  d e la s . N ã o  é  d e  
s e r  a p l ic a d a  v u lg a r m e n te  n a  te n ta tiv a  d e  se  a fas ta r ,  c o m  s im p lic id a d e , a  a le g a d a  
v io la ç ã o  d e  te x to  d e  lei.

7 D IV E R G Ê N C I A  J U R IS P R U D E N C IA L

O  c a b im e n to  d o  re c u r s o  p o r  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l ,  c o m o  q u e r  a  a lín e a  
a  d o  art. 8 9 6  d a  C LT , e x is t i rá  q u a n d o  a  d e c is ã o  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  h o u v e r  d a d o  
a o  m e s m o  d is p o s i t iv o  d e  le i fe d e ra l  in te rp re ta ç ã o  d iv e r s a  d a  d e  o u tro  T r ib u n a l ,  no  
se u  P le n o  o u  T u rm a ,  o u  a  S e ç ã o  d e  D is s íd io s  In d iv id u a is  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  
T ra b a lh o , o u  a  S ú m u la  d a  J u r isp ru d ê n c ia  U n ifo rm e  d e s s a  C o rte .

D a í  s e  in fe re ,  n e c e s s a r ia m e n te ,  q u e  a  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  a p ta  ao  
c o n h e c im e n to  d o  re c u r s o  d e  re v is ta  é  a q u e la  q u e  d e c o r re  d a  in te rp re ta ç ã o  d iv e r s a  d e  
te x to  d e  le i ,  e m b o r a  id ê n t ic o s  o s  fa tos.

N ã o  s e  p r e s ta  a o  c o n h e c im e n to  d o  r e c u r s o  d e  re v i s ta ,  p o r  d iv e r g ê n c ia  
ju r is p r u d e n c ia l ,  a  d e c is ã o  c o n trá r ia  o r iu n d a  d o  m e s m o  T r ib u n a l ,  is to  p o r q u e  o s  
T r ib u n a is ,  o b r ig a to r ia m e n te ,  d e v e rã o  u n ifo rm iz a r  a  su a  ju r i s p r u d ê n c ia  a  te o r  do  
d is p o s to  n o  § 3 o d o  m e n c io n a d o  art. 896.

1 9  “ I n c a b ív e l  o  r e c u r so  d e  r e v is ta  o u  d e  e m b a r g o s  (arts. 8 9 6  e  8 9 4 ,  le tra  b ,  d a  C L T ) p ara  r e e x a m e  d e  

fa to s  e  p r o v a s .”

2 0  “ I n t e r p r e t a ç ã o  r a z o á v e l  d e  p r e c e i t o  d e  l e i ,  a in d a  q u e  n ã o  s e j a  a  m e l h o r ,  n ã o  d á  e n s e j o  á 

a d m is s ib i l id a d e  o u  a o  c o n h e c im e n t o  d o  r e c u r so  d e  r e v is ta  o u  d e  e m b a r g o s  c o m  b a se ,  r e s p e c t iv a 

m e n te ,  n a s  a l ín e a s  b d o s  arts. 8 9 6  e  8 9 4  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T r a b a lh o . A  v io la ç ã o  h á  q u e  

e s ta r  l ig a d a  à  l i t e r a l id a d e  d o  p r e c e i t o .”
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A  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  h á  q u e  se r  a tu a l,  n ã o  s e  e n te n d e n d o  c o m o  ta l  a  
q u e  e s t iv e r  s u p e r a d a  p o r  s ú m u la  o u  p e la  a tu a l e  n o tó r ia  ju r is p r u d ê n c ia  d o  T S T . E s te  
e ra  o  e n te n d im e n to  c o n sa g ra d o  n o  E n u n c ia d o  n° 3 3 3 , q u e  te rm in o u  p o r  s e r  a d o ta d o  
p e lo  § 4°  d o  art. 8 9 6  d a  CLT, c o m  a  n o v a  r e d a ç ã o  q u e  lh e  d e u  a  L e i n° 9 .7 5 6 , d e  
1 7 .1 2 .1 9 9 8 .

O s  a c ó r d ã o s  p a r a d i g m a s ,  c o m  o f i m  d e  d e m o n s t r a r  a  d i v e r g ê n c i a  
ju r i s p r u d e n c ia l  d e v e m  p re e n c h e r  as e x ig ê n c ia s  c o n tid a s  no  E n u n c ia d o  n° 3 3 7  d a  
S ú m u la  d o  T ST .

N ã o  s e  p re s ta m  a d e m o n s tra r  o  d is s e n so  p re to r ia n o , p o r  is so  c o n s id e ra d a s  
in s e rv ív e is ,  a  d iv e rg ê n c ia  d o  m e s m o  T r ib u n a l  p ro la to r  d a  d e c is ã o ; a  d iv e r g ê n c ia  d e  
T r ib u n a l  p e r te n c e n te  a  o u tro  ó rg ã o  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io  e  a té  m e s m o  a d iv e rg ê n c ia  
o r iu n d a  d e  a re s to  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F ed e ra l .

N ã o  b a s ta  ao  re c o rre n te  a  m e n ç ã o  d a  ex is tên c ia  d e  d iv e rg ên c ia  ju r isp ru d e n c ia l .  
E  n e c e ssá r io  q u e  o  re c o r re n te  a  c o m p ro v e , c o m o  ex ig e  o  E n u n c ia d o  n° 3 3 7 , “ju n ta n d o  
a c e r t id ã o  o u  c ó p ia  a u te n t ic a d a  d o  a c ó rd ã o  p a ra d ig m a  ou  c i ta n d o  a fo n te  o f ic ia l  o u  
re p o s i tó r io  a u to r iz a d o  e m  q u e  fo i p u b lic a d o  o  a c ó rd ã o  e, a inda , tran sc rev a , n a s  ra z õ e s  
d o  r e c u rso , as e m e n ta s  e /o u  trech o s  d o s  a c ó rd ã o s  traz id o s  à  c o n f ig u ra ç ã o  d o  d is s íd io , 
m e n c io n a n d o  as te se s  q u e  id e n t if iq u e m  os c a so s  co n fro n tad o s , a in d a  q u e  os a c ó rd ã o s  
se  e n c o n tr e m  n o s  a u to s  ou  v e n h a m  a  se r  ju n ta d o s  c o m  o  re c u r s o ” .

O  a c ó rd ã o  d ito  d iv e rg e n te ,  h á  q u e  s e r  e sp e c íf ic o  e  d e v e rá  c o n te r  a  e x is tê n c ia  
d e  te s e s  d iv e rg e n te s  n a  in te rp re ta ç ã o  d o  m e s m o  d isp o s it iv o  d e  le i ,  s e n d o  id ê n t ic o s  
o s  fa to s .  É  o q u e  c o n s ig n a  o  E n u n c ia d o  n° 296 .

A lé m  d is so , e x ig e  o  E n u n c ia d o  n° 2 3  q u e  o  ac ó rd ã o  d iv e rg e n te  se  m a n i fe s te  
so b re  to d o s  os fu n d a m e n to s  c o m  q u e  o  T r ib u n a l ju lg o u  o  p e d id o , n ã o  s e  c o n h e c e n d o  
d o  r e c u r s o  q u a n d o  a  ju r i s p r u d ê n c ia  t ra n sc r i ta , p a ra  e n se ja r  o  c o n h e c im e n to  p o r  
d iv e rg ê n c ia ,  n ã o  a b ra n g e r  a  to d o s  e s se s  fu n d a m e n to s .

A  d iv e rg ê n c ia  ta m b é m  e x is t i rá  n a  a p lic a ç ã o  d e  d isp o s it iv o  d e  le i  e s ta d u a l;  n a  
a p l i c a ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d e  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  d e  t r a b a lh o ,  n a  a p l i c a ç ã o  d e  
d is p o s i t iv o  d e  a c o rd o  c o le t iv o ;  n a  a p lic a ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d e  se n te n ç a  n o rm a t iv a  e  
n a  a p lic a ç ã o  d e  d is p o s i t iv o  d e  re g u la m e n to  d e  e m p re sa .

A  re s tr ição  p a ra  c o n h e c im e n to  d o  recu rso  fu n d ad o  n a  d iv e rg ên c ia  n a  a p licação  
d e s ta s  n o rm a s  é  a  d e  q u e  ta is  n o rm a s  te n h a m  o b s e rv â n c ia  o b r ig a tó r ia  e m  á re a  
te r r i to r ia l  q u e  e x c e d a  a  c o m p e tê n c ia  d o  T r ib u n a l  p ro la to r  d a  d e c is ã o  re c o r r id a .

A n te  o  c a rá te r  r e g io n a l  d e  q u e  s e  re v e s te m  as n o rm a s  d e  c o n d u ta  f ix a d a s  p o r  
le i e s ta d u a l ,  o p to u  o  le g is la d o r  p o r  im p e d ir  q u e  a  d iv e rg ê n c ia  e n tre  a s  d e c is õ e s  d o  
m e s m o  T r ib u n a l  p u d e s s e  se r  m o t iv a d o r a  d o  re c u r so  d e  rev is ta . A  d iv e rg ê n c ia  in te rn a  
h á  q u e  s e r  r e t i r a d a  m e d ia n te  a  u n i f o rm iz a ç ã o  d a  ju r i s p r u d ê n c ia  d o s  T r ib u n a is  
R e g io n a is ,  c o m o  d e te rm in a  o  § 3o d o  art. 8 9 6  d a  CLT.

N o  to c a n te  à  d iv e rg ê n c ia  o r iu n d a  d a  a p lic a ç ã o  d e  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  d e  
tra b a lh o ; d e  d is p o s i t iv o  d e  a c o rd o  c o le t iv o ; d e  s e n te n ç a  n o rm a tiv a  e d e  re g u la m e n to  
d e  e m p r e s a  q u e  e x c e d a  a  c o m p e tê n c ia  do  T r ib u n a l  R e g io n a l  p ro la to r  d a  d e c is ã o ,
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n ão  re q u e r  m a io r  p o n d e ra ç ã o  n a  m e d id a  e m  q u e  d iv e r s a s  e m p r e s a s  tê m  a tu a ç ã o  e m  
to d o  te r r i tó r io  n a c io n a l .

N o  to c a n te  à  in te rp re ta ç ã o  d iv e rg e n te  q u e  d e c o r re  d a  a p lic a ç ã o  d e  d isp o s it iv o  
d e  le i e s ta d u a l  e m  p r in c íp io  n ã o  e x is ti r ia , s e  n ã o  h o u v e s s e  o s  T r ib u n a is  R e g io n a is  
d a s  2 a e  15a R e g iõ e s ,  a m b o s  s i tu a d o s  n o  E s ta d o  d e  S ã o  P a u lo .  A  d iv e r g ê n c ia  
d ec o rre n te  d a  ap lic a ç ã o  d e  d isp o sitiv o s  d e  le i e s ta d u a l d e  S ã o  P a u lo ,  e n tre  o s  T rib u n a is  
c ita d o s , to rn a rá  p o s s ív e l  o  c o n h e c im e n to  d o  r e c u r so  d e  re v is ta .

8 D E S P A C H O  D E  A D M I S S IB IL ID A D E

T ra ta -se  d e  d e sp a c h o  d e  c u n h o  d ec isó rio . O  re c u rso  d e  re v is ta  se rá  a p re sen tad o  
ao  P re s id e n te  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o , p r o la to r  d a  d e c is ã o  n o  re c u r s o  
o rd in á r io  o u  n o  a g ra v o  d e  p e tição .

É  o  p r im e i ro  ju í z o  d e  a d m is s ib i l id a d e  d o  re c u r s o  d e  re v is ta .  P o r  s e r  o  ó rg ã o  
ju lg a d o r  o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , a  d e c is ã o  p ro f e r id a  p e lo  P re s id e n te  d o  
T r ib u n a l n ã o  v in c u la  a  in s tâ n c ia  a d  q u e m , q u e  p o d e rá  a c o lh e r  o u  r e je i ta r  a  m o tiv a ç ã o  
q u e  r e c e b e u  o u  d e n e g o u  o  re c u rso  in te rp o s to .

A  f u n d a m e n ta ç ã o  é  in e re n te  ao  d e s p a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e . A s s im  e x ig e  o  
§ 1º d o  art. 8 9 6  d a  C L T  e  o  p r in c íp io  c o n tid o  n o  in c is o  I X  d o  art. 9 3  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F ed e ra l .

N ã o  c a b e , n a  fu n d a m e n ta ç ã o  d o  d e sp a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e ,  d e s e n v o lv e r  
te s e  s o b re  o  te m a  d e  m érito .

A  f u n d a m e n ta ç ã o  c in g i r - s e -á  ao  e x a m e  d o s  p r e s s u p o s to s  e x t r ín s e c o s  e 
in t r ín se c o s  d o  c o n h e c im e n to  do  re c u rso  in te rp o s to .

D e  q u a lq u e r  fo rm a ,  n ã o  b a s ta  a f irm a r ,  d e  f o r m a  s in g e la ,  q u e  n ã o  e s tã o  
p re sen te s  os req u is ito s  d e  adm iss ib ilid ad e . É  n e c e ssá r io  q u e  a  m o tiv ação , e m  q u a lq u e r  
c a so , se  m a n ife s te .

I n e x i s te  f u n d a m e n ta ç ã o  q u a n d o  n a  a n á l i s e  d a  a le g a ç ã o  d e  d iv e r g ê n c ia  
ju r isp ru d e n c ia l  a  d e c is ã o  se  l im ita r  a  d ize r  q u e  o s  a res to s  p a ra d ig m a s  são  in esp ec íf ico s  
o u  in s e rv ív e is .  Im p õ e - s e  q u e , ao  a fa s ta r  a  d iv e rg ê n c ia ,  h a ja  m a n i fe s ta ç ã o  e s p e c íf ic a  
so b re  o s  m o tiv o s  q u e  le v a ra m  o ju lg a d o r  a  e n te n d ê -lo s  c o m o  im p re s tá v e is  ao  d is sen so  
ju r is p ru d e n c ia l .

Q u a lq u e r  d o s  tó p ic o s  do  re c u rso  q u e , no  e x a m e  d e  a d m is s ib i l id a d e , p ro v o c a r  
o  p ro c e s s a m e n to  d o  re c u r s o  d e  re v is ta , d is p e n s a rá  o  e x a m e , p e lo  P re s id e n te  do  
T r ib u n a l ,  d o s  d e m a is  i te n s  d o  rec u rso , is to  p o rq u e  irá  se r  d e v o lv id o  ao  T r ib u n a l  
S u p e r io r  to d o  o  e x a m e  d a  m a té r ia  c o n tid a  nas ra z õ e s  re c u rsa is . É  e s te  o e n te n d im e n to  
c o n s u b s ta n c ia d o  n o  E n . 2 8 5  d a  S ú m u la  d o  T S T .21

2 1  “O  f a t o  d e  o  j u í z o  p r im e ir a  d e  a d m is s ib i l id a d e  d o  r e c u r so  d e  r e v is ta  e n t e n d ê - lo  c a b ív e l  a p e n a s  

q u a n to  à  p a r te  d a s  m a té r ia s  v e ic u la d a s  n ã o  im p e d e  a  a p r e c ia ç ã o  in te g r a l  p e la  T u rm a  d o  T rib u n a l  

S u p e r io r  d o  T r a b a lh o , s e n d o  im p ró p r ia  a  in te r p o s iç ã o  d e  a g r a v o  d e  in s tr u m e n to .”
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C o m o  to d o  o  a to  p ro c e s s u a l  a  c o m u n ic a ç ã o  se  im p õ e . N ã o  é  d iv e r s a  a 
d e te r m in a ç ã o  le g a l  q u a n d o  se  tr a ta  d o  d e s p a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e  do  re c u r s o  d e  
re v is ta . P u b l ic a d o  o  d e sp a c h o , d e  re g r a  n o  ó rg ã o  o fic ia l ,  c o n tro v e r te m  a  d o u tr in a  e  
a  ju r i s p r u d ê n c ia  so b re  o  c a b im e n to  o u  n ã o  d o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o , a  te o r  d o  
q u e  d is p õ e  o  art. 5 3 5 , 1 d o  C P C  a o  d is p o r  q u e  c a b e m  o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  
q u a n d o  n a  s e n te n ç a  o u  n o  a c ó rd ã o  h o u v e r  o b s c u r id a d e  e  c o n tr a d iç ã o  o u  f o r  o m i t id o  
p o n to  s o b re  o  q u a l  d e v e r ia  o  ju i z  se  m an ife s ta r .

B a rb o s a  M o r e ir a  m a n ife s to u -se  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  c a b im e n to  d o s  e m b a rg o s  
d e  d e c la ra ç ã o  n ã o  s e  l im ita  à  s e n te n ç a  e  a o  a c ó rd ã o . A f irm a  o  i lu s t re  m e s tr e  q u e  “ ... 
ta n to  a n te s  q u a n to  d e p o is  d a  re fo rm a , q u a lq u e r  d e c is ã o  ju d ic ia l  c o m p o r ta  e m b a rg o s  
d e  d e c la ra ç ã o :  é  in c o n c e b ív e l  q u e  f iq u e  s e m  re m é d io  a o b sc u r id a d e , a  c o n tr a d iç ã o  
ou a  o m issã o  ex is te n te  n o  p ro n u n c ia m e n to , n ã o  ra ro  a c o m p ro m e te r  a té  a  p o ss ib il id a d e  
p r á t ic a  d e  c u m p r i- lo .  N ã o  te m  a  m ín im a  r e le v â n c ia  q u e  se  t ra te  d e  d e c is ã o  d e  g ra u  
in f e r io r  o u  s u p e r io r” .22

O  S u p e r io r  T r ib u n a l  d e  J u s t iç a  j á  se  p ro n u n c io u  a f i rm a n d o  q u e  n ã o  f ic a m  
e x c lu íd a s  d o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  as d e c isõ e s  d e  P re s id e n te  d e  T r ib u n a l  q u e  
in d e f e re  re c u r s o  e s p e c ia l .23

E m b o ra  o  art. 8 9 7 -A  d a  C L T  in s is ta  n o  c a b im e n to  d o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  
d a  s e n te n ç a  e  d o  a c ó rd ã o , te n h o  m a n i fe s ta d o  o  e n te n d im e n to  d e  q u e  n ã o  p o d e m  se r  
s u b tra íd o s  do  p ro la to r  d o  d e sp a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e  os e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o , 
a té  m e s m o  p a ra  c o r r ig ir  m a n ife s to  e q u ív o c o  d a  a u to r id a d e  p ro la to ra  d a q u e le  a to  
p ro c e s s u a l  d e  c u n h o  d e c isó r io .

9  E F E I T O S  D O  R E C E B I M E N T O  D O  R E C U R S O  D E  R E V IS T A

O  re c u r so  d e  re v is ta , p o r  fo rç a  d a  a l te ra ç ã o  le g is la t iv a  in t ro d u z id a  p e la  L e i 
n°  9 .7 5 6 , d e  17  d e  d e z e m b ro  d e  1 9 9 8 , f ic o u  d o ta d o  a p e n a s  d e  e fe i to  d e v o lu t iv o . 
O u tro ra ,  o  P re s id e n te  d o  T r ib u n a l ,  r e c e b e n d o  o  r e c u r so  d e  re v is ta , d ir ia  e m  q u a is  
e fe i to s  o  rec e b ia . P o r  fo rç a  d e s ta  a l te ra ç ã o  o  re c u rso  d e  re v is ta  te rá  e fe i to  d e v o lu t iv o . 
P a ra  as p a r te s ,  se  h o u v e r  f u m u s  b o n i iu r is  e  p e r ic u lu m  in  m o ra ,  r e s ta rá  o  c a m in h o  d a  
a ç ã o  c a u te la r  p a r a  o b te r  o  d u p lo  e fe ito .

10 C O N S ID E R A Ç Õ E S  F IN A IS

O  re c u r s o  d e  re v is ta ,  d ia n te  d a  d im e n sã o  te r r i to r ia l  b ra s i le i ra ,  d ia n te  d a s  
m u l t id iv e r s id a d e s  r e g io n a is ,  r e v e s te - s e  d e  im p o r tâ n c ia  fu n d a m e n ta l  n o  s i s te m a  
ju d ic iá r io  b ra s ile iro .

O  r e s g a te  d a  a u to r id a d e  d a  le i ,  a  p a c i f i c a ç ã o  d o  c o n f l i t o  m e d i a n te  a  
i n t e r p r e ta ç ã o  u n i f o r m e  d o  c o n te ú d o  d a  le i ,  d á  à  s o c i e d a d e  a  s e g u r a n ç a  in d i s 

2 2  O p . c i t . ,  p . 5 3 5 .

2 3  S T J , A g -R g - A I  2 2 2 0 7 ,  in  R e v i s ta  d o  S T J , v. 4 6 ,  p. 5 4 8 .
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p e n s á v e l  n o  s e n t id o  d e  s e  a lc a n ç a r  a  h a r m o n ia  e  o  b e m  c o m u m ,  n a s  r e l a ç õ e s  d e  
t r a b a lh o .

A  ín d o le  e x tr a o rd in á r ia  do  re c u rso  e s tá  a  d e m o n s tr a r  q u e  o  d ire ito  su b je t iv o  
c e d e  lu g a r  a  in te re s s e  m a io r , ao  d ire ito  o b je t iv o  o n d e  se  b u s c a  e  re s ta rá  p re s e rv a d a  
a a u to r id a d e  d a  lei.

O  d ir e i to  s u b je t iv o  h á  q u e  s e r  e x a u r id o  n o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o .  É  n o  
p e rc u rso  e n tr e  o s  1o e  2° g ra u s  d e  ju r is d iç ã o  q u e  a  p le n i tu d e  d e le  se rá  o b se rv a d a , 
c a b e n d o  a o  ju lg a d o r  a  ta re fa  e  a  r e s p o n sa b il id a d e  d e  p re s ta r  a  ju r is d iç ã o ,  f a z e n d o  
ju s t iç a  à s  p a r te s .

A o  T r ib u n a l  S u p e r io r  é  re s e rv a d a  a  m issã o  c o n s t itu c io n a l d e  re t ira r  a  in c e r te z a  
q u e  d e c o r re  d a  in te rp re ta ç ã o  d a  n o rm a  ju r íd ic a ,  p ro p u g n a n d o  p e la  s e g u ra n ç a  q u e  
d e v e rá  p re s id i r  as r e la ç õ e s  so c ia is .  N ã o  é  p o s s ív e l  q u e  p a r te s ,  e m  re la ç ã o  p ro c e s s u a l  
d is tin ta ,  c o m  a  m e s m a  p re te n sã o , o b te n h a m  re s u l ta d o  d iv e r so .  A  in te rp re ta ç ã o  
u n ifo rm e  d a  le i  r e s ta b e le c e  a  a u to r id a d e  d o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  c o m o  re g u la d o r  
d a  v id a  e m  so c ie d a d e .

D a í  re s u lta  q u e  o  p r im e iro  ju íz o  d e  a d m is s ib i l id a d e  é  d e  im p o r tâ n c ia  in v u lg a r  
n o  s e n t id o  d e  se  a lc a n ç a r  o  o b je t iv o  do  recu rso ,

O  p r im e i r o  ju í z o  d e  a d m is s ib i l id a d e  f u n c io n a  c o m o  o  a n t ig o  d e s p a c h o  
s a n e a d o r  d o  p ro c e s s o  c iv il.

É  a tra v é s  d e le  q u e  se rá  f i l t ra d a  a m u l t ip l ic id a d e  d e  re c u r s o s  d e  re v is ta ,  d e  
m o d o  q u e  d a  p ro f u n d id a d e  e  d a  s e r ie d a d e  q u e  d e c o r r e  d o  e x a m e  a p u ra d o  d o s  
p re s su p o s to s  d e  a d m iss ib il id a d e  q u e  re su lta rá  n a  e x c e lê n c ia  d a  p re s ta ç ã o  ju r isd ic io n a l  
a  n o ta b i l iz a r ,  e m  n ív e l  n a c io n a l,  a  im p o r tâ n c ia  h is tó r ic a  d o  T r ib u n a l .
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ALGUMAS CONSIDERAÇÕES SOBRE A 
SENTENÇA NO PROCEDIMENTO SUMARÍSSIMO

E s t ê v ã o  M a l l e t *

S U M Á R I O :  1 In tr o d u ç ã o ;  2  C o g n i ç ã o  n o  p r o c e d im e n to  s u m a r ís s im o ;  3  L iq u id e z  

d a  s e n te n ç a ;  4  V a lo r  d a  c a u s a  e  l im i t e  d a  c o n d e n a ç ã o ;  5  N a tu r e z a  d o  j u í z o .

1 IN T R O D U Ç Ã O

A  Lei n° 9.957 procurou criar procedimento diferenciado e mais célere para o 
julgamento das causas trabalhistas de valor reduzido, tendo em conta que, 
se a demora na entrega da prestação jurisdicional mostra-se sempre danosa, 

adquire, quando atinge litigante pobre, normalmente envolvido nos processos de 
valor mais reduzido, características de verdadeira denegação de tutela. É natural. 
Menor capacidade econômica, lembra Cappelletti, significa também “m e n o r  
c a p a c id a d  d e  r e s is tê n c ia  y  d e  e s p e r a ".1 Por isso, um processo do trabalho que não 
seja rápido torna-se, no fundo, inacessível, conduzindo não poucas vezes a 
conciliações que, antes de significarem pacificação social, apenas ocultam a 
capitulação do litigante incapaz de aguardar durante largo tempo o julgamento da 
controvérsia e o subseqüente cumprimento da decisão.

S e m  e m b a r g o  d o  e x p o s to  e  m e s m o  re c o n h e c e n d o  q u e  o p ro p ó s i to  d a  L e i  n° 
9 .9 5 7  n ã o  p o d e r i a  s e r  m a i s  s i g n i f i c a t i v o ,  n ã o  p a r e c e  h a v e r  s id o  e s c o l h id o  
c o n c re ta m e n te  o  m e lh o r  c a m in h o  p a ra  a b re v ia r  o  p ra z o  d e  tra m ita ç ã o  d a s  a ç õ e s  
t r a b a lh is ta s  d e  re d u z id o  valor.

D e  p ro n to  c a b e r ia  n o ta r  q u e  o  p ro b le m a  d o  p ro c e s so  d o  tra b a lh o  n ã o  é  d e  
p r o c e d im e n to ,  e s t ru tu ra d o  j á  d e  fo r m a  b a s ta n te  su m á r ia  e  c o n c e n tra d a ,  m e s m o  n o  
r i to  c o m u m  d a  C o n s o l id a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o , c o m o  m o s tra m , p o r  e x e m p lo ,  os 
arts . 7 6 5  e  849 . O  p ro b le m a  d o  p ro c e s s o  d o  tra b a lh o  é  d e  o u tr a  o rd e m  e  re la c io n a -
se, e m  g ra n d e  m e d id a ,  c o m  o a p e g o  a in d a  a  so lu ç õ e s  in d iv id u a l is ta s ,  fu n d a d a s  n a  
id é ia  d a  le g i t im a ç ã o  p a ra  a g ir  c o n fe r id a ,  q u a s e  se m p re ,  ap e n a s  ao  t i tu la r  d o  d ir e i to

*  D o u t o r  e  L i v r e  D o c e n t e  e m  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o .  P r o f e s s o r  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  d a  F a c u l d a d e  

d e  D i r e i t o  d a  U n i v e r s i d a d e  d e  S ã o  P a u lo .  A d v o g a d o .

1 P o r  u n a  n u e v a  “J u s t i c i a  d e l  T r a b a j o ” e m  P r o c e s o ,  i d e o lo g ia s ,  s o c i e d a d ,  B u e n o s  A ir e s :  E J E A ,  

1 9 7 4 ,  p . 2 4 7 .  C o n fe r ir  i g u a lm e n t e  A n d r e a  P r o to  P isa n i .  C o n t r o v e r s i e  i n d i v id u a l i  d i  l a v o r o .  T o r in o :  

U T E T , 1 9 9 3 ,  p. 3 3 ;  e  V it to r io  D e n t i .  II n u o v o  p r o c e s s o  d e l  la v o r o :  s i g n i f i c a to  d e l la  r i f o r m a  e m  

U n  p r o g e t t o  p e r  la  g i u s t i z i a  c i v i l e .  B o lo g n a :  I l M u l in o ,  1 9 8 2 ,  p . 2 5 6 .
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m ateria l, q u e  te m  a  su a  lib e rd ad e  d e  a tu ação  c o m p ro m e tid a  p e la  su b o rd in a ç ã o  in e ren te  
ao  c o n tr a to  d e  tra b a lh o . P a ra  e s se  p ro b le m a , p o ré m , a  L e i  n° 9 .9 5 7  n ã o  o fe re c e  
s o lu ç ã o  a lg u m a , r e n u n c ia n d o  a  tra ta r  d a s  fo rm a s  t r a n s in d iv id u a is  d e  tu te la , n ã o  
c o g ita n d o , e m  n e n h u m  m o m e n to , d a  d is c ip l in a  d a  s u b s t i tu iç ã o  p ro c e s su a l ,  c o m  o  
q u e  p o d e r ia m  s e r  r e s o lv id o s ,  e m  u m  só  p ro c e s so , m i lh a re s  d e  l i tíg io s .

A d e m a is ,  r e s t r in g in d o - s e  a  a n á l i s e  a o  c a m p o  e s t r i t a m e n te  p ro c e d im e n ta l ,  
p a r e c e  d i f íc i l  r e d u z i r  o  te m p o  d e  tr a m i ta ç ã o  d a s  a ç õ e s  t r a b a lh is ta s  s e m  a l te r a r  a  
r e c o r r ib i l id a d e  o rd in á r ia  d a  s e n te n ç a ,  q u a n d o  é  c e r to  q u e  m u i ta s  v e z e s  c o n s o m e -
se  m a is  te m p o  n o  ju lg a m e n to  d o  re c u r s o  o rd in á r io  d o  q u e  n o  p ro c e s s a m e n to  d e  
to d a  a  c a u s a  e m  p r im e i r o  g ra u  d e  ju r i s d iç ã o .  T a lv e z  p o r  is s o  m e s m o  te n h a  o  
le g i s l a d o r  p o r tu g u ê s ,  ao  r e g u la r  o  p ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o  c iv i l ,  e x p re s s a m e n te  
a f i rm a d o  a  i r r e c o r r ib i l id a d e  d a  s e n te n ç a  n e le  p r o f e r id a ,2 re s s a lv a d a s ,  tã o - so m e n te ,  
a s  h ip ó te s e s ,  d e  c a r á t e r  n i t id a m e n te  e x c e p c io n a l ,  d e  “ v io la ç ã o  d a s  r e g r a s  d e  
c o m p e tê n c ia  in te rn a c io n a l ,  e m  ra z ã o  d a  m a té r i a  o u  d a  h ie r a r q u ia  o u  a  o fe n s a  d e  
c a s o  j u l g a d o ” .3

C o m o  se  n ã o  b a s ta s se ,  b o a  p a r te  d a s  m e d id a s  e le i ta s  p e la  L e i  n° 9 .9 5 7  p a ra  
a c e le r a r  o  ju l g a m e n t o  d a s  c a u s a s  t r a b a lh is ta s ,  c o m o  a  r e d u ç ã o  d o  n ú m e r o  d e  
te s te m u n h a s ,  a  s im p lif ic a ç ã o  d o  reg is tro  dos a to s  o c o rr id o s  n a  au d iê n c ia , a  im p o s iç ã o  
d e  r e a l iz a ç ã o  d e  a u d iê n c ia  ú n ic a  ou  o  e s ta b e le c im e n to  d e  p ra z o s  e s t r i to s  p a ra  a  
p rá t ic a  d o s  a to s  a  c a rg o  d o  ju iz ,  te rá , c o m o  so a  e v id e n te ,  e f ic á c ia  m u ito  l im i ta d a  o u  
m e s m o  nu la .

D e  o u tro  la d o , n ã o  se  d e v e  p e rd e r  d e  v is ta  q u e  a  d e m o r a  n a  e n tr e g a  d a  
p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l  t r a b a lh is ta  o c o rre  n ã o  a p e n a s  -  e  ta lv e z  se  p o s s a  m e s m o  
d iz e r ,  n ã o  p r in c ip a lm e n te  -  n o  p ro c e s s o  d e  c o n h e c im e n to .  A s  d i f ic u ld a d e s  no  
c u m p r im e n to  d o  ju l g a d o  c o n s t i tu e m  h o je ,  s e m  d ú v id a  a lg u m a ,  o  p o n to  m a is  
v u ln e rá v e l  d a  tu te la  p ro c e s su a l  trab a lh is ta . D a í  q u e , a p e n a s  a b re v ia r  o  p ro c e d im e n to  
d o  p r o c e s s o  d e  c o n h e c im e n to ,  s e m  c r ia r  in s t r u m e n to s  p a r a  a s s e g u ra r  a  r á p id a  
e x e c u ç ã o  d a  s e n te n ç a ,  p o u c o  s ig n if ic a , e m  te rm o s  p rá t ic o s .

P o r  f im , a  r e g u la m e n ta ç ã o  e s ta b e le c id a  p e la  L e i  n° 9 .9 5 7  p a r a  o  ju lg a m e n to  
d a  r e c la m a ç ã o  su sc ita ,  a in d a , n ã o  p o u c a s  d if ic u ld a d e s  in te rp re ta t iv a s ,  c u m p r in d o  
d e f in ir  a  p ro f u n d id a d e  d a  c o g n iç ã o  n o  p ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o  e  v e r if ic a r  se, 
d ia n te  d a  e x ig ê n c ia  d e  p e d id o  c o m  in d ic a ç ã o  d o  v a lo r  (C LT, art. 8 5 2 -B , in c iso  I), a  
s e n te n ç a  te m  ta m b é m  d e  se r  l íq u id a  ou  n ã o  (C P C , p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 4 5 9 ) . 
M a is  a in d a , é  p re c is o  a p u ra r  se  a  l im ita ç ã o  a o  v a lo r  d a  c a u s a  (C LT, art. 8 5 2 -A , 
c a p u t)  r e s tr in g e  o  v a lo r  d a  c o n d e n a ç ã o , d e te rm in a n d o -se ,  p o r  f im , a  n a tu re z a  d o  
ju í z o  in e re n te  a o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o , d ia n te  d o s  te rm o s  d o  art. 8 5 2 -1, § 1o, 
d a  CLT.

2  O  art. 8 0 0 ° ,  d o  C P C  d e  P o r tu g a l p r e c e itu a :  “D a  s e n t e n ç a  n ã o  h á  r e c u r so ,  a  n ã o  s e r  n o s  c a s o s

a b r a n g id o s  p e lo  n. 2  d o  art. 6 7 8 ° ,  e m  q u e  c a b e  r e c u r so  d e  a g r a v o ,  a  in ter p o r  p ara  a  R e la ç ã o ” .

3  A rt. 6 7 8 ° ,  n. 2 ,  d o  m e s m o  C P C .
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2 COGNIÇÃO NO PROCEDIMENTO SUMARÍSSIMO

Procedimento sumário não é, nem nunca foi, sinônimo de cognição sumária. 
Tanto pode haver cognição limitada em procedimento não sumário como cognição 
ampla em procedimento sumário.4 Nas próprias Ordenações Manuelinas encontra- 
se procedimento abreviado com cognição ampla, como se verifica no Título XIX, § 
1o, do Livro III. Se assim é, não servindo a forma do procedimento para definir a 
cognição do juízo, qual a cognição desenvolvida no procedimento da Lei n° 9.957?

O procedimento regulado pela Lei n° 9.957 é sumário apenas do ponto de 
vista formal. Não se trata de procedimento materialmente sumário. Restringiram-se 
apenas os atos do processo. Não se limitou a atividade cognitiva desenvolvida pelo 
juiz, que se realiza de maneira plena e exauriente.5 Daí que a cognição desenvolvida 
pelo juízo, quer no tocante às matérias suscetíveis de apreciação (plano horizontal), 
quer no que diz respeito à profundidade da investigação (plano vertical), permanece 
ampla. A cognição é idêntica à que se encontra em procedimento trabalhista ordinário, 
sem qualquer diferença ou nota distintiva.

Não se trata, portanto, de procedimento voltado à prestação de tutela sumária,6 
a qual, ainda que capaz de oferecer provimento estável e imodificável, funda-se em 
cognição não-completa, menos exauriente e menos penetrante.7 Corresponde o 
procedimento sumaríssimo trabalhista, pois, aos plenários rápidos a que se refere 
Fairen Guillén, não podendo, de modo algum, figurar ao lado dos juízos realmente 
sumários.8 A sumariedade diz respeito, em síntese, ao procedimento, não ao processo.

4  S o b re  o s  p ro c e d im e n to s  s u m á r io s  c o m  c o g n iç ã o  p le n a  e  e x a u r ie n te  e m  g e ra l, c f. O v íd io  B a p tis ta  
d a  S ilv a . Curso de processo civil. S ã o  P a u lo : R T, v. 1, 1998 , p . 147. P a ra  o  p ro c e ss o  s u m á r io  c iv il,  
A le x a n d re  F re ita s  C âm ara . Dos procedimentos sumário e sumaríssimo. R io  d e  Ja n e iro : L ú m en  
J ú r is , 19 9 6 , p . 13. N ã o  tem  ra z ão  Jo e l D ia s  F ig u e ira  J ú n io r  q u a n d o  a f irm a  h a v e r  o  le g is lad o r , c o m  
a  L e i  n °  9 .2 4 5 , e x c lu íd o  d o  â m b ito  d o  p ro c e d im e n to  s u m á r io  c iv il  c a u s a s  e n v o lv e n d o  “ c o g n iç ã o  
d e  m a io r  a m p litu d e ” (Novo procedimento sumário. S ã o  P a u lo : RT, n. 2 0 , 1996 , p . 126). C o m o  
to d a s  as a çõ e s  s u je i ta s  a o  p ro c e d im e n to  s u m á r io  são  d e  c o g n iç ã o  p le n a  e  e x a u r ie n te , p re te n d e r  
d is tin g u i- la s  p e la  m a io r  ou  m e n o r  a m p litu d e  d a  c o g n iç ã o  m o s tra -se  e q u iv o c ad o .

5 G e o rg iu s  L u ís  A . P. C re d id io . S o b re  o  p ro c e d im e n to  s u m a r íss im o  tra b a lh is ta . In : Sumaríssimo, 
P o r to  A le g re : H S , 2 0 0 0 , p . 7 1 . P a ra  m a io r  d e se n v o lv im e n to  d o  tem a , so b  a  ó tic a  d o  d ire ito  p ro c e s 
s u a l c iv il,  K a z u o  W atan a b e . Da cognição no processo civil. S ã o  P a u lo : R e v is ta  d o s  T rib u n a is , 
19 8 7 , p . 83 e  ss.

6  S o b re  a  tu te la  su m ár ia , a m p la m e n te , A n d re a  P ro to  P isa n i. La tutela sonunaria e m  Appunti sulla 
giustizia civile, B ari: C ac u c c i, 19 8 2 , p . 3 13  e  ss. D o  m e sm o  au to r, Lezioni di diritto processuale 
civile. N a p o li: J o v e n e , 19 9 4 , p . 6 0 1 -6 0 5 . C f., a in d a , L u ig i M o n te sa n o . La tutela giurisdizionale 
dei diritti. T o rin o : U T E T , 1994 , p . 291 e  ss.

7  L u c io  L a n fra n c h i. Profili sistematici del procedimenti decisori sommari  e m  Rivista Trimestrale 
di Diritto e Procedura Civile, M ila n o , n . 1, p . 98 , 1987. N ã o  e x is te , a d v irta -se , v in c u la ç ã o  a b s o lu 
ta  e n tre  c o g n iç ã o  su m á r ia  e  p ro v im e n to  in s tá v e l, p o rq u e  tan to  h á  p ro v im e n to s  in s tá v e is  d e c o r re n 
tes  d e  c o g n iç ã o  p le n a  e  e x a u r ie n te  co m o , ao  c o n trá r io , p ro v im e n to s  e s tá v e is  re s u lta n te s  d e  c o g n iç ã o  
su m á r ia .

8  El juicio ordinario y  los plenarios rapidos. B a rc e lo n a : B o sc h , [s .d .], p . 5 5 -5 6 . C f., a in d a , s o b re  o s  
ju íz o s  o rd in á r io s , p le n á r io s  rá p id o s  e  s u m á r io s , A u g u s to  M o re llo . Juicios sumários. L a  P la ta :
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E m  s e n d o  a ss im , a  c o g n iç ã o  d e s e n v o lv id a  n o  p ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o  
tra b a lh is ta  c o m p re e n d e  o  e x a m e  d e  to d a s  as  q u e s tõ e s  d e  fa to  e  d e  d ire ito  re la c io n a d a s  
c o m  o  l i t íg io ,  s e m  l im i ta ç õ e s  p re e s ta b e le c id a s .  O  f u n d a m e n to  d o  p e d id o  n ã o  f ic a  
l im ita d o  a  c e r ta s  m a té r ia s ,  c o m  e x c lu s ã o  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  in v o c a ç ã o  d e  o u tra s ,  
c o m o  o c o rre , p a ra  m e n c io n a r  ap en as  u m a  h ip ó te se , n a  ação  d e  m a n d a d o  d e  seg u ran ça , 
e m  q u e  s o m e n te  se  p o d e  p le i te a r  a  tu te la  d e  d ire i to  l íq u id o  e  c e r to .9 T a m p o u c o  as 
m a té r ia s  d e  d e fe s a  su sc e tív e is  d e  a le g a ç ã o  s o f re m  re s tr iç ã o ,  ta l c o m o  se  d á  n o s  
c a s o s  d o s  a r t s .  1 .0 5 4  d o  C P C ,  o u  3 6 ,  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  d a  L e i  n° 6 ,5 1 5 ,  A  
in c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a  le i, c o m o  fu n d a m e n to  p a r a  o  p e d id o  o u  p a r a  a  d e fe sa , p o r  
e x e m p lo , p o d e rá  se r  d is c u tid a  e  d e b a tid a  n o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o , in c lu s iv e  
c o m  e v e n tu a l  a f i rm a ç ã o  in c id e n ta l  d a  in v a l id a d e  d a  n o rm a  ju r íd ic a .  D e  id ê n t ic a  
fo rm a , as c h a m a d a s  q u e s tõ e s  d e  a l ta  in d a g a ç ã o , re f e r id a s  n o  art. 9 8 4  d o  C P C , e n tr e  
as q u a is  a  ju r i s p r u d ê n c ia  j á  in c lu iu  o  d e b a te  so b re  a  v a l id a d e  d e  d o c u m e n to s ,10 
so b re  a  n e c e ss id a d e  d e  rea l ização  d e  l ic ita ç ã o 11 ou , a in d a , so b re  d o m ín io  d e  im ó v e l ,12 
c a b e m  p e rfe i ta m e n te  n o  p ro c e d im e n to  su m a rís s im o , d e  m o d o  q u e , q u a n d o  re le v a n te s  
p a ra  a  s o lu ç ã o  d o  d is s íd io ,  n ã o  p o d e rã o  d e ix a r  d e  se  re s o lv e r ,  d e sc a b e n d o  re m e s s a  
das p a r te s  p a ra  u l te r io r  d iscu ssão . C a so  a ss im  se  faça , h a v e rá  in ju s t if ic áv e l d e n e g a ç ã o  
d a  tu te la  d e v id a  à p a r te ,13 c o m  c o m p ro m e t im e n to  d a  v a l id a d e  d o  ju lg a d o .

P la t e n s e ,  v. 1 , 1 9 6 8 ,  p . 4 6 - 4 7 ;  Ju an  M o n te r o  A r o c a ,  M a n u e l  O r te lls  R a m o s  e  J u a n -L u is  G o m e z  

C o lo m e r .  D e r e c h o  j u r i s d i c c i o n a l .  B a r c e lo n a :  B o s c h ,  v . 2 ,  1o, 1 9 8 9 ,  p . 5 2 3 - 5 2 5 ;  e ,  m a is  r e c e n te 

m e n te ,  a in d a  q u e  d e  m o d o  b a sta n te  lim ita d o ,  J o s é  O v a l i e  F a v e la .  D e r e c h o  p r o c e s a l  c i v i l .  M é x ic o :  

H a r la , 1 9 9 4 ,  p . 4 6 .

9  C o n f i r a - s e ,  n o  p a r tic u la r , o  s e g u in t e  e x p r e s s iv o  p r e c e d e n te :  “A  a s s e r t iv a  d e  q u e  a  im p e tr a n te  n ã o  é  

s u c e s s o r a  d a  e m p r e s a  r e c la m a d a  e x i g e  o  e x a m e  d e  fa to s  e  p r o v a s ,  o  q u e  n ã o  s e  c o a d u n a  c o m  a a ç ã o  

m a n d a m e n ta l ,  c a r a c te r iz a d a  p e la  c o g n iç ã o  s u m á r ia  e s tr ib a d a  e m  p r o v a  p r é -c o n s t i tu íd a  q u e  n ã o  

d e m a n d e  m a io r e s  d i la ç õ e s  p r o b a tó r ia s” . ( T S T  -  S B D I  II -  R O A G  5 8 0 4 2 - 2 0 0 2 - 9 0 0 - 0 9 - 0 0  -  R e l . 

M in .  B a r r o s  L e v e n h a g e n  -  J. 2 9 .1 0 .2 0 0 2 ,  in : D J U  d e  2 2 .1 1 .2 0 0 2 )

1 0  “ P r o c e s s u a l  c i v i l .  A ç ã o  d e  r e c o n h e c im e n t o  e  d i s s o l u ç ã o  d e  s o c i e d a d e  d e  fa to . D e m a n d a  p r o p o s ta  

p e lo  e s p ó l i o  d a  c o n c u b in a .  P a r tilh a  d e  b e n s  h a v id o s  n a  c o n s t â n c ia  d a  u n iã o  l iv r e .  R e c u r s o s  e s p e 

c i a i s .  1 . C a r ê n c ia  d e  a ç ã o  d e c r e ta d a  n a  o r ig e m ,  a n te  a  e x i s t ê n c i a  d e  d o c u m e n t o  d e  q u i t a ç ã o  

p a tr im o n ia l  r e c íp r o c a  f ir m a d o  p e lo s  c o n c u b in o s  n ã o  d e s c o n s t i t u í d o  p r e v ia m e n t e  p e lo  e s p ó l i o -

p r o m o v e n t e .  2 .  A le g a ç ã o  d e  f a ls id a d e  d a  a s s in a tu r a  la n ç a d a  p e la  c o n c u b in a ,  n o  r e fe r id o  d o c u m e n 

to . 3 .  C o n tr o v é r s ia  a g r a v a d a  p e la  n ã o - e x ib iç ã o  d o  d o c u m e n t o  q u e ,  a p e s a r  d e  tra n scr ito  e m  r e g is tr o  

p u b l i c o  (a l iá s ,  d e f ic ie n t e ) ,  a l i  n ã o  s e  c o n s e r v o u .  4 .  C e r t id ã o  d e  r e g is tr o ,  c u ja  p u b l ic id a d e ,  p o r  s u a  

d e f ic iê n c i a ,  n ã o  te m  o  c o n d ã o  d e  retirar d o  d o c u m e n t o  s u a  n a tu r e z a  d e  in s tr u m e n to  p articu lar . 5 .  

M a té r ia  d e  a lta  in d a g a ç ã o ,  c a r e n te  d e  d i la ç ã o  p r o b a tó r ia .. .”  (S T J  -  4 ª  T . -  R E s p . 5 0 3 8 /P R  -  R e l .  

M in .  B u e n o  d e  S o u z a  -  J. 3 1 .0 8 .1 9 9 3 ,  in : D J U  d e  0 7 . 0 3 . 1 9 9 4 ,  p .  3 .6 6 5 )

11 “A  n e c e s s id a d e  o u  n ã o  d e  r e a l iz a ç ã o  d e  l i c i t a ç ã o  p a ra  c o n tr a ta ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p u b l ic i tá r io s  e n v o l 

v e  q u e s t ã o  d e  a lta  in d a g a ç ã o . . ."  (S T J  -  C E  -  A P N  1 5 /M S  -  R e l . M in .  B u e n o  d e  S o u z a  -  J. 

1 1 .1 0 .1 9 9 0 ,  in : D J U  d e  0 4 .0 2 .1 9 9 1 ,  p . 5 5 8 )

1 2  “A r r o la m e n to .  D is p u t a  d o  d o m ín io  d e  im ó v e l .  Q u e s tã o  d e  a lta  in d a g a ç ã o . . .” (S T J  -  3 ª  T . -  R E sp .  

2 9 .0 8 0 /P R  -  R e l .  M in .  N i l s o n  N a v e s  -  J. 0 5 ,1 0 .1 9 9 3 ,  in: D J U  d e  2 9 .1 1 .1 9 9 3 ,  p . 2 5 .8 7 5 )

1 3  “A  e n tr e g a  d a  p r e s ta ç ã o  j u r is d ic io n a l  c a r a c te r iz a -s e  p e la  a p r e c ia ç ã o  d a s  a l e g a ç õ e s  d a s  p a r tes  e  

p e la  o b e d iê n c i a  a o s  l im ite s  d a  lid e .  A  fa lta  d e  a p r e c ia ç ã o  d e  q u a lq u e r  a s p e c t o  v e i c u la d o  a d e q u a d a 

m e n t e  p e la  p a r te  c a r a c te r iz a  a  h ip ó t e s e  d e  o m is s ã o . . .” ( T S T  -  S B D I  1 -  P r o c . E D - E - R R  1 5 8 .6 5 9 /  

9 5  -  R e l .  M in .  R o n a ld o  L o p e s  L e a l  -  D J  n ° 2 4 1 / 9 7 ,  in; J o ã o  d e  L im a  T e ix e ir a  F i lh o .  R e p e r t ó r i o  d e  

j u r i s p r u d ê n c i a  t r a b a lh i s ta .  R io  d e  J an eiro : R e n o v a r ,  v . 7 ,  e m e n t a  n° 1 .5 3 8 ,  1 9 9 9 ,  p . 4 3 9 )
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O que se deve ressalvar, apenas, é a possibilidade de incidência de limites 
como o imposto pelo parágrafo único do art. 872 da CLT, o qual, na verdade, não é 
peculiar ao procedimento sumaríssimo, relacionando-se com a ação de cumprimento 
em geral, independentemente da forma do respectivo processo.14

3 LIQUIDEZ DA SENTENÇA

O texto, aprovado pelo Congresso Nacional, da Lei n° 9.957 não admitia, no 
procedimento sumaríssimo, a prolação de sentença condenatória ilíquida (art. 852-1, § 
2o). Vetou-se o dispositivo contendo a proibição, sob o argumento de que a necessidade 
de liquidação da sentença poderi a atrasar a sua prolação. O veto não fez desaparecer, 
todavia, a exigência de prolação de sentença líquida, que passa a decorrer não de 
norma expressa da legislação trabalhista, mas de aplicação subsidiária do parágrafo 
único do art. 459 do CPC,15 perfeitamente compatível com o processo do trabalho.

De fato, sendo necessariamente certo o pedido no procedimento sumaríssimo 
(CLT, art. 852-B, I), torna-se defeso ao juiz, ao apreciá-lo, proferir sentença ilíquida. 
Não lhe é dado, como registra Athos Gusmão Carneiro, dissociar o an do quantum 
debeatur.16

A exigência de sentença líquida não significa, ao contrário do que pareceu a 
alguns, imposição de simples indicação da condenação, dispensada a “indicação de 
seu valor' em moeda corrente”.17 Toda sentença deve conter sempre o objeto da 
condenação, não se imaginando julgado incerto (parágrafo único do art. 460 do CPC). 
É nula a sentença que não indica esse objeto. Logo, o preceito do parágrafo único do 
art. 459 do CPC significa algo mais do que a mera necessidade de indicação do objeto 
da condenação, Não significa, evidentemente, imposição de estabelecimento de 
comando com “valor fixo e determinado”.18 Não deixa de ser líquida a obrigação que, 
certa em sua existência, reclama, para determinação de seu valor, operações aritméticas

14 “ A ç ã o  d e  c u m p rim e n to . O b je to . L im ite s . N ã o  h a v en d o  o  e fe ito  su sp e n siv o  d a  d e c isã o  n o rm a tiv a  
o b je to  d e  re c u rso , a  lei p e rm ite  o  a ju iz am e n to  d e  a çã o  d e  c u m p rim e n to  a  p a rtir  do  20° d ia  s u b se q u en - 
te  ao  ju lg a m e n to  (L ei n° 7 .7 0 1 /8 8 ), n ã o  len d o  s id o  re v o g a d o  o p a rá g ra fo  ú n ico  d o  art. 8 7 2  d a  CLT, 
q u e  v e d a  q u e  se  d iscu ta  n e la  m a té ria  d e  fa to  ou  d e  d ire ito  j á  ap rec iad o  n a  d e c isã o  im p u g n a d a .”  (T R T  
-  12ª  R e g . -  1ª  T. -  A c. 9 8 0 1 /9 7  -  R e l . J u iz  C ésa r  N a d a l d e  S o u za , in: D JS C  d e  0 1 .0 9 .1 9 9 7 , p . 132)

15 “ É  v e d a d o  a o  ju iz  p ro fe r ir  s e n te n ç a  i l íq u id a , se  o  p e d id o  fo rm u la d o  p e lo  a u to r  a p re se n ta -s e  c e r to  e 
d e te rm in a d o .”  (T R F  -  3 a R eg . -  2 ª  T. -  A C  9 3 0 3 1 1 2 2 3 4 8  -  R e l . Ju iz  S o u z a  P ire s  -  J. 1 0 .0 5 .1 9 9 4 , 
in : D J  d e  3 1 .0 8 .1 9 9 4 , p . 4 7 .4 3 9 )

16 Audiência de instrução e julgamento e audiências preliminares. R io  d e  J an e iro : F o re n s e , n . 196, 
2 0 0 0 , p . 156. E m  s e n tid o  contrário, c o n s id e ra n d o  n ã o  in c id ir , n o  p ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o  tra 
b a lh is ta , a  re g ra  d o  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  a rt. 4 5 9  d o  C P C . V ó lia  B o m fim  C assar. Procedimento 
sumaríssimo. S u p le m e n to  T ra b a lh is ta . S ã o  P a u lo : LTr, n . 152 , 2 0 0 0 , p . 8 34 .

17 G u stav o  F ilip e  B arb o sa  G arc ia . A  ob rig a to ried ad e  d a  sen tença  líqu ida  no  p rocesso  do  trabalho . In: 
Revista Nacional de Direito do Trabalho, R ib e irão  P reto : N aciona l d e  D ire ito , v. 50 , p . 63 , ju n . 2002 .

18 E s s e  o  c o n c e ito  d e  l iq u id e z  e m  M . S e a b ra  F a g u n d e s . O controle dos atos administrativos pelo 
Poder Judiciário. R io  d e  Jan e iro : F o ren se , n . 1 1 7 ,1 9 5 7 , p. 3 57 . N o  m e sm o  sen tid o , C ló v is  B e v ilá q u a  
c o n s id e ra  líq u id a s  a s  o b rig a ç õ e s  “d e  c o rp o  c e r to , d e  q u a n tid a d e  f ix a " . ( Código Civil comentado. 
S ã o  P a u lo : F ra n c is c o  A lv e s , v. V, 1947, p . 3 1 2 )
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fu n d a d a s  e m  “u n  n u m e ro -b a se  g i à  f i s s a to  p e r  leg g e  o  p e r  c o n v e n z io n e ”.19 A liás , a 
d o u tr in a  trad ic io n a l,  s in te t iz a d a  nas p a lav ras  d e  P o th ie r , r e p u ta  il íq u id as  as o b rig açõ es  
q u a n d o  e  a p e n a s  q u a n d o  “la  c h o s e  o u  la  s o m m e  q u i  e s t  d u e  n 'e s t  p a s  e n c o re  
co n s ta tée” ,20 S e , p o r tan to , a so m a  d ev id a  j á  é  c o n h ec id a , h a v e n d o  a p en as  n ec e ss id a d e  
d e  atualizá-la , n ão  cab e  falar e m  iliquidez,21 e s ta n d o  p e rfe ita m e n te  sa tis fe ita  a  ex ig ên c ia  
d o  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 4 5 9  d o  C PC . A ss im , a  e x ig ê n c ia  d e  l iq u id e z  d a  sen ten ça  
s ig n if ica  q u e  a  d e c is ã o  h á  d e  c o n te r  o  v a lo r  b á s ic o  d e v id o , e m b o r a  p o s s a  f ic a r  a  
a tu a l iz a ç ã o  d e sse  v a lo r  n a  d e p e n d ê n c ia  d e  o p e ra ç õ e s  a r itm é ticas .

D e  to d o  m o d o ,  o  d e s c u m p r im e n to  d e s s a  o b r ig a ç ã o  d e  in d ic a ç ã o  d o  v a lo r  
b á s ic o  d e v id o ,  im p o s ta  p e lo  p a rá g ra fo  ú n ic o  do  art. 4 5 9  d o  C P C , e  s u b s id ia r ia m e n te  
a p lic á v e l  a o  p ro c e s s o  d o  trab a lh o , n ã o  p o d e  s e rv ir  d e  p re te x to  p a r a  q u e  o  re c la m a d o  
p re te n d a  a n u la r  a  s e n te n ç a .

E m  p r im e iro  lu gar, o  p a rá g ra fo  ú n ico  d o  art. 4 5 9  d o  C P C  c o n té m  re g ra  e d ita d a  
e m  a te n ç ã o  a o  in te re sse  d o  au to r,22 q u e  d ed u z iu  p e d id o  ce rto . N ã o  tem  o  ré u  in te re sse  
e m  in v o c á - la ,  s e  a  se n te n ç a  n ã o  s e  m o s tra  l íq u id a .

A d e m a is ,  a  r e g ra  d o  art. 7 9 4 , d a  CLT, a fa s ta  a  a n u la ç ã o  d a  s e n te n ç a  a  p e d id o  
do  réu , p o r  d e s c u m p r im e n to  d o  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 4 5 9  d o  C P C , te n d o  e m  v is ta  
n ã o  lh e  c a u s a r  p re ju íz o  a  se n te n ç a  il íq u id a , m a n t id a  q u e  f ic a  a  o p o r tu n id a d e  p a ra  
d is c u s s ã o  d o  q u a n tu m  d e b e a tu r  ao  e n se jo  d a  l iq u id a ç ã o  (C LT, art. 8 7 9 ) .23

A ss im , a p e n a s  o  re c la m a n te  e s tá  le g i tim a d o  a  p o s tu la r  a  a n u la ç ã o  d a  s e n te n ç a  
q u e  d e s r e s p e i t e  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  art, 4 5 9  d o  C P C .24 É , p o r ta n to ,  d e fe s o  à

1 9        C a la m a n d r e i .  I I  p r o c e d i m e n t o  m o n i t o r io  c i t . , p. 6 6 .  E x a ta m e n te  n o  m e s m o  s e n t id o ,  C o l in  e  C a p ita n t. 

C o u r s  é l é m e n t a i r e  d e  d r o i t  c i v i l  f r a n ç a i s .  P ar is: D a l lo z ,  t o m e  d e u x i è m e , n . 5 6 6 ,  1 9 5 3 ,  p . 3 9 6 .

2 0  T r a i t é  d e s  o b l i g a t i o n s .  P ar is: L ib ra ir ie  d e  L 'Q e u v r e  d e  S a in t -P a u l ,  n . 1 7 9 ,  1 8 8 3 ,  p . 7 9 .

2 1  A s s i m  A n d r io l i .  C o m m e n to  a l  C o d ic e  d i  P r o c e d u r a  C iv i l e  c i t . ,  v . III , p . 12 ; G iu s e p p e  T a rz ia .  

P r o c e s s o  in g iu n t i v o  e  r iv a l u t a z i o n e  m o n e t a r i a  e m  R iv i s ta  d i  d i r i t t o  p r o c e s s u a l e , n . 3 ,  p . 4 9 6 ,  

1 9 7 9 .  N a  d o u tr in a  n a c io n a l  m a is  a n t ig a , p o r  e x e m p l o ,  C o s t a  M a n s o .  V o to s  e . a c c o r d a m s .  S ã o  

P a u lo :  S a r a iv a ,  1 9 2 2 ,  p. 9 3 .  E  na m a is  r e c e n te , c o m  in d ic a ç ã o  d e  o u tr o s  t e x to s ,  S é r g io  S h im u r a .  

T í tu lo  e x e c u t i v o .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a , 1 9 9 7 ,  p . 1 4 0 ;  b e m  c o m o  A r a k e n  d e  A s s i s .  M a n u a l  d o  p r o 

c e s s o  d e  e x e c u ç ã o .  S ã o  P a u lo ;  R T, 1 9 9 8 ,  p . 1 2 5 . E m  s e n t id o  c o n tr á r io ,  p o r é m , d e c id iu  o  S u p r e m o  

T r ib u n a l d e  J u s t iç a  p o r tu g u ê s  q u e , d e p e n d e n d o  d e  c á l c u lo  a r i tm é t ic o  a  d e te r m in a ç ã o  d a  q u a n tia  

e x e q ü e n d a ,  a  o b r ig a ç ã o  é  i l íq u id a . ( A c ó r d ã o  d e  1 1 .0 1 .1 9 7 7 ,  in: A b í l i o  N e t o .  C ó d i g o  d e  p r o c e s s o  

c i v i l  a n o t a d o .  L is b o a :  E d ifo r u m , 1 9 9 7 ,  p. 9 1 1 )

2 2  E x p r e s s a m e n t e  e m  ju r is p r u d ê n c ia :  “ O  p a r á g r a fo  ú n ic o  d o  art. 4 5 9  d o  C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  C iv i l  s e  

d e s t in a  a o  a u to r , n ã o  e m  d e tr im e n to  d o  s e u  d ir e i to ,  q u a n d o  f u n d a d o . . .” (S T J  -  3 “ T . -  R E sp .  

1 2 .7 9 2 /P R  -  R e l .  M in .  D ia s  T r in d a d e  -  J. 1 0 .0 9 .1 9 9 1 ,  in : D J U  d e  3 0 .0 9 .1 9 9 1 ,  p. 1 3 .4 8 5 ) .  N o  

m e s m o  s e n t id o ,  a in d a , S T J  -  3 º T. -  R E sp . 7 3 .9 3 2  -  R e l . M in .  C a r lo s  A lb e r to  M e n e z e s  D ir e i t o  -  J. 

0 3 . 0 6 . 1 9 9 7 ,  in: D J U  d e  1 6 .0 2 .1 9 9 8 ,  p . 8 5 .

2 3  A p l i c a - s e  a o  c a s o ,  p o is ,  a  m á x im a  b e m  e v id e n c ia d a  n o  s e g u in t e  ju lg a d o :  “N o  P r o c e s s o  d o  T ra b a 

lh o ,  a  d e c la r a ç ã o  d e  n u l id a d e  d o  a to  s o m e n t e  p o d e  s e r  l e v a d a  a  e f e i t o  q u a n d o  h o u v e r  p r e ju íz o  para  

a s  p a r te s , n a  fo r m a  d o  art. 7 9 4  d a  C L T ” . ( T S T  -  2 ª  T. -  R R  6 3 5 .7 0 8  -  R e l . M in .  J o s é  L u c ia n o  d e  

C a s t i lh o  P e r e ir a  -  J. 0 8 .1 0 .2 0 0 3 ,  in: D J U  d e  3 1 .1 0 .2 0 0 3 )

2 4  A  id ê n t ic o  r e su lta d o  c h e g a  a ju r is p r u d ê n c ia  c iv i l ,  c o m o  m o s tr a  o  s e g u in t e  a re sto : “ N ã o  s e  d e v e  

d e c r e ta r  n u l id a d e  d a  s e n te n ç a  n a  h ip ó t e s e  c o n te m p la d a  n o  p a r á g r a fo  d o  art. 4 5 9 ,  C P C , h a ja  v is ta
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jurisdição recursal fazê-lo de ofício (CLT, art. 795, caput) ou mesmo ao reclamado 
alegar tal vício em seu benefício.

4 VALOR DA CAUSA E LIMITE DA CONDENAÇÃO

É frequente, tanto em doutrina, como em jurisprudência, a afirmação de que o 
valor da causa corresponde ao benefício econômico pretendido pelo autor.25 Essa idéia, 
em sua excessiva generalidade, não se mostra verdadeira. Prova-o, facilmente, a regia 
do art. 260, do CPC, que, nas ações envolvendo prestações vincendas em período superior 
a um ano, limita o valor da causa a montante inferior ao benefício econômico pretendido 
pelo autor. Isso indica que o valor da causa não corresponde, em nenhum processo, nem 
mesmo no processo civil, exata e necessariamente ao valor da pretensão deduzida.26

Daí porque, mesmo quando sirva o valor da causa para definir o procedimento 
cabível, não se transforma, salvo havendo norma expressa dispondo de modo diverso, 
em limite para a tutela a ser prestada. Foi, aliás, o que já se decidiu a propósito do 
procedimento previsto na Lei n° 5.584.27

Pois bem, no procedimento sumaríssimo trabalhista não existe regra tornando 
ineficaz a parte condenatória da sentença excedente da alçada imposta, como há na 
Lei n° 9.099 (art. 39). Em conseqüência, nada obsta seja proferida sentença com 
condenação superior ao limite legal para a utilização dessa espécie de procedimento. 
Não haverá ineficácia28 ou mesmo nulidade da decisão. Fica igualmente afastado,

q u e  ta l p ro n u n c ia m e n to  contribuiría para retardar a prestação jurisdicional, contrariando o princí
p io  d a  c e le r id a d e , principal objetivo da norma. Ademais, somente o autor poderia arguir eventual 
n u lid a d e , d e  conteúdo relativo” (STJ -  4ª T. -  REsp. 32674/SP -  Rel. Min. Sálvio de Figueiredo 
T e ix e ira  -  J. 30.03.1993, in: DJU de 03.05.1993, p. 7.801). No mesmo sentido, em doutrina, 
Humberto Theodoro Júnior. Curso  d e  d ireito  p rocessua l civil. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, n. 
493-a, 2000, p. 449.

25 Em doutrina, Antônio Cláudio da Costa Machado. M anua l do  va lor da  causa. São Paulo: Saraiva, 
n. 1.165, 1995, p. 234. Em jurisprudência: “O valor a ser atribuído à causa deve obedecer o valor 
da vantagem econômica pretendida, por quem ingressa com a ação”. (1° Tribunal de Alçada Civil/ 
SP -  8ª Câm. -  AI 312.645 -  Rel. Juiz Silveira Neto, in: Ju lgados do s Tribunais d e  A lçada  C ivil 
d e  Sã o  P a u lo , v. 84, p. 62)

26 Como observa com toda razão José Geraldo da Fonseca, “o que importa na fixação do valor da 
causa é  o valor do pedido e  não o valor devido”. (Conto red ig ir a  p e tiçã o  in icia l d a  açã o  tra b a 
lh ista  d e  rito  sum aríssim o . Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 18)

27 “Valor da causa. Limitação do pedido. O valor dado à causa, mormente se ilíquidos os pedidos, 
visa ao estabelecimento da alçada e à base de cálculo das custas, no caso de improcedência, não se 
confundindo com o valor arbitrado para a condenação, pelo Juízo sentenciante, nem sofrendo o 
último a limitação ao valor do primeiro." (TRT -  12a Reg. -  3a T. -  RO 1.802/96 -  Rel. Juiz José 
Manzi, in: João de Lima Teixeira Filho. R epertório  de  ju risprudência ..., cit., v. 7, n. 573,1999, p. 
171) E, ainda: “Mandado de segurança. Valor de alçada não se confunde com valor da condena
ção”. (TRT -  2a Reg. -  SDI -  Proc. 01319/2000-6 -  Ac. 2000025321 -  Rel. Juíza Maria Aparecida 
Pellegrina, in: DOE de 23.01.2001)

28 Referindo-se a ineficácia, n o  c aso , cf. Ricardo Antônio Mohallem. Rito sumaríssimo. In: Traba
lhos da  E scola  Judicial do TRT da 3a R egião, Belo Horizonte, p. 204, ago. 1999 -  jun. 2000.
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pois, o cabimento de ação rescisória fundada nesse motivo, ao contrário do que já se 
pretendeu.29

Note-se que pode a superação do valor limite decorrer, por exemplo, de 
multa cominatória diária ou de prestações vencidas durante a tramitação do feito, 
como em ação tendo por objeto pedido de reintegração, com pagamento de salários 
vencidos e vincendos. Excluir a exigibilidade dos valores excedentes do limite do 
art. 852-A, da CLT, ofendería o art, 729, da CLT, que é regra geral, aplicável a 
todos os procedimentos e não apenas ao procedimento ordinário. Aliás, até mesmo 
no juizado especial cível, a despeito da regra do art. 39, da Lei n° 9.099, admite- 
se exceda a multa cominatória o limite de quarenta salários mínimos.30

5 NATUREZA DO JUÍZO

Reproduzindo a fórmula existente no art. 5o, da Lei n° 7.244, e repetida no 
art. 6o, da Lei n° 9.099, o § 1o do art. 852-1 estabelece deva o julgador adotar, em 
procedimento sumaríssimo, “a decisão que reputar mais justa e equânime, 
atendendo aos fins sociais da lei e às exigências do bem comum”. Esse preceito, 
embora não se ache redigido da melhor forma e possa dar margem a alguma 
controvérsia, não investe o juiz da prerrogativa de decidir por equidade os litígios 
processados segundo as regras da Lei n° 9.957. Várias são as razões que 
fundamentam tal conclusão.

Em primeiro lugar, julgamento por eqüidade é sempre excepcional,31 como 
mostra, no direito brasileiro, o art. 127 do CPC. A regra é a prevalência do princípio 
da legalidade, mesmo no Direito do Trabalho.32 Daí que, sendo excepcional, não 
pode ter lugar senão quando haja expressa e clara previsão legal, previsão não 
existente no § 1o do art. 852-1, que não se refere a julgamento por eqüidade, mas 
apenas a decisão equânime,33 algo diverso, como já mostrou a doutrina.34

2 9  A m a u r i M a s c a ro  N a sc im e n to . Breves observações sobre o procedimento sumaríssimo. S u p le 
m e n to  T ra b a lh is ta . S ã o  P a u lo : LTr, n . 2 6 , 2 0 0 0 , p . 133.

3 0  A ss im  o  E n u n c ia d o  n °  2 5 , fo rm u la d o  n o  V II  E n c o n tro  N a c io n a l d e  C o o rd e n a d o re s  d e  Ju iz a d o s  
E s p e c ia is .

31 E n r ic o  T u llío  L íe b m a n . Corso di diritto processuale civile. M ila n o : G iu ff rè , n . 15 , 1952 , p . 51 .

3 2  S e m  ra z ã o , n e s s e  p o n to , Z é u  P a lm e ira  S o b r in h o , a o  a f irm a r  q u e  n o  D ire ito  d o  T ra b a lh o  n ã o  se  
a p lic a  o  a rt. 127 d o  C P C  (Da eqüidade no procedimento sumaríssimo trabalhista. S u p le m e n to  
T ra b a lh is ta . S ã o  P a u lo : LTr, n. 102, 2 0 0 0 , p . 5 8 5 ). F o s s e  a ss im , n ã o  se  c o m p re e n d e r ía  a  e x is tê n c ia  
d a  re g ra  d o  a rt. 7 6 6  d a  CLT, e , m a is  a in d a , n ã o  se r ia m  p re v is to s , n o  p ro c e ss o  d o  tra b a lh o , re c u rso s  
d e s tin a d o s  a c o r r ig i r  d e c isã o  p ro fe r id a  c o n tra  n o rm a  lega l.

3 3  A  e s s a  c o n c lu sã o  j á  c h e g a ra  a  d o u tr in a  fo rm a d a  e m  fa c e  d a  L e i n°  7 .2 4 4  (c f. O v íd io  B a p tis ta  d a  
S ilv a . Juizado de pequenas causas. P o r to  A le g re : L e Ju r, 19 8 5 , p . 16; e  C â n d id o  R a n g e l D in a m a rc o . 
Manual das pequenas causas. S ã o  P a u lo : R e v is ta  d o s  T r ib u n a is , n . 4 , 1 9 8 6 , p . 7 ). A  m e sm a  
c o n c lu sã o  s e  m a n té m  d ia n te  d a  L e i n° 9 .0 9 9  (cf. J o e l D ia s  F ig u e ira  Jú n io r. Juizados especiais... 
c it .,  p . 9 1 . E m  se n tid o  c o n trá r io , s em  ra z ão , p o ré m , L u iz  R o d rig u e s  W am bier. A p o n ta m e n to s  s o 
b re  o s  ju iz a d o s  e sp e c ia is  c ív e is . In : Revista de Processo, S ã o  P a u lo , v. 82 , p . 4 0 , 1996).

3 4  A n tô n io  A lv a re s  d a  S ilv a . R ito  su m a r ís s im o . In : Trabalhos da Escola Judicial do TRT da 3a 
Região, B e lo  H o riz o n te , p . 2 3 6 -2 3 7 , ago . 1999  -  ju n .  2 0 0 0 .
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Ademais, nos juizados especiais da Lei n° 9.099, de onde se extraiu a regra 
do § 1o do art. 852-1 da CLT, o legislador, depois de mencionar, no art. 6o, que a 
decisão deve em qualquer caso ser justa e equânime, aludiu, no art. 25, à possibilidade 
de o árbitro “decidir por eqüidade”. Estivesse o poder de decidir por eqüidade previsto 
já  na genérica referência à decisão justa e equânime, o último preceito seria 
completamente ocioso, o que não se compreendería.

Por outro lado, houvesse a Lei n° 9.957 criado a possibilidade de julgamento 
por eqüidade, mal se explicaria o amplo cabimento, para impugnar o decidido, tanto 
de recurso ordinário como de recurso de revista, fundado o último inclusive em 
divergência jurisprudencial qualificada. Ainda que se admita um segundo grau de 
jurisdição em juízo de eqüidade -  o que não é impensável, ainda que não seja comum35 
-  outro grau de jurisdição para reexame da adequação do provimento com o direito 
positivo não faz nenhum sentido. Conforme observa Antonio Nasi, “poiché nel 
giudizio d'equità non si applicano le norme di diritto, non si può ricorrere per 
violazione o falsa applicazione di tali norme”.36 Realmente, “rimpugnazione di un 
atto giuridico presuppone sempre la richiesta di un controllo, di una verifica dello 
stesso” -  escreve Cario Maria de Marini. “Ma nel giudizio di equità -  prossegue o 
mesmo autor - ,  in cui la regolamentazione concreta è scelta liberamente dal giudice, 
non può parlarsi di verifica e conseguentemente di impugnazione” .37 Como se vê, 
a ampla previsão de recursos no procedimento sumaríssimo mostra que nele não se 
exerce juízo de eqüidade.

Finalmente, o fato de haver o legislador determinado que o juiz observe, 
no julgamento da controvérsia, os fins sociais da lei e das exigências do bem 
comum não quebra o princípio da legalidade e tampouco significa autorização 
para pronúncia fundada em eqüidade. Cuida-se, na verdade, de critério aplicável a 
todo e qualquer julgamento, por força da regra do art. 5o da Lei de Introdução ao 
Código Civil. Não há nisso, portanto, nenhuma novidade, e muito menos há 
concessão de ampla liberdade ao julgador, tornando meramente facultativa a 
observância da lei.

Em síntese, não se exerce, no âmbito do procedimento sumaríssimo, jurisdição 
de eqüidade,38 nem mesmo para efeito de dispensa de pagamento de custas 
processuais, ao contrário do que já se pretendeu.39

3 5  N o  d ire i to  i ta lia n o , p o r  e x e m p lo , n ã o  são  a p e lá v e is  as s e n te n ç a s  d e  ju iz  d e  p a z  p ro fe r id a  p o r  
e q ü id a d e , c o n fo rm e  art. 3 3 9 , § 2 o, d o  Códice di Procedura Civite.

3 6  Equità e m  Enciclopédia del diritto. V arese : O iu ffrè , v. 15, 1966, p. 120.

3 7  1l giudizio di equità nel processo civile: premesse teoriche. P a d o v a : C E D A M , 19 5 9 , p. 2 32 .

3 8  S e m  ra z ã o , p o r ta n to , o  s e g u in te  ju lg a d o :  “P ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o  e  h o n o rá r io s  s in d ic a is .. .  
(P o d e )  o  J u íz o  ju lg a r  p o r  e q u id a d e  e m  c a s o s  d e  rito  s u m a r íss im o  (art. 852-1, § 1°, C L T )...’’. ( T R T -  
15 ª  R e g . -  4 ª T. -  R O S  3 3 0 5 9  -  A c . 0 2 4 2 0 4 /2 0 0 1  -  R e l. Ju iz  F la v io  A lle g re tti de  C a m p o s  C o o p e r  
-  J . 0 4 .0 6 .2 0 0 1 , in : D O E  d e  0 4 .0 6 .2 0 0 1 )

3 9  N o  ju lg a m e n to  d o  R e c u rs o  O rd in á r io  n° 4 .0 0 8 , a 4 º T u rm a  d o  T rib u n a l R eg io n a l d o  T ra b a lh o  d a  8 ª 
R e g iã o , em  a c ó rd ã o  d e  1 8 .0 8 .2 0 0 1 , re la ta d o  p e la  J u íz a  O d e te  d e  A lm e id a  A lv e s , d is p e n s o u  o

106 Rev. TST Brasília, vol. 69, nº  2, jul/dez 2003



D O U T R I N A

D e  to d o  m o d o , a  c irc u n s tâ n c ia  d e  n ã o  se  h a v e r  a u to r iz a d o  ju lg a m e n to  fu n d a d o  
e m  e q ü id a d e  n ã o  s ig n if ic a  d e v a  o ju iz  r e n u n c ia r  à  b u s c a  d a  s o lu ç ã o  m a is  ju s ta  p a ra  
o  c a so  c o n c re to ,  o b se rv a d o s  o s  p a râ m e tro s  e s ta b e le c id o s  p e lo  le g is la d o r . D e  u m  
la d o , a  s o lu ç ã o  f u n d a d a  n a  e q ü id a d e  n ã o  te m  d e  e s ta r  n e c e s s a r ia m e n te  e m  c o n tra s te  
c o m  a d e c is ã o  e m e rg e n te  d a  le i ,  ta n to  m a is  q u a n d o  te m p e ra d a  a  in te rp re ta ç ã o  d a  
n o rm a  p e lo s  c r i té r io s  e s ta tu íd o s  n o s  arts . 5 o, d a  L e i  d e  In t ro d u ç ã o  ao  C ó d ig o  C iv il, 
e  8o, d a  CLT. D e  o u tro  lad o , m e s m o  a p lic a n d o  a  le i, s e m  e x e rc e r , p o r ta n to ,  am p lo  
ju íz o  d e  e q ü id a d e , n u n c a  se l im ita  o  ju lg a d o r  a  se g u ir ,  d e  m o d o  m e c â n ic o  e  r íg id o , 
e s q u e m a  p u ra m e n te  s ilo g ís tic o , s e m  e sp a ç o  p a ra  a  c o n s id e ra ç ã o  d e  c irc u n s tâ n c ia s  
n ã o  p re v is ta s  e x p re s s a m e n te  n a  n o rm a  a  ap lica r . C o m o  n o ta  C o u tu re ,  “n i  e l  j u e z  es  
u n a  m á q u in a  d e  r a z o n a r  n i la  se n te n c ia  u n a  c a d e n a  d e  s i lo g i s m o s " " .40 N a  v e rd a d e , 
“ in te rp re ta r  o  d ire ito  -  d is se  m u ito  b e m  M ig u e l  R e a le  -  é  t r a b a lh o  a x io ló g íc o , e  n ão  
p u ra m e n te  ló g ic o , c o m o  se  se  d e se n ro la s s e m  as c o n s e q ü ê n c ia s  d a s  le is  m e rc ê  d e  
s im p le s  d e d u ç ã o ” .41 A  d e c is ã o  ju d ic ia l  n ã o  re p re se n ta ,  p o r ta n to ,  m e ra  d e c o r rê n c ia  
d o  d ire ito  p o s i t iv o , n e la  s e  c o n te n d o  n ã o  a p en as  in te rp re ta ç ã o  d o  d ire ito  p re e x is te n te , 
c o m o  ta m b é m  a lg o  d e  c r ia ç ã o  d o  d ire ito .42 C a ra c te r iz a ,  p a ra  e m p r e g a r  a  lo c u ç ã o  d e  
A l f  R o ss , o  re s u lta d o  d e  u m  p a ra le lo g ra m o  d e  fo rç a s , e m  q u e  o  d ire ito  p o s i t iv o  é  
a p e n a s  u m  d o s  c o m p o n e n te s ,  ao  la d o  d e  o u tro s , c o m o  a  c o n s c iê n c ia  v a lo ra t iv a  do  
ju lg a d o r .43 P o r  is so  m e s m o  C a la m a n d re i d is t in g u iu  e q ü id a d e  e m  se n tid o  in d iv id u a l  
d e  e q ü id a d e  e m  sen tid o  gera l ou  socia l.44 A  p rim e ira , q u e  ap en as  c o rr ig e  a  im p e rfe iç ã o  
d o  te x to  le g is la t iv o , n ã o  a sp ira n d o  a  e s ta b e le c e r  n o v a  e  d iv e r s a  re g u la m e n ta ç ã o , 
m a n i fe s ta - s e  c o m  m u ito  m a is  f r e q ü ê n c ia  d o  q u e  se  im a g in a  e  e s tá  in e v i ta v e lm e n te  
p re s e n te  n a  a p l ic a ç ã o  d o  d ire ito . D a í  q u e , n o  fu n d o , a  d is t in ç ã o  e n tr e  ju íz o  d e  d ire ito  
e  ju íz o  d e  e q ü id a d e  n ã o  é  n e m  rad ica l e  ta m p o u c o  ab so lu ta . É  m u ito  m a is  q u an tita tiv a  
d o  q u e  q u a li ta t iv a .  M e n o s  l ib e rd a d e  p a ra  e sc o lh a  d a  d e c is ã o  e m  u m  c a so , m a is  
l ib e rd a d e  n o  o u tro . M a s  l ib e rd a d e  se m p re  e x is te , e m  q u a lq u e r  h ip ó te se , n ã o  h a v e n d o  
q u e m  h o je  a c re d i te  s e r  o  ju i z  “la  b o u c h e  q u i p r o n o n c e  le s  p a r o le s  d e  la  loi, d e s  ê tres  
in a n im é s  q u i  n 'e n  p e u v e n t  m o d é r e r  n i la  f o r c e  n i la  r ig u e r ” , c o m o  p a re c e u  a

r e c la m a n te  d o  p a g a m e n t o  d a s  c u s ta s ,  f a z e n d o - o ,  c o m o  c o n s t a  d a  d e c i s ã o ,  “p o r  e q ü id a d e ” . M e lh o r  

s e r ia  q u e  s e  t i v e s s e  o b s e r v a d o  o  d i s p o s t o  n o  art. 7 8 9 ,  § 9 o, d a  C L T , e n tã o  v ig e n t e ,  c o n c e d e n d o - s e  a 

d i s p e n s a  s e  v e r if ic a d a  a  m is e r a b i l id a d e  p r e s u m id a  o u ,  c a s o  co n tr á r io ,  s e  p r o v a d a  e f e t i v a m e n t e  

e s s a  c o n d iç ã o .

4 0  F u n d a m e n t o s  d e l  d e r e c h o  p r o c e s a l  c i v i l .  B u e n o s  A ir e s :  D e p a l m a ,  n .  1 8 2 ,  1 9 5 8 ,  p .  2 8 8 .  

M o d e r n a m e n t e ,  p a ra  a  c r í t ic a  d a  c o n c e p ç ã o  s i l o g í s t i c a  d a  s e n t e n ç a ,  M i c h e l e  T a r u ffo .  O  s e n s o  

c o m u m ,  e x p e r i ê n c i a  e  c i ê n c ia  n o  r a c io c ín io  d o  j u i z .  C u r itib a: I B E J , 2 0 0 1 ,  p . 1 7 .

4 1        F i l o s o f i a  d o  d i r e i t o .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a ,  n . 1 0 5 ,  1 9 8 2 ,  p . 2 5 2 .

4 2        N o t o u - o ,  c o m  m u ita  c la r e z a ,  M a u r o  C a p p e l le t t i  e m  j u í z e s  l e g i s l a d o r e s ?  P o r t o  A le g r e :  F a b r is ,  

1 9 9 3 ,  p . 2 3  e  s s .

4 3        D i r e i t o  e  j u s t i ç a .  S ã o  P a u lo :  E d ip r o ,  2 0 0 0 ,  § 2 8 ,  p . 1 6 8 .

4 4   Il s i g n i f i c a t o  c o s t i tu z i o n a l e  d e l l e  g i u r i s d i z io n i  d i  e q u i t à  e m  O p e r e  g i u r i d i c h e ,  N a p o l i :  M o r a n o ,  v. 

3 , 1 9 6 8 ,  p . 2 1 .  R e p e l i n d o  a  d is t in ç ã o ,  p o r é m ,  E l io  F a z z a la r i .  I s t i tu z io n i  d i  d i r i t t o  p r o c e s s u a l e  

c i v i l e .  P a d o v a :  C E D A M ,  1 9 8 3 ,  p . 2 5 5 .
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M o n te s q u ie u .45 A liá s , a  ju r is p r u d ê n c ia  j á  se  d eu  b e m  c o n ta  d is so , s u b l in h a n d o  a  
im p o r tâ n c ia  d e  c o n s id e ra r  o  ju lg a d o r ,  n a  b u s c a  d a  so lu ç ã o  p a ra  a  co n tro v é rs ia ,  to d o s  
o s  a sp e c to s  d o  l i t íg io , d e  m o d o  a a t in g ir  d e c is ã o  q u e  s e ja  n ã o  a p e n a s  le g a l , c o m o  
ta m b é m  a d e q u a d a  e , p o rq u e  n ã o  o  d ize r , ju s ta .46

C o m o  se  vê , a  a f irm a ç ã o  d e  q u e  n ã o  é  d e  e q ü id a d e  o  ju íz o  e x e rc id o  n o  â m b ito  
d o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o  n ã o  s ig n if ic a  d e v a  o  ju lg a d o r  l im ita r -s e  a  a p lica r , d e  
fo r m a  m e c â n ic a ,  o  te x to  leg a l. N e m  m e s m o  e m  ju íz o  d e  p u ra  le g a l id a d e  is so  o c o rre .

4 5   D e  l ' e s p r i t  d e s  l o i s .  P a r is :  G a r n ie r  F r è r e s ,  t. 1, 1 9 4 9 ,  p . 1 7 1 . E s s a  d o u tr in a  r e m o n ta  a  C íc e r o ,  q u e  

s e  r e fe r iu  a o  j u i z  c o m o  “a le i  f a la n d o ” . ( D a s  L e i s ,  L iv r o  III , n . 1, in: D e  la  r e p u b l iq u e :  d e s  lo i s .  

P ar is:  G a r n ie r -F la m m a r io n ,  1 9 6 5 ,  p . 1 8 3 )

4 6   C o n v é m  m e n c io n a r ,  a  p r o p ó s i to ,  a  s e g u in t e  d e c i s ã o  d o  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e ra l:  “ O f í c io  ju d ic a n te .  

P o s tu r a  d o  m a g is t r a d o .  A o  e x a m in a r  a  l id e ,  o  m a g is t r a d o  d e v e  id e a l iz a r  a  s o lu ç ã o  m a is  ju s ta ,  

c o n s id e r a d a  a  r e s p e c t iv a  fo r m a ç ã o  h u m a n ís t ic a .  S o m e n t e  a p ó s ,  c a b e  re co rre r  a  d o g m á t ic a  p ara ,  

e n c o n tr a d o  o  i n d i s p e n s á v e l  a p o io ,  f o r m a l iz á - la ”  ( S T F  -  2 ª  T. -  R E  1 1 1 .7 8 7 /G O  -  R e l . M in .  M a r c o  

A u r é l i o  -  J. 1 6 .0 4 .1 9 9 1 ,  in: D J U  d e  1 3 .0 9 .1 9 9 1 ,  p . 1 2 .4 9 0 ) .  N a  m e s m a  l in h a ,  a s s e n to u  o  S u p e r io r  

T r ib u n a l d e  J u st iça :  “E q ü id a d e .  C lá u s u la  P e n a l .  E q ü id a d e .  A rt . 1 2 7  d o  C P C . A  p r o ib iç ã o  d e  q u e  o  

j u i z  d e c id a  p o r  e q ü id a d e ,  s a lv o  q u a n d o  a u to r iz a d o  p o r  le i ,  s ig n i f ic a  q u e  n ã o  h a v e r á  d e  su b s t i tu ir  a 

a p l ic a ç ã o  d o  d ir e i to  o b j e t iv o  p o r  s e u s  c r ité r io s  p e s s o a i s  d e  ju s t iç a .  N ã o  h á  d e  s e r  e n te n d id a ,  e n tr e 

ta n to , c o m o  v e d a n d o  s e  b u s q u e  a lc a n ç a r  a  j u s t i ç a  n o  c a s o  c o n c r e to ,  c o m  a te n ç ã o  a o  d i s p o s t o  n o  

art. 5 º  d a  L e i  d e  I n tr o d u ç ã o ” (S T J  -  3 a T. -  R E s p .  4 8 .1 7 6 - 7  -  R e l . M in .  E d u a r d o  R ib e ir o ,  in : D J U  

d e  0 8 .0 4 . 1 9 9 6 ,  p . 1 0 .4 6 9 ) ;  e  “A  in te r p r e ta ç ã o  l i tera l d a  le i  c e d e  e s p a ç o  à r e a l iz a ç ã o  d o  j u s t o .  O  

m a g is tr a d o  d e v e  s e r  o  c r í t ic o  d a  le i  e  d o  fa to  s o c i a l ” . (S T J  -  6 a T. -  R E s p .  1 7 7 .0 1 8 /M G  -  R e l . M in .  

L u iz  V ic e n t e  C e r n ic c h ia r o  -  J. 2 0 .0 8 .1 9 9 8 ,  in : D J U  d e  2 1 .0 9 .1 9 9 8 ,  p . 2 5 0 )
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1 H IS T Ó R IC O

O t r a b a lh o  v o lu n tá r io  e x is te  n o  B ra s i l  h á  m u i to  te m p o . O  se rv iç o  v o lu n tá r io  
j á  e r a  p re s ta d o  n a  C a sa  d e  M is e r ic ó rd ia  d a  v i la  d e  S a n to s ,  c a p ita n ia  d e  S ã o  
V ic e n te , e m  1543.

A s  ig re ja s  u s a v a m  e c o n tin u a m  se  u t i l iz a n d o  d e  s e rv iç o s  f i la n tró p ic o s .

A  p a r t i r  d e  194 2  a L e g iã o  B ra s i le i ra  d e  A s s is tê n c ia  p a s s o u  ta m b é m  a  se 
u t i l iz a r  d e  s e rv iç o s  v o lu n tá r io s .

N a  m a io r ia  d a s  v e z e s , s ã o  se rv iç o s  p re s ta d o s  p o r  s o l id a r ie d a d e  a  o u tra s  
p e ss o a s  ou  e m  b e n e f íc io  d a  c o m u n id a d e .

O  d e p u ta d o  P a u lo  B o rh a u se n  a p re sen to u  p ro je to  d e  le i p a ra  re g u la r  o  trab a lh o  
v o lu n tá rio , ten d o  p o r  b a se  a  so lid a ried ad e  so c ia l e n tre  as p esso as . P a re c e  q u e  o  re fe rid o  
p ro je to  tev e  p o r  fu n d a m e n to  a  L e i ita lian a  n° 2 6 6 /9 1 , q u e  fa z  m e n ç ã o  à  so lid a ried ad e . 
O  c ita d o  p ro je to  fo i co n v e rt id o  n a  L e i n° 9 .6 0 8 , d e  18 d e  fe v e re iro  d e  1998.

R e s s a l te - s e  q u e  a  A s s e m b lé ia  G e ra l d a  O rg a n iz a ç ã o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  
p ro c la m o u  o  a n o  d e  2 0 0 1  c o m o  o  A n o  In te rn a c io n a l  d o  V o lu n ta r ia d o .

2  C O N C E IT O

O  P ro g ra m a  V o lu n tá r io s  c o n c e itu a  o  v o lu n tá r io  c o m o  “c id a d ã o  q u e , m o tiv a d o  
p e lo s  v a lo re s  d e  p a r t ic ip a ç ã o  e  so l id a r ie d a d e , d o a  se u  te m p o , t r a b a lh o  e  ta le n to , d e  
m a n e ira  e sp o n tâ n e a  e  n ã o  re m u n e ra d a , p a ra  cau sas  d e  in te re sse  so c ia l e  c o m u n itá r io ” .

A s  N a ç õ e s  U n id a s  e n te n d e m  q u e  “ o  v o lu n tá r io  é  o  jo v e m  o u  a d u lto  q u e , 
d e v id o  a o  se u  in te re s s e  p e s s o a l  e  ao  se u  e sp ír i to  c ív ic o , d e d ic a  p a r te  d o  seu  te m p o , 
s e m  r e m u n e ra ç ã o  a lg u m a , a  d iv e rsa s  fo rm a s  d e  a tiv id a d e s , o rg a n iz a d a s  o u  n ã o , d e  

b e m - e s ta r  so c ia l  o u  o u tro s  c a m p o s ” .

* J u iz  t i t u l a r  d a  3 3 a V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  S ã o  P a u lo .  P r o f e s s o r  T i tu la r  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  d a  

F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U SP .
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M e n c io n a  o  IA V E  (In te r n a tio n a l  A s s o c ia t io n  f o r  V o lu n tee r  Ef fo r t )  q u e  o 
tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  o  se rv iç o  c o m p ro m e tid o  c o m  a  so c ied ad e , b a se a d o  n a  lib e rd a d e  
d e  e sc o lh a . O  v o lu n ta r ia d o  p ro m o v e  u m  m u n d o  m e lh o r  e  u m  v a lo r  p a ra  to d a  a 
so c ie d a d e .

D e s c re v e  o  D e c re to -L e i  n°  3 8 9 /9 9  d e  P o r tu g a l  q u e  “ o  v o lu n ta r ia d o  é  u m a  
a t iv id a d e  in e r e n te  a o  e x e rc íc io  d e  c id a d a n ia  q u e  se  tra d u z  n u m a  re la ç ã o  so l id á r ia  
p a ra  c o m  o  p ró x im o , p a r t ic ip a n d o  d e  fo r m a  l iv re  e  o rg a n iz a d a , n a  s o lu ç ã o  d o s  
p ro b le m a s  q u e  a fe ta m  a  so c ie d a d e  e m  g e ra l” .

C o n s id e r a -s e  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  a  a tiv id a d e  n ã o  r e m u n e ra d a  p re s ta d a  p o r  
p e s s o a  f í s ic a  a  e n t id a d e  p ú b l ic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a , o u  a  in s ti tu iç ã o  p r iv a d a  s e m  
f in s  lu c ra t iv o s ,  q u e  te n h a  o b je t iv o s  c ív ic o s ,  c u ltu ra is ,  e d u c a c io n a is ,  c ie n t íf ic o s ,  
r e c re a t iv o s  o u  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  in c lu s iv e  m u tu a lid a d e  (a rt. 1o d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

O  tra b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  p o d e rá ,  p o r ta n to ,  se r  p re s ta d o  p o r  p e s s o a  ju r íd ic a ,  
m a s  a p e n a s  p o r  p e s s o a  f ís ic a , q u e  é  o  tra b a lh a d o r .

S e rá  o  s e rv iç o  v o lu n tá r io  u m a  d o a ç ã o  d o  tra b a lh o  d a  p e s s o a ,  s e m  q u a lq u e r  
c o n t r a p r e s t a ç ã o  p e c u n iá r ia  p o r  p a r te  d o  to m a d o r  d o s  s e r v iç o s .  S ã o  t r a b a lh o s  
h u m a n i tá r io s ,  c a r i ta t iv o s , d e s in te re s sa d o s  d e  q u a lq u e r  re tr ib u iç ã o  p e c u n iá r ia ,  c o m o  
o s  fe i to s  p o r  S ã o  F ra n c is c o  d e  A ss is ,  M a d r e  T e re sa  d e  C a lc u tá  e  o u tro s .

E s tá  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  l ig a d o  à a tiv id a d e  d a  p e s s o a  f ís ica .

A s  e n t id a d e s  r e c e b e d o r a s  d a  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v iç o s  p o d e r ã o  s e r  ta n to  
e n t id a d e s  p ú b l ic a s  c o m o  p r iv a d a s .  A  e n t id a d e  p ú b l ic a  p o d e  te r  q u a lq u e r  n a tu re z a .  
S e  a  e n t id a d e  fo r  p r iv a d a ,  n ã o  d e v e  te r  f in s  lu c ra t iv o s ,  s e n d o  q u e  o o b je to  d e v e  s e r  
c ív ic o ,  c u ltu ra l ,  e d u c a c io n a l ,  c ie n t íf ic o ,  re c re a t iv o ,  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  in c lu s iv e  
m u tu a lid a d e .

3 D IS T IN Ç Ã O

D is t in g u e - s e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  d o  re l ig io so . E s te  te m  p o r  fu n d a m e n to  os 
v o to s  fe i to s  p e la s  p e s s o a s ,  d e  c o n s a g ra r  su a  v id a  a  D e u s , d a  fé  a  u m a  c e r ta  c re n ç a .  O  
tr a b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  te m  e s s a  c a ra c te r ís tic a ,  p o is  n ã o  e n v o lv e  a  fé  d a  p e sso a , m a s  
o  fa to  d e  o  tra b a lh o  s e r  fe i to  s e m  re m u n e ra ç ã o .

O  tra b a lh o  v o lu n tá r io  te m  c o m o  a n tô n im o  o  trab a lh o  o b rig a tó r io , a  o b r ig a ç ã o  
d e  tra b a lh a r ,  q u e  n o  p r im e i ro  n ã o  e x is te .  É  p ro v e n ie n te  o  tr a b a lh o  fo r ç a d o  d o  
c u m p r im e n to  d e  p e n a , d e c o r re n te  d e  s e n te n ç a  p e n a l  tr a n s ita d a  e m  ju lg a d o .

O  c o n tra to  d e  tr a b a lh o  n ã o  d e ix a  d e  s e r  v o lu n tá r io ,  p o is  d e p e n d e  d a  v o n ta d e  
d a s  p a r te s  n a  s u a  fo rm a ç ã o . E n tre ta n to ,  n ã o  s e  c o n fu n d e  c o m  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  
e m  q u e  n ã o  h á  r e m u n e r a ç ã o .  D a í  m e lh o r  se  f a la r  e m  t r a b a lh o  g r a tu i to  e  n ã o  
e x a ta m e n te  e m  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o rq u e  v o n ta d e  a  p e s s o a  te m  d e  tra b a lh a r ,  
m a s  a p e n a s  n ã o  re c e b e  p e lo s  s e r v iç o s  p re s ta d o s .  N ã o  h a v e rá ,  p o ré m , s a n ç ã o  c a so  
o  s e r v iç o  n ã o  s e ja  p r e s ta d o ,  ju s ta m e n te  p o r  n ã o  s e r  o b r ig a tó r io  e  n ã o  e x is t i r  
p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o .
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4  N A T U R E Z A  J U R ÍD I C A

D e v e r á  se r  fe i to  u m  te rm o  d e  a d e sã o  e n tr e  a  e n tid a d e , p ú b l ic a  o u  p r iv a d a , e  
o  p re s ta d o r  d o  se rv iç o  v o lu n tá r io  (art. 2 o d a  L e i n°  9 .6 0 8 ) . I s so  m o s tra  q u e  a n a tu re z a  
d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  v o lu n tá r io s  é  c o n tra tu a l ,  p o is  n in g u é m  ir á  p re s ta r  se rv iç o s  
c o n tr a  a  su a  p ró p r ia  v o n ta d e . E s tá  d e so b r ig a d o  d e  p re s ta r  se rv iç o s . N ã o  s ã o  se rv iç o s  
m ili ta re s , n e m  se rv iç o s  fo rçad o s .

A s s im , a  n a tu r e z a  ju r íd ic a  do  tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  c o n tra tu a l .

M e s m o  q u e  n ã o  e x is ta  a  e la b o ra ç ã o  d o  c o n tr a to  e sc r ito ,  o  p a c to  p o d e  se r  
v e rb a l o u  a té  tá c i to , p e la  c o n tin u id a d e  d a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  s e m  o p o s iç ã o  d e  
o u tra  p e s s o a ,  m a s  e n v o lv e  a c o rd o  e n tre  as p a rte s .

G e ra lm e n te ,  s e rá  u m  co n tra to  d e  a d e sã o , p o is  e m b o r a  e x is ta  a  v o n ta d e  d a  
p e s s o a  e m  q u e re r  trab a lh a r , m u i ta s  v e z e s  a  e n tid a d e  to m a d o ra  ir á  e s ta b e le c e r  q u a is  
sã o  as c lá u s u la s  a  o b s e rv a r  e , d if ic i lm e n te ,  h a v e rá  o  q u e  n e g o c ia r .

O  c o n tr a to  s e rá  b ila te ra l ,  p o is  e n v o lv e  o  to m a d o r  d o s  se rv iç o s  e  o  p re s ta d o r  
d o s  se rv iç o s .

5 C A R A C T E R ÍS T IC A S

T e m  c o m o  c a ra c te r ís t ic a s  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  a  p e s s o a lid a d e , a  e s p o n 
ta n e id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  e  a  g ra tu id a d e .

P o d e  a té  h a v e r  su b o rd in a ç ã o , n o  s e n t id o  d o  q u e  o  tr a b a lh a d o r  v a i ou  n ã o  
fa z e r ,  p o is  é  f e i to  u m  c o n t r a to  d e  a d e s ã o .  D e s s a  f o r m a ,  o  t r a b a lh a d o r  e s ta rá  
s u b o r d in a d o  às d e te rm in a ç õ e s  d o  co n tra to . O  t r a b a lh a d o r  p o d e r á  e s ta r  o b r ig a d o  a 
c u m p r ir  o rd e n s  e m  d e c o rrê n c ia  d a  fo r m a  d a  d iv is ã o  d o  tra b a lh o  ou  e n tã o  d a  p ró p r ia  
e sc a la  d e  tr a b a lh o  e s ta b e le c id a . E s s a  s u b o rd in a ç ã o  é  m e n o r  d o  q u e  a  e x is te n te  n o  
c o n tr a to  d e  tra b a lh o , m a s  p o d e  ex is tir . E n tre ta n to ,  n ã o  se  c o n fu n d e  e x a ta m e n te  c o m  
o p o d e r  d e  d ir e ç ã o  d o  e m p re g a d o r , c o m o  n o  c o n tra to  d e  tr a b a lh o , p o is  o  tr a b a lh a d o r  
n ã o  s e rá  p u n id o .

P o d e  ta m b é m  ex is tir  c o n tin u id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s , q u e , g e ra lm e n te , 
o c o rre . E n tre ta n to ,  o  tra b a lh o , p o r  n a tu re z a , é  g ra tu ito .

O  s e rv iç o  v o lu n tá r io  n ão  g e ra  v ín c u lo  d e  e m p re g o  o u  q u a lq u e r  o b r ig a ç ã o  d e  
n a tu re z a  tra b a lh is ta ,  p re v id e n c iá r ia  o u  a f im  (p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 1o).

N ã o  h á  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o  p o r q u e  f a l t a  o  e le m e n to  r e m u n e r a ç ã o .  O  
tra b a lh a d o r  p re s ta  se rv iço s  g ra tu ito s . N o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  o  e le m e n to  re m u n e ra ç ã o  
é  e s s e n c ia l .  O  e m p re g a d o  n ã o  p re s ta  se rv iç o s  g ra tu ito s , m a s  re m u n e ra d o s .  N ã o  
h a v e n d o  p a g a m e n to  d e  sa lá rio , in e x is te  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

A  le i n ã o  d e v e r ia  e s ta b e le c e r  q u e  o  se rv iço  v o lu n tá r io  n ã o  im p lic a  a  e x is tê n c ia  
d e  v ín c u lo  d e  e m p re g o , p o is  os e le m e n to s  d o  c o n tr a to  d e  tr a b a lh o  d e p e n d e m  d e  
c o n s ta ta ç ã o  fá tic a .

T a l s e rv iç o  n ã o  g e ra  d ire ito s  tra b a lh is ta s  p a ra  o  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s .
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S ã o  in d e v id a s  v e rb a s  tra b a lh is ta s , c o m o , p o r  e x e m p lo , fé r ia s , g ra t if ic a ç ã o  d e  
N a ta l ,  h o ra s  e x tra s , a d ic io n a l  d e  in s a lu b r id a d e , d e  p e r ic u lo s id a d e , a v iso  p ré v io ,  
d e s c a n s o  s e m a n a l  re m u n e ra d o , e tc .

O  tra b a lh a d o r  n ã o  te m  d ire ito  a  F G T S , p o is  n ã o  h á  p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o  
(art. 15 d a  L e i  n° 8 .0 3 6 /9 0 ) .

In e x is t in d o  r e m u n e ra ç ã o , n ã o  in c id e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia .  C o m o  o  
r e g im e  p r e v id e n c iá r io  é  c o n tr ib u t iv o  (a r t.  201  d a  C o n s t i tu iç ã o ) ,  n ã o  h a v e n d o  
p a g a m e n to  d e  r e m u n e ra ç ã o , n e m  re c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  n ã o  
e x is te  c o n ta g e m  d e  te m p o  d e  se rv iç o  p a ra  f in s  d e  a p o se n ta d o ria .

A o  a u to r iz a r  o  se rv iç o  v o lu n tá r io ,  a  le i n ã o  se  c e rc o u  d e  to d o s  o s  m e io s  
n e c e s s á r io s  p a ra  c o ib i r  a  f rau d e . P e n so  q u e  se r ia  a té  d e sn e c e s sá r io , p o is  a  le i d e v e  
s e r  g e ra l.  S e  h o u v e r  f ra u d e , a p lic a -s e  o  art. 9 o d a  CLT. A liá s , a  le i n ã o  p re c is a r ia  
d iz e r  o  q u e  é  tr a b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o is  j á  é  d e  c o n h e c im e n to  g e ra l .  S e  h o u v e r  
p a g a m e n to  d e  a lg u m a  re m u n e ra ç ã o , p o d e rá  e x is tir  c o n tra to  d e  tra b a lh o , d e s d e  q u e  
e s te ja m  p re s e n te s  o s  d e m a is  e le m e n to s  c o n s ta n te s  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

O  T R T  d a  2 a R e g iã o  j á  a s s im  e n te n d e u :

“R e la ç ã o  e m p re g a tíc ia .  R e v e la n d o  a  p ro v a  q u e  o  a le g a d o  tra b a lh o  
v o lu n tá r io  d o  re c la m a n te ,  v o c a c io n a d o  à d iv u lg a ç ã o  d o s  id e a is  c ív ic o s ,  
re l ig io so s  e  c u ltu ra is  d a  S o c ie d a d e  B ra s i le ira  T rad iç ão , F a m ília  e  P ro p r ie d a d e , 
e m  v e rd a d e , s e  re v e s tiu  d e  to d as  as c a rac te rís tic a s  do  p a c to  lab o ra i, n ã o  ap en as  
p o r  n ã o  s e  t r a ta r  d e  s a c e r d o te  r e l ig io s o ,  c o m o  p o r q u e  d e s e n v o lv e u  e le  
a tiv id a d e s  l ig a d a s  à  f in a l id a d e  d a  p e s s o a  ju r íd ic a  d a  re c la m a d a , c u ja  fo n te  d e  
r e n d a  e ra  a  v e n d a  d o  p e r ió d ic o  ‘C a to l ic i s m o ’, à  q u a l e le  se  d e d ic a v a , te m -se  
q u e  n e n h u m  re p a ro  m e re c e  a  r. d e c is ã o  o r ig in á r ia  q u e  re c o n h e c e u  o  v ín c u lo  
e m p re g a tíc io ,  n a  e sp é c ie . A p e lo  p a tro n a l  n e s te  p o n to  im p ro v id o .”  (T R T  2 a 
R ., A c  0 2 9 8 0 5 9 7 3 7 0 , J . 1 7 .0 1 .2 0 0 0 , D O E S P  1 1 .0 2 .2 0 0 0 )

N ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  h o u v e  r e v o g a ç ã o  o u  d e rro g a ç ã o  d o  § 1o d o  a rt. 2 o d a  
C L T  p e la  L e i  n° 9 .6 0 8 , p o is  o  tra b a lh o  p re s ta d o  c o m  su b o rd in a ç ã o  e  p a g a m e n to  d e  
sa lá r io  a  in s ti tu iç õ e s  d e  b en e ficên c ia , às a sso c iaçõ es  rec rea tiv a s  ou  o u tras  in s ti tu içõ es , 
c o n t in u a  a  s e r  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  e  a  re la ç ã o  e n v o lv e  e m p re g a d o  e  e m p re g a d o r .

6  T E R M O  D E  A D E S Ã O

D e v e rá  s e r  fe i to  u m  te rm o  d e  a d e sã o  e n tre  a  en tid a d e , p ú b lic a  o u  p r iv a d a , e  
o  p r e s ta d o r  d o  s e rv iç o  v o lu n tá r io ,  d e v e n d o  c o n s ta r  o  o b je to  e  a s  c o n d iç õ e s  d o  seu  
e x e rc íc io  (a rt. 2 o d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

O  o b je to  s e rá  a  f in a l id a d e  d o  tra b a lh o  v o lu n tá rio .

A s  c o n d iç õ e s  d e  e x e rc íc io  se rã o  os d ia s  d e  trab a lh o , d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o , 
h o rá r io  d e  e n tr a d a  e  sa íd a ,  lo c a l  d e  tra b a lh o , s e rv iç o  a  se r  d e se n v o lv id o .

D a  re d a ç ã o  d a  le i  n ã o  se  s a b e  q u e m  ir á  a d e r ir  a  q u e , p a re c e n d o  q u e  a  a d e sã o  
d iz  r e s p e ito  ao  p re s ta d o r  d o s  se rv iço s .
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N ã o  se  p o d e  d iz e r  q u e  o  te rm o  d e  a d e sã o  é  s u b s ta n c ia l  p a ra  a  v a l id a d e  d o  a to  
ju r íd ic o ,  p o is  a  le i a s s im  n ã o  e x ig e  e x p re s sa m e n te .  A  v a l id a d e  d a  d e c la ra ç ã o  de  
v o n ta d e  n ã o  d e p e n d e rá  d e  fo rm a  e sp ec ia l, s e n ã o  q u a n d o  a  le i e x p re s s a m e n te  a  ex ig ir  
(art. 107 d o  C ó d ig o  C iv il) .  S e rá  p o s s ív e l  p ro v a r  p o r  to d o s  o s  m e io s  e m  d ire ito  
a d m itid o s  q u e  o  tra b a lh o  e ra  v o lu n tá r io , p r in c ip a lm e n te  s e  fo r  d e m o n s tra d o  q u e  n ão  
h á  re m u n e ra ç ã o , o  q u e  c a ra c te r iz a r ia  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io .  A  fa l ta  d o  te rm o  d e  
a d e sã o  n ã o  irá , p o r ta n to ,  g e ra r  v ín c u lo  d e  e m p re g o .

O  t e r m o  d e  a d e s ã o  p o d e r á  s e r  f i r m a d o  p o r  p r a z o  d e t e r m i n a d o  o u  
in d e te rm in a d o , c o m o  o c o rre , e m  p r in c íp io , e m  re la ç ã o  a  q u a lq u e r  c o n tra to .

N o  te rm o  d e  a d e sã o  p o d e rá  se r  e s ta b e le c id a  a  a u to r iz a ç ã o  p a ra  o  re e m b o lso  
e  a  fo rm a  q u e  is so  se rá  fe ita . O  re e m b o lso  te rá  n a tu re z a  d e  d e v o lv e r  a o  t r a b a lh a d o r  
o  v a lo r  q u e  d e s p e n d e u  c o m  g a s to s  n e c e s s á r io s  p a ra  o  e x e rc íc io  d a  a tiv id a d e , c o m o  
a l im e n ta ç ã o , t r a n sp o r te ,  e tc .

7 T O M A D O R  D O S  S E R V IÇ O S

O  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  se rá  p re s ta d o  p o r  p e s s o a  f í s ic a  a  e n tid a d e  p ú b lic a  d e  
q u a lq u e r  n a tu re z a ,  o u  a  in s ti tu iç ã o  p r iv a d a  s e m  f in s  lu c ra tiv o s  (art. 1o d a  L e i  n° 
9 .6 0 8 ) .

E n t id a d e  p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu r e z a  ta n to  p o d e  s e r  d a  A d m in is t ra ç ã o  
P ú b lic a  D ire ta  (U n iã o , E s ta d o s , D is tr i to  F e d e ra l  e  M u n ic íp io s ) ,  c o m o  d e  p a r te  d a  
A d m in is t r a ç ã o  P ú b l ic a  In d i r e ta  (a u ta rq u ia s  e  f u n d a ç õ e s ) .  M u i ta s  v e z e s  s ã o  as 
fu n d a ç õ e s  p ú b lic a s  q u e  p re s ta m  se rv iç o s  a s s is te n c ia is , d e  a ju d a  m ú tu a ,  e tc .

É  líc ito , p o r ta n to ,  o  s e rv iç o  v o lu n tá r io  d e  n a tu re z a  a d m in is tra t iv a ,  p o rq u e  a 
p ró p r ia  le i o  au to r iz a . O s arts . 1o e  2 o d a  L e i  n° 9 .6 0 8  m e n c io n a m  q u e  o  se rv iç o  
v o lu n tá r io  é  o  p re s ta d o  a  e n tid a d e  p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a .  I s so  n ã o  s ig n if ic a  
q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  so m e n te  p o d e  s e r  p re s ta d o  a  ó rg ã o s  p ú b lic o s  q u e  se  
d e d iq u e m  a f in a l id a d e s  f i la n tró p ic a s , m a s  a  e n tid a d e  p ú b l ic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a .

A  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  à  e n tid a d e  p r iv a d a  só  p o d e rá  o c o r r e r  e m  re la ç ã o  à  
e n tid a d e  s e m  fin s  lu c ra tiv o s  e  n ã o  c o m  fin s  lu c ra tiv o s , s e g u n d o  a  L e i  n° 9 .6 0 8 . 
A ss im , n ã o  s e  e n q u a d ra m  n e s s a  h ip ó te se  as e m p re s a s  p ú b lic a s  e  s o c ie d a d e s  d e  
e c o n o m ia  m is ta ,  q u e , e m b o ra  te n h a m  n a tu re z a  p r iv a d a  e  c o n tr a te m  e m p re g a d o s ,  
tê m  p o r  o b je t iv o  lu c ro  e , p o rta n to , n ã o  se  e n q u a d ra m  n a  h ip ó te s e  leg a l.

D a  fo r m a  c o m o  a  L e i n° 9 .6 0 8  e s tá  re d ig id a  é  im p o ss ív e l  a  p re s ta ç ã o  d e  
tra b a lh o  v o lu n tá r io  p a ra  e m p re sa s , p o is  a  re fe r id a  n o rm a  fa z  m e n ç ã o  a  “ e n tid a d e  
p ú b lic a  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a ” e  in s ti tu ição  p r iv a d a  d e  f in s  n ã o  lu c ra tiv o s . A  e m p resa , 
p o r  n a tu re z a ,  te m  p o r  o b je t iv o  o  lu c ro . A ss im , n ã o  se rá  p o s s ív e l  o  tra b a lh o  p a ra  
e m p re sa s  q u e  te n h a m  p o r  o b je t iv o  o  c o m é rc io , a  in d ú s tr ia  e  o se rv iç o  c o m  f in a lid a d e  
lu c ra t iv a ,  d e  a c o rd o  c o m  as  d is p o s iç õ e s  d a  L e i  n° 9 .6 0 8 .

A  e n t id a d e  s e m  fin s  lu c ra t iv o s  é  r e g i s t r a d a  n o  C a r tó r io  d e  R e g is t ro  d e  
P e s s o a s  J u r íd ic a s .  N ã o  v is a  d is t r ib u ir  lu c ro s ,  d iv id e n d o s ,  b ô n u s  o u  p a r t ic ip a ç õ e s .
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E v e n tu a l  lu c r o  e x is te n te  e m  su a s  a t iv id a d e s  é  in v e s t id o  e m  seu  p a t r im ô n io  o u  se u s  
f in s  s o c ia is .

O  c a b o  e le i to ra l  q u e  p re s ta  se rv iç o s  a o  c a n d id a to  n ã o  e s ta rá  e n q u a d ra d o  n a  
L e i  n° 9 .6 0 8 , p o is  a  d e s t in a tá r ia  d o  s e rv iç o  n ã o  é  e n tid a d e  p ú b lic a  o u  p r iv a d a . O  art. 
1 0 0  d a  L e i  n° 9 .5 0 4 , d e  3 0  d e  s e te m b ro  d e  1997 , d e te rm in a  q u e  a  c o n tr a ta ç ã o  d e  
p e s s o a l  p a ra  a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  n as  c a m p a n h a s  e le i to ra is  n ã o  g e ra  v ín c u lo  
e m p r e g a t íc io  c o m  o c a n d id a to  o u  p a r t id o  c o n tra ta n te . E n tre ta n to ,  s e r ia  p o s s ív e l  
a c re s c e n ta r  a o  d is p o s i t iv o  o  se g u in te :  d e s d e  q u e  n ã o  h a ja  s u b o rd in a ç ã o  e  p a g a m e n to  
d e  re m u n e ra ç ã o .

8 A T IV ID A D E S

A  p e s s o a  b e n e f ic iá r ia  d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  d a  p e s s o a  f ís ic a  te rá  o b je t iv o s  
c ív ic o s ,  c u l tu ra is ,  e d u c a c io n a is ,  c ie n t íf ic o s ,  re c re a t iv o s  ou  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l ,  
in c lu s iv e  m u tu a l id a d e  (a rt. 1º d a  L e i  n° 9 .6 0 8 ) .

A tiv id a d e s  c ív ic a s  sã o  re la tiv a s  à  p á tr ia ,  c o m o  p a r a  o  seu  d e se n v o lv im e n to .  
E x e m p lo s  sã o  a t iv id a d e s  q u e  in c e n t iv a m  o s e n t im e n to  à  p á tr ia , su a  h is tó r ia ,  se u s  
s ím b o lo s .

T erá  a tiv id a d e  c u ltu ra l a  so c ie d a d e  q u e  d iv u lg a r  va lo res  in te lec tu a is , a rtís t ico s , 
f i lo só f ic o s ,  c o m o  d e  p in tu ra ,  li te ra tu ra ,  c in e m a , tea tro .

E n v o lv e  a  a t iv id a d e  e d u c a c io n a l  o  fa to  d e  a e n t id a d e  e n s in a r  à s  p e s s o a s  as 
m a is  v a r iad as  co isa s , c o m o  lín g u as , e  n o s  m a is  d iv e rso s  g rau s , c o m o  e d u c a ç ã o  b á s ic a  
( in fa n ti l ,  e n s in o  fu n d a m e n ta l  e  m é d io ) ,  su p er io r.

A tiv id a d e  c ie n t í f ic a  e n v o lv e  o  e s tu d o  e  a  d iv u lg a ç ã o  d as c iê n c ia s  h u m a n a s ,  
e x a ta s ,  so c ia is .

D iz  r e s p e i to  o  o b je t iv o  r e c r e a t iv o  a  la z e r ,  e s p o r te ,  d iv e r t im e n to ,  e n t r e 
te n im e n to .

A tiv id a d e s  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l  p o d e m  s e r  d e  to m a r  c o n ta  d e  c r ia n ç a s  n a  
c re c h e , d e  d e f ic ie n te s  f ís ic o s , d e  e x c e p c io n a is ,  d e  id o so s , d e  m e n o re s  c a re n te s ,  d e  
d is t r ib u iç ã o  d e  re fe iç õ e s  p a ra  p e s s o a s  c a re n te s  o u  d e  a b r ig o  a m e n d ig o s ,  c o m o  n o s  
a lb e rg u e s ;  d e  m u tir ã o  p a ra  c o n s tru ç ã o , re f o rm a  ou  p in tu ra  d e  u m a  e sc o la  p ú b lic a ,  
e tc . M u i ta s  v e z e s  a  a t iv id a d e  s o c ia l  é  p re s ta d a  p o r  in s ti tu iç ã o  d e  b e n e f ic ê n c ia ,  c o m o  
as S a n ta s  C a sa s  d e  M ise r ic ó rd ia ,  q u e  n ã o  tê m  p o r  o b je t iv o  o  lu c ro . P o u c o  im p o r ta  se  
a  e n t id a d e  te m  c a ra c te r ís tic a  re l ig io sa  ou  não. Im p o r ta  se  p re s ta  se rv iç o s  b e n e f ic e n te s  
d e  a s s is tê n c ia  so c ia l.  O  art. 2° d o  D e c re to  n° 2 .5 3 6 , d e  7  d e  ab ril d e  1998 , c o n s id e ra  
e n t id a d e  b e n e f ic e n te  d e  a s s is tê n c ia  so c ia l  a  p e s s o a  ju r íd ic a  d e  d ire ito  p r iv a d o ,  s e m  
f in s  lu c ra tiv o s , q u e  a tu e  n o  sen tid o  de: I  -  p ro te g e r  a  fam ília , a m a te rn id ad e , a  in fân c ia , 
a  a d o le s c ê n c ia  e  a  v e lh ic e ;  I I  -  a m p a ra r  c r ia n ç a s  e  a d o le sc e n te s  c a re n te s ;  I I I  
p r o m o v e r  a ç õ e s  d e  p re v e n ç ã o ,  h a b il i ta ç ã o  e  re a b i l i ta ç ã o  d e  p e s s o a s  p o r ta d o ra s  d e  
d e f ic iê n c ia s ;  IV  -  p ro m o v e r ,  g ra tu i ta m e n te ,  a s s is tê n c ia  e d u c a c io n a l  o u  d e  sa ú d e , 
p r o m o v e r  a  in te g ra ç ã o  a o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o .  A s  e n t id a d e s  b e n e f ic e n te s  d e
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a ss is tê n c ia  so c ia l p o d e m  s e r  p o rta d o ra s  d e  C e rtif ic a d o  d e  F in s  F ila n tró p ic o s  e x p e d id o  
p e lo  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  S e rv iç o  S o c ia l.

M u tu a lid a d e  te m  o r ig e m  n o  la t im  m u tu a re , q u e  s ig n if ic a  t ro c a r  e n tr e  si, 
e m p re s ta r , p e rm u ta r . A  u ti l iz a ç ã o  d a  p a la v ra  m u tu a lid a d e  é  in c o r re ta ,  p o is  p o d e  d a r  
a  id é ia  d e  e m p r é s t im o  (m ú tu o )  e n tr e  a s  p e s s o a s  p a ra  o b te r  u m  b e n e f íc io  c o m u m , q u e  
n ã o  é o  c a so . P o d e  s ig n if ic a r  o  m u tu a lism o  d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l ,  e m  q u e  a s  p e s s o a s  
fa z e m  c o tiz a ç õ e s  m ú tu a s  p a ra  fo rm a r  u m  fu n d o , q u e  se rá  d is tr ib u íd o  e m  d e c o rrê n c ia  
d a s  c o n tin g ê n c ia s  so f r id a s  p e la s  p e sso a s . O  q u e  a  le i  q u e r  d iz e r  é  a ju d a  m ú tu a  e n tre  
a s  p e s s o a s  p a ra  o b te r  u m  f im  c o m u m .

O  s e rv iç o  v o lu n tá r io  a te n d e  a  u m  im p e ra t iv o  d e  s o l id a r ie d a d e  so c ia l,  q u e  é  a  
id é ia  d e  s o l id a r ie d a d e  p a ra  a  re a l iz a ç ã o  d e  u m  b e m  c o m u m  d a s  p e s s o a s ,  d e  a ju d a  
m ú tu a  e n tr e  as p e s s o a s .

N o  â m b ito  d o  M u n ic íp io  d e  S ão  P au lo , o  D e c re to  n° 4 0 .3 8 7 , d e  3  d e  a b ril d e  
2 0 0 1 , tra to u  d o  tra b a lh o  v o lu n tá rio  p a ra  o  S is te m a  Ú n ic o  d e  S a ú d e  (S U S ). O  tra b a lh o  
v o lu n tá rio  c o n s is tirá  e m  o fe rece r ap o io  à  re c e p ç ã o  e ao  a c o m p a n h a m e n to  d e  p ac ie n te s , 
b e m  c o m o  d e  su as  fam ília s . O  e x e rc íc io  do  tra b a lh o  v o lu n tá r io  n ã o  su b s titu irá  o  d e  
q u a lq u e r  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l o u  o  d e  q u a lq u e r  se rv id o r  p ú b lico . O s v o lu n tá r io s  n ã o  
p o d e rã o  in te r fe r ir  e m  c o n d u ta s  d e fin id as  p e la  d ire ç ã o  d as  e q u ip e s  e  d a s  u n id a d e s  d e  
saú d e , n e m  e m  co n d u ta s  d e  p ro fiss io n a is  de  saúde . O  tra b a lh a d o r v o lu n tá rio  se rá  g e rid o  
p e la  S ecre ta ria  M u n ic ip a l d a  S aúde, qu e  ex p ed irá  os a tos n ecessá rio s  à  su a  n o rm atização  
e  à  o rg a n iz a ç ã o  e  g e re n c ia m e n to  d o  co rp o  d e  v o lu n tá rio s .

A  le i  n ã o  d e sc re v e  q u a is  são  as a tiv id a d e s  q u e  p o d e m  se r  fe i ta s  so b  a  fo rm a  
d e  tr a b a lh o  v o lu n tá r io . O  te rm o  d e  a d e sã o  é  q u e  ir á  fa z e r  r e f e rê n c ia  a  ta l a sp e c to .

N a d a  im p e d e  q u e  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  se ja  re a l iz a d o  e m  e n tid a d e s  re l ig io sa s  
o u  p o lí t ic a s ,  d e s d e  q u e  n ã o  e x is ta  p a g a m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o , d a í  p o rq u e  a  L e i n°
9 .6 0 8  n ã o  e s ta b e le c e  d is p o s iç ã o  e x a u s t iv a  so b re  a tiv id a d e s ,  m a s  e x e m p lif ic a t iv a .

9  A J U D A  D E  C U S T O

S e  o  t r a b a lh a d o r  v o lu n tá r io  re c e b e  a ju d a  d e  c u s to ,  n ã o  se  p o d e  fa la r  q u e  te m  
e x a ta m e n te  r e t r ib u iç ã o  p e lo  se u  tra b a lh o . A  a ju d a  d e  c u s to  n ã o  in te g ra  o  s a lá r io , 
p o is  o  § 1o d o  a rt. 4 5 7  d a  C L T  a  e la  n ã o  se  re fe re  c o m o  in te g ra n te  d o  s a lá r io . O  § 2 o 
d o  m e s m o  a r t ig o  m e n c io n a  q u e  “ n ã o  se  in c lu e m  n o  s a lá r io  as  a ju d a s  d e  c u s to ” .

O  o b je t iv o  d a  a ju d a  d e  c u s to  p o d e rá  s e r  o  d e  p a g a r  u m  v a lo r  a o  tr a b a lh a d o r  
p e la  m a io r  d if ic u ld a d e  q u e  e le  te m  p a ra  d e se n v o lv e r  o s  se rv iç o s . E n tre ta n to ,  a  L e i n°
9 .6 0 8  n ã o  fa z  re fe rê n c ia  à  a ju d a  d e  c u s to , m a s  a  re e m b o ls o  d e  d e sp e sa s .

10 D E S P E S A S

O  p re s ta d o r  d e  s e rv iç o  v o lu n tá r io  p o d e rá  s e r  r e s s a rc id o  d a s  d e sp e s a s  q u e  
c o m p r o v a d a m e n te  r e a l iz a r  n o  d e se m p e n h o  d a s  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s  (a rt. 3 o d a  L e i 
n° 9 .6 0 8 ) .
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R e e m b o ls o  d e  d e s p e s a s  c o m p r e e n d e  o  fa to  d e  q u e  o  t r a b a lh a d o r  g a s ta  
n u m e r á r io  p a r a  p re s ta r  o s  se rv iç o s  e, p o s te r io rm e n te ,  é  re s sa rc id o  p e la  en tid a d e .

M e n c io n a  a  le i  a  f a c u ld a d e  d o  re e m b o ls o  e  n ão  a  o b r ig a ç ã o  d a  e m p re s a  e m  o
fazer.

D e v e rá  o  p re s ta d o r  d o s  s e rv iç o s  c o m p r o v a r  n ã o  só  a d e sp e s a  q u e  in c o r re u , 
m a s  q u e  e la  fo i  re a l iz a d a  n o  d e s e m p e n h o  d a s  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s . I s so  p o d e  se r  
fe i to  m e d ia n te  a  a p re se n ta ç ã o  d a  n o ta  f isca l d a  d esp esa . S e r ia m  e x e m p lo s  d e  d e sp e sa s  
c o m  r e p r e s e n ta ç ã o  d a  e n t id a d e ,  t r a n s p o r t e ,  c o m b u s t ív e l ,  e s t a c io n a m e n to  d o  
a u to m ó v e l  d o  v o lu n tá r io ,  a l im e n ta ç ã o , e s ta d ia ,  etc.

H a v e r á  o b r ig a to r ie d a d e  d o  r e e m b o ls o  se  a s s im  fo r  e s ta b e le c id o  no  te rm o  d e  
a d e sã o . E n tre ta n to ,  as d e s p e s a s  a  s e r e m  re e m b o ls a d a s  d e v e m  d iz e r  re s p e i to  ao  
d e s e m p e n h o  d as  a t iv id a d e s  v o lu n tá r ia s  e  n ã o  d e  o u tra s  a tiv id a d e s  do  p re s ta d o r  d o  
se rv iç o . I s s o  se  ju s t i f ic a  p a ra  q u e  o  p re s ta d o r  n ã o  in c o r ra  e m  g a s to s  q u e  s e r ia m  
p ró p r io s  d a  e n tid a d e  to m a d o ra  p a ra  q u e  p o s s a  d e s e m p e n h a r  o s  se rv iço s .

A s  d e sp e s a s  a  se re m  re s sa rc id a s  d e v e rã o  e s ta r  e x p re s sa m e n te  a u to r iz a d a s  
p e la  e n t id a d e  a  q u e  fo r  p re s ta d o  o  se rv iç o  v o lu n tá r io  (p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 3o d a  
L e i n° 9 .6 0 8 ) .

D e  p re fe rê n c ia ,  as d e sp e s a s  d e v e r ia m  s e r  a u to r iz a d a s  p o r  e sc r ito , ju s ta m e n te  
p a r a  e v i ta r  d ú v id a s  se  fo r a m  o u  n ã o  a u to r iz a d a s  a s  d e sp e sa s ,  m a s  n a d a  im p e d e  q u e  
fo s s e m  au to r izad as  v e rb a lm e n te , p o is  te r ia m  s id o  ex p re ssad as . A o  trab a lh ad o r  c a b e r ia  
p ro v a r  q u e  h o u v e  a u to r iz a ç ã o  v e rb a l p a ra  o  re s sa rc im e n to  d as  d e sp e sa s .

C a so  a e n tid a d e  n ã o  a u to r iz e  q u e  o  v o lu n tá r io  in c o r ra  e m  d e sp esas , n ão  h a v e rá  
n e c e s s id a d e  d e  r e e m b o lsá - la s .

S e  o  e m p r e g a d o r  t iv e r  p o r  o b je t iv o  f a z e r  p a g a m e n to s  m a s c a r a d o s  a o  
t r a b a lh a d o r  p o r  m e io  d e  r e e m b o ls o  d e  d e sp e s a s  q u e , n a  v e rd a d e , s e r ia m  sa lá r io , 
e s ta n d o  p re s e n te s  o s  d e m a is  re q u is i to s  d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , h a v e rá  v ín c u lo  d e  
e m p r e g o  e n tr e  as  p a r te s .

A  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  d is p õ e  q u e  o  to m a d o r  d o s  se rv iç o s  te r á  d e  fa z e r  s e g u ro  
c o n tr a  a c id e n te s  p e s s o a is  d o  tr a b a lh a d o r  v o lu n tá r io .

11 T E M P O  D E  S E R V IÇ O

P o d e m  c o m e ç a r  a  s u rg ir  q u e s tõ e s  c o m o  d e  tra b a lh o  g ra tu ito  do  e m p r e g a d o  
p a ra  e n s in a r  l ín g u a  e s tra n g e ira  d u ra n te  o  ex p e d ie n te  a  o u tros fu n c io n á rio s  d a  em p resa . 
N o  c a so  v e n ti la d o  o  e m p r e g a d o  n ã o  e s ta rá  d e se n v o lv e n d o  tra b a lh o  g ra tu ito , m a s  
e s ta rá  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p re g a d o r ,  j á  re c e b e n d o  p a ra  ta n to  seu  sa lá rio .

S itu a ç ã o  d iv e r s a  o c o r re rá  se  a  e m p re s a  e x ig i r  o  t ra b a lh o  a p ó s  o  h o rá r io  d e  
e x p e d ie n te .  S e  o  s e rv iç o  t iv e r  re la ç ã o  c o m  o  e m p re g a d o r ,  p o d e rá  se r  c o n s id e ra d o  
p ro r ro g a ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  t ra b a lh o , te n d o  o  e m p re g a d o  d ire ito  a  h o ra s  e x tra s .

Q u e s tã o  q u e  p o d e  se r  d iscu tid a  é o  fa to  d e  q u e  a  e m p re sa  p a s s a  a  e x ig ir  trab a lh o  
v o lu n tá r io  p a ra  a lg u m a  in s ti tu ição  d e  b e n e fic ê n c ia  p o r  p a rte  d e  se u  fu n c io n ário . A le g a
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q u e  se r ia  e s se  o  fu n d a m e n to  p a ra  o b te n ç ã o  d e  p ro m o ç ã o . N o  ca so , ta n to  p o d e  h a v e r  
d em o n s traç ão  d e  fraude , no  sen tido  d e  que , n a  v e rd ad e , o  b en e fic iad o  d ire to  é  a  em p resa , 
c o m o  d e  o  tra b a lh o  s e r  fe ito  n a  in s ti tu ição  d e  b e n e fic ê n c ia , s e m  q u a lq u e r  re m u n e ra ç ã o  
e  n ão  te r  q u a lq u e r  lig a ç ã o  c o m  o  em p reg ad o r. C a d a  c a so  te rá  d e  s e r  e x a m in a d o  c o m  
ac u id a d e  p a ra  v e r if ic a r  a  ex is tê n c ia  ou  n ã o  d e  frau d e .

12 C O M P E T Ê N C IA

C a so  se  d is c u ta  a  re la ç ã o  d e c o r re n te  d o  d e s c u m p r im e n to  d o  c o n tra to  p o r  
u m a  d a s  p a r te s ,  a  c o m p e tê n c ia  se rá  d a  J u s t iç a  c o m u m , p o is  n ã o  e n v o lv e  m a té r ia  

tra b a lh is ta .

E x e m p lo  p o d e rá  s e r  a  s i tu a ç ã o  e m  q u e  o  t r a b a lh a d o r  n ã o  fo i  re s sa rc id o  d a s  
d e sp e s a s  q u e  fo r a m  a u to r iz a d a s  p e lo  to m a d o r  d o s  se rv iç o s .

N a  h ip ó te s e  d e  s e  q u e re r  m a s c a ra r  a  re la ç ã o , c o m  o  o b je t iv o  d e  n ã o  p a g a r  o s  
d ire ito s  tra b a lh is ta s  do  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s , a  c o m p e tê n c ia  s e rá  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o , p o is  ir á  s e r  d is c u tid a  a  re la ç ã o  d e  e m p re g o  e n tr e  a s  p a r te s .

13 L E G IS L A Ç Ã O  E S T R A N G E IR A

1 3 .1  I tá lia

O  art. 2 º  d a  L e i  i ta l ia n a  n° 2 6 6 , d e  11 d e  a g o s to  d e  1 9 91 , p re v ê  q u e  a a t iv id a d e  
v o lu n tá r ia  é  a  p re s ta d a  p e sso a lm e n te , d e  fo rm a  e sp o n tâ n e a  o u  g ra tu ita , à  o rg a n iz a ç ã o  
a  q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  se  in se re , s e m  f in s  lu c ra t iv o s ,  a in d a  q u e  in d i r e ta  e  
e x c lu s iv a m e n te  p o r  so lid a ried ad e . R e p re sen ta , p o rta n to , u m a  p re s tação  m o ra l e  soc ia l. 
O  v o lu n tá r io  p o d e r á  s e r  r e e m b o ls a d o  p e la s  d e s p e s a s  r e a l i z a d a s ,  n o s  l im i te s  
e s ta b e le c id o s  p e la  o rg a n iz a ç ã o .

A  d o u tr in a  i ta l ia n a  e n te n d e  q u e  o  tr a b a lh o  v o lu n tá r io  é  in c o m p a tív e l  c o m  
q u a lq u e r  fo r m a  d e  re la ç ã o  d e  trab a lh o  su b o rd in a d o  o u  a u tô n o m o . É  u m a  h ip ó te se  d e  
p re s ta ç ã o  d e  a t iv id a d e  q u e  n ã o  p o d e  s e r  c o r re s p o n d e n te  n e m  su b o rd in a d a .

A  L e i  i ta l ia n a  n° 2 6 6 /9 1  p re v ê  a  o b r ig a to r ie d a d e  d o  c re d o r  d e  tra b a lh o  e m  
fa z e r  s e g u ro  c o n tr a  in fo r tú n io  e  d o e n ç a s  p ro f is s io n a is . H á  ta m b é m  re s p o n sa b il id a d e  
e m  re la ç ã o  a te rc e iro s . E n tre ta n to , ta is  in s ti tu to s  tê m  n a tu r e z a  p r iv a d a  e  n ã o  p ú b lic a , 
n ã o  se n d o  p a g o s  p e lo  ó rg ã o  p re v id e n c iá r io . A  le g is la ç ã o  b ra s i le i ra  n ã o  fa z  re fe rê n c ia  
à  c o n tr a ta ç ã o  d e  s e g u r o  p a ra  a  m a té r ia ,  a p e n a s  p a ra  o  e s ta g iá r io , m a s  é  b a s ta n te  
ra z o á v e l  o  p ro c e d im e n to  d a  le g is la ç ã o  i ta lia n a , p o is  p o d e  o c o r r e r  a c id e n te  c o m  o 
t r a b a lh a d o r  e  a  e m p r e s a  p o d e r ia  s e r  p ro c e s sa d a , a rg ü in d o -se  s u a  re s p o n s a b il id a d e  
c iv i l  p e lo  d a n o  c a u sa d o .

L u is a  G a la n tin o  e n te n d e  q u e  a  L e i n° 2 6 6 /9 1  n ã o  tr a ta  d e  to d a s  as q u e s tõ e s  
in e re n te s  a o  tr a b a lh o  g ra tu ito , p o is  é  p o s s ív e l  o u tro s  tr a b a lh o s ,  c o m o  o  re a l iz a d o  n o  
â m b ito  fa m il ia r ,  o  t r a b a lh o  so lid á r io  fe ito  in d iv id u a lm e n te ,  s e m  e s ta r  v in c u la d o  a 
o rg a n iz a ç õ e s ,  e  o  tra b a lh o  re l ig io so .
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1 3 .2  P o r tu g a l

O  D e c re to -L e i  n° 3 8 9 , d e  3 0  d e  s e te m b ro  d e  1999 , r e g u la m e n ta  o  e n q u a 
d ra m e n to  ju r íd ic o  d o  v o lu n ta r ia d o .

A s  p e s s o a s  q u e  re c e b e rã o  a  p re s ta ç ã o  d o  tra b a lh o  d o  v o lu n tá r io  se rã o : a) 
c o le t iv a s  d e  d ire ito  p ú b lic o  d e  â m b ito  n a c io n a l,  re g io n a l  ou  lo ca l; b )  c o le t iv a s  d e  
u t i l id a d e  p ú b l ic a  a d m in is tra t iv a ;  c )  c o le t iv a s  d e  u t i l id a d e  p ú b lic a ,  in c lu in d o  as 
in s t i tu iç õ e s  p a r t ic u la re s  d e  s o l id a r ie d a d e  so c ia l.

O  v o lu n tá r io  te m  u m  re g im e  e sp e c íf ic o  d e  se g u ro  so c ia l, d e sd e  q u e  n ã o  e s te ja  
a b ra n g id o  p o r  r e g im e  o b r ig a tó r io  d e  p ro te ç ã o  so c ia l  p e lo  e x e rc íc io  s im u l tâ n e o  d e  
a t iv id a d e  p ro f is s io n a l ,  n e m  se ja  p e n s io n is ta  d a  se g u r id a d e  so c ia l.

O  e m p r e g a d o  p o d e  s e r  c o n v o c a d o  p a ra  p re s ta r  se rv iç o s  v o lu n tá r io s  p a ra  
o rg a n iz a ç ã o  p ro m o to ra ,  d u ra n te  o  te m p o  d e  tra b a lh o , n o s  s e g u in te s  ca so s : a) p o r  
m o t iv o  d e  c u m p r im e n to  d e  m is sõ e s  u rg e n te s  q u e  e n v o lv a m  o  re c u rso  a d e te rm in a d o s  
m e io s  h u m a n o s  q u e  n ã o  se  e n c o n tr e m  d is p o n ív e is  e m  n ú m e ro  su f ic ie n te  o u  c o m  a 
p re p a ra ç ã o  a d e q u a d a  p a ra  e s s e  e fe i to ;  b )  e m  s i tu a ç ã o  d e  e m e rg ê n c ia ,  c a la m id a d e  
p ú b lic a ,  a c id e n te s  d e  o r ig e m  c lim a té r ic a  o u  h u m a n a  q u e  p e la  su a  d im e n s ã o  o u  
g ra v id a d e  ju s t i f iq u e m  a  m o b iliz a ç ã o  d o s  m e io s  ex is ten te s  a fe to s  às  á reas  re sp o n sá v e is  
p e lo  c o n tro le  d a  s i tu a ç ã o  e  re p o s iç ã o  d a  n o rm a lid a d e , o u  e m  c a so s  d e  fo rç a  m a io r  
d e v id a m e n te  ju s t i f ic a d o s ;  c) e m  s i tu a ç õ e s  e sp e c ia is  in a d iá v e is  e m  q u e  a  p a r t ic ip a ç ã o  
d o  v o lu n tá r io  s e ja  c o n s id e ra d a  im p re sc in d ív e l  p a ra  a  p ro s se c u ç ã o  d o s  o b je t iv o s  d o  
p r o g r a m a  d e  v o lu n ta r ia d o .

A s  fa l ta s  a o  tra b a lh o  d o  v o lu n tá r io  s ã o  c o n s id e ra d a s  ju s t i f ic a d a s ,  a lé m  d o  
q u e  n ã o  im p lic a m  a p e rd a  d a  r e m u n e ra ç ã o  o u  q u a is q u e r  o u tro s  d ire ito s . I s so  m o s tra  
q u e  o  r e g im e  p o r tu g u ê s  re p r e s e n ta  m u i to  m a is  a  re q u is iç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  d o  q u e  
tr a b a lh o  v o lu n tá r io .

A  p ro te ç ã o  do  v o lu n tá rio  e m  c a so  d e  ac id e n te  ou  d o e n ç a  so frid o s  ou  co n tra íd o s  
p o r  c a u s a  d ir e ta  e  e sp e c if ic a m e n te  im p u tá v e l  ao  e x e rc íc io  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  é  
g a ra n t id a  p e la  o rg a n iz a ç ã o  p ro m o to ra ,  m e d ia n te  se g u ro  a s e r  fe ito  c o m  as e n tid a d e s  
le g a lm e n te  a u to r iz a d a s  p a ra  su a  re a l iz a ç ã o . O  se g u ro  o b r ig a tó r io  c o m p re e n d e  u m a  
in d e n iz a ç ã o  e  u m  su b s íd io  d iá r io  a  a tr ib u ir , re s p e c tiv a m e n te ,  n o s  c a so s  d e  m o r te  e  
in v a l id e z  p e rm a n e n te  e  d e  in c a p a c id a d e  te m p o rá r ia . S e rá  fe i ta  a p ó lic e  d e  s e g u ro  e m  
g ru p o ,

P a ra  d e s e n v o lv e r  e  q u a li f ic a r  o  v o lu n ta r ia d o  é  c r ia d o  o  C o n se lh o  N a c io n a l  
p a r a  a  P r o m o ç ã o  d o  V o lu n ta r ia d o , q u e  ir á  d e s e n v o lv e r  a s  a ç õ e s  a d e q u a d a s  ao  
c o n h e c im e n to  e  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  u n iv e r so  d o s  v o lu n tá r io s .

14  C O N C L U S Ã O

D e s n e c e s s á r ia  e ra  a  re g u la m e n ta ç ã o  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io ,  p o is  a  L e i  n°
9 .6 0 8  e s ta b e le c e  o  ó b v io ,  q u e  n ã o  g e ra  v ín c u lo  d e  e m p re g o  e n tre  a s  p a r te s  p o rq u e  
in e x is te  re m u n e ra ç ã o . O  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , p o r  n a tu re z a , é  o n e ro s o  e  n ã o  se
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a s s e m e lh a  ao  tr a b a lh o  v o lu n tá r io . T a lv ez  h o u v e s s e  n e c e s s id a d e  d e  r e g u la m e n ta ç ã o  
a p e n a s  d a  q u e s tã o  d as  d e sp e s a s  a u to r iz a d a s  e  n ã o  e x a ta m e n te  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io  
e m  si. E n tre ta n to ,  a  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  re g u la  to d as  as  fo rm a s  d e  tra b a lh o  v o lu n tá r io .

A s  re g ra s  d e  q u a lq u e r  c o n tra to  d e  n a tu re z a  c iv i l  j á  e s tã o  p re v is ta s  n o  C ó d ig o  
C iv il, c o m o  as re la t iv a s  à v a lid a d e  d as  d e c la ra ç õ e s  d e  v o n ta d e  (a rts . 107, 2 1 9 , 2 2 0  
d o  C ó d ig o  C iv il) ,  v a lid a d e  do  in s tru m e n to  p a r t ic u la r  (art. 221  d o  C ó d ig o  C iv il) , 
n u lid a d e  e  a n u la b i l id a d e  d o  n e g ó c io  ju r íd ic o  (a r ts . 166 e  171 d o  C ó d ig o  C iv il) .

In d is c u tív e l  o  fa to  d e  q u e  o  p re s ta d o r  d o s  se rv iç o s  te n h a  u m  p ro v e i to  a p en as  
m o ra l  o u  e sp ir i tu a l ,  e m  a ju d a r  o  p ró x im o  ou  o  n e c e s s ita d o . O  tr a b a lh a d o r  p o d e  
e le v a r  su a  a u to -e s t im a  c o m  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io . A  so c ie d a d e  p o d e  s e r  b e n e f ic ia d a  
c o m  o  tra b a lh o  v o lu n tá r io ,  s e ja  n a  a ju d a  a  id o so s , a o  to m a r  c o n ta  d e  c r ia n ç a s , etc .

É , p o ré m , m e lh o r  te r  tra b a lh o , p a ra  q u e  a s  p e s s o a s  p r e e n c h a m  seu  te m p o  
l iv re  e  f iq u e m  o c u p a d a s ,  m o s tra n d o  seu  v a lo r, a in d a  q u e  n u m  tra b a lh o  v o lu n tá r io , 
p o d e n d o  a ju d a r  o u tra s  p e sso a s , d o  q u e  n a d a  te r  e  d e d ic a r - s e  a o  o s t ra c is m o , f ic a n d o  
a  p e s s o a  d o e n te  e  e sc le ro sa d a . A  d is p o s iç ã o  d a  L e i  n° 9 .6 0 8  n ã o  d e ix a  d e  s e r  u m a  
fo rm a  d e  p re s t ig ia r  a  d ig n id a d e  d a  p e ss o a  h u m a n a  e  a  v a lo r iz a ç ã o  so c ia l  d o  tra b a lh o  
(art. 1o, I I I  e  IV  d a  C o n s ti tu iç ã o ) .

A  p re s ta ç ã o  d o  tra b a lh o  v o lu n tá r io , d e  a ju d a r  o u tra s  p e s s o a s ,  so l id a r ia m e n te , 
m o s tra  a  id é ia  d e  F e rn a n d o  P e s s o a  d e  q u e  “ tu d o  v a le  a  p e n a  q u a n d o  a  a lm a  n ã o  é  
p e q u e n a ” .
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DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO: 
PRINCIPAIS ASPECTOS DE SUA EVOLUÇÃO 

HISTÓRICA E AS PROPOSTAS DE 
MODERNIZAÇÃO

W alküre Lopes R ibeiro da Silva*

S U M Á R I O :  1 A s  in te r p r e ta ç õ e s  d a  d o u tr in a  s o b r e  o s  p e r ío d o s  h is t ó r ic o s ;  2  P r é -

h is tó r ia :  d o  B r a s i l  C o lô n ia  à  a b o l iç ã o  d a  e scra v a tu ra ;  3  A  R e p ú b l i c a  V e lh a  e  o  

l i b e r a l i s m o ;  4  I n t e r v e n c io n i s m o  d o  t ip o  co r p o r a t iv is ta ;  5  E n tr e  o  c o r p o r a t iv i s m o  

e  a  re fo r m a .

1 A S  IN T E R P R E T A Ç Õ E S  D A  D O U T R IN A  S O B R E  O S  P E R ÍO D O S  
H IS T Ó R IC O S

O te m a  e sc o lh id o  é  e x a m in a d o  ta n to  no  c u rso  d e  g ra d u a ç ã o  c o m o  n o  d e  p ó s -
g ra d u a ç ã o  e  s e rv e  p a ra  a  re f le x ã o  so b re  o  q u e  j á  fo i r e a l iz a d o  e  o  q u e  m e re c e  
s e r  a p e rfe iç o a d o  n a  d is c ip l in a  ju r íd ic a  d o  trab a lh o .

A o  a n a lis a r  a  tr a je tó r ia  e v o lu t iv a  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  no  B ra s i l  d e v e m o s  
a p re s e n ta r  in ic ia lm e n te  as e ta p a s  q u e  a  c a rac te r izam . C o n su lta n d o  d ife ren te s  tra tad o s  
e  m a n u a is ,  v e r i f ic a m o s  q u e  o s  au to re s  d iv e rg e m  q u a n to  à d e l im ita ç ã o  d o s  p e r ío d o s  
h is tó r ic o s .  V e ja m o s  a lg u n s  e x e m p lo s .

A n to n io  F e r r e i r a  C e s a r in o  Jú n io r ,  n a  o b ra  D ir e i to  s o c ia l ,  c u ja  p r im e i ra  
e d iç ã o  é  d e  1 9 4 0  e  c o n s t i tu iu  o  p r im e i ro  tra ta d o  s o b re  a  d is c ip l in a  e s c r i to  n o  
B ra s i l ,  a p re s e n ta  s e te  p e r ío d o s :  1) p ré - h is tó r ic o  (1 5 0 0 -1 8 8 8 ) ;  2 ) c a p i ta l i s ta  (1 8 8 8 
1 9 3 0 ) ;  3 )  s o c i a l i s t a  ( 1 9 3 0 - 1 9 3 4 ) ;  4 )  s o c i a l - d e m o c r á t i c o  ( 1 9 3 4 - 1 9 3 7 ) ;  5 )  
c o rp o r a t iv o  ( 1 9 3 7 - 1 9 4 6 ) ;  6 )  p ro g r e s s i s ta  (1 9 4 6 - 1 9 6 4 ) ;  e  7 )  r e v is io n is ta  (1 9 6 4  e m  
d ia n te ) .  C o m o  se  v ê , t r a ta - s e  d e  u m a  d iv is ã o  m a r c a d a  p e lo s  p r in c ip a is  e v e n to s  
p o lê m ic o s  d e  n o s s a  h is tó r ia ,  e x c lu íd a  a  re d e m o c ra t iz a ç ã o  d o  P a ís  e m  1 9 8 8 , q u e  o 
a u to r  n ã o  a s s i s t iu .1

M o z a r t  V ic to r  R u sso m a n o  a p re se n ta  três  g ra n d e s  e tapas: 1) do  d e sc o b r im e n to  
à  a b o liç ã o  d a  e sc ra v a tu ra ;  2 )  d a  R e p ú b lic a  à  c a m p a n h a  p o lí t ic a  d a  A lia n ç a  L ib e ra l ;  
e  3 )  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  e m  d ia n te .2

* P r o f e s s o r a  T i tu la r  d a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U S P .

1 C E S A R I N O  J Ú N I O R ,  A n t o n io  F erre ira . D i r e i t o  s o c ia l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 8 0 ,  p . 9 0 .

2  R U S S O M A N O ,  M o z a r t  V ic to r . C u r s o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o .  C u r itib a : Ju ru á , 2 0 0 0 ,  p .  1 9 .
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O rla n d o  G o m e s  e  E lso n  G o tts c h a lk  d iv id e m  a  e v o lu ç ã o  d o  d ire ito  d o  trab a lh o  
n o  B ra s i l  e m  u m a  fa s e  p ré -h is tó r ic a  (d a  in d e p e n d ê n c ia  à  a b o liç ã o )  e  d u a s  fa se s  
h is tó r ic a s ,  r e s p e c tiv a m e n te ,  d e  1888  a  1 9 3 0  e  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  e m  d ia n te .3

J o s é  M a r t in s  C a th a r in o  d is t in g u e  c in c o  e ta p a s :  1) p r é - h is tó r ia  (a n te s  d a  
in d e p e n d ê n c ia ) ;  2 )  p ro to -h is tó r ia  (m o n a rq u ia ) ;  3) P r im e i ra  R e p ú b l ic a  (1 8 8 8 -1 9 3 0 ) ;  
4 )  S e g u n d a  R e p ú b l ic a  (1 9 3 0 -1 9 4 5 ) ; e  5 )  T e rc e ira  R e p ú b l ic a  (1 9 4 5 -1 9 8 1 , d a ta  d a  
ú l t im a  e d iç ã o  d o  C o m p ê n d io  d e  d ire ito  d o  tr a b a lh o ) .  S e g u in d o  a  s is te m á tic a  d o  
au to r, p o d e r ía m o s  a f i rm a r  q u e  e m  19 8 8  in ic io u - s e  a  Q u a r ta  R e p ú b lic a .4

E v a r is to  d e  M o r a e s  F ilh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo r e s  d e  M o r a e s  p ro m o v e m  a 
s e g u in te  d iv i s ã o :  1) p e r ío d o  p r é - h i s tó r ic o  ( a té  1 8 8 8 )  e  2 )  p e r í o d o  h is tó r i c o ,  
f r a g m e n ta d o  e m  m ú lt ip la s  fa se s , s e g u n d o  d a ta s  re le v a n te s  c o m o  as  d u a s  g ra n d e s  
g u e r ra s  e  a s  C o n s ti tu iç õ e s  d o  P a ís .5

A m a u r i  M a s c a ro  N a s c im e n to  a p re s e n ta  c in c o  e ta p a s  e v o lu t iv a s :  1) a  p a r t ir  
d a  a b o liç ã o  d a  e s c r a v a tu ra  e  p ro c la m a ç ã o  d a  R e p ú b l ic a  in ic ia - s e  o  p e r ío d o  lib e ra l ; 
2 )  a  p a r t ir  d e  1 9 3 0  o c o r re  o  in te rv e n c io n is m o  e s ta ta l ;  3 )  a  p a r t i r  d e  1 9 6 4  h á  a 
r e fo rm u la ç ã o  d a  p o lí t ic a  e c o n ô m ic a  c o m  re f le x o s  tra b a lh is ta s ;  4 )  a  p a r t i r  d e  1988 
v iv e n c ia - s e  o  p ro c e s s o  d e m o c rá tic o ; e  5 )  a tu a lm e n te ,  v e r i f ic a -s e  u m a  te n d ê n c ia  
f le x ib i l iz a d o ra .6

O c ta v ío  B u e n o  M a g a n o  id en tif ic a  q u a tro  p e río d o s: 1) l ib e ra l ism o  m o n á rq u ic o  
(1 8 2 2 -1 8 8 8 ) ;  2 )  l ib e ra l ism o  re p u b l ic a n o  (1 9 8 9 -1 9 3 0 ) ;  3 )  in te rv e n c io n is m o  (1 9 3 0 
f in a l  d e  1 9 8 9 ); e  4 )  n e o lib e ra l ism o  ( in ic ia d o  e m  1 9 9 0 ).7

E m b o ra  as d iv isõ es  e fe tu ad as  p o r  e sse s  d o u tr in a d o re s  n ã o  s e ja m  co in c id e n te s , 
a p re s e n ta m  p o n to s  e m  c o m u m : o  p e s o  d a s  d ire tr iz e s  d a d a s  p e la s  C o n s ti tu iç õ e s  e  a  
in f lu ê n c ia  d a s  id e o lo g ia s  n o s  re g im e s  p o lí t ic o s . L e v a n d o  e m  c o n ta  e s s e  se g u n d o  
a sp ec to , p o d e m o s  re d u z ir  a  tr a je tó r ia  ev o lu tiv a  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  a  q u a tro  g ra n d e s  
e ta p a s ,  m a rc a d a s  id e o lo g ic a m e n te  p e lo  p a tr ia r c a l is m o  e  p r im ó rd io s  d o  l ib e ra l ism o  
(a té  a  L e i  Á u re a , d e  1 8 88) p e lo  lib e ra l ism o  (R e p ú b lic a  V elha), p e lo  in te rv e n c io n ism o  
d o  tip o  c o r p o r a t iv is t a  (d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  à  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 8 8 , a  q u a l  
c o m p r e e n d e  in te rv a lo s  d e m o c rá tic o s  -  v ig ê n c ia s  d a s  C o n s ti tu iç õ e s  d e  1934  e  1946  
-  q u e  n ã o  m u d a ra m  a  e s sê n c ia  do  m o d e lo  in f ra c o n s titu c io n a l d e  re la ç õ e s  d e  trab a lh o )

3 G O M E S ,  O r la n d o ;  G O T T S C H A L K ,  E ls o n .  C u r s o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o .  R io  d e  ja n e ir o ;  F o r e n s e ,  

1 9 9 5 ,  p . 6 -7 .

4  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a ,  v . 1 ,  1 9 8 1 ,  p .  

X I ;  1 5 - 3 2 .

5  M O R A E S  F I L H O ,  E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F lo r e s  d e .  I n t r o d u ç ã o  a o  d i r e i t o  d o  

t r a b a l h o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 5 ,  p . 1 0 0 - 1 2 0 .

6  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  H is tó r ia  d o  d ir e i to  d o  tr a b a lh o  n o  B r a s i l .  In: F E R R A R I ,  Iran y;  

N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o ;  M A R T I N S  F I L H O , I v e s  G a n d r a  d a  S i lv a .  H i s t ó r i a  d o  t r a b a 

lh o ,  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  e  d a  j u s t i ç a  d o  tra b a lh o - ,  h o m e n a g e m  a  A r m a n d o  C a s im ir o  C o s ta .  S ã o  

P a u lo :  LTr, 1 9 9 8 ,  p .  7 5 - 1 6 3 .

7  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  M a n u a l  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  -  P a r te  G e r a l.  S ã o  P a u lo :  LTr, v. 1, 

1 9 9 1 ,  p . 2 3 .
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e  p e lo  q u e s t io n a m e n to  d o  in te rv e n c io n is m o  e  in te n s if ic a ç ã o  d e  u m a  te n d ê n c ia  
f le x ib i l iz a d o ra  o u  n e o lib e ra l (a  p a r t ir  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988, q u e  in tro d u z  h ip ó te se s  
d e  f le x ib i l iz a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o ) .

2  P R É -H IS T Ó R IA : D O  B R A S IL  C O L Ô N IA  À  A B O L IÇ Ã O  D A  
E S C R A V A T U R A

Q u a n to  ao  p r im e iro  pe r ío d o , os au to re s  su p rac ita d o s  c o n c o rd a m  q u e  se  co n c lu i 
c o m  a  a b o l iç ã o  d a  e s c r a v a tu r a ,  m a s  d iv e r g e m  q u a n to  ao  s e u  in íc io :  d e s d e  o  
d e s c o b r im e n to ,  p a ra  a lg u n s ; a  p a r t ir  d a  in d e p e n d ê n c ia  d o  P a ís , p a ra  o u tro s . A lé m  
d isso , h á  aq u e le s  q u e  en te n d e m  e ssa  e ta p a  c o m o  p a rte  d a  p ré -h is tó ria  -  co m o  C e sa r in o  
Jú n io r , O r la n d o  G o m e s  e  E lso n  G o tts c h a lk  -  ou  a in d a  d a  p ré -h is tó r ia  e  p ro to -h is tó r ia  
-  c o m o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o .

C o lo c a - s e ,  p o r ta n to ,  a  q u e s tã o  d e  e s ta b e le c e r  q u a l  é  o  m a r c o  in ic ia l  d a  
h i s t ó r i a  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  n o  B r a s i l .  L e m b r a n d o  q u e  a  m a i o r i a  d o s  
d o u tr in a d o re s  e s t ra n g e iro s  v in c u la  o  su rg im e n to  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  aos im p a c to s  
c o m b in a d o s  d a  R e v o lu ç ã o  F r a n c e s a  e  d a  R e v o lu ç ã o  In d u s tr ia l ,  p a r e c e  e v id e n te  
q u e  e s s e s  d o is  fa to re s  s o m e n te  g a n h a m  re le v â n c ia  ap ó s  a  a b o l iç ã o  d o  t r a b a lh o  
e sc ra v o .

N e s s e  p r im e iro  p e r ío d o , q u e  n ã o  é  p ro p r ia m e n te  h is tó rico , é  se m p re  le m b ra d o  
q u e  a  p r o c la m a ç ã o  d a  in d e p e n d ê n c ia  fo i a c o m p a n h a d a  d e  in f lu ê n c ia  d o  lib e ra l ism o , 
q u e  se  re f le te  n a  C o n s ti tu iç ã o  d e  182 4 , a  q u a l re c o n h e c e  a l ib e rd a d e  d e  tr a b a lh o  e 
e x tin g u e  as c o rp o ra ç õ e s  d e  o f íc io . P o ré m , a  n o s s o  v er, p o d e  s e r  e n te n d id a  c o m o  u m  
p a ra d o x o  a  c o n sa g ra ç ã o  d a  lib e rd a d e  d e  tra b a lh o  q u a n d o  a  m a io r ia  do s  tra b a lh a d o re s  
e ra  c o n s t i tu íd a  d e  e sc ra v o s .

Q u a n to  à  e x t in ç ã o  d a s  c o rp o r a ç õ e s  d e  o f íc io ,  r e p r e s e n to u  m e ro  e c o  d a  
R e v o lu ç ã o  F ra n c e s a ,  p o is  n ã o  d e se m p e n h a v a m  n a  p ro d u ç ã o  o  m e s m o  p a p e l  q u e  
s u a s  c o n g ê n e r e s  e u ro p é ia s .  S e g u n d o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o ,  t iv e r a m  e s c a s s a  
im p o r tâ n c ia :  v e n e ra v a m  p a d ro e iro s  d a  p ro f is s ã o  e  e s ta v a m  “m a is  p re o c u p a d a s  c o m  
fe s ta s  e  p ro c is sõ e s ,  c o m  m is sa s  e  c e m ité r io s ,  d o  q u e  c o m  f in a lid a d e s  te r re n a s ” .8

N a  re a l id a d e , o s  a sp e c to s  e s s e n c ia is  d a  e s t ru tu ra  so c ia l  n a s c id a  n o  p e r ío d o  
c o lo n ia l  p e rd u r a ra m  p ra t ic a m e n te  a té  o  f in a l  d o  re g im e  m o n á rq u ic o : o  tra b a lh o  
e s c ra v o  e a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  a g ríc o la .

S é rg io  B u a rq u e  d e  H o la n d a  a f irm o u , e m  su a  o b ra  c lá s s ic a  R a íz e s  d o  B r a s i l , 
q u e  o s  p o r tu g u e se s  in s ta u ra ra m  n o  B ra s i l  u m a  “c iv i l iz a ç ã o  d e  ra íze s  ru ra is ” , s i tu a ç ã o  
q u e  n ã o  fo i  a l te ra d a  s u b s ta n c ia lm e n te  a té  a  A b o liç ã o . P o r  is so , “ 188 8  re p re s e n ta  o  
m a r c o  d iv isó r io  e n tr e  d u a s  é p o c a s ; e m  n o s s a  e v o lu ç ã o  n a c io n a l, e s s a  d a ta  a s s u m e  
s ig n if ic a d o  s in g u la r  e  in c o m p a rá v e l” .9

8  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  O p . c i t . ,  p . 1 5 .

9  H O L A N D A ,  S é r g io  B u a r q u e  d e . R a í z e s  d o  B r a s i l .  S ã o  P a u lo :  C o m p a n h ia  d a s  L etr a s , 1 9 9 7 ,  p . 7 3 .
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E v a r is to  d e  M o r a e s  F i lh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo re s  d e  M o r a e s  m a n ife s ta m -se  
no  m e s m o  s e n t id o , a o  re s s a l ta re m  q u e  18 8 8  m a r c a  a  v i r a d a  p a ra  a  u rb a n iz a ç ã o , o  
tra b a lh o  l iv re  e  o  in c r e m e n to  d a  in d u s tr ia l iz a ç ã o , c o m  p r o f u n d o  im p a c to  n o  m u n d o  
d o  tr a b a lh o .10

A p e s a r  d o  p re d o m ín io  q u a s e  e x c lu s iv o  d a  m ã o - d e -o b ra  e sc ra v a ,  su rg iu  a  
n e c e s s id a d e  d e  r e g u la r  o  tra b a lh o  liv re : O c ta v io  B u e n o  M a g a n o  re la ta  q u e , p o r  fo rç a  
d o  tra ta d o  in te rn a c io n a l  c e le b ra d o  c o m  a  G rã -B re ta n h a  e m  1 8 2 6 , q u e  e q u ip a ra v a  o  
trá f ic o  d e  e s c ra v o s  a  p ir a ta r ia  a p ó s  o  d e c u rs o  d e  trê s  a n o s ,  f o r a m  a p ro v a d a s  e m  
18 3 0  e  1 8 3 7  d u a s  le is  s o b re  lo c a ç ã o  d e  se rv iç o s , r e v o g a d a s  e m  1 8 7 9  p o r  u m  d e c re to  
q u e  d is c ip l in o u  o  tra b a lh o  a g r íc o la .11

O r la n d o  G o m e s  o b s e rv a  q u e  c e r ta s  d is p o s iç õ e s  d e s s a s  le is  e x p re s s a v a m  a  
m e n t a l i d a d e  d a  é p o c a :  a  L e i  d e  1 8 3 0  a u to r i z a v a  o  j u i z  d e  p a z  a  “ c a s t i g a r  
c o rre c io n a lm e n te ,  c o m  p r is ã o , o  p re s ta d o r  d e  s e rv iç o s  q u e  s e  r e c u s a s s e  a  c u m p r ir  
su a  o b r ig a ç ã o , p o d e n d o  o  m e s m o  s e r  c o n d e n a d o  a  t r a b a lh a r  n a  p r i s ã o  a té  in d e n iz a r  
a  o u tr a  p a r te ,  s e  t iv e s s e  so f r id o  in ú t il  e  in e f ic a z m e n te  tr ê s  c o r r e iç õ e s ” ; e n q u a n to  a 
L e i d e  1 8 3 7  p re v ia  a  p e n a  d e  p r is ã o  p a ra  o  c o lo n o  q u e  s e  d e m i t i s s e  o u  s e  a u se n ta s se  
a n te s  d e  e x p ir a r  o  p ra z o  d o  c o n tr a to .12

P o ré m , a n te c e d e n te  n o tá v e l d a  le g is la ç ã o  tr a b a lh is ta  e n c o n tra m o s  n o  C ó d ig o  
C o m e rc ia l  d e  1 8 5 0 . S e g u n d o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o , “ a p e s a r  d a  é p o c a , c o n té m , 
re a lm e n te ,  n o rm a s  d e  p ro te ç ã o  a o s  tra b a lh a d o re s  n o  c o m é rc io ,  e s te  e m  e x p a n s ã o  
n o s  c e n tro s  u rb a n o s  e  a n te c e d e n te  à  in d ú s tr ia ” .13

N o  f in a l  d o  r e g im e  m o n á r q u ic o ,  s u r g e m  a s  p r im e i r a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  
tr a b a lh a d o re s ,  s e n d o  g e ra lm e n te  le m b ra d a s  a  L ig a  O p e rá r ia ,  d e  1 8 7 0 , e  a  U n iã o  
O p e rá r ia ,  c r ia d a  e m  1 8 8 0  p e lo s  o p e rá r io s  d o  A rse n a l  d a  M a r in h a .14

E n c e r ra n d o  e s s e  p e r ío d o  te m o s  a  L e i  Á u re a ,  d e  13 d e  m a io  d e  1 8 8 8 , q u e  
a b o liu  a  e s c ra v id ã o  n o  B ra s i l .  T a l é  a  su a  re le v â n c ia  p a ra  o  d ire ito  d o  tr a b a lh o  q u e  
le v o u  M o z a r t  V ic to r  R u s s o m a n o  a c o n s id e rá - la  a  le i  tr a b a lh is ta  m a is  im p o r ta n te  
a té  h o je  p r o m u lg a d a  n o  B r a s i l  (g r ifa d o  n o  o r ig in a l ) .15

3 A  R E P Ú B L I C A  V E L H A  E  O  L IB E R A L IS M O

O  s e g u n d o  p e r ío d o  d e  e v o lu ç ã o  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  n o  B ra s i l ,  o  p r im e iro  
q u e  p o d e m o s  d e n o m i n a r  p r o p r ia m e n te  h is tó r i c o ,  c o m e ç a  c o m  a  a b o l i ç ã o  d a

1 0  M O R A E S  F I L H O , E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F lo r e s  d e , O p . c i t . ,  p . 1 0 0 .

11 M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  v. 1, p. 2 4 - 2 5 .

1 2  G O M E S ,  O r la n d o .  D i r e i t o  d o  tra b a lh o ',  e s tu d o s .  S ã o  P a u lo ;  LTr, 1 9 7 9 ,  p . 2 8 - 2 9 .

1 3  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  O p . c i t . ,  v. 1, p . 1 8 .

1 4     M O R A E S  F I L H O , E v a r is to  d e .  O  p r o b l e m a  d o  s i n d i c a t o  ú n ic o  n o  B r a s i l :  s e u s  fu n d a m e n t o s  s o 

c i o l ó g i c o s .  R io  d e  J a n eir o : E d . A  N o i t e ,  1 9 5 2 ,  p .  1 8 2 .

1 5  R U S S O M A N O ,  M o z a r t  V icto r . O p . c i t . ,  p . 2 0 .
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e s c r a v a tu ra  e  a  p ro c la m a ç ã o  d a  R e p ú b lic a .  C o r re s p o n d e  a o  q u e  se  c o n v e n c io n o u  
d e n o m in a r  R e p ú b l ic a  V elha.

N e ssa  e tap a , fo i d a d a  c o n tin u id a d e  ao  l ib e ra lism o  q u e  c a ra c te r iz a ra  o  Im p é rio . 
C o n s ta ta - s e  e s se  fa to  a o  e x a m in a rm o s  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1891: n ã o  h á  r e f e rê n c ia  e m  
seu  te x to  a o s  d if e re n te s  a sp e c to s  d o  tra b a lh o  l iv re  q u e  e x ig ia m  re g u la ç ã o  e , e m b o r a  
r e c o n h e ç a  o  d ir e i to  d e  a s s o c ia ç ã o  e re u n iã o , n ão  m e n c io n a  a o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l .

S e g a d a s  V ia n n a  in f o rm a  q u e  a  f i lo s o f ia  l ib e ra l  m a n ife s ta v a -s e  ta m b é m  n a  
e s fe ra  in f ra c o n s t i tu c io n a l ,  c o m o  e x e m p l if ic a  o  v e to  d e  M a n o e l  V ito r in o  P e re ira ,  
P re s id e n te  e m  e x e rc íc io ,  ao  p ro je to  d e  M o ra e s  e  B a r ro s  s o b re  tra b a lh o  a g r íc o la ,  n o  
q u a l  e n fa t iz o u  q u e  “ o  p a p e l d o  E s ta d o  n o s  re g im e s  é  assistir, c o m o  s im p le s  e sp ec tad o r, 
à  f o r m a ç ã o  d o s  c o n tr a to s  e  só  in te rv ir  p a ra  a s s e g u ra r  o s  e fe i to s  e  as c o n s e q ü ê n c ia s  
d o s  c o n tra to s  liv re m e n te  re a l iz a d o s . P o r  e s ta  fo r m a  o  E s ta d o  n ã o  lim ita , n ã o  d im in u i , 
m a s  am p lia  a  a ç ã o  d e  l ib e rd a d e  e  d e  a tiv id ad e  in d iv id u a l, g a ran tin d o  os seu s  e fe i to s” .16

C o n tu d o , a  p re s sã o  e m  p ro l  d a  r e g u la m e n ta ç ã o  le g a l  d o  tra b a lh o  se  f a z ia  
sentir. D iv e rso s  p a r la m e n ta re s  ap re se n ta ra m  p ro je to s  d e  le i (M o raes  e  B arro s , L a c e rd a  
F ra n c o , M e d e iro s  e  A lb u q u e rq u e , e tc .)  e  j á  e m  1915 h a v ia  s id o  e la b o ra d o  o  p r im e iro  
p r o j e to  d e  C ó d ig o  d o  T r a b a lh o ,  d e  a u to r ia  d e  M a x im i l i a n o  F ig u e i r e d o .  O s  
d o u tr in a d o re s  ta m b é m  se  p ro n u n c ia ra m  a  fa v o r  do  in te rv e n c io n ism o  es ta ta l, c a b e n d o  
r e s s a l ta r  a  c o n tr ib u iç ã o  n o tá v e l  d e  A n to n io  E v a r is to  d e  M o ra e s  -  q u e  a s s in a v a  se u s  
e sc r i to s  c o m o  E v a r is to  d e  M o ra e s  - ,  c o m  d e s ta q u e  p a ra  A p o n ta m e n to s  d e  D ir e i to  
O p e rá r io ,  p u b l ic a d o  e m  190 5  e  p r im e i ra  o b ra  n a c io n a l  s o b re  a  d is c ip l in a .17

A s  e x ig ê n c ia s  p o s ta s  p e lo s  n o v o s  te m p o s , c o m  a v in d a  d e  t r a b a lh a d o re s  
im ig r a n te s  e  o  in c r e m e n to  d a  in d u s tr ia l iz a ç ã o ,  le v a ra m  à  a p ro v a ç ã o  d e  v á r io s  
d ip lo m a s  le g a is . O  p r im e iro  d e le s  fo i  o  D e c re to  n° 1 .313 , d e  1891, q u e  re g u la m e n to u  
o  tr a b a lh o  d e  m e n o re s  d a  C a p ita l  F e d e ra l ,  m a s  fo i d e s re sp e ita d o  e m  v ir tu d e  d a  
a u s ê n c ia  d e  f i s c a l iz a ç ã o .18

C a b e  d e s ta q u e  e sp e c ia l  a o s  D e c re to s  n°s 9 7 9 , d e  1903 , e  163 7 , d e  1 9 07 . O  
p r im e i ro  fa c u l to u  a  s in d ic a l iz a ç ã o  d e  “p ro f is s io n a is  d e  a g ric u ltu ra  e  in d ú s tr ia s  ru ra is  
d e  q u a lq u e r  g ê n e ro ” , e n q u a n to  o  s e g u n d o  e s te n d e u  o  d ire ito  d e  s e  s in d ic a l iz a r  “ a  
to d o s  o s  p ro f is s io n a is , in c lu s iv e  ao s  l ib e ra is” . C o m o  re ssa lta  Jo s é  M a r tin s  C a th a r in o , 
o  B ra s i l  c o m e ç o u  a  le g is la r  s o b re  s in d ic a to s  ru ra is , “ d a  m a n e ira  p e la  q u a l  a  g ra n d e  
m a io r ia  do s  p a ís e s  te rm in a ” . O  q u e  é  fa c i lm e n te  ex p lic á v e l p e lo  p re d o m ín io  ab so lu to , 
n a q u e le  p e r ío d o , d a  a t iv id a d e  a g ro p e c u á r ia  so b re  a  in d ú s tr ia .19

1 6  V I A N N A ,  S e g a d a s .  E v o l u ç ã o  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o  n o  B r a s i l .  In: S Ü S S E K I N D ,  A r n a ld o ;  

M A R A N H Ã O ,  D é l i o ;  V I A N N A ,  S e g a d a s ;  T E I X E I R A  F I L H O , J o ã o  d e  L im a . I n s t i tu iç õ e s  d e  d i 

r e i t o  d o  tr a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, v . 1 , 1 9 9 7 ,  p .  5 6 - 5 7 .

1 7      N A S C I M E N T O ,  A m auri M a s c a r o .  O p . c i t . ,  p . 1 5 1 - 1 5 3 .

1 8     M O R A E S ,  E v a r is to  d e .  A p o n ta m e n t o s  d e  d i r e i t o  o p e r á r io .  R io  d e  J a n eir o : I m p r e n sa  O f i c ia l ,  1 9 0 5 ,  
p .  3 1 ,  3 5 .

1 9     C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  T r a ta d o  e l e m e n t a r  d e  d i r e i to  s in d ic a l :  d o u tr in a , l e g i s la ç ã o .  S ã o  P a u 
lo :  LTr, 1 9 7 7 ,  p .  4 6 - 4 7 .
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E m  1 9 16 , fo i  a p ro v a d o  o  C ó d ig o  C iv il, c o m  n u m e ro s o s  a r t ig o s  re la t iv o s  à 
lo c a ç ã o  d e  s e rv iç o s  e  à  e m p re ita d a ,  O  C ó d ig o  C iv il  fo i  o b je to  d e  m u ita s  c r í t ic a s , 
e sp e c ia lm e n te  no  to c a n te  à  d isc ip l in a  d as  re laçõ es  d e  trab a lh o , e  h o u v e  q u e m  d is se sse  
q u e  j á  n a s c ia  v e lh o .

N a s  p a la v r a s  d e  O r la n d o  G o m e s ,  “ o s  d i s p o s i t iv o s  d a  le i  c iv i l  n ã o  se  
r e c o m e n d a m  p e la  c la re z a , n e m  c o n tê m  p re c e i to s  q u e  re v e le m  c o n c e p ç ã o  ju r íd ic a  
c o n se n tâ n e a  c o m  a é p o c a  e m  q u e  fo ra m  d ita d o s  (...)  e n c a rn a  u m  e sp ír i to  d e  re a ç ã o , 
q u e  n ã o  c o n d iz  c o m  a o r ie n ta ç ã o  se g u id a  e m  o u tro s  p a sso s . A s  c o m is s õ e s  c o r ta ra m  
d isp o s içõ es  d o  A n te p ro je to  q u e  c o n sa g ra v a m  m ed id as  h u m a n a s  d e  am p a ro  e p ro teção  
aos tra b a lh a d o re s .  D e n tre  e s ta s , a  q u e  a s s e g u ra v a  ao  lo c a d o r  o  d ire i to  à  p e rc e p ç ã o  
do  sa lá r io  se , d u ra n te  la p so  d e  te m p o  re la tiv a m e n te  cu rto , f ic a sse  im p e d id o  d e  p re s ta r  
o  se rv iç o , s e m  c u lp a  su a , p o r  c a u sa  d e  m o lé s t ia  o u  o u tr a  ra z ã o  a n á lo g a . O u tra s  
m e d id a s  re la t iv a s  à  h ig ie n e  e  se g u ra n ç a  n o  lo ca l d e  tra b a lh o , ao  l im ite  d e  id a d e  p a ra  
o  t r a b a lh o  d e  m e n o r e s ,  à  p r o ib iç ã o  d e  e x e r c íc io  d e  c e r ta s  p r o f i s s õ e s  fo ra m , 
ig u a lm e n te ,  su p re s sa s ,  a d o ta n d o  o  C ó d ig o  u m  la c o n ism o  c o n d e n á v e l” .20

E n tre ta n to ,  h á  a lg u n s  d isp o s it iv o s  q u e  c o n te m p la m  a sp e c to s  re le v a n te s  so b  a 
ó tic a  so c ia l  e  fo r a m  m a is  ta rd e  o b je to  d e  le g is la ç ã o  tra b a lh is ta :  a  e s t ip u la ç ã o  d e  
p ra z o  m á x im o  d e  q u a tro  an o s  p a ra  o s  c o n tra to s  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o , p a ra  e v ita r  
q u e  se  e s te n d e s s e  p o r  to d a  a  v id a  d o  tra b a lh a d o r ;  a  in s t i tu iç ã o  d e  a v is o  p ré v io  e m  
c a so  d e  ru p tu ra  u n ila te ra l  p o r  q u a lq u e r  d a s  p a r te s  e  a  e n u m e ra ç ã o  d a s  ju s ta s  c a u sa s , 
ta n to  d o  lo c a d o r  c o m o  d e  lo c a tá r io , c o m  a  p re v is ã o  d e  r e p a r a ç ã o  p a ra  o  lo c a d o r  

d e sp e d id o  s e m  ju s ta  cau sa .

N o s  an o s  2 0 , a lg u n s  d ip lo m a s  le g a is  a n te c ip a ra m  o  in te rv e n c io n is m o  q u e  
m a rc a r ia  o  p e r ío d o  s u b s e q ü e n te ,  c o m o  e x e m p lif ic a m  a  L e i  E ló i  C h a v e s ,  d e  1923 , 
q u e  c r io u  c a ix a  d e  a p o s e n ta d o r ia  e  p e n sõ e s  p a ra  f e r ro v iá r io s  e  a  e s ta b il id a d e  ap ó s  
10 an o s  d e  s e rv iç o ; e  o  D e c re to  n° 4 .9 8 2 , d e  1 9 25 , q u e  re c o n h e c e u  o  d ire i to  d e  fé r ia s  
a o s  e m p r e g a d o s  e m  e s t a b e l e c i m e n t o s  c o m e r c i a i s ,  i n d u s t r i a i s  e  b a n c á r i o s .  
S ig n if ic a t iv a m e n te ,  a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  d e  1 9 2 6  in t ro d u z iu  n a  C a r ta  d e  1891 
d is p o s i t iv o  q u e  a tr ib u ía  à  U n iã o  c o m p e tê n c ia  p r iv a t iv a  p a ra  le g is la r  s o b re  a  m a té r ia  
tra b a lh is ta .

E s s a  l e g i s l a ç ã o  é  f r u to  d a  p r e s s ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s  c o l e t i v a m e n t e  
o rg a n iz a d o s ,  s o b  a  in f lu ê n c ia  d a s  id e o lo g ia s  a n a rq u is ta ,  s o c ia l i s ta  e  c o m u n is ta  
d iv u lg a d a s  p e lo s  im ig ra n te s . O s  s in d ic a to s  p o r  e le s  fu n d a d o s  re a l iz a ra m  c o n g re s so s , 
p u b lic a ra m  jo rn a is  e  d e f la g ra ra m  g rev es  p a ra  ap re se n ta r  su as  re iv in d icaçõ es . T am b ém  
n o s  m e io s  a c a d ê m ic o  e  p o lí t ic o  d e n u n c io u - se  a  c h a m a d a  “ q u e s tã o  s o c ia l” , h a v e n d o  
se  to rn a d o  c é le b re  a  c o n fe rê n c ia  s o b re  e s s e  te m a  fe i ta  p o r  R u i B a rb o s a  n o  T e a tro  
L ír ic o  d o  R io  d e  Ja n e iro , e m  1 9 2 0 .  O a n tig o  lib e ra l c o n v e rte ra -s e  a o  in te rv e n c io n ism o  
so b  a  in f lu ê n c ia  d e  d iv e rso s  c o la b o ra d o re s ,  e n tr e  o s  q u a is  E v a r is to  d e  M o ra e s .  E m  
S ã o  P a u lo ,  a  F a c u ld a d e  d e  D ire i to  n ã o  p a s s o u  a o  la rg o  d o s  p ro b le m a s  d a  é p o c a : e m  
1 9 2 2 , A n to n io  S a m p a io  D o r ia  a p re s e n to u  d is s e r ta ç ã o  e m  c o n c u rs o  p a ra  p ro fe s s o r

20 G O M E S , O rlando. Introdução ao direito do trabalho. R io  d e  Janeiro : F orense, 1944, p. 190.
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su b s t i tu to  in t i tu la d a  A  q u e s tã o  so c ia l,  n a  q u a l c r i t ic o u  o  l ib e ra l ism o  e c o n ô m ic o  q u e  
s u p õ e  o  e x e rc íc io  d a  l ib e rd a d e  p e lo s  m ise rá v e is  s e m  q u e  lh e s  se ja  a s s e g u ra d a  a 
ig u a ld a d e .21

C o n tu d o ,  d e v e  se r  m e n c io n a d o  q u e  n e m  to d a s  as n o rm a s  a p ro v a d a s  t in h a m  
c a rá te r  tu te lar: H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s  n o tic ia  a  ex is tên c ia  d a  c h a m a d a  L e i C e le ra d a , 
a  L e i  n° 5 .2 2 1 , d e  12 d e  a g o s to  d e  1927 , q u e  a u to r iz a v a  o  fe c h a m e n to  d e  a s s o c ia ç õ e s  
d e  tra b a lh a d o re s .  A lé m  d is so , as g re v e s  -  m e s m o  p a c íf ic a s  -  e ra m  v io le n ta m e n te  
re p r im id a s ,  o  q u e  e x p lic a  a  f a m o s a  f r a s e  d e  q u e  “ a  q u e s tã o  so c ia l  é  c a so  d e  p o l í c ia ” , 
a tr ib u íd a  a  W a sh in g to n  L u ís .22

4  IN T E R V E N C IO N IS M O  D O  T IP O  C O R P O R A T IV IS T A

O  te rc e iro  p e r ío d o  d a  e v o lu ç ã o  d o  d ire i to  d o  tra b a lh o  n o  B ra s i l  in ic ia - s e  c o m  
a a sc e n s ã o  d e  G e tú lio  V arg as  a o  p o d e r ,  p o r  m e io  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1930.

N ã o  p o r  a c a so  Jo s é  M a r t in s  C a th a r in o  re fe r iu - s e  à  “ e n x u r ra d a  le g is la t iv a ” 
q u e  m a r c o u  o  in te rv e n c io n is m o  e s ta ta l  n a sc e n te ,  a  p o n to  d e  to rn a r  “ p o r  d e m a is  
f a s t id io s a  a  e n u m e r a ç ã o  d a s  le is  t r a b a lh is ta s  s u r g id a s ” . B u s c a v a - s e  c u m p r i r  a  
p ro m e s s a  d e  q u e  s e r ia m  r e a l iz a d a s  a m p la s  re fo rm a s  so c ia is .23

E s s e  in te rv e n c io n is m o  c o n c re t iz o u - s e  n ã o  p o r  m e io  d e  le is , m a s  d e  d e c re to s : 
o  D e c re to  n° 1 9 .3 9 8 , d e  n o v e m b r o  d e  193 0 , q u e  in s ti tu iu  o  G o v e rn o  P ro v isó r io ,  
ta m b é m  o  a u to r iz o u  a  le g is la r  m e d ia n te  d e c re to s ,  d e  so r te  q u e  o  g o v e rn o  p a s s o u  a 
c o n c e n t r a r  e m  s u a s  m ã o s  ta n to  o  P o d e r  E x e c u tiv o  c o m o  o  P o d e r  L e g is la t iv o .24

N o s  an o s  s u b s e q ü e n te s ,  o g o v e rn o  e x p e d iu  e le v a d o  n ú m e ro  d e  d e c re to s  q u e  
r e g u la ra m  o s  m a is  v a r ia d o s  a sp e c to s  d a s  re la ç õ e s  d e  trab a lh o .

G e tú lio  V arg as , s e m  d ú v id a ,  m a r c o u  a  h is tó r ia  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o n o  
B ra s i l ,  a  p o n to  d e  m u ito s  c o n s id e ra re m  q u e  n a d a  h a v ia  s id o  re a l iz a d o  a n te s  d e le , o 
q u e  é  u m a  in ju s t iç a  c o n tr a  o s  t ra b a lh a d o re s ,  os p a r la m e n ta re s  e  o s  a c a d ê m ic o s  q u e  
ta n to  lu ta ra m  n o  p e r ío d o  an terio r .

Q u a n to  às re a l iz a ç õ e s  d o  g o v e rn o  d e  G e tú lio  V argas, a  n o s s o  v e r  a p re s e n ta m  
c e r ta  a m b ig ü id a d e  ou  d u a lid a d e , H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s  ta m b é m  a p o n ta  e s s a

2 1  B A R B O S A ,  R u i .  A  q u e s tã o  s o c i a l  e  p o l í t i c a  n o  B r a s i l ,  c o n f e r ê n c ia  p r o n u n c ia d a  n o  T ea tr o  L ír ic o  

d o  R io  d e  J a n e ir o ,  a  2 0  d e  m a r ç o  d e  1 9 2 0 .  S ã o  P a u lo /R io  d e  J an eiro : L T r /F u n d a ç ã o  C a s a  d e  R u i  

B a r b o s a ,  1 9 8 3 .

D O R I A ,  A n t o n io  S a m p a io ,  A  q u e s tã o  s o c i a l : q u a is  o s  p r in c íp io s  c i e n t í f i c o s  a  a d o ta r  n a  f o r m a ç ã o  

d a  l e g i s la ç ã o  s o c ia l  d o  B r a s i l?  ( D i s s e r t a ç ã o  d e  c o n c u r s o  para o  lu g a r  d e  le n te  s u b s t i tu to  d a  5* s e ç ã o

d a  F a c u ld a d e  d e  D ir e i t o  d e  S ã o  P a u lo ) .  S ã o  P a u lo :  M o n t e i r o  L o b a to  &  C ., 1 9 2 2 ,  V e ja - s e ,  a  p r o p ó 

s i t o ,  a  a f ir m a ç ã o  s e m in a l  d e  S a m p a io  D o r ia  e m  p r o l d o  in te r v e n c io n is m o :  “O  erro  f u n d a m e n ta l  d o  

l ib e r a l i s m o  e c o n ô m i c o  e s t á  e m  s u p o r  q u e  o s  m is e r á v e is  p o d e m  e x e r c e r  a  l ib e r d a d e ,  e  q u e  o  E s ta d o  

g a r a n te  a j u s t i ç a  e n tr e  o s  c id a d ã o s ,  s e m  lh e s  a s se g u r a r  a  ig u a ld a d e ” (p . 3 2 ) .

2 2  B E R N A R D E S ,  H u g o  G u e ir o s .  D ir e i t o  d o  t r a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, v. 1, 1 9 8 9 ,  p . 4 0 .

2 3  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s . C o m p ê n d io . . . ,  p. 2 3 .

2 4  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  p . 4 5 .
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c a ra c te r ís tic a  a o  r e s s a l ta r  q u e  a  le g is la ç ã o  tra b a lh is ta  d e  V arg as  é  “ u m  m is to  d e  
c o n se rv a ç ã o  e  re v o lu ç ã o , co n tra d iç ã o  m u ito  p ró p r ia  d e  su a  p e rs o n a lid a d e  p o lí t ic a ” .25

E s s a  c o n tra d iç ã o  o u  d u a lid a d e  e x p re ssa -se  d e sd e  o  in íc io  d e  seu  g o v e rn o , p o r  
m e io  d a  d u p la  o r ie n ta ç ã o  d a d a  à le g is la ç ã o  tra b a lh is ta :  n o  c a m p o  d a s  r e la ç õ e s  
in d iv id u a is , re c o n h e c e  d e  m o d o  p a te rn a lis ta  n u m e ro so s  d ire ito s  d o s  trab a lh ad o re s ; no  
cam p o  das re la ç õ e s  co le tiv a s , p ro c u ra  d o m e s tic a r  o s  s in d ic a to s , o  q u e  é  c o rro b o ra d o  
p e la  c r ític a  d e  A m a u r i M a s c a ro  N a sc im e n to  ao  D e c re to  n° 19770 , d e  1931 , n o  sen tid o  
d e  q u e  j á  m a n i fe s ta  a  in f lu ê n c ia  d o  c o rp o ra t iv ism o  ita lia n o , c o n te m p la n d o  “ u m  
s in d ic a l ism o  a p o lí t ic o  e  v o ltad o  p a ra  a  in teg ração  d a s  c la s se s  p ro d u to ra s” .26

P o r ta n to ,  e v o c a n d o  u m a  im a g e m  lite rá r ia , c i ta m o s  A u g u s to  d o s  A n jo s  e  seu  
c é le b re  v e rso : “a  m ã o  q u e  a fa g a  é  a  m e s m a  q u e  a p e d re ja ” : G e tú lio  V arg as d isp e n sa v a  
d ire ito s  in d iv id u a is  a o s  tra b a lh a d o re s  a o  m e s m o  te m p o  e m  q u e  re s tr in g ia  a  l ib e rd a d e  
s in d ica l.

H á  d o u tr in a d o re s  q u e  c o n s id e ra m  a C o n s ti tu iç ã o  d e  1 9 3 4  o  m a r c o  in ic ia l  d e  
u m  n o v o  p e r ío d o . E n te n d e m o s  q u e , a p e s a r  d e  c o n s a g r a r  p e la  p r im e i ra  v e z  n o  n ív e l 
c o n s t i tu c io n a l  o s  d ir e i to s  so c ia is , r e f e r in d o - se  e x p re s s a m e n te  à  p lu r a l id a d e  s in d ic a l 
e  à  c o m p le ta  a u to n o m ia  d o s  s in d ic a to s , a  p ro m u lg a ç ã o  d a  n o v a  C o n s ti tu iç ã o  n ã o  
im p e d iu  o  p ro s s e g u im e n to  d a  p r a x i s  au to r itá r ia .

O  D e c re to  n° 2 4 .6 9 4 , d e  1934 , e x p e d id o  p o u c o s  d ia s  a n te s  d a  p ro m u lg a ç ã o  
d a  n o v a  C a r ta ,  fo i r e c e p c io n a d o  c o m o  re g u la m e n ta ç ã o  d e  su a s  d is p o s iç õ e s  s o b re  a  
m a té r ia  s in d ic a l ,  e m b o r a  e x ig is se  a  re u n iã o  d e  p e lo  m e n o s  u m  te rç o  d o s  in te g ra n te s  
d a  p r o f i s s ã o  p a r a  a  c r i a ç ã o  d e  s in d ic a to s ,  e m  d e s a c o r d o  c o m  o  m a n d a m e n to  
c o n s t i tu c io n a l  q u e  a u to r iz a v a  a  c r ia ç ã o  d e  u m  n ú m e r o  i l im ita d o  d e  s in d ic a to s .

A m a u r i  M a s c a ro  N a sc im e n to  re la ta  o u tra  g ra v e  re s tr iç ã o  à  l ib e rd a d e  s in d ica l: 
“h o u v e  re s tr iç õ e s  à  l ib e rd a d e  d e  a d m in is tra ç ã o  d o  s in d ic a to ,  ta n to  a s s im  q u e  n as  
a s s e m b lé ia s  s in d ic a is  h a v ia  a  p re s e n ç a  p e rm a n e n te  d e  u m  d e le g a d o  d o  M in is té r io  
d o  T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  C o m é rc io ” .27

E m  1937 , o  re g im e  au to r itá rio  re v e la -se  p o r  in te iro , ro m p e n d o  c o m  a  a p a re n te  
d e m o c ra c ia .  O  p e r ío d o  d e  1 9 3 4 -1 9 3 7  re c o rd a -n o s  o  fe n ô m e n o  d o  d u p lo  E s ta d o  
o b se rv a d o  p o r  E rn e s t  F ra e n k e l ,  n a  A le m a n h a  h it le r is ta :  lá , e n q u a n to  a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  W e im a r  c o n s a g r a v a  o  re g im e  d e m o c rá tic o , a s  S S  e  S A  p e rs e g u ia m  o s  o p o s ito re s  
p o lí t ic o s .  T a m b é m  a q u i, n a  v ig ê n c ia  d a  C a r ta  d e  1 9 34 , p re v a le c ia  n o  p la n o  fá t ic o  o  
a u to r ita rism o . E m  1937, c o m  o  g o lp e  d o  E s tad o  N o v o , o  B ra s il to rn o u -se  fo rm a lm e n te  
c o rp o ra t iv is ta ,  m a s  j á  o  e ra  su b s ta n c ia lm e n te .28

2 5  B E R N A R D E S ,  H u g o  G u e ir o s .  O p . c i t . ,  p . 4 0 .

2 6  N A S C I M E N T O , A m a u r i M a s c a r o . O p . c i t . ,  p . 8 5 .

2 7  I d e m , o p .  c i t . ,  p .  8 8 .

2 8  R A M M ,  T h i lo .  II d ir i t to  c o l l e t t i y o  d e l la v o r o  t e d e s c o  fra  l e  d u e  g u e r r e  m o n d ia l i .  In: V A R D A R O ,  

G a e t a n o  ( c o o r d .) .  D i r i t t o  d e l  l a v o r o  e  c o r p o r a t i v i s m i  in  E u r o p a :  i e r i  e  o g g i .  M i la n o :  F r a n c o  A n g e l i ,  

1 9 8 8 ,  p , 1 4 5 .
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A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  m a n te v e  o s  d ire ito s  in d iv id u a is  a s s e g u ra d o s  n a  C a r ta  
d e  193 4 , m a s  in t ro d u z iu  p ro fu n d a s  a l te ra ç õ e s  n a  e s fe ra  d as  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  
t ra b a lh o :  a  u n ic id a d e  s in d ic a l ,  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia ,  a  p ro ib iç ã o  d e  
g re v e  e  d e  lo c k o u t , o e x e rc íc io  d e  fu n ç õ e s  d e le g a d a s  d e  P o d e r  P ú b lic o  e  a  in s t i tu iç ã o  
d e  c o r p o r a ç õ e s  c o m o  ó r g ã o s  d o  E s t a d o ,  c o m p o s ta s  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d o s  
t r a b a lh a d o re s  e  d o s  e m p re g a d o re s .

A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  a u to r iz o u  o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  a  le g is la r  p o r  
m e io  d e  d e c re to s - le i .  E ,  n a s  p a la v ra s  d e  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o , “ le g is lo u -se  m u ito  
d u ra n te  o  E s ta d o  N o v o . U m  p a te rn a lism o  g o v e rn a m e n ta l d o m in o u  e m  to d o  o  p e ríodo : 
a  le g is la ç ã o  t ra b a lh is ta  fo i in s tru m e n to  u sa d o  p a ra  g a ra n t ir  o  s i tu ação  a u to c rá t ic a ” .29

O rla n d o  G o m e s , p o r  su a  v ez , in f o rm a  q u e  se  le g is lo u  “ a  g ran e l ,  s e m  ca lm a , 
s e m  o rd e m , s e m  se g u r a n ç a ” e  q u e  g ra n d e  p a r te  d o s  d ip lo m a s  leg a is  r e f e r ia - s e  a  
a s p e c to s  d o  c o n tr a to  d e  t ra b a lh o , l im ita n d o  a  l ib e rd a d e  d e  c o n tr a ta r  d a s  p a r te s ,  e 
d is tr ib u ía - s e ,  “ tu m u ltu a r ia m e n te ,  e m  d e c re to s ,  d e c re to s - le i  e  a té  e m  re g u la m e n to s ,  
n u m a  c o n fu s ã o  b a b é l ic a ” ,30

S e  n o  â m b ito  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  “ le g is lo u -se  a  g ra n e l” , n o  â m b ito  d as  
re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tr a b a lh o  d e s ta c a -s e  o  D e c re to - L e i  n° 1 .402 , d e  1 9 3 9 . H o u v e ,  é  
v e rd a d e ,  o u tro s  d ip lo m a s  leg a is  q u e  c u id a ra m  d e  d e te rm in a d o s  a sp e c to s ,  c o m o /o  
e n q u a d ra m e n to  s in d ic a l  e  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia , e n tã o  d e n o m in a d a  
im p o s to  s in d ic a l .  P o ré m , o  D e c re to -L e i  n° 1 .4 0 2  re g is tra  p o r  in te iro  o  p e r f i l  d o  
m o d e lo  s in d ic a l  b ra s ile iro ,

O  D e c re to - L e i  n° 1 .4 0 2 , q u e  m a is  ta rd e  s e r ia  in c o rp o ra d o  à  C o n s o l id a ç ã o  
d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , p ro m o v e u  a  re g u la m e n ta ç ã o  q u e  p re v a le c e r ia  p o r  d é c a d a s ,  
se n d o  a b a la d a  a p e n a s  p e la  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988 . S e g u in d o  o  id e á r io  c o rp o ra t iv is ta ,  
c o n d ic io n o u  a  a q u is iç ã o  d e  p e rs o n a l id a d e  ju r íd ic a  a  r e c o n h e c im e n to  d o  E s ta d o ;  
a u to r iz o u  a  in te rv e n ç ã o  n a  e n t id a d e  p o r  o rd e m  d o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  
C o m é rc io  e m  c a s o  d e  d is s íd io  o u  c irc u n s tâ n c ia  q u e  p e r tu rb a sse  o  seu  fu n c io n a m e n to ; 
c o n fe r iu  p o d e r  ao  M in is t ro  p a ra  c a s s a r  a  c a r ta  d e  re c o n h e c im e n to  d o  s in d ica to , d ia n te  
d e  d e s o b e d iê n c ia  a  le i, a  a to  d o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  ou  às  d ire tr iz e s  d a  p o lí t ic a  
e c o n ô m ic a ;  c r io u  u m  q u a d ro  d e  a t iv id a d e s  e  p ro f is s õ e s  p a ra  c la s s if ic a r  a s  e n t id a d e s  
e x is te n te s  e  a s s e g u ra r  q u e  a p e n a s  u m a  e x e rc e r ia  a  re p re se n ta ç ã o  e m  u m  d a d o  â m b ito  
p e s s o a l  e  g e o g rá f ic o ,  e n tr e  o u tr a s  m e d id a s .

C o m  e s s a  re g u la m e n ta ç ã o , a  in g e rê n c ia  e s ta ta l nos s in d ica to s  c h e g o u  a o  p o n to  
m á x im o , su p r im in d o  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l .  O s  q u e  se  o p u n h a m  à  u n ic id a d e  s in d ic a l  
p ro c u r a ra m  in te rp re ta r  o  art. 138  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937 fa v o ra v e lm e n te  à  te s e  d a  
l ib e rd a d e . A f in a l ,  o  d is p o s i t iv o  c o n s t i tu c io n a l  e ra  c o n tra d itó r io ,  p o is  p ro c la m a v a  n a  
p r im e ira  p a r te  q u e  “ a  a sso c ia ç ã o  p ro f iss io n a l o u  s in d ica l é  liv re” , p a ra  a  se g u ir  c o n fe r ir  
a p e n a s  a o s  s in d ic a to s  r e c o n h e c id o s  p e lo  E s ta d o  a  re p re se n ta ç ã o  le g a l  d a  c a te g o r ia  e

2 9  C A T H A R I N O , J o s é  M a r tin s . C om pêndio..., v . 1 , p . 2 5 .

3 0  G O M E S , O r la n d o . Introdução ao..., p .  1 9 2 ,  1 9 5 .

128 R e v .  T S T ,  B r a s í l i a ,  v o l .  6 9 ,  n º 2 ,  j u l / d e z  2 0 0 3



D O U T R I N A

o s  p o d e re s  d e  e s t ip u l a r  c o n tr a to s  c o le t iv o s  d e  e f i c á c ia  e rg a  o m n e s , d e  im p o r  
c o n tr ib u iç õ e s  a o s  re p re s e n ta d o s  e  d e  e x e rc e r  f u n ç õ e s  d e le g a d a s  d e  P o d e r  P ú b lico .

C o n tu d o ,  O l iv e i r a  V ia n n a  -  e n tã o  c o n s u l to r  j u r íd i c o  d o  M in is t é r io  d o  
T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  C o m é rc io  - ,  e s c la re c e u  q u e  a  e x p re s s ã o  l ib e rd a d e  s in d ic a l 
c o m p o r ta  d o is  s e n tid o s  -  o  co le t iv o , q u e  d iz  re sp e ito  à  a u to n o m ia  d a  e n tid a d e  p e ra n te  
o  E s ta d o  e  a  p lu ra l id a d e  s in d ica l ,  e  o  in d iv id u a l ,  q u e  se  r e f e re  à  l ib e rd a d e  d e  c a d a  
u m  d e  se  f i l ia r  ou  n ã o  à e n tid a d e  -  e  q u e  a p e n a s  e s s e  ú l t im o  e ra  c o n s a g ra d o  n a  
C o n s ti tu iç ã o , c o m o  se  d e p re e n d ia  d e  seu  teor. A f in a l ,  se  h o u v e s s e  v á r io s  s in d ic a to s , 
c o m o  a s s e g u ra r  a  c a d a  u m  o d ire ito  d e  im p o r  c o n tr ib u iç õ e s  a  to d o s  o s  in te g ra n te s  d a  
c a te g o r ia ? 31

P o r ta n to ,  a  e x p re s sã o  lib e rd a d e  s in d ic a l a d q u ir iu  u m  se n t id o  tão  re s tr i to  q u e  
p e rd e u  seu  re a l s ig n if ic a d o .

D e v e  s e r  m e n c io n a d o  q u e  o m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta  d e l in e a d o  n a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  1937  j a m a is  fo i  c o m p le ta m e n te  c o n c re t iz a d o :  as c o rp o ra ç õ e s ,  c o m p o s ta s  d e  
r e p re se n ta n te s  d o s  e m p re g a d o re s  e  d o s  tra b a lh a d o re s ,  q u e  d e v e r ia m  s u p e rp o r-s e  
aos s in d ic a to s ,  fe d e ra ç õ e s  e  c o n fe d e ra ç õ e s  e  p a r t ic ip a r  d a  e la b o ra ç ã o  e  d a  e x e c u ç ã o  
d a  p o lí t ic a  e c o n ô m ic a  e s ta ta l ,  n ã o  fo ra m  im p la n ta d a s .  O  e d if íc io  c o rp o ra t iv is ta  f ic o u  
in c o m p le to .

A  fa r ta  l e g is la ç ã o  e sp a r sa  fo i  r e u n id a  m e d ia n te  o  D e c re to - L e i  n° 5 .4 5 2 , d e  1o 
d e  m a io  d e  1943 . C o n tu d o , seu s  o rg a n iz a d o re s  n ã o  se  l im i ta ra m  a  c o n d e n s a r  as 
re g ra s  d is p e rsa s ,  m a s  in t ro d u z i ra m  n o v o s  p re c e i to s  e  s u p r im ira m  d is p o s iç õ e s  e m  
v igor, so b  o  fu n d a m e n to  d e  q u e  e ra  n e c e s s á r io  a d a p ta r  o s  d ip lo m a s  le g a is  v ig e n te s  à  
C o n s ti tu iç ã o  d e  1937 . P o r  is so , o  re f e r id o  D e c re to -L e i  a p ro v o u  a  C o n s o l id a ç ã o  d as 
L e is  d o  T ra b a lh o  “ c o m  as a l te ra ç õ e s  p o r  e la  in t ro d u z id a s  n a  le g is la ç ã o  v ig e n te ” .32

C o m  a  q u e d a  d e  G e tú lio  V arg as , e m  1 9 4 5 , c o n v o c o u - s e  u m a  A s s e m b lé ia  
N a c io n a l  C o n s t i tu in te  p a ra  e la b o r a r  n o v a  C o n s ti tu iç ã o , a  q u a l  f o i  p ro m u lg a d a  e m  
1946 .

A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1946  s e g u iu  a  m e s m a  o r ie n ta ç ã o  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1934, 
m a s  fo i  a lé m  a o  a m p l ia r  o  ro l  d o s  d ire i to s  so c ia is ,  c o n te m p la n d o  p e la  p r im e i ra  vez  
o s  d ire i to s  d e  g re v e  e  d e  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s  n o s  lu c ro s  d a  e m p re sa ,  e n tre  
o u tra s .

A p e s a r  d e  p ro m o v e r  a  re d e m o c ra t iz a ç ã o  d o  P a ís  e  r e c o n h e c e r  n o v o s  d ire ito s  
so c ia is ,  n ã o  se  p o d e  a f i rm a r  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1 9 4 6  in a u g u r a  u m  n o v o  p e r ío d o  
n a  h is tó r ia  d o  d ire i to  d o  trab a lh o : a  C L T , o b ra  d o  g o v e rn o  V arg as , fo i c o n s id e ra d a  
c o m p a t ív e l  c o m  o  n o v o  d ip lo m a  c o n s t itu c io n a l .  A ss im , m a n te v e - s e  p ra t ic a m e n te  
in ta c to  o  m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta ,  ta n to  n o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  c o m o  no  
d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  trab a lh o .

3 1  V I A N N A ,  F r a n c is c o  J o s é  d e  O liv e ir a .  P r o b le m a s  d e  d i r e i t o  s in d ic a i .  R i o  d e  J a n eiro : M a x  L im o n a d ,  

[ 1 9 4 3 ? ] ,  p .  5 - 6 .

3 2  G O M E S ,  O r la n d o ,  I n t r o d u ç ã o  a o ....  p . 1 9 6 .
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Q u a n to  à  d is c ip l in a  d as  re la ç õ e s  c o le t iv a s , E v a r is to  d e  M o ra e s  F ilh o  re g is tro u  
e m  su a  tese  d e  c á te d ra  -  O  p ro b le m a  d o  s in d ic a to  ú n ico  n o  B ra s il -  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  194 6  é  m e n o s  p re c is a  d o  q u e  a  d e  1934: “ n a q u e la  s e  g a ra n tia , d e s d e  lo g o , a  m a is  
c o m p le ta  a u to n o m ia  s in d ic a l  e  s e  im p u n h a  a  p lu ra l id a d e  s in d ica l.  T al c o is a  j á  n ã o  se  
d á  c o m  o m a n d a m e n to  co n stitu c io n a l d e  1946. A q u i dec la ra -se  q u e  é liv re  a  a s so c iação  
p ro f is s io n a l  o u  s in d ic a l ,  m a s  d e ix a - s e  p a ra  a  le i  o rd in á r ia  a  q u a se  to ta l id a d e  d a  
r e g u la m e n ta ç ã o  d e s s e  assu n to , P o r  is so  m e s m o  é q u e  p u d e ra m  se r  ju lg a d o s  c o m o  
c o n s t i tu c io n a is  o s  c â n o n e s  d a  s in d ic a l iz a ç ã o  d o  E s ta d o  N o v o ” .33

V eja -se , a  t í tu lo  d e  e x e m p lo , o q u e  o c o rre u  c o m  a c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l  
o b r ig a tó r ia ,  e le m e n to  fu n d a m e n ta l  d o  m o d e lo  c o rp o ra tiv is ta :  S e rg io  P in to  M a r t in s  
r e la ta  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1946  n ã o  tra to u  d a  c o n tr ib u iç ã o  m a s  n ã o  v e to u  su a  
c o b ra n ç a ,  p o is  o  s in d ic a to  c o n t in u a v a  a  e x e rc e r  fu n ç ã o  d e le g a d a  d e  p o d e r  p ú b l ic o  à 
lu z  d o  art, 159. P o r ta n to ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  re c e p c io n o u  as r e g ra s  d a  C L T  so b re  
a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l .34

N a s  p a la v ra s  d e  A m a u r i  M a s c a ro  N a sc im e n to ,  “f ic o u  p a te n te  o  c o n tr a s te  
e n tre  d u a s  o rd e n s  q u e  d e v e r ia m  s e r  h a rm ô n ic a s ,  a  c o n s t itu c io n a l e  a  o rd in á r ia , a q u e la  
m a is  s e n s ív e l  a o s  p r in c íp io s  d a  a u to n o m ia  p r iv a d a  c o le t iv a , e s ta  a in d a  a d s tr i ta  às 
i d é i a s  q u e  a  p r e s i d i r a m  n a  f a s e  d e  c o n s t r u ç ã o  d o  i n a c a b a d o  a r c a b o u ç o  
c o rp o r a t iv is ta ” ,35

A  p a r t i r  d e  e n tã o ,  h o u v e  v á r i a s  t e n t a t i v a s  d e  r e f o r m a  d a  l e g i s l a ç ã o  
in f r a c o n s t i tu c io n a l ,  p a ra  to m á - l a  c o m p a t ív e l  c o m  a  o rd e m  c o n s t i tu c io n a l ,  c o m  
d e s ta q u e  p a r a  o s  p ro je to s  d e  Jo ã o  M a n g a b e i r a  e  d e  S e g a d a s  V ia n n a . P o r  d e s ig n a ç ã o  
d o  M in is té r io  d a  J u s t iç a  e  N e g ó c io s  In te r io re s ,  E v a r is to  d e  M o ra e s  F ilh o  e la b o r o u  
u m  a n te p ro je to  d e  C ó d ig o  d o  T ra b a lh o , q u e  fo i  a p re s e n ta d o  ao  P o d e r  E x e c u t iv o  e m  
ju l h o  d e  1 9 6 4 , q u a n d o  o  a m b ie n te  p o lí t ic o  n ã o  e ra  fa v o rá v e l,  p o r  fo rç a  d o  g o lp e  
m ili ta r .36

E m b o ra  a s  re fo rm a s  m a is  ab ran g en te s  te n h a m  fracassad o , n u m ero so s  d ip lo m a s  
le g a is  fo ra m  a p ro v a d o s  p o r  fo rç a  d a  d in â m ic a  d as  re la ç õ e s  d e  trab a lh o , c o n te m p la n d o  
m a té r ia s  c o m o  d e s c a n s o  s e m a n a l  re m u n e ra d o  e  a d ic io n a l  d e  p e r ic u lo s id a d e , e n tr e  
o u tra s .

E m  m a r ç o  d e  1 9 6 4 , in s ta lo u -se  o  r e g im e  m ilita r ,  q u e  p r io r iz o u  a  p o l í t ic a  
e c o n ô m ic a ,  c o m  d e s ta q u e  p a r a  o  c o m b a te  à  in f la ç ã o . A  p o lí t ic a  tra b a lh is ta  p a s s a  a  
s u b m e te r - s e  a o s  d i ta m e s  d a  e c o n o m ia .  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o  o b s e r v a  q u e  “ a

3 3  M O R A E S  F I L H O , E v a r is to  d e . O  p r o b le m a  d o  s in d ic a t o . . . ,  p .  2 7 4 .

3 4  M A R T I N S , S e r g io  P in to .  C o n t r ib u iç õ e s  s in d ic a i s :  d ir e ito  c o m p a r a d o  e  in te r n a c io n a l;  c o n tr ib u i

ç õ e s  a s s i s t e n c ia l ,  c o n fe d e r a t iv a  e  s in d ic a l .  S ã o  P a u lo :  A t la s ,  1 9 9 8 ,  p . 2 3 - 2 4 .

3 5  N A S C I M E N T O , A m a u r i M a s c a r o .  O p . c i t . ,  p . 1 5 9 .

3 6  C A T H A R I N O , J o s é  M a r tin s . T r a ta d o  e l e m e n t a r . . . ,  p . 5 3 - 5 4 .  P a r a  u m  e s tu d o  d o  p r o je to  d e  le i  

s in d ic a l  d e  J o ã o  M a n g a b e ir a  e  d o  L iv r o  III d o  p r o je to  d e  C ó d ig o  N a c io n a l d o  T r a b a lh o  d e  S e g a d a s  

V ia n n a , v er : R I B E I R O , A u g u s t a  B a r b o s a  d e  C a r v a lh o . O r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  b r a s i l e i r a .  S ã o  P a u 
lo :  [ s .n .) , 1 9 5 2 ,  p . 1 1 3 -1 8 6 .
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e v o lu ç ã o  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é  re f re a d a , e m  b e n e f íc io  d e  m e d id a s  d e  e c o n o m ia  
p u ra , n o ta d a m e n te  f in a n c e ir a s ,  c o m  v is ta s  a  r e s u lta d o s  d e  c u r to  p r a z o ” .37

N e s s e  co n te x to , so b re ssa e m -se  a  re g u la m e n ta ç ã o  d o  d ire ito  d e  g re v e , a  c riação  
d o  F u n d o  d e  G a ra n t ia  d o  T e m p o  d e  S e rv iç o  e  a  im p la n ta ç ã o  d e  p o l í t ic a  sa la r ia l ,  a  
q u a l se  c o n s u b s ta n c io u  e m  n u m e ro sa s  le is  s o b re  re a ju s te s  e  a u m e n to s  d e  sa lá r io s ,  a  
p r im e ira  d a s  q u a is  a p ro v a d a  e m  196 5 . T a m b é m  m e r e c e  d e s ta q u e  a  a lte ra ç ã o  d e  
d iv e r sa s  d is p o s iç õ e s  d a  C L T  so b re  m a té r ia  s in d ic a l ,  c o m  a  re f o rm a  c o m p le ta  d a  
p a r te  re la t iv a  a o  c o n tr a to  c o le t iv o , q u e  p a s s o u  a  d e n o m in a r - s e  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  
d e  t r a b a lh o .  P r o c u r o u - s e  m o d e r n iz a r  a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  p o r é m  
m a n te n d o  a  v is ã o  in te g ra c io n is ta  e  re s tr in g in d o  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  e m  fu n ç ã o  d a  
p o lí t ic a  sa la r ia l .  C o m  ta n to s  e m p e c ilh o s ,  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  se  d e se n v o lv e u  
e  a  m o d e r n iz a ç ã o  f ic o u  n o  p ap e l.

P a r a  a t in g ir  s e u s  o b je t iv o s ,  o  g o v e rn o  m i l i ta r  v a le u - s e  d e  a to s  in s t i tu c io n a is  
e  c o m p le m e n ta re s  à  C o n s ti tu iç ã o . C o m o  re s sa lta  O c ta v io  B u e n o  M a g a n o , “ o  su c e d e r  
d e  r e f o r m a s  c a u s o u  ta n ta s  e m e n d a s  à  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 4 6  q u e  s e  s e n t iu ,  e m  
d e te rm in a d o  m o m e n to ,  a  n e c e s s id a d e  d e  a  r e f o rm u la r  p o r  in te iro ,  s u rg in d o , e m  
c o n s e q ü ê n c ia ,  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  2 4  d e  ja n e i ro  d e  1 9 6 7 , p o s te r io r m e n te  a lte ra d a , e m  
su a  re d a ç ã o , p e la  E m e n d a  n° 1, d e  17  d e  o u tu b ro  d e  1 9 6 9 ” .38

N o  p la n o  in f ra c o n s t i tu c io n a l ,  le g is lo u -s e  in te r in a m e n te .  E v a r is to  d e  M o ra e s  
F i lh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo r e s  d e  M o r a e s  d e s c r e v e ra m  a s  c a ra c te r í s t ic a s  d e s s a  
a t iv id a d e  n o rm a tiv a :  “ se r ia  im p o s s ív e l  e n u m e r a r  to d a s  as  m e d id a s  d e  n a tu r e z a  
tra b a lh is ta ,  u m a s  b o a s ,  o u tra s  m á s , d e  v e z  q u e  e s tá v a m o s  v iv e n d o  n u m  re g im e  d e  
e x c e ç ã o  ( .. .)  E m  fa s e  d e  fe b re  le g i f e r a n te  d a  c h a m a d a  in s t i tu c io n a l iz a ç ã o  p o r  
in te rm é d io  d e  le is , d e c re to s - le is  e  d e c re to s ,  n u n c a  s e  s a b ia  q u a n d o  se  e s ta v a  n o  
c o m e ç o , n o  m e io  ou  n o  f im  d o  p ro c e s s o  le g is la t iv o . C o m o  n a  é p o c a  d o  g o v e rn o  
d is c r ic io n á r io  g e tu l ia n o , le is  e ra m  fe i ta s  h o je  p a ra  s e r e m  a l te ra d a s  a m a n h ã , n o  to d o  
o u  e m  p a r te ,  o u  n u m  s im p le s  p a rá g ra fo ,  c o m  c o la b o ra ç ã o  o u  n ã o  d o  C o n g re s s o  
N a c io n a l ,  n ã o  r a r o  e m  re c e s so  d e c re ta d o  p e lo  E x e c u tiv o , q u e  p a s s a v a  a  le g is la r  e m  

se u  lu g a r  ( . . .)” 39

N o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tra b a lh o , o  D e c re to -L e i  n °  1 .6 3 2 , d e  
1 9 78 , p ro ib iu  a  g re v e  n o s  se rv iç o s  p ú b lic o s  e  e m  a t iv id a d e s  e s s e n c ia is  d e  in te re s s e  
d a  s e g u r a n ç a  n a c io n a l  q u a n d o  o s  s in d ic a to s  c o m e ç a r a m  a  d e f la g ra r  g re v e s  e m  
d e c o r r ê n c ia  d o s  e fe i to s  d o s  c h o q u e s  d o  p e tró le o  e  d a  c r i s e  m u n d ia l  q u e  s e  se g u iu .

O  f in a l d o s  an o s  7 0  e  o  in íc io  d o s  an o s  80  sã o  m a rc a d o s  p e lo  su rg im e n to  d o  
c h a m a d o  N o v o  S in d ic a lism o , a  p a r t ir  d e  en tid a d e s  d a  re g iã o  d o  A B C  p au lis ta , c o m  
re iv in d ic a ç õ e s  d e  l ib e rd a d e  s in d ica l. S ã o  c r ia d a s  cen tra is  s in d ica is , c o m  d e s ta q u e  p a ra  
a  C U T , a  C G T  e  a  F o rç a  S in d ica l, e s s a  ú lt im a  c o m p o s ta  d e  d is s id e n te s  d a  seg u n d a .

3 7  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  C o m p ê n d i o . . . ,  p . 2 8 .

3 8  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  v. 1 , p . 5 1 .

3 9  M O R A E S  F I L H O , E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F l o r e s  d e .  O p . c i t . ,  p . 1 1 4 - 1 1 5 .
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E n t r e t a n to ,  a  ú n ic a  in i c i a t i v a  g o v e r n a m e n t a l  d e  r e f o r m a  l e g i s l a t i v a ,  n o  â m b i t o  

d e  u m a  C o m i s s ã o  I n t e r m in i s t e r ia l  d e  a t u a l i z a ç ã o  d a  C L T  p r e s id id a  p o r  A r n a l d o  

S ü s s e k i n d ,  o c o r r e u  e n t r e  1 9 7 5  e  1 9 7 6 ,  c o n c l u i n d o - s e  c o m  a  a p r e s e n t a ç ã o  d e  u m  

a n t e p r o j e t o  d e  n o v a  C L T  q u e  n ã o  a l t e r a v a  o  m o d e l o  s in d ic a l  m a s  b u s c a v a  p o r  o r d e m  

n o  c a o s  d a  l e g i s l a ç ã o  v i g e n t e .

S o m e n t e  a  p a r t ir  d e  1 9 8 5 ,  c o m  o  a d v e n t o  d a  c h a m a d a  N o v a  R e p ú b l i c a ,  e m  

d e c o r r ê n c ia  d a  e l e i ç ã o  d e  T a n c r e d o  N e v e s  e  d a  p o s s e  d e  J o s é  S a r n e y  a p ó s  a  m o r t e  

d a q u e l e ,  c o m e ç o u  a  s e r  a t e n u a d a  a  i n t e r f e r ê n c ia  e s t a t a l  n o s  s in d ic a t o s .  N ã o  p o r  m e i o  

d e  r e f o r m a  l e g a l ,  m a s  p o r  m e i o  d e  a t o s  d o  M in is t r o  d o  T r a b a lh o :  p o r ta r ia s  e  r e s o l u ç õ e s  

a u t o r iz a r a m  o s  s i n d i c a t o s  a  r e g u la r e m  n o s  p r ó p r io s  e s t a t u t o s  a s  e l e i ç õ e s  s i n d i c a i s ,  

r e v o g a r a m  a  p r o i b i ç ã o  d e  o r g a n iz a r  c e n t r a i s  s i n d i c a i s  e  r e a b i l i t a r a m  o s  s i n d i c a l i s t a s  

a n t e r io r m e n t e  p u n id o s .  N ã o  f o i  a  s o l u ç ã o  i d e a l  q u e  c o r r e s p o n d e r ia  à  s u p r e s s ã o  d o s  

d i s p o s i t i v o s  l e g a i s  d e  s u p o r t e  à  i n t e r v e n ç ã o  n o s  s in d ic a t o s ,  m a s  s e r v iu  p a r a  in a u g u r a r  

a  p o l í t i c a  d e  a b e r tu r a  d e m o c r á t i c a  n a s  r e l a ç õ e s  c o l e t i v a s  d e  t r a b a lh o .

E n t r e  1 9 8 6  e  1 9 8 8  t i v e r a m  l u g a r  o s  t r a b a l h o s  d o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  

C o n s t i t u i n t e  e ,  e m  c o n s e q ü ê n c i a ,  o s  d e b a t e s  s o b r e  o  n o v o  m o d e l o  d e  r e l a ç õ e s  d e  

t r a b a lh o ,  t a n t o  n a  e s f e r a  i n d i v id u a l  c o m o  n a  c o l e t i v a .

U m a  v e z  q u e  o s  p a í s e s  e u r o p e u s  j á  e x p e r i m e n t a v a m  a  f l e x i b i l i d a d e  d a s  

c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  p o r  f o r ç a  d a s  i n o v a ç õ e s  t e c n o l ó g i c a s  e  o r g a n i z a c i o n a i s  e m  

e x p a n s ã o ,  o s  s i n d i c a t o s  d e  t r a b a lh a d o r e s  p r e s s io n a r a m  o s  c o n g r e s s i s t a s  n o  s e n t i d o  

d e  s e r e m  a m p l i a d o s  o s  d i r e i t o s  s o c i a i s  c o n s a g r a d o s  n a  C o n s t i t u i ç ã o ,  c o m o  f o r m a  d e  

p r e s e r v á - l o s  d i a n t e  d e  f u t u r a s  t e n t a t iv a s  d e  f l e x i b i l i z a ç ã o .  C o m o  r e s u l t a d o ,  f o i  

p r o c l a m a d o  u m  e x t e n s o  r o l  d e  d i r e i t o s  s o c i a i s ,  m a s  a  id é i a  d e  f l e x i b i l i z a ç ã o  t a m b é m  

f o i  c o n t e m p l a d a ,  s e n d o  a u t o r iz a d a  e x p r e s s a m e n t e  a  r e d u ç ã o  d e  s a lá r io s  e  d a  j o r n a d a  

d e  t r a b a lh o ,  a  c o m p e n s a ç ã o  d e  h o r á r io s  e  a  r e g u l a m e n t a ç ã o  d a  j o r n a d a  e m  t r a b a lh o  

r e a l i z a d o  e m  t u r n o s  in in t e r r u p t o s  d e  r e v e z a m e n t o  m e d i a n t e  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a .

Q u a n t o  à s  r e l a ç õ e s  c o l e t i v a s  d e  t r a b a lh o ,  o s  s i n d i c a t o s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e ,  

e m  m e n o r  g r a u ,  d e  e m p r e g a d o r e s ,  d i v i d i r a m - s e :  e n q u a n t o  a l g u n s  d e f e n d i a m  a  

l i b e r d a d e  s i n d i c a l ,  c o m  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  p lu r a l id a d e  d e  s i n d i c a t o s  e  a  e x t i n ç ã o  d a  

c o n t r i b u i ç ã o  s i n d i c a l  o b r ig a t ó r ia ,  o u t r o s  p r e f e r ia m  m a n t e r  o  s i n d i c a t o  ú n i c o  p o r  

c a t e g o r i a  e  b a s e  t e r r i to r ia l ,  f i n a n c i a d o  p e l a  c o n t r i b u i ç ã o  o b r ig a t ó r ia ,  m a s  d o t a d o  d e  

a u t o n o m i a  p e r a n t e  o  E s t a d o .  E s s a  s e g u n d a  c o r r e n t e  f o i  a  v i t o r i o s a  e  c o n s e g u i u  a  

i n s e r ç ã o  n o  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  r e f e r ê n c i a  e x p r e s s a  à  p r o i b i ç ã o  d e  c r ia r  m a i s  d e  

u m  s i n d i c a t o  n a  m e s m a  c a t e g o r i a  e  b a s e  t e r r ito r ia l ,  a n te s  p r e v i s t a  a p e n a s  n a  C L T .

A  p e r s p e c t i v a  d e  e x t i n ç ã o  g r a d u a l  d a  c o n t r i b u i ç ã o  l e v o u  à  p r e s s ã o  b e m  

s u c e d i d a  e m  p r o l  d a  a p r o v a ç ã o  d e  d i s p o s i t i v o  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  a u t o r i z a s s e  a  

e n t i d a d e  a  f ix a r ,  m e d i a n t e  a s s e m b l é i a  g e r a l ,  c o n t r i b u i ç ã o  p a r a  c u s t e i o  d o  s i s t e m a  

c o n f e d e r a t i v o ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d a  c o n t r i b u i ç ã o  p r e v i s t a  e m  le i .

E s s e s  e x e m p l o s  e v i d e n c i a m  q u e  a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  r e p r e s e n t a  u m a  

s o l u ç ã o  d e  c o m p r o m i s s o  e n t r e  a  p a r te  d o  p a s s a d o  q u e  s e  q u i s  p r e s e r v a r  e  a q u i lo  q u e  

s e  d e s e j a v a  p a r a  o  f u t u r o .  N e s s a  s e g u n d a  h i p ó t e s e  p o d e m  s e r  c o l o c a d a s  l a d o  a  l a d o  

a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o  -  d e s e j o  d o s  e m p r e g a d o r e s  -  e  a
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r e p re s e n ta ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s  n a  e m p r e s a  -  d e se jo  d o s  e m p r e g a d o s  as q u a is  
a in d a  n ã o  fo ra m  im p le m e n ta d a s  m a s  c o n s t i tu e m  o s  s ig n o s  d o  m o d e lo  c a ra c te r ís tic o  

d o s  p a ís e s  d e  c a p i ta l i s m o  a v an çad o .

E s s a  c o n tr a d iç ã o  in te rn a  d a  C o n s ti tu iç ã o , re s u lta n te  d a s  fo rç a s  so c ia is  q u e  
in f lu íra m  e m  se u  p ro c e s s o  d e  e la b o ra ç ã o , e x p lic a  p o rq u e  d e s d e  a  s u a  p ro m u lg a ç ã o  
b u sc a -se , s e m  s u c e s so , d e f in ir  u m  n o v o  m o d e lo  d e  re la ç õ e s  d e  t rab a lh o , c o n se n tâ n e o  
c o m  as e x ig ê n c ia s  d a  é p o c a  e  d o  r e g im e  d e m o c rá t ic o .

5 E N T R E  O  C O R P O R A T IV IS M O  E  A  R E F O R M A

A  p a r t ir  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988 in ic ia -se  o  q u a r to  p e r ío d o  h is tó r ico , m a rc a d o  
p e la  p e rm a n ê n c ia  d e  u m a  h e ra n ç a  c o rp o ra t iv is ta  e  d e  te n ta t iv a s  d e  re fo rm a , c o m  
d e b a te s  s o b re  f le x ib i l iz a ç ã o .

D isc u te -se  so b re  a  f lex ib ilização  d as c o n d içõ e s  d e  tra b a lh o  e  a  re fo rm a  sind ica l 
m u i ta s  v e z e s  d e  fo r m a  e s ta n q u e , q u a n d o  e s tã o  in d is s o lu v e lm e n te  in te r l ig a d a s .  N o s  
p a ís e s  d e  c a p ita l ism o  a v a n ç a d o  a  f le x ib i liz a ç ã o  é  p ro m o v id a  p o r  m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a  c o n d u z id a  p o r  s in d ic a to s  liv re s  e  d e m o c rá t ic o s ,  o s  q u a is  e s tã o  s o f re n d o  o 
im p a c to  d as  t ra n sfo rm a ç õ e s  d o  m u n d o  d o  trab a lh o  s e m  b e n e fic ia r -se  d e  c o n tr ib u içõ es  
o b r ig a tó r ia s  d o s  tr a b a lh a d o re s  e  d o s  e m p re g a d o re s .

N o  p e r ío d o  p ó s -c o n s t i tu in te ,  in ú m e ro s  p ro je to s  d e  le i, p ro p o s ta s  d e  e m e n d a  
c o n s t i tu c io n a l  e  m e d id a s  p ro v is ó r ia s  tê m  b u s c a d o  r e f o r m a r  as o rd e n s  ju r íd ic a s  
c o n s t i tu c io n a l  e  in f ra c o n s t itu c io n a l ,  g e ra n d o  u m  c h o q u e  c o n tín u o  e n tre  c o rre n te s  d e  
p e n s a m e n to  o p o s ta s  q u e  n ã o  c o n s e g u e m  e n c o n tr a r  u m  d e n o m in a d o r  c o m u m .

C a b e  re s s a l ta r  q u e  as re fo rm a s  tê m  o b tid o  m a io r  ê x i to  n o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  
in d iv id u a is  d e  tr a b a lh o , fa c i l i ta d a s  p e la  re e d iç ã o  d e  m e d id a s  p ro v isó r ia s  a n te s  d a  
E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 3 2 /01  e p e lo  fa to  d e  se  t r a ta r  d e  re fo rm a s  p o n tu a is ,  q u e  
n ã o  c o m p r o m e te m  a  so b re v iv ê n c ia  d o  m o d e lo  v ig e n te .  N o  c a m p o  d as  re la ç õ e s  
c o le t iv a s ,  ao  c o n trá r io ,  as p ro p o s ta s  e  p ro je to s  in c id e m  d ir e ta m e n te  so b re  a sp e c to s  
e sse n c ia is  d o  m o d e lo ,  c o m o  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ica l o b r ig a tó r ia  e  a  u n ic id a d e  s in d ica l.

Q u a n to  às r e laçõ es  in d iv id u a is , d ia n te  d a  h e te ro g e n e id a d e  d as  m a té r ia s  o b je to  
d e  in te rv e n ç ã o  leg a l, c ita m o s  a p en as  a lguns e x e m p lo s  q u e  n o s  p a re c e m  s ig n ifica tivos: 
a  re g u la m e n ta ç ã o  d a  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o re s  n o s  lu c ro s  o u  re s u lta d o s  (L e i n° 
1 0 .0 0 1 /0 0 ) ,  a  n o v a  d is c ip l in a  do  c o n tra to  d e  a p re n d iz a g e m  (L e i n° 1 0 .0 9 7 /0 0 ) , a  
in s t i tu iç ã o  d e  n o v a  h ip ó te se  d e  c o n tr a to  p o r  p ra z o  d e te r m in a d o  (L e i n° 9 .6 0 1 /9 8 ) ,  a 
e q u ip a ra ç ã o  d e  c o n s ó c io  d e  p ro d u to re s  ru ra is  a  e m p r e g a d o r  (L e i  n° 1 0 .2 5 6 /0 1 )  e, 
e m b o r a  n ã o  c u id e m o s  n e s ta  o p o r tu n id a d e  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ,  m e r e c e  s e r  
m e n c io n a d a  a  in s t i tu iç ã o  d a s  C o m is sõ e s  d e  C o n c il ia ç ã o  P ré v ia  (L e i n° 9 .9 5 8 /0 0 ) .

Q u a n to  às re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tra b a lh o , as m a té r ia s  o b je to  d e  p ro p o s ta s  e  
p ro je to s  s ã o  to d a s  e s s e n c ia is  p a ra  a  a l te ra ç ã o  d o  m o d e lo .  A p e n a s  u m a  m a té r ia  
e n c o n t r o u  s o lu ç ã o  r á p id a :  o  d i r e i to  d e  g r e v e  n o  s e to r  p r iv a d o .  L o g o  a p ó s  a 
p ro m u lg a ç ã o  d a  C a r ta  C o n s ti tu c io n a l  d e  1988  n u m e ro sa s  g re v e s  fo ra m  d e f la g ra d a s  
p o r  fo rç a  d o  “ c h o q u e  v e rã o ” , q u e  co n g e lo u  sa lá rio s  e  d if icu l to u  a  re p o s iç ã o  d e  p e rd a s
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sa la r ia is . O  g o v e rn o  te n to u  c o n tro la r  a  s i tu a ç ã o  b a ix a n d o  m e d id a  p ro v is ó r ia  q u e  
c o n tra r ia v a  e m  v ário s  p o n to s  fu n d a m e n ta is  o  d ire ito  co n s titu c io n a lm en te  c o n sag rad o : 
p re v ia  d e z  d e li to s  v in c u la d o s  a g re v e  e  re q u is iç ã o  c iv i l p a ra  g a ra n t ir  s e rv iç o s  ou  
a t iv id a d e s  e s s e n c ia is ,  m o t iv o  p e lo  q u a l h o u v e  q u e m  a c o n s id e ra s s e  u m a  “ a b e rra ç ã o  
ju r íd i c a ” . O  C o n g re s s o  N a c io n a l  a p ro v o u  r a p id a m e n te  a  L e i n° 7 .7 8 3 , c o m  b a s e  e m  
u m  p ro je to  su b s ti tu tiv o , e v ita n d o  a s s im  q u e  a s i tu a ç ã o  se  p ro lo n g a s se .  N ã o  te v e  
ig u a l  so r te  a  re g u la m e n ta ç ã o  d e  g re v e  n o  s e to r  p ú b lic o ,  p e n d e n te  p r im e i ro  d e  lei 
c o m p le m e n ta r  e, ap ó s  re f o rm a  c o n s t i tu c io n a l ,  d e  le i e sp ec íf ica .

T a m b é m  as co n tr ib u içõ es  s in d ica l e  c o n fe d e ra tiv a  têm  sido  o b je to  d e  ten ta tiv as  
d e  re f o rm a  o u  e x tin ç ã o . O  m a is  re c e n te  p ro je to  d e  le i re la tiv o  à  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l 
fo i a p re s e n ta d o  e m  2 0 0 1  p e la  S e n a d o ra  M a r in a  S ilv a  e  p re v ê  su a  e x tin ç ã o  im e d ia ta .40

Q u a n to  à  c o n tr ib u iç ã o  c o n fe d e ra tiv a , ap ó s  ab u so s  c o m e tid o s  p e lo s  s in d ic a to s  
e m  s u a  e s t ip u la ç ã o , o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  p ro n u n c io u -se  so b re  a  m a té r ia  e m  
1 9 9 6  d e te rm in a n d o  q u e  a  su a  c o b ra n ç a  d e v e  lim ita r -s e  ao s  só c io s  d a  e n tid a d e . O  
T S T  a p ro v o u  o  P re c e d e n te  N o rm a t iv o  n°  119 q u e  fu lm in a  c o m  n u lid a d e  c lá u s u la  d e  
a c o rd o , c o n v e n ç ã o  o u  se n te n ç a  n o rm a tiv a  q u e  e s ta b e le ç a  c o n tr ib u ição  co n fe d e ra tiv a , 
a s s is te n c ia l  e  o u tra s  d a  m e s m a  e sp é c ie  o b r ig a n d o  n ã o  s in d ic a l iz a d o s . T o rn o u -se  
e v id e n te  a  n e c e s s id a d e  d e  re g u la m e n ta ç ã o , o  q u e  n ã o  fo i o b tid o  a té  o  m o m e n to . A  
P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 6 2 3 /9 8 , re c e n te m e n te  a rq u iv ad a , p ro p ô s , e n tre  
o u tr a s  c o is a s , n o v a  r e d a ç ã o  ao  art. 8o, II I , d a  C o n s ti tu iç ã o , d e  m o d o  a  c o n d ic io n a r  a  
c o b ra n ç a  d a  c o n tr ib u iç ã o  do  p r in c íp io  d a  ra z o a b i l id a d e  e  l im itá - la  ao s  só c io s .41

A p ó s  o  p ro n u n c ia m e n to  d o  S T F , a  ú n ic a  c o n tr ib u iç ã o  d e v id a  p o r  to d o s  o s  
in te g ra n te s  d a  c a te g o r ia ,  in d e p e n d e n te m e n te  d e  s in d ic a l iz a ç ã o , é  a  p re v is ta  n a  C LT. 
N e n h u m a  te n ta t iv a  d e  e x tin g u i- la  fo i b e m  su c e d id a .

C o m o  o b s e r v a  R o b e r to  A r a ú jo  d e  O l iv e i r a  S a n to s ,  a  p e r m a n ê n c ia  d a  
c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l  o b r ig a tó r ia  d e v e -s e  à  “re s is tê n c ia  e  v ig i lâ n c ia  in fa t ig á v e is  d o s  
ó rg ã o s  d o  s in d ic a l is m o  c o rp o ra t iv o , a rg ü in d o  re p e t id a m e n te  q u e  a  o rg a n iz a ç ã o  
s in d ic a l b ra s i le i ra  d e s a b a rá  se  o  im p o s to  fo r  ex tin to . H á  a í u m  p o n to  d e  c o n v e rg ê n c ia  
r e v e la d o r  e n tr e  o s  s in d ic a to s  o p e rá r io s  e  o s  p a tro n a is ,  s a lv o  q u a n to  a u m a s  p o u c a s  
c o r re n te s  q u e , s e m  su c e s so , tê m  p ro p o s to  so lu ç ã o  m a is  d e m o c rá t ic a ” .42

S e rg io  P in to  M ar tin s , p o r  su a  vez , en fa t iz a  q u e  “e n q u an to  ex is tir  a  c o n tr ib u iç ã o  
s in d ic a l  c o m p u ls ó r ia ,  d e c o r re n te  d e  le i, q u e  in d e p e n d e  d a  v o n ta d e  d a  p e s s o a  d e  
p a g á - la  o u  n ão , n ã o  se  e s ta rá  fa la n d o  d e  l ib e rd a d e  s in d ic a l” .43

4 0  D I A P  H o j e .  P r o je to  d e  L e i  d o  S e n a d o  n ° 1 3 6 ,  d e  2 0 0 1 .  D i s p o n í v e l  e m :  < h ttp : / /w w v v .d ia p .o r g .b r /  

d ia p _ 9 9 /a g e n c i a /a n e x o s /p l s _ 1 3 6 ,h t m > .  A c e s s o  em :  2 6  ou t . 2 0 0 1 .

4 1  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  s in d ic a l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 2 0 0 0 ,  p . 2 3 1 
2 3 2 .

4 2  S A N T O S ,  R o b e r to  A r a ú jo  d e  O l iv e ir a .  N o t a  p r é v ia  s o b r e  o  e s t a d o  d o  s in d ic a l i s m o  b r a s ile ir o .  In;

R e v i s t a  d a  A c a d e m i a  N a c i o n a l  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o , S ã o  P a u lo ,  v. 4 ,  n. 4 ,  p . 1 4 3 ,  1 9 9 6 .

4 3  M A R T I N S ,  S e r g io  P in to .  O p . c i t . ,  p . 2 9 .
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O u tra  m a té r ia  q u e  te m  s id o  o b je to  d a s  p ro p o s ta s  d e  r e f o r m a  é  a  u n ic id a d e  
s in d ica l. S u a  c o n sa g ra ç ã o  n o  art. 8o, II , d a  C o n s ti tu iç ã o  to m o u  m a is  d if íc il a  a lte ra ç ã o  
d o  m o d e lo  s in d ic a l,  n o s  m o ld e s  p re c o n iz a d o s  p e la  C o n v e n ç ã o  n°  87  d e  O IT . A  rev isão  
c o n s t i tu c io n a l  d e ix o u  in to c a d o  o  a rt. 8o e , d ia n te  d a  d if ic u ld a d e  d e  o b te r  a  v o ta ç ã o  
n e c e s s á r ia  p a r a  e m e n d a r  a  C o n s t i tu iç ã o ,  p r o c u r o u - s e  m o d e r n iz a r  a  le g is la ç ã o  
in f r a c o n s t i tu c io n a l  q u a n to  a  a lg u n s  a sp e c to s  d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s ,  s e m  ê x ito .

P o ré m , e m  n o v e m b ro  d e  1998 , o  P o d e r  E x e c u tiv o  e n c a m in h o u  a o  C o n g re s s o  
N a c io n a l  a  j á  c i ta d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  6 2 3 , q u e  e n g lo b a v a  
v á r ia s  m a té r ia s ,  e n tr e  a s  q u a is  o  f im  d a  u n ic id a d e  s in d ic a l  e , c o n s e q ü e n te m e n te ,  a  
l im ita ç ã o  d a  c o b ra n ç a  d a  c o n tr ib u iç ã o  c o n fe d e ra t iv a  a o s  s ó c io s  d a  e n tid a d e . A p ó s  
q u a se  d o is  a n o s  d e  t ra m ita ç ã o , a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  6 2 3 /9 8  fo i 
a rq u iv a d a , n ã o  e m  d e c o r rê n c ia  d o s  e s fo rç o s  d a  o p o s iç ã o , m a s  p o r q u e  a  re la to ra  
re q u e re u  a  p re ju d ic ia l id a d e  d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  p r in c ip a l  à  q u a l 
e la  e s ta v a  a n e x a d a .44

O u tra  m a té r ia  e s s e n c ia l ,  c o m  v is ta s  à  a l te ra ç ã o  d o  m o d e lo  v ig e n te  e  q u e  te m  
s id o  o b je to  d e  d iv e r s a s  te n ta tiv a s  d e  re fo rm a , é  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a . D e s d e  q u e  a  
L e i  n°  8 .5 4 2 , d e  199 2 , so b re  p o lí t ic a  sa la r ia l ,  r e f e r iu - s e  a o  c o n tr a to  c o le t iv o  d e  
tra b a lh o  s e m  d e f in i- lo ,  a  m a té r ia  tem  s id o  m u i to  d e b a tid a .

C a b e  d e s ta c a r  d u a s  in ic ia t iv a s  d o  P o d e r  E x e c u tiv o ,  a  t í tu lo  d e  e x e m p lo . E m  
1 9 92 , n o  f in a l  d o  g o v e rn o  C o llo r  d e  M e llo ,  q u a n d o  o  a m b ie n te  p o lí t ic o  n ã o  e ra  
f a v o r á v e l ,  u m a  c o m is s ã o  d e  j u r i s t a s ,  d a  q u a l  p a r t i c i p a r a m  A m a u r i  M a s c a r o  
N a sc im e n to  e  C á ss io  d e  M e sq u ita  B a rro s  Jú n io r, c o n c lu iu  seu s  tra b a lh o s  e  a p re sen to u  
o  A n te p ro je to  d e  L e i d a s  R e la ç õ e s  C o le t iv a s  d e  T ra b a lh o , o  q u a l  p re v ia  o  c o n tra to  
c o le t iv o  d e  tr a b a lh o  c o m o  re s u lta n te  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  d e  â m b ito  n a c io n a l ,  e m  
u m  o u  m a i s  s e t o r e s  e c o n ô m i c o s ,  l e g i t i m a n d o  a  n e g o c iá - lo  a s  C e n t r a i s ,  a s  
C o n fe d e ra ç õ e s  e  as F e d e ra ç õ e s  s in d ic a is  n a c io n a is . T a m b é m  m e re c e  d e s ta q u e  o  
P ro je to  d e  L e i  n° 4 .8 6 4 , d e  1 9 94 , d e  c u ja  e la b o ra ç ã o  p a r t ic ip o u  O c ta v io  B u e n o  
M a g a n o  e  c u jo  p r im e iro  e sb o ç o  fo i e fe tu a d o  p o r  H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s .  E s se  
p ro je to  fo i p io n e iro  n a  p ro p o s ta  d e  que , sa lv o  u m  nú c le o  r íg id o  d e  reg ras , a  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a  p o d e r ia  fo r m a r  u m  c o n ju n to  n o rm a tiv o  q u e  su b s t i tu ís s e  as d e m a is  n o rm a s  
le g a is  a p lic á v e is . C e r ta m e n te  in s p ira d o  no  m o d e lo  i ta lia n o , in v o c a v a  o  c r i té r io  d o  
c o n g lo b a m e n to  p a ra  ap lic a ç ã o  d o  p r in c íp io  d a  n o rm a  m a is  fa v o rá v e l,  e s ta b e le c e n d o  
q u e  o  c o n ju n to  n o rm a tiv o  n eg o c ia d o  n ão  p o d e r ia  s e r  m e n o s  fa v o rá v e l a o  trab a lh ad o r. 
N e n h u m a  d a s  d u a s  in ic ia t iv a s  lo g ro u  ê x ito  n o  C o n g re s s o  N a c io n a l .45

4 4  F E D E R A Ç Ã O  d o s  B a n c á r io s  d o  P aran á . F E E B  N o t íc ia s .  C â m a r a  a r q u iv a  P E C  6 2 3 / 9 8  s o b r e  o r g a 

n iz a ç ã o  s in d ic a l .  D i s p o n í v e l  e m :  < h t t p : / /w w w .f e e b p r .o r g .b r /D ia r io s /1 6 2 6 2 5 0 .h t m > . A c e s s o  e m :  

2 5  s e t .  2 0 0 1 .

4 5  A N T E P R O J E T O  d e  m o d e r n iz a ç ã o  d a  le g i s la ç ã o  tra b a lh is ta . L T r  S u p l e m e n t o  t r a b a l h i s t a ,  S ã o  P a u lo ,  

v. 2 8 ,  n . 1 3 2 ,  p . 8 1 9 ,  1 9 9 2 ;  D I R E I T O S  in d iv id u a is  e  c o n tr a to  c o l e t iv o :  m u d a n ç a  le g is la t iv a :  P r o 

j e t o  d e  L e i  n °  4 . 8 6 4 ,  d e  1 9 9 4 .  LT r:  R e v i s t a  d e  L e g i s l a ç ã o  d o  T r a b a lh o ,  S ã o  P a u lo ,  v. 5 9 ,  n . 7 ,  p .  

8 8 1 ,  j u l . 1 9 9 5 .
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N o  s e g u n d o  s e m e s tr e  d e  2 0 0 1 , o  P o d e r  E x e c u tiv o  e n v io u  ao  C o n g re s s o  
N a c io n a l  o  P ro je to  d e  L e i n°  5 .4 8 3 , p ro p o n d o  a  a lte ra ç ã o  d o  art. 6 1 8  d a  C LT, d e  
m o d o  a e s ta b e le c e r :  “ a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  a ju s ta d a s  m e d ia n te  c o n v e n ç ã o  ou  
a c o rd o  c o le t iv o  p re v a le c e m  so b re  o  d is p o s to  e m  le i, d e sd e  q u e  n ã o  c o n tr a r ie m  a 
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  e  as n o rm a s  d e  se g u ra n ç a  e  sa ú d e  d o  tra b a lh o ” .

O  re fe r id o  p ro je to  d e  le i  fo i  o b je to  d e  in te n sa  c o n tro v é rs ia  q u e  o p ô s  os 
d e fe n s o re s  e  o s  c r í t ic o s  d a  fó r m u la  “o  n e g o c ia d o  d e v e  p re v a le c e r  so b re  o  le g is la d o ” 
n e le  c o n sa g ra d a .

O  e n tã o  M in is t ro  F ra n c is c o  D o rn e lle s  e n te n d ia  q u e  o p ro je to  p ro p ic ia r ia  a 
m o d e r n iz a ç ã o  do  d ire ito  do  tra b a lh o  e a  so lu ç ã o  d o s  p ro b le m a s  h o je  e n fre n ta d o s : a 
n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  f le x ib i liz a r ia  as c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o , p ro m o v e n d o  a  g a ra n t ia  
d e  e m p r e g o  e  a  r e d u ç ã o  d a  in fo rm a l id a d e .46

A s c e n tra is  s in d ic a is  m a n ife s ta ra m  o p in iõ e s  d iv e rg en te s : a  F o rç a  S in d ic a l e  a 
S D S  p a r t i l h a r a m  a  v is ã o  d o  M in i s t r o  D o r n e l l e s ,  e n q u a n to  a  C U T  e  a  C G T  
c o n s id e ra ra m  q u e  o  p ro je to , s e  a p ro v a d o , re t ira r ia  d ire ito s  d o  tra b a lh a d o r .47

E m  4  d e  d e z e m b ro  d e  2 0 0 1 , o  P ro je to  d e  L e i n° 5 .4 8 3  fo i a p ro v a d o  n a  C â m a ra  
d o s  D e p u ta d o s . D e v e  s e r  m e n c io n a d o  q u e , e m  fu n ção  d o s  su b s titu tiv o s  ap re se n ta d o s , 
h o u v e  a  a m p lia ç ã o  d a s  n o rm a s  q u e  n ã o  p o d e r ia m  se r  c o n tra r ia d a s  n a  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a : a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  e  as n o rm a s  d e  s e g u ra n ç a  e  s a ú d e  do  tra b a lh o , q u e  
j á  c o n s ta v a m  d o  p ro je to ; as le is  c o m p le m e n ta re s ;  a  L e i n° 6 .3 2 1 , so b re  p ro g r a m a  d e  
a l im e n ta ç ã o  d o  tr a b a lh a d o r ;  a  L e i  n° 7 .4 1 8 , s o b re  v a le - tra n sp o r te ;  a s  le g is la ç õ e s  
tr ib u tá r ia , p re v id e n c iá r ia  e  re la t iv a  ao  F G T S .48

C o n tu d o , o  P ro je to  de L e i n° 5 .4 8 3  n ã o  ch eg o u  a se r  v o tad o  n o  S e n a d o  F ed e ra l: 
p r im e iro ,  p o rq u e  o  r e g im e  d e  u rg ê n c ia  fo i c a n c e la d o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 2  n o  c o n te x to  
d a s  n e g o c ia ç õ e s  p a r la m e n ta re s  p a ra  a  a p ro v a ç ã o  d a  C P M F , m a té r ia  d e  g ra n d e  
in t e r e s s e  p a r a  o  g o v e r n o ;  s e g u n d o ,  p o r q u e  2 0 0 2  fo i  a n o  e l e i to r a l  e , c o m  a 
in te n s if ic a ç ã o  d a  c a m p a n h a  p re s id en c ia l, a  re fo rm a  trab a lh is ta  p e rd e u  força . V ito r io sa  
a c o lig a ç ã o  l id e ra d a  p e lo  P a r t id o  d o s  T ra b a lh a d o re s ,  fo i e n c a m in h a d a  ao  C o n g re s s o  
N a c io n a l  a  M e n s a g e m  n° 1 3 2 /0 3 , n a  q u a l  o  n o v o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  so l ic i ta v a  
a  r e t i r a d a  d e  t r a m ita ç ã o  d o  p ro je to , o  q u e  fo i a p ro v a d o  p e lo  S e n a d o  F e d e ra l  e m  3 0  
d e  ab ril d e  2 0 0 3 .49

D e v e m o s  d a r  n o s s a  c o n tr ib u iç ã o  ao  d eb a te . O  P ro je to  d e  L e i n° 5 .4 8 3  b u sc o u  
p r io r iz a r  a  fo n te  n o r m a t iv a  n e g o c ia i .  A  n o s s o  v er, a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  d e v e  se r

4 6  R E H D E R ,  M a r c e lo .  G o v e r n o  a p r e s s a  n o v a  r e la ç ã o  trab a lh ista . O  E s t a d o  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  
C a d e r n o  B ,  p . 8 ,  7  o u t .  2 0 0 1 .

4 7  C E Z A R I ,  M a r c o s .  D ir e i t o s  tr a b a lh is ta s  v ir a m  f o c o  d e  p o lê m ic a .  F o lh a  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  
C a d e r n o  B ,  p. 4 ,  1 4  o u t .  2 0 0 1 .

4 8  V A Z , L ú c io ;  M A D U E Ñ O , D e n i s e ;  S O F I A ,  J u lia n a . C â m a r a  m u d a  CLT; S e n a d o  d e c id e  e m  2 0 0 2 .  

F o l h a  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  C a d e r n o  B ,  p . 1, 5  d e z .  2 0 0 1 .

4 9  C Â M A R A  d o s  D e p u t a d o s .  C o n s u lta  tra m ita ç ã o  d a s  p r o p o s i ç õ e s  ( P L  5 .4 8 3 /2 0 0 1 ) .  D i s p o n í v e l  em ;  

< h ttp : /A v w w .c a m a r a .g o v .b r /s i l e g /p r o p _ D e t a lh e .a s p ? i d = 3 3 8 6 8 > .  A c e s s o  em :  2 3  ju l .  2 0 0 3 .
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m e s m o  v a lo r iz a d a .  E s s a  é  a  te n d ê n c ia  n o s  p a ís e s  d e  c a p i ta l i s m o  a v a n ç a d o ,  n o s  
q u a is  a  le i  c u id a  d e  d e te r m in a d o s  a s p e c to s  e s s e n c ia is  e  d e ix a  a  m a io r  p a r te  d a  
r e g u la ç ã o  à  a u to n o m ia  c o le t iv a  d o s  p a r t ic u la re s .  C o n tu d o ,  d e v e m o s  le m b ra r ,  à  lu z  
d a  d o u tr in a  i ta l ia n a  c o n se n s u a l ,  d iv u lg a d a  n o  B ra s i l  s o b re tu d o  p o r  A m a u r i  M a s c a ro  
N a s c im e n to ,  q u e  o  p r in c íp io  d a  a u to n o m ia  p r iv a d a  c o le t iv a  te m  t r íp l ic e  d im e n s ã o :  
fu n d a m e n ta  s im u l ta n e a m e n te  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  e  o  d ire i to  
d e  g re v e .50

P o r  is so ,  a  p r o b le m á t ic a  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  e s tá  d is s o c ia d a  d a  
l i b e r d a d e  s in d ic a l  e  e s s a  in e x i s t e  o n d e  s e  c o n s a g r a  a  u n ic id a d e  s in d ic a l  e  a 
c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia ,  c o m o  j á  fo i  a p o n ta d o .

A  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  te r á  le g i t im id a d e  c o m  s in d ic a to s  m a r c a d o s  
p e lo  c o rp o r a t iv is m o  f ig u ra n d o  c o m o  su je i to s  e s t ip u la n te s .  N o  r e g im e  d e  l ib e rd a d e  
s in d ic a l ,  a q u e le  q u e  e s tá  d e s c o n te n te  c o m  o  s in d ic a to  d e s l ig a - s e  d e le  e  o r g a n iz a  
o u tr a  e n t id a d e  o u  f i l i a - s e  a  o u tr a  e n t id a d e ,  q u e  m e lh o r  r e p r e s e n te  s e u s  in te re s s e s .  
I s s o  é  p a r t i c u l a r m e n te  im p o r ta n te  p a r a  o s  t r a b a lh a d o r e s ,  q u e  in d iv id u a lm e n te  
n ã o  d is p õ e m  d e  p o d e r  p a r a  n e g o c ia r .  C o n tu d o ,  e m  n o s s o  m o d e lo  j u r íd i c o ,  o 
t r a b a lh a d o r  é  a u to m a t i c a m e n te  a b r a n g id o  p e lo  a c o r d o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ,  
s e m  p o s s ib i l id a d e  d e  l i b e r a r - s e  d e  s e u s  e fe i to s .  S e  v iv e m o s  e m  u m a  e c o n o m ia  
d e  m e r c a d o ,  é  j u s t o  q u e  o s  s in d ic a to s  t a m b é m  s e ja m  e x p o s to s  à  c o n c o r r ê n c ia ,  
e m b o r a  p r o t e g id o s  c o n t r a  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s ,  e s p e c i a lm e n te  a s  q u e  in c id a m  
n a s  e s f e r a s  o r g a n iz a t iv a  e  n e g o c ia i .  P o r t a n to ,  é  p r e c i s o  r e f o r m a r  a  le g is la ç ã o  
s in d ic a l ,

N e s s e  se n tid o , p ro n u n c io u -s e  N e lso n  M a n n r ic h  ao  c o m e n ta r  a  id é ia  d e  q u e  o  
n e g o c ia d o  d e v e  p re v a le c e r  so b re  o  leg is lad o : “e s tá  im p líc ito , n a  p ro p o s ta  d e  re fo rm a , 
q u e  o  a v a n ç o  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  d e p e n d e  d a  im p la n ta ç ã o  e fe t iv a  d a  l ib e rd a d e  
s in d ic a l” . E  e n fa t iz o u  q u e  “ n ã o  p o d e m  s e r  ig n o ra d a s  o u tr a s  re fo rm a s , in c lu s iv e  a 
s in d ic a l” .51

M u ito s  s in d ic a to s  a g a rra m -s e  ao  m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta  p o r  c o m o d id a d e  ou  
te m o r  à  m u d a n ç a . C o n tu d o , o  m u n d o  d o  tra b a lh o  p asso u  p o r  a l te ra ç õ e s  tã o  p ro fu n d a s  
q u e  se  im p õ e  n o v a  re g u la ç ã o  e  ta m b é m  n o v a  m e n ta l id a d e . A  p ro p ó s ito  d o  s e g u n d o  
a sp ec to , Jo s é  L u iz  F e rre ira  P ru n es  faz  u m a  o b se rv ação  m u ito  re v e lad o ra : o  “cap ita lis ta  
f u m a n te  d e  b o n s  c h a r u to s ”  c o n t in u a  a  p o v o a r  o  im a g in á r io  d o s  s in d ic a to s  e  
“ a n a c ro n ic a m e n te ,  é  re t ra ta d o  c o m  n e g ra s  c a r to la s  p e lo s  c a r ta z e s  d is s e m in a d o s  p o r  
m u i to s  s in d ic a to s  q u e  te im a m  e m  v iv e r , m a n ife s ta r - s e  e  lu ta r  c o m  m é to d o s  e  m e io s  
a n te r io re s  à  I I  G u e r ra  M u n d ia l” .52

5 0  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 8 ,  p .  

1 2 5 - 1 2 6 .

5 1  M A N N R I C H ,  N e l s o n .  M o d e l o  d e  r e la ç õ e s  tra b a lh is ta s :  r e f l e x ã o  s o b r e  p r o p o s ta s  d e  r e fo r m a  -  o  

n e g o c i a d o  e  o  l e g i s la d o .  In: R e v is ta  d e  D ir e i t o  d o  T r a b a lh o ,  S ã o  P a u lo ,  n . 1 0 1 ,  a n o  2 7 ,  p . 8 2 - 8 3 ,  

ja n ./m a r .  2 0 0 1 .

5 2  P R U N E S ,  Jo s é  L u iz  F erre ira . A  g r e v e  n o  B r a s i l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 8 6 ,  p . 1 2 .
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À  v is ta  d o  e x p o s to ,  e v id e n c ia -s e  a  n e c e s s id a d e  d e  a lte ra r  ta n to  o  m o d e lo  
ju r íd i c o  c o m o  o s  m é to d o s  d e  a ç ã o , o  q u e  p re s s u p õ e  ta m b é m  a  m u d a n ç a  d a  fo r m a  d e  
p e n s a r  e  im ag in a r .

O  n o v o  g o v e rn o  p a re c e  d is p o s to  a  e n f r e n ta r  e s s e  d e sa f io . E m  16  d e  m a r ç o  d e  
2 0 0 3 , o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  E m p re g o  d iv u lg o u  o  D ia g n ó s t ic o  s o b re  a  R e fo rm a  
S in d ic a l  e  T ra b a lh is ta ,  n o  q u a l c o n s ta ta  q u e  a  m u d a n ç a  p ro m o v id a  p e la  C o n s ti tu iç ã o  
d e  198 8  m o s tro u - s e  “p a rc ia l  e  c o n tr a d itó r ia ” . E , a o  in s ta la r  o  G ru p o  T e m á tic o  s o b re  
R e fo rm a  S in d ic a l  e  T ra b a lh is ta , in a u g u ro u  a m p lo  d e b a te  so b re  a  a l te ra ç ã o  d o  s is te m a  
d e  r e la ç õ e s  d e  tr a b a lh o , p a ra  fo r ta le c e r  o  d iá lo g o  e n tre  o s  in te r lo c u to re s  so c ia is  e  
a u x i l ia r  a  e la b o ra ç ã o  d e  p ro je to s  e  m e d id a s  g o v e rn a m e n ta is ,  a lé m  d e  “fo r ja r  u m a  
b a s e  d e  c o n se n s o  e m  to rn o  d o s  p ro je to s  d e  le i e  p ro p o s ta s  d e  e m e n d a s  c o n s t itu c io n a is  
q u e  fu tu ra m e n te  s e rã o  e n c a m in h a d o s  a o  C o n g re s s o  N a c io n a l” .53

A  o b te n ç ã o  d e  c o n se n s o  se rá , a  n o ss o  ver, e s s e n c ia l  p a ra  o  su c e s so  d a  re fo rm a  
p re te n d id a ,  u m a  v e z  q u e  e s s a  te m  a m p li tu d e  e p ro fu n d id a d e  s e m  p re c e d e n te s  d e sd e  
a  é p o c a  V arg as . S ã o  o b je t iv o s  b á s ic o s  d e c la ra d o s :  e s t im u la r  a  c o n s t i tu iç ã o  d e  
e n tid a d e s  s in d ic a is  l iv re s  e  a u tô n o m a s , c o n fe r ir  m a io r  e fe t iv id a d e  às le is  t r a b a lh is ta s  
e  a d e q u á - l a s  à s  n o v a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  e  i n c e n t i v a r  a  
a u to c o m p o s iç ã o  d o s  c o n f l i to s  e  su a  re s o lu ç ã o  p o r  m e io  d e  n o v o s  m e c a n is m o s  d e  
c o n c il ia ç ã o , m e d ia ç ã o  e  a rb i tra g e m .

O  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  E m p re g o  a p o n ta  v á r io s  m é to d o s  p a ra  a lc a n ç a r  
e s s e s  trê s  o b je t iv o s ,  e n tre  o s  q u a is  a  a d o ç ã o  d e  u m  m o d e lo  d e  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l  
f u n d a d o  n a  l i b e r d a d e  e  a u t o n o m i a  s i n d i c a l ,  n o s  m o ld e s  d a s  c o n v e n ç õ e s  e 
re c o m e n d a ç õ e s  d a  O IT , e n te n d im e n to  q u e  e n d o s s a m o s  in te g ra lm e n te .  T o d o s  o s  
e s fo rç o s  d e v e m  s e r  e m p re e n d id o s  p a r a  o b te r  o  c o n se n s o  d a  s o c ie d a d e  c iv i l  e m  to rn o  
d e s s e  q u e  n o s  p a re c e  o  e ix o  c e n tr a l  d a  re f o rm a ,  p re s su p o s to  p a ra  a  m o d e r n iz a ç ã o  d o  
s i s te m a  d e  re la ç õ e s  d e  tr a b a lh o  n o  c o n te x to  d e m o c rá tic o : s o m e n te  c o m  s in d ic a to s  
l iv re s  e  re p re s e n ta t iv o s ,  q u e  d ia lo g u e m  c o m  o  E s ta d o , é  p o s s ív e l  a s s e g u ra r  q u e  as 
n o rm a s  tr a b a lh is ta s  s e ja m  e fe t iv a s  e  a d e q u a d a s  às  n o v a s  c a ra c te r ís t ic a s  d o  m u n d o  
d o  tr a b a lh o  e  p r o m o v e r  a  a u to c o m p o s iç ã o  d o s  c o n fl i to s .  À  v is ta  d o  e x p o s to ,  a  n o s s o  
v e r  a  r e f o rm a  d e v e r ia  c o m e ç a r  p e la  m a té r ia  s in d ica l .

5 3  D I A P  H o je . D a g n ó s t ic o  d o  M in is t é r io  d e  T r a b a lh o  s o fr e  a  R e fo r m a  T r a b a lh is ta  e  S in d ic a l .  D is p o 

n ív e l  e m :  < h ttp : / /w w w .d ia p .o r g .b r /> .  A c e s s o  e m : 2 3  j u l .  2 0 0 3 .
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1 I N T R O D U Ç Ã O

A p ó s  m a is  d e  c e m  a n o s  d a  a b o liç ã o  d a  e sc ra v a tu r a  n o  B r a s il ,  a in d a  s o m o s  

a sso m b r a d o s  c o m  n o tíc ia s  v e ic u la d a s  n o s  m e io s  d e  c o m u n ic a ç ã o  in fo r m a n d o  

a c er ca  d a  e x is tê n c ia  d e  trabalho e sc r a v o  e m  a lg u m  c a n to  d e s te  P a ís , so b re tu d o  

n o  m e io  rural.

O  p e r ío d o  h is tó r ic o  e m  q u e  v ig o ro u  n o  B r a s il a  e sc r a v id ã o  le g a l é  u m a  m a n c h a  

n a  m e m ó r ia  n a c io n a l.  E le  m a r co u  a e x p lo r a ç ã o  d o s  ín d io s  e ,  m a is  a in d a , d o s  n e g r o s ,  

q u e  c o n tr ib u ír a m  d e  m a n e ir a  so fr id a  c o m  o  d e s e n v o lv im e n to  d o  P a ís .

A  fo r m a  e sc r a v a g is ta  d e  tra b a lh o  s u b s is te  a in d a  n o s  d ia s  a tu a is  c o m o  e f e i to  

d a  ig n o r â n c ia , d a  m á  d is tr ib u iç ã o  d e  ren d a  e  d a  c o n c e n tr a ç ã o  fu n d iá r ia  n a s  m ã o s  d e  

p o u c o s .  A p e s a r  d e  ser  m a is  c o m u m  n a  z o n a  rural, o  tra b a lh o  e sc r a v o  c o n te m p o r â n e o  

ta m b é m  é  e n c o n tr a d o  n a  área  urbana; a t ítu lo  d e  e x e m p lo ,  p o d e m o s  c ita r  o  E s ta d o  

d e  S ã o  P a u lo , e m  q u e  f o i  d ia g n o s t ic a d o  n o  tr a b a lh o  p r e sta d o  p o r  e s tr a n g e ir o s  n a  

in d ú str ia  d o  v e s tu á r io  e  e m  fá b r ica s  d e  C D s  p ira ta s, e , e m  P e r n a m b u c o , o n d e  fo i  

lo c a l iz a d o  e m  e m p r e sa  fo r n e c e d o r a  d e  s e r v iç o s  para e m p r e sa  d o  r a m o  d a  te le fo n ia .

E m  e s tu d o  p r o d u z id o  e m  2 0 0 2  n o  â m b ito  d o  c o n v ê n io  d e  p e s q u is a  en tr e  o  

M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  E m p r e g o  e  a F u n d a ç ã o  In stitu to  d e  P e s q u isa s  E c o n ô m ic a s ,
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e  c o m  o  D e p a r ta m e n to  d e  E c o n o m ia  d a  U n iv e r s id a d e  d e  S ã o  P a u lo ,  in t i tu la d o  
“T ra b a lh o  F o rç a d o : E x c lu sã o  o u  O p ç ã o  p e la  In c lu sã o ” , d e  M a r ia  C r is t in a  C a c c ia m a li  
e  F lá v io  A n to n io  G o m e s  A z e v e d o ,  h á  re la to s  d e  o c o rrê n c ia  d e  tra b a lh o  fo rç a d o  d e  
n o r te  a  su l d o  B ras i l .  T o d a v ia ,  o s  g ra n d e s  fo c o s  e s tã o  c o n c e n tra d o s  n o s  e s ta d o s  d o  
P a r á  (d e s m a ta m e n to s  e  fa z e n d a s ) ,  M a to  G ro s so  ( fa zen d as  e  m a d e ire i ra s ) ,  M a r a n h ã o  
( f a z e n d a s ,  m a n e jo  f lo re s ta l ,  re f lo re s ta m e n to  e  p ro d u ç ã o  de  c a rv ã o )  e  G o iá s  (c a p in a  
e  c o lh e i ta  d e  s e m e n te s  de  b ra q u iá r ia ) .

C o n fo rm e  as p a la v ra s  d e  J o s é  A u g u s to  R o d r ig u e s  P in to ,  p re fa c ia n d o  o  l iv ro  
d o  P ro c u r a d o r  d o  T ra b a lh o  J a i ro  L in s  d e  A lb u q u e rq u e  S e n to -S é , “ a e sc ra v id ã o  é  u m  
e s t ig m a  g e n é tic o  e  a táv ico  d a  H is tó r ia  n a c io n a l (...) N o  o c aso  d o  sécu lo  X IX , d e sp id a  
d e  s u a  v e s te  m a is  c ru e l ,  a  e s c ra v id ã o  e sc o n d e u - s e  e  co n tin u a  a g o ra  e s c o n d id a  a trás  
d a s  m á s c a ra s  d a  in s u f ic iê n c ia  e c o n ô m ic a ,  d a  d e sv a l ia  so c ia l e  d a  ru s t ic id a d e  in c u lta ,  
a  e x a u r i r  o  t r a b a lh a d o r  p e la  e x p lo ra ç ã o  d a  e n e rg ia  p e sso a l  e m  n ív e l d e  t r a ta m e n to  
a n im a le s c o ” .1

O  p re s e n te  e s tu d o  v is a  a  re a l iz a r  u m a  a b o rd a g e m  so c io ju r íd ic a  d o  tra b a lh o  
e sc ra v o  c o n te m p o râ n e o  p ra t ic a d o  n o  m e io  ru ra l d o  B rasil. S em  a  p re te n sã o  d e  e sg o ta r 
a  m a té r ia ,  c o n c e i tu a re m o s  o  in s ti tu to ,  t r a ç a re m o s  a lg u n s  a sp e c to s  d a  e s c ra v id ã o  n a  
z o n a  ru ra l  e  a b o rd a re m o s  as n o rm a s  in te rn a c io n a is  e  n a c io n a is  q u e  se  a p l ic a m  à 
m a té r ia ,  a  c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  os c r im es , as ações  q u e  es tão  sen d o  im p le m e n ta d a s  
a  re s p e i to  d o  te m a  e  a s  c a u sa s  q u e  tê m  d if ic u l ta d o  o  ê x ito  das ações.

2  C O N C E I T O

E sc ra v o ,  c o n fo rm e  o  D ic io n á r io  E le tr ô n ic o  H o u a is s  d a  L ín g u a  P o r tu g u e s a ,  
é  o  “ q u e  o u  a q u e le  q u e ,  p r iv a d o  d a  l ib e rd a d e ,  e s tá  s u b m e tid o  à  v o n ta d e  a b so lu ta  de  
u m  sen h o r ,  a  q u e m  p e r te n c e  c o m o  p ro p r ie d a d e ” .

O  C ó d ig o  P e n a l  b ra s i le i ro ,  n o  art. 149, u s a  o  te rm o  “ c o n d iç ã o  a n á lo g a  à d e  
e s c r a v o ” p a ra  t ip if ic a r  o  c r im e  d e  a lg u é m  su b m e te r  u m a  p e s s o a  à  su a  v o n ta d e ,  c o m o  
se  f o s s e  e sc rav o .

O p ta m o s  p e lo  t í tu lo  tr a b a lh o  e sc ra v o  c o n te m p o râ n e o  n o  m e io  ru r a l  p a ra  
d is c e rn i- lo  d o  tra b a lh o  e sc ra v o  p ra t ic a d o  n o  B ra s i l  co lô n ia . N e s te  f ic o u  m a r c a d o  o 
e s c ra v is m o  c o m e rc ia l ,  e m  q u e  o s  n e g ro s  e ra m  v e n d id o s  p e lo s  p o r tu g u e se s ,  c o m  
p e rm is s ã o  d a  C o ro a ,  ao s  a g r ic u lto re s  e  d o n o s  d e  m in as . O  e sc ra v o  e ra  p ro p r ie d a d e  
d o  se u  senhor , A  e sc ra v id ã o  d o  p e r ío d o  do  B ra s i l  c o lô n ia  e x is te  n o  B ra s i l  m o d e r n o  
c o m  n o v o s  c o n to rn o s ,  a  c o m e ç a r  p e la  fo r m a  d is s im u la d a  p e la  q u a l é  p ra t ic a d a ,  j á  
q u e  se  tra ta  d e  a to  c r im in o so . H o je  o  tr a b a lh a d o r  n ã o  é  m a is  p ro p r ie d a d e  d o  p a trã o ,  
m a s  é  s u b m e tid o  p o r  f ra u d e , d ív id a , v io lê n c ia  e  a m e a ç a  q u e  re su lta m  n o  c e rc e a m e n to  
d a  su a  liberdade . O  trab a lh o  esc rav o , po is , ex trap o la  a  v io lação  d e  d ire ito s  traba lh istas , 
c e rc e a n d o  o  d ir e i to  à  l ib e rd a d e  in d iv id u a l .

1 S E N T O - S É ,  J a iro  L in s  d e  A lb u q u e r q u e .  T r a b a lh o  e s c r a v o  n o  B r a s i l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 2 0 0 1 ,  p . 1 3 .
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E m b o ra  s e ja  c o m u m  a  u ti l iz a ç ã o  d o s  te rm o s  tr a b a lh o  e s c ra v o  e  tra b a lh o  
fo rçad o  c o m o  s in ô n im o s , a lg u n s  do u tr in ad o re s  fa z e m  d is tin ç ã o  e n tre  e les . O  trab a lh o  
e sc ra v o  é , n a  v e rd a d e , u m a  e sp é c ie  d o  g ê n e ro  tr a b a lh o  fo rç a d o , e s te  ú l t im o  d e f in id o  
c o m o  u m  tr a b a lh o  o b r ig a tó r io ,  c o m p e l id o  o u  su b ju g a d o . É  p o s s ív e l  a f i rm a r  q u e  
to d o  tra b a lh o  e s c r a v o  é  fo rç a d o , m a s  n e m  to d o  tra b a lh o  fo r ç a d o  é  e sc ra v o .

P o r  f im , f i l ia m o -n o s  a o  c o n c e i to  fo rm u la d o  p o r  J a i ro  L in s  d e  A lb u q u e rq u e  
S e n to -S é , a  sa b e r :  “ o  tra b a lh o  e sc ra v o  c o n te m p o râ n e o , n a  z o n a  ru ra l ,  é  a q u e le  e m  
q u e  o  e m p re g a d o r  su je ita  o  em p re g a d o  a  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  d e g ra d a n te s , in c lu s iv e  
q u a n to  a o  m e io  a m b ie n te  e m  q u e  irá  re a l iz a r  a  su a  a tiv id a d e  la b o ra i ,  su b m e te n d o -o , 
e m  g e ra l, a  c o n s t ra n g im e n to  f ís ic o  e  m o ra l, q u e  v a i d e s d e  a  d e fo rm a ç ã o  d o  seu  
c o n s e n t im e n to  a o  c e le b ra r  o  v ín c u lo  e m p re g a tíc io ,  p a s s a n d o  p e la  p ro ib iç ã o  im p o s ta  
a o  o b re iro  d e  re s i l i r  o  v ín c u lo  q u a n d o  b e m  e n te n d e r , tu d o  m o t iv a d o  p e lo  in te re s s e  
m e s q u in h o  d e  a m p lia r  o s  lu c ro s  às c u s ta s  d a  e x p lo ra ç ã o  d o  tr a b a lh a d o r” .2

3 A S P E C T O S  D A  E S C R A V ID Ã O  R U R A L

C o n fo rm e  c o n c e i tu a d o  a n te r io rm e n te , n o  tra b a lh o  e s c r a v o  p ra t ic a d o  n a  z o n a  
ru ra l,  o  e m p r e g a d o r  s u b m e te  o  e m p re g a d o  a  c o n s t ra n g im e n to  f ís ic o  o u  m o r a l  e  a  
c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  d e s t i tu íd a s  d e  d ig n id a d e . O  t r a b a lh a d o r  n e m  s e q u e r  p o d e  
d is p o r  d a  re la ç ã o  e m p re g a tíc ia .

N a  s i tu a ç ã o  e sd rú x u la  a  q u e  sã o  su b m e tid o s  e sse s  tra b a lh a d o re s ,  n ã o  h á  fa la r  
e m  a m b ie n te  s a u d á v e l ,  ao  m e n o s  n o s  p a d rõ e s  e x ig id o s  p e la s  n o rm a s  d e  h ig ie n e , 
sa ú d e  e  s e g u ra n ç a  d o  tra b a lh o , I s so  a c a b a  p o r  re d u z ir - lh e s  a  e x p e c ta t iv a  d e  v id a .

E s se s  tra b a lh a d o re s  n o rm a lm e n te  são  a tra íd o s  p o r  b o a s  p ro p o s ta s  d e  em p reg o , 
b u sc a d o s  p e lo s  “ g a to s” (su p o s to s  e m p re ite iro s  d e  m ã o -d e -o b ra ,  q u e  são , n a  v e rd a d e , 
re c ru ta d o re s  d e  tra b a lh a d o re s )  d e  lo ca is  d is ta n te s  do  lu g a r  d a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iço s , 
n o r m a lm e n te  d e  r e g iõ e s  p o b r e s ,  c o m o  p e q u e n o s  a g r i c u l to r e s  s e m  r e c u r s o s ,  
d e se m p re g a d o s  o u  sem -te rra . H o m en s , m u lh e re s  e  c rian ças  são  su b ju g a d o s  e m  fu n ção  
d a  m isé r ia , d a  fo m e , d a  ig n o râ n c ia  e d o  m e d o . A  e le s  sã o  so n e g a d o s  c o m p le ta m e n te  
o s  d ire i to s  tra b a lh is ta s . S ã o  e x p lo ra d o s  p e lo s  d e te n to re s  d o  p o d e r  e c o n ô m ic o  q u e  
lu c r a m  c o m  o t r a b a lh o  e m  c o n d iç õ e s  s u b u m a n a s  (a  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o  v e m  
r e c o n h e c e n d o  o  e m p r e g a d o r  ru ra l -  o  d o n o  d a  te r ra  -  c o m o  o  re s p o n sá v e l  d ire to  
p e la s  o b r ig a ç õ e s  tra b a lh is ta s ,  e  o  “ g a to ” s im p le s  p re p o s to  d a q u e le ) .

A  fo r m a  m a is  c o m u m  d e  e sc ra v id ã o  e n c o n tra d a  n o  m e io  ru ra l  é  a  d a  d ív id a . 
E la  se  in ic ia  n o  p ro c e s s o  d e  a l ic ia m e n to , e m  q u e  o  tr a b a lh a d o r  d e v e  ao  fa z e n d e i ro  a  
q u a n tia  c o rre sp o n d e n te  ao  tran sp o rte  a té  a  fazen d a . Q u a n d o  c h e g a  n o  lo ca l d e  trab a lh o  

te r á  q u e  c o m p r a r  a l im e n ta ç ã o , ro u p a s , re m é d io s ,  f e r ra m e n ta s  d e  tra b a lh o , e tc . ,  tu d o  
n o  e s t a b e l e c i m e n t o  d o  e m p r e g a d o r ,  a  p r e ç o s  s u p e r f a tu r a d o s ,  r e s u l t a n d o  n o  
e n d iv id a m e n to  d o  tra b a lh a d o r , q u e  a c a b a  n u n c a  re c e b e n d o  o  seu  sa lá r io .

2  O p . c i t . ,  p . 2 7 .
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H á  re la to s  d e  e sp a n c a m e n to ,  c a s t ig o  e  a s sa ss in a to , e s te  ú l t im o  c o m o  fo rm a  
d e  in t im id a r  os  fu jõ e s . O  tr a b a lh a d o r  te m  d if ic u ld a d e  d e  s a i r  do  lu g a r  e m  f u n ç ã o  d o s  
ó b v io s  o b s tá c u lo s  q u e  e n c o n tra  ta n to  d e  o rd e m  f í s ic a  c o m o  e c o n ô m ic a .

A  p rá t ic a  d e  o  e m p re g a d o r  e fe tu a r  o  p a g a m e n to  so m e n te  p o r  m e io  d e  b e n s  in  
n a t u ra  so f re  re s tr iç õ e s  le g a is  (C o n v e n ç ã o  n° 95  d a  O IT , d e  1949 , ra t if ic a d a  e m  
2 5 .0 4 .1 9 5 8 , e  CLT, art. 4 6 2 , §§ 2°  e  3 o). T o d av ia , a  e sc ra v id ã o  p o r  d ív id a  c o n s t itu i  
p rá t ic a  c o rr iq u e ira  e m  d e te rm in a d a s  zo n as  d o  B ras il, co m o  a  q u e  o c o rre  n a  re g iã o  
a m a z ô n ic a , e m  q u e  é c o n h e c id a  c o m o  c o n tra to  d e  a v iam en to  (o  D ic io n á r io  H o u a is s  
d a  L ín g u a  P o r tu g u e s a  c o n c e itu a  o  a v ia m e n to  n o  re g io n a lism o  d a  a m a z ô n ic a  c o m o  
“p ro v is ã o ” o u  “m e rc a d o ria  q u e  o  av iador, fo rn eced o r, fo rn ece  ao  av iado , se r in g u e iro ”).

E n f im , a p e s a r  d e  o  fe n ô m e n o  d a  e s c ra v id ã o  p o r  d ív id a  s e r  p rá t ic a  c o m b a t id a  
in c lu s iv e  p e lo  D ire i to  In te rn a c io n a l d o  T rab a lh o , é  d if íc il e lim in á -la  p o rq u e  a r ra ig a d a  
a o s  c o s tu m e s  e m  d e te rm in a d a s  re g iõ e s  d e s te  im e n so  País .

4  L E G IS L A Ç Ã O  Q U E  C O M B A T E  O  T R A B A L H O  E S C R A V O

In fe liz m e n te  a  e sc ra v id ã o  é u m a  c h a g a  q u e  a sso m b ra  a  h u m a n id a d e  d e sd e  
te m p o s  re m o to s . E la  a ssu m iu  ao  lo n g o  d a  h is tó r ia  d o s  g ru p o s  soc ia is  d iv e rsa s  fo rm a s , 
m as  s e m p re  m a rc a d a  p e la  d o m in a ç ã o  d e  u n s  p e lo s  ou tros. A  c o m u n id a d e  in te rn ac io n a l 
h á  m u ito  te m  c o n d en ad o  essa  institu ição . A  D ec la ração  U n iversa l dos D ire ito s  H u m an o s  
d e  1948  é  e x e m p lo  d is so  ao  d isp o r  q u e  “ n in g u é m  se rá  m an tid o  e m  esc ra v id ã o  n e m  e m  
se rv id ã o ; a  e sc ra v a tu ra  e  o  trá fico  d e  esc rav o s  se rão  p ro ib id o s  e m  to d as as su as  fo rm as  
(...). T o d a  p e s s o a  te m  d ire ito  ao  trab a lh o , à  liv re  e sc o lh a  d e  e m p re g o , a  co n d iç õ e s  
ju s ta s  e  fa v o rá v e is  d e  tra b a lh o ” . H á  a in d a  a  p ro ib iç ã o  co n sa g ra d a  n a  C o n v e n ç ã o  d as  
N a ç õ e s  U n id a s  so b re  E sc ra v a tu ra  d e  1926, c o m  e m e n d a s  in se r id a s  p e lo  P ro to c o lo  d e  
1953 , a lé m  d a  C o n v e n ç ã o  Suplem entai- so b re  a  A b o liç ã o  d a  E sc ra v a tu ra  d e  1956.

A  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  p o ssu i d u as  C o n v e n ç õ e s  so b re  o  
te m a , s ã o  as  d e  n°s 2 9  (1 9 3 0 )  e  105 (1 9 5 7 ) . A  p r im e ira  d is p õ e  so b re  a  e l im in a ç ã o  d o  
tr a b a lh o  fo rç a d o  o u  o b r ig a tó r io  e m  to d a s  a s  su a s  fo rm a s . A  se g u n d a  p ro íb e  o  u so  d e  
to d a  f o r m a  d e  tr a b a lh o  fo rç a d o  o u  o b r ig a tó r io  c o m o  m e d id a  d e  c o e rç ã o  o u  d e  
e d u c a ç ã o  p o lí t ic a ,  c o m o  c a s t ig o  p o r  e x p re s sã o  d e  o p in iõ e s  p o lí t ic a s  ou  id e o ló g ic a s ,  
c o m o  m é to d o  d e  m o b i liz a ç ã o , d e  u t i l iz a ç ã o  e  d e  d is c ip l in a  d e  m ã o -d e -o b ra ,  c o m o  
p u n iç ã o  p o r  p a r t ic ip a ç ã o  e m  g re v e s  e  c o m o  m e d id a  d e  d is c r im in a ç ã o  ra c ia l ,  so c ia l ,  
n a c io n a l ou  re lig io sa  (o se rv iço  m ili ta r  e  o trab a lh o  p en iten c iá r io  n ão  são  co n s id e ra d o s  
tra b a lh o  fo rç a d o  o u  o b rig a tó r io ) .

O  B ra s i l ,  a o  ra t if ic a r  e ssa s  c o n v e n ç õ e s ,  c o m p ro m e te u -se  a  a b o li r  to d a s  as 
fo rm a s  d e  tra b a lh o  fo rç a d o  ou  o b rig a tó r io . E n tre m e n te s ,  to d o s  o s  p r in c íp io s  q u e  
n o r te ia m  e ssa s  n o rm a s  in te rn a c io n a is  j á  e s tã o  in c o rp o ra d o s  e m  seu  s is te m a  ju r íd ic o ,  
c o m o  v e re m o s  a d ian te .

A  a b o liç ã o  d a  c o n d iç ã o  ju r íd ic a  d e  e s c ra v o  n o  B ra s i l  o c o rre u  c o m  b a s e  n a  
L e i n° 3 .3 5 3 , d e  13 d e  m a io  d e  1888  (L e i Á u re a ) , q u e  e s tip u lo u : “É  d e c la ra d a  e x tin ta , 
d e s d e  a d a ta  d e s ta  L e i ,  a  e s c ra v id ã o  n o  B ra s i l”  (art. 1o).
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O  a r t .  1o d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l  b ra s i le i r a  e le n c a  d e n tr e  o s  p r in c íp io s  
fu n d a m e n ta is  d a  R e p ú b lic a  a  c id a d a n ia  (in c . I ) ,  a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a  (in c . 
III) e  o s  v a lo re s  so c ia is  d o  tra b a lh o  e  d a  l iv re  in ic ia t iv a  ( in c . IV ).

D e n tre  o s  d ire ito s  e  d ev e re s  in d iv id u a is  e  co le tiv o s  (art. 5o) c o n s ta  q u e  n in g u é m  
se rá  s u b m e tid o  a  to r tu ra  n e m  a  tra ta m e n to  d e su m a n o  o u  d e g ra d a n te  ( in c . I I I ) ,  q u e  
sã o  in v io lá v e is  a  in t im id a d e , a  v id a  p r iv a d a ,  a  h o n ra  e  a  im a g e m  d a s  p e s s o a s ,  
a s s e g u ra d o  o  d ir e i to  à  in d e n iz a ç ã o  p e lo  d a n o  m a te r ia l  o u  m o r a l  d e c o r re n te  d e  su a  
v io la ç ã o  ( in c . X ) ,  q u e  é  l iv re  o  e x e rc íc io  d e  q u a lq u e r  t ra b a lh o , o f íc io  o u  p ro f is s ã o  
(in c . X II I ) ,  q u e  é  l iv re  a  lo c o m o ç ã o  (in c . X V ), q u e  n in g u é m  s e rá  p r iv a d o  d a  lib e rd a d e  
ou d e  b e n s  s e m  o  d e v id o  p ro c e s so  le g a l, s e m  m e n c io n a r  a  p ro ib iç ã o  d e  p r is ã o  p o r  
d ív id a  ( in c . L X V II) .

O  B ra s i l  re g e - s e ,  a in d a , e m  su a s  re la ç õ e s  in te rn a c io n a is ,  p e lo  p r in c íp io  d a  
p re v a lê n c ia  d o s  d ir e i to s  h u m a n o s  (a rt. 4 o, in c . II , d a  C F ).

O  C ó d ig o  P e n a l b ra s i le i ro  c o lo c a  o  c r im e  d e  r e d u z i r  a lg u é m  à  c o n d iç ã o  
a n á lo g a  à  d e  e s c r a v o  d e n tr e  o s  c r im e s  c o n tr a  a  lib e rd a d e  p e s s o a l  (a rt. 149  -  re c lu sã o  
d e  d o is  a  o ito  a n o s ) . O  c r im e  e s tá  t ip if ic a d o  d a  s e g u in te  m a n e ira :  “r e d u z i r  a lg u é m  à 
c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o ” . E s se  te x to , n o  e n ta n to , te m  sid o  d u ra m e n te  c r i t ic a d o  
p e lo s  o p e ra d o r e s  d o  d ire ito ,  e m  fu n ç ã o  d a  s u a  f a l ta  d e  c la r e z a ,  d i f ic u l ta n d o  o  
e n q u a d ra m e n to  d o  a g e n te  n a  h ip ó te s e  le g a l, o  q u e  fa z  c o m  q u e  o s  a u to re s  a c a b e m  
im p u n e s . P o r ta n to , é  u rg e n te  a m o d if ic a ç ã o  d a  le i  p a r a  q u e  se ja  a d e q u a d a  à  re a l id a d e  
aq u i c o m e n ta d a .

O s c r im e s  c o n tr a  a  o rg a n iz a ç ã o  d o  tra b a lh o  r e la c io n a d o s  a o  te m a  e m  d e b a te  
são  o  d e  f ru s tr a ç ã o  d e  d ire ito s  a s se g u ra d o s  p o r  le i  tr a b a lh is ta  (art. 2 0 3  -  d e te n ç ã o  d e  
u m  m ês  a  u m  an o  e  m u lta , a lém  d a  p e n a  co rre sp o n d en te  à  v io lên c ia )  e  o  d e  a lic iam en to  
d e  tra b a lh a d o re s  d e  u m  lo c a l p a ra  o u tro  d o  te r r itó r io  n a c io n a l (art. 2 0 7  -  d e te n ç ã o  
d e  u m  a trê s  a n o s  e  m u lta ) .

A o  a rt. 2 0 3  d o  C P  fo ra m  a c re s c e n ta d o s  p e la  L e i n° 9 .7 7 7 , d e  2 9 .1 2 .1 9 9 8 , os 
se g u in te s  p a rá g ra fo s : “ § 1o N a  m e sm a  p e n a  in c o r re  q u e m : I  -  o b r ig a  o u  c o a g e  a lg u é m  
a u s a r  m e r c a d o r i a s  d e  d e te r m in a d o  e s t a b e l e c i m e n t o ,  p a r a  im p o s s i b i l i t a r  o 
d e s l ig a m e n to  d o  s e rv iç o  e m  v ir tu d e  d e  d ív id a ; I I  -  im p e d e  a lg u é m  d e  se  d e s l ig a r  d e  
se rv iç o s  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a , m e d ia n te  c o a ç ã o  o u  p o r  m e io  d a  re te n ç ã o  d e  seu s  
d o c u m e n to s  p e s s o a is  o u  c o n tra tu a is . § 2 o A  p e n a  é  a u m e n ta d a  d e  u m  se x to  a  u m  
te rç o  se  a  v í t im a  é  m e n o r  d e  d e z o ito  a n o s , id o sa , g e s ta n te , in d íg e n a  o u  p o r ta d o ra  de 
d e f ic iê n c ia  f ís ic a  o u  m e n ta l” .

O  art. 2 0 7  ta m b é m  te v e  a c ré sc im o  p e la  L e i n° 9 .7 7 7 /9 8 , a  sab er : “ § 1o In c o r re  
n a  m e s m a  p e n a  q u e m  re c ru ta r  tra b a lh a d o re s  fo ra  d a  lo c a l id a d e  d e  e x e c u ç ã o  do  
tra b a lh o , d e n tro  d o  te r r itó r io  n a c io n a l, m e d ia n te  f ra u d e  o u  c o b ra n ç a  d e  q u a lq u e r  
q u a n tia  d o  tra b a lh a d o r , ou , a in d a , n ã o  a s s e g u ra r  c o n d iç õ e s  d o  se u  re to rn o  ao  lo c a l 
d e  o r ig e m . § 2 o A  p e n a  é  a u m e n ta d a  d e  u m  s e x to  a  u m  te rç o  se  a  v í t im a  é  m e n o r  d e  
d e z o ito  a n o s , id o sa , g e s ta n te , in d íg e n a  ou  p o r ta d o ra  d e  d e f ic iê n c ia  f ís ic a  o u  m e n ta l” .

A  L e i  n° 1 0 .6 0 8 , d e  2 0 .1 2 .2 0 0 2 , a lte ro u  a L e i n° 7 .9 9 8 /9 0  p a ra  e s te n d e r  o 
b e n e f íc io  d o  s e g u r o - d e s e m p r e g o  a o  t r a b a lh a d o r  l ib e r to  e , a in d a ,  p r e v ê  a  su a
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q u a li f ic a ç ã o  p ro f is s io n a l  e  re c o lo c a ç ã o  n o  m e rc a d o  d e  tra b a lh o  p o r  m e io  d o  S is te m a  
N a c io n a l  d e  E m p re g o  -  S IN E , n a  fo rm a  e s ta b e le c id a  p e lo  C o n se lh o  D e lib e ra t iv o  d o  
F u n d o  d e  A m p a ro  ao  T ra b a lh a d o r  -  C O D E F A T .

5 C O M P E T Ê N C IA  P A R A  J U L G A R  O  C R IM E

E m  c o n fo rm id a d e  c o m  o d is p o s to  n o  art. 109, V I, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  
c o m p e te  a o s  ju íz e s  fe d e ra is  p ro c e s s a r  e  ju lg a r  os c r im e s  c o n tr a  a  o rg a n iz a ç ã o  d o  
tra b a lh o .

A p e s a r  d e s s a  d is p o s iç ã o  c o n s t itu c io n a l , a  q u e s tã o  d a  c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  
o s  c r im e s  e m  c o m e n to  n ã o  é  p a c íf ic a , a  c o m e ç a r  p e lo  fa to  d e  o  c r im e  d e  r e d u z i r  
a lg u é m  à  c o n d iç ã o  a n á lo g a  à d e  e sc ra v o  e s ta r  in se r id o  no  c ap ítu lo  re la tiv o  à  l ib e rd a d e  
in d iv id u a l . O  S u p e r io r  T rib u n a l d e  J u s tiç a  e  o  S u p re m o  T rib u n a l F e d e ra l c o n s id e ra m  
c o m p e te n te  a  Ju s t iç a  C o m u m  E s ta d u a l  p a ra  ju lg a r  esse s  c r im e s , ao  e n te n d im e n to  d e  
q u e  a  J u s t iç a  F e d e ra l d e té m  c o m p e tê n c ia  tã o -so m e n te  e m  re la ç ã o  ao s  c r im e s  q u e  
o fe n d e m  o s is te m a  d e  ó rg ã o s  e  in s ti tu to s  d e s t in a d o s  a  p re se rv a r , c o le t iv a m e n te ,  o s  
d ire ito s  e  d e v e re s  d o s  tra b a lh a d o re s ,  e  n ã o  o s  c r im e s  c o n tra  d e te rm in a d o s  g ru p o s  d e  
t r a b a lh a d o re s .3

O u tro ss im , m u ita s  v o zes  e n v o lv id as  d ire tam en te  c o m  a  tem ática  tê m  d e fe n d id o  
a  n e c e s s id a d e  d e  m a n te r  n o  â m b ito  fe d e ra l a  c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  e s s e s  c r im e s . 
P a ra  o s  d e fe n s o re s  d a  c o m p e tê n c ia  fe d e ra l n ã o  in te re s s a  s e r  a  tr a n sg re s sã o  c o le t iv a  
ou  in d iv id u a l . C o n s id e ra m  q u e  a  su b m issã o  d os trab a lh ad o re s  à  c o n d iç ã o  d e  e sc ra v o s  
a f ro n ta  a  o rd e m  in te rn a c io n a l ,  p o r  s e r  o  B ra s i l  s ig n a tá r io  d a s  C o n v e n ç õ e s  n°s 2 9  e 
1 0 5  d a  O IT , e , c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  é  o  E s t a d o  b r a s i l e i r o  q u e  i r á  r e s p o n d e r  
in te rn a c io n a lm e n te  p e la  v io lação  d o  tra tad o . A liá s , e s sa  re sp o n sa b il iz a ç ã o  j á  o co rre u , 
p o is  re c e n te m e n te ,  e m  a ç ã o  m o v id a  p e la  A n is t ia  In te rn a c io n a l ,  a  U n iã o  F e d e ra l  fo i  
c o n d e n a d a  in te rn a c io n a lm e n te  a  p a g a r  in d e n iz a ç ã o  a  u m  tra b a lh a d o r  ru ra l  e m  fu n ç ã o  
d e  s e r  v í t im a  d o  c r im e  d o  tra b a lh o  e sc ra v o  n o  su l d o  P a rá .4 A f irm a m  a in d a  e sse s  
d e fe n s o re s  q u e  s e  tra ta  d e  c r im e  c o n tr a  o s  d ire i to s  h u m a n o s ,  a tra in d o  a  c o m p e tê n c ia  
d a  J u s t iç a  F e d e ra l .

A  A s s o c ia ç ã o  N a c io n a l  d o s  M a g is tr a d o s  d o  T ra b a lh o  -  A N A M A T R A , p o r  
s u a  v e z , a p ro v e i ta n d o  a  re f o rm a  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io  e m  a n d a m e n to ,  in ic io u  u m a  
c a m p a n h a  n o  s e n t id o  d e  a tr a ir  p a ra  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  a  c o m p e tê n c ia  p a r a  ju lg a r  
o s  c r im e s  c o n tr a  a  o rg a n iz a ç ã o  d o  tra b a lh o , a í  in c lu íd o , e m b o r a  se  tra te  d e  c r im e  
c o n tr a  a  l ib e rd a d e  p e ss o a l,  o  c r im e  d e  re d u ç ã o  à  c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o . 
P a r te  d o  p re s s u p o s to  d e  q u e  a  ju r is d iç ã o ,  c o n sa g ra d a  c o m o  m a n ife s ta ç ã o  d o  p o d e r

3  S T F , R E  1 5 6 5 2 7 /P A .  R e l . M in .  I lm a r  G a lv ã o .  J. 0 3 .1 2 .1 9 9 3 ,  p u b l . 2 7 .0 5 .1 9 9 4 .

S T J , C C  2 3 5 1 4 /M G .  R e l . M in .  F e r n a n d o  G o n ç a l v e s .  J . 1 3 .1 0 .1 9 9 9 ,  p u b l . 1 6 .1 1 .1 9 9 9 .

4  O L I V E I R A , N e id e  C a r d o s o  d e  (P r o c u r a d o r a  d a  R e p ú b l i c a ) .  A t u a ç ã o  d o  M P F  e m  r e la ç ã o  a o  c r im e  

d e  t r a b a lh o  e s c r a v o .  D i s p o n í v e l  e m :  < w w w . i l o .o r g / p u b l i c / p o r t u g u e / r e g i o n / a m p r o / b r a s i l i a /  

t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h t m > .
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e s ta ta l ,  é  u n a  e  in d iv is ív e l ,  a lia d a  à  c ir c u n s tâ n c ia  d e  q u e  o  n o v o  p e rf i l  d a  Ju s t iç a  d o  
T ra b a lh o , c o m p o s ta  a p e n a s  p o r  ju íz e s  to g a d o s , a n te  a  e x tin ç ã o  d o s  ju íz e s  c la s s is ta s  
p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 2 4 /9 9 , a  to m a  h a b il i ta d a  p a ra  a tu a r  ta m b é m  n a  q u es tão  
c r im in a l. C o n s id e ra  q u e  a  ra iz  d o  c o n fl i to  e s tá  e  se  p ro p a g a  no  a m b ie n te  d e  trab a lh o , 
q u e  é  a  e s p e c i a l i z a ç ã o  d o  j u i z  d o  t r a b a l h o ,  e s t a n d o  e l e  a p to ,  j u r í d i c a  e  
so c io lo g ic a m e n te , a  ju lg a r  c o m  m a io r  co n h e c im e n to  d e  c a u sa  as lid e s  p e n a is  re la tiv as  
à  o rg a n iz a ç ã o  d o  tra b a lh o . C o n s id e ra  p le n a m e n te  v iá v e l  a  p ro p o s ta ,  te n d o  e m  v is ta  
q u e  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  a in d a  c o n ta r ia  c o m  a a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  
T ra b a lh o , q u e  é  o  ra m o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  q u e  m a is  te m  fa m il ia r id a d e  c o m  a 
m a té r ia . S e g u n d o  e x p o s to  n o  tra b a lh o  d e  G rija lb o  F e rn a n d e s  C o u tin h o , “c o m  a  n o v a  
a tr ib u iç ã o , a lé m  d a  d e n ú n c ia  tra b a lh is ta , e s ta r ia m  o s  p ro c u ra d o re s  d o  tra b a lh o  ap to s  
a  c o n s e g u i r  m a io r  ra p id e z  n a  p ro p o s itu ra  d a  a ç ã o  p e n a l  e  a  p e rm it i r  c é le re  e  e f ic a z  
ju lg a m e n to  p e lo s  ju íz e s  e  tr ib u n a is  m a is  a f in a d o s  c o m  as d is c u s sõ e s  n o  a m b ie n te  d e  
tra b a lh o  o u  te n d e n te s  à  su a  p e r tu rb a ç ã o : o s  ju íz e s  e  tr ib u n a is  d o  tra b a lh o . C o m  isso , 
a b re -s e  c a m in h o  à  p a z  so c ia l  n o  a m b ie n te  la b o ra i p e la  c e r te z a  d e  in ib iç ã o  d e  ta is  
c o n d u ta s , j á  q u e  a  a g il id a d e  n o  co n h e c im e n to  e  ju lg a m e n to  d as  a çõ es  p e n a is  im p e d irá  
a  p re s c r iç ã o  q u e  te m  in ib id o  o  c u rso  o u  m e s m o  a  e x e c u ç ã o  d e  s e n te n ç a s  p ro la ta d a s  

p e la  J u s t iç a  F e d e ra l .5

A  d is c u s sã o  e m  to rn o  d a  c o m p e tê n c ia  c r im in a l e s tá  e s ta b e le c id a ,  m a s ,  n ão  
o b s ta n te  as d iv e rg ê n c ia s , h á  u m  p o n to  c o m u m : a p re o c u p a ç ã o  e m  e n c o n tra r  m e d id a s  
e f ic a z e s  p a ra  q u e  se  r e a l iz e  u m a  p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l  ág il  e  a p ta  a  p u n ir  c o m  
e fe t iv id a d e  os a u to re s  d o s  c r im e s  e m  c o m e n to .

6  A Ç Õ E S  D E S E N V O L V ID A S  N O  C O M B A T E  E  E L I M IN A Ç Ã O  D O  
T R A B A L H O  E S C R A V O

A  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l do  T ra b a lh o  p o s s u i u m  p ro je to  n o  B ra s i l  q u e  
v isa , p o r  m e io  d e  u m  s is te m a  d e  in te r - re la ç õ e s ,  a  re fo rç a r  e  m e lh o r  c o o rd e n a r  as 
a t iv id a d e s  d as  a g ê n c ia s  g o v e rn a m e n ta is  e  d e  o u tro s  p a rc e iro s  p a ra  o  c o m b a te  ao  
tra b a lh o  fo rç a d o  e  a  p re v e n ç ã o  d e  re in c id ê n c ia . C r io u , a in d a , u m a  p á g in a  n a  In te rn e t  
p a ra  d iv u lg a r  e s tu d o s  e  n o tíc ia s  re la tiv a s  a  e s se  a s su n to  n o  B ra s i l .6

E s s a  c h a g a  so c ia l  te m  s id o  te m a  d e  im p o r ta n te s  d e b a te s  n o  F ó ru m  S o c ia l 
M u n d ia l ,  s e n d o  q u e  a  p a la v r a  d e  o rd e m  q u e  e n c e r r o u  o  I I I  F ó r u m  (2 0 0 3 )  fo i 
“ in d ig n a ç ã o ” .7

5 C O U T I N H O ,  G r ija ld o  F e r n a n d e s .  C o m p e t ê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o  p ara  ju lg a r  o s  c r im e s  c o n 

tra a  o r g a n iz a ç ã o  d o  tra b a lh o . B r a s í l ia /D F .  2 5 . 0 9 . 2 0 0 2 .  D i s p o n í v e l  e m :  < w w w . i l o .o r g /p u b l i c /  

p o r tu g u e /r e g io n /a m p r o /b r a s i l ia / t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h t m > .

6  < h t t p : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic /p o r t u g u e /r e g io n /a m p r o /b r a s i l i a / t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h t m > .

7  M O R O ,  L u ís  C a r lo s .  M e r c o s u l  -  A l c a  -  T r a b a lh o  e s c r a v o .  III F ó r u m  S o c ia l  M u n d ia l .  O f ic in a s

J u r íd ic a s  d a  O r d e m  d o s  A d v o g a d o s  d o  B r a s il .  2 6 .0 1 .2 0 0 3 .  D i s p o n í v e l  e m :  < h t t p : / /w w w .i lo .o r g /

p u b l ic /p o r t u g u e /r e g io n /a m p r o /b r a s i l ia / t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h t m > .
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No entanto, apesar dos esforços de instituições internacionais, governamentais 
e privadas, nos últimos anos as medidas implantadas com a finalidade de erradicar o 
trabalho escravo ainda estão muito aquém do ideal, pois anualmente se registra a 
sua proliferação.

A Comissão Pastoral da Terra, árdua combatente do trabalho escravo, calcula 
que existem no Brasil 25 mil pessoas submetidas a essa condição.

Merece destaque a atuação do Grupo Especial de Fiscalização Móvel, mais 
conhecido como grupo móvel -  GM, do Ministério do Trabalho e Emprego, criado 
em 14 de junho de 1995 pelo Grupo Executivo para a Repressão do Trabalho Forçado 
-  GERTRAF, o qual, apesar das dificuldades de toda ordem, tem se embrenhado 
Brasil adentro, com o apoio da Polícia Federal, a fim de combater a escravidão, 
apurando e corrigindo a situação trabalhista dos desaventurados.

Também merece registro o lançamento, em 13 de maio de 1996, do Programa 
Nacional de Direitos Humanos -  PNDH que estabelece ações no âmbito de prevenção 
e repressão do trabalho forçado, as quais foram ampliadas seis anos depois, resultando 
no PNDH II. Além disso, o Ministério da Justiça criou no âmbito do Conselho de 
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -  CDDPH a Comissão Especial com o fim 
de propor meios para viabilizar a prevenção e a repressão ao trabalho forçado, à 
violência no campo e à exploração do trabalho infantil.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadão, por sua vez, coordena força- 
tarefa do Ministério Público Federal na erradicação do trabalho escravo.

O Ministério Público do Trabalho faz diligências, audiências públicas, 
inspeção, fiscalização e tem se utilizado do inquérito civil público para apurar a 
prática de trabalho escravo, conforme lhe facultam os arts. 129, III, da CF e 84, II, 
da Lei Complementar n° 75/93. Verificada, no caso, a existência do ato ilícito, é 
proposta a ação civil pública para apuração dos fatos na esfera judicial. Outrossim, 
há a opção da via consensual para a solução do conflito. O Ministério Público do 
Trabalho poderá firmar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em que o inquirido 
se compromete a corrigir a ilegalidade e/ou reparar o dano causado, com previsão 
de multa em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Esse termo de ajuste 
de conduta constitui título executivo extrajudicial, passível de execução direta perante 
a Justiça do Trabalho.

Cabe ressaltar, ainda, a atuação da Justiça do Trabalho. Segundo notícia 
veiculada pelo TST,8 neste ano está sendo intensificada a luta contra o trabalho 
escravo, a partir das varas do trabalho e da orientação dos TRTs para que agilizem a 
tramitação de ações civis públicas envolvendo o tema.

A criação da Vara Itinerante da Justiça do Trabalho no Sul do Pará recebeu 
elogios da coordenadora nacional do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da

8        TST vai intensificar luta contra trabalho escravo em 2003. N otíc ias d o  TST. 05.02.2003. Disponí
vel em: <www.tst.gov.br>.
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O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  n o  B ra s i l  (O IT ), P a tr íc ia  A u d i.9 E s s a  v a ra  
i t in e ra n te  q u e  a tu a  c o m  u m  ju iz  e  d o is  se rv id o re s ,  c o m  a  p r e s e n ç a  d o  M in is té r io  
P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  e  a  p ro te ç ã o  d e  a g e n te s  d a  P o líc ia  F e d e ra l ,  te m  a g id o  in  lo co ,  
c o lh e n d o  d e p o im e n to s  d o s  tra b a lh a d o re s , d o s  “ g a to s ” , d o s  f a z e n d e iro s ,  e tc . N u m a  
d e s s a s  a tu a ç õ e s , e m  q u e  s e  f la g ro u  a  e x is tê n c ia  d e  tr a b a lh o  a n á lo g o  ao  d e  e sc ra v o , o 
M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o  re q u e re u  im e d ia ta m e n te  o  b lo q u e io  d o  d in h e iro  q u e  
se  e n c o n tra v a  n o  lo c a l  p a ra  p a g a m e n to  d o s  tra b a lh a d o re s .  O  p e d id o  fo i d e fe r id o  
p e lo  ju iz  q u e  d e te rm in o u  o  a rre s to  d o  d in h e iro , c o m  o  a u x íl io  d o s  a g e n te s  d a  P o l íc ia  
F ed e ra l .

N o s  re la tó r io s  fo rn e c id o s  p e la  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  d a  8a R e g iã o , o  j u i z  d a  
v a ra  i t in e r a n te  r e l a ta  a  s i tu a ç ã o  d e  p e n ú r ia  e m  q u e  se  e n c o n t r a m  a lg u n s  d o s  
tr a b a lh a d o re s .  M u i to s  tr a b a lh a m  d o e n te s , c o m  m a lá r ia ,  d e n g u e  e  p ro b le m a s  ren a is . 
A lg u n s  d e le s  ta m b é m  se  a c id e n ta m  e m  se rv iç o , c o m o  o  c a so  d e  u m  tr a b a lh a d o r  q u e  
te v e  se u  o lh o  a t in g id o  p o r  u m  p e d a ç o  d e  m a d e i r a  e  fo i im p e d id o  p e lo  “ g a to ” d e  
p ro c u r a r  c u id a d o s  m é d ic o s ,  r e s u lta n d o  n u m a  c e g u e ira  i r re v e rs ív e l ,  s e m  q u a lq u e r  

a m p a ro  p r e v id e n c iá r io .10

R e c e n te s  d e c is õ e s  tr a b a lh is ta s ,  e m  a ç õ e s  c iv is  p ú b lic a s  im p e tr a d a s  p e lo  
M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o , tê m  c o n d e n a d o  f a z e n d e i ro s  a o  p a g a m e n to  d e  
in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l  co le t iv o , e m  fa v o r  do  F u n d o  d e  A m p a ro  ao  T ra b a lh a d o r  
-  FA T d e c o r re n te  d a  su b m iss ã o  d e  tra b a lh a d o re s  ao  tr a b a lh o  e sc ra v o . P a ra  ilu s t ra r  
a  m a té r ia ,  tr a n s c re v e m o s  a lg u n s  e x c e r to s  so b re  e la , a  sab er:

“ D a n o  m o ra l  c o le tiv o . P o ss ib il id a d e . U m a  v e z  c o n f ig u ra d o  q u e  a ré  
v io lo u  d ire ito  tra n s in d iv id u a l d e  o rd e m  c o le tiv a , in f r in g in d o  n o rm a s  d e  o rd e m  
p ú b lic a  q u e  r e g e m  a saú d e , se g u ra n ç a , h ig ie n e  e m e io  a m b ie n te  d o  tra b a lh o  e  
d o  trab a lh ad o r , é  d e v id a  a  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l co le tiv o , p o is  ta l a ti tu d e  
d a  r é  a b a la  o  se n t im e n to  d e  d ig n id a d e , fa l ta  d e  a p re ç o  e  c o n s id e ra ç ã o , te n d o  
re f le x o s  n a  c o le t iv id a d e  e  c a u sa n d o  g ra n d e s  p re ju íz o s  à  s o c ie d a d e .” 11

“D a n o  m o ra l. T ra b a lh o  e m  c o n d iç õ e s  a n á lo g a s  à  d e  e sc ra v o . A lé m  d e  
ju s ta  a  re p a ra ç ã o  d o  d a n o  m o ra l re q u e r id a ,  b e m  c o m o  d a  p ro c e d ê n c ia  d a s  
v e rb a s  re sc isó r ia s  trab a lh is tas  re iv in d icad as  e m  co n se q ü ê n c ia  do  a lu d id o  dan o , 
ta m b é m  ju s t i f i c a d o r  d a  e x t in ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  e m p r e g a t í c ia s ,  t o r n a - s e  
im p o s te rg á v e l  u m  in d isp e n sá v e l  e  in a d iá v e l  ‘b a s ta ! ’ à  in to le rá v e l  e  n e fa s ta  
o fe n s a  so c ia l  e  re to m o  u rg e n te  à  d e c ê n c ia  d a s  re la ç õ e s  h u m a n a s  d e  tra b a lh o . 
T o rn a -s e ,  p o r ta n to ,  u rg e n te  a  e x tirp a ç ã o  d e s s e  c a n c ro  d o  tra b a lh o  fo rç a d o  
a n á lo g o  à  d e  e sc ra v o  q u e  in fe c c io n o u  as r e la ç õ e s  n o rm a is  d e  tra b a lh o , so b  
c o n d iç õ e s  re p u ls iv a s  d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  tã o  o fe n s iv a s  à  re p u ta ç ã o  d o

9     O I T  d e s t a c a  p a p e l  d e  v a r a  it in e r a n te  c o n tr a  o  tr a b a lh o  e s c r a v o .  N o t í c i a s  d o  TST. 1 2 .0 2 .2 0 0 3 .  

D is p o n í v e l  e m :  < w w w .t s t .g o v .b r > .

1 0   T r a b a lh o  e s c r a v o :  p r e s id e n te  d o  T S T  r e c e b e  r e la tó r io s .  N o t í c i a s  d o  T S T .  2 6 .0 2 .2 0 0 3 .  D i s p o n í v e l  

em :  < w w w .t s t .g o v .b r > .

11  A c ó r d ã o  T R T /8 ª R . ,  R O  5 3 0 9 / 2 0 0 2 ,  R e l . J u iz  C o n v .  L u is  J o s é  d e  J e s u s  R ib e ir o ,  J. 1 7 .1 2 .2 0 0 2 .
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c id a d ã o  b r a s i l e i r o  c o m  n e g a t i v a  im a g e m  d o  P a ís ,  p e r a n t e  o  m u n d o  
c iv i l iz a d o .” 12

“ P ro c e sso  d o  trab a lh o . A ç ã o  c iv il pú b lica . R e p a ra ç ã o  d e  d a n o  co le tiv o . 
A f ro n ta  à  le g is la ç ã o  d e  h ig ie n e , m e d ic in a  e  se g u ra n ç a  do  trab a lh o . T ra b a lh o  
f o r ç a d o .  P o s s ib i l i d a d e  j u r í d i c a  d o  p e d id o .  C o n f ig u r a ç ã o .  C a b im e n to .  
L e g i t im id a d e  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o . P o ss ib il id a d e . In te re s s e s  
c o le t iv o s  e  d ifu so s  d o s  trab a lh ad o re s . O co rrên c ia . In ex is tin d o  d ú v id a  ra z o á v e l 
so b re  o  fa to  d e  o  réu  u ti liz a r-se  a b u s iv a m e n te  d e  m ã o -d e -o b ra  o b tid a  d e  fo rm a  
ileg a l, a v iltan te  e  d e  m a n e ira  d e g ra d a n te , c o m  b a se  no s  R e la tó rio s  d e  In sp e ç ã o  
d o  G ru p o  d e  F is c a l iz a ç ã o  M ó v e l ,  e m itid o s  p e lo s  a u d ito re s  f isc a is  d o  M T , tal 
a to  é  su f ic ie n te  e  n e c e s s á r io  a  g e ra r  a  p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d e  c o n c e s s ã o  d e  
r e p a r a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l c o le t iv o  c o n tr a  o  in f ra to r  d e  n o rm a s  p ro te t iv a s  d e  
h ig ie n e ,  s e g u ra n ç a  e s a ú d e  d o  trab a lh o . D iz e r  q u e  ta l c o n d u ta  n ã o  g e ra  d a n o  
im p õ e  c h a n c e la  ju d ic ia l  a  to d o  tipo  d e  d e sm a n d o  e  in o b se rv â n c ia  d a  leg is lação  
tra b a lh is ta ,  q u e  p õ e  e m  r isc o  c o le t iv a m e n te  tra b a lh a d o re s  in d e f in id a m e n te  
c o n s id e ra d o s .  O s e m p re g a d o re s  ru ra is , q u e  se  u ti l iz a m  d e  p rá t ic a s  i l íc ita s , 
d e s s a  n a tu re z a  e  m a g n i tu d e , d e v e m  s e r  re s p o n sa b il iz a d o s  p e c u n ia r ia m e n te ,  
c o m  a  re p a ra ç ã o  d o  d a n o  e m  q u e s tã o , e m  a te n ç ã o  às e x p re s sa s  im p o s iç õ e s  
c o n s t i tu c io n a is ,  in s c u lp id a s  n o s  a rts . 1o, II I , 4 o, II , 5 o, II I , q u e , m in im a m e n te ,  
e s ta b e le c e m  p a râ m e tro s ,  e m  q u e  se  fu n d a m  o  E s ta d o  b ra s i le i ro  e  as g a ra n tia s  
d e  seu s  c id a d ã o s . D e s s e  m o d o , o  p e d id o  d o  a u to r  te m  n a tu re z a  n it id a m e n te  
c o le t iv a ,  o q u e  a u to r iz a  a  a tu a ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , d e  
aco rd o  c o m  su a  co m p e tê n c ia  co n stitu c io n a l, p o d e n d o  ser aca tado , sem  re b u ç o s  
d e  n a t u r e z a  l e g a l  o u  a c a d ê m ic a ,  p o i s  a  a t i v id a d e  p r o d u t i v a  im p õ e  
re s p o n s a b il id a d e  so c ia l  (art. 1o, IV, d a  C F /8 8 )  e  o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e  tem  
fu n ç ã o  d a  m e s m a  n a tu reza , a  e le  l ig ad o  p o r  su b s tra to  co n stitu c io n a l, in scu lp id o  
n o  art. 5 o, X X II I ,  p o is  d e  n a d a  a d ia n ta  a  e x is tê n c ia  d e  le is  ju s ta s ,  se  e s ta s  n ã o  
fo re m  o b se rv a d a s , a in d a  q u e  p o r  im p o s iç ã o  co e rc i tiv a , p u n it iv a  e  re p a ra d o ra , 
q u e  a  p re s e n te  a ç ã o  v isa  co m p o r. R e p a ra ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l c o le t iv o  ju lg a d a  
p r o c e d e n te .” 13

S e g u n d o  o p in iã o  d o  p re s id e n te  d a  A s s o c ia ç ã o  N a c io n a l  d o s  P ro c u r a d o re s  
d a  R e p ú b l ic a ,  N ic o la o  D in o , e m  n o t íc ia  v e ic u la d a  n o  d ia  0 5 .0 5 .2 0 0 3  p e lo  T S T , as  
a ç õ e s  c iv is  p ú b l ic a s  “ tê m  e fe i to  p e d a g ó g ic o  m u i to  im p o r ta n te  e  ú ti l  e  in t im id a m  
a q u e le s  p r o p r ie tá r io s  d e  te r ra  q u e  c o n t in u a m  a e x p lo r a r  o s  t r a b a lh a d o re s  d e s s a  
f o r m a ” .14

1 2  A c ó r d ã o  T R T / 1 0 ª R . ,  R O  0 0 0 7 3 - 2 0 0 2 - 8 1 L - 1 0 - 0 0 - 6 ,  R e l .  J u iz  J o s é  R ib a m a r  L im a  J u n io r ,  J.
0 7 . 0 5 . 2 0 0 2 .

13  V ara d o  T r a b a lh o  d e  P a r a u p e b a s /P A , 8 ª  R . S e n t e n ç a  p r o fe r id a  n a  A ç ã o  C iv i l  P ú b l ic a  n° 2 1 8 / 2 0 0 2 ,

J u iz  J o r g e  A n t o n io  R a m o s  V ie ir a ,  3 0 .0 4 .2 0 0 3 .

1 4  P L A N O  N a c io n a l  p a ra  a  E r r a d ic a ç ã o  d o  T r a b a lh o  E s c r a v o .  P r e s id ê n c ia  d a  R e p ú b l i c a  ( 2 0 0 3 ) .  D i s 

p o n í v e l  em :  < w w w .i lo .o r g /p u b l ic /p o r t u g u e /r e g io n /a m p r o /b r a s i l i a / t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h tm > .
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C o m  a  in s ta la ç ã o , e m  ja n e iro  d e  2 0 0 3 , d e  u m  n o v o  G o v e rn o  n o  B ra s i l ,  fo ra m  
in te n s if ic a d o s  o s  tra b a lh o s  n o  c o m b a te  e  e lim in a ç ã o  d o  tra b a lh o  e sc ra v o , te n d o  e m  
v is ta  q u e  e s te , d e f in i t iv a m e n te ,  n ã o  p o d e  c o n v iv e r  c o m  u m  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  
D ire ito . P a ra  tan to , co n sc ie n te  d e  q u e  esse  desa f io  e x ig e  “ v o n ta d e  p o lítica , a rticu lação , 
p la n e ja m e n to  d e  a ç õ e s  e  d e f in iç ã o  d e  m e ta s  o b je t iv a s ” , la n ç o u , n e s te  a n o  d e  2 0 0 3 , 
c o m  a  c h a n c e la  d a  O rg an ização  In te rn ac io n a l do  T ra b a lh o  -  O IT  -  u m  P lan o  N a c io n a l 
p a ra  a E r ra d ic a ç ã o  d o  T ra b a lh o  E sc rav o . E s se  d o c u m e n to  a p re se n ta  m e d id a s  a  se re m  
c u m p r id a s  p e lo s  d iv e rso s  ó rg ã o s  d o s  P o d e re s  E x e c u tiv o , L e g is la t iv o  e  Ju d ic iá r io , 
M in is té r io  P ú b lic o  e  e n tid a d e s  d a  s o c ie d a d e  c iv i l  b ra s ile i ra .  E le  fo i e la b o ra d o  p e la  
C o m issã o  E sp e c ia l  d o  C o n se lh o  de  D efe sa  dos D ire ito s  d a  P e s s o a  H u m a n a  (C D D P H ), 
c o n s t i tu íd a  p e la  R e s o lu ç ã o  n° 0 5 /2 0 0 2 , q u e  re ú n e  e n tid a d e s  e  a u to r id a d e s  n a c io n a is  

l ig a d a s  a o  a s su n to .

C o n s ta  d e s s e  P la n o  a  m e lh o r ia  d a  e s tru tu ra  d o  G ru p o  M ó v e l ,  d a  ação  p o lic ia l , 
d o  M in is té r io  P ú b l ic o  F e d e ra l  e  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o .

In ú m e ra s  a ç õ e s  e s tã o  p re v is ta s  n e s s e  d o c u m e n to  a  f im  d e  in te n s if ic a r  a  ação  
f is c a l  e  re p r e s s iv a ,  a  c o m e ç a r  p o r  u m a  c a m p a n h a  n a c io n a l  d e  c o n s c ie n tiz a ç ã o , 
se n s ib i l iz a ç ã o  e  c a p a c i ta ç ã o  p a ra  a  e r ra d ic a ç ã o  d o  tra b a lh o  e sc ra v o . D e n tre  as aç õ e s  
g e ra is  d e s ta c a m o s : a  in s e rç ã o  no  P ro g ra m a  F o m e  Z e ro  d e  m u n ic íp io s  id e n tif ic a d o s  
c o m o  fo c o s  d e  r e c r u ta m e n to  i le g a l  d e  t r a b a lh a d o re s  u t i l iz a d o s  n a  m ã o - d e -o b ra  
e sc ra v a ; a  in c lu sã o  d o  c r im e  d e  su je iç ã o  d e  a lg u é m  à c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o  
e  d e  a l ic ia m e n to  n a  L e i d o s  C rim e s  H e d io n d o s ; a  a p ro v a ç ã o  d a  P E C  4 3 8 /2 0 0 1 , q u e  
d is p õ e  s o b re  a  e x p ro p r ia ç ã o  d e  te rra s  o n d e  fo r  e n c o n tra d a  e s s a  fo r m a  d e  tra b a lh o ; a 
a p r o v a ç ã o  d o  P r o j e to  d e  L e i  n°  2 .0 2 2 /9 6 ,  q u e  d i s p õ e  s o b r e  “ as  v e d a ç õ e s  à 
fo r m a liz a ç ã o  d e  c o n tra to s  c o m  ó rg ã o s  e  e n tid a d e s  d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  e  à  
p a r t i c i p a ç ã o  e m  l i c i t a ç õ e s  p o r  e le s  p r o m o v id a s  à s  e m p r e s a s  q u e ,  d i r e ta  o u  
in d ire ta m e n te ,  u t i l iz e m  tra b a lh o  e sc ra v o  n a  p ro d u ç ã o  d e  b e n s  e  s e rv iç o s” ; a  in se rç ã o  
d e  c lá u s u la s  c o n tr a tu a is  im p e d it iv a s  à  o b te n ç ã o  e  m a n u te n ç ã o  d e  c ré d i to  ru ra l e  d e  
in c e n t iv o s  f isc a is  n o s  c o n tra to s  d a s  a g ê n c ia s  d e  f in a n c ia m e n to ;  a  a g il iz a ç ã o  d o s  
p ro c e s so s  q u e  tr a m i ta m  no  P o d e r  Ju d ic iá r io  q u e  v e rs e m  so b re  a  m a té r ia . P e lo  v is to , 
u m a  n o v a  e ta p a  n o  c o m b a te  ao  tra b a lh o  e sc ra v o  e s tá  in ic ia n d o .

7  C A U S A S  Q U E  D IF IC U L T A M  O  Ê X IT O  D A S  A Ç Õ E S

A  im e n s id ã o  te r r i to r ia l  do  B ras il, a  ca rê n c ia  d e  m a te r ia l  h u m a n o  e  d e  re c u rso s  
f in a n c e iro s ,  a  fa l ta  d e  a r t ic u la ç ã o  p a ra  q u e  s e ja  a d o ta d o  u m  p ro c e d im e n to  c o n ju n to , 
b e m  c o m o  a  im p u n id a d e , d if ic u lta m  o  êx ito  d as m e d id a s  q u e  v is a m  a  c o ib ir  o  trab a lh o  
e sc ra v o  c o n te m p o râ n e o .

E  m a is , a  fa l ta  d e  re sp e ito  q u e  a lg u n s  fa z e n d e iro s  d e m o n s tra m  p e lo s  p o d e re s  
co n s t itu íd o s  é  f la g ra n te  e  a m e a ç a  a  o rd e m  lega l. H á  re g is tro s  d e  a c o rd o s  re a l iz a d o s  
p e ra n te  o  M in is té r io  P ú b lic o  do  T rab a lh o  q u e  são  d e sc u m p rid o s  e, a lé m  d isso , são  
fra u d a d o s  d o c u m e n to s  p a ra  aco b e rta r  o  c rim e. O  M in is té r io  P ú b lico , p a ra  se  c e r tif ic a r  
d e  q u e  as p ro v a s  d o c u m e n ta is  re tra tam  a  rea lid ad e , f re q ü e n te m e n te  p re c isa  v e r if ic a r
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in  lo c o  as c o n d iç õ e s  d e  trab a lh o  a q u e  e s tã o  su b m e tid o s  o s  trab a lh ad o re s , m e s m o  ap ó s  
o  a c o rd o  re a l iz a d o  c o m  o  a u to r  d o  ilíc ito . P a ra  ilustrar, tra zem o s a  f ra u d e  d e sc o b e r ta  
p e la  f is c a liz a ç ã o  m ó v e l  n a  ag ro p e c u á r ia  R io  L a rg o , n o  su l d o  P ará , n a rra d a  n o  e s tu d o  
p ro d u z id o  p o r  M a r ia  C ris tin a  C a c c ia m a li  e  F lá v io  A n to n io  G o m e s  A z e v e d o , a  sab er: 

“ E m  m a rç o  d e  2 0 0 0 , u m a  d ilig ê n c ia  o fic ia l e n c o n tro u  p e õ e s  m a n tid o s  
se m  sa lá rio  n u m a  fa z e n d a  d e  p ro p r ie d a d e  d a  em presa . N a  época, a  a g ro p ecu á ria  
f i rm o u , p o r  e sc r ito , u m  a c o rd o  c o m  o  M in is té r io  P ú b lic o  p a ra  re g u la r iz a r  
d e f in it iv a m e n te  a  s i tu a ç ã o  d o s  fu n c io n á rio s . N o  p ap e l, c u m p r ira m  à  r is c a  a  
p ro m e ssa . M a n d a ra m  c ó p ia s  d o s  re c ib o s  d e  re c o lh im e n to  d e  im p o s to s  e  d as 
ca rte iras  d e  trab a lh o  d os peões. T am b ém  en v ia ram  fo tos d e  u m  n o v o  a lo jam en to  
e  re fe itó rio . N a  f icção , m o n ta d a  p e la  e m p re sa  c o m  d o c u m e n ta ç ã o  v e rd ad e ira , 
o s  fu n c io n á rio s  g a n h a v a m  R $  2 0 0 ,0 0  p o r  m ês . N a  rea lid ad e , f la g ra d a  p o r  n o v a  
f is c a liz a ç ã o  e m  se te m b ro  d e  2 0 0 2 , 6 0  h o m e n s  tra b a lh a v a m  e m  re g im e  d e  
tra b a lh o  fo rç a d o . O s  p ro p r ie tá r io s  fo rç a ra m  o s  p e õ e s  a  a s s in a re m  re c ib o s  
re fe re n te s  a  sa lá rio s  q u e  n u n c a  fo ra m  p ag o s . O s q u e  se  re c u sa v a m  tin h a m  o 
n o m e  p u b l ic a d o  n o  jo r n a l  p o r  a b a n d o n o  d e  e m p re g o . A  iro n ia  é  q u e  os 
e m p re sá r io s  u sa v a m  a le i p a ra  a c o b e rta r  o  c rim e . D ep o s ita v a m , e m  Ju ízo , R $  
9 6  p o r  fu n c io n á rio  q u e  su p o s ta m e n te  h a v ia  d e ix a d o  a  fazen d a . A  fisc a liz a ç ã o  
e n c o n tro u  to d o s  e sse s  h o m e n s  to c a n d o  g ad o  p a ra  os A lb u q u e rq u e  M a ra n h ã o , 
d o n o s  d a  ag ropecuária . ‘S e  eu  n ã o  tiv esse  aco m p a n h ad o  a d ilig ên c ia  e  c o n fia sse  
so m e n te  n a s  p ro v a s  d o c u m e n ta is , a ch a ria  q u e  os fazen d e iro s  c u m p r ia m  a  l e i ’, 
a f irm a  H id e ra ld o  M a c h a d o , P ro c u ra d o r  d o  T rab a lh o , p re sen te  à  f isca lização .” 15 

A  fa l ta  d e  u m a  re fo rm a  a g rá r ia  e f ic a z  e  d e  u m a  p o lí t ic a  p ú b lic a  d e  ed u cação , 
saú d e , g e ra ç ã o  d e  em p re g o  e  ren d a  p e rm ite  a re in c id ên c ia  do  c r im e  do  trab a lh o  esc rav o . 
O  fa z e n d e iro , ap ó s  f la g ra d o , d ia n te  d a  im p u n id a d e  e  d e  m e d id a s  m a is  sev eras , v o lta  a  
p ra t ic a r  o  c rim e . O  o b re iro , p o r  su a  v ez , p o r  n ã o  c o n ta r  c o m  u m a  p o lí t ic a  q u e  lh e  
p e rm ita  te r  c o n d iç õ e s  d e  se  re fazer, v o lta  a  se  su je ita r  ao  trab a lh o  esc rav o .

E n f im , e n q u a n to  p e rm it irm o s  a  e x is tê n c ia  d e  se re s  p o li t ic a m e n te  e x c lu íd o s ,  
t a m b é m  c h a m a d o s  d e  c l a s s e  d o s  “ h u m i lh a d o s  e  o f e n d i d o s ” ( e x p r e s s ã o  d e  
D o s to ie v s k i), e s ta re m o s  d is ta n te  d e  u m a  so lu ç ã o  v iá v e l p a ra  o  p ro b le m a  e  te re m o s  
d e  c o n v iv e r  c o m  e s s a  tr is te  re a l id a d e .

8 C O N C L U S Ã O

A  e x is tê n c ia  d o  tra b a lh o  e sc ra v o  a m e a ç a  u m a  so c ied ad e  d em o crá tica , b a se a d a  
n a  l ib e rd a d e  d o  tra b a lh o . T ra ta -se  d e  u m  p a ra d o x o  n o s  d ia s  a tu a is , te n d o  e m  v is ta  o  
a v a n ç o  d a s  r e la ç õ e s  e n tr e  c a p ita l  e  tra b a lh o .

15  C A C C I A M A L I ,  M a r ia  C r is t in a ;  A Z E V E D O ,  F l á v io  A n t o n io  G o m e s .  T r a b a lh o  F o r ç a d o :  E x c l u s ã o  

o u  O p ç ã o  p e la  I n c lu s ã o .  E s tu d o  p r o d u z id o  n o  â m b ito  d o  c o n v ê n io  d e  p e s q u i s a  e n tr e  o  M in i s t é r io  

d o  T r a b a lh o  e  E m p r e g o  e  a  F u n d a ç ã o  In s t itu to  d e  P e s q u is a s  E c o n ô m ic a s ,  c o n v e n ia d a  c o m  o  D e 

p a r ta m e n to  d e  E c o n o m ia  d a  U n i v e r s id a d e  d e  S ã o  P a u lo ,  2 0 0 2 .  D i s p o n í v e l  em :  < w v v v v .i lo .o r g /  

p u b l i c /p o r t u g u e /r e g io n /a m p r o /b r a s i l ia / t r a b a lh o _ f o r c a d o / in d e x .h t m > .
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A o  n o s  a p r o f u n d a r m o s  n a  m a té r ia ,  c o m  a  le i tu r a  d e  r e la to s ,  p a le s t r a s ,  
c o n fe rê n c ia s ,  r e p o r ta g e n s ,  d en ú n c ia s , d e c is õ e s  ju d ic ia i s  e  o u tro s ,  c o n fe s s a m o s  q u e  
n o s  s e n t im o s  in d ig n a d a s ,  p e q u e n a s  d ia n te  d e  ta n ta  in ju s t iç a .  P o r  v e z e s  p re c is a m o s  
p a ra r , re sp ira r , d ig e r ir , p a ra  só  d e p o is  r e to m a r  o s  e s tu d o s . O  te m a  é  tr is te  d e m a is  e  
a fe ta  to d a  a  so c ie d a d e . A  c o is if ic a ç ã o  d o  h o m e m  a tu a  c o m o  u m a  e rv a  d a n in h a  q u e  
se  a la s tra  s e m  d ó  n e m  p ied ad e .

T o d a v ia , a p e s a r  d a s  d if ic u ld a d e s , o s  p r im e iro s  p a s s o s  j á  fo ra m  d a d o s  e  “fa la r  
d o  p ro b le m a , to rn á - lo  e x p líc ito  e  c o n h e c id o  ta lv e z  j á  s e ja  u m a  a ju d a ,” 16 c o n fo rm e  
as p a la v ra s  d a  e s c r i to ra  in g le sa  B in k a  L e  B re to n , a u to ra  d o  liv ro  V idas ro u b a d a s  -  a  
e s c r a v id ã o  m o d e r n a  n a  A m a z ô n ia  b ra s ile ira .

É  fu n d a m e n ta l  q u e  a in d ig n a ç ã o  q u e  s e n t im o s  s e ja  c o le t iv a , a  f im  d e  q u e  se  
e fe t iv e m  m e d id a s  v iá v e is  q u e  e r r a d iq u e m  o  tra b a lh o  e s c ra v o  n o  P a ís .

É  p re c is o  re a lm e n te  v o n ta d e  p o lí t ic a  e  a tu a ç ã o  c o e sa  d e  to d o s  o s  a to res  so c ia is  
a  f im  d e  q u e  a  m e ta  c o n s ta n te  d o  P la n o  N a c io n a l  p a ra  a  e r r a d ic a ç ã o  d o  tra b a lh o  
e sc ra v o  s a ia  d o  p a p e l  e  se  v ia b iliz e . Im p õ e -s e  a  re te n ç ã o  d o s  re c u r so s  p ú b lic o s  às 
f a z e n d a s  q u e  p r a t ic a m  o  t r a b a lh o  e s c r a v o ,  a s s im  c o m o  a  p u n iç ã o  s e v e r a  e  a  
e x p ro p r ia ç ã o  d a s  te r ra s  d o s  e sc ra v a g is ta s . É  e s s e n c ia l  d a r  e f e t iv id a d e  às le is  e  ao s  
p ro je to s  q u e  t r a ta m  d a  m a té ria .

É  n e c e s s á r io ,  a in d a , d a r  g u a r id a  ao s  tra b a lh a d o re s  l ib e r ta d o s  p a ra  q u e  n ã o  
se ja m  e s c ra v iz a d o s  n o  d ia  s e g u in te . A f in a l ,  e s s e s  h o m e n s ,  m u lh e re s  e  c r ia n ç a s  
p re c is a m  d e  l ib e rd a d e  m a is  a m p la , q u e  se  c o n s e g u e  p o r  m e io  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  
d e  e d u c a ç ã o , s a ú d e  e  d e  u m a  re fo rm a  a g rá r ia  e f ic a z , a lé m  d e  p ro g ra m a s  d e  g e ra ç ã o  
d e  e m p re g o  e  re n d a . É  im p e r io so  re sg a ta r - lh e s  a  c id a d a n ia , c o n d iç ã o  q u e  c e r ta m e n te  
d e sc o n h e c e m . P o r  f im , é  p re c iso  t ra n s fo rm a r  o  id e a l  e m  re a l id a d e  e  c o lo c a r  e m  
p rá t ic a  o  le m a  q u e  ilu m in o u  a R e v o lu ç ã o  F ra n c e s a  d e  178 9 : lib e rd a d e , ig u a ld a d e  e 
f ra te rn id a d e .
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DAS DIFERENÇAS DA MULTA DE 40% DO FGTS 
SOBRE A COMPLEMENTAÇÃO DE CORREÇÃO 
MONETÁRIA DOS CHAMADOS EXPURGOS DE 

PLANOS ECONÔMICOS

José Pitas*

S U M Á R I O :  I -  D a  in tro d u çã o ;  II -  D a  c o m p e tê n c ia ;  I II -  D a  c o m p e t ê n c ia  in c id e n ta l  

e  d a  r e s c i s ã o  d a  s e n te n ç a ;  I V  -  D a  im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d o  p e d id o ;  V  -  D a  

i l e g i t im id a d e  d e  p arte; V I  -  D o  in t e r e s s e  d e  agir; V I I  -  D a  p r e s c r iç ã o  e  d a  d e c a 

d ê n c ia ;  V I I I  -  D o  j u lg a m e n t o ;  I X  -  D a  b ib l io g r a f ia .

I  -  D A  IN T R O D U Ç Ã O

M  uito s  tê m  s id o  os c a so s  d e  se n te n ç a s  e  ac ó rd ã o s , n a  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o , a  
re s p e i to  d o s  c h a m a d o s  “ e x p u rg o s ” d o s  P la n o s  E c o n ô m ic o s  d e  1 9 8 7  a 
1991 .

E  m u ita s  as co n fu sõ es  e m  re lação  à  m até ria , ra z ã o  p o r  que , ab a ix o , p ro c u ra m o s  
la n ç a r  a lg u m a s  lu z e s  p a ra  d e b a te s .

I I  -  D A  C O M P E T Ê N C IA

A  a le g a ç ã o  c o m u m  q u e  se  tra z  é  q u e  a  c o m p e tê n c ia  d e v e r ia  s e r  d a  Ju s tiç a  
F e d e ra l  C o m u m , p o is  a  re s p o n s a b il id a d e  p e la  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  d o  F G T S  é  d a  
C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l .

E s tá  c o r re to  o  a rg u m e n to  d e  q u e  a  c o m p e tê n c ia  p a ra  f ix a ç ã o  d o s  ín d ic e s  d a  
c o r re ç ã o  m o n e tá r ia  d o  F G T S  se ja  d a  Ju s t iç a  F e d e ra l  C o m u m .

C o n tu d o , o  e q u ív o c o  e s tá  n o  fa to  d e  q u e  o  q u e  se  d is c u te  n ã o  é  a  c o r re ç ã o  
m o n e tá r ia  d o  F G T S  e  s im  a  m u l ta  a tr ib u íd a , le g a lm e n te ,  e m  fa v o r  d o  tra b a lh a d o r , 
d e c o r re n te  d a  d e s p e d id a  s e m  ju s ta  c a u sa .

N e s s a  h ip ó te s e ,  é  in c o n t ro v e r t id o  q u e  a  c o m p e tê n c ia  s e ja  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o , p o is  o  art. 114 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l a tr ib u i à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  a  
c o m p e tê n c ia  s o b re  c o n f l i to s  e n tre  e m p re g a d o s  e p a trõ e s , d e c o rre n te s  d o  c o n tra to  d e  
tra b a lh o , e  a  m u l ta  d o  F G T S  é  c o n s e q ü ê n c ia  d a  q u e b ra  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , se m  
ju s ta  c a u sa ,  p e lo  e m p re g a d o r :

J u i z  d o  T r a b a lh o  d a  1 5 a R e g i ã o .  P r o f e s s o r  U n i v e r s i t á r io  e  M e m b r o  d a  A c a d e m i a  F r a n c a n a  d e  
L e t r a s .
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“ A rt. 114. C o m p e te  à  Ju s tiç a  do  T ra b a lh o  c o n c il ia r  e  ju lg a r  o s  d iss íd io s  
in d iv id u a is  e  c o le t iv o s  e n tre  tra b a lh a d o re s  e  e m p r e g a d o re s  ( . . .) .”

E m b o r a  o  F G T S  d e c o r r a  d a  re la ç ã o  d e  e m p r e g o ,  a  q u e s tã o  d a  c o r re ç ã o  
m o n e tá r ia  d iz  re s p e ito  a o  in te re s s e  d o  t r a b a lh a d o r  e  d a  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l ,  
g e s to ra  d o  F u n d o , e  p o r  is to , a  c o m p e tê n c ia ,  n e s te  c a so , d e v e  s e r  d a  J u s t iç a  F e d e ra l:

“A rt. 109. A o s  ju íz e s  fe d e ra is  c o m p e te  p ro c e s s a r  e  ju lg a r :

I -  as c a u sa s  e m  q u e  a  U n iã o , e n tid a d e  a u tá rq u ic a  o u  e m p r e s a  p ú b lic a  
f e d e r a l  f o r e m  in t e r e s s a d a s  n a  c o n d iç ã o  d e  a u to r a s ,  ré s ,  a s s i s t e n te s  ou  
o p o n e n te s ,  e x c e to  as d e  fa lê n c ia , as d e  a c id e n te s  d e  tr a b a lh o  e  as su je ita s  à  
J u s t iç a  E le i to ra l  e  à  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o .” (C F /8 8 )

P o r ta n to ,  s e  n ã o  se  d is c u te  q u a l se ja  o  ín d ic e  d e  c o r re ç ã o  m o n e tá r ia ,  s e  e x is te  
ou n ã o  ex is te , s e  h á  aç ã o , a d e sã o  o u  d e p ó s ito , n e s te  se n tid o , a  c o m p e tê n c ia  d e v e  se r  
d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o .

II I  -  D A  C O M P E T Ê N C IA  IN C ID E N T A L  E  D A  R E S C IS Ã O  D A  S E N T E N Ç A

S e ria , ta m b é m , d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  o  s im p le s  p e d id o , se  a  in ic ia l  f ix a sse  
os ín d ic e s  p re te n d id o s .  A  c o m p e tê n c ia ,  n e s te  c a so , s e r ia  in c id e n ta l ,  n o s  te rm o s  do  
art. 4 6 9 , II I ,  d o  C P C . C o n tu d o , d ia n te  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  in te rp o s iç ã o  d a  ação  
p e ra n te  a  J u s t iç a  F e d e ra l  e  d ia n te  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  a d e sã o  a o s  ín d ic e s  p ro p o s to s  
p e la  C a ix a  F e d e ra l ,  n o  “ A c o rd o  d e  A d e s ã o ” , te c n ic a m e n te ,  p e n so , n ã o  é  in c o r re ta  a 
d e c is ã o  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  d e  e x tin ç ã o  d o  fe i to , s e m  a p re c ia ç ã o  d o  m é r ito  (C P C , 
2 6 7 ) , p o r  fa l ta  d e  in te re s s e  ju r íd ic o  (V I), p o r  p a r te  d o  tra b a lh a d o r . O  c a so  n ã o  é  d e  
p re s c r iç ã o  e  s im  d e  d e c a d ê n c ia ,  n ã o  p re c is a n d o  o  t r a b a lh a d o r  d e  e n tr a r  c o m  a ç ã o  
p a ra  in te r ru p ç ã o  d a  ação . É  d ife re n te , p e n so , o  c a so  d a  e s ta b il id a d e , n a  J u s t iç a  do  
T ra b a lh o , e m  d e c o r rê n c ia  d o  a c id e n te  d o  tra b a lh o , c u ja  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  é  d a  
Ju s t iç a  C o m u m  e  a Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  e n tr a  n o  m é r i to  d a  e x is tê n c ia  ou  n ã o  do  
a c id e n te . N a  v e rd a d e , a  q u e s tã o  é d e lic a d a . S u p o n h a m o s  q u e  a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  
d ig a  q u e  o  ín d ic e  s e ja  u m  e  a  J u s tiç a  F e d e ra l  d ig a  q u e  s e ja  o u tro . É  c la ro  q u e  a 
d e te rm in a ç ã o  d a  Ju s tiç a  F e d e ra l fa rá  co isa  ju lg a d a  m a te r ia l  e  a  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o  
n ã o  (c o m o , ta m b é m , n o  c a so  d e  a c id e n te  d o  tra b a lh o ) .

S e r ia  o  c a so  d e  re s c is ã o  d a  se n te n ç a ?  P a re c e  q u e  s im , p o is  e s ta  h ip ó te se  
e n c o n tra - s e  n o  in c iso  I I  d o  art. 4 8 5  d o  C P C :

“ A  se n te n ç a  d e  m é r ito , tr a n s i ta d a  e m  ju lg a d o ,  p o d e  s e r  r e s c in d id a  
q u a n d o :

I  -  se  v e r if ic a r  q u e  fo i d a d a  p o r  p re v a r ic a ç ã o , c o n c u s s ã o  o u  c o rru p ç ã o  
d o  ju iz ;

I I  -  p ro fe r id a  p o r  ju iz  im p e d id o  o u  a b s o lu ta m e n te  in c o m p e te n te ;

I I I  -  r e s u lta r  d e  d o lo  d a  p a r te  v e n c e d o ra  e m  d e tr im e n to  d a  p a r te  
v e n c id a ,  o u  d e  c o lu s ã o  e n tre  as p a r te s , a  f im  d e  f r a u d a r  a  le i;

IV  -  o fe n d e r  a  c o is a  ju lg a d a ;
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V  -  v io la r  li te ra l d is p o s iç ã o  d e  le i;

V I  -  se  fu n d a r  e m  p ro v a , c u ja  fa ls id a d e  te n h a  sido  a p u ra d a  e m  p ro c e s so  
c r im in a l  o u  s e ja  p ro v a d a  n a  p ró p r ia  a ç ã o  re sc isó r ia ;

V II  -  d e p o is  d a  se n te n ç a ,  o  a u to r  o b t iv e r  d o c u m e n to  n o v o , c u ja  
e x is tê n c ia  ig n o ra v a , ou  d e  q u e  n ã o  p ô d e  fa z e r  u so , c a p a z , p o r  si só , d e  lh e  
a s s e g u ra r  p ro n u n c ia m e n to  fa v o rá v e l;

V II I  -  h o u v e r  fu n d a m e n to  p a ra  in v a l id a r  c o n fis sã o , d e s is tê n c ia  o u  
tra n sa ç ã o , e m  q u e  se  b a se o u  a se n te n ç a ;

IX  -  fu n d a d a  e m  e rro  d e  fa to , re s u lta n te  d e  a to s  o u  d e  d o c u m e n to s  d a
cau sa ;

§ 1o H á  erro , q u a n d o  a se n te n ç a  ad m itir  u m  fa to  in ex is ten te , o u  q u a n d o  
c o n s id e ra r  in e x is te n te  u m  fa to  e fe t iv a m e n te  o c o rr id o .

§ 2 o É  in d isp e n sá v e l ,  n u m  c o m o  n o u tro  ca so , q u e  n ã o  te n h a  h a v id o  
c o n tro v é rs ia ,  n e m  p ro n u n c ia m e n to  ju d ic ia l  so b re  o  f a to .”

S e  p o r  h ip ó te s e  se  a c e i ta r  a  c o m p e tê n c ia  in c id e n ta l  (C P C , 4 6 9 , III), te r -se -á  
q u e  o  in te re s s a d o  te n h a  d e s is t id o  d a  a ç ã o  n a  Ju s t iç a  F e d e ra l e  te n h a  d e s is t id o  d a  
A d e sã o  ao  A c o rd o .

E n q u a n to  n a  h ip ó te se  d e  a c id e n te  d e  tr a b a lh o , o  e m p re g a d o r  p o s s a  p e d ir  à 
J u s t iç a  c o m u m  o seu  p ro n u n c ia m e n to  q u a n d o  à  e x is tê n c ia  d e  ac id e n te , q u e s t io n a -
se , se , n o  c a so  d o s  ín d ic e s  d e  co rre ç ã o  m o n e tá r ia ,  p o d e r- se - ia  p e d ir  à  J u s tiç a  F e d e ra l ,  
e m  c a r á t e r  u n iv e r s a l ,  o  s e u  p r o n u n c ia m e n to  q u a n to  à s  d i f e r e n ç a s  d e  ín d ic e s  
e x p u rg a d o s .  P e n s o  q u e  n ã o , p o is  o  ín d ic e  p ro c la m a d o  p e lo  G o v e rn o  (p o r  le i)  te m  
c a rá te r  e rg a  o m n e s  e  o  p ro c la m a d o  p e la  J u s t iç a  F e d e ra l ,  d a ta  v ê n ia , te m  c a rá te r  
p a r t i c u l a r  ( in te r p a r te s : C P C , 4 7 2 ) .  P o r  is to  m e s m o , p a r e c e - m e  im p ra t ic á v e l  a  
c o m p e tê n c ia  in c id e n ta l  n e s te  c a s o ,  p o is  o  ín d ic e  a  s e r  p ro c la m a d o  p e la  Ju s t iç a  d o  
T ra b a lh o  n ã o  te m  o  m e s m o  c a rá te r  d e  u n iv e rsa l id a d e  p ro c la m á v e l  q u a n to  a e v e n tu a l 
a c id e n te  d e  tra b a lh o .

IV  -  D A  IM P O S S IB IL ID A D E  JU R ÍD IC A  D O  P E D ID O

D u a s  s ã o  a s  s i tu a ç õ e s  d e  I m p o s s ib i l id a d e  Ju r íd ic a  do  P e d id o , P r im e ira :  
p ro ib iç ã o  e x p l íc i t a  d o  p e d id o  p e lo  O rd e n a m e n to  Ju r íd ic o .  S e g u n d a :  p ro ib iç ã o  
tá c i ta .

E x e m p lo  d e  p ro ib iç ã o  e x p líc i ta  d o  p e d id o : d ív id a  d e  jo g o  d e  a z a r  (C ó d ig o  
C iv i l  N o v o , 8 1 4 ):

“ A s d ív id a s  d e  j o g o  o u  d e  a p o s ta  n ã o  o b r ig a m  a  p a g a m e n to ;  m a s  n ã o  
s e  p o d e  r e c o b r a r  a  q u a n tia , q u e  v o lu n ta r ia m e n te  se  p a g o u , sa lv o  se  fo i g a n h a  
p o r  d o lo , o u  se  o  p e rd e n te  é  m e n o r  o u  in te rd i to .”

Q u a n to  à  p ro ib iç ã o  tá c i ta  é  p re c iso  a n o ta r  q u e , n o  D ire i to , e x is te m  d o is  t ip o s  
d e  o m is sõ e s .  P r im e ira :  o m is s ã o  d e lib e ra d a .  S e g u n d o : o m issã o  p o r  d e f ic iê n c ia  d o  
L e g is la d o r .
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A  o m is s ã o  d e lib e r a d a  (o u , c o m o  a lg u n s  d iz e m : “ o m is s ã o  u lu la n te ” ) é  a q u e la  
c u ja  in te n ç ã o  d o  le g is la d o r  é  d e  e x c lu s ã o  d o  d ire ito . E  a  o m is s ã o  p o r  d e fic iê n c ia  
re fe re -se  à q u e la  m a té r ia  q u e  o  L e g is la d o r  d e ix o u  d e  d is c ip l in a r ,  e m  ra z ã o  d e  a lg u m a  
d e fic iê n c ia :  o u  ig n o r â n c ia  o u  e v o lu ç ã o .

E x e m p lo  d a  o m is s ã o  d e lib e r a d a : a s  h o ra s  e x tr a s  q u e  fo ra m  e x c lu íd a s  d o  
p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 7 o d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d e  1 9 8 8 , p o r q u e  o  c o n s t itu in te  
n ã o  q u is  a tr ib u ir  e s te  d ire i to  a o  tr a b a lh a d o r  d o m é s tic o .

E x e m p lo  d e  o m iss ã o  p o r  d e fic iê n c ia :  a p re s c r iç ã o  q u e  d e v e r ia  s e r  in c lu íd a  
no  m e s m o  d is p o s i t iv o  e m  re la ç ã o  a o  tr a b a lh a d o r  d o m é s tic o ,  p o rq u e  s e n d o  p r in c íp io  
e  se  re la c io n a n d o  c o m  c ré d i to s  d e  tra b a lh o , ta m b é m  se  te m  a p lic a d o  o  in c iso  X X IX  
d o  m e s m o  a r t ig o  à  r e la ç ã o  d o  tra b a lh o  d o m é s tic o ,  e m b o ra  h a ja  e n te n d im e n to  d e  q u e  
a  p re s c r iç ã o  c o n s ta  c o m o  l im ita ç ã o  d e  d ire ito  e  n ã o  c o m o  d ire ito . O u tro  e x e m p lo  d e  
o m is s ã o  p o r  d e f ic iê n c ia :  a  re sp o n sa b il id a d e  su b s id iá r ia , q u e  fo i  su p r id a  c o m  b a se  
n o  art. 8o d a  C L T  e  n o  E n u n c ia d o  n° 331 d o  T S T .

N o  c a s o  d a s  d i f e r e n ç a s  d e  4 0 %  d a  m u l t a  d o  F G T S ,  a  e v i d ê n c i a  d e  
in a p l ic a b i l id a d e  d a  ru b r ic a : IM P O S S IB IL ID A D E  J U R ÍD I C A  e s tá  n o  p ró p r io  fa to  
d e  s e  tr a ta r  d e  “ p a r te ”  d o  d ire ito  q u e  se  p le i te ia , n o rm a lm e n te  (a  m u l ta  d o  F G T S )  e 
a  in tu iç ã o  d e  q u e  a  p a r te  e s tá  n o  to d o . I s to  q u e r  d iz e r , q u e  p a r a  s e  a c e i ta r  a  
im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d a s  d if e re n ç a s  d a  m u l ta  d e  4 0 % , d e v e r - s e - ia  a c e i ta r  a 
im p o s s ib i l id a d e  ju r íd i c a  d o  p ró p r io  p e d id o  d a  m u l ta  d e  4 0 % , q u e  e s tá  p re v is to  n o  § 
1o d o  art. 18 d a  L e i  n °  8 .0 3 6 /9 0 .

V  -  D A  IL E G I T I M ID A D E  D E  P A R T E

O  a rg u m e n to  q u e  se  te c e  q u a n to  à i le g it im id a d e  d e  p a r te  é , p ra t ic a m e n te ,  
r e p e t iç ã o  d o  a rg u m e n to  so b re  a  c o m p e tê n c ia ;  is to  é , q u e  a  re s p o n s a b i l id a d e  s e ja  d a  
C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l ,  p o rq u e  fo i e la  q u e m  te r ia  d a d o  c a u s a  a o  p r in c ip a l  
( c o m p le m e n ta ç ã o  d a  c o r r e ç ã o  m o n e tá r i a  d o s  c h a m a d o s  e x p u r g o s  d e  p la n o s  
e c o n ô m ic o s  =  d ife re n ç a s  e  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia ) .

Q u a n to  à  q u e s tã o  d e  q u e  o  “ a c e ssó r io  s e g u e  o p r in c ip a l” (d isp o s iç ã o  n ã o  
r e p e t id a  n o  n o v o  c ó d ig o ) ,  d e v e -s e  f a z e r  u m a  re s sa lv a : a  a n tig a  le i c iv il, ao  a s s im  
a n u n c ia r , fo r m u lo u  a  r e s p e c tiv a  ex ceção :

“ A rt. 59 . S a lv o  d isp o s iç ã o  e sp e c ia l  e m  c o n trá r io ,  a  c o is a  a c e ss ó r ia  
s e g u e  a  p r in c ip a l ,”

N o  c a so , o  fa to  d e  a m u lta  d o  F G T S  s e r  e x c e ç ã o  c o n s is te  n o  fa to  d e  e la  se r  
p r e v i s ta  c o m o  d ir e i to  a u tô n o m o , p o r  e x e m p lo , n o  art. 10, in c iso  I, d o  A to  d as 
D is p o s iç õ e s  C o n s ti tu c io n a is  T ra n s i tó r ia s , e  n o  § 1o d o  art. 18 d a  L e i  n° 8 .0 3 6 , d e  11 
d e  m a io  d e  1990:

“ § 1o N a  h ip ó te se  d e  d e sp e d id a  p e lo  e m p re g a d o r  s e m  ju s ta  c a u sa , 
d e p o s i ta rá  es te , n a  c o n ta  v in c u la d a  d o  t r a b a lh a d o r  n o  F G T S , im p o r tâ n c ia  
ig u a l  a  q u a re n ta  p o r  c e n to  d o  m o n ta n te  d e  to d o s  o s  d e p ó s i to s  re a l iz a d o s  n a  
c o n ta  v in c u la d a  d u ra n te  a  v ig ê n c ia  d o  c o n tr a to  d e  tr a b a lh o ,  a tu a l iz a d o s
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m o n e ta r ia m e n te  e  a c re s c id o s  d o s  re s p e c tiv o s  ju r o s ,” (R e d a ç ã o  d a d a  p e la  L e i  
n°  9 .4 9 1 , d e  0 9 .0 9 .1 9 9 7 )

E s ta  e v id ê n c ia  e s tá  tão  ín t im a  ao  e sp ír i to  d o  ju lg a d o r  e sp e c ia l iz a d o , q u e  e le  
s im p le s m e n te  a fa s ta  a  i le g i t im id a d e  d e  p a r te ,  d iz e n d o  q u e  n ã o  se  t ra ta  d e  p e d id o  d e  
c o r r e ç ã o  m o n e tá r ia  e  s im  d e  d if e re n ç a s  d e  m u l ta  d e  4 0 %  d e  F G T S .

V I  -  D O  I N T E R E S S E  D E  A G IR

N e s te  p o n to ,  d a ta  v ê n ia ,  m u i ta s  i r r e s ig n a ç õ e s  p a t r o n a is  tê m  p r o c e d ê n c ia ,  
p o i s  o  q u e  s e  o b s e r v a ,  n a  p r á t ic a ,  é  u m a  d e  d u a s  c o is a s :  a )  a lg u n s  e n te n d e m  q u e  
o  f a to  d e  o  S T F  te r  a c e i to  a  t e s e  d e  a l t e r a r  o  ín d i c e  d e  c o r r e ç ã o  m o n e t á r i a  (d e  
f o r m a  t é c n i c a  o u  p o l í t i c a ) ,  p o r  e v e n tu a l  e x p u r g o  r e l a t i v o  a  a n t ig o s  p l a n o s  
e c o n ô m ic o s ,  é  s u f i c i e n t e  p a r a  s e  c o n f e r i r ,  e r g a  o m n e s ,  o  d i r e i t o  a  to d o s  o s  
p le i t e a n t e s ;  b )  o u t r o s  e n te n d e m  q u e  b a s to u  a  p r o m u lg a ç ã o  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  
n°  110 , d e  2 9  d e  j u n h o  d e  2 0 0 1 ,  p a r a  q u e  o  d ir e i to  se  in te g r a s s e  a o  p a t r im ô n io  d e  
to d o s  o s  t r a b a lh a d o r e s .

D a ta  v ê n ia ,  a m b o s  o s  e n te n d im e n to s  e s tã o  eq u iv o c a d o s .

P r im e iro ,  a  d e c is ã o  d o  S T F , q u e  a c o lh e u  a te se  d as  d ife re n ç a s  d e  c o r re ç ã o  
m o n e tá r ia  d e  F G T S , c o m o  a p re n d e m o s  n a  E sc o la ,  só  te m  e fe i to  in te rp a r te s .  S e  n ã o  
fo s se  a s s im , n e m  h a v e r ia  n e c e s s id a d e  d e  o  G o v e rn o  te r  c r ia d o  a  p o s s ib i l id a d e  d e  
“ a d e s ã o ” p re c o n iz a d a  p e la  L e i C o m p le m e n ta r  n°  1 1 0 /0 1 , n e m  d e  o u tr a s  p e s s o a s  
in g r e s s a r e m  c o m  a ç ã o  n a  J u s t iç a  F e d e ra l .

D iz  o  art. 4 7 2  d o  C P C :

“ A  s e n te n ç a  fa z  c o is a  j u lg a d a  à s  p a r te s  e n tre  as  q u a is  é  d a d a , n ã o  
b e n e f ic ia n d o ,  n e m  p re ju d ic a n d o  te rc e iro s . ( ...) .”

S e g u n d o  a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 110 é  c o n d ic io n a l .  V eja  o  q u e  d is p õ e  se u
art. 4 o:

“ A rt.  4o F ic a  a  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l a u to r iz a d a  a  c re d i ta r  n a s  
c o n ta s  v in c u la d a s  d o  F G T S , a  e x p e n sa s  d o  p ró p r io  F u n d o , o  c o m p le m e n to  
d e  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  re s u lta n te  d a  a p licação , c u m u la tiv a , d o s  p e rc e n tu a is  
d e  d e z e s s e is  in te iro s  e  s e s s e n ta  e  q u a tro  c e n té s im o s  p o r  c e n to  e  d e  q u a re n ta  
e  q u a tro  in te iro s  e  o ito  d é c im o s  p o r  c en to , so b re  o s  sa ld o s  d as  c o n ta s  m an tid as , 
re s p e c t iv a m e n te ,  no  p e r ío d o  d e  1o d e  d e z e m b ro  d e  1988 a  28  d e  f e v e re iro  d e  
1989  e  d u ra n te  o  m ê s  d e  ab r i l d e  1990 , d e sd e  q u e :

I -  o  t i tu la r  d a  c o n ta  v in c u la d a  f i rm e  o  T e rm o  d e  A d e s ã o  d e  q u e  tra ta  
e s ta  L e i  C o m p le m e n ta r ;

( , , . ) .” (g r ifo  n o sso )

C o n s e q ü e n te m e n te ,  só  h á  in te re s s e  ju r íd ic o  e m  re la ç ã o  à q u e le s  a u to re s  q u e  
te n h a m  a ç ã o  c o m  trâ n s i to  e m  ju lg a d o ,  d e f in in d o  o s  ín d ic e s  d e  c o r re ç ã o  m o n e tá r ia  
q u e  a  C a ix a  E c o n ô m ic a  d e v e  a p lic a r  a o  se u  F G T S , ou  e m  re la ç ã o  à q u e le s  q u e  f iz e ra m  
a d e s ã o  a o  c h a m a d o  “ O  M a io r  C o n tra to  d o  M u n d o ” .
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A  p ro p ó s i to  d e s ta  te se , é  c o n v e n ie n te  o b s e rv a r  o  c o n te ú d o  d o  art. 7 º  d a  L e i 

C o m p le m e n ta r  n° 110 /01 :

“ A o  t i tu la r  d a  c o n ta  v in c u la d a  q u e  se  e n c o n tre  e m  li t íg io  ju d ic ia l  
v is a n d o  ao  p a g a m e n to  d o s  c o m p le m e n to s  d e  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  re la tiv o s  
a  ju n h o  d e  1 9 8 7 , d e z e m b ro  d e  1988  a  fe v e re iro  d e  1 9 89 , a b r i l  e  m a io  d e  
19 9 0  e  fe v e re iro  d e  1991 , é  fa c u lta d o  rec e b e r , n a  fo r m a  d o  art. 4 o, o s  c ré d ito s  
d e  q u e  t r a ta  o  a r t .  6 o, f i r m a n d o  t r a n s a ç ã o  a s e r  h o m o lo g a d a  n o  ju í z o  

c o m p e te n te .”

P o d e  e x is tir ,  ta m b é m , in te re s s e  ju r íd ic o  a lé m  d a  a ç ã o  ju d ic ia l  e  d a  ad esão , 
n o s  s e g u in te s  fa to s : a) a c o rd o  ju d ic ia l ;  b )  a d e sã o  tá tic a , c o m  o  d e p ó s i to ,  a in d a  q u e  
d a  p r im e i ra  p a rc e la  d a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  p e la  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l ;  d ire ito  

a le g a d o  n a  a ç ã o  e  n ã o  c o n te s ta d o .

V II  -  D A  P R E S C R IÇ Ã O  E  D A  D E C A D Ê N C IA

Q u a n to  a  e s te  te m a , d u a s  são  as s itu a ç õ e s : a  d a q u e le s  tra b a lh a d o re s  cu jo  
c o n tra to  d e  tra b a lh o  se  ex tin g u iu  h á  m e n o s  d e  d o is  an o s  d o  a ju iz a m e n to  d a  p re ten são , 
e  a  d a q u e le s  c u jo  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  se  e x tin g u iu  h á  m a is  d e  d o is  an o s .

1 . P r im e ir a  h ip ó te se :  h á  m a is  d e  d o is  a n o s

P a ra  o s  c o n tr a to s  q u e  se  e x tin g u ira m  h á  m a is  d e  d o is  a n o s , n ã o  se  f a la rá  e m  

p re s c r iç ã o  e  s im  e m  d e c a d ê n c ia .

N o  c a so , te r - s e -á  e m  c o n ta  o  n a sc im e n to  d o  d ire ito  e , p o r ta n to ,  a  d e c a d ê n c ia ; 
lo g o , a  d a ta  d e  trâ n s ito  e m  ju lg a d o  d a  ação  a ju iz a d a  n a  Ju s t iç a  F e d e ra l  C o m u m , e m  
b u s c a  d a s  d i f e re n ç a s  d e  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia s  d o s  a n tig o s  p la n o s  e c o n ô m ic o s ,  a  d a ta  
d e  e v e n tu a l  e  re s p e c tiv o  a c o rd o  ju d ic ia l ,  ou  a d a ta  d e  a d e sã o  ao  c h a m a d o  “ O  M a io r  
A c o rd o  d o  M u n d o ” o u , a in d a , a  d a ta  d e  d e p ó s i to  d o  re s p e c tiv o  c o m p le m e n to  p e la  

C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l .

A p r e n d e m o s ,  t a m b é m , n a  E s c o la ,  q u e  a d i f e r e n ç a  f u n d a m e n ta l  e n t r e  
d e c a d ê n c ia  e  p r e s c r iç ã o  e s tá  n o  fa to  d e  q u e , n a  d e c a d ê n c ia ,  c o n ta - s e  o  p ra z o  a 
p a r t ir  d a  d a ta  d o  n a sc im e n to  d o  d ire ito  p a ra  seu  e x e rc íc io  (n o  c a so , c o m  o  trâ n s ito  
e m  ju lg a d o ,  a c o rd o  ju d ic ia l ,  a d e sã o , o u  d e p ó s i to  d a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia ,  su rg e  o  
d ire ito  ao  tra b a lh a d o r , p o r  d o is  an o s  c o n tín u o s ,  d e  v e r  in te g ra d o  ao  seu  p a tr im ô n io  
as d if e re n ç a s  d a  m u l ta  d o  F G T S ) ;  e , n o  c a so  d e  p re s c r iç ã o , c o m  p ra z o  a  c o n ta r  d a  
d a ta  d e  v io la ç ã o  d o  d ire ito . S e  o  e m p re g a d o r  v io lo u  e v e n tu a l  d ire ito , d a  d a ta  d a  
v io la ç ã o  d e s te  d ire ito  c o m e ç a  a  c o rre r  a  p re sc r iç ã o : a  p re te n s ã o  a  e x ig ir , p e ra n te  o 

E s ta d o , a  re p a ra ç ã o  d o  d ire ito .

O  p ra z o  b ie n a l p re v is to  n o  art. 7 o, in c iso  X X IX , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  a  
d e sp e ito  d o  q u e  j á  d is se  e  a  ju r isp ru d ê n c ia  v e m  a p lic a n d o  (p r e s c r iç ã o ), te cn icam en te , 
d e v e r ia  se r  e n te n d id o  c o m o  d e  d e c a d ê n c ia  e, p o r  is to , s e r  c o n h e c ív e l  d e  o f íc io  (N o v o  
C ó d ig o  C iv il: 2 1 0 , c o m b in a d o  c o m  art. 7 o, in c iso  X X IX , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l) ,
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j á  q u e  n ã o  é  c o n ta d o  d a  v io la ç ã o  d e  d ire i to  e  s im , g e n e r ic a m e n te ,  d a  e x tin ç ã o  do  
c o n tr a to  d e  tra b a lh o .

2. S e g u n d a  h ip ó te se :  d i fe re n ç a s  h á  m e n o s  d e  d o is  a n o s

É  c o m u m  a a le g a ç ã o  p a tro n a l  d a  p re s c r iç ã o  q ü in q ü e n a l .

C o m  re s sa lv a  d o  E n u n c ia d o  n° 2 0 6  d o  T S T  (F G T S .  In c id ê n c ia  so b re  p a rc e la s  
p re sc r i ta s .  A  p re s c r iç ã o  (...) r e la tiv a  às p a rc e la s  re m u n e ra tó r ia s  a lc a n ç a  o re s p e c tiv o  
r e c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  o  F G T S )  n ã o  se  a p lic a  ao  F G T S  a  p re s c r iç ã o  
q ü in q ü e n a l ,  po is :

a) a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  a o  d is p o r  so b re  o  p ra z o  q ü in q ü e n a l ,  o  fa z  d e  fo r m a  
g e n é r ic a ,  c a b e n d o  ao  le g is la d o r  c o m u m  re g u la m e n ta r  a  p ro p o s iç ã o , p o is : n ã o  te r ia  
m a is  o  a m p a ro  d a  J u s t iç a  o  m e n o r  d e  18 a n o s , n a  h ip ó te se  d e  seu  c o n tr a to  f in d a r  
q u a n d o  c o n ta s s e  c o m  17 an o s  e  so m e n te  p ro p u s e s s e  a ção  a p ó s  três  a n o s?  (C f. CLT, 
4 4 0 :  “ C o n t r a  o s  m e n o r e s  d e  18 ( d e z o i to )  a n o s  n ã o  c o r r e  n e n h u m  p r a z o  d e  
p re s c r iç ã o .” ). N ã o  se  p o d e ria , ta m b é m , a p lic a r  a  teo r ia  d a  so m a  d e  co n tra to s , p re v is ta  
n o  E n u n c ia d o  n° 156 d o  T S T  (D a  e x tin ç ã o  d o  ú l t im o  c o n tra to  é  q u e  c o m e ç a  a  f lu ir  
o  p ra z o  p re sc r ic io n a l d o  d ire ito  d e  a ção  o b je t iv a n d o  a  so m a  d e  p e r ío d o s  d e sc o n tín u o s  
d e  tr a b a lh o ) ,  n a  h ip ó te se ,  p o r  e x e m p lo , d e  f ra u d e ?

b )  o  art. 23 , § 5 o, d a  L e i n° 8 .0 3 6 /9 0 , a s s im  d isp õ e :

“O  p ro c e s s o  d e  f is c a l iz a ç ã o , d e  a u tu a ç ã o  e  d e  im p o s iç ã o  d e  m u lta s  
re g e r - s e -á  p e lo  d isp o s to  n o  T í tu lo  V II  d a  CLT, re s p e ita d o  o  p r iv i lé g io  do  
F G T S  à  p re s c r iç ã o  t r in te n á r ia .”

c) D is p õ e  o  E n u n c ia d o  n° 3 6 2  d o  T S T :

“ F G T S - P R E S C R I Ç Ã O

E x tin to  o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , é  d e  2  (d o is)  an o s  o  p ra z o  p re s c r ic io n a l  
p a r a  rec lam a i ' e m  Ju íz o  o  n ã o - re c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  do  F u n d o  d e  
G a ra n t ia  d o  T e m p o  d e  S e rv iç o .” (R es . 9 0 /1 9 9 9  -  D J  0 3 .0 9 .1 9 9 9 )

d) D is p õ e  a  S ú m u la  n°  2 0  d o  T R T  d a  15a R e g iã o :

“ F G T S  -  P R E S C R IÇ Ã O  T R I N T E N Á R IA

É  tr in te n á r ia  a  p re s c r iç ã o  p a ra  re c la m a r  s o b re  o s  d e p ó s i to s  d o  F G T S , 
d e s d e  q u e ,  a n te s ,  a  p re s c r iç ã o  b ie n a l  te n h a  s id o  o b se rv a d a . A p l ic a m -s e ,  
ta m b é m , os E n u n c ia d o s  n°s 2 0 6  e  3 6 2 , do  C. T S T .”

e ) D is p õ e  o  art. 4 7 8  d a  C L T  ( ta c i ta m e n te  r e v o g a d o  p e lo  in c iso  I I I  d o  art. 7°, 
c o m b in a d o  c o m  art. 10, in c iso  I, d o  A C T , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d e  1988):

“ A  i n d e n i z a ç ã o  d e v i d a  p e l a  r e s c i s ã o  d e  c o n t r a t o  p o r  p r a z o  
in d e te rm in a d o  se rá  d e  1 (u m ) m ê s  d e  re m u n e ra ç ã o  p o r  a n o  d e  se rv iç o  e fe t iv o , 
o u  p o r  a n o  e  f ra ç ã o  ig u a l  o u  su p e r io r  a  6 (se is )  m e s e s .”

N a  fo r m a  d o  art. 4 7 8  d a  C LT, a  in d e n iz a ç ã o  e ra  d e v id a  a té  d o is  a n o s  ap ó s  a 
re s c is ã o  d o  c o n tr a to  e  e ra  c o m p u ta d a , a  p a r t i r  d a  re s c isã o  c o n tra tu a l ,  so b re  o  p e r ío d o  
in te iro  d o  c o n tr a to  d e  trab a lh o . Q u a n to  a  is to  n ã o  h a v ia  d iv e rg ê n c ia .
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O  F G T S  é  in s t i tu to  su c e s so r  d o  p re v is to  n o  art. 4 7 8  d a  C LT , e , p o r ta n to ,  o 
p e r ío d o  d a  in d e n iz a ç ã o , a  rig o r, d e v e r ia  se r  s o b re  a  in te ir e z a  d o  c o n tra to  d e  trab a lh o ; 
c o n tu d o , a  ju r is p r u d ê n c ia  te m  a p lic a d o  o  art. 2 3 , § 5 o, e  l im ita d o  a  in d e n iz a ç ã o  a  3 0  
(trin ta ) an o s , co n tad o s , re tro a tiv am en te , d a  d a ta  d o  a ju iz a m e n to  d a  ação . É  eq u iv o c a d a  
a  id é ia  d e  q u e  a  p re s c r iç ã o  p a ra  in te n ta r  a ç ã o  se r ia  tr in te n á r ia .  O u  n ã o  te m o s  
p re s c r iç ã o  (c a s o s  p re v is to s  n a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l :  art. 5o, X L I I ,  ra c ism o ; X L IV , 
te r ro r ism o  c o n tr a  o  E s ta d o ) ,  o u  a  p re s c r iç ã o  m a is  lo n g a  s e rá  a q u e la  p re v is ta  n o  
N o v o  C ó d ig o  C iv i l  (art. 2 0 5 : 10 anos).

V I I I  -  D O  J U L G A M E N T O

A p e n a s  u m  a sp e c to  m e  p a re c e  re le v a n te  so b re  o  ju lg a m e n to .  É  o  c a so  d o s  
c o n tra to s  e x tin to s  h á  m a is  d e  d o is  an o s , e , p o r ta n to ,  o  d ire ito  te r  s id o  c r ia d o  p e lo  
trâ n s ito  e m  ju lg a d o  d e  u m a  ação , h o m o lo g a ç ã o  d e  u m  a c o rd o  ju d ic ia l ,  p e la  a d e sã o , 
ou  p e lo  d e p ó s i to  p e la  C E F , ou  se ja , o  c a so  d e  d e c a d ê n c ia  d o  d ire ito .

O  ju lg a d o r  n ã o  d e v e  ju lg a r  im p ro c e d e n te  a  a ç ã o  s e  o  a u to r  n ã o  s e  e n q u a d ra r  
n u m a  d a q u e la s  h ip ó te se s . D e v e  o  ju lg a d o r  e x tin g u ir  o  fe ito , s e m  a p re c ia ç ã o  d o  m érito , 
d a n d o , a s s im , a  o p o r tu n id a d e  ao  tra b a lh a d o r  d e  c o n s e g u i r  u m  d o s  fa to s .

P o d e , a in d a , o c o r r e r  d e  o  tr a b a lh a d o r  f ix a r  o  v a lo r  d a  c o r re ç ã o  “ e x p u rg a d a ” 
d o  F G T S  (c o m p le m e n ta ç ã o  d a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia ) ,  s e m  e x is tê n c ia  d a  p ro v a , d e sd e  
q u e  o  fa to  n ã o  s e ja  im p u g n a d o  p e la  E m p re s a ; e  aí, p e n s o ,  q u e  n ã o  h á  o  q u e  se  fa la r  
e m  fa l ta  d e  in te re s s e  ju r íd ic o  e  e x tin ç ã o  d o  fe ito .

P a ra  m e lh o r  i lu s t ra ç ã o  n a  h ip ó te se  d e  a ju iz a m e n to  d e  a ç ã o , o  t r a b a lh a d o r  
d e v e rá , p e lo  m e n o s ,  f ix a r  o  v a lo r  re fe re n te  às d ife re n ç a s  d a  c o r re ç ã o  m o n e tá r ia  d o  
F G T S  so b re  as q u a is  p re te n d e  a  d if e re n ç a  d a  m u lta  d e  4 0 %  d o  F G T S , p o rq u e  a  
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  n ã o  p o d e  f ix a r  e v e n tu a is  ín d ic e s  d e s ta s  d ife re n ç a s ,  p o is  e s ta  
c o m p e tê n c ia  p e r te n c e  à Ju s t iç a  F e d e ra l C o m u m , ou  d e c o r re  d o  c h a m a d o  “ O  M a io r  
A c o rd o  d o  M u n d o ” (f ru to  d e  ad esão ) . P e n so , a in d a , q u e  c o m  fu n d a m e n to  n o  in c iso  
I I I  do  art. 4 6 9  d o  C P C , in c id e n ta lm e n te ,  p o d e r ia  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  s o lu c io n a r  a  
q u e s tã o  “ d o  e x p u rg o ” d a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia . C o n tu d o , p o r  n ã o  se  tr a ta r  d e  p e d id o  
c o m u m , c o m o  o  c a so  d e  a c id e n te s  d o  tra b a lh o , e , n a  v e rd a d e , d e  “ q u e s tã o  p o lí t ic a ” , 
é  m e lh o r  d e ix a r  m a te r ia lm e n te  c o m p e te n te  a  a p re c ia ç ã o  “d o s  e x p u rg o s ” .

O  q u e  se  te m  o b se rv a d o , ta m b é m , é  o  p e d id o  d e  d ife re n ç a s  d a  m u l ta  d e  4 0 %  
s o b re  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  c o m  v a lo r  in fo rm a d o , e m  e x tra to  
e x p e d id o  p e la  C a ix a  E c o n ô m ic a ,  s e m  in d ic a ç ã o  d e  d a ta  d e  a d e sã o . N e s te  c a so , o  
d ire ito  à s  d if e re n ç a s  e x is te  a  c o n ta r  d a  d a ta  d e  d is p o s iç ã o  d a  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  
a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  d e p o s i ta d a  p e la  C a ix a , s e n d o  fo rç o s o  c o n c lu i r  q u e  h o u v e , 
a ss im , a d e sã o , a in d a  q u e , n e s te  caso , tác ita .

I X - D A  B IB L I O G R A F IA

A L M E I D A , N a p o le ã o  M e n d e s  d e. D ic ion ário  d e  qu estões  vernáculas.  4 .  ed . S ã o  P au lo:  

Á tic a , 1 9 8 8 . 5 2 2  p.
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EXPURGOS INFLACIONÁRIOS. LEI 
COMPLEMENTAR N° 110/01 E INDENIZAÇÃO 

COMPENSATÓRIA DE 40%: UMA ANÁLISE 
RACIONAL À LUZ DA CONSTITUIÇÃO

S U M Á R I O :  I  -  C o n s id e r a ç õ e s  in ic ia is ;  II  -  C o n te x tu a l iz a ç ã o  e  in te r p r e ta ç ã o  d a  

L e i  C o m p le m e n ta r  n ° 1 1 0 /0 1 ;  III -  In te r r u p ç ã o  d a  p r e s c r iç ã o  e  a  L e i  C o m p le m e n 

tar n° 1 1 0 /0 1 ;  I V  -  I n d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 %  in c id e n te  so b r e  o s  e x p u r g o s  

in f la c io n á r io s ;  V  -  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e r a l (ó r g ã o  g e s to r /e m p r e g a d o r )  c o m o  

réu  n a  a ç ã o  tra b a lh is ta ; V I  -  C o n c lu s ã o ;  V I I  -  R e f e r ê n c ia s  b ib l io g r á f ic a s .

I -  C O N S ID E R A Ç Õ E S  IN IC IA IS

E  m v ir tu d e  d a  h is tó r ic a  d e c is ã o  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  q u e  re c o n h e c e u  
c o m o  d e v id o  o  p a g a m e n to  d o s  c h a m a d o s  “e x p u rg o s  in f la c io n á r io s ” 1 (R E  
2 2 6 .8 5 5 -7 , R e l . M in . M o re ira  A lv e s , S T F , D J  1 3 .1 0 .2 0 0 0 , p. 2 0 ), a  U n iã o  

e la b o ro u  u m a  p ro p o s ta  d e  a c o rd o , m a te r ia l iz a d a  n a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 110 , d e  
2 9 .0 6 .2 0 0 1 ,  p u b l i c a d a  n o  D O F E  d e  3 0 .0 6 .2 0 0 3 ,  a  f i m  d e  q u e ,  c u m p r id o s  
d e te r m in a d o s  r e q u is ito s  p o r  e la  e s ta b e le c id o s ,2 fo s s e m  so lu c io n a d a s  as  d ife re n ç a s  
re la t iv a s  a o  F G T S  p a ra  o s  tra b a lh a d o re s  q u e  p o s s u ís s e m  sa ld o  e m  c o n ta  v in c u la d a  
n a s  é p o c a s  re sp e c tiv a s .

F e i t o  i s s o ,  v e m  s e n d o  f r e q ü e n te m e n te  s u s c i t a d a  n e s t a  J u s t i ç a  f e d e r a l  
e sp e c ia liz a d a  u m a  d iscu ssão  q u e  p o d e  ser, re su m id a m e n te , d iv id id a  e m  d u as  q u estõ es :

1ª ) E s ta r ia  p r e s c r i t a  a  p re te n s ã o  d e  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  d e  4 0 % , 
c a lc u la d a  s o b re  o  v a lo r  s o lu c io n a d o  p e la  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e ra l  a  t í tu lo  d e  
e x p u rg o s  in f la c io n á r io s ,  p a ra  o s  e m p re g a d o s  q u e  a ju iz a s se m  d e m a n d a  e m  f a c e  d o s  
e m p r e g a d o re s  ap ó s  d o is  an o s  d a  d e n ú n c ia  im o tiv a d a  d o  c o n tra to  d e  e m p re g o ?

2 a) H a v e n d o  o  d ire ito  à  in c id ê n c ia  d a  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 % , 
d e v id a  p o r  o c a s iã o  d a  d is p e n s a  im o tiv a d a , s o b re  a  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a tu a l iz a ç ã o  
m o n e tá r ia  (e x p u rg o s  in f la c io n á r io s ) ,  q u e m  s e r ia  o  d e v e d o r?  *

* J u i z  d o  T r a b a lh o  s u b s t i tu to .  E x - P r o c u r a d o r  F e d e r a l  d o  IN S S .

1 C o m p le m e n t o  d e  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  o f ic ia l ,  r e fe r e n te s  a o  P la n o  B r e s s e r  (V e r ã o )  -  I P C  d e  1o 

d e z e m b r o  d e  1 9 8 8  a  2 8  d e  f e v e r e ir o  d e  1 9 8 9  ( 1 6 ,6 4 % )  -  e  P la n o  C o l lo r  I -  I P C  d e  ab ril d e  1 9 9 0  

( 4 4 ,0 8 % ) .

2  A r ts . 4 o e  6 o d a  L e i  C o m p le m e n ta r  n ° 1 1 0 /0 1 .

Fábio Rodrigues Gom es
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P o r ta n to ,  o  o b je t iv o  d e s te  e n sa io  é  ju s ta m e n te  o  d e  a b o rd a r ,  e m  a p e r ta d a  
s ín te se , e s ta s  n o v a s  c o n tro v é rs ia s  q u e  e s tã o  s e n d o  p o s ta s  c o tid ia n a m e n te  e m  ju íz o .

I I  -  C O N T E X T U A L I Z A Ç Ã O  E  IN T E R P R E T A Ç Ã O  D A  L E I  
C O M P L E M E N T A R  N ° 110/01

D e c o r r id o s  v á r io s  a n o s  d e  c o n te n d a  ju d ic ia l ,  a  U n iã o  p e rc e b e u  q u e  se r ia  
e x tr e m a m e n te  e le v a d o  o  c u s to  d e  c o n tin u a r  a  m o v im e n ta r  a  m á q u in a  ju d ic iá r ia ,  
r e c o r re n d o  in s is te n te m e n te  d e  d e c is õ e s  q u e  lh e  e ra m  c o n trá r ia s  e  q u e  a c a b a r ia m  p o r  
r e c a i r  n o  â m b ito  d o  S T F , o  q u a l  j á  h a v ia  s e d im e n ta d o  e  to r n a d o  p ú b lic o  o  seu  
en te n d im e n to . C o n se q ü e n te m e n te , in ic io u -se  u m  p ro c e s so  d e  n e g o c ia ç ã o  (q u e  c h eg o u  
a  s e r  c h a m a d o  d e  “ o  m a io r  a c o rd o  d o  m u n d o ” ), c u lm in a n d o  c o m  a  p u b lic a ç ã o , no  
d ia  2 9 .0 6 .2 0 0 1 , d a  L e i C o m p le m e n ta r  n°  110.

C o m  e fe i to ,  p a ra  q u e  s e  a p re e n d a  o  v e rd a d e iro  s e n t id o  d o  re f e r id o  d ip lo m a  
le g a l ,  id  e s t ,  p a ra  q u e  o  o p e ra d o r  d o  d ire ito  c o n s ig a  s e  a p ro x im a r  a o  m á x im o  d e  su a  
e s s ê n c ia  ( s e n t id o  e  a lc a n c e  d a  n o rm a  ju r íd i c a ) ,  m i s t e r  s e  f a z  a  a p l i c a ç ã o  d o s  
in s t ru m e n to s  e  m é to d o s  d e  in te rp re ta ç ã o  d is p o n ív e is ,  p o d e n d o - s e  a f i r m a r  c o m  
se g u ra n ç a  q u e  a  in te rp re ta ç ã o  s is tem á tica  se  c a ra c te r iz a  c o m o  o  m é to d o  in te rp re ta tiv o  
p o r  e x c e lê n c ia ,3 v is to  q u e  a b so rv e  o s  d e m a is  in s tru m e n to s  c lá s s ic o s  d e  in te rp re ta ç ã o  
(g ra m a t ic a l ,  h is tó r ic o  e  te le o ló g ic o ) , p e rm it in d o  q u e  o  ju r i s t a  a d q u ira  u m a  v is ã o  d e  
c o n ju n to  d o  la b o r  leg is la tiv o . E s ta  é , p o rtan to , u m a  d a s  m a io re s  ra z õ e s  p a ra  a  c o n tín u a  
e v o lu ç ã o /d in â m ic a  d e  u m a  e s t ru tu ra  leg a l e s tá tic a , fa z e n d o  c o m  q u e  p e rm a n e ç a  a p ta  
a  so lu c io n a r  o s  c o n f l i to s  d e  in te re s se s  su rg id o s  e m  so c ie d a d e , s e m p re  a re ja n d o  e  
re n o v a n d o  a  m e n s  leg is ,  q u e  se  d e s ta c a  d a  m e n s  le g is la to r is  tão  lo g o  a  n o rm a  le g a l 
s e ja  p r o m u lg a d a  e  p u b lic a d a .

T a l e fe i to  é  d e  c ru c ia l  r e le v â n c ia  p a ra  a  a t iv id a d e  ju r is d ic io n a l ,  v is to  q u e  o  
ju r i s t a  é  t r e in a d o  d e s d e  c e d o  a  se  c o n s c ie n tiz a r  d e  q u e  n ã o  e x is te  u m a  v e rd a d e  
a b so lu ta ,  m a s  s im  a fo rm a ç ã o  d e  p o s ic io n a m e n to s  a  p a r t ir  d e  v a lo re s  p re e x is te n te s ,  
o s  q u a is , a d e q u a d o s  à  re a l id a d e  fá t ic a  ap re se n ta d a , d ir e c io n a m  a  a p lic a ç ã o  d o  d ire ito  
p o s i t iv a d o . O b v ia m e n te ,  e s ta  su b su n ç ã o  d a  re a l id a d e  à le i  é  m a te r ia l iz a d a  a tra v é s  d e  
u m  “f i l t ro ” : o  ju iz ,  q u e , p o r  tra ta r -se  d e  u m  s e r  h u m a n o , c o m  id é ia s , s e n t im e n to s  e  
c o n v ic ç õ e s ,  c o lo c a  u m  p o u c o  d e  si (v a lo r)  e m  c a d a  d e c is ã o  q u e  p ro fe re .

Is s o  p o s to ,  r e a l iz a d a  a  le i tu ra  p e rc u c ie n te  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 110 /01 , 
d e p re e n d e - se ,  a tra v é s  d o s  in s tru m e n to s  p o s to s  à  d is p o s iç ã o  d o  h e rm e n e u ta ,  q u e  o 
seu  e sp ír i to  é  d e  tra n sa ç ã o ,  q u e , n a  liç ã o  d o  s a u d o s o  ju r i s t a  O r la n d o  G o m e s , e m  su a  
o b ra  C o n tra to s  (17 . ed . F o re n se , 1998 , p . 4 4 0 -4 4 1 ) ,  é  d e f in id a  c o m o  “ o  c o n tra to  
p e lo  q u a l, m e d ia n te  c o n c e s s õ e s  m ú tu a s ,  o s  in te re s s a d o s  p re v in e m  ou  te rm in a m  u m  
li t íg io , e l im in a n d o  a  in c e r te z a  d e  u m a  re la ç ã o  ju r íd ic a ” . O b v ia m e n te  q u e , p o r  s e r

3    M Ü L L E R , F r ie d r ic h  ap u d  M E N D E S ,  G ilm a r  et. a l . H e r m e n ê u t i c a  c o n s t i t u c io n a l  e  d i r e i t o s  f u n 

d a m e n t a i s .  B r a s í l ia :  B r a s íl ia  J u r íd ic a , 2 0 0 0 ,  p . 8 1 ; F R E I T A S , J u a rez . A  i n t e r p r e t a ç ã o  s i s t e m á t i c a  

d o  d i r e i t o .  2 .  e d .  S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s ,  1 9 9 8 ,  p .  1 9 3 .

Rev. T S T , Brasília, vol. 69, n º  2 , ju l/dez 2 003 165



D O U T R I N A

u m a  d a s  p a r te s  in t e g r a n t e s  d a  A d m in is t r a ç ã o  P ú b l ic a  in d i r e t a  ( e m p r e s a  p ú b l i c a )  e  
t e n d o  e m  v is t a  a  a b r a n g ê n c ia  d o  a c o r d o  p r o p o s t o ,  a  s u a  v ia b i l i z a ç ã o  n ã o  o c o r r e u  
p o r  m e io  d e  c o n t r a t o ,  m a s  s im  a t r a v é s  d e  l e i , 4 s e n d o  e s te  p r o c e d im e n t o  p le n a m e n t e  
ju s t i f i c a d o ,  p o r  f o r ç a  d o s  p r in c í p io s  t ip i f i c a d o s  n o  a r t .  3 7 ,  c a p u t,  d a  C R F B / 8 8 . 5 
D e s s u m e - s e ,  p o is ,  q u e  a  U n iã o ,  re c tiu s ,  a  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e r a l  ( ó r g ã o  g e s to r )  

r e c o n h e c e  d e t e r m in a d o s  í n d ic e s  d e  c o r r e ç ã o  m o n e t á r ia  c o m o  in d e v id a m e n t e  
e x p u r g a d o s ,  c o m p r o m e t e n d o - s e  a o  p a g a m e n to  p a r c e la d o  d o  m o n ta n te  d e v id o ,  d e s d e  
q u e  o  t r a b a lh a d o r  t a m b é m  c e d a ,  a b r in d o  m ã o  d e  in g r e s s a r  c o m  a ç ã o  n a  J u s t iç a  e m  
b u s c a  d a  e f e t iv a ç ã o  d o  s e u  d i r e i t o .

C o m o  s e  v e r i f i c a ,  a  ú n ic a  r e la ç ã o  ju r íd ic a  d e b a tid a  d u ra n te  to d o  e s te  i te r  é 
a  e x is te n te  e n tre  a  C E F  (e, fu tu r a m e n te ,  ta m b é m  a  U nião , q u e  a c a b a r ia  p o r  a s s u m ir  
o  ô n u s  d e  s u a  e m p re sa  p ú b l ic a ) e  o  tra b a lh a d o r , e s ta n d o  o  e m p re g a d o r  to ta lm e n te  
a lh e io  a  e s ta  ce le u m a , u m  v e rd a d e iro  te rc e iro  n a  a c e p ç ã o  ju r íd ic a  d a  p a la v r a , o u  
se ja , p e s s o a  q u e  n ã o  é  p a r te  n a  re la ç ã o  ju r íd ic a .

I I I  -  I N T E R R U P Ç Ã O  D A  P R E S C R I Ç Ã O  E  A  
L E I  C O M P L E M E N T A R  N °  1 1 0 /0 1

C o lo c a d a s  a s  p r e m is s a s ,  c a b e  a q u i a  p r im e i r a  q u e s tã o :

1 ª )  E s t a r ia  p r e s c r i t a  a  p r e te n s ã o  d e  p a g a m e n t o  d e  in d e n iz a ç ã o  d e  4 0 % ,  
c a lc u la d a  s o b r e  o  v a l o r  s o lu c io n a d o  p e la  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e r a l a  t í t u l o  d e  

e x p u r g o s  in f l a c i o n á r i o s ,  p a r a  o s  e m p r e g a d o s  q u e  a ju iz a s s e m  d e m a n d a  e m  f a c e  d o s  
e m p r e g a d o r e s  a p ó s  d o is  a n o s  d a  d e n ú n c ia  im o t iv a d a  d o  c o n t r a t o  d e  e m p r e g o ?

C u m p r e  r e g i s t r a r  q u e  p a r a  a lg u n s  n ã o  h á  q u e  s e  f a l a r  e m  p r e s c r iç ã o  
s im p le s m e n te  p e lo  f a t o  d e  a  d e m a n d a  t r a b a lh is t a  t e r  s id o  a ju iz a d a  d o is  a n o s  a p ó s  o  
t é r m in o  d o  p a c t o  la b o r a i ,  p o is ,  d e  a c o r d o  c o m  a  t e o r ia  d a  a c tio  n a ta ,6 o  d i r e i t o  

p r i n c ip a l  ( d i f e r e n ç a s  d e  F G T S  p e la  c o m p le m e n t a ç ã o  d o s  í n d ic e s  e x p u r g a d o s )  t e r ia  
s u r g id o  e m  2 9 . 0 6 . 2 0 0 1 ,  c o m  a  p u b lic a ç ã o  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  n °  1 1 0 /0 1 , s e n d o  
e s te  o  m e s m o  m a r c o  o r i g i n á r io  d o  s e u  a c e s s ó r io  ( in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a t ó r ia  d e  
4 0 %  in c id e n t e  s o b r e  o  q u a n tu m  r e c o n h e c id o ) ,  r a z ã o  p e la  q u a l  s o m e n te  s e r ia  e x ig í v e l  
e s ta  p r e s ta ç ã o  a té  2 9 . 0 6 . 2 0 0 3 .  O u t r o s s im ,  e x is t e m  a q u e le s  q u e  c o n s id e r a m  o  d ie s  a  
q u o  c o m o  o  d a  a n u ê n c ia  d o  e m p r e g a d o ,  a o  a s s in a r  o  te rm o  d e  a d e sã o , o  q u e  g e r a r ia

4  E n tr e ta n to , tr a ta -s e  d e  le i  a p e n a s  n o  s e n t id o  fo r m a l (a d v in d a  d o  p o d e r  c o n s t i tu c io n a lm e n te  c o m 

p e te n te ) ,  m a s  n ã o  m a te r ia l,  u m a  v e z  q u e  o  s e u  c o n t e ú d o  é  d ir ig id o  a  s u je ito  s in g u la r  d e te r m in á v e l  

( e m p r e g a d o s  t itu la r e s  d e  c o n ta  v in c u la d a  à  é p o c a  d o s  e x p u r g o s  in f la c io n á r io s ) .  V id e :  B O B B I O ,  

N o r b e r to . Teoria da  norm a ju ríd ica .  1. e d .  S ã o  P a u lo :  E D I P R O , 2 0 0 1 .

5  P r in c íp io s  d a  le g a l id a d e ,  im p e s s o a l id a d e ,  m o r a l id a d e , p u b l ic id a d e  e  e f i c iê n c ia .

6  N ã o  s e  d e v e  o lv id a r  q u e  e s t a  te o r ia  j á  e s tá  u ltr a p a ssa d a , v i s t o  q u e  s e  a m p a r a v a  e m  o u tra  te o r ia  

( im a n e n t is ta ) ,  q u e  e n te n d ia  o  d ir e ito  d e  a ç ã o  c o m o  d e r iv a d o  d o  d ir e ito  m a te r ia l d e s c u m p r id o ,  

s e n d o  p a c í f i c o  n a  d o u tr in a  p r o c e s s u a l m o d e r n a  a  a u to n o m ia  d o  d ir e ito  in s tr u m e n ta l e m  f a c e  d o  

d ir e ito  s u b j e t iv o  m a te r ia l,  p o d e n d o - s e  m e n c io n a r , p o r  to d o s ,  A n t o n io  C a r lo s  d e  A r a ú jo  C in tra , 

A d a  P e l le g r in i  G r in o v e r  e  C â n d id o  R a n g e l  D in a m a r c o ,  e m  s u a  o b r a  Teoria geral do  direito. 1 3 .  
e d . M a lh e ir o s , 1 9 9 6 ,  p . 2 4 9 - 2 5 0 .
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m a io r  in c e r te z a  a in d a , u m a  v e z  q u e  e s ta r ia  o  e m p re g a d o r  c o m  u m a  v e rd a d e ira  e sp a d a  
d e  D â m o c le s  so b re  a  su a  c a b e ç a , n ã o  s a b e n d o  n u n c a  q u a n d o  p o d e r ia  s e r  ac io n a d o . 
D e m a is  d is so , tê m  s id o  d e s ta c a d o s  p o s ic io n a m e n to s  q u e  c o n ta b i l iz a m  o  in íc io  d a  
p re s c r iç ã o  a  p a r t i r  d o  d e p ó s i to  d a  c o m p le m e n ta ç ã o  d a  c o r re ç ã o  m o n e tá r ia  n a  c o n ta  
v in cu lad a  d o  em p reg ad o . P o r  fim , in s ta  re s sa lta r  a  h ip ó te se  ta m b é m  e x is te n te  d aq u e le s  
q u e  se  s a íra m  v e n c e d o re s  e m  p ro c e s so  ju d ic ia l  n a  J u s t iç a  fe d e r a l  co m u m , c o m  dec isã o  
tr a n s i ta d a  e m  ju lg a d o ,  se n d o  a d a ta  d e  c o n c re t iz a ç ã o  d e s ta  q u a l id a d e  q u e  im u n iz a  
o s  e fe ito s  su b s ta n c ia is  d a  sen ten ça7 o  in íc io  p a ra  a  c o n ta g e m  d o  p ra z o  p re sc r ic io n a l.8

A p ó s  m u i to  m e d i ta r  so b re  e s te  tem a , e s to u  f i rm e m e n te  c o n v e n c id o  d e  q u e , 
n ã o  o b s ta n te  o s  re s p e itá v e is  e n te n d im e n to s  e m  co n trá r io ,  a p r e te n s ã o  p o s ta  em  fa c e  
d o  e m p re g a d o r ,  r e f e re n te  a o  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 %  
in c id e n te  so b re  o s  e x p u rg o s  in f la c io n á r io s  r e c o n h e c id o s  p e la  C a ix a  E c o n ô m ic a  
F e d e ra l ,  e s ta r ia  fu lm in a d a  p e la  p re s c r iç ã o .

C o m  e fe i to ,  c o n s o a n te  o s  e n s in a m e n to s  d o  i l u s t r e  p r o f e s s o r  S a n  T ia g o  
D a n ta s ,  n a  o b ra  P r o g r a m a  d e  d ir e ito  c iv i l  -  te o r ia  g e r a l  (3 . e d . F o re n s e ,  2 0 0 1 , p . 
3 4 2 -3 4 5 ) ,  “ A  p r e s c r iç ã o  n a d a  m a is  é  d o  q u e  a  c o n v a le s c e n ç a  d a  le s ã o  d o  d ir e i to  
p e lo  n ã o - e x e r c íc io  d a  a ç ã o ” , te n d o  le c io n a d o ,  a d e m a is ,  o  in s ig n e  ju r i s t a  q u e  a 
p r e s c r iç ã o  s e rv e  “p a r a  q u e  a in s e g u r a n ç a  n ã o  re in e  n a  s o c ie d a d e ,  p a ra  q u e  n ó s  
n ã o  e s te ja m o s  e x p o s to s ,  a  c a d a  d ia , à  d is c u s s ã o  d e  c e r ta s  s i tu a ç õ e s  q u e  o  te m p o  j á  
se  in c u m b iu  d e  c o n s a g r a r  ( . . .)  o  in s t i tu to  d a  p re s c r iç ã o  te m  su a s  ra íz e s  n u m a  d as  
r a z õ e s  d e  s e r  d a  o rd e m  ju r íd ic a :  d is t r ib u ir  a  j u s t i ç a  -  d a r  a  c a d a  u m  o  q u e  é  se u  
e  e s ta b e le c e r  a  s e g u r a n ç a  n a s  re la ç õ e s  s o c ia is  -  f a z e r  c o m  q u e  o  h o m e m  p o s s a  
s a b e r  c o m  o  q u ê  c o n ta  e  c o m  o q u ê  n ã o  c o n ta ” (g r ife i ) .  D e n o ta - s e ,  p o is ,  q u e  s e  
tr a ta  d e  in s t i tu to  ju r íd i c o  d a  m a io r  re le v â n c ia ,  u m a  v e z  q u e  v is a  p r im o rd ia lm e n te  
à  m a n u te n ç ã o  d e  u m  d o s  p i la re s  d o  E s ta d o  D e m o c r á t ic o  d e  D ire i to ,  a  s e g u r a n ç a  
d a s  r e la ç õ e s  j u r íd i c a s .  A s s im , n ã o  s e  a d m i te  a  s u a  a p l ic a ç ã o  p o r  a n a lo g ia  ( le g is  
o u  iu r is )  o u  in t e r p r e ta ç ã o  e x te n s iv a ,  m a s  tã o - s o m e n te  q u a n d o  e x p r e s s a m e n te  
p o s i t iv a d o  p e lo  le g is la d o r ,  s e ja  e le  c o n s t i tu in te  o u  o rd in á r io ,  o  m e s m o  p o d e n d o  se  
d iz e r  q u a n to  à  s u a  s u s p e n s ã o  o u  in t e r r u p ç ã o ,  s e n d o  m is t e r  s a l i e n t a r  q u e  “ A  
p r e s c r iç ã o  s e  s u s p e n d e  p e la  in c id ê n c ia  d e  c i r c u n s tâ n c ia s  p re v ia m e n te  p r e v is ta s  n a  
le i” ,9 a s s im  c o m o  q u e  “ A  in te r ru p ç ã o  é  o  a to  p e lo  q u a l  se  in u t i l iz a  p re s c r iç ã o  e m  
c u rs o .  R e s u l ta  d a  p rá t ic a  d e  a to  e s p e c í f ic o  d o  in te re s s a d o  o u  d e  a to  q u e  im p o r te  
r e c o n h e c im e n to  d o  d ir e i to  p e lo  p re s c r ib e n te ” . 10

L o g o , m a is  u m a  v e z  re s sa lta n d o -se  a s  p r e m is s a s  a n te r io rm e n te  e x p lic ita d a s ,  
q u a is  s e ja m , d e  q u e  a  L e i C o m p le m e n ta r  n °  1 1 0 /0 1  e  o  te r m o  d e  a d e s ã o  n e la  
e sp e c i f ic a d o  tra ta m  d e  re la ç ã o  ju r íd ic a  e n tr e  a  U n iã o  ( re c t iu s , C a ix a  E c o n ô m ic a

7  D I N A M A R C O ,  C â n d id o  R a n g e l .  I n te r v e n ç ã o  d e  t e r c e i r o s .  2 .  e d .  M a lh e ir o s ,  2 0 0 0 ,  p . 1 3 .

8  E x  v i  d o  art. 2 0 2 , 1, d o  C C B / 2 0 0 2  (a n t ig o  art. 1 7 2 , 1, d o  C C B / 1 9 1 6 ) .

9  O L I V E I R A , J o s é  M a r ia  L e o n i  L o p e s  d e . T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o  c i v i l .  L ú m e n  Iu r is ,  v . II , 1 9 9 9 ,  p .

1 0 2 7 .

1 0  G O M E S , O r la n d o .  I n t r o d u ç ã o  a o  d i r e i t o  c i v i l .  11. e d .  R io  d e  J a n e ir o : F o r e n s e ,  v . I , 1 9 9 5 ,  p .  5 0 1 .
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F e d e ra l)  e  o  e m p re g a d o  (se n d o  o  e m p r e g a d o r  u m  terce iro  n a  a c e p ç ã o  ju r íd ic a  d o  
te rm o ),  b e m  c o m o  d e  q u e  in c id e m  so b re  as re la ç õ e s  ju r íd ic a s  em p re g a tíc ia s  o s  p ra z o s  
p re s c r ic io n a is  p re c o n iz a d o s  n o  art. 7°, X X IX , d a  L e x  M a te r , te m -se  q u e  d is so lv id o  
o  c o n tra to  d e  trab a lh o , in ic ia -se , ip so  iu re , a  f lu ê n c ia  do  b iên io  c o n s titu c io n a l d u ra n te  
o q u a l  p o d e r á  o  e m p re g a d o  p o s tu la r  e m  j u í z o  a  re p a ra ç ã o  d e  le s õ e s  a  s e u s  d ir e ito s  
s u b je t iv o s  p e r p e tr a d a s  p e lo  e m p re g a d o r ,  só  se  s u s p e n d e n d o  ou  in te r ro m p e n d o  e s te  
l a p s o  d e  te m p o  n a s  h ip ó te s e s  t a x a t iv a m e n te  p r e v i s ta s  e m  l e i . 11 P o r ta n to ,  é  
c o n s e q ü ê n c ia  ló g ic a  q u e  q u a is q u e r  d a s  h ip ó te se s  a n te r io rm e n te  a v e n ta d a s  (s e ja  a  
p u b l ic a ç ã o  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 1 1 0 /0 1 , se ja  a  a s s in a tu ra  d o  te rm o  d e  a d e sã o , 
s e ja  a  re a l iz a ç ã o  d o  d e p ó s i to  d a  c o m p le m e n ta ç ã o  d a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  n a  c o n ta  
v in c u la d a ,  s e ja  o  trâ n s ito  e m  ju lg a d o  d e  d e c is ã o  ju d ic ia l  d e f in it iv a )  n ã o  p o s s u e m  
in f lu ê n c ia  so b re  o  c u rs o  d o  la p s o  p re s c r ic io n a l  a p lic á v e l à  r e la ç ã o  tra b a lh is ta  t íp ica , 
a  u m a ,  p o r q u e  n ã o  s e  r e f e r e m  à  r e l a ç ã o  e n t r e  e m p r e g a d o  e  e m p r e g a d o r ,  
p e rm a n e c e n d o  e s te  c o m o  terceiro , ta n to  so b  a  ó tic a  d o  d ire ito  m a te r ia l  ( in v iab iliz ad a , 
d e s te  m o d o , a  s u a  c a ra c te r iz a ç ã o  c o m o  a to  p o s i t iv o  d o  c re d o r  ou  d e  r e c o n h e c im e n to  
d o  d ir e i to  p e lo  d e v e d o r ) ,12 q u a n to  s o b  o  a sp e c to  p r o c e s s u a l  ( to rn a n d o -s e  i l íc i ta  a 
e x te n s ã o  u ltra  p a r te s  d o s  e fe i to s  p ro d u z id o s  p e la  d e c is ã o  p ro fe r id a  no  p ro c e s so  
c u jo s  l i t ig a n te s  fo r a m  C E F  e  e m p r e g a d o ) ;13 a  d u a s ,  p o rq u e  s e q u e r  o  d ip lo m a  le g a l 
e m  a p re ç o  fa z  m e n ç ã o  e x p re s sa  à  p re s c r iç ã o , q u e  é m a té r ia  d e  o rd e m  p ú b lic a  e  n ã o  
c o m p o r ta  c o n c lu s õ e s  d e sp ro v id a s  d e  a m p a ro  le g a l  e n q u a n to  e s t iv e rm o s  so b  a  é g id e  
d e  u m  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  (a rt. 5o, II , d a  C a r ta  M a g n a ) .

IV  -  IN D E N IZ A Ç Ã O  C O M P E N S A T Ó R IA  D E  4 0 %  IN C ID E N T E  S O B R E  O S  
E X P U R G O S  IN F L A C IO N Á R IO S

E n tre ta n to ,  u l t ra p a s s a d a  e s s a  p re ju d ic ia l  d e  m é r i to ,14 im p õ e -se  a  s e g u n d a  
q u e s tã o :

2 a) H a v e n d o  o  d ire ito  à  in c id ê n c ia  d a  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 % , 
d e v id a  p o r  o c a s iã o  d a  d is p e n s a  im o tiv a d a , s o b re  a  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a tu a l iz a ç ã o  
m o n e tá r ia  (e x p u rg o s  in f la c io n á r io s ) ,  q u e m  s e r ia  o  d e v e d o r?

P a ra  s e  in ic ia r  a  a rg u m e n ta ç ã o , é  im p o r ta n te  n ã o  se  p e rd e r  d e  v is ta  a  n a tu re za  
ju r íd ic a  d a  in d e n iza ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 %  d e v id a  so b re  o  m o n ta n te  d o  F G T S  
d e p o s i ta d o  n a  c o n ta  v in c u la d a  d o  e m p r e g a d o  p e lo  em p re g a d o r . A  r ig o r, e s te  tí tu lo  
s e  c o n f ig u ra  c o m o  u m  p a g a m e n to  a c e s só r io  a o  d e v e r  le g a l  p a tr o n a l  d e  d e p o s i ta r  
e m  f a v o r  d o  e m p re g a d o , m e n s a lm e n te ,  8 %  d e  su a  re m u n e ra ç ã o , e x  v i  d o  art. 1 0 ,  I, 
d o  A D C T  c /c  o  a r t .  18 , § 1o d a  L e i  n°  8 .0 3 6 /9 0 ,  to r n a n d o -s e  d e v id o  ú n ic a  e

1 1 P o r  e x e m p l o ,  o  a ju iz a m e n to  d e  d e m a n d a  tra b a lh is ta , e x  v i  d o  art. 2 1 9 ,  c a p u t  e  §  1o, d o  C P C  c / c  o  

art. 7 6 9  d a  C L T  ( E n u n c ia d o  n ° 2 6 8  d o  T S T ) .

1 2  A r ts . 1 9 7  a  2 0 4  d o  C C B / 2 0 0 2  (a n t ig o s  arts . 1 6 8  a  1 7 6  d o  C C B /1 9 1 6 ) .

1 3  P o r  f o r ç a  d o  art. 4 7 2  d o  C P C .

1 4  Q u e s t ã o  p r é v ia  q u e  in f lu e n c ia  o  j u lg a m e n t o  d o  o b je to  d o  p r o c e s s o .
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e x c lu s iv a m e n te  q u a n d o  s e  e fe t iv a  a d e n ú n c ia  im o t iv a d a  d o  c o n tr a to  d e  e m p r e g o  

a través d e  a to  p o te s ta t iv o  d o  em p regad or. V ê - s e ,  p o rta n to , q u e  a  re fe r id a  in d e n iz a ç ã o  

é  u m  c o n s e c tá r io  ( r e f le x o )  d a  r e la ç ã o  d e  e m p r e g o , p o r q u e , d o  p r in c ip a l d e v id o  p e lo  

e m p r e g a d o r  (F G T S ) , e x tr a i-s e  u m  a c e s só r io  q u e  ta m b é m  lh e  é  im p u ta d o , q u e  se  

to rn a e x ig ív e l  p o r  o c a s iã o  d a  r e s c is ã o  u n ila tera l q u e  to m o u  a  in ic ia t iv a  d e  p r o m o v e r  

( in d e n iz a ç ã o  c o m p e n sa tó r ia  d e  4 0 %  so b r e  o  to ta l d o s  d e p ó s ito s  m a te r ia liz a d o s  na  

v ig ê n c ia  d o  c o n tr a to ).

O ra, n a  s itu a ç ã o  e m  a p r e ço , o montante principal (expurgos inflacionários) 
sobre o qual se pretende a incidência da indenização de 40% (acessório) não é 
devido pelo empregador, mas pela Caixa Econômica Federal! T ra ta -se  d e  v erd a d e ira  

ta u to lo g ia , p o is  estar-se-ia criando um acessório para o empregador, sem que este 
fosse responsável pelo principal, e m  to ta l d e sa c o r d o  c o m  o  princípio da gravitação 
jurídica, p o s it iv a d o  n o  art. 9 2  d o  C C B /2 0 0 2  (a n tig o  art. 5 9  d o  C C B  d e  1 9 1 6 ) ,  e  c o m  

a u n a n im id a d e  d a  d o u trin a  q u e  a sse v e r a  n ã o  h a v er  o b r ig a ç ã o  a c e s só r ia  c o m  e x is tê n c ia  

a u tô n o m a .15

O u tr o ss im , d e  a c o r d o  c o m  a c o n c e p ç ã o  d u a lis ta  d a  o b r ig a ç ã o , a d o ta d a  p e lo  

d ir e ito  b r a s ile ir o , e s ta  s e  s u b d iv id e  e m  d é b ito  o u  d e v e r  ju r íd ic o  p r im á r io  (Schuld) e  

r e s p o n s a b il id a d e  o u  d e v e r  ju r íd ic o  se c u n d á r io  (Haftung). A s s im , c a s o  o  d e v e d o r  

n ã o  c u m p r a  e s p o n ta n e a m e n te  a  p r e sta ç ã o  (dar, fa z e r  o u  n ã o  fa z e r )  a  q u e  s e  v in c u lo u  

ju r id ic a m e n te  (d e v e r  p r im á rio  le g a l  o u  co n tr a tu a l) , o  c r e d o r  in c o n fo r m a d o  p o d e r á  

p r o v o c a r  o  P o d e r  J u d ic iá r io  (d e ten to r  d o  m o n o p ó lio  e s ta ta l p a ra  d ir im ir  o s  c o n f l ito s  

d e  in te r e s s e s )  p ara  q u e  o  E s ta d o -ju iz , p o r  m e io  d e  a to s  d e  su b -r o g a ç ã o  (p r e s ta ç ã o  d e  

dar) o u  d e  c o e r ç ã o  (o b r ig a ç ã o  d e  fa z e r  e  n ã o  fa z e r ) ,  v ia b i l iz e  a  so lu ç ã o  d o  d é b ito , 

r e s p o n s a b il iz a d o  o  in a d im p le n te . D e s te  m o d o , su r g e  o  r e fe r id o  d e v e r  se c u n d á r io ,  

q u e  p o d er á  s e  c o n c r e t iz a r  a tra v és d o  c u m p r im e n to  e s p o n tâ n e o  o u  p o r  m e io  d e  a to s  

d e  e x p r o p r ia ç ã o  d ir ig id o s  a o  p a tr im ô n io  d o  d e v e d o r  (garan tia  da o b r ig a çã o ). A d e m a is ,  

c o m o  é  c e d iç o ,  a te o r ia  d u a lis ta  c o m p o r ta  a e x is t ê n c ia  d e  o b r ig a ç õ e s  c o m  d é b ito ,  

m a s  s e m  r e s p o n s a b il id a d e  (o b r ig a ç ã o  n a tu ra l), b e m  c o m o  o b r ig a ç ã o  s e m  d é b ito ,  

m a s  c o m  r e s p o n s a b il iz a ç ã o  p a tr im o n ia l.

N o  c a s o  e m  c o m e n to , o  q u e  s e  p e r c e b e  é  a  n ít id a  in te n ç ã o  d e  r e sp o n sa b iliz a r -  

s e  p a tr im o n ia lm e n te  o  e m p r eg a d o r , s e m  e m b a r g o  d e s te  n ã o  se r  o  d e v e d o r  o r ig in a l.  

E n tr e ta n to , para que fosse possível esta invasão na esfera jurídica patrimonial de 
terceiro, imprescindível seria a existência de um vínculo jurídico que o configurasse 
como garantidor do cumprimento do dever primário, s e ja  a tra v és  d e  c o m a n d o  le g a l,  

c o m o  o c o r r e  c o m p a r a tiv a m e n te  c o m  o  r e s p o n s á v e l  tr ib u tár io , p o r  fo r ç a  d o  art. 1 2 8  

d o  C T N ,  s e j a  p o r  i n t e r m é d i o  d e  a j u s t e  c o n t r a t u a l  q u e  l h e  i m p u t a s s e  a  

r e s p o n s a b il id a d e , c o m o  n a  h ip ó te s e  d o  c o n tr a to  d e  f ia n ç a  (q u e  fa z  le i  en tre  as p artes  

-  pacta sunt servanda). D e s ta  fo r m a , in e x is t in d o  d is p o s i t iv o  d e  le i  o u  c lá u su la

15 P o r  to d o s , S a n  T ia g o  D a n ta s , n a  o b ra  Programa de direito civil -  teoria geral (3 . ed . R io  d e  
J a n e iro : F o re n s e , 2 0 0 1 , p . 195 ), q u e  le c io n a  s e r  “p r in c ip a l a  c o is a  q u e  e x is te  p o r  si p ró p r ia ” e 
“a c e s só r ia  a  c o isa  q u e  p a ra  e x is t ir  d e p e n d e  d a  p r in c ip a l” .
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contratual que disponha neste sentido, inevitável é a constatação de que o empregador 
não pode ter os seus bens constringidos em virtude de um consectário decorrente de 
uma dívida da Caixa Econômica Federal com o empregado, sob pena de violação 
flagrante do princípio da liberdade individual, explicitado no art. 5°, II, da CRFB/ 
88 .

A rigor, o que se pretende é responsabilizar objetivamente o empregador, 
visto que não se perquire sobre o seu dolo ou culpa. Contudo, tal desiderato não 
pode ser validamente exigido, porque não há lei que assim determine, conforme 
preleciona Orlando Gomes, em seu livro Obrigações (12. ed. Forense, 1998, p. 
307), in verbis:

“Se (...) a obrigação de reparar civilmente o dano não tem sua causa 
geradora no ato ilícito, não se deveria falar em responsabilidade, que é idéia 
moral, inseparável da imputabilidade, Contudo, usa-se o vocábulo para 
significar a obrigação de ressarcimento do dano causado sem culpa, 
acrescentando-se que é objetiva, para distingui-la da responsabilidade própria, 
que é necessariamente subjetiva. Na verdade, porém, o dever de indenizar o 
dano produzido sem culpa é antes uma garantia do que propriamente uma 
responsabilidade. A obrigação de indenizar sem culpa nasce por ministério 
da lei (...).” (Grifei.)
Ato contínuo, sem embargo da ausência de amparo legal, constata-se que no 

caso em apreço inexiste nexo causal,16 visto que se postula reparação em face de um 
terceiro (empregador), quando a relação de causa e efeito entre a conduta 
materializada (supressão da atualização monetária devida) e a lesão ocorrida 
(diminuição do valor real dos depósitos mantidos na conta vinculada dos 
trabalhadores) lhe passou ao largo.

Outrossim, ad argumentandum tantum, mister se faz salientar que não há 
como prosperar a tese que pretende ver reconhecida a responsabilidade do 
empregador, com espeque no art. 18, § 1o, da Lei n° 8.036/90.17 Senão vejamos.

16 Na lição do Desembargador Sérgio Cavalieri Filho, em seu livro P rogram a de  responsab ilidade  
civil. 2. ed. São Paulo: Malheiros, 1998, p. 49-50: “É necessário que o  ato ilícito seja a causa do 
dano, que o prejuízo sofrido pela vítima seja resultado desse ato, sem o quê a responsabilidade não 
correrá a cargo do autor material do fato. ( . . .)  O conceito de nexo causal não é jurídico; decorre 
das leis naturais. É o vínculo, a ligação ou relação de causa e efeito entre a conduta e o resultado. 
( . . .)  Em suma, o nexo causal é um elemento referencial entre a conduta e o resultado. É através 
dele que poderemos concluir quem foi o causador do dano. Pode-se ainda afirmar que o nexo de 
causalidade é elemento indispensável em qualquer espécie de responsabilidade. Pode haver res
ponsabilidade sem culpa, como teremos oportunidade de ver quando estudarmos a responsabilida
de objetiva, mas não pode haver responsabilidade sem nexo causai” (grifei).

17 Que dispõe, in verbis: “Na hipótese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositará 
este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS importância igual a 40% (quarenta por cento) do 
montante de todos os depósitos realizados na conta vinculada durante a  vigência do  con tra to  de  
traba lho , atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros” (grifei).
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A  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  a c im a  re fe r id a ,  in c id e  s o b re  o  m o n ta n te  d e  
to d o s  o s  d e p ó s i to s  re a l iz a d o s  n a  c o n ta  v in c u la d a  d u ra n te  a  v ig ê n c ia  d o  c o n tr a to  de  
t ra b a lh o .  L o g o ,  r e s u lta  e le m e n ta r  q u e  a  o b r ig a ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  s e  e x a u re  c o m  a  
c o m p ro v a ç ã o  d a  re g u la r id a d e  d o s  d e p ó s i to s ,  p o is  e le  p a g a  o  v a lo r  in d e n iz a tó r io  
so b re  o  m o n ta n te  in fo rm a d o  p e la  C E F , ó rg ã o  g e s to r  q u e  s e  r e s p o n s a b i l iz a  p e la  
c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  e  ju r o s  d e v id o s  so b re  o sa ld o  e x is ten te . C u m p rin d o  o  e m p re g a d o r  
c o m  a  su a  o b r ig a ç ã o , d e  ac o rd o  c o m  a le g is la ç ã o  v ig e n te  n a  é p o c a  p ró p r ia , e  h a v e n d o  
h o m o lo g a ç ã o  n o s  te rm o s  d o  art. 4 7 7  d a  C LT, o  p ro c e d im e n to  c o n s t i tu iu  a to  ju r íd ic o  
p e r fe i to ,  n o s  m o ld e s  d o  art. 5 o, X X X V I, d a  L e x  M a te r  c /c  o  art. 6 o, § 1o, d a  L IC C , o  
q u a l  n ã o  p o d e  se  to rn a r  in e f ic a z  e m  v ir tu d e  d e  le i p o s te r io r , s o b  p e n a  d e  o fe n s a  ao  
p r in c íp io  d a  ir re tro a tiv id a d e .

S e  a lg u m a  le s ã o  ao  e m p re g a d o  su rg iu  a p ó s  c o r r ig id o s  o s  ín d ic e s  e x p u rg a d o s , 
q u a n d o  to d o s  o s  d ir e i to s  tr a b a lh is ta s  o r iu n d o s  d o  c o n tr a to  j á  h a v ia m  se  e x a u r id o  n o  
m o m e n to  d o  a c e r to  re s c isó r io ,  ta l p re ju íz o  d e c o r re  d a  c o r re ç ã o  q u e  a lg u é m  d e ix o u  
d e  faze r , p o r  a ç ã o  o u  o m is sã o , f a to  q u e  e n s e ja  a  b u s c a  d a  re p a r a ç ã o  d e  q u e m , 
e fe t iv a m e n te ,  d e u - lh e  c a u sa ; n u n c a  d o  e m p re g a d o r ,  q u e  c u m p r iu  su as  o b r ig a ç õ e s  
le g a is  n o  te m p o  c e r to , e  n ã o  d eu  e n se jo  a  q u a lq u e r  a to  le s iv o  a o  e m p re g a d o .

D o  e x p o s to ,  e v id e n c ia - s e  q u e  ao  e m p r e g a d o r  n ã o  p o d e  s e r  v a l id a m e n te  
im p u ta d a  u m a  d ív id a  d e r iv a d a  d e  u m  a to  i l íc i to  p ra t ic a d o  p e la  C a ixa  E c o n ô m ic a  
F e d e ra l ,  a  q u a l ,  p o r  to d o s  o s  m o tiv o s  e x p lic i ta d o s  n e s te  c a p ítu lo ,  é  a  le g i t im a  
d e v e d o ra  d e s te  a c e s só r io .  C o n tu d o , n ã o  se  d e v e  o lv id a r  q u e  ta l p a g a m e n to  d e v e rá  
s e r  p o s tu la d o  n a  e s fe r a  c o m p e te n te ,  i.e .,  n a  J u s t iç a  f e d e r a l  c o m u m ,  n o s  te rm o s  d o  
art. 1 0 9 ,  I, d a  C R F B /8 8 , v is to  q u e  se  tra ta  d e  le s ã o  p ra t ic a d a  p o r  e m p r e s a  p ú b lic a  
fe d e ra l ,  n a  q u a lid a d e  d e  ó rg ã o  g e s to r  d o  F G T S .

P o r  f im , m e r e c e  a q u i s e r  d e s ta c a d o  q u e  e s te  d é b ito  p r in c ip a l  j á  e s tá  se n d o  
f in a n c ia d o  p o r  to d o s  o s  e m p re g a d o re s  d o  P a ís , o s  q u a is , p o r  fo rç a  d o s  a rts . 1o e  2° d a  
L e i  C o m p le m e n ta r  n° 11 0 /0 1 , e s tã o  o b r ig a d o s  a  re c o lh e r ,  a lé m  d o s  8 %  m e n sa is  
s o b re  a  re m u n e ra ç ã o  e  d a  in d e n iz a ç ã o  d e  4 0 %  so b re  o  F G T S  n o  m o m e n to  d a  re sc isã o  
se m  ju s ta  c a u sa , c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  d e  0 ,5 %  ao  m ê s , ta m b é m  so b re  a  re m u n e ra ç ã o , 
e  d e  10%  s o b re  o  F G T S , q u a n d o  d a  d e n ú n c ia  im o tiv a d a .

IV  -  C A I X A  E C O N Ô M I C A  F E D E R A L  (Ó R G Ã O  G E S T O R /E M P R E G A D O R ) 
C O M O  R É U  N A  A Ç Ã O  T R A B A L H IS T A

S itu a ç ã o  e x c e p c io n a l  q u e  n ã o  p o d e r ia  d e ix a r  d e  s e r  m e n c io n a d a  é  a  h ip ó te se  
d e  a ç ã o  t r a b a lh i s ta  f o r m u la d a  e m  fa c e  d a  C a ix a  E c o n ô m ic a  F e d e r a l  p o r  s e u  
e m p r e g a d o  p ú b lic o ,  p re te n d e n d o  o  p a g a m e n to  d a  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  
4 0 %  in c id e n te  s o b re  o s  e x p u rg o s  in f la c io n á rio s .

T ra ta - s e  d e  c a so  d is tin to  d e  tu d o  o  q u e  s e  e x p la n o u  a té  e s te  m o m e n to , p o rq u e  
a  C E F , n ã o  o b s ta n te  f ig u ra r  c o m o  ré  n a  q u a lid a d e  d e  e m p re g a d o ra ,  n ã o  p o d e r ia  se  
d is so c ia r  d e  su a  o u tra  q u a lif ic ação  co n co rren te , q u a l se ja , d e  ó rg ão  g e s to r  q u e  p ra tico u  
o  a to  le s iv o  ao  e m p re g a d o .
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N a  v e rd a d e , p o r  e s ta  ra z ã o , a lg u n s  p o d e r ia m  a le g a r  q u e  e s ta  d e m a n d a  se  
a p re s e n ta  e m  u m a  lin h a  b a s ta n te  tê n u e  q u a n to  à  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o , h a ja  v is ta  s e r  o  d ire ito  p o s tu la d o  d e c o rre n te  d e  u m  a to  e x e rc i ta d o  p e lo  
ó rg ã o  g e s to r  e  n ã o  p e lo  em p re g a d o r . C o n tu d o , e n te n d o  q u e , m e s m o  q u e  te n h a  s id o  
e fe t iv a d o  o  a to  i l íc i to  g e ra d o r  d a  o b r ig a ç ã o  p r in c ip a l  e n q u a n to  a t iv id a d e  in e r e n te  à  
g e s tã o  d o  F G T S , a  p a r c e la  p le i te a d a  n a  a ç ã o  é  u m  c o n se c tá r io  tra b a lh is ta , o  qua l, 
a p e s a r  d e  ta m b é m  d e v id o  p o r  e sse  ó rg ã o  gestor, d e v e  s e r  ex ig id o  n a  J u s t iç a  L a b o ra i,  
u m a  v e z  q u e  a  p e s s o a  ju r íd ic a  (s u je i to  d e  d ir e i to )18 é  u m a  só , n ã o  p o d e n d o  se  
d is s o c ia r  d e  su a  ‘‘o u tr a  f a c e ” (e m p re g a d o ra ) .

A ss im , c o m o  so lu ç ã o  d e s ta  c o n tro v é rs ia  a típ ic a  p o s ta  e m  ju íz o ,  d e v e m  se r  
r e j e i t a d a s  e v e n tu a i s  p r e l im in a r e s  d e  i n c o m p e tê n c i a  e m  r a z ã o  d a  m a t é r i a  e  
ileg it im id a d e  p a ss iv a  a d  c a u sa m , v is to  q u e  se r ia  im p o ss ív e l ju r id ic a m e n te  tra n s fo rm a r 
u m  ú n ic o  su je ito  d e  d ire ito  e m  o u tro s  d o is  d is tin to s , tã o -so m e n te  e m  v ir tu d e  d as  
a tr ib u iç õ e s  q u e  d e s e m p e n h a  n a  so c ie d a d e .

Q u an to  à  p rescrição , ag o ra  s im  p o d e m  se r  desenvolv idas, no  m o m en to  dec isório , 
as d ife re n te s  c o rre n te s  ex p lic ita d a s  n o  C a p ítu lo  III, u m a  v ez  q u e  o  e m p re g a d o r  (C E F ) 
n ã o  é m a is  te rce iro  n a  re la ç ã o  ju r íd ic a  p rin c ip a l, c o n fig u ra n d o -se  o  te rm o  in ic ia l do  
p ra z o  p re sc r ic io n a l, o u  c o m  a  p u b lic a ç ã o  d a  L e i C o m p le m e n ta r  n° 110/01, ou  c o m  a 
a ss in a tu ra  d o  te rm o  d e  ad esão , ou  c o m  o dep ó sito  n a  co n ta  v in cu lad a , ou  c o m  o trânsito  
e m  ju lg a d o  d a  d e c is ã o  d e f in it iv a  n a  Ju s tiç a  fed e ra l co m u m .

N o  q u e  tan g e  à  q u e s tã o  d e  fu n d o , n ã o  se  m o s tra  razo áv e l q u e  a  q u a lid a d e  d e  
e m p re g a d o ra  d a  C E F  se  co n stitu a  fa to  im p ed itiv o  à  con c lu são  d e  q u e  o reconhecim en to , 
le g a l o u  ju d ic ia l ,  d o  d ire ito  à  c o m p le m e n ta ç ã o  d a  co rreçã o  m o n e tá r ia  lh e  tro u x e  a  
r e s p o n s a b i l id a d e  p a tr im o n ia l  d e  ta m b é m  in d e n iz a r  o s  s e u s  e m p r e g a d o s  p e lo s  
c o n s e c tá r io s  d e c o rre n te s , u m a  v e z  que , f r i s e - s e  n o v a m e n te , o  ó rg ã o  g e s to r  e  o  
em pregador, n e s te  ca so  espec ífico , sã o  u m  só, sen d o  im p o rtan te  ressa lta r  q u e  os te rm o s 
d o  a ju s te  m a te r ia liz a d o  n a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 1 1 0 /0 1 19 n ã o  in d ic a m  tra n sa ç ã o  
(co n cessão  rec íp ro ca) ab ran g en d o  e s ta  p res tação  e m  e x am e  (inden ização  co m p en sa tó r ia  
d e  4 0 %  in c id e n te  so b re  os e x p u rg o s  in f lac io n á rio s  dev idos).

V I - C O N C L U S Ã O

E s te  tr a b a lh o  te v e  p o r  o b je t iv o  tra z e r  p a ra  o  d e b a te  u m a  d as  c o n tro v é rs ia s  
a tu a is  q u e  v e m  se  a p re s e n ta n d o  c o m  g ra n d e  fr e q ü ê n c ia  n o  c o tid ia n o  fo re n se  d a  
J u s t iç a  F e d e ra l  d o  T ra b a lh o .

1 8  C o n f o r m e  le c io n a  o  P r o fe s s o r  M ig u e l  R e a le ,  e m  s u a  o b r a  L i ç õ e s  p r e l i m in a r e s  d e  d i r e i to .  2 1 .  e d .  

S ã o  P a u lo :  S a r a iv a , 1 9 9 4 ,  “ O  titu lar , o u  se ja , a q u e le  a  q u e m  c a b e  o  d e v e r  a c u m p r ir  o u  o  p o d e r  d e  

e x ig ir ,  o u  a m b o s ,  é  q u e  s e  d e n o m in a  s u je i to  d e  d ir e ito ” .

1 9  D i s p õ e  o  art. 6 ° , III, d a  L e i ,  in  v e r b i s :  “ III -  d e c la r a ç ã o  d o  titu lar  d a  c o n ta  v in c u la d a ,  s o b  a s  p e n a s  

d a  le i ,  d e  q u e  n ã o  e s tá  n e m  in g r e ss a r á  e m  j u íz o  d is c u t in d o  o s  c o m p le m e n to s  d e  a t u a liz a ç ã o  m o n e 

tária  r e la t iv o s  a  j u n h o  d e  1 9 8 7 ,  a o  p e r ío d o  d e  1o d e  d e z e m b r o  d e  1 9 8 8  a  2 8  d e  f e v e r e ir o  d e  1 9 8 9 ,  

a a b r il e  m a io  d e  1 9 9 0  e  a  f e v e r e ir o  d e  1 9 9 1 ” .
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A  o p in iã o  a q u i d e se n v o lv id a  p re te n d e u  a p e n a s  c o n tr ib u i r  p a ra  a  c o n s tru ç ã o  
d e  u m  p o s ic io n a m e n to  d o s  o p e ra d o re s  do  d ire ito  q u e  se  d e p a ra re m  c o m  e s ta  m a té ria , 
p o d e n d o -s e  o rd e n a r  a lg u m a s  d as  id é ia s  p r in c ip a is  n a s  l in h a s  q u e  s e g u e m  ab a ix o :

1. D e v e m  se r  e s ta b e le c id a s  c o m o  p re m is s a s  n e c e s s á r ia s  a o  e n te n d im e n to  d a  
c o n tro v é rs ia  q u e : a) a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 110/01 m a te r ia l iz a  u m a  tra n sa ç ã o  e n tre  
a  C E F  e  o  e m p re g a d o ; b )  o  e m p re g a d o r  e s tá  a lh e io  a  e s ta  c e le u m a , se n d o  u m  te rce iro , 
o u  se ja , su je ito  e s t ra n h o  a  e s ta  re la ç ã o  ju r íd ic a .

2. In c id e  s o b re  o  c o n tra to  d e  e m p re g o  o  p ra z o  p re s c r ic io n a l  in s c u lp id o  no 
art. 7 o, X X IX , d a  L e x  M a te r , o  q u a l, p o r  se r  m a té r ia  d e  o rd e m  p ú b lic a  in d isp e n sá v e l  
à  m a n u te n ç ã o  d a  s e g u r a n ç a  d a s  re la ç õ e s  ju r íd ic a s ,  só  p o d e r á  s e r  s u s p e n s o  ou  
in te r ro m p id o  n a s  h ip ó te s e s  ta x a t iv a m e n te  p re v is ta s  e m  lei.

3. C o m o  o  e m p r e g a d o r  é  te rc e iro  a o  v ín c u lo  e x is te n te  e n tr e  a  C E F  e  o  
e m p re g a d o , b e m  c o m o  p o r  n ã o  h a v e r  q u a lq u e r  p re v is ã o  le g a l , n ã o  h á  q u e  s e  fa la r  
e m  in te r ru p ç ã o  d a  p re s c r iç ã o  tra b a lh is ta , s e ja  p e la  p u b lic a ç ã o  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  
n° 11 0 /0 1 , s e ja  p e la  a s s in a tu ra  do  te rm o  d e  a d e sã o , s e ja  p e lo  d e p ó s i to  n a  c o n ta  
v in c u la d a , s e ja  p e lo  trân s ito  e m  ju lg a d o  d a  d ec isão  d e f in it iv a  n a  se a ra  fe d e ra l co m u m .

4 . O  e m p r e g a d o r  n ã o  é  o  d e v e d o r  d a  in d e n iz a ç ã o  c o m p e n s a tó r ia  d e  4 0 %  
in c id e n te  so b re  o s  e x p u rg o s  in f la c io n á r io s  re c o n h e c id o s ,  a  u m a ,  p o rq u e  se  tr a ta  de  
u m  a c e ssó rio  cu jo  p r in c ip a l é  dev id o  p e la  C E F ; a  d u a s , p o rq u e , p a ra  q u e  o  e m p re g a d o r  
(q u e  n ã o  é  p a r te  n a  r e l a ç ã o  p r in c ip a l )  f o s s e  c o n s id e r a d o  r e s p o n s á v e l  (d e v e r  
s e c u n d á r io ) ,  s e r ia  n e c e s s á r ia  a  e x is tê n c ia  d e  le i  (c o m o  n o  c a so  d o  r e s p o n s á v e l  
t r ib u t á r io  -  a r t .  128  d o  C T N )  o u  d e  c o n t r a to  ( c o m o  o  d e  f i a n ç a )  q u e  a s s im  
d is p u s e s s e m , o  q u e  n ã o  o c o rre  n a  e sp é c ie ,  ra z ã o  p e la  q u a l, in s is t i r  n e s ta  im p u ta ç ã o  
c o n f i g u r a r i a  o f e n s a  a o  a r t .  5 o, I I ,  d a  C R F B /8 8 ;  a  tr ê s ,  p o r q u e  s e  p r e t e n d e  
r e s p o n s a b il iz a r  o b je t iv a m e n te  o  e m p re g a d o r ,  s e m  q u e  h a ja  le i q u e  a s s im  d e te rm in e , 
n e m  ta m p o u c o  n e x o  c a u sa i  e n tre  a  c o n d u ta  ( s u p re s sã o  d a  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  
d e v id a )  e  o  d a n o  (d im in u iç ã o  d o  v a lo r  rea l d o s  d e p ó s ito s  d o  F G T S ) ;  a  q u a tro ,  p o rq u e  
o  p a g a m e n to ,  p e lo  e m p re g a d o r ,  d a  in d e n iz a ç ã o  d e  4 0 %  s o b re  o  v a lo r  in fo rm a d o  
p e la  C E F , d e  a c o rd o  c o m  a  le g is la ç ã o  v ig e n te  p o r  o c a s iã o  d a  re s c is ã o  c o n tra tu a l ,  
e x a u re  a  o b r ig a ç ã o  tra b a lh is ta , c o n f ig u ra n d o -s e  a to  ju r íd ic o  p e rf e i t o  e a c a b a d o ,  n o s  
te rm o s  d o  a rt. 5o, X X X V I, d a  C R F B /8 8  c /c  o  art. 6o, § 1o, d a  L IC C , q u e  n ã o  p o d e  se  
to r n a r  in e f ic a z  p o r  fo r ç a  d e  le i  p o s te r io r ,  so b  p e n a  d e  o f e n s a  a o  p r in c íp io  d a  
ir re tro a tiv id a d e .

5. D e v e  s e r  a d m itid a  a  d e m a n d a  tra b a lh is ta  a ju iz a d a  e m  fa c e  d a  C E F  p o r  seu  
e m p r e g a d o  p ú b lic o ,  u m a  v e z  q u e  a  p re te n s ã o  p o s tu la d a  é  u m a  p a rc e la  tra b a lh is ta  
d e c o r re n te  d e  u m  d ire ito  r e c o n h e c id o  p e la  ré  c o m o  ó rg ã o  g e s to r , a  q u a l, p o r  s e r  u m a  
ú n ic a  p e s s o a  ju r íd ic a  ( su je ito  d e  d ire ito ) , n ã o  p o d e  se r  d is s o c ia d a  d e  s u a  q u a lid a d e  
c o n c o r re n te  d e  e m p re g a d o r .

V II  -  R E F E R Ê N C IA S  B IB L IO G R Á F IC A S

B O B B I O , N o rb erto , Teoria d a  norm a ju ríd ica .  1. ed . S ã o  P au lo : E D I P R O , 2 0 0 1 .
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CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. São Paulo: Malheiros,
1998, p. 49-50.

C IN TR A , Antonio Carlos de Araújo; G RIN O VER, Ada Pellegrini; D IN A M A RC O , Cândido 
Rangel. Teoria geral do direito. 13. ed. São Paulo: M alheiros, 1996, p, 249-250.

DANTAS, San Tiago. Program a de direito civil -  teoria geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 
2001, p. 342-345.

D IN A M A R C O , Cândido Rangel. Intervenção de terceiros. 2. ed. São Paulo: M alheiros, 2000, 
p. 13.

FREITA S, Juarez. A interpretação sistem ática do direito. 2. ed. São Paulo: M alheiros, 1998, 
p. 193.

G O M ES, Orlando. Contratos. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

 . Introdução ao direito civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, v. 1 ,1995, p. 501.

 . Obrigações. 12. ed. R io de Janeiro: Forense, 1998, p. 307.

M Ü L LE R , Friedrich apud M EN D ES, G ilm ar et. al. H ermenêutica constitucional e direitos 
fundam enta is. Brasília: Brasília Jurídica, 2000, p. 81.

O LIV EIR A , José M aria Leoni Lopes de. Teoria geral do direito civil. Lúm en Iuris, v. II,
1999, p. 1027.

R EA LE, M iguel. Lições prelim inares de direito. 21. ed. São Paulo: Saraiva, 1994.
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APLICAÇÃO DO ARTIGO 515, § 3o, DO CPC NA 
HIPÓTESE DE EXTINÇÃO DO PROCESSO COM 

JULGAMENTO DE MÉRITO

IN T R O D U Ç Ã O

A  p a r t i r  d a  e d iç ã o  d a  L e i n° 1 0 .3 5 2  d e  2 6 .1 2 .2 0 0 1 , c o m  o  a c ré s c im o  d o  § 3° 
ao  a rt. 5 1 5  d o  C P C , j á  h o u v e  u m a  ra z o á v e l p ro d u ç ã o  d o u tr in á r ia  so b re  a  
r e f e r id a  a lte ra ç ã o , e sp e c ia lm e n te  n o  q u e  to c a  à  su p o s ta  o fe n s a  ao  d u p lo  

g ra u  d e  ju r is d iç ã o  e  ta m b é m  q u a n to  ao s  p re s su p o s to s  le g a is  q u e  a u to r iz a m  a su a  
a p lic a ç ã o .

Q u a n to  a  e s te s  ú lt im o s , a lg u n s  a u to re s  tê m  d is c u tid o  se  o  c o n c e i to  d e  m a té r ia  
d e  d ir e i to  m e n c io n a d o  p e lo  le g is la d o r  e s ta r ia  v in c u la d o  o u  n ã o  à  q u e s tã o  d e  fa to  e  
se  re fe r id o  re q u is i to  se r ia  c u m u la tiv o  c o m  o o u tro  p re s su p o s to  p re v is to  n o  tip o  le g a l 
e m  c o m e n to ,  c o m o  re q u is ito  p a ra  se  p ro c e d e r  a o  im e d ia to  ju lg a m e n to  d a  lid e .

O u tro  a sp e c to  q u e  te m  c h a m a d o  a  a te n ç ã o  d a  d o u tr in a  é  o  v o c á b u lo  “p o d e ” 
c o n s ta n te  d o  re fe r id o  d isp o s it iv o , o u  se ja , s e  re p re s e n ta r ia  f a c u ld a d e  d o  ju i z  ou  
v e rd a d e iro  d e v e r  d e  im e d ia ta m e n te  a p re c ia r  o  m é r i to  d a  p re te n sã o .

E m  q u e  p e se m  to d as  essas qu estõ es, o  q u e  se  p ro c u ra  d e m o n s tra r  n e sse  trab a lh o  
é  q u e , se  n a  ex tin ção  d o  p ro cesso  sem  ju lg a m e n to  d o  m é r ito  e m  p rim e iro  g rau  é  p oss íve l 
p a s s a r  a o  ju lg a m e n to  d a  lid e , c o m  m a io r  ra z ã o  to rn a -se  p o s s ív e l  a  a p lic a ç ã o  do  
d is p o s i t iv o  p ro c e s s u a l  m e n c io n a d o  n a s  h ip ó te s e s  d e  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s s o  c o m  
ju lg a m e n to  d o  m é r ito , a  e x e m p lo  d a  p re sc r iç ã o  e  d e c a d ê n c ia , e m b o ra  te n h a  sid o  
e x p re s so  o  le g is la d o r  e m  se  re fe r ir  às h ip ó te se s  d e lin e a d a s  n o  art. 2 6 7  d o  C P C .

P a ra  tan to , e n te n d e m o s  q u e  n a  in te rp re ta ç ã o  d a  n o rm a  le g a l d e v e rá  p re v a le c e r  
o  p r in c íp io  fu n d a m e n ta l  re p re se n ta d o  p e la  e fe t iv id a d e  d a  ju r is d iç ã o  e m  o p o s iç ã o  à  
a le g a d a  o fe n sa  a o  d u p lo  g rau  d e  ju r isd iç ã o  e  as in te rp re ta ç õ e s  te le o ló g ic a  e  s is te m á tic a  
e m  c o n tr a p o s iç ã o  à  li te ra l, e n q u a d ra n d o -se  c o m o  v e rd a d e ira  la c u n a  d e  re g u la ç ã o  a  
a u s ê n c ia  d e  tr a ta m e n to  le g is la tiv o  p a ra  h ip ó te s e  d e  e x t in ç ã o  d o  p ro c e s s o  c o m  
ju lg a m e n to  d o  m é r ito .

D U P L O  G R A U  D E  J U R IS D IÇ Ã O  X  E F E T IV ID A D E  D A  J U R IS D IÇ Ã O

D e s d e  a  R e p ú b lic a  n ã o  e x is te  n a s  C o n s ti tu iç õ e s  b ra s ile ira s  p re v is ã o  e x p re s sa  
n o  to c a n te  a o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o , d e d u z in d o - se  a  su a  e x is tê n c ia  p e la  e s t ru tu ra  *

* J u iz  d o  T R T  d a  3 a R e g i ã o .  M e s t r e  e m  D i r e i t o  C o n s t i tu c i o n a l  p e l a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U F M G .

Luiz R onan Neves Koury'
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c o n fe r id a  ao  P o d e r  Ju d ic iá r io , c o m  a  p re v is ã o  d e  T rib u n a is  q u e  d e tê m  c o m p e tê n c ia  
re c u rsa l.

C h e g a - s e  a  e s ta  c o n c lu s ã o  p e la  in fo rm a ç ã o  d a d a  p o r  N e ls o n  N e ry  J ú n io r 1 n o  
s e n t id o  d e  q u e  o  art. 158 d a  C o n s ti tu iç ã o  d o  Im p é r io  tra z ia  p re v is ã o  re la t iv a  ao  
d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o , p e rm it in d o  q u e  a c a u sa  fo s se  a p re c ia d a  p e lo  e n tã o  T r ib u n a l 
d a  R e la ç ã o ,  a c re s c e n ta n d o  q u e  ta l g a ra n t ia  e ra  ab so lu ta .

E m  d e c o r rê n c ia  d e s s e  fa to , a u sê n c ia  d e  g a ra n t ia  e x p re s sa  e  a b so lu ta  d o  d u p lo  
g ra u  d e  ju r is d iç ã o  n a  C o n s ti tu iç ã o , o  f e s te ja d o  p ro c e s su a lis ta  a f irm a  q u e  o le g is la d o r  
in f ra c o n s t i tu c io n a l  e s ta r ia  a u to r iz a d o  a  l im ita r  o  d ire ito  d e  reco rre r .

N e s te  s e n t id o , ta m b é m  é o  m a g is té r io  d o  Ju iz  e  P ro f e s s o r  J o s é  A n tô n io  
R ib e i ro  d e  O liv e i r a  S ilv a ,  q u a n d o  t r a ta  d o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o :  “ O  p r im e i ro  
e q u ív o c o  q u e  c o m e te  p a r te  d a  d o u tr in a  e  d o s  a p l ic a d o re s  d o  d ir e i to ,  d a ta  v ê n ia ,  é  
p e n s a r  q u e  o  p r in c íp io  e m  te la  te m  s e d e  c o n s t i tu c io n a l ,  c o m  o a rg u m e n to  d e  q u e  a  
C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 8 8  o  e n c a m p a ,  q u a n d o  d i s c i p l i n a  s e r  g a r a n t i a  
f u n d a m e n ta l  d o s  l i t ig a n te s ,  e m  p ro c e s s o  ju d i c ia l  o u  a d m in is tra t iv o , a s s im  c o m o  
d e  q u a lq u e r  a c u s a d o ,  o  c o n tr a d i tó r io  e  a  a m p la  d e fe s a ,  c o m  o s  m e io s  e  r e c u r s o s  a  
e la  in e r e n te s .

I s to  p o rq u e , as e x p re s sõ e s  “ a m p la  d e fe s a ” e  “re c u rso s  a  e la  in e re n te s ” , e m  
ab so lu to , ju s t i f ic a m  ta l p en sam en to . C o m o  p re le c io n a  M a n o e l A n tô n io  T e ix e ira  F ilh o , 
“ a  C o n s ti tu iç ã o  n ã o  é  u m  c ó d ig o  d e  p ro c e s s o ” , ra z ã o  p e la  q u a l “ o  c o n s t i tu in te  n ã o  
u t i l iz o u  o  v o c á b u lo  ‘r e c u r s o s ’ n o  s e n tid o  té c n ic o , o u  se ja , c o m o  s ig n if ic a n te  d e  
in s t ru m e n to  d e  im p u g n a ç ã o  d o s  p ro n u n c ia m e n to s  ju d ic ia i s ” . E  c o n c lu i:  “ R e c u rso ,  
a í, s ig n if ic a  g e n e r ic a m e n te ,  o  c o n ju n to  d e  m e d id a s  n e c e s s á r ia s  à  e fe t iv a  g a ra n t ia  d a  
a m p la  d e fe s a ,  d a  q u a l o  c o n tra d itó r io  c o n s t itu i  e sp é c ie ” .2

A  re s p e ito  d e s s e  tem a , E s te v ã o  M a lle t  e n s in a : " ... A lé m  do  art. 5 1 7  d o  C P C , 
a  p ró p r ia  e x te n s ã o  c o n fe r id a  p e lo s  §§ 1o e  2 o d o  art. 5 1 5 , ta m b é m  d o  C P C , a o  e fe i to  
d e v o lu t iv o  d a  a p e la ç ã o  p e rm ite  q u e  c e r ta s  q u e s tõ e s  f iq u e m  su je ita s  a  a p e n a s  u m  
ju lg a m e n to .  S e  a  d e fe s a  a s s e n ta  e m  d o is  d ife re n te s  fu n d a m e n to s ,  p o d e  d a r- s e  a  
re je iç ã o  d o s  p e d id o s  p o r  a p e n a s  u m  d e le s , s e m  e x a m e  d o  o u tro . C o m  o re c u r so  do  
a u to r  a o  T rib u n a l t r a n s fe re -se  o e x a m e  d e  a m b o s  o s  fu n d a m e n to s , in c lu s iv e  o  d a q u e le  
n ã o  a p re c ia d o  e m  p r im e i ro  g ra u  d e  ju r i s d iç ã o .  E  s o b r e  e s te  fu n d a m e n to ,  n ã o  
e x a m in a d o  e m  p r im e iro  g ra u , n ã o  h a v e rá  d u p lo  ju íz o ,  m a s  o  ju íz o  e m it id o  p e lo  
T r ib u n a l  (..,).

D e  to d o  m o d o , o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o  n ã o  c o n s t itu i  -  c u m p re  d iz ê - lo  
c o m  c la re z a  -  d e c o r rê n c ia  n e c e s s á r ia  d a  g a ra n t ia  do  d e v id o  p ro c e s so  le g a l , d e  m o d o  
q u e  n ã o  e s tá  p o s to  a o  a b r ig o  d e  q u a lq u e r  l im ita ç ã o  p o r  p a r te  d o  le g is la d o r  o rd in á r io . 
P ro v a -o  a  p re v is ã o , n a  C o n s ti tu iç ã o  b ra s i le i ra  -  e m  q u e  e x p re s sa m e n te  se  a c o lh e  a

1 P r in c íp io s  d e  P r o c e s s o  C iv i l  n a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l .  7 .  e d .  rev . e  a tu a l, c o r a  a s  L e i s  n °s  1 0 .3 5 2 /0 1  

e  1 0 .3 5 8 /0 1 .  S ã o  P a u lo :  R e v is t a  d o s  T r ib u n a is ,  2 0 0 2 ,  p . 1 7 5 .

2  A  A lt e r a ç ã o  d o s  A rts . 4 7 5  e  5 1 5  d o  C P C  e  s u a  A p l ic a ç ã o  n o  P r o c e s s o  d o  T r a b a lh o . R e v i s ta  L T r , 
6 6 - 1 2 / 1 4 6 5 .
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g a ra n t ia  d o  d e v id o  p ro c e s s o  le g a l  -  d e  c a u sa s  ju lg a d a s  e m  ú n ic a  in s tâ n c ia  (art. 102, 
in c iso s  I e  I I I)  ...”3

P a ra  L u iz  G u ilh e rm e  M a rm o n i4 o  d u p lo  g rau  d e  ju r isd iç ã o  p o d e r ia  se r  m e lh o r  
d e f in id o  c o m o  u m  d u p lo  ju íz o  so b re  o  m é r ito , a té  p o rq u e  n ã o  h á  q u e  se  fa la r  e m  d o is  
g ra u s  d e  ju r is d iç ã o  m a s  e m  d o is  ó rg ã o s  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io  a n a lis a n d o  a m e s m a  

cau sa .

H u m b e r to  T h e o d o ro  J ú n io r5 e n s in a  q u e  o s  ju íz e s  s in g u la re s  ou  d e  p r im e iro  
g rau  s e r ia m  o s  ju íz o s  d a  c a u sa  e  os d e  se g u n d o  g ra u  o s  ju íz o s  d o  re c u rso . E m  a r tig o  
re c e n te , v e rs a n d o  so b re  o  te m a  o b je to  d e  n o sso  tra b a lh o , e n s in a  q u e  n ã o  h o u v e  c o m  
a in o v a ç ã o  le g a l le v a d a  a e fe ito  q u a lq u e r  o fe n sa  à ga ra n tia  d o  d u p lo  g rau  d e  ju r isd iç ã o  
u m a  v e z  q u e  e s ta  n ã o  é  a b so lu ta  e  n ã o  f ig u ra  d e n tr e  a q u e la s  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  
“ c o n s id e ra  in e re n te s  ao  d e v id o  p ro c e s so  le g a l” .6

E m  seu  va lio so  e s tu d o  so b re  o  tem a , o  Ju iz  e  P ro fe sso r  G u s ta v o  F e lip e  B a rb o sa  
G a rc ia 7 ta m b é m  e sc la re c e  q u e  n ã o  h á  fa la r  e m  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  d a  in o v a ç ã o  
d o  C P C ,  p o r q u a n t o  a  d e l i m i t a ç ã o  d o s  e f e i t o s  d o  r e c u r s o  é m a t é r i a  d e  le i  
in f r a c o n s t i t u c io n a l ,  q u e  fo i  a l t e r a d a  p o r  le i  p o s te r io r ,  in v o c a n d o  n e s s e  p a s s o  
d i s p o s iç ã o  in s e r id a  n o  a rt . 2 o, § 2 o, d a  L e i  d e  I n t r o d u ç ã o  a o  C ó d ig o  C iv i l ,  
a c re s c e n ta n d o  q u e , a  d e sp e i to  d e  m in u c io sa , a  C o n s ti tu iç ã o  n ã o  tr a ta  d e s s a  m a té r ia .

A f irm a  ta m b é m  q u e  o p r in c íp io  do  d u p lo  g rau  d e  ju r isd iç ã o  n ã o  so fre  q u a lq u e r  
v io la ç ã o  c o m  a in o v a ç ã o  leg is la tiv a , u m a  v e z  q u e  n ã o  é u m a  g a ra n t ia  ab so lu ta , 
p o d e n d o  e m  c e r to s  c a so s  s e r  lim ita d o  o  d ire ito  ao  re c u rso . P o r  f im , a d u z  q u e  n ã o  h á  
q u a lq u e r  n o rm a  c o n s t i tu c io n a l  c o m  a d e te rm in a ç ã o  d e  q u e  a  q u e s tã o  d e  m é r i to  se ja  
a p re c ia d a  p e lo  j u i z  d e  1o g ra u  p a ra  p o s te r io rm e n te  s e r  a n a lis a d a  p e lo  Ju íz o  a d  q u em .

P a ra  D in a m a r c o 8 n ã o  h á  u m a  g a ra n tia  a o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o  e m  n o s s a  
o rd e m  c o n s titu c io n a l , m a s  a C o n s titu ição  F e d e ra l ap e n a s  p re s tig ia  o  d u p lo  g rau  c o m o  
p rin c íp io , ao  f ix a r a  c o m p e tê n c ia  dos T rib u n a is , im p o n d o  u m a  re s sa lv a  a  e sse  p rin c íp io  
ao  e n u m e ra r  as h ip ó te se s  d e  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  d o s  T r ib u n a is .

C o m o  se  sa b e , o  fu n d a m e n to  p a ra  e x is tê n c ia  d o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o  é  
q u e  n e n h u m  a to  e s ta ta l  p o d e  f ic a r  im u n e  a  a lg u m  tip o  d e  c o n tro le  e  ta m b é m  q u e  o 
re e x a m e  d a  d e c is ã o  g a ra n te  m a io r  s e g u ra n ç a  n o  ju lg a m e n to  e  p ro x im id a d e  c o m  o 
id e a l  d e  ju s t iç a .  E x is te m  p o s iç õ e s  c o n trá r ia s  ao  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o  e m  fa c e  da

3 R e fo r m a  d e  S e n t e n ç a  T e r m in a t iv a  e  J u lg a m e n to  I m e d ia to  d o  M é r ito  n o  P r o c e s s o  d o  T ra b a lh o .  

R e v i s ta  L T r , 6 7 - 0 2 /1 3 8 .

4  N o v a s  l in h a s  d o  p r o c e s s o  c iv i l .  4 .  e d .  S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s ,  2 0 0 0 ,  p .  1 4 2 .

5  C o m p ê n d io  d e  D ir e i t o  P r o c e s s u a l  d o  T r a b a lh o . A l i c e  M o n t e i r o  d e  B a r r o s  ( c o o r d .) .  S ã o  P a u lo :  LTr, 

1 9 9 8 ,  p . 5 4 .

6  R e v i s ta  S ín te s e  d e  D i r e i t o  C iv i l  e  P r o c e s s u a l  C iv i l .  A s s u n to  E s p e c ia l ,  n . 2 0 ,  n o v . /d e z .  2 0 0 2 ,  p. 

1 3 0 .

7  A s  L e i s  n °s  1 0 .3 5 2  e  1 0 .3 5 8  e  s u a  A p l ic a ç ã o  a o  P r o c e s s o  d o  T ra b a lh o . R e v i s ta  L T r, 6 6 - 0 3 /2 9 3 .

8  D I N A M A R C O ,  C â n d id o  R a n g e l .  O s  e f e i t o s  d o s  r e c u r so s . In: A s p e c t o s  p o l ê m i c o s  e  a tu a is  d o s

r e c u r s o s  c í v e i s .  N e ls o n  N e r y  Jr.; T e r e z a  A rru d a  A l v i m  W a m b ie r  ( c o o r d s .) .  S ã o  P a u lo :  R e v is ta  d o s  

T r ib u n a is ,  p . 3 8 .
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ausência de previsão constitucional e porque retarda a efetividade da jurisdição, 
ocorrendo inclusive a sua mitigação na legislação de diversos países.

No processo do trabalho, nos dissídios de alçada previstos na Lei n° 5.584/ 
70, há uma restrição ao duplo grau de jurisdição, sendo que das decisões neles 
proferidas apenas cabe recurso em se tratando de matéria constitucional, não havendo 
que se falar em sua inconstitucionalidade pelas razões anteriormente aludidas.

Em suma, o duplo grau de jurisdição não é uma garantia absoluta, carecendo 
inclusive de previsão expressa na Constituição Federal, motivo pelo qual o legislador 
infraconstitucional pode criar normas que representem exceção a este princípio sem 
que incida em ofensa ao devido processo legal ou em alguma outra inconstitu
cionalidade.

Nesse contexto, o art. 515, § 3o, do CPC não pode ser reputado de 
inconstitucional, constituindo-se em exceção ao duplo grau de jurisdição, não 
deixando de possibilitar o exame da matéria de fundo pelo Juízo ad quem, não 
havendo nenhuma norma em nosso ordenamento que exija o seu exame por dois 
juízos.

Ainda que se entenda de forma diversa, ou seja, que a inovação legislativa 
contraria o princípio do duplo grau de jurisdição, cumpre dizer que o noviço 
dispositivo legal não incorre em qualquer inconstitucionalidade em face do seu 
objetivo de tornar concreto o princípio da efetividade do processo ou da jurisdição 
que a Constituição também consagra, com a celeridade que imprime aos julgamentos, 
apêndice do princípio maior do acesso à justiça.

Nesse caso, teríamos um conflito de princípios que, na lição de Karl Larenz, 
citado por Inocêncio Mártires Coelho,9 não são regras suscetíveis de aplicação 
imediata e direta, mas apenas pontos de partida ou pensamentos diretores, que 
apontam a norma a ser aplicada dependendo do caso concreto.

Ocorrendo o conflito de princípios, caso assim se conclua em face da edição 
do art. 515, § 3o, do CPC, deve-se adotar na sua aplicação o mesmo procedimento 
que se utiliza quando estão em jogo valores que circunstancialmente são incompatíveis 
e que têm uma densidade axiológica inegável.

Nesse caso, a solução foi apontada na obra anteriormente mencionada, que 
se vale da lição de Robert Alexy: “Considerando como acentuamos acima, que em 
função do contexto a avaliação dos princípios pode mudar de sinal, o fato de se 
atribuir maior importância a um deles, em determinada situação, não invalida nem 
desqualifica a pauta que se deixou de aplicar, porque a sua preterição terá decorrido 
exclusivamente da análise das circunstâncias do caso, não valendo, por isso mesmo, 
sequer como precedente. É que ao contrário das regras de direito, os princípios

9   MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocêncio Márlires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. 
Hermenêutica constituciona l e direitos fu n d a m en ta is . 1. ed. Brasília: Brasília Jurídica, 2. tir., 
2002, p. 47.
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ju r íd ic o s  -  p o r q u e  s ã o  m a n d a to s  d e  o t im iz a ç ã o  e  n ã o  o rd e n a ç õ e s  d e  v ig ê n c ia  
p o d e m  e  d e v e m  s e r  a p lic a d o s  n a  m e d id a  d o  p o s s ív e l  e  c o m  d if e re n te s  g ra u s  d e  
e fe t iv a ç ã o ” .10

N e ssa  m e s m a  lin h a  d e  rac io c ín io , te m -se  a  p o s iç ã o  d e  L u iz  R o d r ig u e s  W a m b ie r  
e  T ereza  A rru d a  A lv im  W am b ie r11 q u a n d o  en s in a m  q u e  o s  p r in c íp io s  n ã o  se  su b m e te m  
a o  tu d o  o u  n a d a , n ã o  s e  p o d e n d o  te r  d ú v id a  q u a n to  à  s u a  c o n d iç ã o  d e  p r in c íp io  
p o rq u e  n ã o  s e  a p lic a  a  d e te rm in a d o  ca so . D e p e n d e n d o  d a  s i tu a ç ã o , a f i rm a m  q u e  u m  
p r in c íp io  p o d e  s e r  a p lic a d o  e m  d e tr im e n to  d e  o u tro ,  s e n d o  q u e  a  d e te rm in a n te  p a ra  
su a  a p lic a ç ã o  é  o  c a s o  c o n c re to ,  s e m  p re ju íz o  d a  s u b s is tê n c ia  d o  p r in c íp io  a fa s ta d o .

C o n tra p o n d o - s e  à q u e le s  q u e  c r i t ic a m  a  n o v id a d e  in t ro d u z id a  p e lo  § 3o d o  
art. 5 1 5  d o  C P C  e  tr a ta n d o  d ir e ta m e n te  d o  c o n f ro n to  q u e  se  e s ta b e le c e  e n tr e  a  
e fe t iv id a d e  d a  ju r i s d iç ã o  e  o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o ,  D in a m a r c o  ta m b é m  e n s in a  
q u e  “e ssa s  o b je ç õ e s  sã o , to d a v ia , su p e ra d a s  p e la  m a io r  a p tid ã o  a  c u m p r ir  a  p ro m e s s a  
c o n s t i tu c io n a l  d e  u m a  tu te la  ju r is d ic io n a l  e fe t iv a  n o  m e n o r  te m p o  p o s s ív e l  e  s e m  
c o m p r o m e te r  a  s e g u r a n ç a  d a s  p a r te s ;  e , d e s d e  q u e  e v ita d o s  o s  r i s c o s  d e  p re ju íz o s  a  
e s ta s , é  le g í t im o  a b a n d o n a r  d o g m a s  té c n ic o -p ro c e s su a is  q u e ,  p o r  su a  v e z ,  s ó  se  
le g i t im a m  q u a n d o  fo r e m  c a p a z e s  d e  p o r ta r  b e n e f íc io s  a o  e x e rc íc io  d a  ju r is d iç ã o ,  
s e m  e n tr a v e s ” .12

V a le  r e g i s t r a r  q u e  a e f e t iv id a d e  d a  ju r i s d i ç ã o ,  a in d a  q u e  t r a ta d a  s o b  a  
p e rsp e c tiv a  d o s  p ro c e s su a lis ta s  e  c o n s titu c io n a lis ta s  c o m  a  d iv e r s id a d e  te rm in o ló g ic a  
p ró p r ia  d e  c a d a  u m  d o s  ra m o s  d o  d ire ito  o b je to  d e  e s tu d o , n ã o  d e ix a  d e  s e  in s c re v e r  
s e m  q u a lq u e r  d iv e rg ê n c ia  c o m o  u m  d ire ito  fu n d a m e n ta l .13

D e sse  m o d o , a  a p licação  d o  d isp o s it iv o  p ro c e s su a l e m  c o m e n to  n ã o  en co n tra  
ó b ice  co n stitu c io n a l, se ja  p o rq u e  o  d u p lo  grau  d e  ju r isd iç ã o  n ã o  se  co n stitu i e m  g aran tia  
ab so lu ta , s e ja  p o rq u e  e s te  p r in c íp io  n ão  e s ta ria  s e n d o  c o n tra r ia d o  o u  a in d a  p o rq u e  o  
le g is la d o r  a c a b o u  p o r  d a r  p re v a lê n c ia  a  p r in c íp io  m a is  im p o r ta n te  re p re se n ta d o  p e la  
e fe t iv id a d e  d a  ju r is d iç ã o  co m  a c o n se q ü e n te  ce le r id a d e  d a s  d ec isõ es .

M É T O D O S  T E L E O L Ó G I C O  E  S IS T E M Á T IC O  D E  IN T E R P R E T A Ç Ã O

C o m o  s e  s a b e ,  o s  m é to d o s  t e l e o ló g ic o  e  s i s t e m á t i c o  s ã o  r e c u r s o s  d e  
in te rp re ta ç ã o  u t i l iz a d o s  n a  b u sc a  d o  s ig n if ic a d o  e  e x te n s ã o  d e  d e te rm in a d a  n o rm a  
ju r íd ic a .

1 0  O b . c i t . ,  p . 5 0 .

11  W A M B I E R , L u iz  R o d r ig u e s ;  W A M B I E R , T e r e z a  A rru d a  A lv im .  B r e v e s  c o m e n tá r io s  à  2 ª f a s e  d a  

r e f o r m a  d o  c ó d i g o  d e  p r o c e s s o  c i v i l .  2 .  e d .  rev . a tu a l. a m p l. S ã o  P a u lo ;  R e v is t a  d o s  T r ib u n a is ,  

2 0 0 2  ( “A l t .  5 1 5 ,  §  3 o A p e la ç ã o .  J u lg a m e n to  d a  l id e  p e lo  tr ib u n a l. S u p r e s s ã o  d o  d u p lo  g r a u ” , p. 

1 3 9 ) .

1 2  D I N A M A R C O ,  C â n d id o  R a n g e l .  A  r e f o r m a  d a  r e f o r m a .  4 .  e d .  r e v . a tu a l.  S ã o  P a u lo ;  M a lh e ir o s ,  

j a n .  2 0 0 3 ,  2 .  tir., c a p .  X V I ,  p . 1 6 0 - 1 6 1 .

1 3  G U E R R A ,  M a r c e lo  L im a . E x e c u ç ã o  in d ir e ta .  1. e d .  S ã o  P a u lo :  R e v is t a  d o s  T r ib u n a is ,  2 .  tir. , 

1 9 9 9 ,  p . 4 9 .
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D e  a c o rd o  c o m  a  d o u tr in a  c lá s s ic a , o  p r im e iro  b u s c a  d e s v e n d a r  a  f in a l id a d e  
d a  le i, e s p e c ia lm e n te  p o rq u e  o  le g is la d o r  n ã o  c o s tu m a  e x p lic i ta r  o s  in te re s s e s  q u e  
d e fe n d e  e  o s  v a lo re s  q u e  e s tã o  e m  jo g o  o u  q u e  p re te n d e  se rv ir, e n q u a n to  o  se g u n d o  
n ã o  co n s id e ra  a  n o rm a  iso lad am en te , m a s  s im  a  e s tru tu ra  d e  d e te rm in ad o  o rd e n a m e n to  
o u  m e s m o  o  c o n ju n to  d o  s is te m a  e m  vigor.

T é r c io  S a m p a io  F e r r a z  Jr. e s c la re c e  q u e  “ a  in te rp re ta ç ã o  te le o ló g ic a  e  
a x io ló g ic a  a t iv a  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o  in té rp re te  n a  c o n f ig u ra ç ã o  d o  se u  se n tid o . S e u  
m o v im e n to  in te rp re ta tiv o , in v e rsa m e n te  ao  d a  in te rp re ta ç ã o  s is te m á tic a  q u e  ta m b é m  
p o s tu la  u m a  c a b a l e  c o e re n te  u n id a d e  d o  s is te m a , p a r te  d a s  c o n se q ü ê n c ia s  a v a lia d a s  
d a s  n o rm a s  e  r e to rn a  p a ra  o in te r io r  d o  s is tem a . É  c o m o  se  o  in té rp re te  te n ta s se  fa z e r  
c o m  q u e  o  le g is la d o r  fo sse  c a p a z  d e  m o v e r  as su as  p ró p r ia s  p rev isõ es , p o is  as d ec isõ es  
d o s  co n flito s  p a re c e m  b a se a r -se  n as p re v isõ e s  d e  su as  p ró p ria s  co n seq ü ên c ia s . A ssim , 
e n te n d e - s e  q u e , n ã o  im p o r ta  a  n o rm a , e la  h á  d e  ter, p a ra  o  h e rm e n e u ta ,  s e m p re  u m  
o b je t iv o  q u e  s e rv e  p a ra  c o n tro la r  a té  as c o n se q ü ê n c ia s  d a  p re v isã o  leg a l (a  le i s e m p re  
v is a  a o s  f in s  so c ia is  d o  d ire ito  e  às e x ig ê n c ia s  d o  b e m  c o m u m , a in d a  q u e , d e  fa to , 
p o s s a  p a re c e r  q u e  e le s  n ã o  e s te ja m  se n d o  a te n d id o s )” .14

T ra ta n d o  d o  m é to d o  s is te m á tic o  d e  in te rp re ta ç ã o , a ssev e ra : “P o r  fim , q u a n d o  
s e  e n f r e n ta m  as q u e s tõ e s  d e  c o m p a t ib i l id a d e  n u m  to d o  e s t ru tu ra l ,  f a le m o s  e m  
in te rp re ta ç ã o  s is tem á tica  (s tr ic to  sen su ). A  p re ssu p o s ição  h e rm en êu tica  é  a  d a  u n id a d e  
d o  s is te m a  ju r íd ic o  d o  o rd e n a m e n to .  H á  a q u i u m  p a ra le lo  e n tre  a  te o r ia  d a s  fo n te s  e 
a  te o r ia  d a  in te rp re ta ç ã o . C o rre s p o n d e n te m e n te  à  o rg a n iz a ç ã o  h ie rá rq u ic a  d as  fo n te s  
e m e r g e m  r e c o m e n d a ç õ e s  s o b r e  a  s u b o r d in a ç ã o  e  a  c o n e x ã o  d a s  n o r m a s  n o  
o rd e n a m e n to  n u m  to d o  q u e  c u lm in a  (e  p r in c ip ia )  p e la  p r im e ira  n o rm a -o r ig e m  do  
s is te m a , a  C o n s t i tu iç ã o ” .15

P o r ta n to ,  c o m  b a s e  n o  m é to d o  te le o ló g ic o , q u e  e x ig e  u m a  p o s tu ra  a tiv a  d o  
i n t é r p r e t e  n a  b u s c a  d o  v e r d a d e i r o  s i g n i f i c a d o  d a  n o r m a ,  p a r t i n d o  d e  s u a s  
c o n s e q ü ê n c ia s  p a ra  d e f in ir  su a  v e rd a d e ira  e x te n sã o , é  q u e  se  c o n c lu i aq u i ta m b é m  
q u e  o  o b je t iv o  d e  c e le r id a d e  p re te n d id o  p e lo  le g is la d o r  c o m  o  a r tig o  e m  c o m e n to  
fo i  d a r  c u m p r im e n to  ao  d ire ito  fu n d a m e n ta l  à  e fe t iv id a d e  d a  ju r isd iç ã o .

C h e g a -s e  à  m e s m a  c o n c lu s ã o  c o m  a p lic a ç ã o  d o  m é to d o  s is te m á tic o , q u a n d o  
se  v e r i f ic a  o  o b je t iv o  e x a u s t iv a m e n te  p e rs e g u id o  p e lo  le g is la d o r , c o m  a  re f o rm a  d o  
C P C , d e  d a r  e fe t iv id a d e  ao  p ro c e s so , o  c h a m a d o  p ro c e s so  d e  re su lta d o s , n o  c o n te x to  
d a  in s tru m e n ta l id a d e . N e s te  se n tid o , c o m o  e x e m p lo  c o n c re to  d a  o r ie n ta ç ã o  a d o ta d a  
p e lo  le g is la d o r , p o d e  s e r  m e n c io n a d o  o  art. 2 7 3 , § 3o, d o  C P C , q u e  fa z  m e n ç ã o  
e x p re s s a  ao  te rm o  e fe t iv a ç ã o , q u a n d o  se  re fe re  à  tu te la  a n tec ip ad a .

D e s s e  m o d o , d e ix a n d o  d e  lad o  o  m é to d o  e x e g é tic o  o u  li te ra l d e  in te rp re ta ç ã o , 
c o n s id e ra d o  p e la  d o u tr in a  c o m o  p o n to  d e  p a r t id a  d a  a t iv id a d e  h e rm e n ê u tic a ,  im p õ e -
se  a  le i tu ra  d o  re fe r id o  d isp o s itiv o  leg a l c o m  a  u ti lização  dos m é to d o s  d e  in te rp re tação

1 4  I n t r o d u ç ã o  a o  e s tu d o  d o  d i r e i to :  t é c n ic a ,  d e c i s ã o ,  d o m i n a ç ã o .  3 .  e d . S ã o  P a u lo  : A t la s ,  2 0 0 1 ,  p.
2 8 9 .

1 5  O b . c i t . ,  p . 2 8 4 .
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q u e  p o s s a m  a p re e n d e r  o  v e rd a d e iro  o b je t iv o  d o  le g is la d o r , c o n s id e ra n d o  ta m b é m  a 

m o d e r n a  te o r ia  p ro c e s su a l.

C ab e , n e s s e  p a sso , re c o rd a r  o  en s in a m e n to  d e  K a rl L a re n z  d e  q u e  “ a  te leo lo g ia  
im a n e n te  d a  le i  n ã o  d e v e , c e r ta m e n te ,  s e r  e n te n d id a  n e s te  c o n te x to ,  e m  se n tid o  
d e m a s ia d o  e s t r i to .  N ã o  só  se  h ã o  d e  c o n s id e r a r  o s  p r o p ó s i to s  e  a s  d e c is õ e s  
c o n s c ie n te m e n te  to m a d a s  p e lo  le g is la d o r , m a s  ta m b é m  a q u e le s  f in s  o b je c t iv o s  d o  
d ire ito  e  p r in c íp io s  ju r íd ic o s  q u e  a c h a ra m  is e n ç ã o  n a  le i. U m  p r in c íp io  q u e  é  in e re n te  
a  to d a  a  le i  p o rq u e  e  n a  m e d id a  e m  q u e  p re te n d e  se r  D ire i to ,  é  o  d o  tr a ta m e n to  ig u a l 
d a q u ilo  q u e  é  ig u a l . S e  u m a  le i r e g u la  d e te rm in a d a  s i tu a ç ã o  d e  fa c to  A  d e  u m a  
m a n e ira  d e te rm in a d a , m a s  n ã o  c o n té m  n e n h u m a  re g ra  p a ra  o  c a so  B , q u e  é sem e lh an te  
à q u e le  n o  s e n t id o  d a  v a lo ra ç ã o  a ch ad a , a  fa l ta  d e  u m a  ta l r e g u la ç ã o  d e v e  c o n s id e ra r -
se  u m a  la c u n a  d a  le i” . 16

D is s e r ta n d o  s o b re  a  la c u n a  d a  le i o u  d e  re g u la ç ã o , c o m o  e sp é c ie  d e  la c u n a , 
e n s in a  q u e  e s ta , t a m b é m  c o n h e c id a  c o m o  in a u tê n tic a ,  o c o r re  n a q u e le s  c a so s  e m  q u e  
o  ju iz  d e v e  p r e e n c h e r  “ a la c u n a  d a  re s o lu ç ã o  le g a l  e , p o r  c e r to ,  e m  c o n c o rd â n c ia  
c o m  a  in te n ç ã o  r e g u la d o ra  a  e la  su b ja c e n te  e c o m  a  te le o lo g ia  d a  le i”17 (g r ifo  
n o sso ) .

E m  d e c o rrê n c ia  d a  “ te leo lo g ia  d a  le i” t r a ta d a  n o  te x to  a n te r io rm e n te  tra n sc r i to  
e  te n d o  c o m o  ju s t i f ic a t iv a  a  la c u n a  d e  re g u la ç ã o , c o n c lu i- s e ,  ta m b é m  p o r  e s s e s  
fu n d a m e n to s ,  q u e  o  d is p o s i t iv o  p ro c e s su a l m u l t ic i ta d o  te m  a p lic a ç ã o  n a  h ip ó te s e  d e  
e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so  c o m  ju lg a m e n to  d e  m é r ito , q u a n d o  p re e n c h id o s  o s  re q u is i to s  

le g a is  q u e  a u to r iz a m  o  ju lg a m e n to  im e d ia to  d a  lid e .

A P L I C A Ç Ã O  D O  A R T IG O  5 1 5 , § 3o, D O  C P C  N A S  H I P Ó T E S E S  D E  
E X T I N Ç Ã O  D O  P R O C E S S O  C O M  JU L G A M E N T O  D E  M É R IT O

P r o c e d e n d o - s e  à  a n á lis e  d a  n o rm a  p ro c e s s u a l  p a r a  s u a  a p l ic a ç ã o  às  h ip ó te se s  
d e  e x t in ç ã o  d o  p ro c e s s o  c o m  ju lg a m e n to  d e  m é r i to  n a s  d e c is õ e s  p ro fe r id a s  e m  1o 
g ra u , s e m  fa z e r  q u a lq u e r  in c u rsã o  m a is  a p ro fu n d a d a  so b re  o  s ig n if ic a d o  d a  e x p re s sã o  
“m a té r ia  e x c lu s iv a m e n te  d e  d ire ito ”  c o n s ta n te  d o  art. 5 1 5 , § 3 o, d o  C P C , c r i t ic a d a  
p o r  a lg u n s  a u to re s  p e la  d if ic u ld a d e  d e  s u a  s e p a ra ç ã o  e m  re la ç ã o  à  m a té r ia  d e  fa to , 
m a s  c o n s a g r a d a  n a  d o u tr in a ,  ju r is p r u d ê n c ia  e  a g o ra  n a  le g is la ç ã o , v e r i f ic a -s e  a  su a  
c o n f ig u ra ç ã o  q u a n d o  a  p ro v a  j á  s e  e n c o n tra  p r o d u z id a  n o s  a u to s ,  b a s ta n d o  a p e n a s  
q u e  s e  p r o c e d a  a o  e n q u a d ra m e n to  le g a l .

C a b e , n e s s e  p a s s o ,  m e n c io n a r  c ita ç ã o  f e i ta  p o r  J o s é  R o g é r io  C ru z  e  T u c c i:  
“ N e m  s e m p re  é  fá c i l  t r a ç a r  a  d is t in ç ã o  e n tr e  q u e s tã o  d e  f a to  e  q u e s tã o  d e  d ire ito . 
C a s ta n h e i r a  N e v e s ,  a u to r  q u e  se  d e b ru ç o u  p ro f u n d a m e n te  s o b r e  e s s a  te m á tic a ,  
c h a m o u  a  a te n ç ã o  p a ra  a s  d if ic u ld a d e s  in e re n te s  a o  p ro b le m a ,  a o  e s c r e v e r  q u e  a

1 6       M e t o d o l o g i a  d a  c i ê n c i a  d o  d i r e i t o .  3 .  e d .  T r a d . J o s é  L a m e g o .  L i s b o a :  F u n d a ç ã o  C a lo u s t e

G u lb e n k ia n ,  1 9 9 7 ,  p . 5 3 1 .

1 7       O b . c i t . ,  p . 5 2 8 .
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q u e s tã o  d e  fa to  im p õ e  d o  âm b ito  d e  re le v â n c ia  ju r íd ic a  d a  s i tu a ç ã o  h is tó r ic o -c o n c re ta  
s u b m e tid a  à  c o g n iç ã o  ju d ic ia l ;  e n q u a n to  a  q u e s tã o  d e  d ire ito  e x ig e  a d e te rm in a ç ã o  
d o  c r i té r io  ju r íd ic o  q u e  h a v e rá  d e  o rien ta r , e  c o n c o r re r  p a ra  fu n d a m e n ta r , a  so lu ç ã o  
ju r íd ic a  d o  c a s o  d e c id e n d o . E s s e  c r i té r io  te rá  d e  s e r  p ro c u ra d o  n o  h o r iz o n te  d o  
s i s te m a  ju r íd ic o  e m  q u e  o  p ro b le m a  c o n c re to  se  p õ e  ,.,” .18

A  q u e s tã o  d e  d ire i to  re fe r id a  n a  n o rm a  p ro c e s su a l  d e ix a  e v id e n c ia d a  a  su a  
v in c u la ç ã o  c o m  o o u tro  p re s s u p o s to  e x is te n te , p o rq u a n to  ta m b é m  e x ig e  q u e  a c a u sa  
e s t e j a  e m  c o n d iç ã o  d e  im e d ia to  j u l g a m e n t o .  E m  a m b o s  o s  p r e s s u p o s t o s ,  a  
p re o c u p a ç ã o  d o  le g is la d o r  fo i  d e te rm in a r  o  ju lg a m e n to  im e d ia to  d a  l id e  a p e n a s  
q u a n d o  a s  p ro v a s  j á  t iv e re m  s id o  p ro d u z id a s .

O  q u e  im p o r ta ,  p o r ta n to ,  é  q u e  a  m a té r ia  s e ja  d e  d ire ito , re la c io n a d a  a p e n a s  
c o m  a a p lic a ç ã o  d o  d is p o s i t iv o  le g a l  p e r t in e n te  e  q u e  o  fe i to  e s te ja  e m  c o n d iç õ e s  d e  
ju lg a m e n to ,  n o  s e n t id o  d e  n ã o  s e r  m a is  n e c e s s á r ia  a  p ro d u ç ã o  d e  q u a lq u e r  o u tr a  
p ro v a .

D e  o u tro  la d o , p o r  tu d o  o  q u e  j á  fo i  d ito  so b re  o  a c ré s c im o  q u e  o  § 3 o tro u x e  
a o  art. 5 1 5  d o  C P C , é c e r to  q u e , se  se  e n c o n tra re m  p re s e n te s  as c o n d iç õ e s  p a ra  
ju lg a m e n to ,  c o m  o  p re e n c h im e n to  d o s  re q u is ito s  e x ig id o s  n o  d isp o s it iv o  p ro c e s su a l,  
im p õ e - s e  q u e  o  T r ib u n a l  p ro c e d a  ao  im e d ia to  ju lg a m e n to  d a  lide .

É  q u e  a e x p re s s ã o  “ d e sd e  lo g o ” le v a  a  e s s e  e n te n d im e n to  e  e m p r e s ta  u m  
c a rá te r  im p e ra t iv o  ao  tip o  le g a l , c o n s id e ra n d o  ta m b é m  o s  v a lo re s  q u e  o  le g is la d o r  
o b je t iv o u  c o n c re t iz a r , q u e  se  in s c re v e m  c o m o  d e  in te re s s e  p ú b lic o ,  n a  m e d id a  e m  
q u e  v is a m  à  sa t is fa ç ã o  d e  p r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is ,  n ã o  p o d e n d o  f ic a r  a  c r i té r io  d o  
in té rp re te  a  d e c is ã o  q u a n to  a o  ju lg a m e n to  im e d ia to  d a  lid e .

N e s te  s e n t id o  é  ta m b é m  o  m a g is té r io  d e  L u iz  R o d r ig u e s  W a m b ie r  e  T e re z a  
A r ru d a  A lv im  W a m b ie r :  “ O  p r im e i ro  p ro b le m a  q u e  su rg e  é  o  d e  s a b e r  s e  o  T r ib u n a l 
d e v e rá  a s s im  p ro c e d e r  o u  p ro c e d e rá .  N ó s  n o s  in c l in a m o s  a  d iz e r  q u e  s e  tr a ta  d e  
d is p o s i t iv o  q u e  e n c e r ra  u m  d e v e r , c o m o , a liá s , s ã o  q u a se  to d o s  o s  d is p o s i t iv o s  q u e  
d iz e m  re s p e i to  à  a t iv id a d e  d o  ju iz .  T ra ta n d o -se  d e  u m  d e v e r , is so  s ig n if ic a  d iz e r  
q u e , e s ta n d o  p re s e n te s  o s  p re s s u p o s to s ,  d e v e  o  ju iz ,  n e c e s s a r ia m e n te ,  p o r  e c o n o m ia  
p ro c e s s u a l ,  d e c id i r  o  m é r i to  d a  c a u s a ” .19

A ss im , c o m o  j á  re s to u  m e n c io n a d o  an te r io rm en te , a  d isp o s iç ã o  c o n tid a  n o  art. 
5 1 5 , § 3 o, d o  C P C  a u to r iz a  o  ju lg a m e n to  im e d ia to  d a  l id e  ta m b é m  n a q u e le s  c a so s  e m  
q u e  se  v e r if ic a  a  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so  c o m  ju lg a m e n to  d e  m érito , se ja  e m  ra z ã o  d o  
p r in c íp io  c o n s t itu c io n a l d a  e fe t iv id a d e  d a  ju r isd iç ã o  e m b u tid o  n a  re fe r id a  n o rm a  o u  
m e s m o  e m  ra z ã o  d o s  m é to d o s  d e  in te rp re ta ç ã o  s is tem á tico  e  te leo ló g ico  n a  ap lic a ç ã o  
d as  n o rm a s  ju r íd ic a s ,  tra tan d o -se , c o m o  se  v iu , d e  u m a  la c u n a  d e  reg u lação .

1 8       Q u e s t ã o - d e - f a t o  -  q u e s tã o -d e -d ir e i to .  C o im b r a :  A lm e d in a ,  1 9 6 7 ,  p a s s im ;  M e t o d o lo g ia  ju r íd ic a  -

p r o b le m a s  fu n d a m e n ta is .  C o im b r a :  C o im b r a ,  1 9 9 3 ,  p .  1 6 5 - 6  a p u d  C R U Z  E  T U C C I ,  J o s é  R o g é r io .  

L i n e a m e n to s  d a  n o v a  r e f o r m a  d o  C P C .  2 .  e d .  r e v . a tu a l.  a m p l.  S ã o  P a u lo :  R e v is t a  d o s  T r ib u n a is ,  
2 0 0 2 ,  p . 9 8 .

1 9  O b . c i t . ,  p . 1 4 2 .
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N ã o  o b s ta n te ,  re f e r id a  in te rp re ta ç ã o  s e  im p õ e  a té  m e s m o  p o r  u m a  ra z ã o  d e  
o rd e m  ló g ic a ,  p o rq u a n to  s e  se  a d m ite  o  ju lg a m e n to  d a  l id e  q u a n d o  o c o r r e  a  e x tin ç ã o  
d o  p ro c e s so  s e m  ju lg a m e n to  d o  m érito , c o m  m a io r  ra z ã o  d e v e  s e r  a d m itid o  o  im e d ia to  
ju lg a m e n to  q u a n d o  s e  tra ta  d e  q u e s tã o  q u e  j á  te v e  o  m é r i to  a p re c ia d o .

N e s ta  m e s m a  lin h a  d e  ra c io c ín io , c a b e  in v o c a r  a  l iç ã o  d e  H u m b e r to  T h e o d o ro  
Jú n io r , q u e  c o n s id e ra  q u e  a  a lte ra ç ã o  le g is la t iv a  e m  c o m e n to  a c a b o u  d e  u m a  v e z  p o r  
to d a s  c o m  a  d iv e r g ê n c ia  e x is te n te  n a  ju r is p r u d ê n c ia  a  re s p e i to  d a  e x te n s ã o  d o  e fe i to  
d e v o lu t iv o  d a  d e c is ã o , e x e m p lif ic a n d o  c o m  a  h ip ó te s e  d e  s e r  a c o lh id a  a  p re s c r iç ã o  

o u  a  d e c a d ê n c ia .

A c re s c e n ta  o  re f e r id o  p ro c e s su a lis ta ,  r e f e r in d o - s e  a o  te m a , q u e  “ A p ó s  a  L e i 
n° 1 0 .3 5 2 /0 1 , o  d is s íd io  p e rd e u  a  ra z ã o  d e  ser. S e  a té  n o  c a s o  d e  d e c is ã o  te rm in a tiv a ,  
o  ju lg a m e n to  d a  a p e la ç ã o  p o d e  a v a n ç a r  so b re  o  m é r i to  n ã o  ju lg a d o  n o  ju í z o  d e  
o r ig e m , c o m  m u i to  m a is  ra z ã o  se rá  p o s s ív e l  fa z ê - lo  d ia n te  d a  r e f o rm a  d a s  se n te n ç a s  
b a se a d a s  e m  p re ju d ic ia l  d e  p re s c r iç ã o  e  d e c a d ê n c ia ,  q u e  j á  p e r te n c e m  a o  m é r i to  d a  

c a u s a ” .20

E m b o r a  c o m  re s sa lv a s  e m  re la ç ã o  à  m o d if ic a ç ã o  in t ro d u z id a  p e lo  art. 5 1 5 , § 
3o, d o  C P C , J o s é  R o g é r io  C ru z  e  T u c c i te m  o  m e s m o  e n te n d im e n to :  “D e v o lv id a  a  
c o g n iç ã o  d a  c o n tro v é rs ia  ao  T r ib u n a l a d  q u e m ,  a  p a r t i r  d a  v ig ê n c ia  d a  le i  a g o ra  
p ro m u lg a d a , in d e p e n d e  a  n a tu re z a  d a  s e n te n ç a  r e c o r r id a  -  te rm in a tiv a  o u  d e f in i t iv a  
- ,  v is to  q u e  a  c a u s a  p o d e rá  s e r  ju lg a d a  p e lo  m é r i to  e m  s e g u n d o  g ra u . B a s ta rá ,  p a ra  
tan to , q u e  o  th e m a  d e c id e n d u m  se ja  c o n s id e ra d o  e x c lu s iv a m e n te  d e  d ire ito  (q u a e s t io  
iu r is)  e  q u e  -  n a  d ic ç ã o  d o  tex to  leg a l -  ‘e s te ja  e m  co n d iç õ e s  d e  im e d ia to  ju lg a m e n to ’, 
is to  é , n ã o  e x ija  a  p ro d u ç ã o  d e  q u a lq u e r  o u tra  p ro v a ” ,21

T a m b é m  o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  a d o ta  o  m e s m o  e n te n d im e n to ,  
c o m o  se  v ê  c o m  a  e d iç ã o  d a  O J  7 9  d a  S D I-2 /T S T : “A ç ã o  r e s c is ó r ia .  D e c a d ê n c ia  
a fa s ta d a .  I m e d ia to  ju lg a m e n to  do  m é r ito . In e x is tê n c ia  d o  d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o .  
N ã o  o fe n d e  o  p r in c íp io  d o  d u p lo  g ra u  d e  ju r i s d iç ã o  a  d e c is ã o  d o  T S T  q u e ,  a p ó s  
a fa s ta r  a  d e c a d ê n c ia  e m  s e d e  d e  r e c u r s o  o rd in á r io ,  a p re c ia  d e s d e  lo g o  a  l id e ,  s e  a  
c a u s a  v e r s a r  q u e s tã o  e x c lu s iv a m e n te  d e  d ir e i to  e  e s t iv e r  e m  c o n d iç õ e s  d e  im e d ia to  
ju lg a m e n to ” .

P o r ta n to ,  n ã o  se  a d m ite , ap ó s  a  m u l t ic i ta d a  a l te ra ç ã o  le g is la t iv a ,  q u e  s e  d e ix e  
d e  a p re c ia r  d e s d e  lo g o  o  m é r ito  d a  l id e  q u a n d o  o c o r re  a  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s s o  c o m  
ju lg a m e n to  d e  m é r i to  e m  p r im e iro  g rau  c o m  b a s e  e m  u m a  in te rp re ta ç ã o  li te ra l  e  
r e s tr i t iv a  d o  art, 5 1 5 , § 3 o, d o  C P C , d e v e n d o  a  n o rm a  le g a l  e m  c o m e n to  s e r  a p lic a d a  
c o m  o b s e r v â n c i a  d o s  m é t o d o s  s i s t e m á t i c o  e  t e l e o l ó g i c o  d e  i n t e r p r e t a ç ã o ,  
c o n s id e ra n d o  q u e  r e s to u  c o n f ig u ra d a  a  la c u n a  d e  r e g u la ç ã o  p e la  n ã o - in c lu s ã o  d a  
e x p re s sã o  “ e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so  c o m  ju lg a m e n to  d e  m é r ito ”  n o  tip o  leg a l, a té  p o rq u e , 
m e s m o  s e m  d iz ê - lo  e x p re s sa m e n te ,  e s s a  te r ia  s id o  a  in te n ç ã o  d o  le g is la d o r .

2 0      R e v i s t a  S ín te s e  d e  D i r e i t o  C i v i l  e  P r o c e s s u a l  C iv i l .  A s s u n to  E s p e c ia l ,  n . 2 0 ,  n o v . /d e z .  2 0 0 2 ,  p .

1 3 2 .

2 1      O b . c i t . ,  p . 9 9 .
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C a b e  ta m b é m  p ro c e d e r  à  le i tu ra  d o  re fe r id o  d is p o s i t iv o  le g a l c o m  o lh o s  
v o l ta d o s  p a r a  o s  p r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is ,  c o m  b a s e  n o  e n s in a m e n to  d e  M a r in o n i ,  
q u e  s e  v a le  d as  l iç õ e s  d e  L ie b m a n  e  D in a m a r c o ,  d e n tre  o u tro s : E m  su m a , n ã o  se
p o d e  p e n s a r  o  p ro c e s s o  n a  a u sê n c ia  d a  lu z  co n s t i tu c io n a l .  O u  m e lh o r ,  a  te o r ia  do  
E s t a d o  e  o  d i r e i t o  c o n s t i t u c io n a l  f a z e m  p a r t e  d a  m o d e r n a  p r o c e s s u a l í s t i c a ” . 
A c re s c e n ta n d o  q u e  “ o  C ó d ig o  d e  P ro c e s s o  C iv i l  n ã o  é  o u tra  c o is a  a  n ã o  s e r  a  le i 
r e g u la m e n ta r  d a  g a ra n t ia  d e  ju s t i ç a  c o n t id a  n a  C o n s t i tu iç ã o ” .22

2 2     O b .  c i t . ,  p .  2 1 .
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S U M Á R I O :  I n tr o d u çã o ;  R e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  e m p r e s a s ;  I n s tr u m e n to s  in 

t e r n a c io n a is  n ã o  le g a is ;  In s tr u m e n to s  l e g a is  n a c io n a is  u t i l i z a d o s  n o  â m b ito  in te r 

n a c io n a l;  C r ít ic a s  a o s  s is t e m a s  n ã o  le g a is ,  a s s im  c o n s id e r a d o s  v o lu n tá r io s ;  P r o 

p o s ta ;  R e f e r ê n c ia s  b ib lio g r á f ic a s .

IN T R O D U Ç Ã O

E m  18 d e  s e te m b ro  d e  2 0 0 2 , o  U n ite d  S ta te s  C o u r t  o f  A p p e a ls  fo r  th e  N in th  
C irc u i t  c o n s id e ro u  a  r e s p o n s a b il id a d e  in te rn a c io n a l  s u b s id iá r ia  d e  e m p re sa s  
a m e r ic a n a s  e m  M y a n m a r ,  a n te r io rm e n te  c h a m a d o  B u rm a .  O s  a u to re s  -  Jo h n  

D o e  e  O u tro s  -  p ro p u s e ra m  ação  c o n tr a  o  g o v e rn o  m il i ta r  d e  M y a n m a r ,  c o n tr a  a  
c o m p a n h ia  esta ta l d e  p e tró le o  e  co n tra  c o m p a n h ia  d e  p e tró le o  a m e r ic a n a  (G o v e rn m e n t 
o f  M y a n m a r ,  U N O C A L  C o r p o ra t io n  e  T O T A L  S .A .)  a le g a n d o  q u e , d i r e ta  o u  
in d ire ta m e n te , m o ra d o re s  lo ca is  fo ra m  su b m e tid o s  a  tra b a lh o s  fo rç a d o s , a ssa ss in a to s , 
e s tu p ro s  e  to r tu ra s ,  d u ra n te  a  c o n s tru ç ã o  d e  in f ra -e s tru tu ra  p e tro l í fe ra  e m  M y a n m a r. 
T a is  a to s  te r ia m  s id o  p ra t ic a d o s  p o r  m ili ta re s , c o m  c o n h e c im e n to  d a  e m p re sa .  O  
T r ib u n a l e n te n d e u  q u e  a  re s p o n s a b il id a d e  p e la s  v io la ç õ e s  d e c o r re  d o  p r in c íp io  j u s  
c o g e n s  e , p o r  c o n se g u in te ,  im p lic a  e m  v io la ç õ e s  d e  D ire i to  In te rn a c io n a l  ( la w  o f  
n a tio n s ) .  A  re s p o n s a b il id a d e  d e c o rre  d a  a p lic a ç ã o  d o  A T C A  -  A lie n  T o rt C la im s  
A c t, u m  e s ta tu to  a m e r ic a n o  q u e  p o d e  s u s te n ta r  a  re s p o n s a b il id a d e  in te rn a c io n a l  d e  
c o m p a n h ia s  e s t r a n g e i r a s .1

* J u íz a  d o  T r a b a lh o  T i tu la r  d a  4 a V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  B a u r u .  P r o f e s s o r a - P e s q u i s a d o r a  d o  C e n tr o

d e  P ó s - G r a d u a ç ã o  e  P e s q u i s a s  d a  U n i v e r s id a d e  d o  S a g r a d o  C o r a ç ã o .  M e s t r e  e m  D i r e i t o  p e l a  

U n i v e r s i d a d e  d e  H a r v a r d .  D o u t o r a  e m  D i r e i t o  p e l a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s i d a d e  C a t ó l i c a  d e  S ã o  

P a u lo .  P ó s - D o u t o r a d o  e m  D i r e i t o  n a  U n i v e r s id a d e  d e  H a r v a r d .  V is i t in g  R e s e a r c h e r  F e l l o w  n o  

C e n tr o  d e  E s tu d o s  I n t e r n a c io n a i s  n a  T h e  L o n d o n  S c h o o l  o f  E c o n o m i c s  a n d  P o l i t i c a l  S c ie n c e .

1 “ T h e  A l i e n  T o r t  C la i m s  A c t a  (A T C A )  c o n f e r s  u p o n  th e  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t s  o r i g i n a l  ju r i s d i c t i o n

o f  a n y  c i v i l  a c t i o n  b y  a n  a l ie n  f o r  a  to r t  o n ly , c o m m i t t e d  in  v i o la t i o n  o f  th e  l a w  o f  n a t io n s .  T h e  

A T C A  a l s o  p r o v i d e s  a  c a u s e  o f  a c t io n ,  a s  l o n g  a s  p la in tif f s  a l l e g e  a  v i o la t i o n  o f  ‘s p e c i f ic ,  u n i v e r 

s a l ,  a n d  o b l i g a t o r y '  in t e r n a t io n a l  n o r m s  a s  p a r t  o f  th e i r  A T C A  c la im ,  2 8  U .S .C .S .  §  1 3 5 0 " ,  

s e g u n d o  o  a c ó r d ã o  p r o fe r id o  e m  J o h n  D o e  I v. U n o c a l  C o r p . D e  u m  m o d o  g e r a l ,  o s  tr ib u n a is  

a m e r ic a n o s  t ê m  r e c o n h e c id o  q u e  tortura, a s s a s s in a to  e  e s c r a v id ã o  c o n s t i t u e m  v io l a ç õ e s  j u s  c o g e n s
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A s v io la ç õ e s  a c im a  c ita d a s  ta m b é m  fo ra m  o b je to  d e  an á lise  p e la  O rg a n iz a ç ã o  
In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  q u e , p e la  p r im e ira  v e z  e m  su a  h is tó r ia , a p lic o u  s a n ç õ e s  a 
u m  E s ta d o - m e m b ro .2 In v o c a n d o  o  art. 33  d e  su a  C o n s ti tu iç ã o  -  fo rm u la d o  p a r a  s e r  
u t i l iz a d o  s o m e n te  n o  c a so  d e  u m  p a ís  re s is t i r  e m  c u m p r ir  a s  r e c o m e n d a ç õ e s  d a  
C o m is s ã o  d e  In q u é r i to  d e s ig n a d a  p a ra  o  c a so  q u e , p o r  su a  v ez , é  u m  p ro c e d im e n to  
re s e rv a d o  p a ra  c a so s  d e  g ra v e s  e  p e rs is te n te s  v io la ç õ e s  d a s  n o rm a s  in te rn a c io n a is ,  o  
C o n se lh o  d e  A d m in is tra ç ã o  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn ac io n a l do  T rab a lh o , e m  n o v e m b ro  
d e  2 0 0 0 , im p ô s  sa n ç ã o  no  s e n t id o  d e  q u e  m e m b ro s  d e  g o v e rn o s , b e m  c o m o  d e  
g ru p o s  d e  e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s ,  r e v is a s s e m  su as  re la ç õ e s  c o m  o g o v e rn o  d e  
M y a n m a r  e  q u e  to m a s s e m  m e d id a s  a p ro p r ia d a s  p a ra  a s s e g u ra r  q u e  e s te  n ã o  se  
b e n e f ic ia s s e  d e  a to s  q u e  p e rp e tu a s s e m  o u  f a c i l i ta s s e m  o  s is te m a  d e  tra b a lh o  fo rç a d o  
ou  c o m p u ls ó r io ,  q u e  a té  e n tã o  v in h a  se n d o  p ra t ic a d o  n o  p a ís . E s te s  a to s  in c lu ía m  
a t iv id a d e s  c o m o  v ig i lâ n c ia  fo rç a d a , c u lt iv o  d e  a lim e n to s  p a ra  o  e x é rc i to ,  u s o  d e  
tr a b a lh o  fo r ç a d o  p a ra  s e rv iç o s  d e  m e n s a g e iro s  e  c o n s tru ç ã o , in c lu in d o  tra b a lh o  
p e r ig o s o  e m  v ia s  f é r r e a s ,  c a n a is  e  o u tr a s  in f r a - e s t r u tu r a s  q u e  e s ta v a m  s e n d o  
c o n s tru íd a s ,  E n tr e  o u tro s  a to s , ta m b é m  e s ta v a  in c lu íd o  o  se x o  fo rç a d o  o u  e s tu p ro  
p e lo s  m il i ta re s ,  c u ja s  a u to r id a d e s  d e te rm in a v a m  a  p r is ã o  ou  to r tu ra  d a q u e le s  q u e  
re s is t is s e m  à  su b m is s ã o . A  re s o lu ç ã o  im p o s ta  p e la  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  
T ra b a lh o  im p e d iu  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o  g o v e rn o  d e  M y a n m a r  n a s  re u n iõ e s  e  a s s is tê n c ia  
té c n ic a .

P o r  o u tro  la d o , im p o r ta n te  d e s ta c a r  q u e , in d e p e n d e n te m e n te  d a  in v e s t ig a ç ã o  
e  d o  tr a b a lh o  e la b o ra d o  p o r  e s ta  o rg a n iz a ç ã o  in te rn a c io n a l,  o  g o v e rn o  d o s  E s ta d o s  
U n id o s  j á  h a v ia  e la b o ra d o  u m  re la tó r io ,  p a ra  seu  p ró p r io  ace sso , a c e rc a  d a  s i tu a ç ã o  
d o s  t r a b a lh a d o re s  n e s s e  p a ís , d iv u lg a d o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 0 .3 E s te  re la tó r io  fo i  o

e ,  p o r ta n to , v io l a ç õ e s  d o  l a w  o f  n a t io n s .  I m p o r ta n te  c o n s id e r a r , a in d a , q u e  o s  tr ib u n a is  in c lu ír a m  

o  tra b a lh o  fo r ç a d o  n a  d e f in iç ã o  d o  te r m o  e s c r a v i d ã o  n o  c o n t e x t o  d a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n ° 1 3 , 

q u e  t e v e  p o r  e s c o p o  n ã o  s im p le s m e n t e  b a n ir  a  e s c r a v id ã o ,  m a s  m a n ter  u m  s is t e m a  d e  tra b a lh o  

c o m p le t a m e n t e  l iv r e  e  v o lu n tá r io  e m  to d o  terr itó r io  a m e r ic a n o . N e s s e  s e n t id o ,  te m  s id o  d e c id id o  

q u e  o  tra b a lh o  fo r ç a d o  d e  c e r to s  in d iv íd u o s  c o n s t itu i  s e r v id ã o  in v o lu n tá r ia  e ,  p o r ta n to , v io la  a 

e m e n d a  e m  q u e s tã o .

2    N a  d e c i s ã o  e m it id a  -  J o h n  D o e  I v. U n o c a l  C o rp . -  f a z - s e  r e fe r ê n c ia  à p a r t ic ip a ç ã o  d a  O r g a n iz a ç ã o  

I n te r n a c io n a l d o  T r a b a lh o . E s c la r e c e u  o  j u i z  r e la to r  q u e  "  T h e  s u c c e s s i v e  m i l i t a r y  g o v e r n m e n t s  o f  

f i r s t  B u r m a  a n d  n o w  M y a n m a r  h a v e  a  l o n g  a n d  w e l l - k n o w n  h is to r y  o f  im p o s i n g  f o r c e d  l a b o r  o n  

th e i r  c i t i z e n s .  S e e ,  e .g . ,  F o r c e d  la b o u r  in  M y a n m a r  ( B u r m a ) :  R e p o r t  o f  th e  C o m m is s io n  o f  l n q u iry  

a p p o i n t e d  u n d e r  a r t i c l e  2 6  o f  th e  C o n s t i tu t io n  o f  th e  I n t e r n a t io n a l  L a b o u r  O r g a n iz a t i o n  to  e x a 

m i n e  th e  o b s e r v a n c e  b y  M y a n m a r  o f t h e  F o r c e d  L a b o u r  C o n v e n t io n ,  1 9 3 0  (n . 2 9 )  P a r t e s  III. 8 , V. 

1 4 ( 3 )  ( 1 9 9 8 )  ( d e s c r i b i n g  s e v e r a l  i n q u i r i e s  in to  f o r c e d  l a b o r  in  M y a n m a r  c o n d u c t e d  b e t w e e n  

1 9 6 0  a n d  1 9 9 2  b y  th e  I n t e r n a t io n a l  L a b o u r  O r g a n iz a t io n ,  a n d  fi n d ing  'a b u n d a n t  e v id e n te  ( . . . )  

s h o w i n g  t h e  p e r v a s i v e  u s e  o f  f o r c e d  la b o u r  i m p o s e d  o n  th e  c i v i l ia n  p o p u la t io n  th r o u g h o u t  M y a n m a r  

b y  th e  a u th o r i t i e s  a n d  th e  m i l i t a ry ' ) ,  h t t p : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic / e n g l is h /s t a n d a r d s /r e lm /g b /d o c s /  

g b 2 7 3 /m y a n m a r .h tm ” , p . 8 , c o n f o r m e  f o n t e  d e  im p r e s s ã o  d o  s is t e m a  L e x i s - N e x u s .

3  E n tr e  o u tr o s  f a to s  a p u r a d o s  p e lo  D e p a r ta m e n to  d e  T r a b a lh o  a m e r ic a n o , e s tã o ,  d e  a c o r d o  c o m  o  

d o c u m e n to :  “F o r c e d  l a b o r  is  u s e d  w i th  im p u n i t y  a n d  a p p a r e n t l y  o n  a  w i d e s p r e a d  b a s i s  o n  s u c h  

w o r k  a s  c o n s t r u c t io n  o f  r o a d s ,  d ik e s ,  c a n a is ,  l a n d  d e v e lo p m e n t ,  in f r a s t r u c tu r e  t o  s u p p o r t  to u r is m ,  

in  m i l i t a r y  o p e r a t i o n s  a n d  f o r  c o m m e r c i a l  v e n tu r e s  o f  th e  m i l i t a r y ;  T h e  g o v e r n m e n t  o f  M y a n m a r
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re s u lta d o  d e  in te n s a  c a m p a n h a  a m e r ic a n a  c o n tr a  o s  a b u s o s  p ra t ic a d o s  n a q u e le  p a ís . 
É  d e  s u b l in h a r - s e ,  n e s ta  e s te ira , q u e  o s  E s ta d o s  U n id o s  j á  h a v ia m  to m a d o  v á r ia s  
p o s tu ra s  p o lí t ic a s ,  a tra v é s  d e  in s tru m e n to s  ju r íd ic o s ,  c o n tr a  o  g o v e rn o  d e  M y a n m a r. 
E m  ju n h o  d e  1996 , p o r  e x em p lo , o  E s tad o  d e  M a ssa c h u se tts  p ro m u lg o u  le i4 p ro ib in d o  
en tid a d e s  es ta ta is  d e  a d q u ir ir  b e n s  o u  se rv iç o s  d e  c o m p a n h ia s  q u e  e s t iv e ss e m  fa z e n d o  
n e g ó c io s  e m  B u r m a .5 T rê s  m e s e s  d e p o is ,  e m  s e te m b r o  d e  1 9 9 6 , o  C o n g re s s o  
p ro m u lg o u  le i im p o n d o  u m a  sé r ie  d e  san çõ es  c o m p u lsó ria s  e  c o n d ic io n a is  e m  B u rm a .6 
E m  ab ril d e  1 9 9 8 , o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d e  C o m é rc io  E x te r io r  in g re s s o u  c o m  aç ã o , 
p e ra n te  a  J u s t iç a  F e d e ra l  e m  M a s sa c h u se t ts ,  a le g a n d o  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  d a  le i 
e s ta d u a l, q u e  fo i a c o lh id a  e m  1a in s tâ n c ia  e  m a n t id a  e m  2 a in s tâ n c ia ,  s o b  o  a rg u m e n to  
d e  q u e  a  le i  in te r f e r ia  c o m  o  p o d e r  d e  re la ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  G o v e rn o  N a c io n a l ,  
d e  a c o rd o  c o m  p r e c e d e n te  f ix a d o  e m  Z c h e rn in g  v. M ille r .7 A  d e c is ã o  fo i  m a n t id a ,  
e m  19 d e  j u n h o  d e  2 0 0 0 ,  p e la  S u p re m a  C o r te ,  a t r a v é s  d e  w r i t  o f  c e r t io r a r i*  
e x a ta m e n te  n a  m e s m a  é p o c a  e m  q u e  a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , e m  
C o n fe rê n c ia  In te rn a c io n a l ,  a p ro v a v a  a  m o ç ã o  q u e  se r ia , e m  n o v e m b ro ,  a c e i ta  p e lo  
C o n s e lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o  e  p e lo s  E s ta d o s -m e m b ro s .

E s te  c a s o  s e rv e  d e  e x e m p lo  e  d e v e  s e r  u ti l iz a d o , c o m o  p o n to  d e  p a r t id a , 
p a ra  q u e  u m a  re f le x ã o  m a is  p ro fu n d a  e  a b ra n g e n te  s e ja  fe ita , c o m  b a s e  n o  m o v im e n to  
c h a m a d o  “r e s p o n s a b i l id a d e  so c ia l  d a s  e m p r e s a s ” . É  s a b id o  q u e  a  g lo b a l iz a ç ã o  
e c o n ô m ic a  te m  m o d if ic a d o  o  s is te m a  in te rn a c io n a l d e  d ife re n te s  m a n e ira s . E n q u a n to  
o  p a p e l  d o s  E s ta d o s  n a c io n a is  te m  d e c lin a d o , a s  c o m p a n h ia s  t r a n s n a c io n a is  tê m  
a p a re c id o  n o  c e n á r io  in te rn a c io n a l c o m o  im p o r ta n te s  a to re s .9 E m  m u i to s  c a so s , su a

h a s  f a i l e d  t o  c h a n g e  l a w s  o r  p r a c t i c e s  t o  g u a r a n t e e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  a n d  c o l l e c t i v e  

b a r g a in in g ;  W o r k e r  r ig h ts  o r g a n i z a t io n s  a r e  f o r c e d  to  o p e r a t e  u n d e r g r o u n d  a n d  a r e  u n d e r  c o n s 

ta n te  s u r v e i l l a n c e  b y  th e  p o l i c e  a n d  m i l i t a r y ;  a b u s i v e  c h i l d  l a b o r  is  n o r  u n c o m m o n , a n d  th e r e  a r e  

e v e n  r e p o r t s  th a t  c h i ld r e n  a r e  d r a f t e d  a s  s o ld i e r s  a n d  us e d  a s  h u m a n  m in e  s w e e p e r s  a n d  s h ie ld s " .  

D O L ’S  2 0 0 0  R e p o r t  o n  L a b o r  P r a c t ic e s  in  B u r m a , c o n f o r m e  n o t íc ia  d iv u lg a d a  n o  s i t e  w w w .i lo .o r g , 

e m  2 9  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 0 .

4  1 9 9 6  M a s s .  A c t s  2 3 9 ,  c h .  1 3 0 ,  c o d i f i c a d a  c o m o  M a s s .  G e n . L a w s  § §  7 : 2 2 G - 7 : 2 2 M ,  4 0 F  1 /2  

( 1 9 9 7 ) .

5  E m  j u n h o  d e  1 9 8 9 ,  o  g o v e r n o  d e  B u r m a  m u d o u  o  n o m e  d o  p a ís  p a ra  U n iã o  d e  M y a n m a r  e  r e n o m e o u  

a  c a p ita l  d e  R a n g o o n  p a ra  Y a n g o n . O s  E s ta d o s  U n id o s ,  c o n tu d o ,  j a m a is  r e c o n h e c e r a m  a  m u d a n ç a ,  

e  to d a s  a s  r e fe r ê n c ia s  a o  p a ís ,  n a  s u a  le g i s la ç ã o ,  o r d e n s  e x e c u t iv a s  e  r e g u la m e n to s ,  r e fe r e m -s e  a 

B u r m a .

6  F o r e ig n  O p e r a t io n s ,  E x p o r t  F in a n c in g ,  a n d  R e la te d  P r o g r a m s  A p p r o p r ia t io n s  A c t .  1 9 9 7 ,  §  1 0 1 C ,  

1 1 0  S ta t. 3 0 0 9 - 1 2 1  to  3 0 0 9 - 1 7 2 .

7  N a t io n a l  F o r e ig n  T ra d e  C o u n c i l  v. N a t s io s ,  1 8 1  F .3 d  3 8 ,  4 8  ( C A I  1 9 9 9 ) .

8  M a s s a c h u s e t t s  v , N a t io n a l  F o r e ig n  T ra d e  C o u n c i l ,  5 3 0  U S  3 6 3 ;  1 2 0  S .C T . 2 2 8 8 ;  1 4 7  L . E d . 2 d  

3 5 2 .

9  N ã o  h á  u m  c o n s e n s o  s o b r e  a  d e f in iç ã o  d e  c o m p a n h ia  t r a n s n a c io n a l o u  m u lt in a c io n a l .  N a  o p in iã o  

d e  J a c o b  G o r e n d e r , h is to r ia d o r  d e  lin h a  m a r x is ta  e  p r o f e s s o r  v is i ta n te  d o  I n s t itu to  d e  E s tu d o s  

A v a n ç a d o s  d a  U S P , fa la r  e m  e m p r e s a s  tr a n s n a c io n a is  é  er ra d o . S e g u n d o  e l e ,  n ã o  h á  tr a n s n a c io n a is ,  

n o  s e n t id o  d e  e m p r e s a s  q u e  n ã o  tê m  v ín c u lo  n a c io n a l c o m  n e n h u m  p a ís ,  q u e  p a s s a m  d e  u m  p a ís  

p a ra  o u tr o s  d e  fo r m a  in d ife r e n te . N a  v e r d a d e , o  q u e  e x i s t e  h o je  s ã o  m u lt in a c io n a is .  O r g a n iz a ç õ e s
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r e c e i t a  s u p e r a  o  P r o d u to  I n te rn o  B r u to  d e  p a ís e s  o n d e  e s tã o  e s t a b e le c id a s  e, 
a tu a lm e n te ,  c o n ta b i l iz a m  d o is  te rç o s  d e  to d o  c o m é rc io  g lo b a l d e  b e n s  e  se rv iç o s . 
E n tr e ta n to ,  a p e s a r  d e  to d a  e s ta  p a r t ic ip a ç ã o  n o  c e n á r io  g lo b a l ,  m u i ta s  d e  su a s  
a t iv id a d e s  a in d a  p e rm a n e c e m  d e s re g u la m e n ta d a s .

N ã o  se  n e g a , e v id e n te m e n te ,  a  e fe t iv a  p a r t ic ip a ç ã o  d a s  tra n sn a c io n a is  n o  
d e s e n v o l v im e n to  e c r e s c im e n to  e c o n ô m ic o  d e  m u i to s  p a ís e s .  A o  la d o  d e s t a  
p a r t ic ip a ç ã o  e c o n ô m ic a ,  o  p a p e l  d a s  tr a n s n a c io n a is  n o  d e s e n v o lv im e n to  e n o  
c u m p r im e n to  d e  s ta n d a rd s  so c ia is  e  e c o ló g ic o s  te m  a u m e n ta d o  s ig n if ic a tiv a m e n te .  
N o  e x e m p lo  a c im a , a  p re s e n ç a  d e  c o rp o ra ç õ e s  e s tra n g e ira s  e m  M y a n m a r  p o d e  te r  
fo r ta le c id o  a s  r e la ç õ e s  e c o n ô m ic a s ,  p o ré m , n ã o  s e m  u m  s ig n if ic a tiv o  c u s to  so c ia l  e, 
o  m a is  im p o r ta n te ,  c o m  a  c o la b o ra ç ã o  d o  p ró p r io  E s ta d o  d e  M y a n m a r ,  j á  q u e  e s te  
f o i  a c u s a d o  d e  t e r  p r a t i c a d o  a b u s o s ,  a t r a v é s  d e  s e u s  m i l i t a r e s ,  e n q u a n t o  
p r o v id e n c ia v a m  a  se g u ra n ç a  d as  e m p re sa s  q u e  a li se  e n c o n tra v a m  o p e ra n d o . A ss im , 
p o d e - s e  in fe r ir  q u e , c o m o  c o n s e q ü ê n c ia  d e  c a so s  c o m o  es te , in ic ia t iv a s  q u e  fa ç a m  
as c o rp o ra ç õ e s  tr a n sn a c io n a is  c u m p r ire m  s ta n d a rd s  b á s ic o s  n o  c a m p o  d e  d ire ito s  
h u m a n o s ,  d ire ito  d o  tra b a lh o  e  p ro te ç ã o  a o  m e io  a m b ie n te  d u ra n te  su as  o p e ra ç õ e s  
g lo b a is ,  e s tã o  a u m e n ta n d o .

E s ta s  in ic ia t iv a s  e s tã o  fu n d a m e n ta d a s  n a  id é ia  d e  u m a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l 
g lo b a l ,  q u e  d e m a n d a  re s p e ito  p e la s  c o rp o ra ç õ e s  tr a n sn a c io n a is  d e  c e r to s  s ta n d a r d s ,

q u e  tê m  u m a  m a tr iz  n a c io n a l,  u m a  b a s e  n a c io n a l o r ig in a l e  q u e  s ã o  p r o te g id a s  p o r  d e te r m in a d o  

E s ta d o  n a c io n a l -  a m e r ic a n o , j a p o n ê s ,  in g lê s ,  a le m ã o  o u  o u tr o  -  m a s  q u e  tê m  s u b s id iá r ia s , f i l ia is ,  

o p e r a ç õ e s  e m  n u m e r o s o s  o u tr o s  p a ís e s .  P o r  i s s o ,  s ã o  m u lt in a c io n a is  (a p u d  M A T T I O L I , M a r ia  C .  

I n v e s t im e n to s  e s t r a n g e i r o s  n o  B r a s i l .  E d u s c ,  1 9 9 9 ,  p . 1 1 ). T o d a v ia , p ara  o  p r o p ó s ito  d e s t e  tra b a 

lh o , e n te n d a - s e  p o r  c o r p o r a ç ã o  t r a n s n a c i o n a l  a  c o r p o r a ç ã o  q u e  d e té m  o u  c o n tr o la  a  p r o d u ç ã o  o u  

s e r v iç o s  fo r a  d o  p a ís  n o  q u a l e s tá  e s t a b e le c id a  e /o u  q u a l e s tá  c a r a c te r iz a d a  p e lo  fa to  d e  o p e r a r  a lé m  

d a s  fr o n te ir a s  n a c io n a is  e  s o b  d ife r e n te s  s is t e m a s  le g a is .  A  O r g a n iz a ç ã o  d e  C o o p e r a ç ã o  p a ra  o  

D e s e n v o lv im e n t o  E c o n ô m ic o ,  n o  s e u  G u ia  p ara  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is ,  n ã o  a d o to u  u m a  d e f in i 

ç ã o  p r e c is a  d o  q u e  s e ja  e m p r e s a  m u lt in a c io n a l .  O  m e s m o  s e  d e u  c o m  a  O r g a n iz a ç ã o  I n te r n a c io n a l  

d o  T r a b a lh o , n a  D e c la r a ç ã o  T r ip a r tite  d e  P r in c íp io s  s o b r e  a s  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is  e  P o l í t ic a  

S o c ia l ,  q u e  p r e fe r iu  n ã o  d a r  u m  c o n c e i t o  le g a l .  A s s im  r e fe r e - s e  à  m u lt in a c io n a l ,  n o  it e m  6  d a  

d e c la r a ç ã o :  “ to  s e r v e  i t s  p urp o s e  th i s  D e c l a r a t i o n  d o e s  n o t  r e q u ir e  a  p r e c i s e  l e g a l  d e f i n i t io n  o f  

m u l t i n a t i o n a l  e n te rp r i s e s ;  t h i s  p a r a g r a p h  i s  d e s i g n e d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  th e  

D e c l a r a t i o n  a n d  n o t  t o  p r o v i d e  s u c h  a  d e f in i t io n .  M u l t in a t io n a l  en terpri s e s  in c lu d e  en terpri s e s ,  

w h e t h e r  t h e y  a r e  o f  p u b l i c ,  m i x e d  o r  pri v a t e  o w n e r s h i p ,  w h ic h  o w n  o r  c o n t r o l  p r o d u c t i o n ,  

distri b u t io n ,  s e r v i c e s  o r  o t h e r  f a c i l i t i e s  o u t s id e  t h e  c o u n t r y  in  w h ic h  th e y  a r e  b a s e d .  T h e  d e g r e e  

o f  a u to n o m y  o f  e n t i t i e s  w i th in  m u l t in a t i o n a l  en terpri s e s  in  r e la t io n  t o  e a c h  o t h e r  v a r i e s  w i d e l y  

f r o m  o n e  s u c h  e n t e r p r i s e  t o  a n o th e r ,  d e p e n d i n g  o n  th e  n a tu r e  o f  th e  l in k s  b e t w e e n  s u c h  e n t i t i e s  

a n d  th e i r  f i e l d s  o f  a c t i v i t y  a n d  h a v in g  r e g a r d  t o  th e  g r e a t  d i v e r s i t y  in  t h e  f o r m  o f  o w n e r s h i p ,  in  th e  

s i z e ,  in  th e  n a tu r e  a n d  lo c a t io n  o f  th e  o p e r a t i o n s  o f  th e  en terpri s e s  c o n c e r n e d .  U n l e s s  o t h e r w i s e  

specifi e d ,  th e  t e r m  'm u l t in a t io n a l  e n t e r p r i s e ’ i s  u s e d  in  t h i s  D e c l a r a t i o n  t o  d e s i g n a t e  t h e  v a r io u s  

e n t i t i e s  ( p a r e n t  c o m p a n i e s  o r  l o c a l  e n t i t i e s  o r  b o th  o r  th e  o r g a n i z a t io n  a s  a  w h o le )  a c c o r d i n g  to  

th e  distri b u t io n  o f  r e s p o n s ib i l i t e s  a m o n g  th ern , in  th e  e x p e c ta t i o n  th a t  t h e y  w i l l  c o o p e r a t e  a n d  

p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  o n e  a n o t h e r  a s  n e c e s s a r y  t o  f a c i l i t a t e  o b s e r v a n c e  o f  th e  p r i n c i p l e s  l a i d  

d o w n  in  th e  D e c l a r a t io n " .  É  im p o r ta n te  r e ssa lta r , t o d a v ia , q u e  o  c o n c e i t o  n ã o  p o d e  a b a rca r  o  

e l e m e n t o  ta m a n h o , p o s t o  q u e  h á  p e q u e n a s  e  m é d ia s  e m p r e s a s  q u e  p o d e m  s e r  c o n s id e r a d a s  

t r a n s n a c io n a is ,  e m  r a z ã o  d e  s u a  a tu a ç ã o  n o  m e r c a d o  ex ter io r .
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n ã o  o b s ta n te  as le is  d o  re s p e c tiv o  p a ís  o n d e  e s te ja m  in s ta la d a s  r e q u e ira m  ou  não . 
D ife re n te s  m e c a n is m o s ,  ta n to  n o  n ív e l n a c io n a l c o m o  n o  n ív e l  in te rn a c io n a l ,  têm  
s id o  c r ia d o s  e  to d o s  e le s  e x o r ta m  a lg u m a s  q u e s tõ e s : c o m o  p o d e  s e r  c o n s tru íd o  u m  
c o n c e i to  d e  r e s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re s a s ?  A  d e c is ã o  e m  re s p e i ta r  e s ta s  
in ic ia t iv a s  d e v e  s e r  v o lu n tá r ia  o u  c o m p u ls ó r ia ?  D e v e  o  E s ta d o  e x e c u ta r  e s ta s  
in ic ia tiv a s , g a ra n tin d o  a  seu s  c id ad ã o s  p ro te ç ã o  c o n tra  ab u so s  e  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s?  
Q u e  o u tro s  a sp e c to s  leg a is  p o d e m  se r  e x tra íd o s  d e s ta  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l?  C o m o  
e n fre n ta r , ju r id ic a m e n te ,  e s ta s  v io la ç õ e s?  H a v e r ia  n e c e s s id a d e  d e  c o n s tru ir - s e  u m  
s is te m a  in te rn ac io n a l, c o m  cap ac id ad e  p a ra  re so lv e r co n flito s  o u  os s is tem as n ac io n a is  
j á  e s tã o  a p a re lh a d o s  o u  p o d e m  se r  a p a re lh a d o s  p a ra  s o lv e r  e s te s  p ro b le m a s?

E s te  a r t ig o  te m  o  p ro p ó s ito  d e  re s p o n d e r  a e s ta s  in d a g a ç õ e s  a trav és  d a  an á lise  
d e  c a so s  in te rn a c io n a is  e  so b  u m a  p e rs p e c tiv a  le g a l , n a  m e d id a  e m  q u e  a  a n á lise  
ju r íd ic a  te m  o  p o te n c ia l  d e  tra z e r  v a lio so s  a rg u m e n to s  ta n to  p a ra  a  p o lí t ic a  p ú b lic a  
c o m o  p a ra  a  a d m in is tra ç ã o  p r iv a d a  d e  e m p re sa s . P o r  e s ta  ra z ã o , p r im e ira m e n te ,  
d e v e  s e r  a n a lis a d o  o  c o n te x to  e m  q u e  se  s itu a  a  m a té r ia , b e m  c o m o  su a  d e f in ição . 
P o s te r io rm e n te ,  d e v e m  s e r  re la c io n a d o s  os in s tru m e n to s  n ã o  le g a is  e  le g a is  q u e  
fo rm a m  a  b a s e  d a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l d a s  e m p re sa s  n o  â m b ito  in te rn a c io n a l  e 
a lg u n s  m e c a n is m o s  ju r íd ic o s  ex is te n te s  e m  p a ís e s  d e  c o m m o n  la w  e  ta m b é m  d e  c iv il  
la w ,  e s s e n c i a l m e n t e  e u r o p e u s .  A  a n á l i s e  d o  a s s u n t o  n o  B r a s i l  n ã o  f o i ,  
p ro p o s ita d a m e n te ,  av a lia d a . E m  c o n c lu sã o , o  o b je t iv o  é  a  a n á lis e  d e  p ro p o s ta  q u e  
v is e  a  c r ia r  u m  in s tru m e n to  le g a l in te rn a c io n a l p a ra  s e d ia r  a  r e s p o n s a b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re sa s  tra n sn a c io n a is .

R E S P O N S A B IL ID A D E  S O C IA L  D A S  E M P R E S A S

A s s im  c o m o  n ã o  h á  u m  c o n se n so  a c e rc a  d a  d e f in iç ã o  d o  c o n c e i to  d e  e m p re sa  
tr a n sn a c io n a l ,  a  d o u tr in a  se  d e b a te  e m  a r t ic u la r  u m  c o n c e i to  p a ra  o  q u e  v e n h a  a  se r  
re s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s . G e n e r ic a m e n te ,  e la  é  e n te n d id a  c o m o  u m  
m o v im e n to  o u  u m  c o m p ro m is so  v o lu n tá r io  d a s  e m p re sa s  e m  re s p e ita r  s ta n d a rd s  
s o c ia is  d a s  p e s s o a s  e  d a s  c o m u n id a d e s  e , a ss im , c o n tr ib u ir  p a ra  o  d e se n v o lv im e n to  
su s te n tá v e l . N o  p re s e n te  co n te x to , re sp o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s  d e v e  se r  
e n te n d id a  e m  re la ç ã o  às o p e raçõ es  g lo b a is  d as em p re sa s  tra n sn a c io n a is , n o ta d a m e n te  
e m  p a ís e s  m e n o s  d e se n v o lv id o s  e, a ss im , c o m o  o  c o m p ro m is s o  d e  ta is  e m p re sa s  em  
re s p e i ta r  s ta n d a rd s  n a  á re a  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  d ire ito s  tr a b a lh is ta s  e  p ro te ç ã o  ao  
m e io  a m b ie n te  n a s  su as  a tiv id a d e s  g lo b a is . M u i to  se  d is c u te  a c e rc a  d a s  b a s e s  e m  
q u e  ta is  c o m p ro m is s o s  são  a p re se n ta d o s , is to  é , s e  são  a tiv id a d e s  v o lu n tá r ia s  ou  
m a n d a tó r ia s .  E s ta ,  a liá s , a  p r in c ip a l l in h a  d e  d iv isã o  e n tre  o s  e s tu d io so s  a m e r ic a n o s  
e  e u ro p e u s .  A rg u m e n ta -se ,  a in d a , q u e  e s te  c o m p ro m is s o  fu n d a m e n ta - se  n o  im p a c to  
q u e  o s  n e g ó c io s  c a u s a m  n a  so c ie d a d e , b e m  c o m o  n a  p o te n c ia l  c o n tr ib u iç ã o  q u e  os 
n e g ó c io s  p o d e m  fo r n e c e r  às so c ie d a d e s  o n d e  e le s  são  o p e ra d o s .

U m a  d e f in iç ã o  e s tr i ta  p e rm e ia  a  p o lí t ic a  fo rm a l so b re  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re s a s  n a  C o m is sã o  E u ro p é ia . A  C o m u n ic a ç ã o  d e  Ju lh o  d e  2 0 0 2 , e d ita d a  
p e la  C o m is s ã o  E u ro p é ia  e m  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re sa s ,  a  d e f in e  c o m o  “a
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c o n c e p t  w h e r e b y  c o m p a n ie s  in te g ra te  s o c ia l  a n d  e n v ir o n m e n ta l c o n c e r n s  in  th e ir  
b u s in e s s  o p e r a t io n s  a n d  in  th e ir  in te ra c tio n  w ith  th e ir  s ta k e h o ld e r s  o n  a  v o lu n ta r y  
b a s is ”. E  a c re s c e n ta  q u e  “D e sp ite  th e  w id e  sp e c tr u m  o f  a p p ro a c h e s  to  C SR , th e re  is  
la rg e  c o n se n s u s  o n  its  m a in fe a tu r e s  [ in c lu d in g  th a t]  C S R  is  b e h a v io u r  b y  b u s in e s se s  
o v e r  a n d  a b o v e  le g a l re q u ire m e n ts , v o lu n ta r i ly  a d o p te d  b e c a u se  b u s in e s se s  d e e m  it 
to  b e  in  th e ir  lo n g - te rm  in te re s t” .10 N e s te  se n tid o , a  b a s e  p a ra  a  r e s p o n s a b il id a d e  
so c ia l  d a s  e m p re sa s  e s tá  n o  c o n te x to  é tico . C a m in h a  n a  d ire ç ã o  c o n tr á r ia  ao s  v a lo re s  
d o s  p a ís e s  d ito  d e se n v o lv id o s ,  q u a n d o  su a s  e m p re sa s  v ã o  p a ra  o s  p a ís e s  m e n o s  
d e s e n v o lv id o s  p a ra  o b te r  lu c ro  d a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  lá  o fe re c id a s . A  b u s c a  
d e s e n f re a d a  p o r  lu c ro s  e  p o r  b e n e f íc io s  e c o n ô m ic o s  d e v e  p a ra r  q u a n d o  a  d ig n id a d e  
h u m a n a  fo r  a fe ta d a .  A ss im  é  q u e  n e n h u m a  e m p r e s a  e s ta r ia  a u to r iz a d a  a  u t i l iz a r  d e  
m ã o - d e -o b ra  in fa n ti l ,  tr a b a lh o  fo rç a d o  e  b e n e f ic ia r -s e  c o m  s is te m a s  ju r íd ic o s  q u e  
n ã o  p ro te g e m  e , a o  c o n tr á r io ,  p e rm ite m  a  d e s t ru iç ã o  d o  m e io  a m b ie n te .11

E v id e n te m e n te ,  e s ta  d e f in iç ã o  c o n té m  u m  a rg u m e n to  le g a l ,12 n a  m e d id a  e m  
q u e  a  a tu a ç ã o  d as  e m p re sa s  a fe ta , p o r  e x e m p lo , os d ire ito s  h u m a n o s  in te rn a c io n a is .13

1 0  C o m m u n ic a t io n  fr o m  th e  C o m m is s io n  c o n c e r n in g  C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b il i ty :  A  b u s in e s s e s  

c o n tr ib u t io n  to  s u s ta in a b le  d e v e lo p m e n t ,  C O M  ( 2 0 0 2 )  3 4 7 ( 0 1 ) ,  2 n d  J u ly  2 0 0 2 ,  d i s p o n ív e l  o n l in e  

n o  e n d e r e ç o :  < h t t p : / / .e u r o p a .e u . in t /e u r o le x /p r i /e n /d e p i /c n c /d o c /2 0 0 2 /c o m 2 0 0 2 _ 0 3 4 7 e n 0 1  ,d o c > .

11 E s t e s  d ir e ito s  -  d i r e i t o s  h u m a n o s , d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s  e  d i r e i to  a  u m  m e io  a m b i e n te  s u s t e n t á v e l  

-  f iz e r a m  p a r te  d o  d is c u r s o  p r o fe r id o  p e lo  S e c r e tá r io -G e r a l  d a s  N a ç õ e s  U n id a s , K o f i  A n n a n , e m  

3 1  d e  j a n e ir o  d e  1 9 9 9 ,  n o  F ó r u m  E c o n ô m ic o  M u n d ia l  e m  D a v o s .  N a  o c a s iã o ,  e l e  u rg iu  à s  e m p r e 

s a s  q u e  r e s p e i ta s s e m  o s  s e g u in t e s  in s tr u m e n to s  e  d ir e ito s :  “ 1. T h e  U n iv e r s a l  D e c la r a t io n  o f  H u m a n  

R ig h ts :  s u p p o r t  a n d  r e s p e c t  th e  p r o t e c t io n  o f  in te rn a t i o n a l  h u m a n  r ig h ts  w ith in  th e i r  s p h e r e  o f  

in f lu e n c e ;  a n d  m a k e  s u r e  th e i r  o w n  c o r p o r a t io n s  a r e  n o t  c o m p l ic i t  in  h u m a n  r ig h ts  a b u s e s ;  2 .  

T h e  I L O 's  D e c l a r a t io n  o n  F u n d a m e n ta l  P r in c i p i e s  a n d  R ig ht s  a t  W o rk ; f r e e d o m  o f  a s s o c ia t i o n  

a n d  th e  e f f e c t iv e  r e c o g n i t io n  o f  th e  r ig h t  t o  c o l l e c t i v e  b a r g a in in g ;  th e  e l im in a t io n  o f  al l  f o r m s  o f  

f o r c e d  a n d  c o m p u l s o r y  l a b o u r ;  th e  e f f e c t i v e  a b o l i t i o n  o f  c h i l d  l a b o u r ;  a n d  th e  e l im i n a t io n  o f  

d i s c r im in a t io n  in  r e s p e c t  o f  e m p lo y m e n t  a n d  o c c u p a t io n ;  3 . T h e  R io  D e c l a r a t i o n  o f  th e  U N  

C o n f e r e n c e  o n  E n v ir o n m e n t  a n d  D e v e l o p m e n t :  s u p p o r t  a  p r e c a u t i o n a r y  a p p r o a c h  to  e n v i r o n m e n ta l  

c h a l l e n g e s ;  u n d e r ta k e  in i t i a t i v e s  t o  p r o m o te  g r e a t e r  e n v i r o m n e n ta l  r e s p o n s ib i l i t y ;  e n c o u r a g e  th e  

d e v e l o p m e n t  a n d  d i f f u s i o n  o f  e n v i r o n n t e n t a l l y  f r i e n d l y  t e c h n o l o g i e s " , c o n f o r m e  S o c i a l  

R e s p o n s ib i l i t y ,  o p .  c i t . ,  p. 1 0 .

1 2  V á r ia s  á r e a s  d o  c o n h e c im e n t o  e  d o s  n e g ó c i o s  e s t ã o  e n d e r e ç a n d o  o  te m a  d a  r e s p o n s a b il id a d e  s o c ia l  

d a s  e m p r e s a s .  P o r é m , e l e  a in d a  n ã o  f o i  in c lu íd o  n o  r o l  d e  d i s c u s s õ e s  q u e  e n v o lv e m  o s  a c o r d o s  d e  

in v e s t im e n t o  e s tr a n g e ir o , e m b o r a  a  q u e s tã o  j á  te n h a  s id o  s u s c i ta d a  d e s d e  o s  id o s  d e  1 9 7 0 ,  q u a n d o  

o s  p r im e ir o s  c ó d ig o s  d e  c o n d u ta  p a ra  t r a n s n a c io n a is  c o m e ç a r a m  a a p a recer . E s s a  v in c u la ç ã o  f o i  o  

o b j e t o  d a  p u b l ic a ç ã o  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y ,  d a  U N C T A D  (U n ite d  N a t io n s  C o n fe r e n c e  o n  T r a d e  

a n d  D e v e lo p m e n t ) ,  e m  2 0 0 1 .

1 3  E x is t e  c o n s e n s o  n o  s e n t id o  d e  a c e ita r  q u e  o s  P a d r õ e s  I n te r n a c io n a is  d o  T r a b a lh o  f ix a d o s  p e la  

O r g a n iz a ç ã o  I n te r n a c io n a l d o  T r a b a lh o  fa z e m  p a rte  d e s s a  g a m a  d e  d ir e ito s  h u m a n o s  in te r n a c io 

n a is .  C o m  r e la ç ã o  à  p r o te ç ã o  d o  m e io  a m b ie n te ,  a in d a  e x i s t e  m u ita  d is c u s s ã o  s e  o  d ir e ito  h u m a n o  

a  u m  m e io  a m b ie n te  l im p o  e  s a u d á v e l  p o d e  s e r  v i s t o  c o m o  p a r te  d e  u m  d ir e ito  in te r n a c io n a l j á  

in c o r p o r a d o  o u  s e  a in d a  e s tá  e m  e s t a d o  d e  im in ê n c ia .  A lg u n s  in s tr u m e n to s  in te r n a c io n a is ,  c o n t u 

d o ,  tê m  s id o  a p l ic a d o s ,  c o m o  a  D e c la r a ç ã o  d e  E s t o c o lm o  d e  1 9 7 2 ,  d a s  N a ç õ e s  U n id a s , e  a  D e c l a 

r a ç ã o  d o  R io  d e  J a n e ir o  s o b r e  M e io  A m b ie n t e  e  D e s e n v o lv im e n t o  d e  1 9 9 2 ,  ta m b é m  d a s  N a ç õ e s  
U n id a s .
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S e r ia  in j u s t o  s u s te n ta r  q u e  e s te  “ v o lu n t a r is m o ”  n ã o  t e m  u m  c o n t e ú d o  le g a l .  P o r é m ,  

a  d iv is ã o  v o lu n t á r io / r e g u la t ó r io  o p e r a  c o m o  u m  f r e io  n a  d is c u s s ã o  a c e r c a  d e  u m a  
n o v a  le g is la ç ã o  o u  r e g u la m e n ta ç ã o  c o m o  r e s p o s ta  a o  a s p e c to s  m a is  c o n te s tá v e is  d a  
r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  e m p r e s a s .  É , p o is ,  a m p la m e n te  s u s te n tá v e l q u e  a  l e i  é  
r e s p o n s á v e l p e la  f o r m a  q u e  o  m o v im e n t o  a t r a v e s s a ,  m u i t o  e m b o r a  n ã o  s e  p o s s a  
d e s c o n s id e r a r  q u e ,  a lé m  d e s ta  d is c u s s ã o  v o lu n t á r i o / r e g u la t ó r io ,  o u t r a  d is c u s s ã o  
e m e r g e ,  i s t o  é ,  a  b a s e  le g a l  p a r a  o  m o v im e n t o  ta m b é m  e s tá  m u d a n d o ,  n a  m e d id a  e m  
q u e  s e  d is c u t e  g o v e r n a n ç a  g lo b a l ,  r e la ç ã o  e n t r e  p ú b l i c o  e  p r i v a d o  e ,  m a is  

r e c e n te m e n te ,  o  a n t a g o n is m o  d a  h a r d  la w  e  d a  s o f t  la w .14

D e  q u a lq u e r  f o r m a ,  h á  v á r ia s  r a z õ e s  p a r a  q u e  a  a n á l is e  le g a l  s e ja  e la b o r a d a  

e m  p o l í t i c a  p ú b l i c a  e  e m  e s t r a té g ia  d e  n e g ó c io s  e m  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  
e m p r e s a s .  O  q u e  s e  s u s te n ta  é  q u e  o  c o n t e x t o  j u r í d i c o  d e v e  p e r m e a r  a  p o l í t i c a  e  a  

e s t r a té g ia ,  a t r a v é s  d a  c r ia ç ã o  d e  in s t i t u t o s  e  m e c a n is m o s  ju r í d i c o s  q u e  f o r t a le ç a m  a  
o b s e r v a ç ã o  e  o  e f e t iv o  c u m p r im e n t o  d o s  id e a is  c o n t id o s  n o  c o n ju n t o  d e  r e g r a s ,  a té  
h o je  é t ic a s ,  q u e  f a z e m  p a r te  d o  c o m p le x o  d e  p r in c í p io s  in s t i t u í d o s  p e lo  m o v im e n t o  

d e  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  d a s  e m p r e s a s .

I N S T R U M E N T O S  I N T E R N A C I O N A I S  N Ã O - L E G A I S

T h e  T r ip a r ti te  D e c la ra tio n  o f  P r in c ip ie s  C o n c e r n in g  M u ltin a tio n a l
E n te r p r is e s  a n d  S o c ia l P o lic y  o f   I L O 15

E m  1 9 7 7 ,  a  O r g a n iz a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  a d o to u  a  D e c la r a ç ã o  d e  
P r in c í p io s  r e la t i v o s  à s  E m p r e s a s  M u l t in a c io n a is  e  P o l í t ic a  S o c ia l ,  q u e  f o i  r e v is a d a

1 4   A  d is t in ç ã o  é  b e m  e x p lo r a d a  p o r  D a v id  e  L o u is e  T rub e k , d a  U n iv e r s id a d e  d e  W is c o n s in - M a d is o n .  

S u s te n ta m  o s  p r o f e s s o r e s  q u e  “ c h a n g e s  in a d v a n c e d  m a r k e t  e c o n o m i e s  h a v e  c r e a t e d  a  g a p  b e t w e e n  

th e  c a p a c i t i e s  o f  c o n v e n t i o n a l  l e g a l  t o o l s  a n d  s o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  t h e y  a r e  d e s i g n e d  t o  c o p e  

w ith .  S o m e  s e e  th e  g a p  a s  p r o o f  t h a t  l e g a l / g o v e r n m t a l  i n t e r v e n t i o n s  a r e  c o u n t e r p r o d u c t i v e .  

B e l i e v i n g  t h a t  m a r k e t s  c a n  s o l v e  p r o b l e m s  b e t t e r  th a n  l a w  o r  g o v e r n m e n t ,  t h i s  g r o u p  p r o m o t e s  

p r i v a t i z a t i o n  a n d  p r i m a r y  r e l i a n c e  o n  m a r k e t s .  O t h e r s  t a k e  a  d i f f e r e n t  s t a n c e :  th e y  a c c e p t  th e  

n e e d  f o r  a  c o n t i n u e d  p u b l i c  ro le ,  b u t  s e e  th a t  th i s  c a n  n o  l o n g e r  b e  eff e c t u a t e d  e x c l u s i v e l y  b y  

c o n v e n t i o n a l  l e g a l  r i d e s  a n d  p r o c e d u r e s .  F o r  th e  l a t t e r  g r o u p ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  d e v e l o p  n e w  

a p p r o a c h e s  w h ic h  c o u l d  c o m b i n e  th e  c o m m i t m e n t  t o  p u b l i c  v a l u e s  a t t r i b u t e d  t o  th e  r u l e  o f  l a w  

w i t h  t h e  f l e x i b i l i t y  a t t r i b u t e d  t o  m a r k e t s .  T h i s  h a s  l e d  t o  e x p e r i m e n t a t i o n  w i t h  a l t e r n a t i v e  

a p p r o a c h e s  t o  g o v e r n a n c e  a n d  p r o b l e m  s o l v i n g ” . E  e s c la r e c e m  q u e  “ T h e  r a n g e  o f  a l t e r n a t i v e  

f o r m s  o f  g o v e r n a n c e  b e i n g  p r o p o s e d  i s  g r e a t .  A m o n g  th e m  a r e  a  n u m b e r  o f  a p p r o a c h e s  s o m e t i m e s  

l a b e l e d  's o f t  l a w ' .  T h is  l a b e l h a s  b e e n  e m p l o y e d  t o  d e s c r i b e  g o v e r n a n c e  m e c h a n i s m s  t h a t  in c lu d e  

s o m e  k i n d  o f  n o r m a t i v e  c o m m i t m e n t  b u t  s e e k  to  f u l f i l l  t h a t  c o m m i t m e n t  w i t h o u t  b in d in g  r u l e s  o r  

a  r e g im e  o f  f o r m a l  s a n c t io n s .  A l t h o u g h  th e  a c t u a l  t e r m  ‘s o f t  l a w '  i s  m o r e  w i d e l y  e m p l o y e d  in 

E u r o p e ,  s i m i l a r  p h e n o m e n a  c a n  b e  f o u n d  in  t h e  U n i t e d  S ta te s .  O n  b o th  s i d e s  o f  t h e  A t l a n t i c ,  's o f t  

l a w ’ m e c h a n i s m s  a r e  b e i n g  e m p lo y e d ,  o f te n  in  a r e a s  o n c e  t h o u g h t  t o  b e  e x c l u s i v e l y  th e  d o m a i n  o f  

t r a d i t i o n a l ,  t o p - d o w n ,  c o m m a n d  a n d  c o n t r o l  r e g u l a t i o n ”. D a v id  a n d  L o u is e  T r u b e k , H a r d  a n d  

S o f t  L a w .  T r a b a lh o  e m  c o n s tr u ç ã o .  V e r sã o  p r e l im in a r  a p r e s e n ta d a  e m  S e m in á r io ,  H a r v a r d  L a w  

S c h o o l ,  1 9  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 3 .

1 5      D i s p o n í v e l  e m :  < h t tp : / /w w w .i lo .o r g /p u b l ic / e n g l i s h /e m p lo y m e n t /m u lt i /> .
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p e lo  C o n s e lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 0 , p a ra  in c o rp o ra r  o s  p r in c íp io s  e  
d ir e i to s  f u n d a m e n ta is  n o  tra b a lh o , e sp e c if ic a d o s  p e la  D e c la ra ç ã o  d e  1998 . E s ta  
d e c la ra ç ã o  é  c o n s id e ra d a  u m  d o s  p r im e iro s  c ó d ig o s  d e  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l. N o s  
seu s  58  p a rá g ra fo s , a  D e c la ra ç ã o  c o n v o c a  as em p re sa s  a  c o o p e ra re m  c o m  as p o lític a s  
g o v e r n a m e n ta i s  d e  d e s e n v o lv im e n to ,  a d o ta n d o  u m a  p o l í t i c a  d e  a d m is s ã o  d e  
t r a b a l h a d o r e s  n a c io n a i s  lo c a i s ,  p r e o c u p a ç ã o  c o m  a  s a ú d e  e  s e g u r a n ç a  d o s  
tr a b a lh a d o re s ,  e  o  re c o n h e c im e n to  d o  d ire ito  d e  l iv re  a s s o c ia ç ã o  e  d e  n e g o c ia ç ã o  
c o l e t i v a .  A  d e c l a r a ç ã o  c o n tu d o ,  a p e s a r  d o  g r a n d e  e s f o r ç o  d a  O r g a n iz a ç ã o  
In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , c o n s t itu i  m e ra  re c o m e n d a ç ã o  p a ra  g o v e rn o s  e  e m p re sa s ,  
in e x is t in d o  m e c a n is m o s  p a ra  v e r if ic a r  o  c u m p r im e n to  d e  su as  d ire tr iz e s , a lé m  do  
m o n i to r a m e n to  p e r ió d ic o , j á  q u e  su a  o b se rv â n c ia  é  v o lu n tá ria . E v e n tu a l  c o n f l i to  
r e f e re - s e ,  u n ic a m e n te ,  à  in te rp re ta ç ã o  d e  seu s  d is p o s i t iv o s  e  p o u c o s  fo ra m  o s  c a so s  
su b m e tid o s  a  e s ta  a n á lise . D e  q u a lq u e r  so r te , c o n s t itu i  o  ú n ico  d o c u m e n to  so b re  o 
q u a l  c o n v e n c io n a ra m  g o v e rn o s , e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s .

T h e  U n i t e d  N a t i o n s  G l o b a l  C o m p a c t 16

E m  1 9 99 , p o r  in ic ia t iv a  d o  seu  S e c re tá r io -G e ra l,  K o fi A n n a n , as N a ç õ e s  
U n id a s  e n g a ta ra m  u m  p ro je to  q u e  ap resen to u  m e lh o re s  resu ltad o s . O  G l o b a l  C o m p a c t  

t e m  o  a m b ic io s o  o b je t iv o  d e  to rn a r  seu s  p r in c íp io s  d e  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l g lo b a l 
d a s  e m p r e s a s  p a r te  d e  u m a  sé r ia  e s t ra té g ia  d e  n e g ó c io s  e  o p e ra ç õ e s . T a is  p r in c íp io s ,  
e m  n ú m e ro  d e  n o v e , a b ra n g e m  áreas  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  d ire ito s  do  tra b a lh o  e 
m e io  a m b i e n te ,  e  d e r i v a m  d e  in s t r u m e n to s  i n t e r n a c i o n a i s ,  u n iv e r s a lm e n te  
re c o n h e c id o s .  A ss im , os d ire ito s  h u m a n o s  d e r iv a m  d a  D e c la ra ç ã o  U n iv e rs a l  d e  
D ire i to s  H u m a n o s  d e  194 8 , d a  p ró p r ia  N a ç õ e s  U n id a s .  O s d ire ito s  tr a b a lh is ta s  
d e c o r re m  d o s  s t a n d a r d s  e s ta b e le c id o s  p e la  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , 
n a  su a  D e c la ra ç ã o  d e  P r in c íp io s  F u n d a m e n ta is  n o  T ra b a lh o  d e  1998. E , f in a lm e n te , 
n o  c a m p o  d o  m e io  a m b ie n te ,  o  d o c u m e n to  in c o r p o ra  p r in c íp io s  t r a z id o s  p e la  
D e c la ra ç ã o  d o  R io  d e  J a n e iro  e m  M e io  A m b ie n te  e  D e se n v o lv im e n to .

O  o b je t iv o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s ,  a tra v é s  d o  G l o b a l  C o m p a c t ,  é  t r a b a lh a r  
in te ra t iv a m e n te  c o m  as e m p resa s  tran sn ac io n a is  e , g rad a tiv am en te , te r  seus p r in c íp io s  
in c o rp o ra d o s  n o  p la n o  e s t ra té g ic o  d as  e m p re sa s . A  f im  d e  o b te r  u m  m a io r  n ú m e ro  
d e  a d e sõ e s  e  d e  fa c i l i ta r  o  a lv o , o  p ro g ra m a  c r ia  in c e n t iv o s  p a ra  as e m p re sa s  q u e  
d e le  p a r t ic ip a m  e, p o r  e x e m p lo , c r ia  o  S e lo  d as  N a ç õ e s  U n id a s  p a ra  as c o m p a n h ia s  
p a r t ic ip a n te s .  D e  q u a lq u e r  fo rm a , a  p a r t ic ip a ç ã o  n o  p ro g ra m a  é  v o lu n tá r ia  e  n ão  
r e g u la tó r ia 17 e , a tu a lm e n te ,  c e rc a  d e  7 0 0  e m p re sa s  p a r t ic ip a m  d o  p ro g ra m a .

1 6  D is p o n í v e l  e m :  < w w w .u n g lo b a lc o m p a c t .o r g /p o r ta l /> .  C o n v é m , c o n tu d o ,  reg istrar, q u e  o  G lo b a l  

C o m p a c t  n ã o  é  o  p r im e ir o  tr a b a lh o  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  e m  te m a  d a  c o n d u ta  d e  e m p r e s a s .  C h e g o u  

a s e r  e la b o r a d a  u m a  v e r s ã o  p r e l im in a r  d e  u m  C ó d ig o  d e  C o n d u ta  para C o r p o r a ç õ e s  T r a n s n a c io n a is ,  

p o r é m , o  p r o je to  f o i  a b a n d o n a d o  e m  1 9 9 2 .

17  C o m o  o  p r ó p r io  p r o g r a m a  s e  d e f in e :  “ T h e  G lo b a l  C o m p a c t  is  n o t  a  r e g u la to r y  in s tr u m e n t  -  i t  d o e s  

n o t  ' p o l ic e  ’, e n f o r c e  o r  m e a s u r e  th e  b e h a v i o r  o r  a c t io n s  o f  c o m p a n ie s .  R a th e r; th e  G l o b a l  C o m p a c t
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OECD Guidelines for Multinational Enterprises18

O guia, elaborado pela Organização de Cooperação para o Desenvolvimento 
Econômico, é, também, um código voluntário, elaborado em 2000. É produto de 
uma série de outros instrumentos, previamente adotados pelo organismo, tais como 
a Declaração sobre Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais, de 1976, 
cuja estrutura foi revisada e expandida em 1979, 1984, 1991 e 2000. Segundo esse 
guia, a responsabilidade social das empresas é vista como uma contribuição voluntária 
pelas empresas sediadas nos países-membros da organização para o progresso 
econômico, social e ambiental com vistas a alcançar o desenvolvimento sustentável. 
A definição aqui explorada é semelhante à definição dada pelo Global Compact. 
Como este último, o presente guia convoca as empresas a respeitarem os padrões de 
trabalho estabelecidos pela Organização Internacional do Trabalho, acrescentando 
a obrigação em providenciar educação e informação adequada ao trabalhador. A 
participação das empresas é menos interativa, embora os governos sejam chamados 
a criai' pontos nacionais de contato responsáveis pela promoção do guia e pela atuação 
como um fórum para discussões.

European Union Standards for European Enterprises Operating in
Developing Countries19

As iniciativas para endereçar o tema da responsabilidade social das empresas, 
no âmbito da União Européia, estão apenas começando. Esforços foram iniciados 
em 1998 quando o Comitê em Desenvolvimento e Cooperação do Parlamento 
Europeu apresentou standards da União Européia para empresas que operam nos 
países em desenvolvimento. Em julho de 2001, a comissão editou o Livro Verde em 
Responsabilidade Social das Empresas, também trazendo um modelo voluntário de 
responsabilidade global das empresas. O modelo assim define responsabilidade social 
da empresa: “a concept whereby companies integrate social and environmental 
concerns in their business operations and in their interaction with their stakeholders 
on a voluntary basis". Um comunicado foi publicado pela Comissão em 2002, 
sintetizando as reações e idéias que surgiram em relação ao Livro Verde e constitui

relies on public accountability, transparency and lhe enlightened self-interest o f companies, labour 
and civil society to initiate and share substantive action in pursuing lhe principies upon which 
the Global Compact is based. The Global Compact is a network. The Global Compact involves 
all the relevant social actors: governments, who defined the principies on which the initiative is 
based; companies, whose actions it seeks to influence; labour, in whose hands the concrete process 
o f global production takes place; civil society organizations, representing the wider community 
o f stakeholders; and The United Nations, the world’s only truly global political forum, as an 
authoritative convener and facilitator", conforme <http://www.unglobalcompact.org/Portal/>.

18 Disponível em: <www.oecd.org/pdf/M000015000/M00015419.pdf>.

19 European Parliament (1999), “Resolution on EU Standards for European Enterprises operting in 
Developing Countries: Towards a European Code of Conduct”, Boletim Oficial, C 104, p. 182.
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o  ú l t im o  p a s s o  d a d o  p e la  U n iã o  E u ro p é ia  a té  a g o ra . U m  re g im e  q u e  g e re n c ie  o  
m o d e lo  d e v e  s e r  f in a l iz a d o  a té  2 0 0 4 .

A  c o m is s ã o  ta m b é m  re p o u s a  s e u  c o n te ú d o  n a  D e c la ra ç ã o  T r ip a r t i te  d a  
O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , n o s  p r in c íp io s  d o  G lo b a l C o m p a c t  e  n o  
G u ia  d a  O E C D . P ro p õ e  a  a d o ç ã o  d e  in c e n tiv o s ,  c o m o  se lo s  so c ia is  e  e c o ló g ic o s ,  
ju s t i f ic a n d o  q u e  o s  c o n s u m id o re s  e u ro p e u s  e s ta rã o  p ro n to s  p a ra  p a g a r  m a is  p o r  
p ro d u to s  fa b r ic a d o s  p o r  e m p re sa s  c o m p ro m is sa d a s  c o m  su a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l. 
P a r a  g a ra n t ir  o  c u m p r im e n to ,  p o r  p a r te  d a s  e m p re sa s ,  d e sse  c ó d ig o  v o lu n tá r io  d e  
c o n d u ta ,  a  c o m is s ã o  fe z  d u a s  su g e s tõ e s : a) u m  s is te m a  d e  re la tó r io  q u e  p e rm ita  o 
m o n i to r a m e n t o  p a r a  v e r i f i c a r  o  c u m p r im e n to ;  b )  a  p a d r o n iz a ç ã o  d o  t ip o  d e  
in fo rm a ç ã o  a  s e r  r e p o r ta d a  e  o s  in d ic a d o re s  q u e  fa z e m  p a r te  d e s s e  s is te m a . A s  
c o m p a n h ia s  d e v e rã o  p u b l ic a r  seu s  b a la n ç o s  so c ia is , a s s im  re d u z in d o  o s  c u s to s  d a  
m o n ito r iz a ç ã o . P a ra  a s se g u ra r  c re d ib il id a d e  ao s  b a la n ç o s  p ro d u z id o s  p e la s  e m p re sa s , 
v á r io s  a to re s  p o d e rã o  d e le  p a r t ic ip a r , c o m o  re p re se n ta n te s  d o s  tra b a lh a d o re s .

D e  q u a lq u e r  so r te , a  c o m is s ã o  a in d a  e s ta rá  a b e r ta  p a ra  su g e s tõ e s  a té  2 0 0 4 , 
m a s  p o d e - s e  p re v e r  q u e  o  m o d e lo  a s e r  a d o ta d o  n ã o  se rá  o  le g a l .20

IN S T R U M E N T O S  L E G A IS  N A C IO N A IS  U T IL IZ A D O S  N O  Â M B IT O  
IN T E R N A C IO N A L

T h e  U n ite d  S ta te s  A lie n  T o rt C la im s  A c t

E m b o ra  as v io la ç õ e s  c o m e tid a s  p o r  e m p re sa s  tra n sn a c io n a is , p ra t ic a d a s  fo ra  
d o  seu  p a ís  d e  o r ig e m , p o s s a m  se r  c o n s id e ra d a s  in te rn a c io n a is , su je ita s  a o  j u s  co g en s ,  
e  tr a ta d a s  c o m o  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s  in te rn a c io n a is ,  su a  re s p o n s a b il id a d e  p o d e  s e r  
a p u ra d a  n o  â m b ito  n a c io n a l. C o n s id e ra n d o  q u e  os p r in c íp io s  e  v a lo re s  e s ta tu íd o s  n o  
in s t i tu to  d a  re s p o n s a b i l id a d e  so c ia l ,  c o m o  a c im a  e x p lic i ta d o , sã o  d e r iv a d o s  d e  
i n s t r u m e n to s  i n t e r n a c io n a i s  d e  d i r e i to s ,  c a d a  p a ís  p o d e ,  d e  a c o r d o  c o m  se u  
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  p re v e r  p u n iç õ e s  e sp e c íf ic a s , a  se re m  ap lic a d a s  p e lo s  tr ib u n a is  
lo ca is . Q u e s tõ e s  d e s te  g ê n e ro  j á  fo ra m  a p re c ia d a s  p o r  tr ib u n a is  a m er ican o s , in g le se s , 
c a n a d e n s e s  e  a u s tra lia n o s .

N o s  E s ta d o s  U n id o s ,  o  in s tru m e n to  le g a l e m  v ig o r  é  o  U n ite d  S ta te s  A lie n  
T o rt C la im s  A c t, u m  e s ta tu to  fe d e ra l q u e  o u to rg a  ju r isd iç ã o  aos tr ib u n a is  a m e r ic a n o s  
so b re  “a n y  c iv i l  a c tio n  b y  a n  a lie n  f o r  a  to r t  only, c o m m itte d  in  v io la tio n  o f  th e  la w  
o f  n a tio n s  o r  a  tr e a ty  o f  th e  U n ite d  S ta te s ”, c o n fo rm e  28  U .S .C . 135 0  (2 0 0 0 ) . N a  
v e r d a d e ,  o  e s t a tu to  n ã o  fo i  c r i a d o  c o m  a  in t e n ç ã o  d e  a t i n g i r  p r o b l e m a s  d e  
re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  em p resa s . E d ita d o  e m  1789, a té  19 8 0  os tr ib u n a is  h a v ia m  
re s t r in g id o  s u a  a p lic a ç ã o , im p e d in d o  q u e  e s t ra n g e iro s  a c io n a s se m  se u s  s u p e r io re s  
p e ra n te  c o r te s  a m e r ic a n a s .  P o ré m , e m  1997 , u m  ju iz  fe d e ra l d is tr i ta l e n te n d e u  q u e

2 0  P a ra  u m a  a n á l is e  m a is  p r o fu n d a  n e s s a  d is c u s s ã o ,  ver: D A V I D S S O N , P a l l  A .  L e g a l  E n f o r c e m e n t  o f  

C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y  w ith in  th e  E U .  8 C o lu m . J. Eur. L . 5 2 9 ,  2 0 0 2 .
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tal estatuto abarcava casos em que atrocidades haviam sido cometidas não só por 
oficiais estrangeiros (agentes do governo), mas também por particulares, Na decisão, 
entendeu-se que companhias de petróleo eram também responsáveis por violações 
perpetradas pelo governo de Myanmar, o que incluía o trabalho forçado. Esse teria 
sido realizado por residentes do vilarejo onde estavam sendo construídas obras de 
gasodutos pela empresa californiana UNOCAL, O governo militar de Myanmar 
obrigava seus residentes a trabalhar como vigias das obras e, valendo-se dessa 
condição, praticaram estupros e execuções primárias. A responsabilidade da empresa 
decorre do acerto feito com o governo para prestar serviços de segurança na obra. 
Há, pois, responsabilidade indireta. Várias ações foram distribuídas nos Estados 
Unidos, por cidadãos de Myanmar, em co-participação com entidades não 
governamentais. Os resultados foram distintos, porém, todos os quatro recursos foram 
reunidos em um só, como autoriza o 28 U.S.C. § 1291 e julgados pelo United States 
Court of Appeals for the Ninth Circuit, em 18 de setembro de 2002.21 A principal 
questão que se estabeleceu nos recursos, após admitida a jurisdição americana, foi 
examinar qual legislação aplicar: direito internacional, leis de Myanmar ou leis do 
Estado da Califórnia. O tribunal concluiu que a legislação internacional seria 
aplicável, acrescentando que não, necessariamente, a ação deveria ter sido praticada 
pelo Estado, mas, sim, pelo Estado, com conhecimento de particulares e em nome 
do interesse público.22

Outras ações foram trazidas aos tribunais americanos sob o estatuto em 
questão, reconhecendo-se a responsabilidade das empresas-mãe: Shell, quando em 
operação na Nigéria; companhia de petróleo Talisman, quando em atividade no Sudão 
e em Papua Nova Guiné; ExxonMobil, na Indonésia. O que se observa é que casos 
transnacionais como esses colocam os tribunais em situações pouco confortáveis, 
na medida em que ingressam em área de políticas públicas. Por essa razão é que o 
estatuto em apreço tem sido utilizado com muita restrição e cuidado. Das decisões 
observa-se o respeito a determinados princípios que asseguram aos tribunais 
americanos não infringir a soberania territorial de outros países ou que as ações 
sejam trazidas para o devido fórum. Entre esses princípios, está o princípio do forum

21 As ações originárias são as seguintes: a) National Coalition Government o f the Union of Burma v. 
Unocal, Inc„ 176 F.R.D. 329, 334 (C.D. Cal, 1997 -  “Roe I”); b) Doe I v. Unocal Corp., 963 F. 
Supp. 880, 883 (C.D. Cal. 1997 -  “Doe I").

22 Nessa decisão, foi acrescentado um quarto fator aos três outros fatores já definidos pela Suprema 
Corte para determinar se a doutrina do ato de Estado poderia ser aplicada: “The U nited S tates 
Suprem e C ourt h as d eve lo p ed  a  three-factor balancing  te s t to  de term ine  w hether th e  a c t o f  State 
doctrine  sliou ld  app ly: (1) the g rea ter the degree o f  cod ifica tion  o r  consensus co n cem in g  a  p a r 
ticu la r  area o f  in ternational law, the m ore appropria te it is  f o r  the  ju d ic ia ry  to  render decisions  
regarding it; (2 ) the  less  im portante the im plications o f  an  issue are f o r  the U nited  S ta te s ’s  fo re ig n  
relations, the  w ea ker the  ju s tifica tion  f o r  exclusivity  in the  p o litica l branches; (3 ) the  ba lance o f  
re levan t considera tions m a y  a lso  b e  sh ifted  i f  the  g o vernm en t w hich  p e rp e tra ted  the  ch a llenged  
a c t o f  s ta te  is n o  lo n g er in existence; (4 ) a  court m ust a lso  co n sid er w hether the  fo re ig n  s ta te  was  
acting  in the  p u b lic  in terest".
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n o n  c o n v e n ie n s ,  a p lic á v e l n o s  E s ta d o s  U n id o s  e , c o m  a lg u m a s  v a r ia ç õ e s ,  n o  R e in o  
U n id o , n a  A u s tr á l ia  e  n o  C a n a d á , se n d o  q u a s e  d e sc o n h e c id o  n a  ju r is d iç ã o  c iv il, 
E s s e  p r in c íp io  p e rm ite  ao s  tr ib u n a is  re je i ta r  u m  c a so  se  h o u v e r  o u tro  fó ru m  le g a l  
d isp o n ív e l q u e  m e lh o r  a te n d a  aos in te re sse s  d a s  p a r te s  e  os fin s  d a  ju s tiç a . A  ap lic a ç ã o  
d e s s e  p r in c íp io  d e c o r re  d a  g ra n d e  d if ic u ld a d e  e m  e n te n d e r-s e  a  re s p o n sa b il id a d e  
d ire ta  e s t ra n g e ira  fo ra  d o  c o n te x to  d a  q u a l s e  o rig in a .

A s s im  é  q u e , p a ra  m e lh o r  d e c id ir  q u e s tõ e s  c o m o  e ssa s , o s  E s ta d o s  U n id o s  
d e s e n v o lv e ra m  u m a  té c n ic a  n ã o  v in c u la t iv a  q u e  c o n s is te  n a  e m issã o  d e  o p in iõ e s  do  
D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o  s o b r e  o  im p a c to  n a  p o l í t i c a  in t e r n a c io n a l  d e  c a s o s  
in d iv id u a is .  O  p r im e iro  c a s o  d e c id id o  se g u n d o  e ss a s  re g ra s  tra ta - se  d a  c o m p a n h ia  
in g le s a /a u s tr a l ia n a  R io  T in to , q u a n d o  e m  o p e ra ç ã o  e m  B o u g a in v i l le ,  P a p u a  N o v a  
G u in é . E m  a g o s to  d e  2 0 0 1 , a  ju íz a  fe d e ra l d is tr i ta l re je ito u  a  o p in ião  d o  D e p a r ta m e n to  
d e  E s ta d o .  U m  s e g u n d o  c a s o  fo i  t r a z id o , e n v o lv e n d o  a  c o m p a n h ia  a m e r ic a n a  
E x x o n M o b il ,  e m  o p e ra ç ã o  n a  In d o n é s ia . A q u i,  o  D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o , e m  m a io  
d e  2 0 0 2 , re c o m e n d o u  a  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , e m  ra z ã o  d o s  g rav es  risc o s  q u e  p o d e r ia  
t r a z e r  a o s  in te re s s e s  d o s  E s ta d o s  U n id o s , a s s im  se  m a n ife s ta n d o : “a d ju d ic a tio n  o f  
th e  la w s u i t  a t  th is  tim e  w o u ld  i n f a c t  r is k  a  p o te n t ia l ly  s e r io u s  a d v e r s e  im p a c t  o n  
s ig n if ic a n t  in te re s ts  o f  th e  U n ite d  S ta te s , in c lu d in g  in te re s ts  re la te d  d ir e c tly  to  th e  
o n g o in g  s tru g g le  a g a in s t  in te rn a tio n a l te r ro r ism  ( . . . )  a d ju d ic a tio n  a t th is  tim e  c o u ld  
a d v e r s e ly  a f fe c t  U n ite d  S ta te s  in te re s ts  in  tw o  w a ys . F irs t, th e  G O I  (G o v e r n m e n t o f  
In d o n é s ia ) m a y  re s p o n d  to  li tig a tio n  b y  cu r ta ilin g  co o p e ra tio n  w ith  th e  U n ite d  S ta te s  
o n  is su e s  o f  s u b s ta n tia l  im p o r ta n c e  to  th e  U n ite d  S ta tes . S eco n d , th e  l i t ig a t io n ’s  
p o te n t ia l  e ffe c ts  o n  In d o n e s ia 's  e c o n o m y  c o u ld  in  tu rn  a d v e r s e ly  a f fe c t  im p o r ta n t  
U n ite d  S ta te s  in terests  ( . . . )  W orking  s id e  b y  s ide  w ith  U S firm s , In d o n e s ia n  c o m p a n ie s  
a n d  g o v e r n m e n t a g e n c ie s  se e  th e  a d v a n ta g e s  o f  m o d e m  b u s in e ss  p r a c t ic e s  in c lu d in g  
tra n sp a ren cy , re sp e c t f o r  co n tra c ts , f a i r  la b o u r  p ra c tic e s , a n ti-c o rru p tio n , e ff ic ie n c y  
a n d  c o m p e tit iv e n e s s . W e w o u ld  e x p e c t  th a t fo r e ig n  c o m p a n ie s , su c h  a s  f r o m  th e  
P e o p le ’s  R e p u b lic  o f  C h in a  ( . . . )  w o u ld  b e  f a r  le ss  c o n c e r n e d  a b o u t  h u m a n  r ig h ts  
a b u se s , o r  a b o u t  u p h o ld in g  b e s t  b u s in e s s  p r a c t ic e s ”.23 T a is  a ç õ e s  a in d a  n ã o  fo ra m  
in s tru íd a s , e , a trav és  d e las , b e m  se  v e r if ic a  q u e  a  d isp o s iç ã o  d as  e m p re sa s  e m  a te n d e r  
c o m p r o m is s o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d e  so c ia l  e s tá  a lé m  d o  a s p e c to  é t ic o  o u  le g a l:  
c o n s a g r a  o  a sp e c to  p o lí t ic o  d as  re la ç õ e s  in te rn a c io n a is .24

2 3       I n t e i r o  t e o r  p o d e  s e r  v i s t o  n o  e n d e r e ç o  < w w w . l a b o r r i g h t s .o r g / p r o j e c t s / c o r p o r a t e / e x x o n /  
s t a t e e x x o n m o b i l .p d f > .

2 4   E s s a  c o n c lu s ã o  g u a r d a  e s tr ita  r e la ç ã o  c o m  o  p a p e l  q u e  a  d ip lo m a c ia  a m e r ic a n a  d e s e m p e n h o u ,  n a  

d é c a d a  d e  9 0 ,  e m  m a té r ia  d e  q u e s t õ e s  tra b a lh is ta s . P a s s a n d o  d e  u m a  a n á l is e  p o l í t i c a  d o  tra b a lh o  

n o  m u n d o , a tr a v é s  d e  s e u s  o f ic ia i s  d o  tr a b a lh o  lo ta d o s  n o  ex te r io r , p a ra  u m a  a n á l is e  e c o n ô m ic a ,  

c o m  a  n o v a  A d m in is t r a ç ã o  C lin to n ,  u m a  n o v a  a g e n d a  p a ra  q u e s t õ e s  la b o r a is  f o i  e la b o r a d a . C o m  o  

té r m in o  d a  G u er ra  F r ia , n ã o  h a v ia  m a is  u m a  p r e o c u p a ç ã o  p o l í t i c a .  Ê n f a s e  f o i  d a d a  n a  á re a  e c o n ô 

m ic a  e  n o  p a p e l  q u e  o  tra b a lh o  d e s e m p e n h a  n a  era  d a  g lo b a l iz a ç ã o .  E s s a  m u d a n ç a  d e  e n f o q u e  d e u  

a o s  E s t a d o s  U n id o s  b a s e  p a ra  c r ia ç ã o  d e  u m  c a m p o  d e  d is c u s s ã o  n o  â m b ito  d o  c o m é r c io  in te r n a 

c io n a l  d e  ta l fo r m a  q u e  b e n e f ic ia s s e  s u a s  e m p r e s a s  e  s e u s  tra b a lh a d o res . S T I G L I A N I , N ic h o la s  A .  

L a b o r  D ip lo m a c y :  A  R e v i t a l iz e d  A s p e c t  o f  U .S .  F o r e ig n  P o l i c y  in  th e  E ra  o f  G lo b a l iz a t io n .  

I n t e r n a t io n a l  S tu d ie s  P e r s p e c t i v e s ,  ( 2 0 0 0 )  I, 1 7 7 - 1 9 4 .
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Outra forma de analisar essa responsabilidade internacional é através dos 
princípios da responsabilidade civil ordinária, sem apelar para as violações de direito 
internacional. Dentro dessa linha, muitas ações foram trazidas perante o Reino Unido, 
Estados Unidos, Austrália e Canadá. Nos Estados Unidos, tal fundamento também 
está protegido pelo ATCA -Alien Tort Claims Act. Na Inglaterra, há uma ação proposta 
por 7.500 trabalhadores da África do Sul contra a inglesa Cape Plc., alegando que 
foram contaminados por asbestos, sofrendo conseqüências desde que a empresa deixou 
de investir no país, nos idos de 1970. A ação foi, inclusive, apoiada pelo governo sul- 
africano. Outro exemplo é a ação proposta por um escocês que foi transferido para a 
Namíbia, em 1977, para trabalhai' nas minas da Rossing Uranium, subsidiária da inglesa 
Rio Tinto e que após seu retorno, em 1982, desenvolveu câncer de laringe.25

Responsabilidade civil em países do Civil Law System

No âmbito da jurisdição civil, a responsabilidade direta internacional também 
é tratada pela responsabilidade civil ordinária. Há uma carência de ações desse gênero 
em países de jurisdição civil. Sustenta-se que um dos argumentos é a distinção na 
cultura jurídica. Talvez, uma das maiores distinções seja o fato de que o sistema do 
common law agrega grande importância ao papel dos precedentes judiciais, enquanto 
que nos sistemas do civil law sua influência no progressivo desenvolvimento do 
direito seja limitada. Outro fator de importância são os custos da ação. Enquanto 
que nos Estados Unidos o princípio é que cada parte pague suas despesas, na Europa, 
o princípio geral é de que o perdedor da demanda pague as despesas de ambos, o 
que provoca um desincentivo ao surgimento de ações infundadas.

Ao lado da responsabilidade civil, nos países de jurisdição civil, também se 
verifica a responsabilidade criminal. Duas ações se desenvolvem na França e na Bélgica, 
também tendo os mesmos fatos da ação proposta nos Estados Unidos, envolvendo a 
empresa americana UNOCAL, o governo militar de Myanmar e a holding francesa 
TOTAL. A ação foi proposta na Bélgica, embora seus autores residam na Inglaterra, 
Estados Unidos, Alemanha e Bélgica, sob o fundamento de que a lei belga abriga o 
princípio da competência universal -  universal competence -  não importando em que 
lugar do mundo os abusos tenham sido cometidos e mesmo que os autores ou réus não 
sejam cidadãos belgas. A alegação dos autores é de que foram vítimas de crime contra 
a humanidade praticado por oficiais da junta militar de Burma.

CRÍTICAS AOS SISTEMAS NÃO LEGAIS, ASSIM CONSIDERADOS 
VOLUNTÁRIOS

É inevitável a conclusão segundo a qual o contexto em que a responsabilidade 
social das empresas se desenvolve não é apenas ético ou fundamentado em

25 Connelly v. RTZ Corp. Plc, 4 December 1998.
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c o n s id e ra ç õ e s  m o ra is . A  re s p o n s a b il id a d e  é, an te s  d e  m a is  n ad a , fu lc ra d a  n a  le i, 
a in d a  q u e  d e r iv a d a  d e  d ire ito s  r e c o n h e c id a m e n te  u n iv e rsa is . N ã o  sã o  p r in c íp io s ,  
s ã o  d ire ito s  e , c o m o  ta l, q u a n d o  v io la d o s , d e se n c a d e ia m  o  d e v e r  d e  re p a ra ç ã o . A ss im , 
a o  se  e s ta b e le c e r  que., n o  c o n te x to  d o  m o v im e n to  d e  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l  d a s  
e m p re s a s ,  e s tã o  e la s  v in c u la d a s  à  o b se rv â n c ia  d o s  d ire ito s  tra b a lh is ta s  re c o n h e c id o s  
c o m o  in te rn a c io n a is ,  s u a  p a r t ic ip a ç ã o  n ã o  é  m e r a m e n te  v o lu n tá r ia ,  é  o b r ig a tó r ia ,  
a in d a  q u e  o  c o m p r o m is s o  n ã o  te n h a  s id o , e fe t iv a m e n te ,  a s su m id o . C o n s id e ra d o s  n o  
â m b i to  d o s  d ire ito s  in te rn a c io n a is  u n iv e rsa is , os, d ire ito s  tra b a lh is ta s  fu n d a m e n ta is  
d e v e m  s e r  e x ig id o s ,  in d e p e n d e n te m e n te  d o  a p e lo  so c ia l  a trá s  d o  q u a l a s  e m p re s a s  
t r a n s n a c i o n a i s  s e  e s c o n d e m .  É  p u r a  o b r ig a ç ã o  le g a l  in t e r n a c io n a l ,  s u j e i t a  à  
r e s p o n s a b i l id a d e  in te rn a c io n a l e  n a c io n a l, c iv i l  e  c r im in a l. N e s se  se n tid o , in c lu s iv e , 
é  o  p a p e l  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l d o  T ra b a lh o , ap ó s  a  p u b lic a ç ã o  d a  D e c la ra ç ã o  
d e  P r in c íp io s  e  D ire i to s  F u n d a m e n ta is  n o  T ra b a lh o , c la m a n d o  p a ra  q u e  o s  E s ta d o s -
m e m b ro s  a  c u m p ra m , in d e p e n d e n te m e n te  d e  te re m  ou  n ã o  ra t if ic a d o  as c o n v e n ç õ e s  
q u e  lh e s  d ã o  o  su p o r te  le g a l  a p ro p r ia d o .26 A s s im  é q u e  o  d is c u rso  d a  p a r t ic ip a ç ã o  
v o lu n tá r ia  é  v o lá t i l ,  p o s to  q u e , r e p i ta - s e ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  a d e s ã o  a  ta is  
p ro g ra m a s , a  v in c u la ç ã o  e o b r ig a to r ie d a d e  n o  c u m p r im e n to  d e  c h a m a d o s  d ire ito s  
in te rn a c io n a is  u n iv e r sa is  é  im p e ra t iv a .

O u tro  a s p e c to  a s e r  c o n s id e ra d o ,  d e n tro  d e s s e  c o n te x to  d a  p a r t ic ip a ç ã o  
v o lu n tá r ia ,  s e ja  n a  e la b o ra ç ã o  d e  d ire tr iz e s , g u ia s  ou  c ó d ig o s  v o lu n tá r io s  d e  co n d u ta , 
é  a  p re c a r ie d a d e  d a s  p ro v isõ e s ,  q u e  tr a z e m  e x p re s sõ e s  im p re c isa s . A  l in g u a g e m  d e  
m u ito s  in s tru m e n to s  é  g e n é ric a , c o m o , p o r  e x e m p lo , a  q u e  se  v e r if ic a  n a s  D ire tr iz e s  
d a  O E C D  e  ta m b é m  n a  D e c la ra ç ã o  d a  O IT , ao  re fe r ire m  à  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  a  e fe t iv a  
e l im in a ç ã o  d o  tr a b a lh o  in fa n ti l .  N e s s e  s e n t id o , su a s  p ro v is õ e s  d e v e m  se r  m a is  
d e ta lh a d a s ,  m a is  p re c is a s ,  c o n s id e ra n d o  q u e , e v e n tu a lm e n te ,  p o d e rã o  s e r  a p lic a d a s  
e m  c a so s  c o n c re to s .

A  fa l ta  d e  g a ra n t ia  d e  e x e c u ç ã o  é  u m  d o s  fa to re s  q u e  a fa s ta m  a  a d o ç ã o  d e  
s is te m a s  v o lu n tá r io s ,  T o d o s  o s  in s tru m e n to s  in te rn a c io n a is  a c im a  re la c io n a d o s ,  
a p re s e n ta m  s is te m a  d e  m o n i to ra m e n to  e  n ã o  u m  s is te m a  d e  a p lic a ç ã o  d e  sa n ç õ e s . O  
a rg u m e n to  q u e  ju s t i f ic a  a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  e m p re sa s  e m  ta is  p ro g ra m a s  só  p o d e  se r  
re p u ta çã o .  D iv u lg a d a , p u b lic a m e n te , a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  e m p resa s  e m  p ro g ra m a s  c o m o  
o  G lo b a l  C o m p a c t ,  s u a  im a g e m  p ú b lic a  to rn a -se  v a l io sa  p e ra n te  se u s  c o n su m id o re s  
e  a  s o c ie d a d e  c o m o  u m  to d o , e sp e c ia lm e n te  se  e s s a  p a r t ic ip a ç ã o  lh e  o u to rg a  u m  
p rê m io  c o m o  u m  se lo  so c ia l  ou  u m  se lo  verde. N e sse  caso , os in s tru m en to s  v o lu n tá rio s  
to rn a m -se  u m  e fe t iv o  m e io  d e  re la ç õ e s  p ú b lic a s  e  d e  es tra té g ia  d e  m a rk e tin g , fa z e n d o

2 6   O  i t e m  2  d a  d e c la r a ç ã o  é  im p e r a t iv o  a o  e s ta b e le c e r  q u e : “ D e c l a r e s  th a t  a l i  M e m b e r s ,  e v e n  i f  th e y  

h a v e  n o t  r a t i f i e d  th e  C o n v e n t i o n s  in  q u e s t io n ,  h a v e  a n  o b l i g a t io n  a r i s in g  f r o m  th e  v e r y  f a c t  o f  

m e m b e r s h i p  in  th e  O r g a n i z a t i o n  to  r e s p e c t ,  t o  p r o m o t e  a n d  to  r e a l i z e ,  in  g o o d  f a i t h  a n d  in  

a c c o r d a n c e  w i th  th e  C o n s t i tu t io n ,  th e  p r i n c i p i e s  c o n c e r n in g  th e  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w h ic h  a r e  

th e  s u b j e c t  o f  th o s e  C o n v e n t io n s " . C o n fo r m e  < h ttp : / /w w v v .i lo .o r g /p u b lic /e n g li s h /s ta n d a r d s /d e c l/  
d e c la r a t io n /t e x t / in d e x .h t m > .
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c o m  o q u e  u m  c ó d ig o  v o lu n tá r io  se  to rn e  u m  fó r u m  d e  h ip o c r is ia s ,  c o m o  b e m  a d v e rte  
o  g ru p o  a t iv is ta  H u m a n  R ig h ts  W a tc h .27

F in a lm e n te ,  u m  p o n to  a s e r  q u e s t io n a d o  é  e m  q u e  m e d id a  o  E s ta d o  n ã o  e s tá  
a b r in d o  m ã o  d e  s u a  re s p o n sa b il id a d e , ao  d e le g a r  à s  e m p r e s a s  a  c o m p e tê n c ia  p a ra  
d ec id ir, d e  fo rm a  u n ila te ra l, se  ad e re m  o u  n ã o  a  ta is  c ó d ig o s  d e  p a r t ic ip a ç ã o  v o lu n tá r ia  
e  q u e  lh e  im p o n h a m  u m a  c e r ta  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l. E v id e n te m e n te ,  n ã o  re s ta m  
d ú v id a s  d e  q u e  a  im p le m e n ta ç ã o , o  m o n i to ra m e n to  e  a  a p lic a ç ã o  d e  s a n ç õ e s  p o r  
v io la ç õ e s  a  d ire ito s  q u e  ta is  c ó d ig o s  ou  d ire tr iz e s  re c o n h e c e m  c o m o  u n iv e rsa is  são  
r e s p o n s a b i l id a d e  d o  E s ta d o . T a is  v a lo re s  q u e  a li e s tã o  in c lu íd o s  sã o  p o r  d e m a is  
fu n d a m e n ta is  p a ra  s e re m  d e ix a d o s  n as  m ã o s  d e  e n tid a d e s  p r iv a d a s ,  a c re d ita n d o , 
a p e n a s , q u e  v ã o  re s p e itá - lo s  p o r  a b so lu ta  q u e s tã o  é tic a . A s s im , n e c e s s á r io  se  faz  
q u e  u m  in s tru m e n to  le g a l , d e  â m b ito  in te rn a c io n a l,  s e ja  c r ia d o  p a ra  f ix a r, d e  fo rm a  
le g a l  e  v in c u la t iv a ,  a  re sp o n sa b il id a d e  so c ia l  d a s  e m p re s a s ,  p o s to  q u e , n o  n ív e l 
n a c io n a l ,  ta is  in s tru m e n to s  j á  ex is tem .

P R O P O S T A

D a  a n á lise  do s  m o d e lo s  leg a is  aqu i e x em p lif icad o s  a lg u m a s  c o n c lu sõ es  p o d e m  
se r  tra ç a d a s . A  p r im e i ra  d e la s  d iz  re s p e ito  ao  p ro b le m a  d a  ju r is d iç ã o .  C o n fo rm e  o s  
p re c e d e n te s  d o s  tr ib u n a is  a m erican o s , a  le g is la ç ã o  fe d e ra l e x a m in a d a  (A T C A  -  A lie n  
T o r t C la im s  A c t)  p e rm ite  a  a p lic a ç ã o  d e  três  in s tru m e n to s  n o rm a tiv o s : in te rn a c io n a l 
(v io la ç ã o  d o  la w  o f  n a tio n s ,  a í  re c o n h e c id o s  a  to r tu ra , o  a s s a s s in a to  e  a  e sc ra v id ã o , 
re s s a l ta n d o  q u e  e s ta  ú l t im a  a b a rc a  o  tra b a lh o  fo rç a d o , s e g u n d o  in te rp re ta ç ã o  d a  
E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 13), fe d e ra l e  e s ta d u a l. D e  q u a lq u e r  so r te , a  a p lic a ç ã o  d iz  
re s p e i to  às  e m p re sa s ,  c u ja  r a iz  e s ta v a  n o s  E s ta d o s  U n id o s  o u  q u e  c o m  o p a ís  te n h a  
a lg u m a  v in c u la ç ã o .  A  a p lic a ç ã o  d e  s a n ç õ e s  a o s  E s ta d o s  é  q u e s tã o  q u e  a t in g e  
p r in c íp io s  d e  so b e ra n ia  e  m e re c e m  o u tro  tipo  d e  an á lise . N a  in e x is tê n c ia  d e  le g is lação  
e sp e c íf ic a ,  c o m o  a  a m e r ic a n a , o s  p a ís e s  d e v e m  a d o ta r  su a  p ró p r ia  le g is la ç ã o  a c e rc a  
d a  re s p o n s a b il id a d e  c iv i l  o u , n a  su a  a u sê n c ia , s e re m  re s p o n s á v e is  p e la  e la b o ra ç ã o  
d e  n o rm a s  d e s s e  g ê n e ro .28 A  re i te r a d a  a p lic a ç ã o  d a  le g is la ç ã o  a m e r ic a n a , p o r  s i só , 
j á  d e m o n s tr a  s e r  su f ic ie n te  p a ra  f ix a r  re s p o n sa b il id a d e s .

P o r  o u tr o  la d o , o  r i s c o  d e  te r e m  q u e  p r e s ta r  c o n ta s  o u  s e r e m  ju lg a d a s  
re s p o n sá v e is  p o r  a to s  no  e x te r io r  j á  c o lo c a  a e m p re sa  a m e r ic a n a  a q u é m  d a  v a n ta g e m  
c o m p a r a t iv a .29 T ã o  lo g o  u m  tr ib u n a l d ê  v i tó r ia  d e f in i t iv a  ao s  a u to re s  d e  u m  d o s

2 7      " C o r p o r a t io n  a n d  H u m a n  R ig h t s :  C o r p o r a te  S o c ia l  R e s p o n s a b i l i t y ” , d i s p o n í v e l  e m :  < h ttp : / /  

w w w .h r w .o r g /a d v o c a c y /c o r p o r a t io n s /> .

2 8   L e g i s la ç ã o  n a c io n a l  d e v e  c o n f ia r  o  p r in c íp io  d o  f o r u m  n o n  c o n v e n i e n s  c o m  a  c o n s e q ü ê n c ia  q u e  o s  

tr ib u n a is  d o m é s t ic o s  tê m  ju r is d iç ã o  so b r e  a s  a t iv id a d e s  d e  s u a s  tr a n s n a c io n a is  n o  e x te r io r  s o m e n te  

q u a n d o  o s  r e m é d io s  j u r íd ic o s  e s tr a n g e ir o s  s ã o  in d is p o n ív e is  o u  n ã o  p o d e m  s e r  a p l ic a d o s .  T o d a v ia ,  

c o n v é m  s a lie n ta r  q u e  a  a d o ç ã o  d e s s e  p r in c íp io  n ã o  é  e x ig id a  s e g u n d o  o  d ir e ito  in te r n a c io n a l.

2 9  “ I t  w o u l d  b e  t e m p t i n g  to  c o n c l u d e  th a t  th e  A T C A  l i t ig a t io n  in  th e  U S  a m o u n t s  t o  a  s t r o n g  in c e n 

t i v e  f o r  c o m p a n i e s  to  d i s in v e s t  f r o m  a l l  c o n f l i c t  z o n e s  -  e v e n  w h e n  t h e i r  p r e s e n c e  m i g h t  b r in g  n e t
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c a so s  m e n c io n a d o s ,  c o m  fu n d a m e n to  n o  A T C A -  A lien  T o rt C la im s  A c t, as em p re sa s  
tra n sn a c io n a is  to m a rã o  m a is  c u id a d o  p a ra  q u e  su as  a tiv id ad es  n ão  f iq u e m  v u ln e ráv e is  
à s  v io la ç õ e s  d e  d ire ito s  h u m a n o s ,  n o s  lo c a is  e m  q u e  o p e ram . A ss im , n ã o  é se m  
ra z ã o  q u e , n a  m e s m a  é p o c a  e m  q u e  ta is  a ç õ e s  fo ra m  p ro p o s ta s  -  1997  - ,  o s  E s ta d o s  
U n id o s  d e s e n c a d e a r a m  m a s s iv a  a tu a ç ã o  n o  â m b i to  d o s  d i r e i to s  t r a b a lh i s ta s  
in te rn a c io n a is ,  a tra v é s  d e  se u  D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o  e  d e  R e la ç õ e s  In te rn a c io n a is ,  
a tu a n d o  ju n to  à O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , à  O rg a n iz a ç ã o  M u n d ia l  d o  
C o m é rc io  e  às in s t i tu iç õ e s  f in a n c e ira s  in te rn a c io n a is  a  f im  d e  q u e  fo s s e m  c r ia d o s  
m e c a n is m o s  d e  e l im in a ç ã o  d e  p rá t ic a s  c o n s id e ra d a s  a b u s iv a s  n o  tra b a lh o , c o m o  
fo r m a  d e  re t ira r  a  re s p o n s a b il id a d e  su b s id iá r ia  d e  su as  e m p re sa s , q u a n d o  ta is  a tos  
f o r e m  p ra t ic a d o s  p o r  o f ic ia is  d e  g o v e rn o  e s t ra n g e iro .30

F in a lm e n te ,  d e v e -s e  le v a r  e m  c o n s id e ra ç ã o  q u e  a  f ix a ç ã o  d e s s a  r e s p o n s a 
b il id a d e  s u b s id iá r ia ,  q u e  s ig n if ic a , d e  c e r ta  m a n e ira ,  c u m p lic id a d e  c o m  a  c o n d u ta  
d e  o f ic ia is  d e  g o v e rn o s  e s t ra n g e iro s  e m  q u e  o p e ra m , n ã o  e sc a p a  a u m a  d im e n sã o  
p o lí t ic a .  R e la ç õ e s  c o m  o s  g o v e rn o s  p o d e m  f ic a r  a b a la d a s  d ia n te  d a  p ro p o s i tu r a  d e  
c a u s a s  c o m o  e ssa s , q u e  d e ix a m  c la ra  a  v io la ç ã o  d e  d ire ito s  in te rn a c io n a is  p e lo s  
E s ta d o s ,  d a í  p o r  q u e  c o n v e n ie n te  a  o p in iã o  e m itid a ,  e m  p ro c e s so s  ju d ic ia i s ,  p e lo  
D e p a r ta m e n to  d e  E s ta d o .

T o d o s e sse s  a rg u m e n to s  su s te n ta m  a  co n c lu sã o  d e  q u e  é  n e c e ssá r ia  u m a  fo rm a  
le g a l  e  v in c u la t iv a  p a ra  a  re s p o n sa b il id a d e  so c ia l  g lo b a l d a s  e m p re sa s ,  m o s tr a n d o -
se  in c o n s is te n te  a  p a r t ic ip a ç ã o  m e ra m e n te  v o lu n tá r ia  e  to r tu o so  o  c a m in h o  le g a l  n o  
âm b ito  do m és tico . D e ssa  fo rm a , u m a  proposta31 q u e  se  p o d e  a p re sen ta r  é  a  e la b o ra ç ã o  
d e  u m  in s tru m e n to  in te rn a c io n a l q u e  d e lib e re  a c e rc a  d o s  d ire ito s  in te rn a c io n a is  
c o n tid o s  e m  to d a s  e s s a s  d ire tr iz e s  e  d e c la ra ç õ e s  in te rn a c io n a is ,  n a  fo r m a  d e  a c o rd o  
o u  t r a ta d o ,  v in c u la n te  p a ra  o s  E s ta d o s  p a r t ic ip a n te s .  P o ré m , c o n t r a r i a m e n te  à  
c o m p e tê n c ia  te rrito ria l, p o d e r- se - ia  f ix a r  u m a  c o m p e tê n c ia  em  razão  d a  n a c io n a lid a d e  
d a  e m p re s a  e n v o lv id a ,  p a ra  re s o lv e r  p ro b le m a s  d e  ju r isd iç ã o . N a  p rá t ic a , c a d a  p a ís  
s e r ia  re s p o n s á v e l  p e la s  a t iv id a d e s  e  v io la ç õ e s  c o m e tid a s  p o r  su a s  e m p r e s a s  n o

b e n e f i t s " .  W A R D ,  H a l in a .  L e g a l  I s s u e s  in  C o r p o r a te  C i t i z e n s h ip .  A p r e s e n t a d o  n a  S w e d i s h  

P a r tn e r sh ip  fo r  G lo b a l  R e s p o n s ib i l i ty ,  f e v e r e ir o  d e  2 0 0 3 ,  d i s p o n ív e l  e m :  < h t t p : / /w w w .i ie d .o r g /  

d o c s /c r e d / le g a l i s s u e s _ c o r p o r a t e .p d f > .

3 0  P a r a  u m a  d i s c u s s ã o  m a is  a m p la  d o  p r o b le m a  d e s ta  r e sp o n s a b i l id a d e  su b s id iá r ia , v er : F O R C E S E ,  

C r a ig . A T C A ’s  A c c h i l l e s  H e e l:  C o r p o r a te  C o m p l ic i ty ,  I n te r n a tio n a l L a w  a n d  th e  A l ie n  T ort C la im s  

A c t .  Y a le  J o u r n a l  o f  I n t e r n a t io n a l  L a w ,  2 8 ,  p . 4 8 7 .

3 1  A  in c lu s ã o  d e  s t a n d a r d s  d e  r e s p o n s a b i l id a d e  s o c ia l  e m  a c o r d o s  in te r n a c io n a is ,  d e  fo r m a  n ã o  

v in c u la t iv a ,  j á  f o i  p r o p o s ta  p o r  o c a s iã o  d a  p r im e ir a  d is c u s s ã o  s o b r e  o  A c o r d o  M u lt i la te r a l  e m  

I n v e s t im e n t o s ,  n o  â m b ito  d a  O r g a n iz a ç ã o  d e  C o o p e r a ç ã o  p a ra  o  D e s e n v o lv im e n t o  E c o n ô m ic o ,  

o n d e  a s  D ir e tr iz e s  p a ra  E m p r e s a s  M u lt in a c io n a is  p o d e r ia m  ter  s id o  in c lu íd a s ,  e m  a n e x o  a o  a c o r 

d o .  A l iá s ,  e s s a  p r o p o s ta  n ã o  v in c u la t iv a  (o u  n o n - b in d in g )  f o i  in ic ia d a  n a  o r g a n iz a ç ã o  r e t r o  e  n ã o  

s u b s is t iu .  N a  v e r d a d e ,  o  u s o  d e  s ta n d a r d s  n ã o  v in c u la t iv o s  d e ix a  a b er ta  a  p o s s ib i l id a d e  d e  c u m p r i

m e n t o  p o r  d e v e r  m o r a l ,  d ia n te  d o  m o n ito r a m e n to  d a  s o c ie d a d e  c iv i l .  D e  q u a lq u e r  fo r m a , p o d e  se r  

u m  c a m in h o  p a ra  s e  c h e g a r  a  fo r m a  v in c u la t iv a .  N a s  p a la v r a s  d a  U N C T A D :  “In th is  w a y  's o f t  l a w '  

w o u ld  b e  c r e a t e d  a n d ,  e v e n tu a lly ,  m i g h t  c r y s ta l l i z e  in to  'h a r d  l a w ’”  (o p . c i t . ,  p . 5 5 ) .

2 0 0 Rev. T S T , Brasília, vol. 69, n º  2, ju l/dez 2003

http://www.iied.org/%e2%80%a8docs/cred/legalissues_corporate.pdf
http://www.iied.org/%e2%80%a8docs/cred/legalissues_corporate.pdf


D O U T R I N A

ex terio r. E s s a  re g ra  n ã o  p o d e  p re ju d ic a r  as v ít im as  d e  ev e n tu a is  v io la ç õ e s , e , p o rtan to , 
n ã o  se  e x c lu i  a  p o s s ib i l id a d e  d e  c o m p e tê n c ia  c o n c o rre n te ,  p r e v a le c e n d o  a q u e la  q u e  
fo r  m a is  b e n é f ic a  a o  au tor.

E m b o r a  r a r o s ,  a lg u n s  a c o rd o s  d e  in t e g r a ç ã o  r e g io n a l  j á  c o m e ç a r a m  a  
d e s e n v o lv e r  p o lí t ic a s  c o o rd e n a d a s  e  a  h a rm o n iz a r  a lg u n s  s ta n d a r d s  e  a té  m e s m o  
le is  re la t iv a s  à  p o lí t ic a  so c ia l. A  U n iã o  E u ro p é ia , e m  e sp e c ia l ,  d e se n v o lv e u  u m  a tiv o  
p ro g r a m a  d e  le is  e  s ta n d a rd s  re la tiv o s  à  p ro te ç ã o  a m b ie n ta l .  T a l ta m b é m  se  d e u  c o m  
a in c o rp o ra ç ã o , ao  tra ta d o , d o  C a p ítu lo  S o c ia l ,  d is p o n d o  s o b re  d ir e i to s  tr a b a lh is ta s  
e  p o lí t ic a  so c ia l.  O  p ró x im o  p a ss o  se r ia  a  in c lu sã o  d a  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l.

In d e p e n d e n te m e n te  d e  c o n te ú d o , o b je t iv o s  e  e s t ru tu ra  d e s s e  in s tru m e n to  
p ro p o s to ,  o ra  la n ç a d o  n a  su a  fo rm a  m a is  p r im it iv a  e  a p e n a s  c o m o  u m a  a lte rn a tiv a  
su p e r f ic ia l ,  o  im p o r ta n te  é  c o n c lu ir - s e  q u e  o  m o v im e n to  d a  re s p o n s a b il id a d e  so c ia l 
d a s  e m p re s a s ,  n o  â m b ito  in te rn a c io n a l, tem  m u ito  m a is  b a s e  c o m p u ls ó r ia  d o  q u e  

p a r t ic ip a tó r ia .
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S U M Á R I O :  1 B r e v e  in tr ó i to ;  2  P r e v i s ã o  c o n s t i t u c io n a l  d a  p r is ã o  c i v i l  p o r  

in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e s c u s á v e l  d e  o b r ig a ç ã o  a l im e n t íc ia  -  c o n c e i t o  e  

c o n t e ú d o  d o  c r é d ito  a l im e n ta r ;  3  S u p e r a n d o  e n tr a v e s ;  4  B r e v e  c o n tr ib u iç ã o  p ara  

o  e s t a b e le c im e n t o  d e  u m  r ito  c o m p a t ív e l  c o m  o  p r o c e s s o  d o  tra b a lh o ; 5  C o n s id e 

r a ç õ e s  f in a is .

1 B R E V E  IN T R Ó IT O *  ‘

C u id a  o  p re s e n te  e s tu d o  d e  t r a z e r  a  d e b a te  q u e s tã o  p o u c o  o u  n a d a  e n f re n ta d a  
p e la  d o u tr in a  e  p rá x is  ju s la b o ra l ,  q u a l se ja , a  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  p r i s ã o  c iv il 
o r iu n d a  d o  in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e sc u sá v e l d e  o b rig a ç ã o  a lim e n tíc ia  

d e  o r ig e m  tra b a lh is ta .

D e  a n te m ã o , re s sa l to  m e u  re c o n h e c im e n to  a c e rc a  d o  c a rá te r  p o lê m ic o  d a  
h ip ó te se , n ã o  se  s itu an d o , a ss im , n o  m eu  in ten to , a  p re te n sã o  d e  ap re se n ta r  rac io c ín io s  
p ro n to s ,  a c a b a d o s  e  in q u e s t io n á v e is  a c e rc a  d o  te m á r io  a d ia n te  d e sa f ia d o .

E m  v e rd a d e , o  q u e  d e se jo  a tra v é s  d e s s e  b re v e  e n sa io  é  c o n tr ib u ir ,  p o r  m e io  
d e  p ro v o c a ç õ e s  c o n c re ta s ,  p a ra  o  a p ro fu n d a m e n to  d e  tão  re le v a n te  d is c u s sã o , q u e  
v e m  c ir c u n d a n d o  h á  a lg u m  te m p o , e m b o r a  d e  m a n e ira  t ím id a , o  im a g in á r io  d o s  
o p e ra d o re s  ju r íd ic o s  d o  m u n d o  tra b a lh is ta .

U l t r a p a s s a d o  e s s e  fo rm a l,  p o ré m  im p re sc in d ív e l ,  p o n to  d e  p a r t id a ,  p a s s o  
d o r a v a n t e  a  d e b r u ç a r - m e  s o b r e  o  m o te  p r o p o s to ,  n ã o  s e m  a n te s  d e s t a c a r  as 
d e s c o n c e r ta n te s  p a la v ra s  d e  L y ra  F ilh o , to m a n d o -a s  p o r  e m e n ta  d o  m e u  a r t ic u la d o : 

“M a s  o  d ire ito  s e  v in g a , c re s c e ,  p re s s io n a , c o n q u is ta  a la rg a m e n to s
n o tá v e is ,  b r i lh a  n o s  e s ta n d a r te s  d o s  e sp o l ia d o s  e  o p r im id o s ,  e c o a  n a  v o z  d o s

* J u i z  d o  T r a b a lh o  S u b s t i tu to  d a  2 3 a R e g i ã o  e  P r o f e s s o r  d e  T e o r ia  G e r a l  d o  P r o c e s s o  n a  E s c o la

J u d ic i a l  d o  e .  T R T  d a  2 3 a R e g iã o .  P ó s - G r a d u a d o  ( n ív e l  e s p e c i a l i z a ç ã o )  e m  D i r e i t o  d o  E s ta d o .

* *  C o m o  n ã o  p o d e r ia  d e ix a r  d e  ser , c o m p a r t i lh o  o  p r e s e n te  a r tig o  c o m  o s  j u íz e s  d o  tra b a lh o  Â n g e lo

H e n r iq u e  P e r e s  C e s ta r i e  A le x a n d r e  A u g u s t o  C a m p a n a  P in h e ir o , b e m  c o m o  c o m  a  p r o c u r a d o r a  d o  

tra b a lh o  S ô n ia  T o le d o  G o n ç a lv e s ,  q u e , c o m  s u a s  c r ít ic a s  e  s u g e s t õ e s  c e r te ir a s , a ju d a r a m -m e  s o b r e 

m o d o  n o  s e u  a p e r fe iç o a m e n to .
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a d v o g a d o s  p ro g re s s is ta s ,  t r a n sb o rd a  n a s  s e n te n ç a s  d o s  m a g is t ra d o s  m a is  
in q u ie to s ,  in c o rp o ra -s e  e  p ro c u ra  u m a  s is te m a tiz a ç ã o  n o  p e n s a m e n to  d o s  
p ro fe s s o re s  re b e ld e s ,  s a c o d e  a  p o e ira  d o s  tra ta d o s  c o n s e rv a d o re s ,  ro m p e  as 
b i to la s  d o g m á tic a s  e  r e te m p e ra  o  â n im o  d o s  q u e , c e d o  d e m a is ,  q u e ir a m  d a r  a  
c a u s a  ju r íd ic a  p o r  in d e fe n sá v e l  e  p e rd id a .” 1

À  la b u ta .

2  P R E V IS Ã O  C O N S T IT U C IO N A L  D A  P R IS Ã O  C IV IL  P O R  
IN A D IM P L E M E N T O  V O L U N T Á R IO  E  IN E S C U S Á V E L  D E  O B R IG A Ç Ã O  
A L I M E N T ÍC IA  -  C O N C E IT O  E  C O N T E Ú D O  D O  C R É D IT O  A L IM E N T A R

C o m o  é  p a lm a r ,  n o s  te rm o s  d o  art. 5o, L X V II ,  d a  C R F B , n ã o  h a v e rá  p r isã o  
c iv il p o r  d ív id a , s a lv o  a d o  re sp o n sá v e l p e lo  in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e sc u sá v e l 
d e  o b r ig a ç ã o  a l im e n t íc ia  e  a  d o  d e p o s itá r io  in fie l.

C o n s o a n t e  s e  d e p r e e n d e ,  e x t r a i - s e  c r i s t a l i n a ,  d a  l e i t u r a  d o  t e x t o  
c o n s t i tu c io n a l ,  a  p o s s ib i l id a d e  d a  o c o r r ê n c ia  d e  p r i s ã o  c iv i l  d o  d e v e d o r ,  o r iu n d a  
d o  d e s c u m p r im e n to  e s p o n tâ n e o  d o  d e v e r  d e  s o lv e r  o s  d é b i to s  a l im e n ta re s  d e  su a  
r e s p o n s a b i l id a d e .2

F e i ta  e s s a  s im p ló r ia  c o n s ta ta ç ã o ,  c u m p r e - m e  a p r e e n d e r  o  c o n c e i to  e  o 
c o n te ú d o  d o  c ré d i to  a l im e n ta r  su sc e tív e l d e  r e n d e r  a z o  à  a lu d id a  p r is ã o  c iv i l ,  p a ra  
a o  f in a l  r e s p o n d e r  se  n e le  e s tá  in s e r to  a q u e le  d e  m a t iz  tra b a lh is ta .

C o m o  a le r ta  A ra k e n  d e  A ssis , o d ire ito  p á tr io  ig n o ra  c o n c e ito  c la ro  e exp líc ito  
d a  o b r ig a ç ã o  a l im e n ta r  e, a ss im , p r o v o c a  e s fo rç o s  su p le m e n ta r e s  p a r a  e n c o n tr á -
lo ?

J á  p o r  se u  la d o , P o n te s  d e  M ira n d a , e m  c o n s tru ç ã o  ir re to c á v e l ,  a d v e r te  q u e  o 
te r m o  a l i m e n t o  “p o s s u i  o  s e n t id o  a m p lo  d e  c o m p r e e n d e r  tu d o  q u a n to  f o r  
im p re sc in d ív e l ao  su s ten to , à  h ab itação , ao  v e s tu á rio , ao  tra ta m e n to  d as  e n fe rm id a d e s  
e  às d e sp e s a s  d e  c r ia ç ã o  e  e d u c a ç ã o ”4 (d e s ta q u e s  m e u s ) .

1 L Y R A  F I L H O  a p u d  C A R V A L H O , A m ilt o n  B u e n o  d e . In: M a g i s t r a t u r a  e  d i r e i t o  a l t e r n a t i v o .  5 . 

e d . R io  d e  J a n e ir o : L u a m , 1 9 9 7 ,  p . 1 2 3 .

2  T a l c o n s ta ta ç ã o  n ã o  h á  d e  s e r  in fir m a d a  p e lo  P a c to  d e  S ã o  J o s é  d a  C o s ta  R ic a ,  d o  q u a l o  B r a s il  é  

s ig n a tá r io  (§  2 °  d o  art. 5 o d a  C o n s t itu iç ã o ) , p o is ,  e m b o r a  p r e v is ta  n o  s e u  c o r p o  a  im p o s s ib i l id a d e  d a  

p r is ã o  c iv i l  p o r  d ív id a s ,  e n c o n tr a -s e  e x p r e ss a m e n te  r e ss a lv a d a  a q u e la  d e  o r ig e m  a lim e n ta r  (art. 7 ° , n°  

7  -  N in g u é m  d e v e  s e r  d e t id o  p o r  d ív id a s . E s te  p r in c íp io  n ã o  l im ita  o s  m a n d a d o s  d e  a u to r id a d e  

ju d ic iá r ia  c o m p e te n te  e x p e d id o s  e m  v ir tu d e  d e  in a d im p le m e n to  d e  o b r ig a ç ã o  a lim en ta r ). A d e m a is ,  

a o  a n a lisa r  o  d ip lo m a  e m  a p reç o , a s s im  s e  m a n ife s to u  o  S T F  (H C  7 3 .0 4 4 - 2 /S P ,  R e l . M in . M a u r íc io  

C o rrea , D iá r io  d a  J u stiça , S e ç ã o  I, 2 0 .0 9 .1 9 9 6 ,  p . 3 4 5 3 4 ) :  “O s  c o m p r o m is s o s  a s s u m id o s  p e lo  B r a s il  

e m  tratad o in te r n a c io n a l d e  q u e  se ja  p arte  n ã o  m in im iz a m  o  c o n c e it o  d e  s o b e r a n ia  d o  E s ta d o -n o v o  

n a  e la b o r a ç ã o  d e  su a  C o n s t itu iç ã o ;  p o r  e s ta  ra z ã o , o  art. 7 º , n ° 7 , d o  P a c to  d e  S ã o  J o s é  d a  C o s ta  R ic a ,  

d e v e  s e r  in ter p r eta d o  c o m  a s  l im ita ç õ e s  im p o s ta s  p e lo  art. 5 o, L X V I I ,  d a  C o n s t itu iç ã o .

3  M a n u a l  d o  p r o c e s s o  d e  e x e c u ç ã o .  6 . e d . S ã o  P a u lo :  R e v is t a  d o s  T r ib u n a is ,  2 0 0 0 ,  p . 7 5 8 .

4  P O N T E S  D E  M I R A N D A  a p u d  A R A K E N  D E  A S S I S ,  o p . c i t . ,  p . 7 5 9 .
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D e  m in h a  pa rte , c re io  q u e  a  C a rta  M a g n a  d e  1988 traz  su b s íd io s  in d isp en sáv e is  
à  a p re e n s ã o  d o  c o n te ú d o  d ila ta d o  q u e  o  c o n s t i tu in te  o r ig in á r io  d ir ig iu  a o  c ré d ito  
a lim e n ta r ,  p a r a  n e le  in s e r ir  n ã o  a p e n a s  as  o b r ig a ç õ e s  d e v id a s  e n tre  fa m il ia re s , m a s  
ta m b é m  o s  c ré d i to s  d e  o r ig e m  tra b a lh is ta .

A liá s ,  s in g e la  a  d e m o n s tra ç ã o  d o  a f irm a d o , b a s ta n d o  à  su a  v is u a liz a ç ã o  a 
le i tu ra  u m  p o u c o  m a is  a te n ta  d o  art. 1 0 0  d a  C R F B , q u e  d e ix a  c la ro , n o  s e u  c a p u t , a  
p o s s ib i l id a d e  d a  F a z e n d a  F e d e ra l ,  E s ta d u a l o u  M u n ic ip a l  s e r  d e v e d o ra  d e  c ré d i to s  
d e  n a tu r e z a  a lim e n t íc ia ,  d i ta n d o  a o  d ep o is , n o  § 1°-A , c o m  to d a s  as  le tra s  e  s e m  
su b te r fú g io s ,  q u e  “ o s  d é b ito s  d e  n a tu re z a  a l im e n t íc ia  c o m p r e e n d e m  a q u e le s  d e  
s a lá r io s ,  v e n c im e n to s ,  p ro v e n to s ,  p e n s õ e s  e  su a s  c o m p le m e n ta ç õ e s ,  b e n e f íc io s  
p re v id e n c iá r io s  e  in d e n iz a ç õ e s  p o r  m o r te  ou  in v a lid e z , fu n d a d a s  n a  re s p o n sa b il id a d e  
c iv i l” .

C o m o  s e  n ã o  b a s ta s se ,  é  p re c is o  v e r  q u e  a  m e s m a  C R F B , c o n c e i tu a ,  n o  se u  
art. 7 o, IV, o  s a lá r io  m ín im o  c o m o  se n d o  a q u e le  c a p a z  d e  a te n d e r  a s  n e c e s s id a d e s  
v ita is  b á s ic a s  d o  tr a b a lh a d o r  e  d e  su a  fam ília , c o m  m o ra d ia , a lim en ta ç ã o , e d u ca ç ã o ,  
sa ú d e , lazer, v es tu á r io , h ig ie n e , tra n sp o r te  e  p r e v id ê n c ia  so c ia l.

C o m  e fe i to , c o n ju g a d a  a  re d a ç ã o  d o  art. 7 o d a  C o n s ti tu iç ã o  b ra s i le i ra  (q u e  
tr a ta  d o s  d ir e i to s  d o s  tra b a lh a d o re s )  c o m  a  d e f in iç ã o  d e  a lim e n to s  d e  P o n te s  d e  
M ira n d a ,  e s b o ç a d a  e m  lin h a s  tra n sa ta s ,  s e g u n d o  a  q u a l  o s  c ré d i to s  a l im e n ta re s  
p o s s u e m  o sen tid o  am p lo  d e  c o m p re e n d e r  tu d o  q u a n to  fo r  im p re sc in d ív e l a o  su s ten to , 
à  h a b ita ç ã o , a o  v e s tu á r io ,  ao  tra ta m e n to  d as  e n fe rm id a d e s  e  às d e sp e s a s  d e  c r ia ç ã o  e  
e d u c a ç ã o , n ã o  se  p o d e  o lv id a r, m a is  u m a  v ez , q u e , in i lu d iv e lm e n te , o  c o n s t i tu in te  d e  
198 8  a m p lio u  o  c o n c e i to  d e  o b r ig a ç ã o  a lim e n t íc ia  p a ra  a lé m  d a q u e le  v e tu s ta m e n te  
c o n s id e ra d o  n o  d ire ito  d e  fa m ília .

D e  ta l a rte , d a  p o rm e n o r iz a d a  a n á lise  d o  p re v is to  n o  art. 5 o, L X V II , d a  C R F B , 
n ã o  p o s s o  c o n c lu i r  d e  m a n e i ra  d iv e rsa  se  n ã o  c o n s id e ra n d o  q u e  o  in a d im p le m e n to  
v o lu n tá r io  e  in e sc u sá v e l d e  ob rig ação  a lim en tíc ia  d e  o r ig e m  trab a lh is ta  re n d e rá  en se jo  
à p r i s ã o  c iv il,

N o  p r ó x im o  tó p ic o , e n f r e n ta r e i  a lg u n s  o b s tá c u lo s  q u e , a p a re n te m e n te ,  
p o s s u ir ia m  o  c o n d ã o  d e  in v ia b il iz a r  a  c o n c re t iz a ç ã o  p rá t ic a  d a  a lu d id a  p risão .

3 S U P E R A N D O  E N T R A V E S

P u lu l a m  n o  m u n d o  ju r íd i c o  a lg u m a s  b a r r e i r a s  q u e  s u p o s ta m e n te  to rn a r ia m  
le t ra  m o r ta  a  p r i s ã o  c iv i l  p o r  d ív id a ,  q u a n d o  a n a l i s a d a  a q u e s tã o  p e la s  t in ta s  do  
ju s la b o r i s m o ,  ta is  c o m o  a  fa l ta  d e  u m  r i to  p ro c e s s u a l  e s p e c íf ic o ;  a  d e s n a tu ra ç ã o  
d a  f e iç ã o  a l im e n ta r  d o  c ré d i to  e m  fa c e  d e  d e m o r a  n a  c o b ra n ç a ;  a  c o n s ta ta ç ã o  d e  
q u e  n e m  to d a s  as v e rb a s  a c o lh id a s  n a s  s e n te n ç a s  t r a b a lh is ta s  p o s s u e m  c a rá te r  
a l im e n ta r  t íp ic o  e  a  in v i a b i l iz a ç ã o  p r á t ic a  q u a n d o  o  re s p o n s á v e l  p e lo  c ré d i to  fo r  
p e s s o a  ju r íd ic a .

P a s s o  a  g o lp e á - la s .

204 Rev. TST , Brasília , vol 69 , n º 2 , jul/dez 2003



D O U T R I N A

3 .1  F a lta  d e  r ito  p r o c e s s u a l  e sp e c ífic o

A rg u m e n ta -s e  q u e , m e s m o  a d m itid a  a  p re v is ã o  c o n s t i tu c io n a l  d a  p r i s ã o  c iv i l 
d o  d e v e d o r  tra b a lh is ta , e s ta  s e r ia  m e ra m e n te  g e n é r ic a ,  f a l ta n d o  à  su a  v ia b i liz a ç ã o  
p rá t ic a  a  e d iç ã o  d e  u m  r i to  in f ra c o n s t itu c io n a l p ró p r io .

R e c o n h e ç o  q u e  a p o n d e ra ç ã o  é  e n g e n h o sa , c h e g a n d o  a  p a re c e r  in tra n sp o n ív e l 
n u m  p r im e i ro  m o m e n to .

E n tre m e n te s ,  h e i d e  su p e rá - la .

C o m o  p o r  d e m a is  v is to , a  p o s s ib i l id a d e  d a  p r i s ã o  c iv i l  p o r  d ív id a  o r iu n d a  d e  
in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e s c u sá v e l d e  o b r ig a ç ã o  a l im e n t íc ia  e n c o n tra  m o ra d a  
n o  art. 5 o, L X V II ,  d a  C R F B .

C o m  e fe i to , e s tá  in s e r id a  no  T ítu lo  II  d a  C a r ta  M a io r ,  q u e  tr a ta  d o s  d ire ito s  e  
g a ra n tia s  fu n d a m e n ta is ,  se n d o  d e  se  re d a rg ü ir ,  d e sd e  já ,  e v e n tu a l  p o n d e ra ç ã o  n o  
s e n tid o  d e  q u e  a  ú n ic a  c lá u s u la  fu n d a m e n ta l  c o n tid a  n o  a lu d id o  d is p o s i t iv o  se r ia  a 
se g u ra n ç a  d ir ig id a  a o  c id a d ã o  c o m u m , d a  n ã o -e x is tê n c ia  d e  p r is ã o  p o r  d ív id a s .

P a ra  m e lh o r  e n te n d im e n to  d a  ré p l ic a  c a u te la r  a c im a , é  n e c e s s á r io  in te rp re ta r  
re fe r id o  d is p o s i t iv o  c o n s t i tu c io n a l  p e lo s  o lh o s  d a  c o n c o rd â n c ia  p rá t ic a , v o lta n d o -o s  
ao s  c â n o n e s  d a  p ro p o rc io n a l id a d e , c u id a n d o  d e  e v ita r  re s tr iç õ e s  a b u s iv a s  a  d ire ito s  
fu n d a m e n ta is ,  c o m o  se  a lg u m a  a n tin o m ia  h o u v e s s e  e n tr e  o s  p re c e i to s  a li c o n tid o s .

A s s im  o  fa z e n d o , e n c a ra n d o  a  n o rm a  c o n tid a  n o  art. 5o, L X V II ,  d a  C R F B , 
p e lo  p r i s m a  d o  m á x im o  a p ro v e ita m e n to , d e la  e x tra io  p e lo  m e n o s  d u a s  g a ra n tia s  
fu n d a m e n ta is ,3 a  p r im e ira  la s tre a d a  n o  re s g u a rd o  d o  c id a d ã o  c o n tr a  a  p r is ã o  c iv i l  e  
a  s e g u n d a  n a  g a r a n t ia  tu te la r  d o  c re d o r  a l im e n tíc io  c o n tr a  a  d e s íd ia  m a n te n e d o r a  
d o  deved o r, a té  m e s m o  p o r  v ia  d o  s e u  a p r is io n a m e n to ,  s e  n e c e s s á r io .6

D ia n te  d o  c o n s ta ta d o , e  se n d o  a  p r isã o  c iv i l ,  p o r  ó b v io ,  a  m a io r  d a s  g a ra n tia s  
fu n d a m e n ta is  te n d e n te s  à  sa t is fa ç ã o  d o  d éb ito  a lim e n ta r  t r a b a lh is ta  in e sc u sá v e l , d e v e  
e s ta r  im a n ta d a , n o s  te rm o s  d o  § 1o d o  art. 5o d a  C o n s ti tu iç ã o , d e  a m p la  a p lic a b il id a d e  
im e d ia t a ,  s e n d o  p a s s ív e l  d e  b o m  e m p r e g o ,  m e s m o  à  m i n g u a  d e  l e g i s l a ç ã o  
in f ra c o n s t i tu c io n a l  re g u la m e n ta d o ra .

A  c o r r o b o ra r  m in h a  te se , o  e sc ó lio  d o  ju r is ta ,  c o n g re s s is ta  e  c o n s t i tu in te  
o r ig in á r io  d e  1 9 88 , p ro f e s s o r  M ic h e l T em er:

“ É  im p o r ta n te  o b s e r v a r  q u e  o s  d ir e i to s  e  g a ra n t ia s  fu n d a m e n ta is
p re v is to s  n o  a rt. 5 o tê m  a p lic a ç ã o  im e d ia ta , s e g u n d o  o  c o m a n d o  e x p re s s o  no
§ 1o d o  a lu d id o  d isp o s it iv o .

5  N a  v e r d a d e  três , h a v e n d o  q u e  s e r  le m b r a d a  a  p r o te ç ã o  c o n tr a  a  in f id e l id a d e  d o  d e p o s itá r io .

6  A l iá s ,  d e  s e  p e r c e b e r  q u e ,  n u m a  e s c a la  v a lo r a t iv a ,  a  s e g u r a n ç a  a lim e n ta r  s e  s o b r e p õ e  à  p ró p r ia  

tu te la  d a  l ib e r d a d e ,  e i s  q u e  a  v id a  é  o  m a is  im p o r ta n te  d o s  d ir e ito s  a f ia n ç a d o s  a o  c id a d ã o ,  n ã o  

s e n d o  p la u s ív e l  fa la r - s e  e m  v id a  s e m  a lim e n to s  e  e m  lib e r d a d e  s e m  v id a ,  n ã o  s e n d o  p o r  o u tro  

m o t iv o  q u e  o  l e g is la d o r  c o n s t i tu in te  e x c e p c io n o u  d o  p r e c e ito  lib e r tá r io  g e n é r ic o ,  a  p r is ã o  c iv i l  

o r iu n d a  d e  d é b ito s  a l im e n ta r e s .
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S i g n i f i c a ,  a  n o s s o  v e r ,  q u e  o s  p r i n c í p i o s  f u n d a m e n t a i s  a l i  
e s ta b e le c id o s  p o d e m  s e r  in v o c a d o s  n a  su a  p le n i tu d e ,  a té  q u e  s o b r e v e n h a  
le g is la ç ã o  r e g u la m e n ta d o ra ,  q u a n d o  fo r  o  c a so  d e  su a  u ti l iz a ç ã o . C a so  típ ic o  
é  o  d e  m a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a  c o le t iv o ,  o  d o  h a b e a s  d a ta  e d o  m a n d a d o  d e  
i n j u n ç ã o ,  q u e  p o d e m  s e r  u t i l i z a d o s  i n d e p e n d e n te m e n t e  d e  q u a lq u e r  
r e g u la m e n ta ç ã o .” 7

A  re fe re n d á - lo ,  se  é  n e c e s s á r io ,  o  p r in c íp io  h e rm e n ê u tic o  c o n s t i tu c io n a l  d a  
m á x im a  e fe t iv id a d e , a b a ix o  a c la ra d o  p o r  W ilso n  A n tô n io  S te in m e tz :

“ O  p r in c íp io  d a  e fe t iv id a d e  o u  d a  m á x im a  e fe t iv id a d e  é , s e g u ra m e n te , 
u m  d o s  m a is  im p o r ta n te s  n a  in te rp re ta ç ã o  d o s  d ire ito s  fu n d a m e n ta is .  S e m  o 
im p e ra t iv o  d a  e fe t iv id a d e , o s  d ire ito s  fu n d a m e n ta is  se r ia m  re d u z id o s  a  m e ra s  
d e c la ra ç õ e s  p o lí t ic a s  o u  ex o rta ç õ e s  m o ra is , a  u m a  re tó r ic a  tão  im p re s s io n a n te  
q u a n to  v a z ia ,  c o m  a  p re te n sã o  d e  d a r  a re s  d e  c iv i l id a d e  a  u m a  s o c ie d a d e  n ã o  
c iv i l iz a d a . S e m  e fe t iv id a d e  o  q u e  se  te m  é  o u  u m a  C o n s ti tu iç ã o  n o m in a l  o u  
u m a  C o n s ti tu iç ã o  s e m â n tic a .” 8

T u d o  a r t ic u la d o , re s ta -m e  tã o - s o m e n te  p ro c la m a r ,  p o r  o ra  s e m  a p ro f u n 
d a m e n to s ,  a  a p lic a b il id a d e  su b s id iá r ia  à  e sp é c ie  tra b a lh is ta , d o  r i to  p re v is to  n a  L e i 
n° 5 ,4 7 8 /6 8  (L e i d e  A lim e n to s ) .

3 .2  D e s n a tu r a ç ã o  d a  n a tu re za  a l im e n t íc ia  d o  c ré d ito  e m  f a c e  d e  d e m o ra  
  n a  p r o p o s itu r a  d a  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta

P o n d e r a m  a in d a  a lg u n s  p e n s a d o re s  d o  D ire i to ,  q u e  a  ta rd a n ç a  n a  c o b ra n ç a  
d o  c ré d i to  a l im e n ta r  s e r ia  h á b il  à  d e sc a ra c te r iz a ç ã o  d e le  c o m o  ta l , j á  q u e  n ã o  s o a r ia  
p l a u s í v e l  q u e  a lg u é m  d e m o r a s s e  a  p o s t u l a r  e m  j u í z o  o  i n d i s p e n s á v e l  à  s u a  
s o b r e v iv ê n c ia ,  s e n d o  tó r r id a  a  ju r is p r u d ê n c ia  d o  S T J  e m  ta l se n tid o .

L o g o  d e  in íc io , d e v o  ad v e rt ir  q u e  a  ju r isp ru d ê n c ia  d o  S T J  a  re sp e ito  d a  m a té r ia  
n ã o  d e v e  im p re s s io n a r  a o s  ju íz e s  d o  tra b a lh o , p o is ,  c o m o  n ã o  é  d if íc i l  d e  s e  in tu ir , 
c o n s t ru íd a  a  p a r t i r  d e  b a s e s  d ia m e tra lm e n te  d is c re p a n te s  d a s  q u e  e n f re n ta m o s  n o  
n o s s o  c o t id ia n o  fo re n se .

A d e m a is ,  p o r  ó b v io ,  n o  c a so  ju s la b o ra l  a  p a la v ra  a  re sp e ito  c a b e rá  a o  T r ib u n a l 
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , n ã o  s e n d o  d e s m e s u ra d o  d e s ta c a r  q u e  se u  a tu a l  c o rre g e d o r , 
M in is t ro  R o n a ld o  L o p e s  L e a l ,  te m  se  d e m o n s tra d o  u m  e n tu s ia s ta  d a  id é ia  d a  p r i s ã o  
c iv i l  p o r  d ív id a s  tr a b a lh is ta s .9

7  E le m e n to s  d e  d i r e i t o  c o n s t i tu c io n a l .  1 6 . e d . S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s ,  2 0 0 0 ,  p . 2 5 .

8  C o l i s ã o  d e  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s  e  p r i n c í p i o  d a  p r o p o r c io n a l id a d e .  1. e d .  P o r to  A le g r e :  L iv r a r ia  

d o  A d v o g a d o ,  2 0 0 1 ,  p . 9 7 - 9 8 .

9  A  r e s p e i to  d o  a f ir m a d o , c o n fe r ir , v .g . ,  a  n o t íc ia  in t itu la d a  “M in is tr o  d o  T S T  d e f e n d e  p r is ã o  d e  

q u e m  n ã o  p a g a  d é b ito  tra b a lh is ta " , v e ic u la d a  n o  s i t e  C o n s u lto r  J u r íd ic o  ( c o n ju r .c o m .b r ) , n a  d a ta  

d e  0 2 .0 5 .2 0 0 3 .
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D e  o u tro  ta n to , c o m o  n in g u é m  d u v id a , a in d a  n o s  d ia s  a tu a is  é  c o r re n te  a  
e d iç ã o  d e  l is ta s  n e g r a s 10 p o r  p a r te  d e  e m p re g a d o re s  in e s c ru p u lo s o s ,  c o lim a n d o  o  
e sp ú r io  in te n to  d e  im p e d ir  o a c e sso  d o s  tra b a lh a d o r es  a o  ju d ic iá r io ,  e m  c a b a l  a fro n ta  
à  g a ra n tia  fu n d a m e n ta l c o n s titu c io n a l d a  in a fa s ta b ilid ad e  d a  ju r isd iç ã o  (art. 5o, X X X V , 

d a  C R F B ).

D e  ta l  a r te , n ã o  sã o  p o u c o s  os tra b a lh a d o re s  q u e , a s s u s ta d o s  p e lo  te m o r  d e  se  
to rn a re m  v ít im a s  d a s  m e n c io n a d a s  lis ta s , fa to  q u e  lh e s  d if ic u l ta r ia ,  a in d a  m a is , a 
d e s e ja d a  r e c o lo c a ç ã o  n o  m e rc a d o  d e  tra b a lh o , a c a b a m  p o r  r e ta rd a r  ao  m á x im o  a 
p r o p o s i tu r a  d e  e v e n tu a l  r e c l a m a ç ã o  t r a b a lh i s ta ,  à s  v e z e s  a s s u m in d o  d ív id a s  
in s o n d á v e is ,  o u ,  n o  m a is  d a s  v e z e s , v a le n d o -se ,  p a ra  a  su b s is tê n c ia ,  d o  h u m ilh a n te  
a u x íl io  d e  p a re n te s ,  v iz in h o s  e  am ig o s .

L o g o , d e sn a tu ra r  a  ev id en te  n a tu reza  a lim en ta r  do  c réd ito  traba lh is ta , e m  fu n ção  
d e  co n tin g e n te  d e m o ra  n o  a fo ram en to  d a  rec la m a tó ria  co rre la ta , s e r ia  a to  d e  c la m o ro sa  
p e rv e rs id a d e  in te le c tu a l,  s e n ã o  d e  c a b a l m e n o sp re z o  ao s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  d a  
R e p ú b lic a  F e d e ra t iv a  d o  B ras il, p re v is to s  n o  art. 1o, II, I I I  e  IV, d a  C R F B , d e  re sp e ito  
à  c id a d a n ia  p le n a , à  d ig n id a d e  d a  p e sso a  h u m a n a  e  aos v a lo re s  so c ia is  d o  tra b a lh o .11

D e  se  d e s ta c a r ,  p o r  f im , q u e  m e s m o  n a  ju r i s p r u d ê n c ia  o r iu n d a  d o  S T J , 
s a b id a m e n te  c o n s e rv a d o ra ,  e x is te m  p re c e d e n te s  q u e  c a m in h a m  n a  d ire ç ã o  d o  retro  
su s te n ta d o , c o m o  n a  la p id a r  e m e n ta  a d ia n te  tra n sc r i ta :

“P e rm a n e c e n d o  a  in ad im p lên c ia  do  ex ecu tad o  n o  cu rso  d a  ex ecu ção  
fu n d a d a  n o  art. 7 3 3  do  C P C , leg ítim o  se  a fig u ra  o  ap ris io n am en to  e m  v ir tu d e  do  
n ão -p a g a m e n to  d as p res taçõ es  an terio res à  e x ecu ção  e  q u e  fo ra m  seu  esp ec ífico  
o b je to , n ã o  ob stan te  o  p ag am e n to  das três ú lt im as  v en c id as  an tes  do  depósito . A  
n a tu reza  d o  d éb ito  n ã o  se  a lte ra  em  vir tu d e  d o  in a d im p lem en to  do  devedor. A  
d ív id a  de  a lim en to s  co n tin u a  sen d o  d e  alim entos. O  d ecu rso  d o  tem p o  n ã o  retira  
o  c a rá te r  a lim e n ta r  d a  p re s ta ç ã o  que, n ã o  sa tis fe ita  o p o rtu n a m en te , repercu te  
n o  p a d rã o  d e  su b s is tên c ia  d o  a lim en ta n d o ."   12 (G rifo  m eu )

3 .3  In e x is tê n c ia  d e  c a rá te r  a l im e n ta r  e m  a lg u m a s  d a s  v e rb a s  a c o lh id a s  
n a s  s e n te n ç a s  tr a b a lh is ta s

R e n ite n te s ,  o s  o p o s i to re s  d a  id é ia  c e n tr a l  d e f e n d id a  n o  p r e s e n te  e n sa io  
p o d e r ia m  le v a n ta r  m a is  u m  ó b ic e  e m  re la ç ã o  à  su a  im p le m e n ta ç ã o .

1 0  A m a u r i M a s c a r o  N a s c im e n t o ,  n o  s e u  m o n u m e n ta l  a r t ig o  " P r in c íp io s  d o  d ir e ito  d o  tra b a lh o  e  d ir e i

to s  f u n d a m e n ta is  d o  tr a b a lh a d o r” , a d v er te :  “E x is t e m  l i s ta s  c h a m a d a s  n e g r a s  d e  tr a b a lh a d o r e s .  

N ã o  s e  p e r c e b e  q u e  o  n o m e  d a d o  à s  l i s ta s  é  d is c r im in a tó r io ” ( R e v is t a  LTr, v. 6 7 ,  n . 8 ,  p . 9 1 2 ,  a g o .  

2 0 0 3 ) .

11 T u d o  i s s o  s e m  le v a r  e m  c o n ta  q u e  o  p r a z o  p r e s c r ic io n a l tra b a lh is ta  é  d o s  m e n o r e s  q u e  t e m  n o t íc ia  

n o  d ir e ito  p á tr io  (a rts . 7 o, X X I X ,  d a  C R F B  e  11 d a  C L T ), fa to  q u e ,  p o r  s i  s ó ,  p o s s u i  o  c o n d ã o  d e  

im p e d ir  o  a lo n g a m e n t o  in d e f in id o  d o  tra b a lh a d o r  n a  p r o p o s itu r a  d a  a ç ã o  tra b a lh is ta .

1 2    S T J , 4 ª  T u r m a , H C  1 1 .1 6 3 /M G , R e l . M in .  C é s a r  R o c h a ,  J. 1 1 .0 4 .2 0 0 0 ,  D J U  1 2 .0 6 .2 0 0 0 ,  p. 1 1 2 ,  

e x tr a íd o  d o  C P C  -  T h e o t o n io  N e g r ã o  ( 3 4 “ ed . S ã o  P a u lo :  S a r a iv a , 2 0 0 2 ,  p . 7 6 4 ) .
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À  g u is a  d e  o b je ç ã o , p o d e r ia m  a d u z ir  q u e , m e s m o  a c e ito  o  c a rá te r  a lim e n ta r  
d o s  c ré d i to s  tra b a lh is ta s ,  s e r ia  fo rç o so  a d m iti r  q u e  n e m  to d a s  as v e rb a s  a c o lh id a s  
n a s  s e n te n ç a s  c o r re la ta s  s e r ia m  im p re g n a d a s  d e  ta l n a tu re z a ,

A  v e rd a d e  lh e s  a c o m p a n h a  e m  p a rte .

D e  fa to ,  d ia n te  d a  p r o v e i to s a  a m p l ia ç ã o  c o m p e te n c ia l  q u e  a  J u s t iç a  do  
T ra b a lh o  v e m  e x p e r im e n ta n d o  ao  lo n g o  do  tem p o , to rn o u -se  c o m u m  aos m a g is tra d o s  
tra b a lh is ta s  s e  d e p a ra re m  c o m  q u e s tõ e s  típ ic a s  d o  d ire ito  c iv i l ,13 c o m o  p e d id o s  
in d e n iz a tó r io s  o r iu n d o s  d e  d a n o  m o ra l, a s s é d io  se x u a l  o u  te r ro r  p s ic o ló g ic o  n o  
tr a b a lh o  (m o b b in g ), o c o rr id o s  e m  d e c o r rê n c ia  d o  l ia m e  e m p re g a tíc io .

P o is  s im . In ilu d ív e l q u e  ta is in d en izaçõ es  não  p o ssu e m  ca rá te r  a lim en ta r  típ ico , 
d e s t in a d a s  q u e  sã o  à  re p a ra ç ã o  d a  h o n ra  e  d ig n id a d e  d o  trab a lh ad o r .

N ã o  o b s ta n te ,  ta l c o n s ta ta ç ã o , p e r  se ,  n ã o  p o s s u i  a  p re r ro g a tiv a  d e  e s m a e c e r  
o  id e á r io  c o lim a d o , a té  p o rq u e  s e rá  d if íc i l  im a g in a r  a lg u m a  s e n te n ç a  tr a b a lh is ta  
c o n d e n a tó r ia  q u e  n ã o  tra g a  o  a c o lh im e n to  d e  v e rb a s  ju s tra b a lh is ta s  típ ica s , ta is  c o m o  
s a lá r io  s tr ic to  s e n s u ,  h o ra s  e x tr a o rd in á r ia s  e  13° sa lá r io , d e n tre  o u tro s  c ré d i to s  d e  
n í t id a  c o m p le iç ã o  s a la r ia l  n ã o  in d e n iz a tó r ia .14

A d em a is , d e  se  n o ta r  q u e  m e sm o  a lg u m as o u tras  p a rce las  trabalh istas típ icas, 
e m b o ra  rev es tid a s  d e  n a tu reza  in d en iza tó ria , ta is  c o m o  férias  +  1/3 d o  sa lário , av iso  
p ré v io  in d en izad o  e  m u lta  d o  art. 4 7 7  d a  CLT, aca b a m  p o r  ad q u ir ir  in e lu táv e l c a rá te r  
a lim en ta i- p o r  o cas ião  d a  d e n ú n c ia  con tra tua l, e is  q u e  im p resc in d ív e is  ao  su s ten to  do  
traba lhador n o  in terregno  co m preend ido  en tre  a  d ispensa  e  a  n o v a  in serção  m ercadológ ica , 
c a d a  d ia  m a is  c o m p licad a  e m  v ir tu d e  d o  d ram á tico  qu ad ro  d e  desem p reg o  re in a n te  e m  
n o sso  P a ís , o r iu n d o  d a  m á  co n d u ção  d a  p o lítica  e co n ô m ica  g o v ernam en ta l.

3 .4  In v ia b il iz a ç ã o  p r á t ic a  n o  c a so  d o  re s p o n sá v e l p e lo  
c r é d i to  s e r  p e s s o a  ju r íd ic a

E n fim , re d a rg ú e m  a lg u n s  q u e , se n d o  g ra n d e  p a r te  d o s  re c la m a d o s  tra b a lh is ta s  
p e s s o a s  ju r íd ic a s ,  in v ia b il iz a d a  re s ta r ia  a  p r is ã o  c iv il.

C o m o  c r í t ic a  o p o s i t iv a  ta l a rg u m e n to  n ã o  c h e g a  a  s e r  p r im o ro s o , j á  q u e  tra z  
e m  se u  b o jo , p e lo  m e n o s  im p lic itam en te , o  rec o n h e c im e n to  d e  q u e , se n d o  o  re c la m a d o  
u m a  p e s s o a  f ís ic a , h ip ó te s e  n ã o  ra ra , a  u t i l id a d e  p rá t ic a  d a  p r is ã o  se r ia  p le n a .

P o r  o u tr a  c a rd e a l ,  te n h o  p a r a  c o m ig o  q u e , m e s m o  n o  c a s o  d a s  p e s s o a s  
ju r íd ic a s ,  a  p r i s ã o  s e r ia  v iáv e l.

C u id a n d o  d e  n ã o  a s s u s ta r  a in d a  m a is  o  le ito r , le m b ro  d e  p la n o  q u e  a  d is re g a rd   
th e o r y  ( l i f t in g  th e  c o r p o r a te  v e il) , r e c o n h e c id a  p e lo  d ire ito  b ra s ile iro  n o s  a rts . 2 8  d o

13       A t é  m e s m o  c o m  t e m a s  d o  D ir e i t o  A m b ie n t a l ,  n a  p a rte  r e la t iv a  a o  “m e io  a m b ie n te  d o  tra b a lh o ” .

1 4   S a l ie n t e - s e  q u e  m e s m o  a lg u m a s  q u e s t õ e s  c i v i s  e n fr e n ta d a s  p e lo  J u d ic iá r io  T r a b a lh is ta , c o m o  a s  

l ig a d a s  a  a c id e n t e  d e  tra b a lh o  -  v id e  p r e c e d e n te s  ju r is p r u d e n c ia is  d o s  T R T s, T S T  e  m e s m o  d o  S T F  

-  r e n d e r ia m  e n s e j o  à  p r is ã o  c i v i l  p e lo  in a d im p le m e n t o  v o lu n tá r io  e  in e s c u s á v e l  d o  c r é d ito  p er ti

n e n te ,  n a  m e d id a  e m  q u e  s e r ia  in im a g in á v e l  su b tr a ir - lh e s  o  in s o f is m á v e l  c o lo r  a lim en ta r .
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C ó d ig o  d e  D e fe s a  d o  C o n s u m id o r  e  5 0  d o  v ig e n te  C ó d ig o  C iv il ,  d e  h á  m u ito  se  
e n c o n tra  h o m e n a g e a d a  n a  ju r is p r u d ê n c ia  trab a lh is ta .

E m  se n d o  a ss im , n a d a  o b s ta , an tes  tu d o  re c o m e n d a , q u e , c a so  s e ja  n e c e ssá r io  
à  sa t is fa ç ã o  d o s  se u s  h a v e re s ,  o  c re d o r  tra b a lh is ta  p o s s a ,  n o  c u rs o  d o  p ro c e s sa d o , 
p u g n a r  p e l a  d e s c o n s id e r a ç ã o  d a  p e r s o n a l id a d e  j u r í d i c a  d a  d e v e d o r a ,  c o m  a  
c o n s e q ü e n te  in c lu s ã o  d o s  seu s  só c io s  n a  p o la r id a d e  p a s s iv a  d a  d e m a n d a .

P ro s se g u in d o  a  p a r t ir  d a í a  ex e c u ç ã o  e m  fa c e  d e  p e s s o a  f í s ic a  e, c a rac te r izad o , 
fu tu ra m e n te ,  o  in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e s c u sá v e l  d e  o b r ig a ç ã o  a lim e n t íc ia  
trab a lh is ta , m a is  u m a  v e z  re s ta rá  a b e rta  a p o r ta  p a ra  a  p r isã o  c iv il, m e s m o  q u e  in ic iad a  
a re c la m a tó r ia  em  d e s fa v o r  d e  u m a  p e s s o a  ju r íd ic a .

A la n c e a d a s  a s  b a r re ira s  e le ita s , e  s a b e d o r  d e  q u e  o u tra s  a p a re c e rã o , v o u  à 
d is c u s sã o  d a  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  d o  r i to  p re v is to  n a  L e i d e  A lim e n to s  c o m  o p ro c e s so  

do  trab a lh o .

C o n tin u o , p o is .

4  B R E V E  C O N T R I B U IÇ Ã O  P A R A  O  E S T A B E L E C IM E N T O  D E  U M  R IT O  
C O M P A T ÍV E L  C O M  O  P R O C E S S O  D O  T R A B A L H O

C h e g o  ao  p o n to  n e v rá lg ic o  d o  p e rc u r so  p ro p o s to ,  q u a l  se ja , o  d e  tr a z e r  a 
lu m e  m in h a  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  o  e s ta b e le c im e n to  d e  u m  i te r  p ro c e d im e n ta l  a  s e r  
o b se rv a d o  n a  p r is ã o  c iv i l  o r iu n d a  d e  in a d im p le m e n to  v o lu n tá r io  e  in e s c u sá v e l d e  
o b r ig a ç ã o  a l im e n t íc ia  c o m  o r ig e m  trab a lh is ta .

P o r  o p o r tu n o , re a f irm o  a q u i o  in te n to  d e  c o o p e ra r , p o r  m e io  d e  p ro v o c a ç õ e s  
c o n c re ta s ,  p a ra  o  a p ro fu n d a m e n to  d a  q u e s tã o , s e m  p re te n d e r ,  to d a v ia ,  t r a z e r  a  b a lh a  
l iç õ e s  in q u e s t io n á v e is ,  a té  p o rq u e , e m  re la ç ã o  à c o m p a t ib i l iz a ç ã o  d o  p ro c e d im e n to  
e sp e c ia l  a l im e n ta r  c o m  o p ro c e s so  d o  tra b a lh o , te n h o  m a is  d ú v id a s  d o  q u e  c e r te z a s , 
se n d o  a b s o lu ta m e n te  á r id o , q u a se  im p a lp á v e l ,  o  d e sa f io  d a  m a té r ia .

E n tre m e n te s ,  c o m o  n ã o  m a is  p o sso  fu g ir  d a  h e rc ú le a  ta r e fa  q u e  m e  im p o n h o , 
p r im e i ra m e n te  a n a lisa re i ,  e m b o ra  s e m  d e lo n g a s ,  o  r i to  p re v is to  n a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8  
(L e i d e  A lim e n to s ) ,  c o n ju g a d o  c o m  a d ic ç ã o  d o s  arts . 7 3 2  a  7 3 5  d o  C P C , p a ra  
d e p o is  e x tr a ir - lh e  as p o s s ib il id a d e s  d e  in c id ê n c ia  n a  e s fe ra  tra b a lh is ta .

N a  a n á lise  d o  p ro c e d im e n to  c o m u m , v a le r -m e -e i,  p o r  c o n fe s s a  c o m o d id a d e , 
d a s  p a la v ra s  d o  m e s tre  A ra k e n  d e  A ssis :

“ O  a rt. 16 d a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8  d is p õ e  q u e , ‘n a  e x e c u ç ã o  d e  s e n te n ç a  ou  
a c o rd o  n a s  a çõ es  d e  a lim e n to s ’, o b e d e c e r- se -á  o  m e io  ex e c u tó r io  d o  d esco n to .

( . . . )

E m  se g u id a , o  art. 17 d a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8 , ‘q u a n d o  n ã o  f o r  p o s s ív e l  
( a c e n tu a n d o  id é ia  d e  o rd e m  e p r io r id a d e )  a  e fe t iv a ç ã o  e x e c u t iv a  d a  se n te n ç a  
o u  d o  a c o rd o  m e d ia n te  d e sc o n to  e m  fo lh a ’, p re v ê  a  e x p ro p r ia ç ã o  d e  ‘a lu g u é is  
d e  p r é d io s ’ e  d e  q u a is q u e r  o u tro s  re n d im e n to s .

( . . . )

Rev. TST , Brasília , vo l 69 , n º 2 , ju l/dez 2003 209



D O U T R I N A

F in a lm e n te ,  o  art. 18 d a  L e i  n°  5 .4 7 8 /6 8  e s ta tu i q u e , ‘a in d a  a s s im ’ (d e  
n o v o  e v o c a n d o  a  id é ia  d e  g ra u  e  e s c a lo n a m e n to )  n ã o  s e n d o  p o s s ív e l  a  
s a t is f a ç ã o  d a  d ív id a , ‘p o d e rá  o  c re d o r  re q u e re r  a  e x e c u ç ã o  d a  s e n te n ç a  n a  
f o r m a  d o s  a rts . 7 3 2 , 7 3 3  e  7 3 5  d o  C P C ’.

O ra ,  o s  a rts . 7 3 2  e  7 3 5  a p e n a s  c o n s a g ra m  a  e x e c u ç ã o  d e  a l im e n to s  
p ro v is io n a is  o u  d e f in it iv o s ,  v ia  d e  e x p ro p r ia ç ã o  (art. 6 4 7 ,  1 a  II I, d o  C P C ). E  
o  art, 7 3 3  p re v ê  a c o a ç ã o  p e sso a l.

M o s tra - s e  e v id e n te , a ss im , o  in tu ito  d o s  a rts . 16 a  18 d a  L e i  n° 5 .4 7 8 /  
6 8  d e  e s t a b e le c e r  c e r ta  o r d e m  n o  u s o  d o s  m e io s  e x e c u tó r io s ,  c o m o  j á  
re s sa l ta d o . ( . . . )  P r im e iro ,  o  d e sc o n to  e m  fo lh a ; e m  seg u id a , a  e x p ro p r ia ç ã o  
( d e  a lu g u é i s  o u  o u t r o s  r e n d im e n to s ) ;  p o r  ú l t im o ,  i n d i f e r e n te m e n te ,  a  
e x p ro p r ia ç ã o  (d e  q u a is q u e r  b e n s )  e  a  c o a ç ã o  p e sso a l.

P o r  c o n se g u in te ,  n a  im p o s s ib i l id a d e  d o  d e sc o n to  e  d a  e x p ro p r ia ç ã o  
d e  a lu g u é is  e  d e  r e n d im e n to s ,  o  c re d o r  e sc o lh e rá ,  a  se u  e x c lu s iv o  ta la n te ,  a  
c o a ç ã o  o u  a  e x p ro p r ia ç ã o .” 15

R e su m in d o :

A ) p e lo  r i to  e sp e c ia l  a lim e n ta r , p r im e i ra m e n te  o  c re d o r  p o d e rá  la n ç a r  m ã o  
d o  d e s c o n to  d ire to  n a  fo lh a  d e  p a g a m e n to  d o  d e v e d o r ;

B )  n ã o  s e n d o  p o s s ív e l,  p o d e rá  re c e b e r  su a  p a g a  a tra v é s  d a  in s e rç ã o  d ir e ta  e m  
e v e n tu a is  re n d a s  a  q u e  f a ç a  ju s  o  d e v e d o r ;

C )  e n f im , in v iá v e is  a s  d u a s  h ip ó te s e s  a n te r io re s ,  p o d e r á  l a n ç a r  m ã o  d a  
e x p ro p r ia ç ã o  g e n é r ic a  d e  b e n s , o u , ao  se u  a lv ed rio , d a  c o a ç ã o  p e sso a l, q u e  im p lic a rá  
a  p r is ã o  c iv i l ,  p re v is ta  n o s  a rts . 19 d a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8  e  7 3 3  d o  c o d e x  a d je t iv o  c o m u m .

P o is  b e m .

C re io  q u e  o  v ié s  g ra d a t iv o  a c im a  e s ta m p a d o  (p re v is to  n o s  a rts . 16 a  18 d a  
L e i  n°  5 .4 7 8 /6 8 )  n ã o  p o d e rá  s e r  in v o c a d o  p e lo  c re d o r  la b o ra i ,  j á  q u e  a  C L T  p o s s u i 
r e g ra s  p ró p r ia s  a  s e re m  o b se rv a d a s  n a  e x e c u ç ã o  tr a b a lh is ta  (a r t. 8 7 6  e  se g u in te s ) ,  
c a lc a d a s  e x c lu s iv a m e n te  n a  e x p ro p r ia ç ã o  g e n é r ic a  d e  b en s .

C o m  efe ito , c re io  q u e  a  p risão  c iv il p o r  d ív id as  lab o ra tiv as , n o  c a so  d e  e x ecu çã o  
típ ic a  d e  s e n te n ç a 16 (n a  q u a l o s  a lim e n to s  tra b a lh is ta s  p o s s u e m  fe iç ã o  d e f in it iv a ) , 
so m e n te  p o d e rá  s e r  d e c re ta d a  n o s  e s te r to re s  d o  p ro c e d im e n to  e x e c u tiv o  g e n é r ic o  
tra b a lh is ta , m o rm e n te  q u a n d o  c a ra c te r iz a d o  q u e  a  f ru s tra ç ã o  d a  e x e c u ç ã o  se  d e v e u  a  
m a n o b ra s  f ra u d u le n ta s  d o  e x e c u ta d o , c a lc a d a s  e m  a rd is  e  m e io s  a r t if ic io so s .17

1 5  O p . c i t . ,  p . 7 5 6 ,  7 5 7  e  7 5 8 .

1 6  A d ia n t e  tra tare i d a  t e m á t ic a  e m  s e d e  d e  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la .

1 7  M u it o s  d ir ã o  q u e ,  c o n f ig u r a d a  a  p rá t ic a  d e  a to s  a te n ta tó r io s  à  d ig n id a d e  d o  j u í z o  n o  c u r s o  d a

e x e c u ç ã o ,  a b e r ta  e s ta r ia  a  p o r ta  p ara a p l ic a ç ã o  d o s  arts . 6 0 0  e  6 0 1  d o  C P C , c o m  in c id ê n c ia  d o

d e v e d o r  e m  m u lta  a  s e r  f ix a d a  p e lo  j u i z ,  e m  m o n ta n te  n ã o  s u p e r io r  a  2 0 %  d o  d é b ito  a tu a liz a d o  e m  

e x e c u ç ã o .  C o n c o r d o  e  a p l ic o .  M a s  le m b r o  q u e  a  m u lta  d e  n a d a  a d ia n ta r ia  n o  c a s o  d a  fr u s tr a ç ã o  

f in a l  d a  e x e c u ç ã o .
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A ss im , so b re le v a  ir re to c á v e l  a p e n a s  a  in c id ê n c ia  s u b s id iá r ia 18 d o  art. 19 d a  
L e i  n° 5 .4 7 8 /6 8  (L e i d e  A lim e n to s )  à  e sp é c ie , q u e  d i ta  q u e  “ o  ju i z  d a  c a u sa , n a  
e x e c u ç ã o  d a  s e n te n ç a  o u  d o  a c o rd o , p o d e rá  to m a r  a s  p ro v id ê n c ia s  n e c e s s á r ia s  p a ra  
se u  e s c la re c im e n to  o u  p a ra  c u m p r im e n to  d o  ju lg a d o  o u  d o  a c o rd o , in c lu s iv e  a 
d e c re ta ç ã o  d e  p r is ã o  d o  d e v e d o r  a té  6 0  (s e s se n ta )  d ia s ” .

D essa rte , j á  n o  f in a l d a  ex e c u ç ã o  in fru tífe ra , p o d e rá  o  ju iz  d o  trab a lh o , fu lc rad o  
n o  art. 4 0  d a  L e i  n° 6 .8 3 0 /8 0 ,19 in t im a r  o  e x e q ü e n te  p a ra  re q u e re r  o  q u e  e n te n d e r  d e  
d ire ito , v is a n d o  ao  p ro s se g u im e n to  d a  ex ecu ção , so b  p e n a  d e  su sp e n sã o  d a  m e s m a  
p e lo  p ra z o  d e  u m  an o , c o m  p o s te r io r  re m e ssa  d o s  au to s  ao  a rq u iv o , o c a s iã o  e m  q u e  o 
c re d o r20 p o d e rá ,  f in a lm e n te , p u g n a r  p e la  p r isã o  d o  e x e c u ta d o , p o r  a té  6 0  (se sse n ta  
d ias ), m o rm e n te  q u a n d o  -  re p ise -s e  -  re s ta r  c a rac te rizad o  q u e  a  f ru s tra ç ã o  d a  e x ecu ção  
se  d e v e u  a  m a n o b ra s  f rau d u len ta s  do  execu tad o , ca lc ad as  e m  ard is  e  m e io s  artific iosos.

T o d a v ia ,  a c re d i to  a in d a  q u e  o  d e c re to  d e  a p r i s io n a m e n to  n ã o  d e v e rá  s e r  
e x a ra d o  in s ta n ta n e a m e n te ,  se n d o  n e c e s s á r io  g a ra n t ir -s e  a o  e x e c u ta d o , d ia n te  d o s  
n e fa s to s  e fe i to s  d a  p r is ã o , a  m a is  a m p la  d e fe s a  p o s s ív e l,  d e  re s to  p re v is ta  c o m o  
p re c e i to  fu n d a m e n ta l ,  n o  art. 5o, LV, d a  C R F B .

D e  ta l a rte , p e n s o  q u e  o  art. 7 3 3  d o  C P C  d e v e rá  s e r  tr a z id o  à  to n a , d e v e n d o  
o  j u i z  d o  tr a b a lh o  in t im a r  o  d e v e d o r  p a ra , e m  trê s  d ia s , e f e tu a r  o  p a g a m e n to ,  p ro v a r  
q u e  o  fe z  o u  ju s t i f ic a r  a  im p o ss ib i l id a d e  d e  e fe tu á - lo , a té  p o rq u e ,  e x  v i d o  art. 5o, 
L X V II ,  o  in a d im p le m e n to  ju s t i f ic a d o r  d a  p r is ã o  h a v e rá  q u e  s e r  in e s c u sá v e l .

A  p a r t i r  d a í, o  p ro c e s so  p o d e rá  g a n h a r  trê s  c o n to rn o s  d is tin to s .

N o  p r im e iro ,  o  e x e c u ta d o  v e m  a  ju íz o  e  p ro m o v e  o  p a g a m e n to  c o rre la to , 
s e n d o  d o  ju i z  d o  tra b a lh o  re le v a r  a  p r is ã o  e  e x tin g u ir  a  e x e c u ç ã o , c o m  e sp e q u e  n o  
art. 7 9 4 ,  1 , d o  C P C .

N o  s e g u n d o  c a s o ,  o  e x e c u t a d o  a p r e s e n t a  r e s p o s t a ,  j u s t i f i c a n d o  a  
im p o ss ib il id a d e  d o  ad im p le m e n to . A n a lisan d o -a , o  m a g is tra d o , a o  aca tá -la , su sp e n d e  
o  c u rs o  d a  e x e c u ç ã o  p o r  u m  a n o  (art. 4 0 , c a p u t , d a  L e i n° 6 .8 3 0 /8 0 ) . R e je i ta n d o -a ,  
d e c re ta  a  p r i s ã o  do  d e v e d o r  p o r  a té  6 0  (s e s se n ta )  d ia s , c o m  su b s tra to  n o  art. 19 d a  
L e i  n° 5 .4 7 8 /6 8  (a p l ic á v e l  n o  c a so  d o s  a lim e n to s  d e f in it iv o s ) .

E n f im , q u e d a n d o -s e  s i le n te  o  d ev ed o r, o  ju i z  te rá  p o r  v o lu n tá r io  e  in e sc u sá v e l 
o  in a d im p le m e n to  e  d e c re ta rá , p o r  c o n se q ü ê n c ia ,  a  p r is ã o  d o  e x e c u ta d o , p o r  a té  60  
(s e s se n ta )  d ia s , c o m  b a s e  n o  m u lt ic i ta d o  art. 19  d a  L e i  n° 5 .4 7 8 /6 8 .

1 8  T a n to  o  D ir e i t o  d o  T r a b a lh o  q u a n to  o  p r o c e s s o  d o  t r a b a lh o  s ã o  p r ó d ig o s  n a  u t i l i z a ç ã o  d a  

s u b s id ia r ie d a d e  le g a l .  V id e ,  v .g ., o  p a rá g ra fo  ú n ic o  d o  art. 8 o d a  C LT, b e m  c o m o  o  art. 8 8 9  d a  

m e s m a  c o n s o l id a ç ã o .

1 9  L e i  r e g u la m e n ta d o r a  d a  c o b r a n ç a  d a  d ív id a  a t iv a  d a  F a z e n d a  P ú b lic a ,  s u b s id ia r ia m e n te  in c id e n te  

ã  e x e c u ç ã o  tra b a lh is ta , p o r  fo r ç a  d a  d ic ç ã o  d o  art. 8 8 9  d a  C LT.

2 0  P o r  ó b v io ,  in c id e n te  à  e s p é c i e  o  art. 4 0  d a  L e i n °  6 .8 3 0 /8 0 ,  f a z - s e  n e c e s s á r ia  a  in ic ia t iv a  p o s tu la tó r ia  

d o  e x e q ü e n t e  p a ra  a  im p le m e n ta ç ã o  d a  p r is ã o , n ã o  s e n d o  a c o n s e lh á v e l  a  s u a  d e c r e ta ç ã o  d e  o f íc io ,  

r a z ã o  p e la  q u a l n ã o  h á  q u e  s e  fa la r  e m  a fro n ta  à  reg ra  p r e v is ta  n o  c a p u t  d o  a r t .8 7 8  d a  C L T , q u e  d ita  

s e r  p o s s ív e l  a  p r o m o ç ã o  d a  e x e c u ç ã o  tra b a lh is ta  e x  o f f ic io .
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In c o n f o rm a d o  o  d e v e d o r , su rg irá  o  p ro b le m a  d e  sa b e r -s e  q u a l  o  re m é d io  
ju r íd ic o  a p ro p r ia d o  à  d is c u s sã o  d a  o rd em .

N o s  te rm o s  d o s  §§ 2 o e  3 o d o  art. 19 d a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8 , d a  d e c is ã o  q u e  
d e c re ta r  a  p r is ã o  d o  d e v e d o r , c a b e rá  a g ra v o  d e  in s tru m e n to ,  s e m  e fe i to  su sp e n s iv o .

T o d a v ia ,  c o m o  as d e c is õ e s  in te r lo c u tó r ias  n ã o  sã o  re c o r r ív e is  d e  p ro n to  n o  
p ro c e s s o  d o  tra b a lh o , ta is  p a rá g ra fo s  d e v e rã o  so f re r  a  n e c e s s á r ia  m itig a ç ã o , p a ra  
g a ra n t ir -s e  a  d e fe s a  ao  e x e c u ta d o  p o r  v ia  d a  in te rp o s iç ã o  d e  h a b e a s  c o r p u s  ( ta m b é m  
e n te n d id o  c o m o  u m  d ire ito  fu n d a m e n ta l  d o  c id a d ã o  c o n tr a  o  c e rc e io  a b u s iv o  o u  
i le g a l  d o  se u  d ire ito  d e  i r  e  v ir  -  art. 5 o, L X V III ,  d a  C R F B )  ju n to  ao  T R T , in c lu s iv e  
p re v e n t iv a m e n te ,  s e  n e c e ssá r io .

E n f im , d e  se  re s sa l ta r  q u e , e x  v i  d o  § 2 o d o  art. 7 3 3  d o  C P C , o  c u m p r im e n to  
d a  p e n a  n ã o  e x im e  o  d e v e d o r  d o  p a g a m e n to  co rre la to . N a d a  o b s ta n te , a d im p lid o  seu  
d é b ito  n a  c o n s tâ n c ia  d a  p r isã o , o  ju iz  d o  tra b a lh o  a  su sp e n d e rá , e m itin d o  in c o n tin e n ti  
o  re s p e c tiv o  a lv a rá  d e  so l tu ra  (§ 3 o d o  art. 7 3 3  d o  C P C ).

4 .1  R e p e n s a n d o  o  p r o c e s s o :  p e l a  m á x im a  e f e t i v i d a d e  d a s  tu t e la s  d e  

u r g ê n c ia

N ã o  c re io  q u e  a q u e s tã o  se  e sg o te  n o  tó p ic o  im e d ia ta m e n te  tra n sa to , se n d o  
n e c e s s á r ia  a in d a  a  c o n s id e ra ç ã o  d e  u m a  h ip ó te se  p ro c e d im e n ta l  d e  u rg ên c ia .

Im a g in o  a  seg u in te  p o ss ib il id a d e : d e te rm in a d o  tra b a lh a d o r  a ju íz a  re c la m a ç ã o , 
p le i te a n d o  re s c is ã o  in d ire ta  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , so b  a a le g a ç ã o  d e  q u e  seu  
e m p r e g a d o r  in c id e  e m  re i te r a d a  m o ra  sa la r ia l .  N o  c o rp o  d a  p e tiç ã o , p u g n a  a in d a  p o r  
h o ra s  e x tra s  in a d im p lid a s  n o  c u rs o  d o  l ia m e  e m p re g a tíc io ,  b e m  c o m o  p o r  a d ic io n a l 
d e  in s a lu b r id a d e . A o  f in a l,  e m p e n h a -se  p e la  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la  e m  re la ç ã o  ao  
s a lá r io  s t r i c t o  s e n s u  e  as  v e rb a s  re s c isó r ia s  d e c o rre n te s  d a  re s c is ã o  in d ire ta .

R e c e b id a  a  p rim íg e n a , o  ju iz ,  n ã o  en x e rg a n d o  a in d a  a  e x is tên c ia  d o s  re q u is ito s  
n e c e s s á r io s  à  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la , d e s ig n a  s e s sã o  in ic ia l  d a  a u d iê n c ia , c o m  c u rso  
p e lo  r i to  o rd in á r io .

A to  s u b s e q ü e n te ,  o  r e c la m a d o  c o m p a r e c e  a o  a to , c o n te s ta n d o  o  p le i to ,  
e n tre m e n te s  se m  ca rrea r, c o m  su a  re sp o s ta , a  p ro v a  do  a d im p le m e n to  d os três ú lt im o s  
s a lá r io s  a  q u e  f a z ia  ju s  o  tr a b a lh a d o r ,  c o n s i s te n te  n o s  r e s p e c t iv o s  r e c ib o s  d e  
p a g a m e n to .

N o  c a so , a  a u s ê n c ia  d e  p ro v a s  p o r  p a r te  d o  e m p re g a d o r , a  q u e m  o  ô n u s  
p ro b a tó r io  p e r te n c e ,21 s e rá  in e q u ív o c a , fa to  c o n d u c e n te , p o is , à  v e ro s s im ilh a n ç a  d o  
a le g a d o  n a  e x o rd ia l  (art. 2 7 3 , c a p u t , i n  f i n e ,  d o  C P C ).

2 1    C o m o  é  p a lm a r , e x  v i  l e g i s  (art. 4 6 4  d a  C L T ), o  ô n u s  d a  p r o v a  d o  p a g a m e n to  sa la r ia l é  d o  e m p r e 

g a d o r . C o m e n ta n d o  o  art. 4 6 4  d a  C LT, a s s im  s e  m a n ife s ta  V a le n t im  C a rr io n  ( C o m e n t á r i o s  à  C L T .  

2 8 .  e d .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a , 2 0 0 3 ,  p . 3 1 8 ) :  “ A p e sa r  d e  ser  d o c u m e n to  a d  p r o b a t i o n e m  e  n ã o  d a  

s u b s tâ n c ia  d o  a to , o  p a g a m e n to  d e  sa lá r io s  s o m e n t e  s e  p r o v a  d o c u m e n ta lm e n te ,  m e d ia n te  r e c ib o  

s o l t o  o u  e m  f o lh a  d e  p a g a m e n to  d a  e m p r e s a . ( . . . )  A  p r o v a  te s te m u n h a i n ã o  é  a c e i t á v e l” .
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N o  m e s m o  d ia p a s ã o ,  a  m o r a  j u s t i f i c a d o r a  d a  r e s c i s ã o  in d i r e t a  e s t a r á  
c a ra c te r iz a d a , e m  v ir tu d e  d o s  p a râ m e tro s  u t i l iz a d o s  p e la  ju r is p r u d ê n c ia ,  c a lc a d o s  
n a  d ic ç ã o  d o  § 1o d o  art. 2 o d o  D e c re to -L e i  n°  3 6 8 /6 8 , s e g u n d o  o  q u a l, “ C o n s id e ra -
se  e m  m o ra  c o n tu m a z  o  a tra so  o u  a  so n e g a ç ã o  d e  sa lá r io s  d e v id o s  ao s  e m p re g a d o s ,  
p o r  p e r ío d o  ig u a l  o u  s u p e r io r  a  três  m e se s , s e m  m o tiv o  g ra v e  e  re le v a n te ,  e x c lu íd a s  
as c a u s a s  p e r t in e n te s  ao  r is c o  d o  e m p re e n d im e n to ” .

F in a lm e n te  p re se n te s , po is , a té  m e sm o  p e la  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  a b u so  d o  d ire ito  
d e  d e fe s a  e  d o  m a n ife s to  p ro p ó s ito  p ro te la tó r io  d o  v in d ic a d o  (art. 2 7 3 , II , d o  C P C ), 
o s  re q u is i to s  n e c e s s á r io s  à  a n te c ip a ç ã o  d a  tu te la  re la t iv a  à  d e c re ta ç ã o  d e  re s c is ã o  
in d ire ta ,  p a g a m e n to  d o s  sa lá r io s  e  v e rb a s  re s c isó r ia s ,  s e n d o  n e c e s s á r ia ,  to d a v ia ,  a 
d ila ç ã o  p ro b a tó r ia  e la s te c id a  d o s  p le i to s  a lu s iv o s  às  ex tra o rd in á r ia s  e  à  in sa lu b rid a d e , 
in c lu s iv e  c o m  re a l iz a ç ã o  d e  p ro v a  p e r ic ia l  d e  r e c o n h e c id a  d e m o ra .

P o is  b em .

A  m e u  v er, n a d a  o b s ta , a n te s  tu d o  re c o m e n d a , q u e  o  j u i z  d o  tra b a lh o , ao  
d e fe r ir  a  tu te la  a n te c ip a d a , e s ta b e le ç a  ao  ré u  a lg u m a  c o m in a ç ã o , c o lim a n d o  d a r  
e fe t iv id a d e  im e d ia ta  ao  p ro v im e n to  a n te c ip a tó r io  d e  u rg ê n c ia ,  p r in c ip a lm e n te  no  
c a so  h ip o té t ic o  a c im a  d e sc r ito , n o  q u a l  a  d e l o n g a  n a  p a g a  d e  s a l á r i o s  d e  s e n t i d o  

e s t r i t o  r e d u n d a r á  e m  in e s c o n d ív e l  d a n o  i r r e p a r á v e l  ( in c i s o  I  d o  a r t .  2 7 3  d o  C P C )  à  

s u b s i s t ê n c i a  d o  r e c l a m a n t e  e  d e  s u a  f a m í l ia .

A ssim , re s ta  saber, n u m  prim eiro  m o m e n to , q u a l se rá  a  b a se  leg a l d a  im p o s iç ã o  
c o m in a tó r ia ,  e , n o  s e g u n d o  in s ta n te ,  q u a l  p o d e r á  s e r  a  s a n ç ã o  a p l i c á v e l  p e lo  
in a d im p le m e n to .

Q u a n to  à  b a s e  le g a l , a  re s p o s ta  e n c o n tra - s e  n o  § 5 o d o  a rt. 461  d o  C P C , do  
q u a l  s e  lê  q u e  “p a ra  a  e fe t iv a ç ã o  d a  tu te la  e s p e c íf ic a  o u  a  o b te n ç ã o  d o  re s u lta d o  
p rá t ic o  eq u iv a le n te , p o d e rá  o  ju iz ,  d e  o fíc io  ou  a  re q u e r im e n to , d e te rm in a i- as m ed id as  
n e c e s s á r ia s  ta is  c o m o  a  im p o s iç ã o  d e  m u lta  p o r  te m p o  d e  a tra so , b u s c a  e  a p re e n sã o , 
re m o ç ã o  d e  p e s s o a s  e  c o is a s , d e s fa z im e n to  d e  o b ra s  e  im p e d im e n to  d e  a t iv id a d e  
n o c iv a ,  se  n e c e s s á r io  c o m  re q u is iç ã o  d e  fo rç a  p o lic ia l” .22

C o n c lu i-s e ,  d a í, q u e  a  c o m in a ç ã o  a  s e r  im p o s ta ,  d e s d e  q u e  le g a l , p o d e rá  se r  
e s c o lh id a  a o  a lv e d r io  d o  m a g is tra d o , p o is , c o m o  é  fá c i l  d e  se  in tu ir , ao  se  v a le r  d a  
e x p re s sã o  “ ta is  c o m o ” , o  le g is la d o r  p ro c e s su a l c o n fe r iu  às m e d id a s  p ro p o s ta s  c a rá te r  
m e r a m e n te  e x e m p lif ic a t iv o , s e m  a p re te n sã o  d e  e s ta b e le c e r  u m  n u m e r u s  c la u s u s .

C o m  e fe i to , c a ra c te r iz a d o , c o m o  j á  v is to , o  a b u so  d o  d ire i to  d e  d e fe s a ,  b e m  
c o m o  o  m a n i f e s t o  in t e n to  p r o t e la tó r io  d o  r e c l a m a d o ,  e  s e  a n t e v e n d o  q u e  o  

i n a d i m p le m e n t o  v o l u n t á r i o  e  in e s c u s á v e l  d e  v e r b a s  s a l a r i a i s  d e  s e n t i d o  e s t r i t o  

c a u s a r á  i n q u e s t i o n á v e l  d a n o  i r r e p a r á v e l  à  s u b s i s t ê n c i a  d o  v in d i c a n t e  e  d e  s u a  

f a m í l i a ,  p e n s o  q u e  a  s a n ç ã o  m a is  e f ic ie n te  d i r ig id a  a o  e m p re g a d o r ,  c o lim a n d o  a

2 2    É  c e r to  q u e  o  § 5 o d o  art. 4 6 1  d o  C P C  s e  a p lic a  p r im o r d ia lm e n te  à  e f e t iv a ç ã o  d a  tu te la  a n te c ip a d a  

d e  o b r ig a ç ã o  d e  fa z e r . C o n tu d o ,  e n te n d id o  o  p r o c e s s o  c o m o  m e i o  e  n ã o  c o m o  f im  e m  s i m e s m o ,  

n a d a  im p e d e  q u e  a  d i s p o s i ç ã o  s e ja  ig u a lm e n te  a p lic a d a  à  im p le m e n t a ç ã o  d a  o b r ig a ç ã o  d e  dar.
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e fe t iv a ç ã o  d o  p a g a m e n to  d e te rm in a d o , s e rá  a d e  p r is ã o  c iv il im e d ia ta , c o m  a p o io  n a  
n o rm a  c o n s t i tu c io n a l  p re v is ta  n o  art. 5°, L X V II ,  d a  C R F B ,

A  re s p a ld a r  a  c o n c lu s ã o  a c im a , é  n e c e s s á r io  se  d iz e r  q u e  o  d o u to  L u iz  
G u i lh e r m e  M a r in o n i ,  tra ta n d o  d a  e fe t iv a ç ã o  d a  tu te la  a n te c ip a tó r ia  a lim e n ta r , e m  
o b ra  d e  a b o rd a g e m  e s p e c íf ic a ,23 a s s e v e ra  q u e , “n ã o  te n d o  o  ré u  a te n d id o  à  o rd e m  e  
n ã o  s e n d o  p o s s ív e l,  n o  c a so  c o n c re to , o  d e sc o n to  o u  a  e x p ro p r ia ç ã o  d e  a lu g u e re s  ou  
re n d a s ,  p o d e r á  s e r  a p lic a d a  a  p r isã o " .

D ig a -s e ,  a in d a , q u e  n a  c o n je c tu ra  a v e n ta d a , p o s s u in d o  o s  a lim e n to s  p a te n te  
n a tu r e z a  p ro v i s io n a l  (p o s tu la d o s  q u e  f o r a m  a  t í tu lo  d e  tu te la  a n te c ip a tó r ia  d e  
u rg ê n c ia ) , s e rá  p o s s ív e l  o  e la s te c im e n to  d a  p r is ã o  p o r  a té  trê s  m e s e s  (n ã o  m a is  c o m  
o lim ite  d e  6 0  d ia s  -  im p o s to  p e lo  c a p u t  d o  a r t . 19 d a  L e i n° 5 .4 7 8 /6 8 , d e s t in a d o  a o s  
a lim e n to s  d e f in it iv o s ) , c o m  fu lc ro  n a  d ic ç ã o  d o  § 1o d o  art. 7 3 3  d o  C P C . F in a l iz a n d o  
m in h a s  p a la v ra s  n o  p re s e n te  tó p ic o , c re io  q u e  e m b o ra  a  h ip ó te se  c o n s tru íd a  c a lh e  
ju s ta  p a ra  o  c a s o  d o  r e c la m a d o  s e r  p e s s o a  f ís ic a , p o d e rá  s e r  ig u a lm e n te  a p ro v e i tá v e l 
p a ra  as p e s s o a s  ju r íd ic a s ,  n a  m e d id a  q u e  e m  s i tu a ç õ e s  c o n c re ta s , b e m  e s p e c íf ic a s ,  a  
p r ó p r i a  d e c r e t a ç ã o  d a  d e s p e r s o n a l i z a ç ã o  p o d e r á  a c o n te c e r  e m  s e d e  t u t e l a r  
a n te c ip a tó r ia ,  a in d a  n a  f a s e  c o g n it iv a , c o m o  n a q u e le s  c a so s , p o r  d e m a is  c o n h e c id o s , 
p r im o rd ia lm e n te  p ro ta g o n iz a d o s  p e la s  m a lfa d a d a s  in te rm e d ia d o ra s  d e  m ã o -d e -o b ra , 
e m  q u e  v e rd a d e ira s  c a r ic a tu ra s  e m p re sa r ia is ,  s e m  q u a lq u e r  c a c ife  f in a n c e iro  ou  
p a tr im o n ia l ,  s a ç a r ic a m  d e  g a lh o  e m  g a lh o , c a d a  d ia  c o m  u m a  ra z ã o  so c ia l d ife re n te , 
tr a z e n d o  p re ju íz o  e  fo m e  à q u e le s  d e  q u e m  e s p o l ia ra m  a  fo rç a  la b o ra tiv a .

5 C O N S ID E R A Ç Õ E S  F IN A IS

N o  e p ílo g o  d e  m in h a  e x p la n a ç ã o , c u m p re -m e  d ize r , re c a in d o , b e m  v e rd a d e , 
e m  v e rd a d e i ro  tru ísm o , q u e  a  e x e c u ç ã o , n o s  m o ld e s  e m  q u e  h o je  p re c o n iz a d a ,  
c o n s t i tu i- s e  n o  m a io r  e n tr a v e  e x is te n te  à  e fe t iv id a d e  d a  p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l ,  
s i tu a ç ã o  a g ra v a d a  n o  p ro c e s so  d o  tra b a lh o , n o  q u a l sã o  e x e c u ta d a s , c o m o  v is to , 
p re s ta ç õ e s  d e  in q u e s t io n á v e l  m a t iz  a lim e n ta r , n e c e s s á r ia s  à  s u b s is tê n c ia  d ig n a  d o  
tr a b a lh a d o r  e  d e  su a  fam ília .

C o m  e fe i to , n ã o  p o d e m o s  n o s  c o n fo rm a r  c o m  a s i tu a ç ã o  c o n s ta ta d a , d a n d o  
ce d o  d e m a is  p o r  p e rd id a  a c a u sa  ju r íd ic a , j á  qu e , c o m o  v is to  n a  e m e n ta  d e s te  trab a lh o , 
o  b o m  d ir e i to  d e v e  e c o a r  n a  v o z  d o s  a d v o g a d o s  p ro g re s s is ta s  e  t r a n sb o rd a r  n as  
se n te n ç a s  d o s  m a g is t ra d o s  m a is  in q u ie to s .

C u m p re -n o s ,  p o is , a m p lia r  o  d e b a te , c o m o  fo rm a  d e  a b re v ia r  o  d ia  e m  q u e  
d e c re ta re m o s , e m  ca so s  e x trem o s , e sp ec ia lís s im o s , a  p risão  civ il p e lo  in a d im p le m e n to  
c o m p ro v a d a m e n te  v o lu n tá r io  e  in e s c u s á v e l  d e  d é b ito s  tra b a lh is ta s .

A o  c a b o  d e  m e u  te x to , b u s c o  a g u ç a r  o  g é rm e n  re f le x iv o  d o  le ito r , d e ix a n d o -
lh e  a  s e m p re  im p a c ta n te  l iç ã o  d o  m e s tre  A ra k e n  d e  A ssis :

2 3      A  a n t e c i p a ç ã o  d a  tu te la .  7 .  e d .  S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s ,  2 0 0 2 ,  p . 2 5 9 .
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“ C o n tra  o  m e io  e x e c u tó r io  d a  c o a ç ã o  p e s s o a l  se  o p õ e  te n a z m e n te  a 
f o r ç a  d o  p re c o n c e i to ,  ig n o ra d a s  a  u t i l id a d e  e  a  n a tu r e z a  d o  m e c a n ism o . 
E n tre ta n to ,  o  e s tu d o  c ie n tíf ic o  d o s  m e io s  e x e c u tó r io s ,  a v a lia d o s  e  p e sa d o s  
c o m o  e x p e d ie n te s  p rá t ic o s , p re d isp o s to s  c o m  o ú n ic o  p ro p ó s i to  d e  re a l iz a r  
a s  o p e ra ç õ e s  m a te r ia is  d e s t in a d a s  a o  im p le m e n to  e x e c u t iv o  d a  e f ic á c ia  
se n te n c ia i c o n d e n a tó r ia ,  re v e la  a  v e rd a d e . A  p r is ã o  c iv i l  d o  a lim e n ta n te  n ã o  
m e r e c e  a  p á t in a  d e  c o is a  o b so le ta , e n tu lh o  a u to r itá r io  e  v io le n to  só  a  c u s to  
to le ra d o  e  a d m itid o  n o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  c o n te m p o râ n e o . E m  n o m e  d a  
id e o lo g ia  l ib e ra l ,  p re o c u p a d a  e m  p re s e rv a r  o  p r in c íp io  d a  in ta n g ib i l id a d e  
f ís ic a , a in d a  q u e  p ro v o q u e  a do r, a  p e n ú r ia  e  m e s m o  a  m o r te  d o  a lim e n tá r io , 
é  q u e  se  a v a lia  d e s fa v o ra v e lm e n te  o  a p r is io n a m e n to  d o  e x e c u ta d o .”24

2 4  A R A K E N  D E  A S S I S  a p u d  L U I Z  G U I L H E R M E  M A R I N O N I ,  o p .  c i t . ,  p . 2 6 0  (n o ta  d e  r o d a p é  

1 7 2 ) .
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A IMPOSSIBILIDADE JURÍDICA 
CONSTITUCIONAL E A INCONGRUÊNCIA 

SISTÊMICA NA INSTITUIÇÃO DE 
CONTRIBUIÇÃO PREVIDENCIÁRIA DOS 

INATIVOS PELA PROPOSTA DE EMENDA À 
CONSTITUIÇÃO (PEC) N° 67/03

M arcus de Oliveira Kaufmann*

S U M A R I O :  1 In tro d u çã o ; 2  O  en q u a d r a m e n to  ju r íd ic o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  

o u  p a r a f isc a is ;  2 .1  O  c o n ju n to  “r e fe r ib il id a d e  in d ire ta  e  o  e le m e n to  in te r m e d iá r io ” 

d o s  tr ib u tos  v in c u la d o s  c o m o  p r im e ir o  cr itér io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  

o u  p a r a f i s c a i s  n o  s i s t e m a  tr ib u tá r io  -  o  r i s c o  s o c i a l  e  a  f u t u r id a d e ;  2 .2  A  

“p a r a f is c a l id a d e  n e c e s s á r ia ” c o m o  s e g u n d o  cr ité r io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  

s o c ia i s  o u  p a r a f isc a is  n o  s is t e m a  tributário; 3  A  a te c n ia  ju r íd ic a  d e  u m a  p r e ten d id a  

c o n tr ib u iç ã o  d e  c u s te io  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  c o m  su 

j e i t o  p a s s iv o  j á  a p o se n ta d o ;  3 .1  C a ra cter ís tica s  d a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  o u  p a r a f isc a l  

p r e v id e n c iá r ia  d e  c u s te io  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  se r v id o r e s  p ú b l ic o s ;  3 .2  A s  

in c o n g r u ê n c ia s  s is t ê m ic a s  d a  P E C  6 7 /0 3 ;  4  A  s e g u r a n ç a  ju r íd ic a  e  a s  su a s  v er te n te s  

n o  “ b lo c o  d e  c o n s t itu c io n a lid a d e ” d o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  

d ir e ito s /p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  d o  E s ta d o  D e m o c r á t ic o  d e  D ire ito ;  4 .1  N e m  e m e n d a  

c o n s t itu c io n a l é  ca p a z ;  4 .2  A  P E C  6 7 /0 3  v io la  o  a to  j u r íd ic o  p e r fe i to  e  o  d ire ito  

a d q u ir id o ; 5  C o n c lu s õ e s  p o n tu a is ;  6  R e fe r ê n c ia s  b ib lio g r á f ic a s .

1 IN T R O D U Ç Ã O

N ã o  se  p re te n d e , aq u i, te c e r  c o n s id e ra ç õ e s  q u e  p o s s a m  p a re c e r  c o n trá r ia s  à 
n e c e s s á r ia  re fo rm a  d o s  s is te m a s  p re v id e n c iá r io s , e m b o ra  in ú m e ra s  c rí t ic a s  
d ir ig id as  ao s  in tu ito s  g o v e rn a m e n ta is  se ja m  p e rtin e n te s  e m  ra z ã o  d o  d e sp re z o  

d iu tu rn a m e n te  co n fe r id o  à  C o n s titu ição  F ed e ra l. A s  d iv e rg ên c ias  ex is ten tes  n o  em b a te  
a c e rc a  d a  r e f o rm a  d a  P re v id ê n c ia  m o s tra m -s e  p o n tu a is  e  se  in s e re m  n o  c o n te x to  d e  
c o m p le x a s  c o n s tru ç õ e s  a c e rc a  d a  c o n s t i tu c io n a l id a d e ,  o u  n ã o , d e  d e te rm in a d o s  
p o n to s , e n tre  o s  q u a is  e s tá  o  d a  p re te n d id a  in s ti tu iç ã o  d a  “c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s ” , 
v e rs a d a  n o  a rt. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o ,  in c iso s  I  e  II , d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  à 
C o n s ti tu iç ã o  n° 6 7 /0 3  (P E C  6 7 /0 3  -  e m  trâ m ite  p e ra n te  o  S e n a d o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  
o s  te rm o s  d a  red a ç ã o  f i n a l  d a d a  à  P E C  4 0 /0 3 , s e u  n ú m e ro  q u a n d o  d o  trâ m ite  p e ra n te  
a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ) ,  q u e  a s s im  d isp õ e :

*  A d v o g a d o  e m  B r a s í l ia .  M e s t r a n d o  e m  D i r e i t o  d a s  R e l a ç õ e s  S o c ia i s ,  S u b á r e a  d e  D i r e i t o  d o  T r a 

b a lh o ,  p e l a  P o n t i f í c i a  U n i v e r s id a d e  C a t ó l i c a  d e  S ã o  P a u lo  ( P U C - S P ) .
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“ A rt. 4 o O s s e rv id o re s  in a t iv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o , d o s  E s ta d o s ,  
d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  in c lu íd a s  su a s  a u ta rq u ia s  e  fu n d a ç õ e s ,  
e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  d e  p ro m u lg a ç ã o  d e s ta  e m e n d a , b e m  c o m o  os 
a lc a n ç a d o s  p e lo  d is p o s to  n o  seu  art. 3o, c o n tr ib u irã o  p a ra  o c u s te io  d o  re g im e  
d e  q u e  tr a ta  o  a rt. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l  c o m  p e r c e n tu a l  ig u a l  ao  
e s ta b e le c id o  p a ra  o s  se rv id o re s  ti tu la re s  d e  c a rg o s  e fe t iv o s .

P a rá g ra fo  ú n ico . A  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a  q u e  se  re fe re  o c a p u t  
in c id ir á  a p e n a s  so b re  a  p a rc e la  d o s  p ro v e n to s  q u e  su p e re :

I  -  c in q ü e n ta  p o r  c e n to  d o  l im i te  m á x im o  e s t a b e le c id o  p a r a  o s  
b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e ra l d e  p re v id ê n c ia  so c ia l  d e  q u e  tr a ta  o  art. 201  d a  
C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l ,  p a ra  os se rv id o res  in a tiv o s  e  os  p e n s io n is ta s  d o s  E stad o s , 
d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ;

I I  -  s e s s e n ta  p o r  c e n to  d o  l im i te  m á x im o  e s t a b e le c id o  p a r a  o s  
b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e ra l  d e  p r e v id ê n c ia  s o c ia l  d e  q u e  tr a ta  o  a rt. 2 0 1  d a  
C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  s e r v id o re s  in a t iv o s  e  o s  p e n s io n is t a s  d a  
U n iã o .” 1

A p ó s  u m a  c e r ta  p ro b le m a t iz a ç ã o  p o l í t ic a  e m  to rn o  d a  in s t i tu iç ã o  d e s s a  
e s d rú x u la  f ig u ra  d a  “ c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s” , p o r  o ra , a o  q u e  tu d o  in d ic a ,  o  fo co  
p r in c ip a l d a  re fo rm a  d a  P rev id ê n c ia  tran sfe r iu -se  p a ra  q u es tõ es  o u tra s , d e  v iés  p o lítico  
e  re la tiv a s  ao  e n te n d im e n to  e n tre  a  b a se  g o v e rn is ta  e  a  o p o s ic io n is ta  p a ra  a  ap ro v a ç ã o  
d o  te x to  b a s e  e m  c u r to  e sp a ç o  d e  tem p o , ao  m e s m o  te m p o  e m  q u e  se  d is c u te m  as 
e s t ra té g ia s  e m  to rn o  d a  p o s s ib i l id a d e  d e  se  s a n c io n a r  o s  p o n to s  n ã o  tão  p o lê m ic o s  
p a rc ia lm e n te  -  d ia n te  d o s  o b s tá c u lo s  c r ia d o s  a o  p ro je to  p e la  o p o s iç ã o  e  p o r  a lg u n s  
a lia d o s  d o  g o v e rn o  - ,  c o m  o q u e  se  faz , m a is  d o  q u e  n u n c a , im p e r io s a  a  re to m a d a  d a  
d is c u s sã o  q u a n to  à  p ro p o s ta  in s e r ta  n a q u e le  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  
I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , c o m  o o fe re c im e n to  d e  e le m e n to s  m a is  té c n ic o s  d o  q u e  os 
n o rm a lm e n te  ap re se n ta d o s  (e m  b u sc a  d e  u m a  d is c u ssã o  q u e  te n h a  p o r  b a se  a  n a tu reza  
d a s  c o is a s ), c a ra c te r iz a d o re s ,  c o m o  se  p re te n d e  d e m o n s tra r ,  d a  to ta l in c o n s t i tu 
c io n a lid a d e  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a tivo s , a in d a  q u e  in s tru m e n ta l iz a d a  
p o r  p ro p o s ta  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l , se  j á  n ã o  b a s ta s s e  a  e x c re s c ê n c ia  ju r íd ic a  d e  
u m a  f ig u ra  d e  c o n tr ib u ição  in ten c io n a lm en te  p a ra f isca l q u e  im p õ e  ôn u s  a b en efic iá r io s  
(e  n ã o  a  c o n tr ib u in te s ,  c o m o  lo g ic a m e n te  as c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is  re g ra m )  d e  1

1   P e la  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ,  a  “c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia ” d o s  in a t iv o s  er a  p r e v is ta  n o  

art. 5 ° , c a p u t  e  p a r á g r a fo  ú n ic o ,  c o m  o  s e g u in te  tex to :

“ A rt. 5 °  O s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o ,  d o s  E s ta d o s ,  d o  D is tr i to  F e d e r a l  e  d o s  

M u n ic íp io s  e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  d e  p r o m u lg a ç ã o  d e s ta  E m e n d a , b e m  c o m o  o s  a lc a n ç a 

d o s  p e lo  d is p o s t o  n o  s e u  art. 3° , c o n tr ib u ir ã o  p ara o  c u s t e io  d o  r e g im e  d e  q u e  trata o  art. 4 0  d a  

C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l  c o m  p e r c e n tu a l ig u a l  a o  e s t a b e le c id o  p ara  o s  s e r v id o r e s  t itu la r e s  d e  c a r g o s  

e f e t iv o s .

P a r á g r a fo  ú n ic o .  A  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  a  q u e  s e  r e fe r e  o  c a p u t  in c id ir á  a p e n a s  s o b r e  a 

p a r c e la  d o s  p r o v e n t o s  q u e  su p e r e  o  l im ite  d e  is e n ç ã o  d o  im p o s t o  p r e v is t o  n o  art. 1 5 3 ,  I II , d a  

C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l .”

Rev. T S T , Brasília, vol. 69, n º  2, jul/dez 2003 2 1 7



D O U T R I N A

u m  re g im e  p ró p r io  d e  P re v id ê n c ia  q u e  n a d a  p o d e  co n ced e r, e m  te rm o s  d e  b e n e f íc io s ,  
a  ta is  a p o se n ta d o s ,  c o m o  c o n tra p a r t id a  d a s  co n tr ib u iç õ e s .

2  O  E N Q U A D R A M E N T O  JU R ÍD IC O  D A S  C O N T R IB U IÇ Õ E S  S O C IA IS  O U  
P A R A F IS C A IS

N a s  p a la v r a s  d e  A g o s t in h o  A lv im , “ o s  p ro b le m a s  d a  d o g m á t ic a  n ã o  se  
re s o lv e m  p e la  ta x in o m ia ” .2 P o d e r - se - ia  a d ita r , à  l iç ã o , o  e n te n d im e n to  d e  q u e , n e m  
m e s m o  q u a n d o  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  o u  q u a n d o  o  p o d e r  c o n s t i tu in te  d e r iv a d o  se  
in c u m b e m  d e  a rro la r  p re te n sa s  e sp é c ie s  (“c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s” ?) 
d e  c e r to  in s t i tu to  ju r íd ic o  (as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is  d e  c u s te io  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ) ,  a  d o g m á t ic a  p e r t in e n te  ao  D ire i to  T r ib u tá r io ,  e m  se u  ra m o  
p re v id e n c iá r io ,  n ã o  se  a fe ta  c o m  te n d ê n c ia s  d e  c o n s tru ç ã o  d e  n o rm a s  q u e  d e lim ita m  
o u  a fe ta m  a  n a tu r e z a  d a q u e le  in s ti tu to , c o m o  é  a  in s c r i ta  n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  ao  
art. 4 °  d a  e n tã o  P E C  4 0 /0 3 , a tu a l  P E C  6 7 /0 3 .

É  o  q u e  o c o r re  q u a n d o , n o  art. 145 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  c o n s t i tu in te  
a s se v e ro u  q u e  a  U n iã o , o s  E s ta d o s , o  D is tr i to  F e d e ra l e  os M u n ic íp io s  p o d e m  in s ti tu ir  
o s  se g u in te s  tr ib u to s : im p o s to s  ( in c iso  I), tax as  ( in c iso  II)  e  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  
( in c iso  III) . E s ta r ia  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  p re te n d e n d o , a  d e sp e i to  d e  to d a  u m a  
c o n s tru ç ã o  ju r íd ic a ,  c o m  fo r te  in f lu ê n c ia  d o s  p o s ic io n a m e n to s  d o u tr in á r io s ,  q u e  se  
fo r ta le c e u  n a s  d é c a d a s  q u e  a n te c e d e ra m  a n o v a  C a r ta  e  m o rm e n te  ap ó s  a  d e r ro c a d a  
d e  s i s te m a s  tr ib u tá r io s  o u tro s  q u e  n ã o  c o m p o r ta v a m  c e r ta s  f ig u ra s  d e  e x a ç õ e s ,  
r e s tr in g ir  a  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  in s t i tu to  “ tr ib u to ”  a, tã o -so m e n te , im p o s to s ,  ta x a s  e  
c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ?

A in d a  q u e  d e  h á  m u ito  o  te m a  j á  te n h a  s id o  re s o lv id o  p e la  ju r is p r u d ê n c ia  d o s  
tr ib u n a is , c a p ita n e a d o s  p o r  p re c e d e n te s  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  n o  s e n t id o  d e  
q u e  as c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a ra f isc a is , a lé m  d as  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  (q u e  
p o s s u e m  a  m e s m a  “ ta x in o m ia ” in ic ia l) ,  o  a ssu n to , e m  se d e  d o u tr in á r ia , a in d a  r e q u e r  
tra to  a  po n to  d e  e n se ja r  h o m é r ic a s  d iscu ssõ es , m u ito  em b o ra  p re v a le ç a , c o m o  sab id o , 
a  te s e  s e g u n d o  a q u a l é  tr ib u tá r ia  a  n a tu re z a  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  
e m  ra z ã o  d o  q u e  v a i d is p o s to  n o s  a rts . 149 e 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l .

C o m  a n a t u r e z a  t r i b u t á r i a  d a s  c o n t r ib u i ç õ e s  s o c i a i s  o u  p a r a f i s c a i s ,  
su c u m b ira m , p a ra  e fe i to s  p rá t ic o s ,  m a s  n ã o  d o u tr in a r ia m e n te ,  o s  d e fe n s o re s  d a  
c la s s if ic a ç ã o  b ip a r t i te  d o s  tr ib u to s ,3 s in c e ra m e n te  u l t ra p a s s a d a , e m  ra z ã o  d e  n ã o  2

2  A p u d  F I S C H E R , O c t á v io  C a m p o s .  A  c o n t r ib u iç ã o  a o  P I S .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 9 ,  p . 7 8 .

3  N o  B r a s i l ,  a  c l a s s i f i c a ç ã o  b ip a r t ite  ( im p o s t o s  e  ta x a s )  é  l id e r a d a  p o r  A lf r e d o  A u g u s t o  B e c k e r  e  

P o n t e s  d e  M ir a n d a  ( N E V E S ,  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a .  C O F I N S : c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  s o b r e  o  

fa tu r a m e n to  -  L e i  C o m p le m e n ta r  n ° 7 0 /9 1 .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 7 ,  p . 5 9 )  e ,  a in d a , e n 

c o n tr a  r e s p a ld o  e m  A m é r ic o  L . M a s s e t  L a c o m b e , A n t ô n io  S a m p a io  D ó r ia ,  A lb e r to  X a v ie r ,  J o s é  

R o b e r to  V ie ir a ,  E l i s a b e th  N a z a r  C a r r a z z a , R o b e r to  C a ta la n o  B o t e l h o  F e rra z , H e r o n  A r z u a , R a m ir o  

H e is e ,  L u iz  E m y g d io  F. d a  R o s a  Jr., R é g is  F. d e  O l iv e ir a  e  E s te v ã o  H o r v a th , q u e  “s u s te n ta m , p o r
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p o d e r  e x p lic a r  o  p o rq u ê  d e  o  c o n s titu in te  te r  c o n s id e ra d o  a s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o ria  
c o m o  e s p é c ie  tr ib u tá r ia . O  fa to  é  q u e , c o m  fu lc ro  n a  p ró p r ia  C o n s ti tu iç ã o , su rg iu , 
p o r  a s s im  d iz e r ,  a  c la s s i f i c a ç ã o  t r ip a r t i t e  d o s  t r ib u to s ,  q u e  n ã o  a p r e s e n ta  a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  n o  r o l  d o s  t r ib u to s ,  p r e f e r in d o  in te rp re ta r  
l i te r a lm e n te  o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  e , p a r t ic u la rm e n te ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .4 
D e s s a  c o n c e p ç ã o  e  c o m  o  d e se n v o lv im e n to  d a  d o g m á t ic a  tr ib u tá r ia ,  s u rg ira m  as 
c o r r e n te s  c la s s i f i c a tó r ia s  q u a d r ip a r t i te s  a té  s e  c h e g a r  à  a tu a l ,  p r e d o m in a n te ,  
q u a d r ip a r t i te  o u  q ü in q üip a r ti te ,5 q u e , e m  e ss ê n c ia , r e p r e s e n ta m  a  m e s m a  c o is a , u m a  
v e z  q u e  o s  tr ib u to s  sã o  a r ro la d o s  c o m o  se n d o  o s  im p o s to s ,  a s  ta x a s , a s  c o n tr ib u iç õ e s  
d e  m e lh o r ia , o  e m p ré s t im o  c o m p u lsó r io  e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is  d ita s  so c ia is , 
o  q u e  r e p r e s e n ta r i a  a  c la s s i f ic a ç ã o  q u a d r ip a r t i te .  N a  v is ã o  q ü in q ü ip a r t i t e ,  a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  d e s t in a d a s  a o  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  q u e , 
n a  q u a d r ip a r t i te ,  e s tã o  in c lu íd a s  n o  g ru p o  d a s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  tã o -so m e n te ,  
c o n s t i tu i r ia m , p o r  m e ro  c a p r ic h o  d e  c la s s if ic a ç ã o , a té  p o r q u e  u m a  ta l  e s p e c ia l  
c la s s if ic a ç ã o  n a d a  a l te ra  n o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  u m a  q u in ta  e s p é c ie  d e  tr ib u to s , 
a in d a  q u e , g e n e r ic a m e n te ,  c o m o  fa z  a  v is ã o  q u a d r ip a r t i te ,  p o s s a m  s e r  tr a ta d a s  c o m o  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  a o  la d o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  c o rp o ra t iv a s  e  d e  
in te rv e n ç ã o  n o  d o m ín io  e c o n ô m ic o .

e x e m p l o ,  q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  e s p e c ia i s  n ã o  s ã o  e s p é c i e s  tr ib u tá r ia s  a u t ô n o m a s ,  p o r q u e  p o d e m  s e r

r e d u z id a s  o ra  a o s  im p o s t o s ,  o r a  à s  ta x a s ” . (F I S C H E R , O c t á v io  C a m p o s .  A  c o n t r ib u iç ã o  a o  P I S .

S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 9 ,  p . 7 1 ) .

4    “ O u tra  c o r r e n te , c h a m a d a  tr ip artite , q u e  a p o n ta  e n tr e  s e u s  s e g u id o r e s  R u b e n s  G o m e s  d e  S o u z a ,  

A ta lib a ,  P a u lo  d e  B a r r o s  C a r v a lh o , R o q u e  C a r r a z z a , S a c h a  C a lm o n ,  M is a b e l  D e r z i  e  n o  e x te r io r  

G ia n n in i  e  M i c h e l i ,  e n tr e  o u tr o s , d e f e n d e  q u e  a s  e s p é c i e s  d e  tr ib u to s  s ã o  três: im p o s t o s ,  ta x a s  e  

c o n t r ib u iç õ e s .” ( N E V E S ,  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a .  C O F IN S :  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  so b r e  o  fa tu ra m en to  

-  L e i  C o m p le m e n t a r  n °  7 0 /9 1 .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 7 ,  p . 5 9 ) .  C o m o  s e  v e r á  a d ia n te , u m  

e q u ív o c o  c o n s t a  d o  r o l  a p r e s e n ta d o  p e lo  au tor, j á  q u e ,  r e c o n h e c id a m e n t e ,  M is a b e l  A b r e u  M a c h a 

d o  D e r z i ,  a tu a lm e n te ,  s u s te n ta , c o m  n it id e z ,  o  ca r á te r  tr ib u tá r io  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  e s p e 

c ia is /p a r a f is c a i s ,  p a r a le la m e n te  à s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  te n d o  s id o ,  a  ju r is ta , u m a  d a s  p r i

m e ir a s  a  s u s te n ta r  u m a  ta l in te r p r e ta ç ã o  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  a b a r c a n d o , n o  r o l  d o s  tr ib u to s , a s  

f ig u r a s  p r e v is ta s  n o s  arts . 1 4 9  e  1 9 5  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l .

5    N a  c o r r e n te  tr ip artite , q u a n d o  s e  u sa v a  o  te r m o  “c o n t r ib u iç õ e s ” , a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  p o d e r ia m  

s e r  c o n s id e r a d a s  in s e r ta s , a in d a  q u e  a s  m a is  r e p r e se n ta t iv a s  d a  e s p é c i e  tr ib u tár ia  f o s s e m  a s  c o n tr i 

b u iç õ e s  d e  m e lh o r ia .  É  o  q u e , p o r  e x e m p lo ,  O c tá v io  C a m p o s  F is c h e r  e n te n d e u  a o  le c io n a r :  “ O u 

tr o s , a  e x e m p l o  d e  H u g o  d e  B r i to  M a c h a d o ,  C e ls o  R ib e ir o  B a s t o s ,  C lá u d io  S a n to s ,  A n t ô n io  C a r lo s  

R o d r ig u e s  d o  A m a r a l,  J o s é  E d u a r d o  S o a r e s  d e  M e lo ,  L u c ia n o  A m a r o ,  Z e l m o  D e n a r i ,  C é l i o  d e  

F r e ita s  B a ta lh a  e  B e r n a r d o  R ib e ir o  d e  M o r a e s ,  s u s te n ta m  q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  e s p e c i a i s  s ã o  e s p é 

c i e s  a u tô n o m a s  e  d is t in ta s  d o s  im p o s t o s ,  d a s  ta x a s  e  d a  c o n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia ,  b a s ic a m e n te ,  

p o r q u e  t ê m  n o  e l e m e n t o  ‘d e s t in a ç ã o ’ a  s u a  p e c u lia r  c a r a c te r ís t ic a , c o m o  d iz  M a r ç a l  J u ste n  F i lh o ” . 

P r o s s e g u e  o  a u to r  m e n c io n a d o  q u e  “ u m a  n o v a  sa fr a  d e  a u to r e s  ( . . . ) ,  s e g u in d o  o s  p a s s o s  d a  d o u tr i

n a  d e  G e r a ld o  A ta lib a ,  e n te n d e m  q u e ,  a o  la d o  d o s  im p o s t o s  e  d a s  ta x a s , e s t ã o  a s  c o n tr ib u iç õ e s ,  

d e n tr e  a s  q u a is  a  c o n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia  é  a  e s p é c i e  m a is  t íp ic a . E s ta  é  a  lin h a  d e  p e n s a m e n to  

q u e  p a r e c e  ter  s id o  s e g u id a  p o r  R u b e n s  G o m e s  d e  S o u z a ,  S o u t o  M a io r  B o r g e s  e  M a r ç a l  J u ste n  

F i lh o ,  q u a n d o  d a  o r d e m  ju r íd ic a  a n terior, e ,  a g o ra , p o r  M is a b e l  D e r z i ,  D iv a  M a le r b i,  S a c h a  C a lm o n  

N a v a r r o  C o ê lh o ,  S u s y  G o m e s  H o ffm a n n  e  L u ís  F e r n a n d o  d e  S o u z a  N e v e s ” . (A  c o n t r ib u iç ã o  a o  

P I S , p . 7 1 - 7 2 ) .
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O  q u e , e m  s ín te se , as c la s s if ic a ç õ e s  tr ib u tá r ia s  r e p re s e n ta m  é  u m  esfo rç o , 
c o m  a lg u m  re s p a ld o  n as  le g is la ç õ e s  q u e  se  s e g u ira m  n o  te m p o , d e  e n q u a d ra r  as 
c o n tr ib u iç õ e s  p a ra f is c a is ,  d ita s  so c ia is ,  n o  ro l d a s  e sp é c ie s  d o  g ê n e ro  d e  tr ib u to ,  o  
q u e , h o je  e m  d ia , é  a s s u n to  p a c if ic a d o  n o  se io  ju r isp ru d e n c ia l ,  c o n fo r m e  se  c o n s ta ta  
e m  in ú m e ro s  p o s ic io n a m e n to s  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l ,  q u e , p o r  e x e m p lo , 
q u a n d o  d o  ju lg a m e n to  d o  R e c u rso  E x tra o rd in á r io  n°  1 3 8 .2 8 4 /C E , e m  l in h a  c o m  as 
m a n i fe s ta ç õ e s  d o  M in is t ro  C a rlo s  M á r io  d a  S ilv a  V e llo so , a s s im  v e m  e n te n d e n d o ,  
d e  fo r m a  b a s ta n te  d id á t ica :

“ A s  d iv e r s a s  e s p é c ie s  t r ib u tá r ia s ,  d e te r m in a d a s  p e la  h ip ó te s e  d e  
in c id ê n c ia  o u  p e lo  fa to  g e ra d o r  d a  re s p e c tiv a  o b r ig a ç ã o  (C T N , art. 4 o) são  as 
s e g u in te s :  a) o s  im p o s to s  (C F , a rts . 1 4 5 ,  1; 153; 154; 155 e  156); b )  a s  ta x a s  
(C F , a rt. 145 , I I ) ;  c )  a s  c o n tr ib u iç õ e s ,  q u e  p o d e m  se r  a s s im  c la s s if ic a d a s : c. 1. 
d e  m e lh o r ia  (C F , art. 145, I I I ) ;  c .2 . p a ra f is c a is  (CF, art. 149), q u e  são : c .2 .1 . 
so c ia is ,  c .2 .1 .1. d e  s e g u r id a d e  so c ia l  (C F , art. 1 9 5 ,  1, II , III), c .2 .1.2. o u tra s  
d e  s e g u r id a d e  so c ia l  (C F, art. 195, § 4 o), c .2 .1 .3 . so c ia is  g e ra is  (o  F G T S , o  
s a lá r io -e d u c a ç ã o ,  C F , a rt. 2 1 2 , § 5o, c o n tr ib u iç õ e s  p a ra  o  S E S I,  S E N A I, 
S E N A C ;  C F , a rt. 2 4 0 ) ;  c .3 . e sp e c ia is :  c .3 .1 . d e  in te rv e n ç ã o  n o  d o m ín io  
e c o n ô m ic o  (C F, art. 149) e  c .3 .2 . c o rp o ra t iv a s  (C F, art. 149). C o n s ti tu e m , 
a in d a , e sp é c ie  tr ib u tá r ia :  d )  o s  e m p ré s t im o s  c o m p u lsó r io s  (C F, art. 1 4 8 ) .” 6 

P o r ta n to ,  n ã o  re s ta m  d ú v id a s  d e  q u e , p a ra  e fe i to s  p rá t ic o s ,  a  c o n s id e ra ç ã o  
d a s  d i ta s  c o n t r ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a r a f i s c a i s 7 c o m o  tr ib u to s  n ã o  m e r e c e  m a is  
d is c u s s õ e s  q u e  n ã o , p o r  ó b v io , as e s s e n c ia lm e n te  ce reb r in as .

E s s e  é  o  c o n te x to  q u e  d e v e  s e r  le v a d o  e m  c o n s id e ra ç ã o  p a ra  e m b a s a r  to d a s  
as c o n s id e ra ç õ e s  a  r e s p e ito  d as  c h a m a d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is .8 
T o d a v ia ,  c o m o  se  o b se rv a rá ,  c o n s t i tu e m -s e ,  ta is  c o n tr ib u iç õ e s ,  e sp é c ie s  e sp e c íf ic a s  
d e  tr ib u to s ,  u m a  v e z  q u e  a  e las  -  e m b o r a  a p e n a s  a lg u n s  d is p o s i t iv o s  c o n s t i tu c io n a is  
d o  r e g im e  p ró p r io  tr ib u tá r io  d e s t in a d o  a  im p o s to s ,  ta x a s  e  c o n tr ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia  
s e ja m  d e s t in a d o s 9 -  se  a p l ic a  a  c o n s tru ç ã o  d o  q u e  v e io  a  s e r  c o n s id e ra d o  c o m o  a  
teo r ia  o u  o  s is te m a  d a  p a ra f isca l id ad e , q u a se  q u e  d e n o ta n d o  q u e  do is  re g im e s  d iv e rso s

6    A p u d  T R O I A N E L L I ,  G a b r ie l L a c e r d a . A s  c o n tr ib u iç õ e s  in c id e n te s  s o b r e  o  fa tu r a m e n to  e  a  n ã o --

in c id ê n c ia  p r e v is ta  n o  art. 1 5 3 , §  3 o, d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l .  In: R O C H A , V a ld ir  d e  O l iv e ir a  

( c o o r d .) .  G r a n d e s  q u e s tõ e s  a tu a i s  d e  d i r e i t o  t r ib u tá r io .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a ,  1 9 9 8 ,  v . 2 ,  p . 111 .

7  C o n f o r m e  resta rá  d e m o n str a d o ,  é  p r e fe r ív e l ,  a té , q u e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  s e ja m  d e n o m in a d a s  

d e ,  s im p le s m e n t e ,  “p a r a f is c a i s ” , e m  r a z ã o  d e , a d o ta n d o  o  q u a l i f ic a t iv o  d e  “p a r a f is c a is ” , p o d e r- s e ,  

i m p l i c i t a m e n t e ,  in v o c a r  to d o  o  s i s t e m a  d o u tr in á r io  e  n o r m a t iv o  q u e  r e g e  a  p a r a f i s c a l id a d e ,  

p a r a f is c a l id a d e  e s s a  q u e ,  n e c e s s a r ia m e n te ,  p o r  im p o s iç ã o  c o n s t i tu c io n a l ,  d e v e  in fo r m a r  e  b a liz a r  

tu d o  o  q u e  s e  a p lic a ,  s e  in ter p r e ta  e  s e  e n te n d e  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  o b je to  d o  p r e s e n te  e s tu d o ,  a  p o n to  

d e  s e  p o d e r  s u s te n ta r  a  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  e  a  im p e r t in ê n c ia  té c n ic a  d a  f ig u r a  d a  c o n tr ib u iç ã o  

p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s .

8  C o n s id e r a n d o  a s  o b s e r v a ç õ e s  fe i ta s  n a  n o ta  a n terior.

9    D o  r e g im e  d o s  im p o s t o s ,  ta x a s  e  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  a p lic a m -s e ,  p o r  f o r ç a  d o  art. 1 4 9  d a  

C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l ,  o s  arts. 1 4 6 ,  in c i s o  III , e  1 5 0 ,  in c i s o s  I  e  III, à s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  

p a r a f is c a i s .
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-  u m  tr ib u tá r io , a q u i d e n o m in a d o  p o r  “ to p o g rá f ic o ”  (a d v in d o  d o  a rt. 145 , in c iso s  I, 
I I  e  II I , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ) ,  e  u m  o u tro , d a  p a ra f is c a l id a d e ,  e n te n d id o  c o m o  
u m  p lu s  a o  tr ib u tá r io  to p o g rá f ic o , a g lu t in a d o s  e m  u m  só , d e  c u n h o  a in d a  tr ib u tá r io  
j á  q u e  não  e x c lu d e n te  d a  d e f in iç ã o  do  art. 3o d o  C T N  -  in c id e m  so b re  as  co n tr ib u iç õ e s  
s o c ia is  o u  p a ra f is c a is .

A s s im  é  q u e  a  a n á lis e  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a ra f is c a is  c o m o  te n d o  
n a tu re z a  t r ib u tá r ia  s e rv e  d e  in t ró i to  à  c o n s id e ra ç ã o , n o  q u e  v a i  d e s e m p e n h a r  p a p e l 
r e le v a n t í s s im o ,  p a r a  o  d e s e n v o lv im e n to  d e s te  e s tu d o  d e  a n á l i s e  d a  f ig u r a  d a  
c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s , a  f im  d e  s e  p o d e r  in v o c a r  a  te o r ia  d a  
p a ra f is c a l id a d e ,  q u e  h o je  p o s s u i  re s p a ld o  c o n s t itu c io n a l , c o m o  m o te  d e se n c a d e a d o r  
d a  c a ra c te r iz a ç ã o  d a  in c o n s t i tu c io n a lid a d e  d a  p re te n d id a  e x a ç ã o  ta l  c o m o  p re v is ta  
n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  ao  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  II ,  d a  e n tã o  P E C  
4 0 /0 3 , a tu a l P E C  6 7 /0 3 , q u e  n ã o  g u a rd a , a liá s , q u a lq u e r  re la ç ã o  c o m  o s  p r in c íp io s  
d o  s is te m a  tr ib u tá r io .

2 .1    O  c o n ju n to   "  re fe r ib il id a d e  in d ire ta  e o  e le m e n to  in te r m e d iá r io "   d o s  
t r ib u to s  v in c u la d o s  c o m o  p r im e ir o  c r i té r io  d is t in t iv o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  
s o c ia is  o u  p a r a f is c a is  n o  s is te m a  tr ib u tá r io  -  o  r isc o  s o c ia l  e  a  

fu tu r id a d e

P o r  te re m  n a tu re z a  tr ib u tá ria , a s  co n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is  re v e s te m -
se , a s s im  c o m o  o u tra s  f ig u ra s  o  fa z e m , d a  te o r ia , a in d a  a tu a l ,  d e  G e ra ld o  A ta lib a , 
se g u n d o  a  q u a l o s  tr ib u to s  p o d e r ia m  se r  d iv id id o s  e n tr e  o s  v in c u la d o s  e  o s  n ã o  
v in c u la d o s .10 É  b e m  v e rd a d e  q u e , a p ó s  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d e  1 9 8 8 , m u i to  se  
d is c u te , a té  m e s m o  e m  ra z ã o  d a  p ro e m in ê n c ia  d e  u m  s is te m a  d e  p a ra f is c a l id a d e ,  
q u e  n ã o  d e ix a  d e  s e r  tr ib u tá r io  (m a s  é  u m  p lu s  a o  s i s te m a  tr ib u tá r io  ta l c o m o  
c o n c e b id o , aq u i c o n s id e ra d o  “ to p o g rá f ic o ” ), se  a  d o u tr in a  d e  G e ra ld o  A ta l ib a  v a le r ia  
n o s  d ia s  a tu a is , m o rm e n te  p a ra  e x p lic a r  a  p a ra f is c a l id a d e  a c o p la d a  à s  c o n tr ib u iç õ e s  
so c ia is  e  às p o s tu ra s  d o  E s ta d o  in te rv e n c io n is ta  n a  d e te rm in a ç ã o  d a  p ro te ç ã o  d a  

c o le t iv id a d e .

A  c o n te s ta ç ã o  à  d o u tr in a  d o  sa u d o s o  p ro f e s s o r  n ã o  te m  ra z ã o  d e  ser. A  
c la s s if ic a ç ã o  tr ib u tá r ia  p e n s a d a  é  p e d ra  d e  to q u e  o u  o  m a rc o  in ic ia l  a  p a r t i r  d o  q u a l 
se  s u s te n ta r a m  ju r i s t a s  b ra s i le i ro s  n o  e s tu d o  d a s  e s p é c ie s  t r ib u tá r ia s .  A n te s  d a  
C o n s titu iç ã o  F e d e ra l d e  1988 , q u an d o  j á  ex is tiam  e s tu d o s  a  re sp e ito  d a  p a ra f isc a lid a d e  
e  d as  a ç õ e s  d o  E s ta d o  S o c ia l ,  n u n c a  se  c h e g o u  a  m e n o s p re z a r  a  d iv is ã o  d o s  tr ib u to s  
e m  v in c u la d o s  e n ã o  v in c u la d o s .

A p ó s  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l d e  198 8 , ig u a lm e n te  a  c la s s if ic a ç ã o  d e  G e ra ld o  
A ta l ib a  p e r m a n e c e  f irm e  e só lid a , a p e n a s  r e q u e re n d o , p a ra  in te rp re ta ç ã o  d e  c e r to s  
in s ti tu to s ,  n o v a s  c o n s id e ra ç õ e s  a d v in d a s  d o  fa to  d e  a  te o r ia  d a  p a ra f is c a l id a d e  te r  se  
f ix a d o  p o s i t iv a m e n te  n o  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  c o n s t itu c io n a l . A liá s , é  n o  s is te m a  d e

1 0      A T A L I B A , G e r a ld o . H ipótese de incidência tributária. 6 .  e d . 2 .  tir. S ã o  P a u lo :  M a lh e ir o s , p a ss im .
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c u s t e io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  e ,  p r in c ip a lm e n t e ,  d e  c u s te io  d e  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s  
q u e  a  p a r a f is c a l id a d e  s e  f a z  p r e s e n te  d e  f o r m a  in e q u í v o c a .

A  d iv is ã o  e n t r e  t r i b u t o s  v in c u la d o s  e  n ã o  v in c u la d o s  p a r t e  d a  p r e m is s a  d e  
q u e ,  s e n d o  o  t r i b u t o ,  e m  s u m a ,  u m a  p re s ta ç ã o  c o m p u ls ó r ia  im p o s t a  m e d ia n te  a t iv id a d e  
a d m in is t r a t iv a  p le n a m e n t e  v in c u la d a ,  a lg u m a  a t iv id a d e  e s ta ta l e s ta r á  s e m p r e  s e n d o  
c o g i t a d a .

D e s s a  f o r m a ,  o  t r i b u t o  v i n c u la d o  é  a q u e le  c u jo  c r i t é r i o  m a t e r ia l ,  o u  s e ja ,  o  
n ú c le o  d a  d e s c r iç ã o  d o  s u p o s to  f á t ic o  t r i b u t á r i o 11 p e la  n o r m a ,  c o m p o s t o  d e  u m  v e r b o  
e  d e  u m  c o m p le m e n t o ,  a  f i m  d e  d e s c r e v e r  u m  c o m p o r t a m e n t o ,  c o n s is t e  e m  u m a  
a t iv id a d e  e s t a t a l , 12 s e m p r e  c o n s id e r a d a ,  r e la c io n a d a  in d i r e t a m e n t e  o u  d ir e t a m e n te  

a o  c o n t r i b u in t e ,  c o m o  s e  d á  n o s  c a s o s  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  n a s  ta x a s  e  n a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is .

N o s  t r i b u t o s  v in c u la d o s ,  b a s ta  a  o c o r r ê n c ia ,  n o  c a s o  d a s  ta x a s ,  d a  a tu a ç ã o  
e s t a t a l  c o m p o n e n t e  d o  a s p e c to  m a t e r i a l  o u  d o  c r i t é r i o  m a t e r i a l  d a  h ip ó t e s e  d e  
in c id ê n c ia  p a r a  s u r t i r  o s  e f e i t o s  j u r í d i c o s  p r e t e n d id o s  p e la  n o r m a  t r i b u t á r i a .  N e s s e  
s e n t id o ,  p a r a  a s  ta x a s ,  a  r e f e r ib i l i d a d e ,  q u e  l i g a  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l a  u m  c o m p o r t a m e n t o  
( v e r b o  +  c o m p le m e n t o )  d o  c o n t r i b u i n t e ,  é  d i r e t a .  P o r  s u a  v e z ,  n o  c a s o  d a s  
c o n t r ib u iç õ e s  d e  m o d o  g e r a l ,  a b a r c a n d o ,  a s s im ,  a  c o n t r ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia  e  a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ,  s e ja m  e la s  d e s t in a d a s ,  o u  n ã o ,  a o  c u s t e io  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l,  p o r  s i  s ó , n ã o  g e r a  a s  c o n s e q ü ê n c ia s  n o r m a t iv a s  
s e  n ã o  p e la  e x is t ê n c ia  d e  u m  f a t o ,  c i r c u n s t â n c ia 13 o u  e le m e n to  in t e r m e d iá r i o  q u e  
s e r v e  c o m o  p o n te  d e  l ig a ç ã o  e n t r e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l e  o  c o n t r ib u in t e .  N o s  t r i b u t o s  

n ã o  v in c u la d o s ,  c o m o  s ã o  o s  im p o s to s ,  n ã o  h á  a t iv id a d e  e s ta ta l,  p u r a  e  s im p le s m e n te ,  
r e la c io n a d a ,  a in d a  q u e  in d i r e t a m e n t e ,  a o  c o n t r ib u in t e ,  a té  p o r q u e  o  f a t o  d e  a lg u é m  
t e r  o b t id o  r e n d a  e m  u m a  t r a n s a ç ã o  im o b i l i á r i a  n ã o  s e  r e la c io n a  d ir e t a m e n te  c o m  o s  
g a s to s  d o  E s ta d o  n o  s e to r  r o d o v iá r io ,  p o r  e x e m p lo .

N o  c a s o  d a s  c o n t r ib u iç õ e s  d e  m e lh o r ia ,  e  a  p a c i f ic id a d e  d o  e n t e n d im e n t o  é  
in c o n t e s t e ,  o  e le m e n to  in t e r m e d iá r i o  r e s id i r ia  n a  v a lo r iz a ç ã o  d o  im ó v e l ,  n a  m a is -
v a l ia  d o  b e m  e m  r a z ã o  d e  u m a  d e t e r m in a d a  a tu a ç ã o  e s ta ta l,  b e n é f ic a .  N o  c a s o  d a s  
c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ,  o  e le m e n to  in t e r m e d iá r io  e n t r e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l 
e  a  s u je iç ã o  d o  c o n t r i b u in t e  é  o  q u e ,  c o m  e f e i t o ,  h á  d e  m a is  im p o r t a n t e  p a r a  o  c a b a l  
e n t e n d im e n t o  d a  id e n t id a d e  p r ó p r ia  d e s s a s  c o n t r ib u iç õ e s  n o  u n iv e r s o  j u r í d i c o

11  O  p r o f e s s o r  P a u lo  d e  B a r r o s  C a r v a lh o  d e n o m in a  d e  “s u p o s t o  fá t ic o  tr ib u tá r io ”  o u  “h ip ó t e s e  d e  

in c id ê n c ia ” , c o m o  a  f ig u r a  v e i o  a  s e r  m a is  c o n h e c id a ,  o  fa to  h ip o te t ic a m e n te  d e s c r i t o  n a  n o r m a  

( c o m o  es tr u tu r a  d e ô n t ic a ,  d e  “d e v e r  s e r ”  im a g in á r ia )  c o m o  p a s s ív e l  d e ,  o c o r r e n d o  n o  m u n d o  

f e n o m ê n ic o ,  f a z e r - s e  s u b s u m ir  à  p r o p o s i ç ã o  tratad a n a  n o r m a  e ,  a s s im ,  g er a r  e f e i t o s  j u r íd ic o s  n a  

r e a lid a d e . Q u a n d o  o  s u p o s t o  f á t ic o  s e  p e r fa z  n a  r e a lid a d e  a  p o n t o  d e ,  a u to m a t ic a m e n te ,  a  n o r m a  

tr ib u tá r ia  a  e l e  s e  a c o p la r  in e v i t a v e lm e n t e ,  t e m - s e  r e a liz a d o ,  e n tã o ,  o  “fa to  j u r íd ic o  tr ib u tá r io ”  

(C A R V A L H O , P a u lo  d e  B a r r o s . T e o r ia  d a  n o r m a  t r ib u tá r ia .  S ã o  P a u lo :  M a x  L im o n a d , 1 9 9 8 ,  p. 

1 2 3 ) .

1 2       A T A L I B A , G e r a ld o .  O p . c i t . ,  p . 1 4 6 .

13  C o n f o r m e  A ir e s  B a r r e to  (a p u d  A T A L I B A , G e r a ld o . O p . c i t . ,  p . 1 5 1 ) .
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tr ib u tá r io ,  só  se n d o  fa c i lm e n te  c o m p re e n s ív e l  se  e n te n d id a  a  m o d e r n a  a tu a ç ã o  d o  
E s ta d o  S o c ia l .

O  E s ta d o  S o c ia l  é , a in d a , in te rv e n c io n is ta  e  p re o c u p a d o  c o m  a c o n d u ç ã o  d a s  
p o lí t ic a s  s o c ia is .14 D e s d e  o s  se u s  p r im ó rd io s ,  c o m  a o rd e m  m u n d ia l  su rg id a ,  a in d a  
n a  é p o c a  d a  P r im e i ra  G u e r ra  M u n d ia l ,  c o m  o T ra ta d o  d e  V e rsa lh e s  e , te m p o s  d e p o is ,  
c o m  a c o n s t i t u i ç ã o  d a  O r g a n iz a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  ( O I T ) ,  c o m  a 
C o n s ti tu iç ã o  d o  M é x ic o  d e  1917  e  c o m  a  C o n s ti tu iç ã o  a le m ã  d e  W e im a r  d e  191 9 , o  
E s ta d o  a s s u m iu , p a r a  si, a  re s p o n s a b il id a d e  n o  f in a n c ia m e n to  d o  d e s e n v o lv im e n to  
so c ia l ,  n o  f in a n c ia m e n to  d e  to d a  a  c o le t iv id a d e  e  d o  b e m - e s ta r  d e  to d o s  o s  c id a d ã o s ,  
m e d ia n te  o  re s p e ito  a  c e r to s  v a lo re s  in e re n te s  ao  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  e  
e r ig id o s  à  é g id e  c o n s t i tu c io n a l .

N o  B ra s i l ,  a s s im  c o m o  n a  m a io r  p a r te  d o s  p a ís e s  d ito s  c iv i l iz a d o s ,  p re d o m in a  
a  fe iç ã o  d e  o  E s ta d o  s e r  so c ia l.  N ã o  é  à  to a , p o r  e x e m p lo ,  q u e  a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l  
in s c re v e u  e m  se u  a rt. 3 o, c o m o  o b je t iv o s  d a  R e p ú b l ic a  F e d e r a t iv a  d o  B ra s i l ,  a  
c o n s t r u ç ã o  d e  u m a  s o c i e d a d e  l iv re ,  j u s t a  e  s o l id á r i a  ( in c is o  I ) ;  a  g a r a n t i a  a o  
d e s e n v o lv im e n to  n a c io n a l  ( in c iso  II); a  e r r a d ic a ç ã o  d a  p o b re z a  e  a  m a rg in a l iz a ç ã o  e  
re d u ç ã o  d a s  d e s ig u a ld a d e s  so c ia is  e  re g io n a is  ( in c iso  I I I ) ;  a  p ro m o ç ã o  d o  b e m  d e  
to d o s , s e m  p re c o n c e i to s  d e  o r ig e m , ra ç a , se x o , co r, id a d e  e  q u a is q u e r  o u tra s  fo rm a s  
d e  d is c r im in a ç ã o  ( in c iso  IV ), a lé m  d e , n o  art. 1o, in d ic a r  o s  fu n d a m e n to s  d o  E s ta d o , 
d o s  q u a is  se  d e s ta c a m  a  d ig n id a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a  ( in c iso  I I I )  e  o s  v a lo re s  s o c ia is  
d o  tra b a lh o  e  d a  l iv re  in ic ia t iv a  ( in c iso  IV ).

N a  p re v i s ã o  d a s  fe r ra m e n ta s  ju r íd ic a s  p a r a  f a z e r  v a le r  o  d e s id e ra to  d o s  
p r im e iro s  a r t ig o s  c o n s t i tu c io n a is ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n o  T í tu lo  V II I  (D a  O rd e m  
S o c ia l) ,  e s ta b e le c e u ,  n o  art. 193, q u e  a  o rd e m  so c ia l  te m  c o m o  b a s e  o  p r im a d o  d o  
tr a b a lh o  e  c o m o  o b je t iv o  o  b e m -e s ta r  e  a  ju s t i ç a  so c ia is  e, j á  n o  C a p í tu lo  I I  (D a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ) ,  tra to u , n o  art. 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , d e  e s ta b e le c e r  q u e  c o m p e te  
a o  P o d e r  P ú b lic o ,  n o s  te rm o s  d a  le i ,  o rg a n iz a r  a  S e g u r id a d e  S o c ia l  (c o m p o s ta  d as 
á re a s  d e  s a ú d e , p re v id ê n c ia  so c ia l  e  a s s is tê n c ia  s o c ia l  -  art. 194 , c a p u t)  c o m  b a s e  
n o s  o b je t iv o s  d a  u n iv e r s a l id a d e  d a  c o b e r tu r a  e  d o  a te n d im e n to  ( in c is o  I ) ;  d a  
u n ifo rm id a d e  e  d a  e q u iv a lê n c ia  d o s  b e n e f íc io s  à s  p o p u la ç õ e s  u rb a n a s  e  ru ra is  ( in c iso
II); d a  se le t iv id a d e  e  d a  d is tr ib u tiv id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d o s  b e n e f íc io s  e  se rv iço s  ( in c iso
II I) ;  d a  i r re d u tib i l id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  ( in c iso  IV ) ; d a  e q ü id a d e  n a  fo r m a  d e  
p a r t ic ip a ç ã o  n o  c u s te io  ( in c iso  V ); d a  a m p la  d iv e r s id a d e  n a  b a s e  d e  f in a n c ia m e n to  
( in c iso  V I) ,  e  d o  c a rá te r  d e m o c rá t ic o  e  d e sc e n tra l iz a d o  d a  a d m in is tra ç ã o , m e d ia n te  
g e s tã o  q u a d r ip a r t i te ,  c o m  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s ,  d o s  e m p re g a d o re s ,  d o s  
a p o s e n ta d o s  e  d o  g o v e rn o  n o s  ó rg ã o s  c o le g ia d o s .  R e fe r in d o -se ,  e x p re s s a m e n te ,  ao  
s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n o  a rt. 195, c a p u t,  e s ta b e le c e u

1 4   U m a  c o i s a  é  a  f e i ç ã o  d a  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  tal c o m o  é  p e n s a d o  n a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  o u tra  c o i s a  

é  a  f e i ç ã o  d e  d e te r m in a d o  g o v e r n o  n a  c o n s id e r a ç ã o  d o s  v a lo r e s  c o n s t i tu c io n a is .  S e  u m  g o v e r n o  

in c l in a - s e  n a  e f e t iv a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  e c o n ô m ic a s  e  f in a n c e ir a s ,  n e m  p o r  i s s o  d e ix a r á  o  E s ta d o ,  

s e g u n d o  o  s e u  d o c u m e n t o  o f ic ia l ,  d e  se r  ju r íd ic a  e  p o l i t i c a m e n te  s o c ia l .
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q u e  o  s i s te m a  se rá  f in a n c ia d o  p o r  to d a  a s o c ie d a d e , d e  fo r m a  d ir e ta  e  in d ire ta ,  
c o r r o b o ra n d o  a  so l id a r ie d a d e  q u e  d e v e  p e rm e a r  a  u n iv e r sa l id a d e  n a  c o n s id e ra ç ã o  
d o s  c o n tr ib u in te s  e le i to s  v a l id a m e n te  p a ra  o  cu s te io .

A  so l id a r ie d a d e ,  q u e  d e n o ta  s e r  o  E s ta d o  e fe t iv a m e n te  so c ia l,  in s c u lp id a  e m  
ta n to s  d is p o s i t iv o s  c o n s t i tu c io n a is ,  in s p ira - s e  n a q u e le  d e s id e ra to  d e  c a d a  in d iv íd u o ,  
o  q u e  é  in e re n te  à  c o n d iç ã o  d e  s e r  h u m a n o  e  à  n e c e s s id a d e  d e  co n v ív io  e m  s o c ied ad e , 
d e  se  l iv ra r  d o  p â n ic o  d o  e s t a d o  d e  n e c e s s i d a d e , o u  se ja , d e  p a s s a r  p o r  a q u e la s  
s i tu a ç õ e s  e m  q u e  n ã o  se  c o n se g u e  o b te r  as c o n d içõ e s  m ín im a s  p a ra  g a ran tir  a  p r o t e ç ã o  

c o n t r a  o s  r i s c o s  q u e  a  v i d a  o f e r e c e , c o m o , e v e n tu a lm e n te ,  a  p e rd a  do  n e c e s s á r io  ao  
p ró p r io  su s te n to  -  re p re s e n ta d o  n o  sa lá r io , n o  a d v e n to  d a  v e lh ic e ,  n o  a c o n te c im e n to  
d o  s in is t ro  n o  t ra b a lh o , n a  p e rd a  d o  p o s to  d e  tra b a lh o , n o  a p a re c im e n to  d e  u m a  
d o e n ç a ,  n a  p ró p r ia  m o r te ,  e tc . -  e  a o  a m p a ro  d a  fa m íl ia ,  c o m  d ig n id a d e , e m  s i t u a ç õ e s  

e m e r g e n c i a i s  e  p e r i c l i t a n t e s ,  q u e  p o d e m  v ir  a  o c o r re r  n o  fu tu ro .

C o m o  o  d e se jo  é  p ró p r io  d e  c a d a  in d iv íd u o ,  fo rn e c e n d o  a  fo r ç a  à  s o c ie d a d e  
o rg a n iz a d a ,  a  s o l id a r ie d a d e  s u p õ e  a p re v is ã o  d e  p ro te ç ã o  d e  to d o  o  in d iv íd u o ,  so b  
p e n a  de , q u a n d o  u m a  p e s s o a  n ã o  se  c o n se g u e  am p a ra r ,  t o d a  a  c o l e t i v i d a d e  e s t a r  

s e n d o  m a r c a d a  p e l a  p e r d a  d o  p o t e n c i a l  s o l i d á r i o  d o  g r u p o ,  o  q u e  fa z  c o m  q u e  n ã o  
s e ja m  to le ra d a s  c o n d iç õ e s  d e  v id a  q u e  n ã o  g a ra n ta m , a  c a d a  u m , o  a te n d im e n to  às 
n e c e s s id a d e s  b á s ic a s .  A in d a  q u e  d e te r m in a d o  in d iv íd u o  n u n c a  v e n h a  a  c o r r e r  

s i t u a ç ã o  d e  p e r i c l i t a ç ã o  d e  s u a s  c o n d i ç õ e s  d e  v id a ,  c o n tr ib u i  e le  p a ra  o  to d o  e m  
r a z ã o  d e  a  v id a  s e r  u m  c o n ju n to  d e  e v e n to s  im p o n d e rá v e is ,  q u e , às m a is  d a s  v e z e s ,  
i lu s t ra - s e  n o  in f o r tú n io ,15 q u e  n u tre , e m  to d o s , o  te m o r  d o  a d v e n to  d e  s i tu a ç õ e s  
d rá s t ic a s  d e  v id a  d ig n a ,  q u e  a g r id e m  o  su s te n to  d e  c a d a  u m .

É  e s s e  te m o r  q u e  se  d e n o m in a r ia  d e  o  r i s c o  s o c ia l ,  c o n c e i tu a d o , n a s  l iç õ e s  de  
F e i jó  C o im b ra ,  c o m o  “ o e v e n to  fu tu ro  e  in c e r to ,  c u ja  v e r i f ic a ç ã o  in d e p e n d e  d a  
v o n ta d e  d o  s e g u ra d o . A  le g is la ç ã o  so c ia l  d e sd e  lo g o  v o lto u -se  p a ra  a  p ro te ç ã o  d e  
d e te r m in a d a s  e sp é c ie s  d e  r isc o s ,  c u ja  o c o r rê n c ia  t ra r ia  d e s fa lq u e  p a tr im o n ia l  ao  
c o n ju n to  f a m il ia r  d o  tra b a lh a d o r ,  o u  se ja , a  m o r te  d o  se g u ra d o , ou  a  p e rd a  d e  r e n d a  
d e s te ,  p o r  m o t iv o  d e  in c a p a c id a d e  la b o ra t iv a ,  d e c o rre n te  d e  d o e n ç a ,  a c id e n te  o u  
v e lh ic e .  C o n tu d o ,  o  le q u e  d as  a t iv id a d e s  d e  a m p a ro  d o  E s ta d o  to rn o u -se  m a is  a m p lo  
e  a b r a n g e u ,  e m  b r e v e ,  c e r to s  e v e n to s  d e  q u e  o  s e g u r o  p r iv a d o  n ã o  c o g i ta r a ,  
c o n v e n c i o n a n d o - s e  d e n o m i n a r  s e u  c o n ju n t o  d e  r i s c o s  s o c i a i s .  A té  m e s m o

1 5    J. R . F e i j ó  C o im b r a  s u s te n ta  q u e  d u r a n te  “m u ito  t e m p o  f o i  a s s im ;  e  s ó  a  c o n c e n tr a ç ã o  d e  g r a n d e s  

m a s s a s  d e  tr a b a lh a d o res , g r u p a d o s  p e la  m o d e r n a  in d ú str ia , n a  é p o c a  c h a m a d a  R e v o lu ç ã o  I n d u s 

tria l, a l ia d a  a  a g r a v a m e n to  d o s  r i s c o s ,  p e lo  e m p r e g o  d e  m á q u in a s  e  in s ta la ç õ e s  p e r ig o s a s ,  to rn o u  

im p e r io s a  n a  c o n s c i ê n c ia  s o c ia l  a  n e c e s s id a d e  d a  a ç ã o  e s ta ta l  p ara  p r o te g e r  o  h o m e m  c o n tr a  o  

in f o r t ú n io ” e  q u e  “ a s  o r ig e n s  d o  o r d e n a m e n to  ju r íd ic o  d a  p r o te ç ã o  s o c ia l ,  a g o r a  tã o  a b u n d a n te ,  

p o d e m  s e r  e n c o n tr a d a s  n a q u e la s  v e lh a s  f o r m u la ç õ e s ,  in sp ira d a s  p e lo  d e s e jo ,  s e m p r e  p r e s e n te  n a  

a lm a  h u m a n a , d e  l ib e r a r -s e  d a  in s e g u r a n ç a  e  d o  m e d o ,  p e la  c e r te z a  d e  p o d e r  a fa sta r  o s  e f e i t o s  

d a n o s o s  d o  a c id e n te ,  d a  d o e n ç a ,  d a  in v a l id e z ,  d a  v e l h i c e  e  d a  m o r te , i s t o  é ,  o u  b u s c a n d o  fu r ta r -se  

d a  in c id ê n c ia  d e  fa to s  q u e  a ca rreta r ia m  e s s e s  d a n o s ,  o u  r e m e d ia n d o - lh e s  o s  e f e i t o s  m a lé f i c o s .” 

( C O I M B R A ,  J. R .  F e ijó .  D i r e i t o  p r e v i d e n c i á r i a  b r a s i l e i r o .  9 .  e d . re v . e  a tu a l. R io  d e  J a n eir o :  

T r a b a lh is ta s , 1 9 9 8 ,  p . 2  e  1 6 ) .
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a c o n te c im e n to s  q u e , p o r  su a  ín d o le ,  d if ic i lm e n te  p o d e r ia m  se r  a s s im  q u a li f ic a d o s ,  
ta is  c o m o  o  c a s a m e n to ,  o  n a sc im e n to  d e  f i lh o s  e  o u tro s ,  fo r a m  in c lu íd o s  n o  e le n c o  
d e sse s  r is c o s ,  te n d o  e m  v is ta  as c o n se q ü ê n c ia s  q u e  d e te r m in a m  n a  e c o n o m ia  f r á g il  
d o  trab a lh ad o r . D e s se  m o d o , n o  c o n ju n to  d o s  r isco s  v is a d o s  p e la s  m e d id a s  p ro te to ra s  
d o  E s ta d o , p a s s a ra m  a  in te g ra r - s e  o s  r isc o s  d e r iv a d o s  d o  m e io  f í s ic o ,  o s  o r iu n d o s  d e  
d e f ic iê n c ia s  o rg â n ic a s  d o  s e g u ra d o  e  o s  d e c o r r e n te s  d a  f lu tu a ç ã o  d a  e c o n o m ia "  16 
É  a p o s s ib i l id a d e  d e  a  c o le t iv id a d e  se  d e sa rm a r  e m  ra z ã o  d a  p e r ic l i ta ç ã o  d a  v id a  d e  
u m  d e te r m in a d o  in d iv íd u o  q u e  a fa z  se  to rn a r  so l id á r ia  e , a s s im , p o d e n d o  im p o r, ao  
E s ta d o , a  b u s c a  in c e s s a n te  p o r  a q u e le s  v a lo re s  tã o  p ró p r io s  d a  s o c ie d a d e  e  e r ig id o s  

ao  â m b ito  c o n s t i tu c io n a l .

O  risco  so c ia l é  q u e  con stitu i, m o ld a n d o -se  a  f ig u ra  d o  E s ta d o  S o c ia l à  d o u tr in a  
d e  G e ra ld o  A ta l ib a ,  o  e le m e n to  in te rm e d iá r io  q u e  l ig a  u m a  a tu a ç ã o  e s ta ta l  à  su je ição  
d e  d e te rm in a d o  co n tr ib u in te . E n fim , é  a  e sp e c ia l  p ro p e n s ã o  d e  d e te rm in a d a  a tiv id a d e  
d o  c o n tr ib u in te  p o d e r  d e s e n c a d e a r  o s  m e c a n ism o s  p re v is to s  p e lo  E s ta d o  p a r a  o 
c o m b a te  a o s  in fo r tú n io s  te n d o  e m  v is ta  a  p ro te ç ã o  d o s  c id a d ã o s  c o n tr a  o s  r isc o s  
s o c ia is ,  q u e  f a z  e x is t i r ,  n a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f i s c a i s ,  o  e le m e n to  
in te rm e d iá r io  d o  r isco , o  q u e , a liá s , é  e le m e n to  in e re n te  a o s  s e g u ro s  p r iv a d o s  e 
so m e n te ,  n a  p e r f e i ta  c o n c e i tu a ç ã o  d e  J. R . F e i jó  C o im b ra ,  c o m p r e e n s ív e l  n o  s e g u ro  
p ú b l ic o  a d v in d o  d o  E s ta d o  so c ia l  in te rv e n c io n is ta  n a  c o n d u ç ã o ,  c o m o  d ito , d a s  

p o lí t ic a s  so c ia is .

A  p o s s ib i l i d a d e  d e  u m a  d e t e r m in a d a  a t i v id a d e  d o  c o n t r ib u i n t e  p o d e r  
d e s e n c a d e a r  a  m o v im e n ta ç ã o  e s ta ta l  d e  c o m b a te  ao s  r is c o s  so c ia is  a m o ld a -s e  à 
n o ç ã o  d e  fu tu r id a d e .  V a le  d izer, p e lo  fa to  d e  o  c o n tr ib u in te  p o d e r  g e ra r  (e  p o d e  se r  
q u e  n ã o  g e re )  a  m o v im e n ta ç ã o  d a  m á q u in a  e s ta ta l  e m  ra z ã o  d e  su a  a t iv id a d e  (no  
trab a lh o , o  r isc o  d e  so f re r  ac id en te ; n a  v ida , a  p re se n ç a  c o n s ta n te  d a  m o r te  a  p re ju d ic a r  
o s  d e p e n d e n te s ;  n o  d e c u rs o  d o  te m p o , a  p e rd a  d a  h a b i l id a d e  p a ra  c e r to  tra b a lh o ; n a  
p e rd a  d o  e m p re g o , o  n ã o -re c e b im e n to  d o  n e c e ssá r io  a o  su s ten to , e tc .) , r em e te , q u a n d o  
d e  su a  s u je iç ã o  à  t r ib u ta ç ã o  p e la s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  a  re s p o s ta  d o  
E s ta d o ,  c o n t r a  o s  r i s c o s  s o c ia is ,  a o  f u t u r o , a  u m  m o m e n to  p o s te r io r  à q u e le  d a  

e fe t iv a ç ã o  d a  a tiv id a d e .

P o r ta n to ,  e s s e n c ia is ,  às c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  o s  e le m e n to s  d o  
r isc o  s o c ia l  e  d a  f u t u r id a d e .

N e s s e  s e n t id o , a  a t iv id a d e  e s ta ta l  c o n s is te n te  e m  d e s e m p e n h a r  as ta re fa s  e m  
p ro l  d a  p ro te ç ã o  d a  s o c ie d a d e  c o n tr a  o s  in fo r tú n io s  p e r ic l i ta n te s  d a  v id a  o u  d as 
co n d iç õ e s  d e  so b re v iv ê n c ia  lig a -se  ao  co n tr ib u in te  e m  ra z ã o  d e  d e te rm in a d a  a tiv id ad e  
p r iv a d a  p o r  e le  d e s e n v o lv id a  p o d e r  g e ra r  r isc o s  q u e  p o d e m , n o  fu tu r o ,  r e q u e re r  a

1 6  N o  m e s m o  s e n t id o ,  T e r e z in h a  S u e l i  S á  d e  S o u z a  G a ia , q u e  in d ic a  q u e  “n a  á re a  s o c ia l ,  p o r  e x e m 

p lo ,  t o d o s  o s  e s t a d o s  d e s e n v o lv e m  s is t e m a s  d e  p r o te ç ã o  s o c ia l ,  d e  m e n o r  o u  m a io r  a b r a n g ê n c ia ,  

s e ja  e m  r e la ç ã o  a o s  s u je i to s  tu te la d o s  o u  à s  p r e s ta ç õ e s  c o n c e d id a s ” . (C o n tr ib u iç õ e s  e s p e c ia i s  e  a  

s e g u r id a d e  s o c ia l  b ra s ile ira . T r ib u ta ç ã o  e m  R e v i s ta ,  B r a s í l ia :  S in d ic a t o  N a c io n a l  d o s  A u d it o r e s  

f i s c a i s  d a  R e c e i t a  F e d e r a l  -  U n a f i s c o  S in d ic a l ,  a n o  9 ,  n. 3 5 ,  p . 2 8 ,  ja n ./m a r . 2 0 0 1 ) .
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in te rv e n ç ã o  p ú b l ic a  so l id á r ia .  E is , a s s im , a  re fe r ib i l id a d e  in d ire ta  c a u s a d a  p e la  
c o n c e p ç ã o  d e  r is c o s  so c ia is  e  d e  fu tu r id a d e  q u e  e s tã o  p re s e n te s  c o m o  e le m e n to s  
in te rm e d iá r io s  d o s  tr ib u to s  v in c u la d o s  d o  tip o  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is .

P o r  o p o r t u n o ,  r e s t a  a s s e v e r a r  q u e  n ã o  s e  i n g e r e ,  c o m  f a c i l i d a d e ,  o  
p o s ic io n a m e n to  su s te n ta d o  p o r  M a rc o  A u ré lio  G re c o  n o  s e n tid o  d e  q u e , p a ra  as 
c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  a s s im  c o m o  s e r ia  p a ra  o  o u tro  tip o  d e  tr ib u to  
v in c u la d o  a  u m a  a t iv id a d e  e s ta ta l ,  a  tax a , a  re fe r ib i l id a d e  se r ia  d ire ta  e  n ã o  in d ire ta , 
u m a  v e z  q u e  “ a  a tu a ç ã o  d a  s e g u r id a d e , o u  d a  in te rv e n ç ã o , v o lta -s e  a o  g ru p o  c o m o  
u m  to d o  e, s e n d o  to d o s  p a r te  d e s s e  g ru p o , a  a tu a ç ã o  é - lh e s  d ire ta m e n te  r e f e r id a ” .17

M u i to  e m b o r a  se  c o n s ig a  e x tr a ir  u m a  c e r ta  d o se  d e  v a lo r iz a ç ã o  ao  c o n c e i to  
d e  so l id a r ie d a d e  q u e  im p re g n a  o  s is te m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  n ã o  se  p o d e , só  p o r  
ta l  m o t iv o , d e s c o n s id e ra r  o  fa to  d e  q u e  a  h ip ó te s e  d e  in c id ê n c ia  tr ib u tá r ia , q u a n d o  
a t in g e  u m  e sp e c íf ic o  su p o s to  fá t ic o , o  fa z  e m  c e r to  e  d e te rm in a d o  fa to  fe n o m ê n ic o , 
q u e  s u je i ta  o  c o n tr ib u in te ,  a q u e le  ta m b é m  c e r to  e  d e te rm in a d o , à s  c o n se q ü ê n c ia s  
n o rm a tiv a s .  A s  c o n tr ib u iç õ e s  n ã o  su je ita m  o  g ru p o  so c ia l  às c o n se q ü ê n c ia s . A  f ig u ra  
d a  s o l id a r ie d a d e  e , p o r  c o n se q ü ê n c ia ,  o  g ru p o  so c ia l, c o m o  e le m e n to s  c o m p o n e n te s  
d o  s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a p e n a s  in f o rm a  q u e  a q u e le  c o n c re to  c o n tr ib u in te ,  
v iv e n c ia n d o  u m  d e lim ita d o  fa to  fe n o m ê n ic o  q u e  se  am o ld a , à  p e r fe iç ã o , à  d e sc r iç ã o  
n o r m a t iv a  p ro p o s ta  p e la  h ip ó te s e  d e  in c id ê n c ia ,  n ã o  se  fu r te  às c o n s e q ü ê n c ia s  
tr ib u tá r ia s ,  p o r  s e r  e le  in te g ra n te  d o  u n iv e r s o  a o  q u a l a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  im p õ e , 
v a l id a m e n te ,  o  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  u m a  v e z  q u e  p o d e , n o  fu tu r o , v i r  a  
d e p e n d e r  d o s  s e u s  b e n e fíc io s ,

2 .2  A  "  p a r a f is c a lid a d e  n e c e s s á r ia ” c o m o  s e g u n d o  c r ité r io  d is t in t iv o  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is  n o  s is te m a  tr ib u tá r io

F o i M isa b e l  A b re u  M a c h a d o  D e rz i q u e m  c u n h o u  a  e x p re s sã o  “p a ra f isc a l id a d e  
n e c e s s á r ia ” ,18 a o  s e  re f e r i r  a  to d o  o  c a b e d a l  d e  in s t i tu to s  q u e , c o m o  u m  v e rd a d e iro  
a m á lg a m a  a o  r e g im e  tr ib u tá r io  e sp e c íf ic o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  
a s  f a r ia m  tão  h á b e is  a  s u s te n ta r  a  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  so c ia l  e m  p ro l  d o  a te n d im e n to  
d a s  n e c e s s id a d e s  d a  so c ie d a d e  e  d a  b u s c a  d a s  f in a lid a d e s  a  q u e  se  p re s ta  n o  c o n te x to  
c o n s t i tu c io n a l ,  c o m o  o  d e  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  e m  s u a  á re a  p re v id e n c iá r ia ,  
a o  in v é s  d e  p e rq u ir ir  a s  c a u sa s  q u e  m o tiv a ra m  o  ap a re c im e n to  d a q u e la s  f in a l id a d e s .19

M a is  d o  q u e  q u a lq u e r  o u t r o  t r ib u to ,  c o n f o r m e  a lh u r e s  j á  s e  v e n t i lo u ,  a s  
c o n t r ib u i ç õ e s  r e p r e s e n ta m  v e r d a d e i r o s  “ in s t r u m e n to s  d e  a tu a ç ã o ” 20 d o  E s ta d o

1 7  G R E C O , M a r c o  A u r é lio . C o n tr ib u iç õ e s  (u m a  f ig u r a  s u i  g e n e r i s ) .  S ã o  P a u lo :  D ia lé t ic a , 2 0 0 0 ,  p . 

2 4 3 .

1 8  D E R Z I , M iz a b e l  A b r e u  M a c h a d o . C o n tr ib u iç õ e s  s o c ia i s .  C a d e r n o  d e  p e s q u i s a s  t r i b u tá r ia s  n “ 1 7 ,  

T e m a : C o n tr ib u iç õ e s  S o c ia i s ,  S ã o  P a u lo :  C e n tr o  d e  E x te n s ã o  U n iv e r s itá r ia  e  R e s e n h a  T r ib u tá r ia , 

1 9 9 2 ,  p . 1 2 0 .

1 9  G R E C O , M a r c o  A u r é lio . C o n t r i b u i ç õ e s . . .O p .  c i t . ,  p . 1 0 1 .

2 0  I b id e m , p . 1 3 5 .
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n a  p e r s e c u ç ã o  d e  s e u s  f in s  c o n t r a  a  c a r a c t e r i z a ç ã o  o u  m i t ig a ç ã o  d o  r i s c o  s o c ia l  
fu t u r o .

D a í  p o r  q u e  a  a tu a ç ã o  e s ta ta l ,  n a  c la s s if ic a ç ã o  d e  tr ib u to s  v in c u la d o s ,  é  b e m  
m a is  m a r c a n te  p a r a  a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  p o is  in s e r id a  e m  u m  
c o n te x to  e m  q u e  a s o c ie d a d e  o rg a n iz a d a  c la m a  p e lo  E s ta d o ,  c o m  fu n d a m e n to  m a io r  
n a  s o l id a r ie d a d e  e  n a  p ro te ç ã o  c o n tr a  o  in f o r tú n io  q u e  p o d e  a c o m e te r  q u a lq u e r  
in d iv íd u o  n o  fu tu ro .21

A ss im , c o m  o a p a ra to  n o rm a tiv o  q u e  in fo rm a  o  s is te m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l,  
a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c r io u  tr ib u to s  f i n a l i s t ic a m e n te  a fe ta d o s 22 ao s  f in s  a  q u e  se 
p ro p õ e  o  E s ta d o  S o c ia l ,  e m  q u e  a  f in a lid a d e , d iv e r s a m e n te  d o s  o u tro s  t r ib u to s , é  q u e  
d á  o  to m  d e  q u a l i f ic a ç ã o  ju r íd ic a  c o n s t i tu c io n a lm e n te  r e le v a n te  a  ta is  e sp é c ie s .23

S e , n a  c o n ju n tu ra  e m  q u e  p o s to  o  C ó d ig o  T r ib u tá r io  N a c io n a l  -  C T N , o  art. 
4 o, in c is o  II , r e z a  q u e  s e r ia  ir re le v a n te ,  p a ra  q u a l i f ic a r  o  tr ib u to ,  a  d e s t in a ç ã o  le g a l 
d o  p ro d u to  d a  su a  a rre c a d a ç ã o , ta l co n cep ção , d ia n te  d a  m o d e rn a  e s t ru tu ra  d o  s is te m a  
d e  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  re v e la -se ,  p a ra  as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  d e s t in a d a s  a  c u s te a r  
a q u e le  s i s te m a ,  u l t r a p a s s a d a ,  p a r a  n ã o  d iz e r  in c o n s t i tu c io n a l .  P o r ta n to ,  p a r a  as 
c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is ,  in a p l ic á v e l  o  art. 4 o, in c iso  II , d o  C T N , e m  
ra z ã o  d e  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p re v is ta s  n o  art. 149 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e re m  p a g a s  
“p a ra  q u e ” c e r ta s  f in a l id a d e s  s e ja m  a te n d id a s ,24 e n tr e  as q u a is  o  “ c o b r im e n to ” d e  
p r e s t a ç õ e s  d o  s e g u r o  s o c i a l  o b r ig a tó r io  d e  to d o s  o s  f i l i a d o s  d e  u m  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io ,  in c lu s iv e  o  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s ,  q u e  é  r e t r ib u t iv o , m a is ,  a in d a , 
d a  s a ú d e  e  d a  a s s i s t ê n c i a ,  p r e s t a d a s  d e  f o r m a  u n i v e r s a l  e  i n d i s c r i m i n a d a ,  
in d e p e n d e n te m e n te  d e  p a g a m e n to  p r é v io  d e  q u a lq u e r  e s p é c ie .25

2 1   S o b r e  a  p ró p r ia  id é ia  d e  fu tu r o  p a ra  o  q u a l s e  d ir ig e m  a s  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  o u  p a r a f is c a is ,  

n it id a m e n te  a  d e  m a t iz  p r e v id e n c iá r ia , in te r e s sa n te  c o n s ig n a r  o  q u e  M a r c o  A u r é l io  G r e c o  a s s e v e 

rou : “ ( . . . )  a  id é ia  d e  c a u s a  n ã o  é  a  id é ia  fo r m a d o r a  d a  c o n tr ib u iç ã o .  A  id é ia  in fo r m a d o r a  é  a  id é ia  

d e  f im ,  d e  r e s u lta d o ,  d e  o b je t iv o .  O ra , f im ,  r e su lta d o  o u  o b j e t iv o ,  é  e v e n t o  fu tu r o , n ã o  e v e n t o  

p a s s a d o .  D a í  o  d e s a f io  d e  e la b o r a r  m o d e lo s  c o n s id e r a n d o  o  fu tu r o . T r a ta -s e  d e  u m  g r a n d e  d e s a f io ,  

p o r q u e  s ó  s a b e n d o  c o m o  r a c io c in a r  e m  fu n ç ã o  d o  fu tu r o  é  q u e  s e r á  p o s s ív e l  e x p l ic a r  e s ta s  f ig u r a s .  

( . . . )  E m  ú lt im a  a n á l is e ,  a  r e a lid a d e  d e ix o u  d e  s e r  u m a  r e a lid a d e  p o s ta ,  p a ra  s e r  u m a  r e a lid a d e  ‘a 

se r  p o s t a ’ , u m a  r e a lid a d e  ‘a  s e r  c o n s tr u íd a ’ . A lg o  a  s e  c o n s e g u ir ,  a  s e r  f e i t o ,  a lg o  p o r  fa zer . E m  

fu n ç ã o  d is s o ,  a  p r e o c u p a ç ã o  p a s s o u  a  s e r  o  fu tu r o , o u  s e ja , a lg o  q u e  a in d a  n ã o  e x i s t e ” . (O p . c i t . ,  p. 

3 8 ) .

2 2       S e g u n d o  M is a b e l  A b r e u  M a c h a d o  D e r z i ,  e m  c o m e n tá r io s  à  p a r a f is c a l id a d e  d e  A l io m a r  B a le e ir o  

(L i m i t a ç õ e s  c o n s t i t u c io n a i s  a o  p o d e r  d e  tr ib u ta r ,  p . 5 9 8 ) .

2 3   É  d e  R o q u e  C a r r a z z a  a  o b s e r v a ç ã o ,  a in d a  q u e  a d m it in d o  a  c la s s i f i c a ç ã o  tr ip a r tite  d o s  tr ib u to s , d e  

q u e  “ a s  ‘c o n t r ib u iç õ e s ’ r e fe r id a s  n o  art. 1 4 9  e  s e u  p a r á g r a fo  ú n ic o  d a  C o n s t i tu iç ã o  s ã o  t r i b u to s  

( im p o s t o s ,  ta x a s  o u  co n tr ib u iç ã o  d e  m e lh o r ia ) ,  q u a l i f i c a d o s  p o r  su a  f in a l i d a d e ' "  (a p u d  J o s é  E d u a r d o  

S o a r e s  d e  M e lo ,  C o n t r ib u iç õ e s  s o c ia i s  n o  s i s t e m a  t r ib u tá r io ,  p . 8 8 ) .

2 4       G R E C O , M a r c o  A u r é l io .  C o n tr ib u iç õ e s :  u m a  f ig u r a  s u i  g e n e r i s ,  p . 1 3 9 .

2 5   C O Ê L H O , S a c h a  C a lm o n  N a v a r r o . P r o p o s ta  p ara  u m a  n o v a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  tr ib u to s  a  p artir  d e  

u m  e s t u d o  s o b r e  a  in s t i tu iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  p e lo s  E s ta d o s ,  D is t r i t o  F e d e r a l  e  

M u n ic íp io s .  In : R O C H A , V a ld ir  d e  O l iv e ir a  ( c o o r d .) .  C o n t r ib u iç õ e s  p r e v i d e n c i á r i a s :  q u e s t õ e s  

a tu a is ,  p . 1 8 1 .
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A liá s ,  n e s s e  p o n to ,  é  p re c iso  c o n s ig n a r  q u e  a  p ró p r ia  c o n c e i tu a ç ã o  d o  te rm o  
“p a ra f i s c a l id a d e ” , p in ç a d a  lá  n a s  l iç õ e s  d e  J e a n - G u y  M é r ig o t ,  e n v o lv ia  u m  c r i té r io  
d is t in t iv o  d o  s is te m a , d iv e rso  d o  q u e  h a v ia  p a ra  a  c o m u m  f isc a lid a d e , q u e  e ra  o  d a  
n ã o -c o n ta b il iz a ç ã o ,  d a  a r re c a d a ç ã o  a d v in d a  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f isc a is , 
n o  o rç a m e n to  d o  T e so u ro .26 O  s e g u n d o  c r i té r io  in d ic a d o  p e lo  au to r, n a  c o n c e i tu a ç ã o  
d a  p a ra f is c a l id a d e ,  s e r ia  a  f in a l id a d e  a c im a  e x p o s ta ,  n o  se n t id o  d e  q u e  “ as re c e i ta s  
p a ra f is c a is  s ã o  re c e i ta s  d e  a p lic a ç ã o  e s p e c ia l” , q u e , o b v ia m e n te ,  n a  q u e  é o b je to  d e  
e s tu d o , é  o  d e  c u s te io  d e  u m  r e g im e  p ró p r io  d e  p re v id ê n c ia ,  so b  p e n a  d e , a s s im  n ã o  
se n d o , e iv a r -s e  d e  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  a  n o rm a  in s ti tu id o ra  d a  p re te n sa  co n tr ib u ição  
so c ia l  o u  p a ra f is c a l .27

L e v a n d o - s e  e m  c o n s id e ra ç ã o  q u e , no  tra to  d o  s is te m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  
a  f in a l id a d e  b u s c a d a  p e la s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  o u  p a ra f is c a is ,  c o m o  in s tru m e n to s  
d e  a tu a ç ã o  d o  E s ta d o  n o  a tin g im e n to  d o s  o b je t iv o s  c o n s t itu c io n a is  d e  p ro te ç ã o  c o n tra  
o  r isc o , é  se m p re  u m  d a d o  d o  fu tu r o ,  in c e r to  e  f lu id o  n o  te m p o , p a ra  q u e  o  p r in c íp io  
d a  c o n tr a p a r t id a  s e  re a l iz e ,  m e d ia n te  u m  o rç a m e n to  b e m  e s tru tu ra d o  e  q u e  p o ssa ,  
m e s m o  q u e  in a d v e r t id a m e n te ,  a te n d e r  a  s o c ie d a d e  a  q u a lq u e r  m o m e n to  -  j á  q u e  d e  
c u n h o  re t r ib u t iv o  n o  s e to r  d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l e  so l id á r io  e  in d is c r im in a d o  n o s  
se to re s  d a  S e g u r id a d e  d e s t in a d o s  à  a s s is tê n c ia  e  à  s a ú d e  so c ia is  é  a b so lu ta m e n te  
n e c e s s á r io  q u e  a  p ro p o s ta  d e  le i o rç a m e n tá r ia  p ró p r ia  d o  s is te m a  v ie s se  e m b a s a d a  
e m  p ro je ç õ e s  p a ra  o  fu tu ro ,  p ro je ç õ e s  e ssa s  a v a lia d o ra s  d a  s i tu a ç ã o  a tu a l  d o  c u s te io  
e  d o s  r i s c o s  q u e  p o d e m  a d v ir  n o  fu tu ro .

T a l  e m b a s a m e n to  o rç a m e n tá r io ,  q u e  s e r v e  d e  b a l i z a  p a r a  o  s i s te m a  d e  
S e g u r id a d e  S o c ia l  se  p re c a v e r  n a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s  re q u e r id o s  do  E s ta d o  n a  
p r o t e ç ã o  d a  c o le t iv id a d e  é  a q u e le  a  q u e  a lu d e  o  a rt. 9 6 28 d a  L e i  n°  8 .2 1 2 /9 1  
(O rg a n iz a ç ã o  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l e  In s t i tu iç ã o  d o  P la n o  d e  C u s te io ) ,  ou  se ja , o

2 6  E le m e n t o s  d e  u m a  te o r ia  d a  p a r a f is c a l id a d e . T rad . G u ilh e r m e  A u g u s t o  d o s  A n jo s .  R e v i s ta  d e  D i 

r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ,  n . 3 3 ,  p . 5 9 .

2 7  J o s é  E d u a r d o  S o a r e s  d e  M e lo  b e m  s in te t iz a  o  e x p o s t o  a o  e n te n d e r  q u e  “e s tá  d e m o n str a d o  q u e  a 

q u e s tã o  é  p r e n h e  d e  c o n tr o v é r s ia s ,  n ã o  p o d e n d o  a c e ita r -s e ,  d e  fo r m a  a b so lu ta , a  re g ra  in se r ta  n o  

in c i s o  II d o  art. 4 o d o  C T N . A le m  d e  e s s e  p r e c e i to  l e g a l  n ã o  e n c o n tr a r  fu n d a m e n to  d e  v a l id a d e  n o  

te x to  c o n s t i t u c io n a l ,  a s  c o n tr ib u iç õ e s  p o s s u e m  u m a  c a r a c te r ís t ic a  e s p e c ia l ,  u m a  s i tu a ç ã o  s o b r e 

m o d o  p e c u l ia r  c o m o  r e q u is ito  d e  s u a  v a l id a d e ,  q u a l s e ja , a  v in c u la ç ã o  d e  s u a  r e c e ita  à  s e g u r id a d e  

s o c ia l ,  e m  o r ç a m e n to  p r ó p r io ” ( C o n t r ib u iç õ e s  s o c i a i s  n o  s i s t e m a  t r ib u tá r io ,  p . 3 8 ) .

2 8  “A rt. 9 6 .  O  P o d e r  E x e c u t iv o  e n v ia r á  a o  C o n g r e s s o  N a c io n a l ,  a n u a lm e n te , a c o m p a n h a n d o  a P r o 

p o s t a  O r ç a m e n tá r ia  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  p r o j e ç õ e s  a tu a r ia is  r e la t iv a s  à  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a b ra n 

g e n d o  u m  h o r iz o n te  te m p o r a l d e ,  n o  m ín im o ,  2 0  (v in te )  a n o s ,  c o n s id e r a n d o  h ip ó t e s e s  a lte r n a tiv a s  

q u a n to  à s  v a r iá v e is  d e m o g r á f ic a s ,  e c o n ô m ic a s  e  in s t i tu c io n a is  r e le v a n te s .”

U m  p la n o  d e  c u s t e io ,  n o s  m o ld e s  d a q u e le  d e s c r i to  n o  art. 9 6  d a  L e i  n ° 8 .2 1 2 /9 1 ,  p a ra  o  R e g im e  

G e r a l d e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  -  R G P S , se r ia  ig u a lm e n te  im p r e s c in d ív e l  p ara  o  trato  d o  r e g im e  p ró 

p r io  d e  p r e v id ê n c ia  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  m o r m e n te  a p ó s  a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n ° 2 0 / 9 8  

q u e  a c a b o u  p o r  eq u ip a ra r , e m  n a tu r e z a s  ju r íd ic a s ,  o s  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s  - ,  p la n o  d e  c u s t e io  

e s s e  q u e  n ã o  p o d e ,  d e  m a n e ir a  a lg u m a , s e r  c o n fu n d id o  c o m  o s  d a d o s  c o n s ta n te s  d a s  ta b e la s  q u e  

e m b a s a m  a s  ju s t i f ic a t iv a s  d a  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ,  o b v ia m e n te  le v a d a s  e m  c o n s id e r a ç ã o  

q u a n d o  a  d is c u s s ã o  f o i  g u in d a d a  a o  S e n a d o  F e d e r a l p e la  P E C  6 7 /0 3 .
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p la n o  d e  c u s t e io  ( c o m  in c u r s ã o  e m  d e ta lh a d o s  c á lc u lo s  a t u a r ia is )  q u e ,  n a  p r á t ic a ,  
n ã o  e x is t e  e  ja m a is  f o i  f o r m u la d o ,  o  q u e  r e p r e s e n ta ,  e n q u a n t o  o s  i n f o r t ú n io s  a in d a  
n ã o  g e r a m  c a la m id a d e s  p ú b l ic a s  d e  d r á s t ic a s  p r o p o r ç õ e s ,  o  m e n o s p r e z o  d o  E s ta d o ,  
n ã o  s ó  p a r a  o  c u s t e io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  m a s  c o m o  p a r a  a  s u a  a tu a ç ã o  
v in c u la r m e n t e  d i r i g i d a  a  a te n d e r  o s  r e c la m e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l .

A  s i t u a ç ã o  d o  s is t e m a  d e  S e g u r id a d e  S o c ia l  s e m  a  e x is t ê n c ia  d e  u m  p la n o  d e  
c u s t e io ,  q u e  in c lu s iv e  r e p r e s e n ta r ia  u m a  f o r m a  a t u a r ia l  e  c ie n t i f ic a m e n t e  m a te m á t ic a  
p a r a  s e  c o i b i r ,  e v e n t u a lm e n t e ,  a b u s o s  n a  t r ib u t a ç ã o  m e d ia n te  c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  
o u  p a r a f is c a is ,  c u m p r in d o ,  c o m  m a io r  r i g o r  t é c n ic o ,  o  p r i n c í p io  d a  e q ü id a d e  n o  
c u s t e io  e  o  p r i n c í p io  d a  c o n t r a p a r t id a ,  d ia n t e  d a s  r e a is  n e c e s s id a d e s  d a  s o c ie d a d e ,  é  
c r u e l ,  u m a  v e z  q u e ,  s e m  t a l  e s tu d o  p a r a  o  c u s t e io  -  o  m e s m o  s e  v e r i f i c a n d o  p a r a  o  
r e g im e  p r e v id e n c iá r i o  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s 29 - ,  n e m  m e s m o  o  c o m a n d o  in s c r i t o  
n o  a r t .  1 9 5 ,  §  2 o, d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l p o d e  s e r  o b s e r v a d o .  A o  d is p o r  q u e  a  
p r o p o s t a  d e  o r ç a m e n t o  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l  s e rá  e la b o r a d a  d e  f o r m a  in t e g r a d a  p e lo s  
ó r g ã o s  r e s p o n s á v e is  p e la  s a ú d e ,  p r e v id ê n c ia  e  a s s is tê n c ia  s o c ia l ,  te n d o  e m  v is t a  a s  
m e ta s  e  p r io r id a d e s  e s ta b e le c id a s  n a  le i  d e  d i r e t r iz e s  o r ç a m e n t á r ia s , 30 a s s e g u ra d a  a  

c a d a  á re a  a  g e s tã o  d e  s e u s  r e c u r s o s ,  a  in e x is t ê n c ia  d e  p la n o  d e  c u s t e io  im p e d e  a q u e la  
e la b o r a ç ã o  d e  f o r m a  in t e g r a d a .

A  in e x is t ê n c ia  d o  p la n o  d e  c u s t e io  e  o  d e s m a n t e la m e n t o  d o  s is t e m a  d a  
S e g u r id a d e  S o c ia l ,  a d ic io n a d o s ,  q u e b r a m  u m  d o s  p r i n c í p io s  d e  e la b o r a ç ã o  d e  
q u a lq u e r  o r ç a m e n t o  p a r a  q u a lq u e r  r e g im e  d e  p r e v i d ê n c ia  q u e  p r e s c in d e  d a  
in t e r f e r ê n c ia  e s ta ta l,  c o m o  é  o  c a s o  d o  r e g im e  d e  p r e v id ê n c ia  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  
-  d o  a r t .  4 0  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l -  t a l  q u a l  d e f in id o s  n a  L e i  n °  4 . 3 2 0 / 6 4 ,  e n t r e  
e le s  o  d a  u n id a d e , 31 o  q u e  i l u s t r a  “ a  f a c i l i d a d e  c o m  q u e  s e  t o r n a  c o r r u p t í v e l  a  a t u a l  
f o r m a  d e  e la b o r a ç ã o  d o  ‘ o r ç a m e n t o ’ b r a s i le i r o  e  q u ã o  f r á g e is  s ã o  o s  g e s to r e s  
e n c a r r e g a d o s  d e  a d m in is t r a r  e  f i s c a l i z a r  a  p o l í t i c a  o r ç a m e n t á r ia ” .32

S e ja  c o m o  f o r ,  e is ,  a s s im ,  u m  p a n o r a m a  d o  c o n t e x t o ,  f o r m a d o  p e la  c o n ju n ç ã o  
d a  c o n s id e r a ç ã o  d o  r i s c o  s o c ia l  e  d a  f u t u r id a d e  c o m o  e le m e n to s  in t e r m e d iá r io s  d o s  
t r i b u t o s  v in c u la d o s  “ c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is  o u  p a r a f is c a is ” , b e m  c o m o  t a m b é m

2 9  V e r  n o t a  2 8 .

3 0       O  q u e ,  n a  p rá t ic a , ta m b é m  n ã o  e x i s t e ,  u m a  v e z  q u e ,  s e m  p la n o  d e  c u s t e io ,  n ã o  h á  c o m o  s e  p e n sa r  

e m  m e t a s  q u e  c u b r a m , n o  fu tu r o , o s  in fo r tú n io s  g e r a d o s  p e lo  r i s c o  s o c ia l .

3 1  M I R A N D A ,  D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e . O r ç a m e n to  p ú b l ic o  p a r t ic ip a t iv o  f e d e r a t iv o :  u m a  p r o p o sta  

d e  e la b o r a ç ã o .  In: C A M P O S , D e j a lm a  d e  ( c o o r d .) .  R e v is ta  T r ib u tá r ia  e  d e  F in a n ç a s  P ú b l i c a s , p . 

1 5 4 . D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e  M ir a n d a  é ,  n e s s e  j a e z ,  n a  c r ít ic a  à  f e i tu r a  d o s  o r ç a m e n to s  -  q u e ,  n o

s i s t e m a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l ,  d e p e n d e r ia m  d e  u m  p la n o  d e  c u s t e io  - ,  c o r r o b o r a d o  p o r  A lfr e d o  

A u g u s t o  B e c k e r ,  q u a n d o  le c io n a  s e r  p r ó p r io  d e  q u a lq u e r  o r ç a m e n to  a  o b t e n ç ã o  d e  “ fu n d o s  p a ra  a 

r e a l iz a ç ã o  d a s  d e s p e s a s ,  e s ta s  te n d o , n a s  p r im e ir a s  (a s  r e c e ita s )  o s  m e io s  d e  s u a  p r ó p r ia  a tu a ç ã o , e  

i s t o  d e n tr o  d e  u m a  ig u a l  a ç ã o  r e c íp r o c a  d e  t e m p o  e  l im ite s .  O  p o n t o  d e  u n iã o  d e s ta s  f in a lid a d e s  

r e c íp r o c a s ,  i s to  é ,  a  d e s t in a ç ã o  c o n c r e ta  d a  r e c e ita  á  r e a liz a ç ã o  d a  d e s p e s a ,  é  o b t i d o  e m  v i r tu d e  d a  

l e i  o r ç a m e n t á r i a  e m  u m a  d e t e r m in a d a  f r a ç ã o  d e  te m p o  q u e  é  e x a ta m e n te  u m  d o s  c i c lo s ,  n o s  

q u a is  r e p a r t e - s e  a  a t i v id a d e  d o  E s ta d o ” ( T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i to  t r ib u tá r io ,  p . 2 2 8 ) .

3 2       M I R A N D A ,  D a l t o n  C e s a r  C o r d e ir o  d e . O b . c i t . ,  p . 1 5 8 .
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f o r m a d o  d a  s u b m is s ã o  d a  e sp é c ie  t r ib u tá r ia  a  u m a  “p a ra f is c a l id a d e  n e c e s s á r ia ” , o 
q u e  e x p l ic a rá ,  a d ia n te ,  as v á r ia s  in c o n g r u ê n c ia s  c o n s t i tu c io n a is  d a  p r o p o s ta  d e  
in s t i tu iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ,  s e g u n d o  o  d is p o s to  n o  art. 
4 o, c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (n a  re d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  
4 0 /0 3 ) .

3 A  A T E C N IA  J U R ÍD I C A  D E  U M A  P R E T E N D ID A  C O N T R I B U IÇ Ã O  D E  
C U S T E IO  D O  R E G IM E  P R E V ID E N C IÁ R I O  D O S  S E R V ID O R E S  
P Ú B L I C O S  C O M  S U JE IT O  P A S S IV O  J Á  A P O S E N T A D O

3 .1  C a ra c te r ís t ic a s  d a  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  o u  p a r a f is c a l  p re v id e n c iá r ia  d e  
c u s te io  d o  reg im e  p r e v id e n c iá r ia  d o s  s e r v id o re s  p ú b l ic o s

C o m  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 3 /9 3 , in t ro d u z iu -s e  o  § 6 º 33 n o  art. 4 0  d a  
C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  a s s im  d isp ô s , in  verbis-,

“A s  a p o se n ta d o r ia s  e  p e n s õ e s  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  fe d e ra is  se rão  
c u s t e a d a s  c o m  r e c u r s o s  p r o v e n ie n te s  d a  U n iã o  e  d a  c o n t r ib u i ç ã o  d o s  
s e rv id o re s ,  n a  fo r m a  d a  le i .”

A  t r a n s iç ã o  q u e  se  f e z  n o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io ,  p o r ta n to ,  f o i  a  d e  se  
d e te r m in a r  q u e  o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  d e v e r ia m  c o n tr ib u ir  p a ra  c o m p a r t i lh a r  as 
d e s p e s a s  d a s  a p o s e n ta d o r ia s  p a r a  q u a n d o  ( fu tu r id a d e )  se  to rn a re m  in a t iv o s ,  is to  é, 
o s  a tiv o s  e s ta r ia m  c o n tr ib u in d o  p a ra  m a n te r  as su as  p ró p r ia s  a p o se n ta d o r ia s ,  q u a n d o  
in a t iv o s ,  o  q u e  é  e le m e n ta r , a l te ra n d o  a  s is te m á tic a  a n te r io r  à  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l 
n° 2 0 /9 8 ,  e m  q u e  a  c o n ta g e m  d e  te m p o  se  d a v a  n o  se rv iç o  p ú b lic o ,  a o  in v é s  d a  
s a lu ta r  c o n ta g e m  d e  te m p o  d e  c o n tr ib u iç ã o .

C o m  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , c o m p le to u - se  p ro fu n d a  e  ra d ic a l  
a l t e r a ç ã o  n o  r e g i m e  p r e v i d e n c iá r io  d o s  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s ,  d e  m o d o  q u e  a  
c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  (q u e  é , f r is e - s e ,  e s p é c ie  d a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  o u  
p a ra f is c a l  d e  c u s te io  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l)  p a s s o u  a  o s te n ta r  n a tu re za  c o n tr ib u t iv a  
e  a tu a r ia l ,  s e g u n d o  o s  te rm o s  d o  c a p u t  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n a  re d a ç ã o  
d a d a  p e lo  art. 1o d a q u e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , a s s e m e lh a n d o , e  m u ito ,  o 
r e g im e  d e  a p o s e n ta d o r ia  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  ao  r e g im e  p re v id e n c iá r io  g e ra l 
(R G P S )  tu te la d o  p e lo s  arts . 195 e 201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .34

T a n to  is s o  é  v e rd a d e  q u e  o  § 1235 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  (n a  
r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 ) , p rev ê :

“ § 12. A lé m  d o  d is p o s to  n e s te  a rtig o , o  r e g im e  d e  p re v id ê n c ia  d o s  
s e rv id o re s  p ú b lic o s  t i tu la re s  d e  c a rg o  e fe t iv o  o b se rv a rá ,  n o  q u e  c o u b e r , os 
re q u is i to s  e  c r i té r io s  f ix a d o s  p a ra  o  r e g im e  g e ra l  d e  p re v id ê n c ia  so c ia l .”

3 3      N ã o  m o d i f ic a d o  (a té  o  té r m in o  d e s te  e s tu d o )  p e la  P E C  6 7 /0 3 .

3 4      R e s p a ld a n d o  o  q u e  s e  s u s te n ta  n a  n o ta  2 8 .

3 5      T a m b é m  n ã o  m o d if ic a d o  p e la  P E C  6 7 /0 3 .
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A ss im , s e  o s  r e q u is i to s  e  c r i té r io s  a  s e r e m  u ti l iz a d o s  sã o  o s  d o  R e g im e  G e ra l 
d e  P re v id ê n c ia  S o c ia l  C o m u m , d o  R G P S , te m -se ,  n o  B ra s i l ,  a  r ig o r, u m  re g im e  g e ra l 
e  u n iv e r sa l  d e  p r e v id ê n c ia  c o n tr ib u t iv a  so c ia l,  c o n fo r m e  o  art. 201  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  c o m  u m  tra ta m e n to  e sp e c ia l  p a ra  os s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  c o n fo r m e  o  art. 40  
d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  a g o r a  c o m p l e t a m e n t e  s u b o r d i n a d o  a  u m  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d e  b a s e s  c o n tr ib u t iv a s  e  a tu a r ia is .

N o  a tu a l r e g im e  p rev id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  a  a p o se n ta d o r ia  p a ssa  
a  se  c a ra c te r iz a r  c o m o  u m a  v e rd a d e ira  co n tra p re s ta ç ã o ,  e m  o b s e rv â n c ia  ao  p r in c íp io  
d a  c o n tr a p a r t id a ,  d e v id a  p e lo  E s ta d o  a o  s e r v id o r ,  a g o r a  in a t iv o ,  q u e  e fe tu o u  
p a g a m e n to s  d e  c o n tr ib u iç õ e s ,  e n q u a n to  n a  a tiv a . O  E s ta d o  é  d e v e d o r  d o s  b e n e fíc io s  
d a s  a p o s e n ta d o r ia s  e m  ra z ã o  d e  o  re g im e  s e r  c o n tr ib u t iv o  e  re tr ib u tivo .

C o m o  é  o  c a s o  d o  R G P S ,  é  d a  e s s ê n c ia  d e  u m  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  
c o n tr ib u t iv o ,  e n tr e  e le s  o  d o  s e rv id o r  p ú b lic o ,  p o r ta n to ,  o p r é v io  p a g a m e n to  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s ,  q u e  c o r re s p o n d e m  ao  c u s to  d o  s e g u ro  e  à  e s t r e i ta  v in c u la ç ã o  e n tre  
ta is  c o n tr ib u iç õ e s  e  o s  b e n e f íc io s  (c a rá te r  a tu a r ia l ) .36

A  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  d isp ô s  q u e  é  re q u is i to ,  p a ra  a  a fe r iç ã o  d o  b e n e f íc io ,  a 
v e r i f ic a ç ã o  d e  q u e  o  s e g u ra d o  c o n tr ib u a  p re v ia m e n te ,  a n te s  d a  c o n c e s s ã o  d e  su a  
a p o se n ta d o r ia .  O  re c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  é , n e c e s s a r ia m e n te ,  
p r é v i o  à  c o n c e s s ã o  d a  a p o s e n t a d o r ia .  N ã o  s e  p o d e  p r e v e r  p a g a m e n t o  d e  
c o n tr ib u iç õ e s  d o  se rv id o r  a  p o s te r io r i .

A  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 2 0 /9 8  e  a  n o v a  re d a ç ã o  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  n ã o  m o d if ic a d a  p e la  P E C  6 7 /0 3 , c r ia ra m  n o v o s  p re s s u p o s to s  p a ra  q u e  a 
a p o s e n ta d o r ia  s e ja  c o n c e d id a .  T a is  p re s s u p o s to s  c o n s t i tu e m -s e  n o  im p le m e n to  das 
c o n d iç õ e s  d e  id a d e  e  d e  te m p o  d e  c o n t r ib u iç ã o ,  p o r  s i  só  s u f ic ie n te s  p a r a  o 
a p e r f e iç o a m e n to  d o  d ir e i to  à  a p o s e n ta d o r ia ,  n a d a  m a is ,  in c lu s iv e  p a r a  a q u e le s  
s e rv id o re s  q u e  fo r a m  im p le m e n ta n d o  as c o n d iç õ e s  d e  a c e s s o  à  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a  
E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 . N ã o  se  c o g i ta m  o u tr a s  o b r ig a ç õ e s  p a r a  q u e  o 
s e r v id o r  p ú b l ic o  p o s s a  g o z a r  to ta lm e n te  d e  su a  a p o se n ta d o r ia .

E  q u e  n ã o  se  a rg u m e n te  n o  s e n tid o  d e  q u e  m u ito s  d o s  a tu a is  a p o se n ta d o s  
n u n c a  c o n tr ib u íra m  p a ra  a d q u ir ire m  o  d ire ito  à  ap o se n ta d o r ia ,  n o s  te rm o s  a tu a lm e n te  
e x ig id o s  p e la  s is te m á tic a  co n s t itu c io n a l , o  q u e  ju s t i f ic a r ia  a  im p o s iç ã o  d e  p o s te r io re s  
e n c a rg o s  p re v id e n c iá r io s  so b re  o s  p ro v e n to s  d a s  a p o se n ta d o r ia s .  E s s a  c o g ita ç ã o  
e n tr a r ia  e m  c h o q u e  d ire to  c o m  o d isp o s to  n o  art. 4 o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /  

9 8 , s e g u n d o  o  qu a l:

“ O b s e rv a d o  o  d isp o s to  n o  art. 4 0 , § 10 , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  
te m p o  d e  s e r v iç o  c o n s i d e r a d o  p e l a  l e g i s l a ç ã o  v ig e n t e  p a r a  e f e i to  d e

3 6    O  p r o b le m a  d e  s e  sa b e r  s e  é  e q u iv o c a d a ,  o u  n ã o , a  fo r m a  m e d ia n te  a  q u a l o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ,  

e n q u a n to  n ã o  a p r o v a d a  a  P E C  6 7 /0 3 ,  e f e t iv a m  o  r e c o lh im e n t o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  p a r a f is c a is  d e  

c u s t e io  d e  r e g im e  p r ó p r io  p r e v id e n c iá r io  (art. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l) ,  e s tá  e n v o l t o  e m  c o n s i 

d e r a ç õ e s  m a is  d e n s a s  r e fe r e n te s  à p ró p r ia  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a  p r o p o s ta , a in d a  q u e  p o r  e m e n 

d a  c o n s t i t u c io n a l ,  o  q u e  restará , d e  a lg u m a  fo r m a , m it ig a d o  e  e n fr e n ta d o  a d ia n te .
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a p o se n ta d o r ia ,  c u m p r id o  a té  q u e  a le i  d is c ip l in e  a  m a té r ia ,  s e rá  c o n ta d o  c o m o  
te m p o  d e  c o n tr ib u iç ã o .”

O  q u e  s e  e x tr a i  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  é  q u e  to d o s  o s  s e rv id o re s  
p ú b l ic o s  n a  a t iv a  e ,  p r in c ip a lm e n te ,  j á  q u e  é  o  q u e  in te re ssa ,  to d o s  o s  a p o se n ta d o s ,  
p r in c ip a lm e n te  a q u e le s  d e  a n te s  d o  in íc io  d a  v ig ê n c ia  d a  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 
2 0 /9 8 , m a s  ta m b é m  c o n s id e ra n d o  o s  q u e  im p le m e n ta ra m  a s  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  
d a  a p o s e n ta d o r ia ,  a p õ e  r e f e r id a  e m e n d a ,  e s tã o  a b so lu ta m e n te  q u ite s  c o m  a s  s u a s  
o b r ig a ç õ e s  contri b u t iv a s  p a ra  e fe i to s  d e  p e rc e b im e n to  d o s  p ro v e n to s ,  a d v in d o s  d a  
a q u is iç ã o ,  e m  s e u  p a t r im ô n io  ju r íd i c o ,  d o  d i r e i to  à  a p o s e n ta d o r i a  n o  r e g im e  
p r e v id e n c iá r io  d o  s e r v id o r  p ú b lic o .  S e  é  a s s im , to d o s  o s  a tu a is  a p o se n ta d o s ,  o s  
in a t iv o s ,  c o n tr ib u í ra m , e m  p re s u n ç ã o  j u r e  e t  d e  j u r e  im p o s ta  p e la  p ró p r ia  E m e n d a  
C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /9 8 , p a ra  a  a q u is iç ã o  d e f in it iv a  e  n ã o  m o d if ic á v e l d o s  p ro v e n to s  
d a  a p o s e n ta d o r ia .  N a d a  m a is  lh es p o d e  se r  exig ido.

A liá s ,  ex ig ir  p a g a m en to s  fu tu ro s  d e  contribu ições previdenciárias p a ra  a lém  
d o  tem po  qu e  a  p ró p r ia  C onstitu ição  F ed era l estipu la  com o sendo  d ev id o , i s to  é , a  
c o b ra n ç a  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  p a ra f is c a l  a p ó s  a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  
a p o s e n ta d o r ia ,  é so n eg a r  o p a g a m en to  de  p a r te  d o  benefíc io  p rev ia m en te  d e fin ido  
em  n o rm a  constituc iona l.  É  d e sp re z o , c la ro  e  f la g ra n te ,  n ã o  só  a o  d is p o s to  n o  j á  
t r a n s c r i to  art. 4 o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /9 8 , m as , ta m b é m , às  c o n d iç õ e s  
n e c e ss á r ia s  e  su f ic ien te s  à  aq u is iç ã o  d o  d ire ito  ao s  p ro v en to s , e fe t iv a d a  so b  a  rea l id a d e  
c o n s t i tu c io n a l  f u lc ra d a  n a  segu ra n ça  ju r íd ic a , n ã o  m o d if ic á v e l ,  s eq u e r , p o r  e m e n d a  
c o n s t i tu c io n a l ,

A  in d ic a r  o  in tu i to  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  e m  a s s e g u ra r  q u e  a 
im p le m e n ta ç ã o  d a q u e la s  c o n d iç õ e s ,  c o m b in a d o  c o m  a  p re s u n ç ã o  d o  art. 4o, n o  q u e  
se  re fe re  ao s  se rv id o re s  j á  ap o sen tad o s , p r in c ip a lm e n te  o s  d e  an tes  d a  v ig ê n c ia  d a q u e la  
e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  m a s  s e m  c o n s id e ra r  o s  q u e  im p le m e n ta r a m  as  c o n d iç õ e s  
n e c e s s á r ia s  à  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a  e m e n d a ,  sã o  su f ic ie n te s  p a ra  o  a p e r fe iç o a m e n to  
d o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  in te g ra l ,  n a d a  m a is  p o d e n d o  s e r  e x ig id o  d o  “ se rv id o r  
in a t iv o ” à  t í tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  o  § 1o do  art. 3 o; b e m  c o m o  o  § 5º  
( s e m  c o n s id e ra r  a  a l te ra ç ã o  s u g e r id a  p e la  P E C  6 7 /0 3 , le v a n d o - se  e m  c o n s id e ra ç ã o  
d a  r e d a ç ã o  f in a l  d a d a  à  P E C  4 0 /0 3 , q u e , n o  § 5 o d e  se u  art. 2°, in s ti tu i  o  “a b o n o  de 
p e rm a n ê n c ia ” p a ra  o  s e rv id o r  q u e  c o n tin u a r  a  p re s ta r  s e rv iç o s  ao  E s ta d o )  d o  art. 8 º  
d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n º  2 0 /98 , c o n fe re m  u m a  v e rd a d e ira  im unidade contributiva 
a o  s e g u r a d o  q u e  j á  a d q u ir iu  o d ire ito  à  a p o sen ta d o ria  p o r  q u a lq u e r  d a q u e la s  
c o n d iç õ e s  su f ic ien te s  e  n e cessá r ia s  ( te m p o  d e  co n tr ib u ição  o u  idade); ou  que , e s ta n d o  
a r r o la d o  n a  p r e s u n ç ã o  d o  a rt. 4 º , r e s o lv a  p e r m a n e c e r  e m  s e r v iç o  d o  E s ta d o .  
R e s p e c t iv a m e n te ,  e is  as re d a ç õ e s  d o s  m e n c io n a d o s  d isp o s it iv o s  c o n s t itu c io n a is :

“ A rt .  3 º  É  a s s e g u ra d a  a c o n c e s s ã o  d e  a p o s e n ta d o r ia  e  p e n s ã o ,  a 
q u a lq u e r  te m p o , ao s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  e  ao s  se g u ra d o s  do  r e g im e  g e ra l  d e  
p re v id ê n c ia  so c ia l ,  b e m  c o m o  ao s  seu s  d e p e n d e n te s ,  q u e ,  a té  a  d a ta  d a  
p u b l ic a ç ã o  d e s ta  e m e n d a , te n h a m  c u m p r id o  o s  re q u is i to s  p a ra  a  o b te n ç ã o  
d e s te s  b e n e f íc io s ,  c o m  b a s e  n o s  c r i té r io s  d a  le g is la ç ã o  e n tã o  v ig en te .
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( . . . )

§ 1o O  se rv id o r  d e  q u e  tr a ta  e s te  a r t ig o , q u e  te n h a  c o m p le ta d o  as 
ex ig ê n c ia s  p a ra  ap o se n ta d o ria  in teg ra l e  q u e  o p te  p o r  p e rm a n e c e r  e m  a tiv id ad e  
f a rá  ju s  à  is e n ç ã o  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a té  c o m p le ta r  as e x ig ê n c ia s  
p a ra  a p o s e n ta d o r ia  c o n tid a s  n o  art. 4 0 , § 1o, III, a , d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .”

“ A rt. 8o O b s e rv a d o  o  d isp o s to  n o  art. 4 o d e s ta  e m e n d a  e  re s s a lv a d o  o 
d i r e i to  d e  o p ç ã o  a  a p o s e n ta d o r ia  p e la s  n o r m a s  p o r  e la  e s ta b e le c id a s ,  é 
a s s e g u ra d o  o  d ire ito  à  a p o se n ta d o r ia  v o lu n tá r ia  c o m  p ro v e n to s  c a lc u la d o s  
d e  a c o rd o  c o m  o  art. 4 0 ,  § 3o, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  à q u e le  q u e  te n h a  
in g re s s a d o  r e g u la rm e n te  e m  c a rg o  e fe t iv o  n a  A d m in is t r a ç ã o  P ú b lic a ,  d ire ta , 
a u tá rq u ic a  e  fu n d a c io n a l ,  a té  a  d a ta  d e  p u b l ic a ç ã o  d e s ta  E m e n d a ,  q u a n d o  o 
s e rv id o r , c u m u la t iv a m e n te :

( . . . )

§ 5 o O  s e r v id o r  d e  q u e  tr a ta  e s te  a r t ig o , q u e ,  a p ó s  c o m p le ta r  as 
e x ig ê n c ia s  p a r a  a  a p o s e n ta d o r ia  e s ta b e le c id a s  n o  c a p u t,  p e r m a n e c e r  e m  
a t iv id a d e , f a r á  ju s  à  is e n ç ã o  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  a té  c o m p le ta r  as 
e x ig ê n c ia s  p a ra  a p o se n ta d o r ia  c o n tid a s  no  art. 4 0 , § 1o, III, a , d a  C o n s ti tu iç ã o  

F e d e ra l .”

E m  o u tra s  p a la v ra s ,  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , e s s a  s im  re s p e ito s a  
ao  p r in c íp io  b a s i la r  d e  se g u r a n ç a  ju r íd ic a  , im p õ e  a q u e  n ã o  se  a g r id a  o  p a tr im ô n io  
ju r íd i c o  d o  s e r v id o r  a p o s e n ta d o  o u  d a q u e le  s e r v id o r  q u e  j á  a d q u ir iu  o  d ir e i to  
( im p le m e n ta d a s  to d a s  a s  co n d iç õ e s  sob  a  é g id e  d a  n o rm a tiz a ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  a in d a  
v ig e n te  a n te s  d a  P E C  6 7 /0 3 )  à  a p o se n ta d o r ia ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  e s tã o , e m  d e f in it iv o , 
o b r ig a d o s  a  v o lta r  (a té  p o rq u e  is so  fe r ir ia  a  n a tu re z a  f in a l ís t ic a  e  re t r ib u t iv a  d a  
c o n tr ib u iç ã o  d e  fe iç ã o  p re v id e n c iá r ia )  o u  a  c o n tin u a r  (a té  p o rq u e  is so  c o n f ig u ra r ia  
u m  n o n  s e n s e  f i s c a l is ta  le v a n d o  e m  c o n s id e ra ç ã o  j á  esta r , o  E s ta d o , e m  d é b ito , n a  
s u a  c o n t r a p r e s t a ç ã o ,  n a  s u a  c o n t r a p a r t i d a  d e  p a g a m e n t o  d o s  p r o v e n t o s  d a  
a p o s e n ta d o r ia  p a r a  c o m  o  se rv id o r  p ú b lic o  a p o se n ta d o )  c o n tr ib u in d o  p a ra  o  seu  
r e g im e  p ró p r io  d e  P re v id ê n c ia .

M o s tra - s e ,  n o  m a is ,  n í t id a  a  in te n ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  e m  
re s g u a rd a r  o s  d ire ito s  a d q u ir id o s  à a p o se n ta d o r ia  a té  su a  p ro m u lg a ç ã o ,  “c o m  b a se  
n o s  c r i té r io s  d a  le g is la ç ã o  e n tã o  v ig e n te ” ,37 c o n fe r in d o ,  a in d a ,  u m a  v e rd a d e i r a  
im u n id a d e  c o n tr ib u t iv a ,  u m a  v e z  q u e , m e s m o  p a ra  a q u e le  s e rv id o r , a p o se n ta d o , q u e  
c o n t in u a s s e  n o  se rv iç o  “ a tiv o ” , o  art. 3o, § 1o, d a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  in v ia b iliza ,  
j á  n o  g o z o  d a  c o n tr a p re s ta ç ã o  esta ta l, a lg u m  d e v e r  e x tra  d o  se rv id o r .

A  re s s a l ta r  a  n a tu re za  co n tr ib u tiva , f i n a l í s t ic a  e r e tr ib u tiv a  d a  c o n tr ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s  e a  r e f e re n d a r  tu d o  o  q u e  j á  fo i  e x p o s to ,  
S a c h a  C a lm o n  N a v a r ro  C o ê lh o , do  a lto  d e  su a  a u to r id a d e , a in d a  d e s ta c a  a  n a tu r e za  
e s s e n c ia lm e n te  f i n a l í s t i c a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  a  im p o s s ib i l i t a r  q u e ,

3 7  A rt. 3 o, c a p u t ,  d a  E m e n d a  C o n s t itu c io n a l n ° 2 0 /9 8 .
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m e s m o  a p ó s  a  a p o s e n ta d o r i a ,  p o s s a  s e  e x ig i r ,  d o s  a p o s e n ta d o s ,  c o n t r ib u i ç ã o  
p re v id e n c iá r ia :

“ 7. V a le  d iz e r  q u e  o s  fu n c io n á r io s  e m  a t iv id a d e  c o n tr ib u irã o  c o m  o 
f i to  d e  se  a p o s e n ta re m  (f in a lid a d e )  e  c o m  a in te n ç ã o  de , u m a  v e z  fa le c id o s ,  
s o c o r re re m  o s  se u s  d e p e n d e n te s  (p e n sõ e s) . M a is  a in d a , u m a  v e z  a p o se n ta d o s  
o u  fa le c id o s ,  a t in g id a s  ta is  f in a l id a d e s ,  c e s s a  o  p a g a m e n to  d o  t r ib u to ,  v e z  
q u e  d i ta s  c o n tr ib u iç õ e s  sã o  e s s e n c ia lm e n te  f in a lís tic a s . O  p a g a m e n to  d e la s  
te m  u m  f im . A tin g id o  o  f im , n ã o  h á  m a is  ra z ã o  p a ra  p a g á - la s .  N o  c a so  d o s  
p e n s io n is ta s ,  a tu a is  e  fu tu ro s , d e p e n d e n te s  d o  fu n c io n á rio -seg u rad o , n e n h u m a  
re la ç ã o  m a n t iv e r a m  o u  m a n te rã o  c o m  o  E s ta d o . S e r ia  e s tú rd io  fa z ê - lo s  p a g a r  
c o n tr ib u iç õ e s  e m  p ro l  d e  te rc e iro s . Im p ro c e d e r ia  a  im p o s iç ã o  p e la  p ró p r ia  
ra z ã o  d e  se r  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  e m  p ro l  d o s  fu n c io n á r io s  e /o u  
s e u s  d e p e n d e n te s .”38

A l é m  d a  c a r a c t e r í s t i c a  c o n t r i b u t i v a  e  f i n a l í s t i c a 39 d a  c o n t r i b u i ç ã o  
p re v id e n c iá r ia ,  in te g ra n te  d o  c o n c e i to  d e  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  o u  p a ra f is c a l  d e  c u s te io  
d e  u m  r e g im e  p re v id e n c iá r io ,  h á  a  c a ra c te r í s t i c a  re tr ib u t iv a ,  q u e  se  c a r a c te r i z a  
p e lo  f a to  d e ,  a p ó s  o  p a g a m e n to  d a s  p r é v ia s  p a rc e la s  d e v id a s  a t í tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p r e v i d e n c iá r i a ,  o  b e n e f í c io ,  p a r a  o  q u a l  to d o s  o s  p a g a m e n to s  se  d e s t in a v a m  
m e d ia n te  p r é v ia  c o n tr ib u iç ã o ,  c o n s o l id a r - s e  d e f in i t iv a m e n te ,  n ã o  p o d e n d o  m a is  
s e r  a l t e r a d o  p o r  n o r m a s  fu tu r a s ,  i n c lu s iv e  d e c o r r e n te s  d e  p o d e r  c o n s t i t u in t e  
d e r iv a d o .

S e g u n d o  a  d o u tr in a  p re v id e n c iá r ia ,  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  q u e  p o s s u í  
o  c a rá te r  re t r ib u t iv o ,  p o s s u i  n a tu re z a  d e  tr ib u to  v in c u la d o  (v in c u la d o  à  a q u is iç ã o  
d o  d ir e i to  à  a p o s e n ta d o r ia  e  a o s  s e u s  p ro v e n to s ,  n o  fu tu r o ) ,  d a í  a d v in d o  o  a c e r to  d a  
d o u tr in a  d e  G e ra ld o  A ta l ib a  n a  c o n s id e ra ç ã o  d as  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  ou  p a ra f isc a is  
c o m o  t r ib u to s  v in c u la d o s .  P o r ta n to ,  n a  f a l t a  d e  p e r s p e c t iv a  fu t u r a  d o  b e n e f íc io  d a  
a p o s e n ta d o r ia  c o r r e s p o n d e n te ,  n ã o  se  p o d e  c o g ita r  a  h ip ó te se  d e  u m  a p o s e n ta d o  v ir  
a  c o n tr ib u i r  p a r a  o  c u s te io  d e  su a  a p o se n ta d o r ia .  N ã o  h á  ló g ic a  e  r a z o a b i l id a d e  
n e c e s s á r ia s  à  e x a ç ã o .

O  a p o s e n ta d o  j á  p o s s u i  o  d ire i to  ao  p e rc e b im e n to  d o s  p ro v e n to s  in te g ra is  d a  
a p o s e n ta d o r ia ,  e  n ã o  h á  o u tr a  c o n t r a p re s ta ç ã o  e s ta ta l ,  e n v o l ta  n o  e le m e n to  d a  

fu t u r i d a d e , q u e  o  in a t iv o  p o s s a  e s p e r a r  d o  s is te m a  p a ra  o  q u a l e le , p re v ia m e n te ,  j á  
c o n tr ib u iu  p a r a  s e  p re c a v e r  d o s  r is c o s  so c ia is ,  a  n ã o  s e r  o  p ró p r io  p e rc e b im e n to  d o s  
p ro v e n to s  d a  a p o se n ta d o r ia ,  d e v e r  d o  E s ta d o  c o n tr a  o  q u a l o  in a t iv o  p o s s u i  p re te n sã o  
d e  d ire i to  s u b je t iv o  à  e x ig ê n c ia  a o  c u m p r im e n to .  A  n a tu re z a  d e  tr ib u to  v in c u la d o , 
in e re n te  a  d i ta  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  n a  lin h a  das d e m a is  co n tr ib u iç õ e s  so c ia is  
o u  p a r a f i s c a i s  d e  c u s te io  d e  r e g im e s  p r e v id e n c iá r io s ,  é  d e fe n d id a  p e lo s  m a is

3 8  P r o p o s ta  p a ra  u m a  n o v a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  tr ib u to s  a  p artir  d e  u m  e s t u d o  s o b r e  a  in s t i tu iç ã o  d e  

c o n t r i b u iç ã o  p r e v i d e n c iá r i a  p e l o s  E s t a d o s ,  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  M u n ic í p i o s .  In: C o n t r i b u i ç õ e s  

p r e v i d e n c i á r i a s  -  q u e s t õ e s  a tu a is ,  p . 1 5 7 .

3 9  R e s p a ld a n d o  o s  e l e m e n t o s  in te r m e d iá r io s  d o s  tr ib u to s  v in c u la d o s :  o  r i s c o  s o c ia l  e  a fu tu r id a d e .
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r e n o m a d o s  ju r is ta s ,  a  e x e m p lo  d e  G e ra ld o  A ta l ib a ,  c o m o  v is to ,  e  A lf r e d o  A u g u s to  
B e c k e r ,40 p a r a  f ic a r  c o m  o s  c lá s s ic o s .

P o r  c o n s e q ü ê n c ia  d a s  q u a lid a d e s  co n tr ib u tiv a s , f i n a l í s t ic a s ,  r e tr ib u t iv a s  e 
d e  v in c u la ç ã o ,  p ró p r ia s  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  S a c h a  C a lm o n  N a v a r ro  
C o ê lh o  a in d a  d e s ta c a  s e r  re f e r id a  c o n tr ib u iç ã o  s in a la g m á tic a ,  c a ra c te r ís t ic a  ju r íd ic a  
e s sa  ir re c u sá v e l , u m a  v e z  q u e  é  p a g a  “ju s ta m e n te  p a ra  q u e  o  p a g a n te  p o s s a  a p o se n ta r -
se. A lc a n ç a d a  a  a p o se n ta d o r ia ,  c e s s a  a  o b r ig a to r ie d a d e  d e  c o n tr ib u i r” .41

E x ig i r - s e  a c ré s c im o  d e  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o  a p o se n ta d o , s e m  q u e  
n e n h u m  a c ré s c im o  te m p o rá r io  h a ja  p a ra  o  v a lo r  d e  seu  b e n e f íc io  (os p ro v e n to s  d a  
ap o sen tad o ria ) ,  ou  m e s m o  ex ig ir-se  a  p ró p r ia  p a g a  d e  c o n tr ib u iç ã o  so c ia l  ou  p a ra f isca l 
d e  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o  q u a l o  in a t iv o  j á  é  b e n e f ic iá r io ,  é  c o n v a lid a r  
in e g á v e l  e  e s c a n c a r a d a  o f e n s a  à s  c a r a c t e r í s t i c a s  s in a la g m á t i c a ,  r e t r ib u t iv a ,  
c o n tr ib u t iv a  e f i n a l í s t ic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia .

C o b ra n d o - s e  d o  a p o se n ta d o , d o  in a t iv o , ro m p e - s e  a  re la ç ã o  c u s to -b e n e f íc io  
in e re n te  a o  e le m e n to  in te rm e d iá r io  d a  f u tu r id a d e  n a  a q u is iç ã o  d e  u m  b e n e f íc io  
p r e v i d e n c iá r io ,  t ã o  p r ó p r ia ,  c o m o  v is to ,  d o s  t r ib u to s  v in c u l a d o s  d a  e s p é c i e  
“co n tr ib u iç ã o  so c ia l  ou  p a ra f isc a l” d e  cu s te io  d e  re g im e s  p re v id e n c iá r io s  d e p e n d e n te s  
d a  in te r fe rê n c ia  d o  E s ta d o  S o c ia l.

O  a p o s e n ta d o ,  o  in a t iv o , ao  c o n tr á r io  d o  s e rv id o r  p ú b l ic o  a tiv o , n ã o  te m  o  
p r in c ip a l  m o to r  d e  u m  re g im e  p re v id e n c iá r io ,  q u e  é  a  p o s s ib i l id a d e  d e  a q u is iç ã o  
f u tu r a  d o  d ir e ito  à  a p o se n ta d o r ia ,  u m a  v e z  q u e  o  a p o s e n ta d o  j á  a d q u ir iu  a  su a , p o r  
j á  te r  s id o  v í t im a  d e  u m  r is c o  so c ia l  p re v is to  p e la  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  ( f ic a r  s e m  
su s te n to  q u a n d o  d a  im p o s s ib i l id a d e  d e  c o n tin u a r  a  p re s ta r  l a b o r  a o  E s ta d o ) ,  te n d o -
a  in t e g r a d o  e m  s e u  p a t r im ô n io  ju r íd i c o .  A s s i m  é  q u e  n ã o  m e r e c e  a c o lh id a ,  
te c n ic a m e n te ,  o  a rg u m e n to  d e  q u e , p o r  te r e m  d ire ito s  ig u a is  ao s  d o  s e r v id o r  a tiv o , o  
in a t iv o  ta m b é m  d e v e r ia  c o n tr ib u ir  p a ra  o  seu  re g im e  p re v id e n c iá r io  e m  ig u a l m ed id a .

B e m  a l in h a v a d a s  as c a ra c te r ís tic a s  n o r te a d o ra s  d a  im p o s iç ã o  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  e  a  im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d e  su a  c o b ra n ç a  d e  s e rv id o re s  p ú b l ic o s  
j á  a p o se n ta d o s ,  in a t iv o s ,  a f ig u ra m -se  p re s e n te s ,  e m  b o a  m e d id a ,  as r a z õ e s  p e la s  
q u a is  o  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , le v a n d o - s e  e m  
c o n s id e ra ç ã o  a  r e d a ç ã o  f in a l d a  P E C  4 0 /0 3 , a fro n ta  a  n a tu r e za  ju r íd i c a  d o s  in s ti tu to s  
d e  D ire i to  T r ib u tá r io ,  e m  seu  ra m o  p re v id e n c iá r io .  A fro n ta ,  c o m o  se  a f i rm o u  n as  
c o n s id e ra ç õ e s  in t ro d u tó r ia s ,  a  n a tu r e za  d a s  co isa s .

3 .2  A s  in c o n g r u ê n c ia s  s is tê m ic a s  d a  P E C  6 7 /0 3

O  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  ( s e g u n d o  a 
re d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  é  u m  n a tim o r to  ju r íd ic o ,  c u ja  s o b re v id a  (p a ra  f ic a r  n a s  
p e rp le x id a d e s  c a u s a d a s  p o r  a lg o  m o r to  e  q u e  p o s s u i  v id a  ao  m e s m o  te m p o , c o m o  é

4 0         T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o  t r i b u tá r io , p . 3 3 0 .

4 1  C o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s  -  u m  b o m  c o m b a te .  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  0 3 .0 2 .1 9 9 9 .
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a  p ro p o s ta  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ) , e m  fo rm a  d e  p ro p o s ta  d e  
e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l ,  só  se  e x p lic a  e m  d e c o r rê n c ia  d a s  c o n d u ta s  d ita to r ia is  d o s  
a lg o z e s  te c n o c ra ta s  e  f is c a lis ta s  d e  m a is  u m  g o v e rn o  n eo lib e ra l.

É  u m a  e x c re s c ê n c ia  ju r íd ic a  p e rc e p t ív e l  n a  s im p le s  le i tu ra  d o  d is p o s i t iv o  
p ro p o s to .  D is p õ e  ta l art. 5 o, ca p u t,  q u e  o s  se rv id o re s  in a tiv o s  e  p e n s io n is ta s  d a  U n iã o , 
d o s  E s ta d o s ,  d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  “ e m  g o zo  d e  b e n e f íc io s  n a  d a ta  
d e  p r o m u lg a ç ã o  d e s ta  e m e n d a ” (o u  s e ja ,  to d o s  a q u e le s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  e 
p e n s io n is ta s  q u e , c la r a m e n te  e  p o r  v ia s  to r ta s , s ã o  re c o n h e c id o s  p e la  P E C  6 7 /0 3 , 
c o m  d i r e i t o  a d q u i r id o  m a is  q u e  in c o n t r o v e r s o  a o s  p r o v e n to s  d e c o r r e n te s  d a  
a p o s e n ta ç ã o ,  u m a  v e z  q u e  j á  “ e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s ” ), “ c o n tr ib u irã o  p a ra  o  c u s te io  
d o  re g im e ,  d e  q u e  tr a ta  o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c o m  p e rc e n tu a l  ig u a l  ao  
e s ta b e le c id o  p a ra  o s  s e rv id o re s  t i tu la re s  d e  c a rg o s  e fe t iv o s ” .42

N ã o  são  n e c e s s á r io s  m a io re s  e s fo rç o s  p a ra  d e m o n s tra r  o  q u ã o  im p e r t in e n te  é  
a  d is p o s iç ã o , q u e , c o n fo r m e  tu d o  o  q u e  j á  fo i e x p o s to ,  ag r id e , d e  u m a  só  p e n a d a ,  (i) 
a  c a ra c te r í s t ic a  f in a lís t ic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  p o r  im p o r  ao  a p o s e n ta d o  
o  c u s te io  d e  u m a  c o n tr a p re s ta ç ã o  e s ta ta l  q u e  j á  é  p e rc e b id a  e  q u e  n ã o  p o d e  se r  
a g u a rd a d a  p a r a  o  fu tu ro  (p o rq u e  j á  e m  g o z o  n a  a tu a l id a d e ) , c o m o  re q u e r  q u a lq u e r  
t r ib u to  v in c u la d o ;  (ii) a  c a ra c te r ís t ic a  s in a la g m á tic a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  
p o r  e x ig i r  d o  a p o s e n ta d o  o  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d e  te rc e iro s  e  s e m  q u e , 
p a ra  ta l a p o se n ta d o , o  E s ta d o  S o c ia l  fo r n e ç a  a lg u m  b e n e f íc io  p re v id e n c iá r io  e m  
c o n tr a p a r t id a  à  c a ra c te r ís t ic a  c o n tr ib u t iv a  d o  s is te m a  d e  cu s te io ; e  ag r id e , a  m a is  
n ã o  dar, (iii) a  c a ra c te r ís t ic a  re tr ib u tiv a  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  p e la s  m e s m a s  
r a z õ e s  m e d ia n te  as q u a is  a  p ro p o s ta  a g r id e  as d e m a is  c a ra c te r ís t ic a s  d a  e x a ç ã o , e m  
q u e  se  d e s ta c a  q u e  a  ra z ã o  d e  s e r  d o  p a g a m e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p a ra f is c a l  é  a  d e  
v ia b i l i z a r  a  a q u is iç ã o  fu tu r a  d e  u m  d ire i to  c o m  a  p o s s ib i l id a d e  d e  o  se rv id o r , n o  
c a so , p o d e r  e x ig ir ,  c o m o  p re te n s ã o  d e  d ire ito  su b je tiv o ,  o  d e v e r  d o  E s ta d o  n a  p a g a  
d o s  p ro v e n to s  d a  ap o se n ta d o r ia ,  o  q u e , n a  h ip ó te se  d a  c o b ra n ç a  d o s  in a t iv o s , in e x is te

4 2  A  r e d a ç ã o  o r ig in a l  d a  e n tã o  P E C  4 0 /0 3  p r e v ia  a  is e n ç ã o ,  n a  c o n tr ib u iç ã o , d a  p a r c e la  d o s  p r o v e n to s  

d e  a té  R $  1 .0 5 8 ,0 0  (u m  m il  e  c in q ü e n ta  e  o i t o  r e a is )  e  a  in c id ê n c ia  d a  a l íq u o ta  d e  11%  ( o n z e  por

c e n t o )  s o b r e  o s  p r o v e n to s  q u e  u ltr a p a ssa r e m  a q u e la  fa ix a  d e  is e n ç ã o ,  c o n s id e r a d a  “ ren d a  d e  s o b r e 

v iv ê n c ia ”  p e la  le g i s la ç ã o  d o  im p o s t o  d e  ren d a . A s s im ,  p o r  e x e m p lo ,  s e  a lg u m  a p o se n ta d o  p e r c e b e  

R $  2 .4 0 0 ,0 0  ( d o is  m il  e  q u a tr o c e n to s  r e a is )  d e  a p o se n ta d o r ia , a  a líq u o ta  d e  11%  in c id ir ia  s o b r e  o s  

R $  1 .3 4 2 ,0 0  (u m  m il ,  tr e z e n to s  e  q u a r e n ta  e  d o is  r e a is )  r e s ta n te s , a fa s ta d a  a  fa ix a  d e  i s e n ç ã o  d e  R $  

1 .0 5 8 ,0 0  (u m  m il  e  c in q ü e n ta  e  o i to  r e a is ) ,  o  q u e  c o r r e s p o n d e r á , a o  f im  e  a o  c a b o ,  u m a  a líq u o ta ,  

in c id e n te  s o b r e  o  to ta l d a  b a se  d e  c á lc u lo ,  so b r e  a  in te g r a lid a d e  d o s  p r o v e n to s ,  d e  6 ,1 5 % . A g o r a ,  

p e la  P E C  6 7 /0 3 ,  s e g u n d o  j á  n o t ic ia d o  a m p la m e n te  p e la  im p r e n sa  e  p e la  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /  

0 3 ,  o  a p o s e n ta d o  e  o  p e n s io n is ta ,  s e r v id o r e s  d o s  E s ta d o s ,  d o  D is tr ito  F e d e r a l e  d o s  M u n ic íp io s ,  a  

c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  in c id ir á  s o m e n t e  s o b r e  o  q u e  su p er a r  5 0 %  d o  l im ite  m á x im o  p ara  o s  

b e n e f íc io s  d o  r e g im e  g e r a l d e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  (d e  R $  2 . 4 0 0 ,0 0  -  art. 5 o, d a  P E C  6 7 /0 3 ,  s e g u n d o  

a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) .  P o r ta n to , p ara  ta is  s e r v id o r e s ,  a  c o n tr ib u iç ã o  s o m e n t e  in c id ir á  

s o b r e  a  p a r c e la  q u e  u ltr a p a ssa r  R $  1 .2 0 0 ,0 0  (u m  m il  e  d u z e n to s  r e a is ) .  P ara  o s  s e r v id o r e s  in a t iv o s  

e  p e n s io n is t a s  d a  U n iã o ,  a  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  s o m e n t e  in c id ir á  so b r e  o  q u e  u ltra p a ssa r  

6 0 %  d o s  R $  2 .4 0 0 ,0 0  ( d o is  m il  e  q u a tr o c e n to s  r e a is ) ,  o u  se ja , so b r e  o  q u e  u ltra p a ssa r  R $  1 .4 4 0 ,0 0  

(u m  m il ,  q u a tr o c e n to s  e  q u a r en ta  r e a is ) .
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p o r  c o m p le to ,  te n d o  e m  v is ta  ser, o  in a t iv o , b e n e f ic iá r io  d o  se u  r e g im e  p ró p r io  d e  
p re v id ê n c ia ,  e  n ã o  u m  se u  co n tr ib u in te .

H á , n a  P E C  6 7 /0 3 , u m a  c o n tr a d iç ã o  n o s  te rm o s , u m  p a ra d o x o  ju r íd ic o  q u e  
n ã o  v ia b i l iz a  a  in s t i tu iç ã o  d a  d ita  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s .  S e r ia  
e la , e m  ra z ã o  d e  se u s  d e s id e ra to s  f isc a lis ta s ,  c la s s if ic á v e l  c o m o  u m a  c o n tr ib u iç ã o  
so c ia l  o u  p a ra f is c a l  d e  c u s te io  d e  r e g im e  p re v id e n c iá r io ,  m a s ,  e m b o r a  c la s s if ic á v e l  
n e s s a  e sp é c ie  tr ib u tá r ia ,  a  a g r id e  p o r  q u a is q u e r  v e re d a s  p o r  m e io  d as  q u a is  se  ten te  
e x a m in a r  a  ( in ) ju r id ic id a d e  d o  n o n  s e n s e  p re te n d id o  p o r  ta l  c o n tr ib u iç ã o .

H á  m a is  o  q u e  se  ob je ta r. O  j á  t ra n sc r i to  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , n ã o  m o d if ic a d o  
p e la  P E C  6 7 /0 3 ,  d e te r m in a  q u e  “ a lé m  d o  d is p o s to  n e s t e  a r t ig o ,  o  r e g im e  d e  
p re v id ê n c ia  d o s  s e rv id o re s  t i tu la re s  d e  c a rg o  e fe t iv o  o b se rv a rá ,  n o  q u e  c o u b e r ,  o s  
re q u is i to s  e  c r i té r io s  f ix a d o s  p a ra  o  r e g im e  g e ra l d a  p re v id ê n c ia ” . E s te  é  o  a r t ig o  q u e  
c o n f ig u ra  a p o n te  p r in c ip a l  e n tre  o s  d o is  re g im e s  p re v id e n c iá r io s  (o  d o s  s e rv id o re s  
p ú b lic o s ,  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e  o  r e g im e  g e ra l ,  d o s  arts . 195 e 2 0 1 , d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l) ,  e x p lic i ta n d o  n o rm a s  g e ra is  d o  r e g im e  g e ra l  t r a ta d o  n o  art. 
201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l,  c o m  n o rm a s  e sp ec ia is , d o  re g im e  e sp e c ia l  d o s  se rv id o res  
p ú b lic o s ,  t r a ta d o s  n o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

O  r e fe r id o  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  a p re s e n ta  a  e x p re s s ã o  “ no  
q u e  c o u b e r ” , e n te n d e n d o - s e  q u e , p a r a  o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  d o s  s e r v id o re s  
p ú b lic o s ,  a p l ic a m -s e  os re q u is ito s  e  c r i té r io s  q u e  n o r te ia m  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  
g e ra l n a q u ilo  e m  q u e  n ã o  h a ja  in co m p a tib il id ad e , v a le n d o  a  o b se rv a ç ã o  d e  q u e  a m b o s  
os re g im e s  sã o  a s s e m e lh a d o s ,  is to  é, s ã o  c o n tr ib u t iv o s  e c a lc a d o s  e m  u m  s is te m a  d e  
c u s te io  c o m  c o n tr ib u i ç õ e s  d e  m e s m a  n a tu r e z a  ju r íd i c a ,  c o m  c a r a c t e r í s t i c a s  

f in a l í s t ic a s ,  s in a la g m á tic a s ,  re tr ib u tiv a s  e v in c u la d a s .

N e s s e  se n tid o , n ã o  c a b e  a  ap licação , ao  re g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  se rv id o re s , 
a  d e f in iç ã o  d o s  s e g u ra d o s  d o  re g im e  g e ra l ,  u m a  v e z  q u e  n o  r e g im e  e s p e c ia l  d o s  
s e rv id o re s ,  a  m a té r i a  é  t r a ta d a  n o  c a p u t  d o  a rt. 4 0  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .  A  
a tu a l iz a ç ã o  d o s  b e n e f íc io s  e  o s  c á lc u lo s  n e c e ssá r io s  ta m b é m  p o s s u e m  re g ra s  p ró p r ia s  
n o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  se rv id o re s . A  ú n ic a  la c u n a  d o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  
d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e m  re la ç ã o  ao  r e g im e  p re v id e n c iá r io  g e ra l  d o s  
a rts . 195 e  2 01  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d iz  re sp e ito ,  e x a ta m e n te ,  à  n a tu re z a  ju r íd ic a  
d as  c o n tr ib u iç õ e s  d e  c u s te io , co n tr ib u tiva s , f in a lís t ic a s ,  s in a la g m á tic a s , r e tr ib u tiva s  
e v in c u la d a s .

C o m o  o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d e te r m in a n d o  n a tu re z a  ju r íd ic a  
s e m e lh a n te  e n tr e  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  e  o  r e g im e  g era l,  
n ã o  o fe re c e  m a is  d e ta lh e s  q u a n to  ao  p o n to ,  c a b e  a  a p lic a ç ã o  su p le t iv a  d a  r e g r a  d o  
r e g im e  g e ra l ,  a té  p o rq u e  o s  re g im e s  p o s s u e m  m e s m a  n a tu r e z a  c o m  c o n tr ib u iç õ e s  d e  
c u s te io  d e  m e s m a s  c a ra c te r ís tic a s ,  v e rs a d a  n o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

E  o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n a  re d a ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  
n° 2 0 /9 8 , f ix a  o  c r i té r io  in e re n te  à  n a tu re z a  c o n tr ib u t iv a  d o  r e g im e  g e ra l ,  ao  d isp o r, 
e m  se u  in c iso  II , q u e  so m e n te  o s  t ra b a lh a d o re s ,  e m  a tiv id a d e ,  d e v e m  co n tr ib u ir .  A
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re d a ç ã o ,  p a ra  m e lh o r  v is u a l iz a ç ã o , d o  in c iso  I I  d o  art. 195 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  
n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e lo  art. 1o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 , é  a  q u e  seg u e :

“A rt.  195. A  s e g u r id a d e  so c ia l  s e rá  f in a n c ia d a  p o r  to d a  a  s o c ie d a d e , 
d e  f o r m a  d ir e ta  e  in d ire ta ,  n o s  te rm o s  d a  le i, m e d ia n te  re c u r so s  p ro v e n ie n te s  
d o s  o rç a m e n to s  d a  U n iã o , d o s  E s ta d o s ,  d o  D is t r i to  F e d e ra l  e  d o s  M u n ic íp io s ,  
e  d a s  s e g u in te s  c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is :

( . . . )

I I  -  d o  tr a b a lh a d o r  e  d o s  d e m a is  s e g u ra d o s  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l ,  
n ã o  in c id in d o  c o n tr ib u iç ã o  so b r e  a  a p o se n ta d o r ia  e p e n s ã o  c o n c e d id a s  p e lo  
R e g im e  G e ra l  d e  P re v id ê n c ia  S o c ia l  d e  q u e  tra ta  o  art. 2 0 1 ;

( . . . ) ” (D e s ta c a m o s .)

C o m o , c o n fo r m e  o  c a p u t  d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  q u e  se  b u sc a ,  
p a ra  o  r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s ,  s ã o  os r e q u is i to s  e  c r i té r io s  d a  
n a tu r e z a  ju r íd i c a  d o  r e g im e  g e ra l  d o  art. 201  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  b e m  c o m o  as 
m e s m a s  c a ra c te r ís t ic a s  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  d e  c u s te io ,  e  q u e  im p õ e  q u e  s o m e n te  o s  
tr a b a lh a d o r e s  n ã o  a p o s e n ta d o s  d e v e m  c o n tr ib u ir ,  e n tã o , n e c e s s a r ia m e n te ,  o  art. 4 o, 
c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (s e g u n d o  a  re d a ç ã o  f in a l  d a  
P E C  4 0 /0 3 ) ,  é  m a te r ia lm e n te  c o n f l i ta n te  c o m  o  c o n ju n to  d e  re g ra m e n to s  fu n d a d o s  
n o s  a rts . 4 0 , § 12; 195, in c iso  II, e  201  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  
p o d e r i a  i n o v a r  q u a n t o  à  c o n s i d e r a ç ã o  d e  q u e  o s  c o n t r i b u i n t e s  d o  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b l ic o s  p o d e m  ser, ta m b é m , o s  a p o s e n ta d o s ,  o s  
i n a t iv o s .43 E s s a  é  u m a  in c o n g r u ê n c ia  c o n s t i t u c io n a l  q u e  n ã o  p o d e  e n s e j a r  o  
d e se q u i l íb r io  d o  e q u il íb r io  b e m  fu n d a m e n ta d o  p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  2 0 /  
98 .

N ã o  s e rá  o  p íf io  art. 4°, c a p u t  e  p a rá g r a fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  
( s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  q u e  ir á  a b a la r  o  s is te m a  c o n s t i tu c io n a l  c o m

4 3  H u g o  d e  B r ito  M a c h a d o ,  a in d a  q u e  e m  c o m e n tá r io s  à s  in c o n s t i tu c io n a l id a d e s  d a  fa m ig e r a d a  L e i  

n ° 9 .7 8 3 / 9 9 ,  d o s  t e m p o s  d e  F e r n a n d o  H e n r iq u e  C a r d o so ,  m a s  c o m  p e r t in ê n c ia  a tu a l iz a d ís s im a  a o  

c o n t e x t o  d a  P E C  6 7 /0 3 ,  p o n d e r o u :

“A s s im ,  n o s  e x a t o s  te r m o s  d o  art. 1 9 5  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l d e  1 9 8 8 ,  s o m e n t e  p o d e m  s e r  c o l h i 

d o s  p e lo  l e g is la d o r  c o m o  s u j e i t o s  p a s s iv o s  d a  c o n tr ib u iç ã o  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l ,  n o  q u e  im p o r ta  a o  

a s s u n to  e m  e x a m e ,  o s  tr a b a lh a d o res .

( . . . )

O  a p o s e n ta d o  e v id e n t e m e n te  n ã o  p r e s ta  s e r v iç o s .  N ã o  é  trab a lh ad or , p o r ta n to , e  a s s im  n ã o  p o d e  

se r  q u a l i f ic a d o  c o m o  s u je i to  p a s s iv o  d e  c o n tr ib u iç ã o  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l .

M e s m o  e m  f a c e  d a  r e d a ç ã o  d a d a  a o  art. 1 9 5 ,  in c i s o  II, d a  C o n s t itu iç ã o ,  p e la  E m e n d a  2 0 /9 8 ,  q u e  s e  

r e fe r e  a g o r a  a o  tra b a lh a d o r  e  d e m a is  s e g u r a d o s  d a  p r e v id ê n c ia  s o c ia l ,  n ã o  h á  c o m o  s e  p o s s a  in 

c l u i r  o  a p o s e n t a d o  c o m o  s u j e i t o  p a s s i v o  d a  c o n t r ib u iç ã o  d e  s e g u r i d a d e ,  p o i s  n a  v e r d a d e  e l e  n ã o  

é  s e g u r a d o ,  m a s  b e n e f i c iá r io  d a  s e g u r i d a d e  s o c ia l .

N e m  é  tra b a lh a d o r , p o s t o  q u e  n ã o  trab a lh a . N e m  é  s e g u r a d o ,  p o s t o  q u e  n ã o  m a i s  e s t á  n a  c o n d iç ã o  

d e  p r e c i s a r  d o  b e n e f í c io  d a  a p o s e n ta d o r ia ,  d a  q u a l  j á  e s t á  a  d e s f r u t a r .” (C o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  d o s  

a p o s e n ta d o s  — L e i  n °  9 .7 8 3 / 9 9  — in c o n s t i tu c io n a l id a d e s .  R e v i s ta  D i a l é t i c a  d e  D i r e i t o  T r ib u tá r io , 
p . 8 9 - 9 0 ,  ju n .  1 9 9 9 .)  (d e s t a c a m o s )
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p re te n sõ e s  a u to d e s tru t iv a s  e  in d ig n a s  p a ra  o  s e rv id o r  p ú b lic o ,  p r in c ip a lm e n te  p a ra  o 
in a t iv o , c o m o  se  to d o s  p e rc e b e s s e m  a p o se n ta d o r ia s  n a b a b e s c a s  e  to d o s  fo s s e m  os 
v ilõ e s  d o  r o m b o  p re v id e n c iá r io  d a  in c ú r ia  d o s  g o v e rn o s .

P o r  o u tro  la d o , c o m o  a  ra iz  c o n s t i tu c io n a l  d o s  re q u is i to s  e  c r i té r io s  d e  a m b o s  
o s  re g im e s  p re v id e n c iá r io s ,  o  d o s  se rv id o re s  p ú b lic o s  e  o  g e ra l ,  é  a  m e s m a , o  q u e  
d e c o r re  d a  c o n ju n ç ã o  d o  § 12 d o  art. 4 0  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o m  o s  a rts . 195 e  
201 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  o  tr a ta m e n to  d e s ig u a l  c o n fe r id o  a o s  a p o se n ta d o s  d o  
r e g im e  p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s , a d v in d o  d o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  
ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3  (s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  ap ó s  
c o m p a ra ç ã o  c o m  o  t ra ta m e n to  c o n fe r id o  ao s  a p o se n ta d o s  d o  re g im e  g e ra l ,  fe re  o 

p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia .

S e r ia  d e s p ic ie n d o  tra ta r  d o  te m a , m a s  é  b o m  q u e  se  f r ise , n e s te  m o m e n to  e m  
q u e  a  P E C  67 /0 3  ilu s tra  o  d esresp e ito  ao  s is te m a  c o n s titu c io n a l e  à se g u r a n ç a  ju r íd ic a ,  
q u e  o  p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia  d e c o r re  d o  p r im e iro  e  b á s ic o  e n u n c ia d o  d e  
u m  E s ta d o  q u e  se  p re te n d e  s e r  d e  D ire i to  e  D e m o c rá t ic o ,  e n u n c ia d o  e s s e  q u e  e s tá  
in s c r i to  n o  c a p u t  d o  art. 5 o d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  “ c lá u s u la  p é tr e a ” n o s  te rm o s  do  
art. 6 0 , § 4 o, in c is o  IV , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .  A  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  a  b e m  
d e s ta c a r  a  im p e r io s a  o b se rv â n c ia  d o  p r in c íp io  d a  is o n o m ia  tr ib u tá r ia , in s c re v e u  o 
p r in c íp io ,  a in d a , n o  in c iso  I I  d o  art. 150, p ro ib in d o  a  U n iã o , o s  E s ta d o s ,  o  D is tr i to  
F e d e ra l  e  o s  M u n ic íp io s  d e  “ in s t i tu i r  tr a ta m e n to  d e s ig u a l  e n tr e  c o n tr ib u in te s  q u e  se  
e n c o n tre m  e m  s itu ação  eq u iv a len te , p ro ib id a  q u a lq u e r  d is tin ção  e m  ra z ã o  d e  o cu p ação  
p ro f is s io n a l o u  fu n ç ã o  p o r  e le  e x e rc id a , in d e p e n d e n te m e n te  d a  d e n o m in a ç ã o  ju r íd ic a  
d o s  re n d im e n to s ,  t í tu lo s  ou  d ir e i to s” .

É  a b s o lu ta m e n te  in ju r íd ic a  e  in c o n s ti tu c io n a l ,  e m  c o n s e q ü ê n c ia ,  q u a lq u e r  
a rg u m e n ta ç ã o  fu n d a m e n ta d a  e m  c o m p a ra ç õ e s  e n tr e  a  m a g n i tu d e  d o s  b e n e f íc io s  d e  
u m  r e g im e  e m  c o m p a r a ç ã o  c o m  o s  d o  o u t r o ,  c o m o  f a z e m  o s  d e f e n s o r e s  d a  
co n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a tiv o s , m e s m o  p o rq u e , p e la  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l 
n° 2 0 /9 8 , a s  r e s p o n sa b il id a d e s  d o s  s e g u ra d o s  d o  re g im e  e s p e c ia l  d o s  s e rv id o re s  
p ú b lic o s  é  id ê n t ic a  às d o  s e g u ra d o  d o  r e g im e  g e ra l ,  is to  é , c a d a  u m  d e le s  d e v e  
c o n tr ib u i r  n a  m e d id a  e  p ro p o rç ã o  n e c e s s á r ia  p a r a  a  u s u f ru iç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  
b e n e f íc io s ,  c o n fo r m e  o s  re g ra m e n to s  c o n s t itu c io n a is  v ig e n te s  à  é p o c a  p ró p r ia .

Q u a n d o  o  a rt. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , im p ô s  
a  s u j e iç ã o  d o  s e r v id o r  in a t iv o ,  a p o s e n ta d o ,  a o  p a g a m e n to  d e  c o n t r ib u i ç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s ,  a g r id e -se  o  s is te m a  j á  v ig o r a n te  e  c o m  e le  n ã o  se  co m p a t ib i l iz a n d o , 
p o is  d e s to a n te  d o  c a p u t  d o  art. 5o; d o  art. 6 0 , § 4 o, in c iso  IV, e  d o  in c iso  I I  d o  art. 150  
d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

P o d e r- s e - ia ,  in c lu s iv e , c o n c lu ir  q u e  a  p re te n d id a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  
d o s  in a t iv o s ,  in s t i tu íd a  p e lo  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  
6 7 /0 3 , re v e s te ,  e m  v e rd a d e , o u tr a  e sp é c ie  d e  tr ib u to , o  im p o s to . I s so  p o rq u e , n ã o  
h a v e n d o  q u a lq u e r  c o n tr a p re s ta ç ã o  ao  a p o se n ta d o , n ã o  h a v e n d o  v in c u la ç ã o  a lg u m a  
d a  c o n tr ib u iç ã o  d o s  a p o se n ta d o s  a  u m a  f in a l id a d e  e s p e c íf ic a  fu tu ra , a  d e f in iç ã o  d e  
im p o s to  in s c u lp id a  n o  art. 16 d o  C T N , is to  é, a  d e  q u e  o  im p o s to  “é  o  tr ib u to  c u ja
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o b r ig a ç ã o  te m  p o r  fa to  g e ra d o r  u m a  s i tu a ç ã o  in d e p e n d e n te  d e  q u a lq u e r  a t iv id a d e  
e s ta ta l  e sp e c íf ic a ,  re la t iv a  ao  c o n tr ib u in te ”  a m o ld a -se ,  c o m  c e r ta  tr a n q ü il id a d e , à  
c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  o ra  c o n te s ta d a .

C a so  se  c o n s id e re  a  n o v a  c o n tr ib u iç ã o  c o m o  im p o s to ,  a  P E C  6 7 /0 3  ta m b é m , 
p o r  m a is  e s s e  e n te n d im e n to ,  n ã o  se  c o m p a t ib i l iz a  c o m  o d isp o s to  n o  in c iso  I  do  
r e fe r id o  art. 154  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  v in c u la  a  in s t i tu iç ã o  d e  u m  im p o s to  à  
c o m p r o v a ç ã o  d e  q u e  o  n o v o  tr ib u to  n ã o  te n h a  “ fa to  g e ra d o r  o u  b a s e  d e  c á lc u lo  
p ró p r io s  d o s  d is c r im in a d o s  n e s ta  C o n s ti tu iç ã o ” .

A  c o n t r i b u i ç ã o  q u e  s e  p r e t e n d e  i m p o r  a o s  a p o s e n t a d o s  d o  r e g i m e  
p re v id e n c iá r io  d o s  s e rv id o re s  p ú b lic o s  p o s s u i  o  m e s m o  fa to  g e ra d o r  d o  im p o s to  d e  
r e n d a  d a  p e s s o a  f ís ic a , s e n d o  a  c o n tr ib u iç ã o  d o s  in a t iv o s  d a  P E C  6 7 /0 3  u m  tr ib u to  
a d ic io n a l  s o b re  a  re n d a , o  q u e  to rn a  ir r itan te  a  incongruência  sistêm ica da  pretendida  
no va  con tr ib u içã o  prev id en c iá r ia  dos ina tivos p a ra  com  o corpo  con stitu c io n a l já  
a m o ld a d o  p e la  seg u ra n ça  ju r íd ic a , in c lu s iv e  p o rq u e  só  a  id é ia  d a  in s t i tu iç ã o  d e  
im p o s to  d e  r e n d a  ap e n a s  aos a p o se n ta d o s  j á  a fro n ta  o  p rin c íp io  iso n ô m ic o , e  n in g u é m  
p a s s a r ia  a  o s te n ta r  c o n d u ta  v e x a tó r ia  a o  d iz e r  q u e  o  p r in c íp io  is o n ô m ic o  p o d e r ia  s e r  
e l im in a d o  p o r  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l .

P e rg u n ta -s e ,  n o  m a is , c o m o  é  q u e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  
p o d e  se  s u s te n ta r  n o  c o rp o  c o n s t i tu c io n a l  q u a n d o  o  p ró p r io  te x to  c o n s t i tu c io n a l  
d is p õ e  q u e  o  P o d e r  P ú b l ic o  o rg a n iz a rá  a  S e g u r id a d e  S o c ia l  c o m  b a se ,  e n tr e  o u tro s ,  
n o  o b je t iv o  d a  ir re d u tib i l id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  (a rt. 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , 
in c iso  IV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ) ? 44

M a s  n ã o  é  só . A  P E C  6 7 /0 3  é  m u i to  m a is  ir r i tan te . A o  e s ta b e le c e r  q u e  o s  
s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  a p o s e n t a d o s  s ã o  c o n t r i b u i n t e s  d e  s e u  p r ó p r i o  r e g i m e

4 4   L e c io n a  W la d im ir  N o v a e z .  M a r t in e z ,  a in d a  s o b  a  é g i d e  d a  in c o n s t i tu c io n a l  L e i  n ° 9 .7 8 3 / 9 9  -  q u e  

a  P E C  6 7 /0 3 ,  d e s e n g a n a d a m e n te ,  p r e te n d e  r e a n i m a r - ,  m a s  c o m  c o n t e x t u a l iz a ç ã o  p e r fe i ta  p a ra  o s  

a tu a is  d ia s:

“ N a  e n tr o n iz a ç ã o  d o s  p r in c íp io s  b á s i c o s  d a  s e g u r id a d e  s o c ia l  e ,  p o r  v ia  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  o s  d a  

P r e v id ê n c ia  S o c ia l ,  d iz  o  art. 1 9 4 ,  IV , d a  C a rta  M a g n a  d e  1 9 8 8 :  ‘ir r e d u tib ilid a d e  d o  v a lo r  d o s  

b e n e f í c i o s ’ . O  p r in c íp io  é  g e r a l  e  n ã o  a p e n a s  d a  P r e v id ê n c ia  S o c ia l ,  a p r o v e i ta n d o  a o s  d e m a is  

r e g im e s  s e c u r i tá r io s .

A v u lta m o s  q u e ,  n ã o  o b s ta n te  s u a  o r ig e m , e l e  n ã o  v i s a  a p e n a s  a  c o r r ig ir  a s  d is t o r ç õ e s  o r iu n d a s  d a  

in f la ç ã o :  ‘A  ir r e d u t ib il id a d e  d o  v a lo r  d o s  b e n e f íc io s  s ig n i f ic a  d u a s  c o i s a s :  q u e  e l e s  n ã o  p o d e m  s e r  

o n e r a d o s  e  q u e  d e v e m  m a n te r  o  p o d e r  a q u i s i t iv o  d o  v a lo r  o r ig in a l ,  a tr a v é s  d e  p a r â m e tr o  a  s e r  

d e f in id o  s e g u n d o  a  le i  o r d in á r ia  e  c o m  v is t a s  à s  c ir c u n s tâ n c ia s  e  c a d a  m o m e n t o  h is t ó r ic o ’ .

S é r g io  P in to  M a r tin s  t e m  a  i r r e d u t ib i l id a d e  p r e v i d e n c iá r ia ,  a  p a r  d a  q u e  p r o te g e  o s  s a lá r io s  d o s  

tr a b a lh a d o r e s  (C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l ,  art. 7 ° , i n c i s o  V I )  e  d o s  s e r v id o r e s ,  c o m o  u m  p r i n c í p i o  c o n s a 

g r a d o .

C e ls o  B a r r o s o  L e i t e  e  L u iz  A s s u m p ç ã o  P a r a n h o s  V e l lo s o  d is c o r r e m : ‘I r r e d u tib il id a d e  d e  v a lo r  d e  

b e n e f í c io s  ( in c i s o  V I )  n ã o  o f e r e c e  q u a lq u e r  d if ic u ld a d e  d e  in te r p r e ta ç ã o , i r r e d u t ib i l id a d e  s ig n i f i 

c a  q u a l i d a d e  o u  c a r á t e r  i r r e d u t í v e l  e  i r r e d u t í v e l  é  o  q u e  n ã o  p o d e  s e r  r e d u z id o .  O  v a l o r  d o  

b e n e f í c io ,  p o r ta n to ,  n ã o  p o d e  s o f r e r  r e d u ç ã o  o u  d e s c o n to .  ( . . . ) ’”  ( A  c o n tr ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  

d o s  s e r v id o r e s  f e d e r a is  in a t iv o s  e  s e u s  p e n s io n is t a s .  R e v i s ta  D ia l é t i c a  d e  D i r e i t o  T r ib u tá r io ,  p . 
1 5 2 - 1 5 3 ,  m a io  1 9 9 9 . )  ( d e s t a c a m o s )
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p re v id e n c iá r io  (!), é  e v id e n te  q u e  a  in te n ç ã o  d o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ico , 
in c iso s  I  e  I I , d a  P E C  6 7 /0 3  (n a  re d a ç ã o  f in a l d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  fo i a  d e  a b a rca r , c la ro , 
to d o s  o s  a p o s e n ta d o s  q u e  a d q u ir ira m  seu s  d ire ito s  a n te r io rm e n te  a  su a  v ig ê n c ia ,  o 
q u e  d e  p la n o  n ã o  se  c o m p a t ib i l iz a  c o m  o  d is p o s to  n a  a l ín e a  a  d o  in c iso  I I I  d o  art. 
150 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  o  q u a l a  U n iã o , o s  E s ta d o s ,  o  D is t r i to  F e d e ra l 
e  os M u n ic íp io s  n ã o  p o d e rã o  c o b ra r  tr ib u to s, e n tre  e les  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia , 
“e m  re la ç ã o  a  fa to s  g e ra d o re s  o c o rr id o s  a n te s  d o  in íc io  d a  v ig ê n c ia  d a  le i  q u e  os 
h o u v e r  in s t i tu íd o  o u  a u m e n ta d o ” .

E  q u e  n ã o  se  a le g u e ,  c o m o  fa z e m  o s  j á  r e f e r id o s  a lg o z e s  te c n o c ra ta s  e 
f isc a l is ta s  d e  m a is  u m  g o v e rn o  n e o lib e ra l ,  q u e  n ã o  se  tr a ta  d e  re t ro a t iv id a d e ,  so b  o 
a rg u m e n to  d e  q u e  a le i n o v a  n ã o  e s ta r ia  o n e ra n d o  o  p a s s a d o ,  m a s  o  fu tu ro  d o s  
a p o se n ta d o s .  T a l a b su rd o  n ã o  m e re c e  q u a lq u e r  c o n s id e ra ç ã o  q u a n d o  se  c o n s ta ta  
q u e  o  títu lo  d a  a p o se n ta d o r ia  é  um  a to  ju r íd ic o  p e rfe i to ,  co n c lu íd o  so b  u m a  leg is la çã o  
q u e  g a r a n t ia  a  in tr ib u ta b ilid a d e  d o s  p r o v e n to s , q u e  d e v e  ser, p o r  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a ,  
r e s p e ita d a ,  c o m o  se  d is c u ti rá  ad ian te .

O  q u e  se  c o n s ta ta  é  q u e  o art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  
P E C  6 7 /0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f in a l  d a  P E C  4 0 /0 3 ) ,  p o d e  se  t r a n s f o r m a r ,  p o r  ta is  
id io s s in c ra s ia s  e  in c o n g ru ê n c ia s  s is tê m ic a s  c o n s t i tu c io n a is ,  a fo ra  o u tra s  q u e  aq u i 
a in d a  n ã o  fo r a m  id e n t if ic a d a s ,  o  e p ic e n tro  d e  u m a  ru p tu ra  d o  s i s te m a  tr ib u tá r io , 
u m a  ru p tu ra  d a  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a  e  u m a  ilh a  d e  fa l ta  d e  ló g ic a  té c n ic a  d ia n te  d a  
c o e rê n c ia  d o s  d e m a is  d is p o s i t iv o s  c o n s t itu c io n a is .

4  A  S E G U R A N Ç A  J U R ÍD I C A  E  A S  S U A S  V E R T E N T E S  N O  “B L O C O  D E  
C O N S T IT U C IO N A L I D A D E ” D O  A T O  J U R ÍD I C O  P E R F E IT O  E  D O  
D IR E IT O  A D Q U IR ID O . D IR E IT O S /P R IN C ÍP IO S  F U N D A M E N T A IS  D O  
E S T A D O  D E M O C R Á T IC O  D E  D IR E IT O

D e s d e  a  d é c a d a  d e  7 0 ,  q u a n d o  o  C o n s e lh o  C o n s t i t u c i o n a l  d a  F r a n ç a  
r e c o n h e c e u  a  e x i s t ê n c i a  d e  p r i n c íp i o s  f u n d a m e n t a i s  p r e s e n t e s ,  a in d a  q u e  
im p lic i ta m e n te ,  n a s  le is  d a  R e p ú b lic a  e  q u e , a in d a , ta is  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  
p o s s u i r i a m  v a lo r  c o n s t i t u c io n a l  q u e  c o r r e s p o n d e r i a m  a o  “b lo c o  d e  c o n s t i t u 
c i o n a l id a d e ” , n a  e x p r e s s ã o  r e a v iv a d a  p o r  J e a n - L o u i s  B e r g e l ,  “ c o n s id e r a d o s  
s u f ic ie n te m e n te  fu n d a m e n ta is  e  d o ta d o s  d e  u m a  c o n s tâ n c ia  a b so lu ta ,  a té  d e  u m a  
a n tig ü id a d e  s u f ic ie n te ,  p a ra  te r e m  v a lo r  c o n s t i tu c io n a l ,  a in d a  q u e  n ã o  re s u l te m  
e x p re s s a m e n te  d a  C o n s t i tu iç ã o ”45 (d e s ta c a m o s) ,  q u e  n ã o  m a is  se  p o d e  c o n te s ta r  o  
e n te n d im e n to ,  fu n d a d o  n a  e v o lu ç ã o  h is tó r ic a  d as  c iv i l iz a ç õ e s ,  d e  q u e  os p r in c íp io s  
fu n d a m e n ta is  é  q u e  n u tr e m  a  c o n s tâ n c ia  d e  u m a  C o n s ti tu iç ã o  e  a  su a  p ró p r ia  ra z ã o

4 5  B E R G E L , J e a n -L o u is .  T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o , p . 1 1 5 . O  au to r  f a z  e x p r e s s a  r e fe r ê n c ia ,  n o  c o n t e x t o  

d a  tr a n s c r iç ã o , à  d e c i s ã o  7 1 - 4 4  D C  d e  1 6  d e  j u lh o  d e  1 9 7 1 ,  d o  C o n s e lh o  C o n s t i tu c io n a l  d a  F r a n ç a , 

q u a n d o  r e c o n h e c e u  q u e  “ o s  p r in c íp io s  g e r a is  q u e , p r o c e d e n te s  d a  C o n s t i tu iç ã o  o u  ‘d o s  p r i n c í p i o s  

f u n d a m e n t a i s  r e c o n h e c i d o s  p e l a s  l e i s  d a  R e p ú b l i c a ' ,  s ã o  a o  m e s m o  t e m p o  v e r d a d e i r a s  d i s p o s i 

ç õ e s  c o n s t i t u c io n a i s  tê m , c o m o  ta is ,  u m a  v a l o r  s u p e r i o r  a o  d a  l e i” (o b . c i t . ,  p. 1 1 7 ) .
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d e  ser, o  se u  â m a g o , so b  p e n a  d e , d e la  o s  e x ti rp a n d o , n ã o  se  p o d e r  d iz e r  q u e  s e  tra ta  
a in d a  d a q u e la  C o n s ti tu iç ã o , d a q u e le  m e s m o  re g im e  c o n s t i tu c io n a l ,  d a q u e le  E s ta d o  
D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to .

S e  u m  E s ta d o  q u e  se  d iz  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  -  q u e , n a  c o n c e i tu a ç ã o  
c o r r e ta ,  é  p r e c i s o  d iz e r ,  é  a q u e le  q u e  e d i t a  e  s e  s u b m e te  às  p ró p r ia s  n o r m a s  
c o n s t i tu c io n a is  e  in f ra c o n s t i tu c io n a is  q u e  p ro d u z  -  p re v ê , n o  m a is ,  a lg u m  tip o  d e  
c o n t r o le  d a  c o n s t i tu c io n a l id a d e ,  n ã o  h á  d ú v id a  a lg u m a  d e  q u e  o  le g i s l a d o r  e, 
m o rm e n te ,  o  p o d e r  c o n s t itu in te  d e r iv ad o , e m  q u e  à  a lm a  d e  u m a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l 
c h e g a  a o  á p ic e  d a  n e c e s s id a d e  d e  o b se rv a ç ã o , d e v e  se  s u b m e te r  e  p re s ta r  re s p e ito  
a o s  p r in c íp io s  f u n d a m e n ta i s ,  d e  m o d o  a r e d u z i r  “ p r o p o r c io n a lm e n te  o  p o d e r  
d is c r i c io n á r io  d a  a d m in is t r a ç ã o  p ú b l i c a ”46 “p o r q u e  to c a m  o  f u n d o  d o  s i s te m a  
ju r íd i c o ” .47

E  p o r  e s s a s  ra z õ e s  q u e  se  c o s tu m a  d iz e r  q u e  a  g e n e ra l id a d e  d o s  p r in c íp io s  
d if e re  d a  g e n e ra l id a d e  d a s  p u ra s  re g ra s  e sc r ita s ,  u m a  v e z  q u e  e n q u a n to  a  n o rm a -
r e g r a  se  d e s t in a ,  p re c ip u a m e n te ,  p a ra  a  in c id ê n c ia  e m  d e te rm in a d o  s u p o s to  fá t ic o  
m a te r ia l iz á v e l  n o  m u n d o  fe n o m ê n ic o ,  p o r  m e io  d o  f e n ô m e n o  ju r íd ic o  d a  s u b s u n ç ã o  
à  h ip ó te s e  n o rm a tiv a ,  a  n o rm a -p r in c íp io 48 s e rv e  p a ra  su s te n ta r  c o n s tru ç õ e s  ju r íd ic a s  
p a ra  s e  d iz e r  se  v á l id a  o u  n ã o  a  su b s u n ç ã o  d e  s u p o s to  fá t ic o  fe n o m ê n ic o  à  h ip ó te se  
n o rm a t iv a  e  p a ra  a  c o n s t ru ç ã o  d e  n o v a s  re g ra s  p o s i tiv a s .  O  re s p e ito  ao s  p r in c íp io s  
fu n d a m e n ta is  d e  D ire i to ,  p o r ta n to ,  n ã o  só  v a lo r iz a  a e v o lu ç ã o  d o  D ire i to ,  q u a n d o  
v ia b i l iz a ,  p o r  se u  in te rm é d io ,  a  c r ia ç ã o  d e  n o v a s  re g ra s  ju r íd ic a s ,  m a s  ta m b é m  o 
to m a  e s táv e l,  s e g u ro , p o rq u e  re s u m e  in sp iraçõ e s  p e rm a n e n te s  e  u n iv e rsa is  d o  D ire ito , 
p r ó p r ia s  d o  s e r  h u m a n o  e  d o  c o n v ív io  e m  g ru p o ,  in c o n te s tá v e is  p a r a  a q u e la s  
c iv i l iz a ç õ e s  q u e  e s c o lh e ra m  o c a m in h o  d a  le i  e  d a  o rd e m  c o m o  p re m is s a s  d e  seu  
d e se n v o lv im e n to .

N o s  m o d e r n o s  s is te m a s  c o n s t i tu c io n a is ,  e n tre  o s  q u a is  se  in s e re  o  b ra s ile iro ,  
a s  n o rm a s -p r in c íp io s  e n c o n tr a m -se  p o s i t iv a d o s  n o  tex to  c o n s t itu c io n a l ,  a c e n tu a n d o , 
n a s  p a lav ra s  d e  P a u lo  B o n av id es , “a  h e g e m o n ia  ax io ló g ica  d o s  p rin c íp io s , co n v e rtid o s  
e m  p ed es ta l  n o rm a tiv o  so b re  o  q u a l a ssen ta  to d o  o  ed if íc io  ju r íd ic o  d o s  n o v o s  s is tem as  
c o n s t i tu c io n a i s ” ,49 n e s s a  te r c e ir a  f a s e  d e  ju r id ic id a d e  d o s  p r in c íp io s ,  a  d o  p ó s -
p o s i t iv is m o  e  d e  su a  in s e rç ã o  n o  c o n te x to  c o n s t i tu c io n a l  e x p re s so .

S e  f u n d a m e n ta m  o s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  o  e d if íc io  ju r íd ic o  d o s  n o v o s  
s is te m a s  c o n s t i tu c io n a is ,  n ã o  h á  c o m o  n ã o  tran sc rev e r , d e  u m a  fo rm a  m a is  a lo n g ad a , 
as l iç õ e s ,  d e f in i t iv a s ,  d e  P a u lo  B o n a v id e s :

4 6     I b id e m , p. 1 1 8 .

4 7     I b id e m , p. 1 2 1 .

4 8  “S u r g e m  e s s e s  p r in c íp io s  c o m o  m á x im a s  d o u tr in á r ia s  o u  s im p le s m e n t e  m e r o s  g u ia s  d o  p e n s a m e n 

to  j u r íd ic o ,  p o d e n d o  c e d o  a d q u ir ir  o  c a r á te r  d e  n o r m a s  d e  D ir e i t o  P o s i t i v o ”  ( B O N A V I D E S ,  P a u lo .  

C u r s o  d e  d i r e i t o  c o n s t i t u c io n a l ,  p . 2 4 4 ) .  P o r  i s s o  é  q u e  P a u lo  B o n a v id e s  b e m  a te s ta  q u e  o s  p r in c í

p io s  s ã o  n o r m a s , e  a s  n o r m a s  c o m p r e e n d e m  a s  re g ra s  ( t e x to s  n o r m a t iv o s  c o m u n s )  e  o s  p r in c íp io s .

4 9  O b . c i t . ,  p . 2 3 7 .
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“ D a q u i  j á  s e  c a m in h a  p a r a  o  p a s s o  f in a l  d a  in c u r s ã o  te ó r ic a :  a 
d e m o n s tra ç ã o  d o  reco n h e c im e n to  d a  su p e r io r id ad e  e  h e g e m o n ia  d o s  p rinc íp io s  
n a  p i r â m id e  n o rm a t iv a ;  s u p r e m a c ia  q u e  n ã o  é  u n ic a m e n te  fo r m a l ,  m a s  
s o b re tu d o  m a te r ia l ,  e  a p e n a s  p o s s ív e l  n a  m e d id a  e m  q u e  o s  p r in c íp io s  são  
c o m p re e n d id o s  e  e q u ip a rad o s  e  a té  m e sm o  c o n fu n d id o s  c o m  o s  v a lo res , sendo , 
n a  o rd e m  c o n s t i tu c io n a l  d o s  o rd e n a m e n to s  ju r íd ic o s ,  a  e x p re s s ã o  m a is  a lta  
d a  n o rm a t iv id a d e  q u e  fu n d a m e n ta  a  o rg a n iz a ç ã o  d o  p o d e r .

A s  re g ra s  v ig e m , o s  p r in c íp io s  v a le m ; o  v a lo r  q u e  n e le s  se  in s e re  se 
e x p r im e  e m  g ra u s  d is tin to s . O s  p r in c íp io s ,  e n q u a n to  v a lo re s  fu n d a m e n ta is ,  
g o v e rn a m  a  C o n s ti tu iç ã o , o  re g ím e n , a  o rd e m  ju r íd ic a .  N ã o  são  a p e n a s  a  le i, 
m a s  o  D ire i to  e m  to d a  a  su a  e x te n sã o , s u b s ta n c ia l id a d e , p le n i tu d e  e  a b ra n 

g ê n c ia .”50

E s ta b i l id a d e  d o  s is te m a  p o d e r ia  s e r  a  e x p re s sã o  q u e , d e  a lg u m a  fo rm a , in d ic a  
u m a  d as  p rin c ip a is  fu n ç õ e s  d o s  p rinc íp io s  fu n d am en ta is , en q u a n to  re fe ren te s  a  d ire ito s  
fu n d a m e n ta is  p o s i t iv a d o s  n a  C o n s ti tu iç ã o ,51 e n tr e  e le s  o  d a  s e g u r a n ç a  d o s  c id a d ã o s  
n o  o r d e n a m e n to  d e  s e u  E s ta d o  e  o  d a  n o ç ã o  b á s ic a  d e  q u e  p o d e m  p r o c e d e r  a o s  
n e g ó c io s  ju r íd ic o s  n a  v id a  p r iv a d a  e  p ú b l ic a  c e r to s  d a  c o n fia b il id a d e  d o  s i s te m a  e 
q u e , c o m p ra n d o ,  h o je , u m  b e m , te n h a m  a  p a z  d e  e sp ír ito  d e  sa b e r  q u e , a m a n h ã , n ã o  
se rã o  d e le  e s b u lh a d o s  p o r  a lg u m  a fã  g o v e rn a m e n ta l  d e  c o b r i r  a lg u m  ro m b o  “ c u s te  o  
q u e  c u s ta r” .

É  p o r  is s o  q u e  o  re s p e i to  ao s  p r in c íp io s  f u n d a m e n ta is  c o n s t i tu i  o  c e rn e  
in ta n g ív e l  d a  C o n s ti tu iç ã o , o  n ú c le o  d e  to d o  o  s is te m a  c o n s t i tu c io n a l ,  d o  q u a l  su rg e , 
so b  a  t i tu la ç ã o  d e  E s ta d o  D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to ,  o  E s ta d o  c iv i l iz a d o  e  r e s p e ito s o  
ao  s e u  d o c u m e n to  m aio r.

A  s e g u r a n ç a  ju r íd ic a  se  re v e s te , n a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  s e g u n d o  o  d isp o s to  
no  art. 5 o, in c iso  X X X V I,  c o m o  u m  d ire ito  fu n d a m e n ta l  d o  c id a d ã o  e , a lé m  d isso , 
ta m b é m  u m  p rin c íp io  fu n d a m e n ta l d e  o rg an ização  do  E s ta d o , q u e  o  v in cu la , inc lusive , 
q u a n d o  d a  e d iç ã o  d e  q u a lq u e r  n o rm a  p o s te r io r , s e g u r a n ç a  e s s a  q u e  se  e x p re s s a  
m e d ia n te  o s  in s t i tu to s  d o  a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  e  d o  d ire i to  ad q u ir id o .

T a m a n h a  a  im p o r tâ n c ia  c o n s t i tu c io n a l  d a d a  a  ta is  in s t i tu to s ,  d o  a to  ju r íd ic o  
p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o ,  c o m o  d ir e i to s -p r in c íp io s  fu n d a m e n ta i s ,  q u e  fo ra m  
e le v a d o s  à  n o b re  tu te la  d o  art. 60 , § 4°, in c iso  IV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u e  os 
t r a n s m u d a  e m  “ c lá u s u la s  p é tr e a s ” . A lg u m a  ra z ã o  d e v e  e x is t i r  p a r a  ta l p ro v id ê n c ia  
c o n s t i tu c io n a l .  N ã o  p o d e  se  to r n a r  le t r a  m o r ta ,  n e m  q u e  “ L u la s ” , “D i r c e u s ” e  
“B e rz o in is ”  d a  v id a  o  q u e ira m .

5 0     O b . c i t . ,  p . 2 5 9 - 2 6 0 .

5 1  “E m  q u e  p e s e m  s e ja m  a m b o s  o s  te r m o s  ( ‘d ir e ito s  h u m a n o s ’ e  ‘d ir e ito s  f u n d a m e n ta is ’)  c o m u m e n te  

u t i l i z a d o s  c o m o  s in ô n im o s ,  a e x p l i c a ç ã o  c o r r iq u e ir a  e ,  d ig a - s e  d e  p a s s a g e m , p r o c e d e n te  p a ra  a 

d is t in ç ã o  é  d e  q u e  o  te r m o  ‘d ir e ito s  f u n d a m e n ta is ’ s e  a p lic a  p a ra  a q u e le s  d ir e ito s  d o  se r  h u m a n o  

r e c o n h e c id o s  e  p o s i t iv a d o s  n a  e s fe r a  d o  d ir e ito  c o n s t i tu c io n a l  p o s i t iv o  d e  d e te r m in a d o  E s ta d o  

( . . . ) .”  ( S A R L E T , I n g o  W o lfg a n g .  A  e f i c á c ia  d o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s ,  p . 3 1 ) .
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C o m o  n ú c le o s  d a  e s t a t a l id a d e  c o n s t i t u c i o n a l  ( p r in c íp io s  f u n d a m e n ta i s  
i r r e v o g á v e is  -  “ c lá u s u la s  p é t r e a s ”  -  p e lo  a r t .  6 0 ,  §  4 o, in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  

F e d e r a l)  e  d a  s e g u r a n ç a  d o s  c id a d ã o s  (d ire ito s  fu n d a m e n ta i s  i n s c r i t o s  n o  a r t .  5°, 
i n c is o  X X X V I ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l) ,  t a is  in s t i t u t o s  n ã o  p o d e m  s e r  re v o g a d o s  
o u  d e s c o n s id e r a d o s  s o b  q u a lq u e r  p re te x to ,  in c lu s iv e  o  q u e  s e  fu n d a m e n ta  e m  
a r g u m e n to s  d e  ju s t i ç a .

4 .1  N e m  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  é  c a p a z

S o b  t a l  â n g u lo ,  é  p r e c is o  d iz e r  q u e  o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  
I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  d e  a lg u m a  m a n e i r a  t e n ta  
r e s s u s c ita r  a s  te n d ê n c ia s  d a  in c o n s t i t u c io n a l  L e i  n °  9 .7 8 3 /9 9 ,  d o s  te m p o s  d e  F e r n a n d o  
H e n r iq u e  C a r d o s o ,  c o n t r a  a  q u a l  o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l,  e m  c o g n iç ã o  s u m á r ia ,  
q u a n d o  d o  ju l g a m e n t o  d a  A ç ã o  D i r e t a  d e  I n c o n s t i t u c io n a l id a d e  ( A D I n )  n °  2 . 0 1 0 - 2 ,  
q u e  t r a m i t a  c o m  o  a p e n s a m e n to  d a s  A D I n s  2 . 0 0 8 - 1 , 2 . 0 1 6 - 1  e  2 . 0 6 2 - 5 ,  a s s im  f i x o u  
p o s ic io n a m e n t o  q u e ,  c o m  a b s o lu ta  c e r te z a ,  d e v e r á  s e r  c o n s id e r a d o  p a r a  as f u t u r a s  
c o n te n d a s  j u d i c i a i s  e n v o lv e n d o  a  P E C  6 7 / 0 3 ,  e  q u e ,  n o v a m e n te  p o r  o b r a  d o  P o d e r  
E x e c u t i v o ,  c o m  c e r te z a  e n t u p i r ã o  o  P o d e r  J u d ic iá r io :

“ D e c is ã o :  O  T r ib u n a l ,  p o r  u n a n im id a d e ,  d e fe r iu  o  p e d id o  d e  m e d id a  
cau te lar, p a r a  su sp en d er , a té  a  d e c is ã o  f i n a l  d a  a ç ã o  d ire ta ,  n o  c a p u t  d o  a r t .  
1 º  d a  L e i  n °  9 . 7 8 3 /9 9 ,  d e  2 8 .0 1 .1 9 9 9 ,  a e ficá c ia  d a s  exp ressõ es  “E  IN A T IV O S , 
e d o s  p e n s io n is ta s "  e " d o  p r o v e n to  o u  d a  p e n s ã o ’’. O  T r i b u n a l ,  p o r  m a io r ia ,  
v e n c id o s  o s  S e n h o r e s  M in is t r o s  N e ls o n  J o b im  e  M o r e i r a  A lv e s ,  ta m b é m  
d e f e r iu  o  p e d id o  d e  m e d id a  c a u te la r ,  p a r a  s u s p e n d e r  a  e f ic á c ia  d o  a r t .  2°  e  
s e u  p a r á g r a f o  ú n ic o  d a  m e s m a  l e i  (n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ) ,  e , p o r  u n a n im id a d e ,  d e f e r iu  
a in d a  a  m e d id a  c a u te la r ,  p a r a  s u s p e n d e r  a  e f ic á c ia  d o  a r t .  3 o e  s e u  p a r á g r a f o  
ú n ic o  d a  m e n c io n a d a  l e i  ( n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ) .  V o t o u  o  P r e s id e n t e .  P le n á r io ,  

3 0 . 0 9 . 1 9 9 9 . ”  ( D J U ,  S e ç ã o  1 , c a p a  e  p .  2 ,  d e  1 1 .1 0 .1 9 9 9 )  ( d e s ta c a m o s )

A in d a  h o je ,  c o m o  s a b id o ,  o  P o d e r  E x e c u t i v o  c o n te s ta ,  c o m o  é  m o d a ,  a  a c im a  
t r a n s c r i t a  d e c is ã o  d o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l ,  a d je t iv a n d o - a  d e  “ a b s u r d a ” , 
“ c h o c a n t e ”  e  o u t r o s  v o c á b u lo s  q u e  o  v a lh a m ,  o  q u e  b e m  i l u s t r a  q u e  o  s is te m a  
c o n s t i t u c io n a l  b r a s i le i r o  s e  e n c o n t r a  d ia n t e  d e  m a is  u m  g o v e r n o  q u e ,  n a  â n s ia  d e  
f a z e r  v a le r  s e u s  a n s e io s  e c o n ô m ic o s  c u s te  o  q u e  c u s ta r ,  p r e fe r e  r a s g a r  a  C o n s t i t u iç ã o  
F e d e r a l  e  f o r ç a r  a  a p r o v a ç ã o  d e  u m a  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  a  t u t e la r  a  c o b r a n ç a  d e  

c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s ,  c o m o  s e  u m a  t a l p r o v id ê n c ia  fo s s e  r e s o lv e r  
a s  a g r u r a s  d e  u m  g o v e r n o  q u e  s e q u e r  te v e  o  t r a b a lh o  d e  o b s e r v a r  ( e  n e m  s e  i r i a  a o  
p o n t o  d e  p e d i r  a  le i t u r a  p o n d e r a d a )  o  d is p o s t o  n o  a r t .  6 0 ,  §  4 o, in c i s o  I V ,  d a  
C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l,  q u e  v e d a  a  p o s s ib i l id a d e  d e  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  a b o l i r ,  c o m o  
p r e te n d e  a  P E C  6 7 / 0 3 ,  o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  f o r m a d o  p e lo s  in s t i t u t o s  d o  
a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o .

P r e c is a s  a s  p a la v r a s  d e  J o s e m a r  D a n ta s ,  e d i t o r  d o  S u p le m e n t o  D i r e i t o  &  
J u s t iç a  d o  J o r n a l  C o r r e io  B r a z i l ie n s e ,  q u a n d o ,  j á  n o s  id o s  d e  1 9 9 9  e  s o b  a  e m p á f ia  
e s ta ta l d e  d e fe s a  à  L e i  n °  9 . 7 8 3 / 9 9 ,  in d ic a v a :  “ V a le ,  p o is ,  a d v e r t i r  q u e  a  id é ia  d e
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ta x a ç ã o  p o r  v ia  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l d os sa lá rio s  d o s  fu n c io n á rio s  j á  ap o sen tad o s  
é  a v e n tu ra  d e s t in a d a  a  c o lh e r  n o v o  p ro n u n c ia m e n to  c o n tr á r io  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l .  O s  a ç o d a d o s  b u ro c ra ta s  d a  a d m in is tra ç ã o  p r e c is a m  le r  o  art. 6 0 , § 4 o, d a  
C o n s ti tu iç ã o . ( ...) E  e n tr e  e s te s  f ig u ra m  c o m  a b so lu ta  p r im a z ia  o  d ire ito  ad q u ir id o , o 
a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  e  a  c o is a  ju lg a d a .  D ire i to  a d q u ir id o  e  a to  ju r íd ic o  p e r f e i to  q u e  
a c a b a m  d e  a lc a n ç a r  s ta tu s  d e  c o is a  ju lg a d a  p e lo  S T F ” (d e s ta c a m o s ) .  M a is  ad ian te , 
a d v e r te  q u e  a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  “te r ia  a lg u m  s e n t id o  na  
A le m a n h a  n a z is ta . É  e v id e n te ,  c o n tu d o , e s ta r  e le  (o  e n tã o  M in is tr o  d a  P re v id ê n c ia  
S o c ia l  d o  G o v e rn o  F H C , Sr. W a ld eck  O rn e lla s )  is o la d o , p o is  n ã o  h á  n o t íc ia  d e n tro  
d o  C o n g re s s o  d e  a lg u é m  in te re s s a d o  e m  e l im in a r  o s  in a t iv o s  p e la  p ro g r e s s iv a  
d im in u iç ã o  d e  s e u s  m e io s  d e  s o b r e v iv ê n c ia .  A  p r o p o s ta  a b s u r d a  c o m  c e r te z a  
d e s p e r ta r ia  o  c la m o r  m u n d ia l  d a s  o rg a n iz a ç õ e s  e n c a r re g a d a s  d e  d e fe n d e r  o s  d ire ito s  

h u m a n o s ,  à  f r e n te  a  O N U ” 52 (d e s ta c a m o s) .

O  J u iz  H e n ry  B ia n o r  C h a lu  B a rb o sa ,  c o m  m a n ife s ta ç ã o  e n fu re c id a ,  m a s  
a b s o lu ta m e n te  c o b e r ta  d e  ra z ã o , ta m b é m  so b  o  tó p ic o  d a s  te n d ê n c ia s  a  a f ro n ta r  as 
“ c lá u s u la s  p é tr e a s ” p o r  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l ,  n o s  id o s  d a s  d is c u s s õ e s  e m  to rn o  d a  
L e i n° 9 .7 8 3 /9 9 , c o m e n to u  q u e , “ se  o  m in is tro  W a ld e c k  O rn e lla s  p a s s o u  a  so f re r  d e  
u m a  ú lc e ra  e m  ra z ã o  d e  ta l frustração , d ev e  se  p re p a ra r  p a ra  u m a  in te rv e n ç ã o  c irú rg ica  
se  p e n s a  q u e  u m a  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l irá  r e so lv e r  o  ‘p r o b l e m a ’. A c o n se lh o  a  e le  
e  ao s  p a r la m e n ta re s  q u e  r e le ia m  o  art. 60 , § 4°, d a  C o n s ti tu iç ã o  e m  p le n o  v igo r, q u e  
p r o í b e  s e ja  s e q u e r  d i s c u t i d a  e m e n d a  v i s a n d o  a s u p r im i r  d i r e i t o s  e  g a r a n t ia s  
in d iv id u a is .  L e m b ro  q u e  e n tre  os d ire ito s  in d iv id u a is  e s tá  o  d ire ito  a d q u ir id o , c o m o , 
p o r  e x e m p lo , o  d o  v e lh in h o  q u e  p a ss o u  a  v id a  to d a  p a g a n d o  u m a  c o n tr ib u iç ã o  s o c ia l  
p a r a  q u e ,  q u a n d o  s e  a p o s e n t a s s e ,  v ie s s e  a  r e c e b e r  u m a  c o n t r a p r e s t a ç ã o  (a  
a p o se n ta d o r ia ) .  D e  re p e n te ,  só  p o rq u e  a  c o is a  p ú b l ic a  fo i m a l  a d m in is tra d a ,  e le  se  
a p o se n ta ,  e  o  g o v e rn o  q u e r  e x to rq u ir - lh e  m a is  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  s e m  
n e n h u m a  c o n tr a p re s ta ç ã o . D e  fa to  e le  j á  a d q u ir iu  o  d ire i to  à  a p o se n ta d o r ia ,  v a i 
d e s c o n ta r  m a is  p a ra  q u ê ?  P a ra  f in a n c ia r  o s  d o n o s  d e  e m p re s a s  p r iv a t iz a d a s  q u e  n ão  
c u m p re m  seu s  c o m p ro m is so s?  T en h o  fé  d e  q u e  o  S u p re m o , g u a rd iã o  d a  C o n s ti tu ição , 
n ã o  p e rm it i rá  ta l  v io la ç ã o  d e  c lá u su la  p é tr e a  d o  art. 60 , § 4°, d a  C o n s ti tu iç ã o . A  
C o n s ti tu iç ã o  n ã o  é  a  G e n i  p a r a  s e r  a  to d a  h o ra  r e f o rm a d a  e  v io le n ta d a  a o  sa b o r  d as 
in c o m p e tê n c ia s  d a  a d m in is tra ç ã o . A lg u é m  n e s te  P a ís  te m  q u e  f a z e r  o  g o v e rn o  
re s p e ita r  a  n o s s a  C a r ta  M a g n a ,  so b  p e n a  d e  se  in s ta u ra r  o u  a g ra v a r  o  re in o  d o  a rb í tr io  
q u e  o  Sr. F H C  ta n to  c e n su ro u  e  c o m b a te u  n o  r e g im e  m ilita r . A  ú n ic a  d i f e re n ç a  é  q u e  
n in g u é m  m a is  e n v e rg a  u n ifo rm e , n e m  m e s m o  o  m in is tro  d a  D e fe sa .  E  e s s e  a lg u é m  
se rá  o  S T F , q u e  to d o  c id a d ã o  p re c is a  a p re n d e r  a  re sp e ita r ,  so b  p e n a  d e  n a u f r a g a r  a  
d e m o c r a c ia ” 53 (d e s ta c a m o s) .

5 2   E d ito r ia l  in t itu la d o  “ S o lu ç õ e s  p ara a  p r e v id ê n c ia  d o  s e r v id o r ” . S u p l e m e n t o  D i r e i t o  &  J u s t iç a  d o  

C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 5 .1 0 .1 9 9 9 .

5 3   A r t ig o  in t itu la d o  “ A  s o c ie d a d e  e s tá  c a n s a d a  d e  p a g a r  a  c o n t a ” . I n : S u p l e m e n t o  D i r e i t o  &  J u s t iç a  

d o  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 5 .1 0 .1 9 9 9 .
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N ã o  é  à  to a  q u e ,  n o  c o n t e x t o  d e  p e r p le x id a d e  q u e  c a u s a  o  a r t .  4 ° , c a p u t  e  
p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3 ,  j á  s e  te n h a  n o t í c ia ,  c o n f o r m e  d e s c r i t o  
p o r  R e n a t o  Z e r b i n i  R ib e i r o  L e ã o , 54 d e  q u e ,  e m  d e c is ã o  d e  2 8 . 0 2 . 2 0 0 3 ,  a  C o r t e  
I n t e r a m e r i c a n a  d e  D i r e i t o s  H u m a n o s ,  n o  c a s o  “ C in c o  A p o s e n t a d o s  v s .  P e r u ”  
e n a lte c e u ,  c o m ,  in c lu s iv e ,  r e s p a ld o  n o  v o t o  d o  P r e s id e n te  d a  C o r te ,  o  b r a s i le i r o  e  
p r o f e s s o r  d a  U n iv e r s id a d e  d e  B r a s í l i a  ( U n B ) ,  A n t ô n io  A u g u s t o  C a n ç a d o  T r in d a d e ,  

a  “ n e c e s s id a d e  d a  s a lv a g u a r d a ,  t a n t o  p e lo  o r d e n a m e n to  j u r í d i c o  n a c io n a l  q u a n t o  
p e lo  in t e r n a c io n a l ,  d o s  d i r e i t o s  in e r e n te s  à  p e s s o a  h u m a n a  e  s u b l in h a  o  d i r e i t o  à  
a p o s e n t a d o r ia  c o m o  u m  d i r e i t o  a d q u i r id o  n e s s e s  d o is  o r d e n a m e n to s ” , A o  f i n a l  d o  
t e x t o ,  R e n a t o  Z e r b i n i  R ib e i r o  L e ã o  s u g e r e  q u e  o s  in a t i v o s  b r a s i le i r o s  “ t ê m  a  
p o s s ib i l id a d e  d e  a c e s s a r  a  ju r is d i ç ã o  in t e r a m e r ic a n a ,  c a s o  o  E s ta d o  b r a s i le i r o  in s is t a  
e m  f e r i r  s e u s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  A  ta x a ç ã o  d o s  in a t i v o s ,  n o  b o jo  d a  d is c u s s ã o  d a  
a t u a l  r e f o r m a  p r e v id e n c iá r ia  b r a s i le i r a ,  é  i l e g a l  e  im o r a l ” .

A  c o n c lu s ã o  n ã o  p o d e  s e r  o u t r a ,  P o r  d e s r e s p e i to  a o s  a r ts .  5 o, in c is o  X X X V I ,  

e  6 0 ,  § 4 o, in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l,  a  p r o p o s ta  f o r m u la d a  n o  a r t .  4 o, c a p u t  
e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c i s o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3 ,  h á  q u e  s e r  r e c h a ç a d a  p o r  
in c o n s ti tu c io n a l ,  a in d a  q u e  in s t r u m e n t a l iz a d a  p o r  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l ,

N o  m a is ,  a  t e o r ia  d e  O t t o  B a c h o f  a c e rc a  d a s  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a is  ( s ó  n a  
f o r m a ,  c o m o  é  o  c a s o  d o  a r t .  4 ° , c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 /  
0 3 ,  s e g u n d o  a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 )  in c o n s t i t u c io n a is  ( p o r  v io lê n c ia  a  p r e c e i to s  
m a t e r ia is  f u n d a m e n t a is ,  n o  c a s o  c o n s id e r a d o s  o s  a r ts .  5 o, in c is o  X X X V I ,  e  6 0 ,  §  4 o, 
in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u iç ã o  F e d e r a l)  p r e c is a  s e r, c o m  u r g ê n c ia ,  r e v is i t a d a ,  re d e s c o b e r ta ,  
p a r a  q u e  s e  im p e ç a  a  p o s s ib i l id a d e  d e  ê x i t o  p r á t ic o  n a  c o b r a n ç a  d e  c o n t r ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d o s  in a t i v o s ,  u m a  v e z  q u e  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  d a  P r e v id ê n c ia ,  n o  
t ó p ic o ,  é  e iv a d a ,  c o m o  c la s s i f i c a  B a c h o f ,  d e  in c o n s t i t u c io n a l id a d e  p o r  “ c o n t r a d iç ã o  
c o m  n o r m a s  c o n s t i t u c io n a is  d e  g r a u  s u p e r io r ” ,55 o  q u e ,  à  t o d a  e v id ê n c ia ,  é  a  h ip ó te s e .

N e s s e  s e n t id o ,  I n g o  W o l f g a n g  S a r le t ,  m a is  m o d e r n a m e n te ,  e n te n d e  q u e  “ n ã o  
a p e n a s  u m a  e m e n d a  c o n s t i t u c io n a l  q u e  e f e t iv a m e n t e  v e n h a  a  a b o l i r  ( s u p r im i r )  u m  
d i r e i t o  f u n d a m e n t a l ,  m a s  ta m b é m  a lg u m a  q u e  v e n h a  a  a t in g i - lo  d e  fo r m a  e q u iv a le n te ,  
t e n d e n d o  à  a b o l i ç ã o ,  i s t o  é ,  f e r i n d o  o  s e u  c o n t e ú d o  e s s e n c ia l ,  s e  e n c o n t r a m  
in e q u iv o c a m e n t e  v e d a d a s  p e la  n o s s a  C o n s t i t u i ç ã o ” .55

E is ,  p o r t a n to ,  f o r m a d o  o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  n a  u n iã o  d o s  in s t i t u t o s  
d o  a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o ,  c o n d ic io n a d o s  c o m o  “ c lá u s u la s  
p é t r e a s ”  p e lo s  a r ts .  5 ° , i n c is o  X X X V I ,  e  6 0 ,  §  4 ° , i n c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,

5 4  C o r t e  I n te r a m e r ic a n a  c o n d e n a  t a x a ç ã o  d e  in a t iv o s .  S u p le m e n to  D i r e i t o  &  J u s t iç a  d o  C o r r e io  

B r a z i l i e n s e ,  0 9 . 0 6 .2 0 0 3 .

5 5  N o r m a s  c o n s t i tu c io n a is  in c o n s t i tu c io n a is ? ,  p . 5 4 - 5 5 .  L e m b r o u , S a u lo  R a m o s ,  q u a n to  a  e s s a  t e o 

ria d a  in c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a s  n o r m a s  s ó  f o r m a lm e n te  c o n s t i t u c io n a is ,  q u e ,  e m b o r a  “a  m a io r ia  

d o s  ju r is ta s  d e t e s t e  o  c o n s t i t u c io n a l i s t a  a le m ã o  c h a m a d o  O tto  B a s h o f  ( ‘s i c ’) ,  s u a  a tr e v id a  te o r ia  

v o lta r á  a  s e r  d is c u t id a  e n tr e  n ó s ”  (T o ta lid a d e  d e  u m  p o u c o  s ó .  C o r r e io  B r a z i l i e n s e ,  2 3 .0 8 .2 0 0 1 ) .

5 6     A  e f i c á c ia  d o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta is ,  p. 3 6 6 .
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in e g a v e lm e n te  o fe n d id o s  p e lo  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  
6 7 /0 3 , m o r m e n te  se  le v a d a s  e m  c o n s id e r a ç ã o  a s  s i tu a ç õ e s  d a q u e le s  se r v id o re s  
a p o s e n ta d o s  a n te r io r m e n te  à  e d iç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n °  2 0 /9 8  e  o s  q u e  
j á  te n h a m  im p le m e n ta d o  a s  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  d a  a p o s e n ta d o r ia  a p ó s  a q u e la  
e m e n d a ,  c o m o  j á  e x p lic ita d o .

4 .2  A  P E C  6 7 /0 3  v io la  o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  o  d ir e i to  a d q u ir id o

É  in d u v id o s o  q u e  a ta x a ç ã o  d o s  in a t iv o s  “ e m  g o z o  d e  b e n e f í c io s ”  d o s  
p ro v e n to s  d a  a p o se n ta d o r ia  e s tá  re s p a ld a d a  n o  d ire ito  a d q u ir id o  d e s s e s  a p o se n ta d o s  
e m  c o n t in u a re m  a  g o z a r  d e  su as  a p o se n ta d o r ia s ,  n ã o  tr ib u tá v e is ,  c o n c e d id a s  so b  a 
é g id e  d e  n o r m a s  c o n s t i tu c io n a i s  q u e  n ã o  c o n d ic io n a v a m  o p e r c e b im e n to  d o s  
p ro v e n to s  a  q u a lq u e r  t ip o  d e  “ d e sc o n to ” a tí tu lo  d e  c o n tr ib u iç ã o  p a ra  r e g im e  ju r íd ic o  
p ró p r io  d e  p re v id ê n c ia ,  d o  q u a l j á  são  b e n e f ic iá r io s ,  c a ra c te r iz a n d o  o  a to  ju r íd ic o  
p e rfe i to .

Im a g in e -se  a  h ip ó te se  lim ite  e m  que , co n ta n d o  c o m  3 4  a n o s  d e  se rv iço  púb lico , 
p o r  e x e m p lo ,  d e te rm in a d o  s e rv id o r  se  v e ja  s u rp re e n d id o  p o r  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  
q u e  p ro r ro g a  o  te m p o  p a ra  a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  p a ra  4 0  a n o s , e  
q u e , a d ia n te ,  j á  c o m  3 9  an o s  ( te m e n te  ao s  r e g ra m e n to s  d e  e m e n d a s  c o n s t i tu c io n a is  
e  su p o s ta m e n te  c o n fia n d o , p o r  se g u r a n ç a ,  n o  s i s te m a  c o n s t i tu c io n a l)  d e  se rv iç o s  
p re s ta d o s ,  n o v a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  p ro r ro g u e  o  te m p o  d e  se rv iç o  p a ra  5 0  an o s  
o u  6 5  a n o s . D e  e m e n d a  e m  e m e n d a , e v i ta -s e  a  o c o r rê n c ia  d o  d ire i to  a d q u ir id o  à 
a p o s e n ta d o r ia ,  e  o  s e r v id o r  q u e , e v e n tu a lm e n te ,  j á  te n h a  a d q u ir id o  o  d ir e i to  à  
a p o s e n ta ç ã o  p o r  q u a is q u e r  d e ssa s  e m e n d a s  s u c e s s iv a s  n u n c a  p o d e r á  se  ap o sen ta r , 
p o rq u e  n ã o  h á  e s ta b il id a d e  n o  reg im e  p re v id e n c iá r io ,  a  n ã o  s e r  q u e  re to rn e ,  d a s  
tu m b a s ,  p a r a  o  m u n d o  d o s  v iv o s .

É  tã o  a b s u r d a  a  h ip ó te s e  e  tã o  in te r e s s a n te  a  s im i l i tu d e  c o m  e m e n d a s  
c o n s t i tu c io n a is  q u e  se  s e g u e m  n o  te m p o  (e  a  P E C  6 7 /0 3  n ã o  fo g e  à  r e g ra )  n o  B ra s i l  
c o m  “ reg ras  d e  tra n s iç ã o ” e  im p o s içõ es  tr ib u tá rias  n u n c a  an tes  im a g in a d a s  se r iam en te , 
q u e  n ã o  h á  c o m o  fu g i r  d a  f la g ra n te  c o n s ta ta ç ã o  d e  q u e  n ã o  p o d e  o  a p o se n ta d o , o 
in a t iv o , “ e m  g o z o  d e  b e n e f íc io s ”  (p a la v ra s  d a  P E C  6 7 /0 3 )  d o s  p ro v e n to s  d e  su a  
a p o s e n ta d o r ia ,  s e r  a lv o , c o m o  su je ito  p a s s iv o  d e  e x a ç ã o  tr ib u tá r ia ,  d e  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  in c id e n te  so b re  aqu e le s  p ro v e n to s , a  n ã o  se r  q u e  se  ad m ita , a o  co n trá rio  
d a  C o r te  I n te ra m e r ic a n a  d e  D ire i to s  H u m a n o s , q u e  o  d ire i to  à  a p o s e n ta d o r ia  n ã o  é 
u m  d ire i to  h u m a n o  e  q u e  p o d e rá  se r  d e sc o n ta d o , d o s  p ro v e n to s ,  tu d o  o  q u e  fo r  
n e c e s s á r io  p a r a  se  c o b r i r  o s  ro m b o s  c a u sa d o s  p o r  u m a  p é s s im a  A d m in is t r a ç ã o  
P ú b lic a ,  a té  q u e  s e  c h e g u e , d e  d e sc o n to  e m  d e sc o n to  (p o rq u e  o s  in a t iv o s ,  ta m b é m  
c o m o  to d o s  o s  b ra s i le i ro s ,  p a g a m  o  im p o s to  d e  r e n d a  d a s  p e s s o a s  f ís ic a s , m a s  n ã o  
m a is  p o s s u e m  a p o s s ib i l id a d e  d e  la b o r  a o  E s ta d o , p o rq u e  a o  E s ta d o  j á  c o n tr ib u íra m  
s e g u n d o  a s  n o rm a s  v ig e n te s  à  é p o c a  d a  a q u is iç ã o  d o  d ire i to  à  a p o se n ta d o r ia ) ,  à 
p o s s ib i l id a d e  d e  ta m b é m  se  ta x a r  o s  in a t iv o s  d o  R G P S  (p a ra  is so  só  fa l ta  o  p r im e iro  
p a s s o  m a q u ia v é l ic o )  e , a s s im , ao  p a u la t in o  e x te rm ín io  d e  to d o s  o s  a p o se n ta d o s  do  
P a ís ,  c o m  a  so lu ç ã o , en f im , d o  d é f ic it  p re v id e n c iá r io .
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S e ja  c o m o  f o r ,  a  a p o s e n ta d o r ia  c o n c e d id a  a o s  o r a  in a t i v o s ,  e m  p le n o  g o z o  d e  
s e u s  p r o v e n t o s ,  o  q u e  t a m b é m  é  v á l id o  p a r a  o s  d e m a is  in a t i v o s  q u e  g a lg a r a m  o s  
r e q u is i t o s  p a r a  a  a q u is iç ã o  d o  d i r e i t o  p o s t e r io r m e n t e  à  E m e n d a  C o n s t i t u c io n a l  n °  
2 0 / 9 8 ,  c o n s t i t u i - s e  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to , u m a  v e z  q u e  c o n c e d id a ,  e m  s u a  é p o c a  p r ó p r ia ,  
s o b  a  é g id e  d a s  c o n s t i t u c io n a is  n o r m a s  q u e  r e g ia m  a  a q u is iç ã o  d o  d i r e i t o  e  q u e  
p r e v ia m ,  e x p r e s s a m e n te ,  a  in t r i b u t a b i l i d a d e  d a  a p o s e n ta d o r ia .

O  a to  ju r íd i c o  p e r fe i to ,  m a is  d o  q u e  o  d ir e ito  a d q u ir id o ,57 é  o  n ú c le o ,  a o  
c o n t r á r i o  d o  q u e  m u i t o s  im a g in a m ,  d o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  d e  t u t e la  e  
p r o t e ç ã o  d o s  s e r v id o r e s  in a t i v o s ,  a té  p o r q u e  d e s d e  a  e d iç ã o  d o s  § §  1 º  e  3 o d o  a r t .  4 0  
d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  n a  r e d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a  C o n s t i t u c io n a l  n °  2 0 / 9 8 ,  
i lu s t r a - s e  a  c o n s ta n te  in t e n ç ã o  d o  c o n s t i t u in t e  r e f o r m is t a ,  q u e b r a d a  p e la  P E C  6 7 / 0 3 ,  
e m  p r e s e r v a r  a s  re g ra s  d o  jo g o ,  d e  m o d o  a  e v i t a r  a f r o n t a  à  s e g u r a n ç a  d a s  r e la ç õ e s  
ju r í d i c a s ,  u m  d o s  p i la r e s  s o b r e  o  q u a l  s e  s u s te n ta  o  E s ta d o  d i t o  D e m o c r á t ic o  d e  
D i r e i t o .

S e  n ã o  b a s ta s s e  o  q u a n to  e x p o s to ,  o  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l,  a te n to  a o  
re s p e ito  a o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to ,  p o r  ju r is p r u d ê n c ia  c o n s o l id a d a  n a  S ú m u la  3 5 9 ,  
a s s im  f i x o u  p o s ic io n a m e n t o :  “ S ú m u la  3 5 9 .  R e s s a lv a d a  a  r e v is ã o  p r e v is t a  e m  l e i ,  o s  
p r o v e n to s  d a  in a t iv id a d e  r e g u la m -se  p e la  le i v ig e n te  a o  te m p o  e m  q u e  o  m ilitar , o u  
s e r v id o r  c iv i l ,  r e u n iu  o s  r e q u i s i to s  n e c e s s á r io s ,  i n c l u s i v e  a  a p r e s e n t a ç ã o  d o  
r e q u e r im e n t o ,  q u a n d o  a  in a t i v id a d e  f o r  v o lu n t á r ia ”  ( d e s ta c a m o s ) .

O  S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l c o n s a g r o u  a  a p l ic a ç ã o  d o  p r i n c í p io  d o  te m p u s  
re g it  a c tu m ,  f u n d a m e n t a l  n o  r e s p e i t o  a o  a r t .  5 o, in c is o  X X X V I ,  e  a o  a r t .  6 0 ,  §  4 ° , 
in c is o  I V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ;  e n f im ,  a o  “ b lo c o  d e  c o n s t i t u c io n a l id a d e ”  d a  
a n á li s e  c o n ju n ta  e  in s e p a rá v e l  d o  a to  j u r í d i c o  p e r f e i t o  e  d o  d i r e i t o  a d q u i r id o .  A  
c o n s o l id a r  a  in c o n t e s t a b i l i d a d e  d a s  r a z õ e s  a c im a ,  s ã o  e s c la r e c e d o r a s  a s  l i ç õ e s  d e  
M a u r o  R o b e r t o  G o m e s  d e  M a t t o s ,  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  “ S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l ,  
a t r a v é s  d e  u m a  ju r is p r u d ê n c ia  f i r m e ,  t e m  e n t e n d id o  q u e  o  s e r v id o r  p ú b l i c o ,  a o  
a p o s e n t a r - s e  o u  r e f o r m a r - s e ,  t e m  d i r e i t o  a  v e r  s e u s  p r o v e n t o s  c a lc u la d o s  e m  
c o n f o r m id a d e  c o m  a  le g is la ç ã o  v ig e n te  a o  te m p o  e m  q u e  p r e e n c h e u  o s  r e q u is ito s  
n e c e s s á r io s  p a r a  a  a p o s e n ta d o r ia  v o lu n tá r ia  o u  a  re fo rm a .  É  q u e  a s  c o n d iç õ e s  q u e  
c o n s a g r a m  o s  d i r e i t o s  a d q u i r id o s  e  a s  c o n d iç õ e s  d a  a p o s e n ta ç ã o  -  p r o v e n t o s  e  
v a n ta g e n s  f in a n c e i r a s  -  s ã o  a q u e la s  v ig e n t e s  n o  m o m e n t o  e m  q u e  o  s e r v id o r  r e u n iu  
o s  r e q u is i t o s  n e c e s s á r io s ,  a p r e s e n ta n d o  o u  n ã o  o  s e u  r e q u e r im e n t o  d e  a p o s e n ta d o r ia .  
( . . . )  C o lo c a d o  e  e x p o s t o  o  te m a ,  é  d e  s e  r e g is t r a r  q u e  o  d ire ito  a d q u ir id o  é  o  p i l a r  d a

5 7    I s s o  p o r q u e  n ã o  h á  c o m o  s e  n e g a r  a  e x i s t ê n c ia  d e  e n te n d im e n to s  d e  c e r to s  ju r is ta s  q u e , e m b a s a d o s  

e m  d e c i s õ e s  e s p a r s a s  d a  J u s t iç a , c o n s id e r a m  q u e  a s  g a r a n tia s  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  e  d a  c o i s a  j u lg a d a  

s e  d ir ig e m  à  le i  o rd in á r ia , m a s  n ã o  à  C o n s t i tu iç ã o ,  o u  d e  q u e  n ã o  h á  d ir e ito  a d q u ir id o  “c o n tr a ” 

( c o m o  s e  i s s o  f o s s e  p o s s ív e l ,  j á  q u e  é  a p ró p r ia  C o n s t i tu iç ã o  q u e  o  a rro la  c o m o  “c lá u s u la  p é tr e a ” ) 

o  te x to  c o n s t i t u c io n a l ,  c a r a c te r iz a n d o  a  d if ic u ld a d e  d o u tr in á r ia  n a  c o n c e itu a ç ã o  d o  q u e  se ja , e f e t i 

v a m e n t e ,  d i r e i t o  a d q u i r i d o .  S e j a  c o m o  f o r ,  p a r a  o s  e f e i t o s  d e s t e  e s t u d o ,  o  “ b l o c o  d a  

c o n s t i t u c io n a l id a d e ” fo r m a d o  p e lo  e lo  in d e s tr u t ív e l  d o  a to  ju r íd ic o  p e r fe i to  e  d o  d ir e ito  a d q u ir id o  

n ã o  s e  a b a la  c o m  e v e n t u a is  r e v e z e s  c o n c e it u a is .

2 4 8 Rev. TST, Brasília , vol. 69, nº 2 , jul/dez 2003



D O U T R I N A

b a se  d e  su s te n ta ç ã o  d e  q u e  a  fu tu r id a d e  d e  n o r m a s  a d m in is tr a t iv a s  o u  ju r íd ic a s  
n ã o  te r ia m  o  c o n d ã o  d e  in v a d ir  a  a p o se n ta ç ã o , m a n te n d o -s e  ir re d u tív e l o  b e n e fíc io  
j á  c o n c e d id o , im u n e  à s  a lte ra ç õ e s  fu tu r a s  p r e ju d ic ia is  a o s  in te re s s e s  d o  t i tu la r  d o  
d ire ito  su b je tivo .  C o m  e f e i t o ,  B a n d e ir a  d e  M e l lo  e m  m a g is t r a l ,  a rg u ta  e  e r u d i t a  a n á lis e ,  
a s s in a la  q u e  o c o r r e  d i r e i t o  a d q u i r id o  p a ra  a s  h ip ó te s e s  c o m o  a  p r e s e n te ,  d ia n t e  d e  
n o r m a s  g e r a is  e m  q u e  o  'ú n ic o  s e n t id o  d o  d ir e ito  é  a  F U T U R ID A D E , é  o  re sg u a rd o  
u lte r io r  d o  b e n e fíc io  le g a l  ( . . . )  q u a n d o  o  se n t id o  d o  a to  ju r íd ic o  g e r a d o r  d a  s i tu a ç ã o  
só  se  e x p liq u e  lo g ic a m e n te  ( . . . )  c o m o  u m a  d e c is ã o  d e  d is p o r  p a r a  o  fu tu r o ,  m o d o  
q u e  s e u  c o n te ú d o  n u c le a r  c o n s is ta  p re c is a m e n te  e m  in v e s t i r  a lg u é m  n u m a  p o s iç ã o  
d e  d ir e i to  im p e r m e á v e l  à s  n o v a s  re g ra s  b l in d a d a  c o n tr a  o  in f lu x o  d e  u lte r io re s  
d is p o s iç õ e s  n o r m a tiv a s ” ’,58

É  e v id e n t e ,  p o is ,  q u e  o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  
6 7 / 0 3  ( n a  r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  é  n a t im o r t o  d e  t ã o  in c o n s t i t u c io n a l  q u e  é . 
A l i á s ,  t a l  p r o p o s t a  e s tá  s e n d o  c o n d u z id a  e m  u m  c o n t e x t o  d e  c o m p le t a  f a l t a  d e  té c n ic a  
ju r í d i c a ,  c o m o  id e n t i f i c a d o ,  e m  q u e  o  d e s e s p e ro  c a u s a d o  p o r  u m  r o m b o  a d v in d o  d e  
im p r u d e n te s  a d m in is t r a ç õ e s  d o  r e g im e  p r e v id e n c iá r io  c r ia  p r o b le m a s  q u e  n ã o  p o d e m ,  
a  b e m  d o  E s t a d o  D e m o c r á t ic o  d e  D i r e i t o ,  s e r  r e s o lv id o s  d a  f o r m a  p r e t e n d id a ,  p e la  
in ju s ta  tr ib u ta ç ã o  d o s  in a tivo s .

I n t e r e s s a n t e  é  c o n s ta t a r  q u e  N ic o la u  M a q u ia v e l ,  c o m  o s  t e m p e r a m e n t o s  
d e v id o s  n o  e x a m e  d e  s u a  o b r a ,  te n h a  e s c r i t o  a lg o  tã o  a p r o p r ia d o  p a r a  o s  d ia s  d e  
h o je :  “ O  m e s m o  a c o n te c e  c o m  a s  c o is a s  d e  e s ta d o ,  j á  q u e ,  q u a n d o  s e  c o n h e c e m  c o m  
a n te c e d ê n c ia  ( o  q u e  s ó  o c o r r e  q u a n d o  s e  é  p r u d e n t e )  o s  m a le s  q u e  s u r g e m ,  e le s  s e  
c u r a m  f a c i lm e n te ;  m a s ,  q u a n d o  p o r  n ã o  te r e m  s id o  id e n t i f i c a d o s ,  d e ix a - s e  q u e  c r e s ç a m  
a  p o n t o  d e  to d o s  p a s s a r e m  a  c o n h e c ê - lo s ,  n ã o  h á  m a is  r e m é d io ” .59

5  C O N C L U S Õ E S  P O N T U A I S

C o m o  c o n c lu s õ e s ,  n o  q u e  é  f u n d a m e n t a l ,  te m - s e  q u e :

i )  a  p r e t e n d id a  c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  p a r a  o  c u s t e io  d o  r e g im e  p r ó p r io  
d e  p r e v id ê n c ia  d o s  in a t i v o s  p o s s u i n a tu r e z a  t r i b u t á r i a  e m  r a z ã o  d o s  d e s id e r a to s  q u e  
m a n i f e s t a  n o  a r t .  4 o, c a p u t  e  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  in c is o s  I  e  I I ,  d a  P E C  6 7 / 0 3  ( s e g u n d o  
r e d a ç ã o  f i n a l  d a  P E C  4 0 / 0 3 ) ,  p o d e n d o  s e r  t id a  c o m o  u m a  n a t im o r t a  c o n t r ib u iç ã o  
p r e v id e n c iá r ia  d e  n a tu r e z a  s o c ia l  o u  p a r a f is c a l ,  r e g id a  p e lo  s is te m a  c o n s t i t u c io n a l  
d a  p a r a f is c a l id a d e ,  c o m  c a r a c te r í s t ic a s ,  d e s p re z a d a s  n a  P E C  6 7 / 0 3 ,  c o n t r i b u t i v a ,  
s in a la g m á t ic a ,  r e t r i b u t i v a  e  v i n c u la t i v a ;

i i )  é  u m a  c o n t r ib u iç ã o  p r e v id e n c iá r ia  n a t im o r t a ,  p o r q u e ,  n ã o  s ó  p e r a n te  o  

s is te m a  c o n s t i t u c io n a l ,  m a s ,  t a m b é m ,  o n t o lo g ic a m e n t e ,  é  im p o s s í v e l  c o n s id e r a r  o s  
in a t i v o s  c o m o  c o n t r ib u in t e s  d e  s e u  p r ó p r io  r e g im e  d e  p r e v id ê n c ia ,  q u a n d o ,  e m  
v e r d a d e ,  s ã o  s e u s  b e n e f i c iá r io s ;

5 8     C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  a d m i n i s t r a t i v o  -  s e r v id o r  p ú b l ic o ,  p . 2 8 7 - 2 8 9 .

5 9     O  p r í n c i p e ,  p . 1 2 .
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i i i)  a  p re te n d id a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  d o s  in a t iv o s  n ã o  se  a m o ld a  ao  
r e g im e  c o n s t i tu c io n a l  v ig e n te ,  q u e r  q u a n to  à  o b s e rv â n c ia  d e  p r in c íp io s  d o  s is te m a  
tr ib u tá rio , q u e r  q u a n to  à  su a  c o m p a t ib i l iz a ç ã o  c o m  o s  arts. 5°, c a p u t  e  in c iso  X X X V I; 
6 0 , § 4 o, in c iso  IV ; 150, in c iso s  I I  e  II I ,  a l ín e a  a \  154 , in c iso  I; 194, p a rá g ra fo  ú n ic o , 
in c iso  IV ; 195, in c is o  II , e  2 0 1 , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o n f ig u ra n d o -s e  u m a  i lh a  
d e  fa l ta  d e  ló g ic a  té c n ic a ,  ag re s so ra ,  a in d a , d a  s e g u ra n ç a  ju r íd ic a ;

iv )  o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  ú n ico , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , v io la  o  
“b lo c o  d e  c o n s t i tu c io n a l id a d e ” f o rm a d o  p e la  u n iã o  in s e p a rá v e l  d o s  in s t i tu to s  d o  a to  
ju r íd i c o  p e r f e i to  e  d o  d ire ito  a d q u ir id o  (art. 5 o, in c iso  X X X V I,  e  art. 60 , § 4 o, in c iso  
IV, d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l) ,  s e n d o  u m a  n o rm a  fo rm a lm e n te  c o n s t i tu c io n a l ,  m a s  
v io la d o ra  d e  n o rm a s  in s t i tu id o ra s  d e  p re c e i to s  m a te r ia is  fu n d a m e n ta is  a o  E s ta d o  
D e m o c rá t ic o  d e  D ire i to  e , a ss im , p o rta n to , i r re m e d ia v e lm e n te  in co n s ti tu c io n a l, a in d a  
q u e  in s t ru m e n ta l iz a d a  p o r  p ro p o s ta  d e  e m e n d a  c o n s t itu c io n a l ,  e

v )  a o  s e r v id o r  p ú b l ic o  in a t iv o  q u e ,  à  d a ta  d a  p ro m u lg a ç ã o  d a  E m e n d a  
C o n s t i tu c io n a l  n° 2 0 /9 8 ,  j á  te n h a  im p le m e n ta d o  as  c o n d iç õ e s  p a r a  o  g o z o  d o s  
b e n e f íc io s  d a  a p o se n ta d o r ia ,  o  m e s m o  se  a p lic a n d o  p a ra  a q u e le s  s e rv id o re s  q u e  
im p le m e n ta r a m  as c o n d iç õ e s  a p ó s  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 2 0 /9 8  (o  q u e  p a re c e  
n ã o  a g ra d a r  a  m u ito s )  e  a in d a  a n te s  d a  in fe l iz  e s p e ra  d a  a p ro v a ç ã o  d a  P E C  6 7 /0 3 , 
te n d o  d ir e i to  a d q u ir id o  à  a p o se n ta d o r ia ,  q u e  fo i  c o n c e d id a  so b  a  é g id e  d e  n o rm a s  
c o n s t i tu c io n a is  e  le g a is  q u e  n ã o  p re v ia m  a  t r ib u ta b il id a d e  d o s  p ro v e n to s  (S ú m u la  
3 5 9  d o  S u p re m o  T rib u n a l F ed e ra l)  -  p o rtan to , c a rac te r izan d o -se  c o m o  u m  a to  ju r íd ic o  
p e r f e i t o  a  c o n c e s s ã o  e s ta ta l  d a  a p o s e n ta d o r ia  - ,  n ã o  se  a p lic a ,  p o r  in c o n s t i tu 
c io n a l id a d e  a  d ire ito s /p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is , o  d isp o s to  n o  art. 4 o, c a p u t  e  p a rá g ra fo  
ú n ic o , in c iso s  I  e  II , d a  P E C  6 7 /0 3 , p e rm a n e c e n d o  ín te g ro  o  d ire ito  ao  p e rc e b im e n to  
d o s  p r o v e n t o s  d a  a p o s e n t a d o r i a  (e  d a s  p e n s õ e s ,  p a r a  o s  p e n s i o n i s t a s ,  c u ja s  
c o n s id e ra ç õ e s  d e s te  e s tu d o  a  e le s  se  a p licam ).
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MINISTROS DO TST PARTICIPAM DA 91a 
CONFERÊNCIA DA ORGANIZAÇÃO 
INTERNACIONAL DO TRABALHO 

(OIT), EM GENEBRA

M aria Cristina Irigoyen Peduzzi e João B atista B rito Pereira* 

R E L A T Ó R IO

R e a l iz o u - s e ,  n o  p e r ío d o  d e  3 a  19 d e  ju n h o  d e  2 0 0 3 ,  a  9 1 a C o n fe rê n c ia  
In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o , p ro m o v id a  p e la  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  do  
T rab a lh o , e m  G en eb ra . P a r t ic ip am o s  d o  ev en to , n a  c o n d iç ã o  d e  o b se rv ad o re s . 

F o ra m  três  s e m a n a s  d e  in in te r ru p to s  t ra b a lh o s  d e  5 (c in c o )  C o m is s õ e s  p e rm a n e n te s  

à  C o n fe rê n c ia .

E s t iv e ra m  p re se n te s  D e le g a ç õ e s  d e  158 pa íses . A  c o m p o s iç ã o  d as  D e le g a ç õ e s  
é  t r ip a r t i t e :  d e le g a d o s  g o v e r n a m e n ta i s  ( t i tu la r e s  e  s u p le n te s ) ,  d e le g a d o s  d o s  
e m p r e g a d o re s  e  d e le g a d o s  d o s  tra b a lh a d o re s .  A lg u n s  p a ís e s  e n v ia m  re p re se n ta n te s  
d e  P o d e re s  o u  in s ti tu iç õ e s ,  c o m o  é  o  c a so  d o  B ra s i l ,  q u e  te v e  s u a  d e le g a ç ã o  in te g ra d a  
p o r  M in is t ro s  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  P ro c u ra d o re s  d o  M in is té r io  
P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o  e  P a r la m e n ta re s  (S e n a d o re s  e  D e p u ta d o s ) ,  n a  c o n d iç ã o  d e  
o b se rv a d o re s .  O s  M in is t ro s  d o  T ra b a lh o  d a  m a io r ia  d o s  p a ís e s  c o m p a r e c e m  p a ra  
p r o n u n c ia m e n to  e m  p le n á r io .  T a m b é m  e s t iv e ra m  p re s e n te s  R e p re s e n ta n te s  d a s  
N a ç õ e s  U n id a s ,  d e  O rg a n is m o s  E sp e c ia l iz a d o s  e  o u tr a s  O rg a n iz a ç õ e s  O fic ia is ,  no  
to ta l  d e  2 0  e  7 9  O rg a n iz a ç õ e s  N ã o -G o v e rn a m e n ta is .

O  n ú m e ro  to ta l  d e  p e s s o a s  a c re d ita d a s  fo i d e  4 .0 4 6 .

1 S E S S Ã O  IN A U G U R A L

O c o rre  n a  p r im e ira  te rça -fe ira  d e  ju n h o  d e  c a d a  ano . E m  2 0 0 3 , a  s e s sã o  so le n e  
d e  a b e r tu ra  d e u -s e  no  d ia  0 3  d e  ju n h o  às 1 0 :0 0  h o ra s . O  D ire to r  G e ra l  d a  O IT , Ju a n  
S o m a v ia , n o  d iscu rso  q u e  pro feriu , ap resen to u  o  te m a  d a  M e m ó r ia  d a  91° C o n fe rên c ia : 
“ s u p e r a r  a  p o b r e z a  p e lo  tr a b a lh o ” .

2  S E S S Õ E S  P L E N Á R I A S

S e g u n d o  o  s is te m a  v igen te , ap ó s  a  se s são  in a u g u ra l f ic a m  su sp e n sa s  as sessõ es  
p len á r ia s  d u ra n te  a  p r im e ira  sem an a . R e c o m e ç a m  n a  seg u n d a -fe ira  d a  s e g u n d a  se m a n a

M in i s t r o s  d o  T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o  d e s i g n a d o s  c o m o  o b s e r v a d o r e s  n a  9 1 ª  C o n f e r ê n c ia  

I n t e r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o .
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e  p ro s s e g u e m  a té  a  te rç a - fe ira  d a  te rce ira  se m a n a , p a ra  “D isc u s sã o  G era l d a  M e m ó r ia  
d o  D ire to r  G e ra l  e  In f o rm e  do  P re s id e n te  d o  C o n se lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o ” . N e s s a  
o p o r tu n id a d e ,  o c o r r e m  as in te rv e n ç õ e s ,  p e lo  p ra z o  m á x im o  d e  5 (c in c o )  m in u to s ,  
d o s  M in is t ro s  d o  T ra b a lh o  d e  c a d a  u m  d o s  E s ta d o s  M e m b ro s ,  d e  u m  d e le g a d o  
g o v e r n a m e n t a l ,  e  d o s  d e l e g a d o s  d o s  e m p r e g a d o r e s  e  t r a b a lh a d o r e s .  D e s t a  
C o n fe rê n c ia ,  p a r t ic ip a ra m  143 M in is t ro s  e  V ic e -M in is tro s  d o  T rab a lh o .

E m  2 0 0 3 , c o m p a re c e ra m , c o m o  v is ita n te s ,  à  C o n fe rê n c ia ,  o  P re s id e n te  d a  
R e p ú b l ic a  d a  Á fr ic a  d o  S u l, o  Sr. T h a b o  M b e k id a ,  q u e  d is c u rso u  e m  se s sã o  so le n e  
re a l iz a d a  n o  d ia  11 d e  ju n h o ,  e  o  R e i A b d u lla h  II  b in  a l-H u sse in , d o  R e in o  H a c h e m ita  
d a  J o rd â n ia ,  n o  d ia  12, su b se q ü e n te .

N a s  s e s sõ e s  p le n á r ia s ,  só  o s  q u a tro  d e le g a d o s  d e  c a d a  E s ta d o  M e m b ro  têm  
d ire i to  a  u s a r  a  p a la v r a  u m a  ú n ic a  v e z  n a  d is c u s sã o  g e ra l e  n a s  d e l ib e ra ç õ e s  so b re  
u m a  m e s m a  m o ç ã o , re s o lu ç ã o  o u  e m e n d a ;  a  a p re s e n ta r  e m e n d a s  e  a  votar.

T o d a s  as  d e c is õ e s  d a  C o n fe rê n c ia  se  a d o ta m  p o r  m a io r ia  a b so lu ta  d o s  v o to s  
e m i t id o s  p e lo s  d e le g a d o s  p re s e n te s  (art. 17 .2 , d a  C o n s ti tu iç ã o ) ,  c o m  e x c e ç ã o  d e  
a lg u n s  a s s u n to s ,  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  in d ic a  e  e x ig e  q u o ru m  q u a l i f ic a d o  d e  m a io r ia  
d e  d o is  te rç o s  (v .g . a d o ç ã o  d e  e m e n d a s  à  C o n s ti tu iç ã o  -  art. 36 , v o ta ç ã o  f in a l so b re  
a  a d o ç ã o  d e  c o n v ê n io  o u  re c o m e n d a ç ã o  -  art. 19 .2).

A  s e s sã o  p le n á r ia  d e  e n c e rra m e n to  o c o rre u  d u ra n te  o  d ia  19 d e  ju n h o ,  q u a n d o  
fo r a m  v o ta d o s  o s  In fo rm e s  d as  C o m is sõ e s  e  o  C o n v ê n io  so b re  a  G e n te  d o  M a r  
(ú n ic o  a p ro v a d o  n e s s a  C o n fe rê n c ia ) ,  s e g u id o s  d o s  d is c u rso s  d e  c o n c lu sã o .

3 C O M IS S Õ E S

H á  d o is  t ip o s  d e  C o m is sõ e s :  as p e r m a n e n te s  e  as té c n ic a s .  S ã o  p e rm a n e n te s  
a s  s e g u in te s  C o m is sõ e s :  d e  P ro p o s iç õ e s ,  d e  V erif icação  d e  P o d e re s ,  d e  A p lic a ç ã o  
d e  C o n v ê n io s  e  R e c o m e n d a ç õ e s ,  d e  R e p re se n ta n te s  G o v e rn a m e n ta is  so b re  Q u e s tõ e s  
F in a n c e ira s ,  d e  R e so lu ç õ e s ,  d e  R e g u la m e n to .

O  tra b a lh o  d e  fu n d o  d a  C o n fe rê n c ia  se rea liza  n as C o m issõ es , que , f in a liz a n d o -
o , s u b m e te m  o s  te x to s  à  a p ro v a ç ã o  d a  C o n fe rê n c ia ,  q u a n d o  p a s s a m  a te r  v a lid a d e .

C o m  a n te c e d ê n c ia  sã o  e s ta b e le c id o s  os te m a s  d as  C o m is sõ e s  q u e  fu n c io n a m  
n a  C o n fe rê n c ia .  N o  a n o  d e  2 0 0 3  fo r a m  5 (c in c o )  C o m is sõ e s  técn ica s .

C O M IS S Ã O  D E  A P L I C A Ç Ã O  D E  N O R M A S

C O M IS S Ã O  D E  R E L A Ç Ã O  D O  T R A B A L H O

C O M IS S Ã O  D E  R E C U R S O S  H U M A N O S

C O M IS S Ã O  D E  S E G U R A N Ç A  E  S A Ú D E  N O  T R A B A L H O

C O M IS S Ã O  D O S  T R A B A L H A D O R E S  D O  M A R  (a  d e n o m in a ç ã o  u ti l iz a d a  
e ra  “ d e  la  G e n te  d e  M a r ” )

O  fu n c io n a m e n to  d e ssa s  C o m is sõ e s  o c o rr ia  d e  fo rm a  s im u ltâ n e a ,  n ão  s e n d o  
p o s s ív e l  a c o m p a n h a r  o  tra b a lh o  d e  to d as . E ra m  d iv u lg a d o s  o  “ B o le t im  D iá r io ” , 
c o n te n d o  a  p ro g ra m a ç ã o , c o m  h o rá r io  e  lo ca l d a s  reu n iõ es  e  o u tro s  in fo rm e s  p a ra le lo s
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e  a s  A t a s  P r o v is io n a i s , c o m  o  in t e i r o  t e o r  d e  to d a s  a s  m a n i f e s t a ç õ e s  o c o r r id a s  n a  
C o n fe r ê n c ia .

4  T E M Á T I C A

O  p a ís  d e v e  a p r e s e n t a r  m e m ó r ia  p o r m e n o r i z a d a  d a s  q u e s tõ e s  a  s e r e m  
e x a m in a d a s  e  p r o p o s t a s  à  C o n fe r ê n c ia  s e g u in te .  N o  d ia  6  d e  ju n h o  f o i  e n c e r r a d o  o  

R e la t ó r io  G e r a l  -  A s s u n t o s  G e r a is .

5  C O M I S S Ã O  D E  V E R I F I C A Ç Ã O  D E  P O D E R E S

A  C o m is s ã o  d e  V e r i f i c a ç ã o  d e  P o d e re s ,  d e  a c o r d o  c o m  o  R e g u la m e n t o ,  t e m  
a  in c u m b ê n c ia  d e  d e t e r m in a r  o  q u o r u m  n e c e s s á r io  à  v a l id a d e  d o s  e s c r u t í n io s  s o b r e  
a  b a s e  d o s  r e p r e s e n ta n te s  in s c r i t o s  c o m  d i r e i t o  a  v o t o .  D o s  1 5 8  E s ta d o s ,  6  ( s e is )  n ã o  
e s ta v a m  r e p re s e n ta d o s  p o r  d e le g a ç ã o  t r i p a r t i t e  c o m p le ta .  É  c o m p o s ta  p o r  u m  d e le g a d o  
g o v e r n a m e n t a l ,  u m  d e le g a d o  d o s  e m p r e g a d o r e s  e  u m  d o s  t r a b a lh a d o r e s .

V e r i f i c a ,  a s s im ,  a  le g i t im id a d e  d a s  re p r e s e n ta ç õ e s  d o s  p a ís e s  à  C o n fe r ê n c ia ,  
o s  p o d e r e s  d o s  d e le g a d o s  e  q u a lq u e r  p r o t e s t o  r e la c io n a d o  a  e s s e s  p o d e r e s .

P a r a  e x e m p l i f i c a r ,  f o i  im p u g n a d a  a  r e p r e s e n ta ç ã o  d a  d e le g a d a  d o s  t r a b a 
lh a d o r e s  d e  M y a n m a r ,  q u e ,  p r o c e d e n te ,  f i c o u  c o m  a  d e le g a ç ã o  in c o m p le t a .

A  C o m is s ã o  r e c e b e u  im p u g n a ç ã o  d o s  p o d e r e s  d a  d e le g a d a  d o s  t r a b a lh a d o r e s  
d e  M y a n m a r ,  a p re s e n ta d a  p e la  C o n fe d e r a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d e  O r g a n iz a ç õ e s  S in d ic a is  
L i v r e s  ( C I O S L ) ,  f u n d a m e n t a d a  e m  v io la ç ã o  à s  d is p o s iç õ e s  d o  a r t .  3 o, §  5 o, d a  
C o n s t i t u i ç ã o  d a  O I T ,  p o is ,  n ã o  h a v e n d o  s in d ic a t o s  n a q u e le  p a ís ,  o  G o v e r n o  in d ic o u  
c o m o  r e p r e s e n ta n te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  a  c h e fe  d e  p e s s o a l d e  u m a  in d ú s t r ia  t ê x t i l ,  q u e  
n ã o  t r a d u z ia  o s  e f e t iv o s  in te r e s s e s  d o s  e m p r e g a d o s .

O  d e le g a d o  d o  g o v e r n o  d a q u e le  p a í s ,  i n s t a d o  a  m a n i f e s t a r - s e  s o b r e  a  
im p u g n a ç ã o ,  s u s te n to u  q u e ,  e m  c u m p r im e n t o  à s  r e c o m e n d a ç õ e s  q u e  f o r m u lo u  à  
C o m is s ã o  d e  V e r i f i c a ç ã o  d e  P o d e re s ,  n a  9 0 a r e u n iã o ,  f e z  t r ê s  c o n s u l ta s  à  O I T  p a r a  
a s s e g u r a r - s e  d e  q u e  a  e le iç ã o  d o  r e p r e s e n ta n te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  s e  f a z ia  d e  f o r m a  
a d e q u a d a .  O s  d e le g a d o s  g o v e r n a m e n t a is  m a n i f e s t a r a m - s e .

A  C o m is s ã o  r e g is t r o u  q u e  d e s d e  o  a n o  d e  1 9 9 9  v e m  s e n d o  im p u g n a d a  a 
r e p r e s e n t a ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  d e  M y a n m a r  e  q u e  n o s  a n o s  p r e c e d e n t e s  a  
im p u g n a ç ã o  d e  p o d e r e s  d o s  d e le g a d o s  s e  j u s t i f i c a v a  p le n a m e n te .  E  c o n c lu iu  q u e ,  
p e lo  q u in t o  a n o  c o n s e c u t iv o ,  a  d e s ig n a ç ã o  d o  d e le g a d o  d e  t r a b a lh a d o r e s  s e  f e z  e m  
f la g r a n t e  v io la ç ã o  à  C o n s t i t u iç ã o  d a  O I T ,  d e c la r a n d o  q u e  s ã o  in v á l i d o s  o s  p o d e r e s  
d a  d e le g a d a  d o s  t r a b a lh a d o r e s .  O  p r ó p r io  G o v e r n o  d e c id iu  r e t i r a r  o s  p o d e r e s  d a  

r e f e r id a  d e le g a d a ,  p e r d e n d o  o  o b je t o  a  p r o p o s iç ã o  d e  in v a l i d á - lo s .

6  C O M I S S Ã O  D E  A P L I C A Ç Ã O  D E  N O R M A S

A  C o m is s ã o  r e a l i z o u  1 8  s e s s õ e s  e  f o i  p r e s id id a  p o r  u m  d e le g a d o  d o  g o v e r n o  

d o  B r a s i l ,  S r .  S é r g io  P a ix ã o  P a r d o .
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O Professor Jean-Claude Javillier, Diretor Geral de Normas Internacionais 
do Trabalho da OIT, foi o representante do Diretor-Geral e Secretário Geral na 
Comissão de Aplicação de Normas.

Essa Comissão, a mais importante da Conferência, ao nosso juízo, é um órgão 
da Conferência Internacional, com a incumbência de examinar as medidas adotadas 
pelos Estados Membros para dar cumprimento às Convenções que ratificaram. 
Examina também as memórias apresentadas pelos Estados e apresenta um informe 
ao plenário da Conferência.

Os trabalhos da Comissão de Aplicação de Normas da Conferência iniciam a 
partir de uma discussão geral sobre a base de informe da Comissão de Expertos 
(doc. n° 1).

A Comissão de Expertos em Aplicação de Convênios e Recomendações (que 
também chamaremos de Comissão de Peritos) se reúne anualmente (nov./dez.), 
inclusive, para examinar as informações e memórias encaminhadas pelos Estados 
Membros da Organização Internacional do Trabalho, de conformidade com os arts. 
19, 22 e 35 da Constituição, sobre as medidas que vêm sendo adotadas em relação 
ao cumprimento de Convenções1 ratificadas e Recomendações.

No que interessa, o Informe geral inclui a relação dos países que descumpriram 
Convenções ratificadas, indicando em que medida a legislação e a prática de cada 
Estado se ajustam aos convênios e às obrigações assumidas por esse Estado em face 
da Constituição da OIT.

A Comissão de Peritos apura as denúncias apresentadas contra países que 
descumprem Convenções da OIT por eles ratificadas e, se procedentes, encaminha, 
após apuração e estudo do caso individual, à Comissão de Aplicação de Normas.

As Atas Provisionais 24, primeira, segunda e terceira parte (does. n°s 2, 3 e 
4) contêm Informe Geral da Comissão de Aplicação de Normas, Observações e 
informações relativas a alguns países e acontecimentos relacionados com a questão 
da inobservância pelo Governo de Myanmar da Convenção 29, de 1930, sobre o 
trabalho forçado.

A Comissão de Aplicação de Normas, após a discussão geral sobre a aplicação 
dos convênios (em especial os ratificados), recomendações e obrigações derivadas 
da Constituição da OIT, e do Estudo Geral da Comissão de Expertos, inicia a tarefa 
de examinar a aplicação de convênios ratificados em casos individuais. Durante a 
segunda semana, a Comissão examinou vários casos individuais, baseada 
principalmente nas informações da Comissão de Expertos e nas explicações escritas 
e orais dos governos interessados. Após a apresentação do caso, e da manifestação

1 As Convenções são instrumentos que criam obrigações jurídicas ao serem ratificadas. A s Reco
mendações não se prestam à ratificação, e constituem sinalização para orientar a política, a legis
lação e a prática dos Estados Membros. A Conferência Internacional do Trabalho adota ambos os 
instrumentos (art. 19 da Constituição da OIT).

258 Rev. TST, Brasília, vol. 69, nº 2, jul/dez 2003



N O T A S  E  C O M E N T Á R I O S

d o s  d e le g a d o s  e m  c o m p o s iç ã o  t r ip a r t i t e  a  p r o p ó s i to  d o  d e s c u m p r im e n to  d a  
C o n v e n ç ã o  d a  O IT , a  m a té r ia  é  c o lo c a d a  e m  v o ta ç ã o .

N e m  to d o s  o s  c a so s  e x a m in a d o s  p e la  C o m is sã o  d e  E x p e r to s  são  su b m e tid o s  
à  C o m is s ã o  d e  A p l ic a ç ã o  d e  N o rm a s ;  só  a q u e le s  c o n s id e ra d o s  d e  m a io r  g ra v id a d e . 
I s to  p o rq u e  n ã o  h a v e r ia  te m p o  p a ra  e x a m in a r  to d o s .

O s  M é to d o s  d e  tra b a lh o  d a  C o m is sã o  d e  A p l ic a ç ã o  d e  N o rm a s  (d o c . n° 5) 
fo rn e c e m  o s  e le m e n to s  n e c e s s á r io s  à  p e rfe i ta  c o m p re e n s ã o  d o  seu  fu n c io n a m e n to . 
E x p lic i ta ,  in c lu s iv e ,  c r i té r io s  p a ra  se le ç ã o  d o s  c a so s  q u e  se rã o  le v a d o s  à  d is c u s sã o  
n a  C o n fe rê n c ia  a n u a l ,  c o m o : “ n a tu re z a  d o s  c o m e n tá r io s  d a  C o m is s ã o  d e  E x p e r to s ,  
a lc a n c e  e  p e r s is tê n c ia  d a s  fa l ta s  n a  a p lic a ç ã o  d a  C o n v e n ç ã o ,  a  u rg ê n c ia  d e  u m a  
s i tu a ç ã o  e sp e c íf ic a ,  d e b a te s  a n te r io re s  so b re  o  m e s m o  c a so , p o s s ib i l id a d e  d e  q u e  a 
d is c u s sã o  d o  c a so  te n h a  u m  e fe i to  ta n g ív e l” .

6 .1  M y a n m a r

D e s ta c a r e m o s  a  s i tu a ç ã o  d e  M y a n m a r  (a n t ig a  B irm â n ia )  (d o c . n° 6):

A  C o m is s ã o  d e  P e r i to s  e n c a m in h o u  d e n ú n c ia  à  C o n fe rê n c ia ,  fu n d a m e n ta d a  
n o  d e s c u m p r im e n to ,  e m  e sp e c ia l ,  d a  C o n v e n ç ã o  n° 2 9 , d e  1 930 , so b re  o  tra b a lh o  
fo rç a d o , a lé m  d e  à  C o n v e n ç ã o  n° 87 , so b re  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  e  a  p ro te ç ã o  do  
d i r e i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o ,  s u s te n ta n d o  q u e  “ a o  la r g o  d e  m a is  d e  4 0  a n o s  v e m  
fo rm u la n d o  c o m e n tá r io s  e m  to rn o  ao  c o n tín u o  d e sc u m p r im e n to  d a  a p lic a ç ã o  d o  
C o n v ê n io  87 , ta n to  n a  le i q u a n to  n a  p rá t ic a ” .

O  re p re s e n ta n te  g o v e rn a m e n ta l  a c e n tu o u  q u e  as m e d id a s  p a ra  e l im in a r  o 
t r a b a lh o  fo rç a d o  n o  p a ís  d e v e m  se r  a d o ta d a s  p a s s o  a  p a s s o  e  q u e  o  P la n o  d e  A ç ã o  
C o n ju n ta  c e le b ra d o  e n tr e  o  G o v e rn o  e  a  O IT  p a r a  e l im in a ç ã o  d o  tr a b a lh o  fo rç a d o  
v e m  se n d o  o b se rv a d o , id e n t if ic a n d o  p ro g re s so s  e m  re la ç ã o  ao  a n o  d e  1999.

O s  m e m b ro s  tra b a lh a d o re s  s u s te n ta ra m  q u e  o  tr a b a lh o  fo rç a d o  e x is te  e m  
M y a n m a r  d e s d e  h á  m u ito s  an o s . R e c o rd a ra m  q u e  a  d is c u s sã o  se  b a s e ia  n o  In fo rm e  
d a  C o m i s s ã o  d e  E x p e r to s ,  d e  q u e  a s  v io l a ç õ e s  a o  C o n v ê n io  2 9  s ã o  g r a v e s ,  
g e n e ra l iz a d a s ,  s is te m á tic a s  e  e s tru tu ra is , ta n to  n a  le g is la ç ã o  q u a n to  n a  p rá t ic a . N ã o  
se  p ro d u z iu  a l te ra ç ã o  le g is la t iv a  n e m  re s p o n sa b il iz a ç ã o  p e n a l  d o s  re s p o n s á v e is  p e la  
im p o s iç ã o  d e  tr a b a lh o  fo rçad o .

D e c la ra r a m  q u e , c o n tr a r ia m e n te  ao  q u e  v e m  d iz e n d o  o  r e g im e  m ilita r ,  a 
c re s c e n te  c o r r e n te  d e  in fo rm a ç ã o  p ro c e d e n te  d o  p a ís  in d ic a  q u e  te v e  in íc io  u m a  
c a m p a n h a  c o n tr a  a  L ig a  N a c io n a l  p a ra  a  D e m o c ra c ia ,  d e  a s s a s s in a to s ,  m a ta n ç a s  e  
s e q ü e s tro s .  L e m b r a r a m  o c a so  d o s  s e te  a ld e ã o s  S h a n  q u e  f o r a m  a s s a s s in a d o s  
su p o s ta m e n te  p o r  q u e ix a re m -s e  d o  tra b a lh o  fo rç a d o .

O s  m e m b ro s  e m p r e g a d o re s  a d u z ir a m  e s ta r  c o n s c ie n te s  d a  g ra v id a d e  d a  
s i tu a ç ã o  q u e  m o tiv o u  a  p re s e n te  re u n iã o . S in a la ra m  q u e  o  c a so  d e  M y a n m a r  é  u m  
d o s  m a is  g ra v e s  d a  h is tó r ia  c o n te m p o râ n e a  d a  O IT . S u b lin h a ra m  su a  a d e sã o  aos 
p r in c íp io s  d e  d ire ito  d o  tr a b a lh o  q u e  im p lic a  a  a b o liç ã o  d o  tra b a lh o  fo rç a d o .

M u i to s  d e le g a d o s  re p re se n ta n te s  d o s  m a is  d iv e rso s  p a ís e s ,  in c lu s iv e  d a  U n iã o  
E u ro p é ia ,  m a n i f e s ta ra m -s e ,  a n o ta n d o  q u e  o s  r e c e n te s  a c o n te c im e n to s  p o l í t ic o s
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r e f le te m  u m a  c la ra  d e c lin a ç ã o  d o  in te re sse  d as  a u to r id a d e s  e m  b u s c a r  a  re c o n c i l ia ç ã o  
n a c io n a l  e  a  v o lta  d a  d e m o c ra c ia  n o  pa ís .

A  C o m is s ã o ,  e m  su as  C o n c lu sõ e s ,  d e p lo ro u  a  s i tu a ç ã o  c r ia d a  p e lo s  fa to s  
r e c e n te m e n te  o c o r r id o s  e m  M y a n m a r .  U m  c l im a  d e  in c e r te z a  e  in t im id a ç ã o  n ã o  
c o n s t i tu i  a m b ie n te  a d e q u a d o  p a ra  q u e  o  P la n o  d e  A ç ã o  s e ja  p o s to  e m  p rá t ic a .  A  
C o m is sã o  e x p re s so u  a e sp e ra n ç a  d e  q u e  o  G o v e rn o  ad o te  m e d id a s  im e d ia ta s  e x ig id a s  
p e la  s i tu a ç ã o . C o n f ia  q u e  se ja  p o s to  e m  m a rc h a  o  P la n o  d e  A ç ã o  C o n ju n ta . O  D ire to r  
G e ra l  d e v e rá  in f o rm a r  ao  C o n se lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o , e m  s u a  r e u n iã o  d e  n o v e m b r o  
d e  2 0 0 3 , so b re  a  e v o lu ç ã o  d a  s itu a ç ã o  à  lu z  d as  d is c u ssõ e s  d a  C o m issã o  d e  A p lic a ç ã o  
d e  N o rm a s .

6 .2  S itu a ç õ e s  d e  o u tro s  p a ís e s

M u i to s  d e s c u m p r im e n to s  d e  C o n v e n ç õ e s  fo r a m  e x a m in a d o s ,  e m  e sp e c ia l  d a  
C o n v e n ç ã o  n° 87  d a  O IT. A lg u m a s  s i tu a ç õ e s  são  aq u i re fe r id a s , p a ra  e x e m p lif ic a r .

E m  re la ç ã o  a  P o r tu g a l ,  a  C o m is sã o  d e  P e r i to s  r e la c io n o u  v á r io s  a sp e c to s ,  e m  
e sp e c ia l  n o  q u e  se  re fe re  à  fo rm a ç ã o  p ro f iss io n a l,  c o m  d e sc u m p rim e n to  d o  C o n v ê n io  
122, q u e  a s s e g u ra  ig u a ld a d e  d e  o p o r tu n id a d e s ,  s e m  d is c r im in a ç ã o  d e  g ê n e ro  ou  
id a d e . O  d e s e m p re g o  a u m e n to u  m a is  d o  q u e  n o s  d e m a is  p a ís e s  d a  U n iã o  E u ro p é ia ,  
d e  4  a  7 % , e m  u m  an o , c o m o  re s u lta d o  d o  m o d e lo  e c o n ô m ic o  a d o ta d o , c o m  re f le x o  
n o  n ív e l  d e  fo rm a ç ã o  p ro f is s io n a l .  E m p re s a s  q u e  e m p r e g a m  m u ito s  tra b a lh a d o re s  
s e m  q u a l i f i c a ç ã o  p r o f i s s io n a l  d i f i c u l t a m  a  i m p la n t a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  p r o f i s 
s io n a liz a n te s .  A  C o m is sã o , c o n s id e ra n d o  tra ta r -se  d e  u m a  C o n v e n ç ã o  p r io r itá r ia ,  
r e c o m e n d o u  to m a r  m e d id a s  c o n tr a  o  d e s e m p re g o  e m  c o n su l ta  c o m  o s  a to re s  so c ia is  
e  d a r  c u m p r im e n to  a os c o n v ên io s , d e v e n d o  o  g o v e rn o  re sp o n d e r  aos q u e s t io n a m e n to s  
d a  C o m is s ã o  d e  P e r i to s .

A  G u a te m a la  fo i  d e n u n c ia d a  p o r  d e s c u m p r i r  a  C o n v e n ç ã o  9 8  d a  O IT . 
R e p re se n ta n te s  d o s  G ru p o s  e m p re g a d o r  e  e m p re g a d o  n o tic ia ra m  p rá t ic a  d e  v io lê n c ia  
c o n tr a  t r a b a lh a d o re s  n a  G u a te m a la ,  c o m  m o r te s ,  in c lu s iv e  d e  a u to r id a d e s ,  a lé m  d e  
d e sp e d id a s . O s p a c to s  c o le t iv o s  f irm a d o s  n ã o  são  cu m p rid o s , as s an çõ es  são  a p licad as  
d e  fo rm a  to le ran te . N ã o  e x is te  p o lí t ic a  d e  E s ta d o  e m  re lação  às a ti tu d es  an ti-s in d ica is .

O  P a ra g u a i  fo i d e n u n c ia d o  p o r  d e s re sp e ita r  a  C o n v e n ç ã o  98 . N o  a n o  d e  2 0 0 2  
e s ta v a  n a  p a u ta  a  C o n v e n ç ã o  87 , q u e  c o n tin u a  d e sc u m p rid a .  R e p re s e n ta n te s  d o s  
g ru p o s  e m p re g a d o re s  e  tra b a lh a d o re s  n o tic ia r a m  ta m b é m  d e s re sp e ito  aos C o n v ê n io s  
111 e  2 9  d a  O IT . O  e m p r e g a d o  q u e  a g e  é  d e sp e d id o  o u  d is c r im in a d o . O  tr a b a lh o  
fo r ç a d o  o c o r r e  n a  p r e s ta ç ã o  d e  jo r n a d a s  p ro lo n g a d a s .  S in d ic a l is ta s  sã o  p re s o s ,  
a s s a s s in a d o s  o u  d e sp e d id o s .  O  P o d e r  Ju d ic iá r io  n ã o  te m  s id o  ág il , c o m  p ro c e s so s  
in c o n c lu s o s ,  m u l ta s  le v e s  às e m p re sa s  q u e  d e s c u m p re m  o rd e n s  ju d ic ia i s .  R e s tr iç ã o  
à  l ib e rd a d e  s in d ic a l .  A ssa s s in a to s  d e  c a m p o n e s e s  h á  an o s , s e m  a d e v id a  a p u ra ç ã o . 
O s  t r a b a lh a d o re s  q u e  q u e re m  c r ia r  s in d ic a to s  sã o  d e sp e d id o s .  L is ta s  n e g ra s  d o s  
a t i v i s t a s  s in d ic a i s .  F o i  r e c o m e n d a d o  a o  G o v e r n o  d a  G u a te m a la  o b s e r v a r  a s  
C o n v e n ç õ e s  87  e  98  e  e n v io  d e  m is s ã o  in te rn a c io n a l  à q u e le  pa ís .
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N o  e x a m e  d o s  c a so s  d e  C o lô m b ia  e  C u b a  s i tu a ç ã o  s im i la r  fo i id e n tif ic a d a . 
P rá t ic a  d e  a to s  d e  v io lê n c ia  c o n tr a  os t ra b a lh a d o re s ,  c o m  p e rs e g u iç ã o ,  d e s p e d id a  e  
m o r te  d e  líd e re s  s in d ica is . E m  C u b a  h o u v e  d e n ú n c ia  d e  a u sê n c ia  d e  l ib e rd a d e  sind ical.

V ê -s e ,  a s s im , q u e  a  C o m is sã o  d e  E x p e r to s  v e r i f ic a  se  o s  E s ta d o s  M e m b ro s  
e s tã o  c u m p r in d o  o s  C o n v ê n io s  q u e  ra t if ic a ram , a  p a r t i r  d e  d e n ú n c ia s ,  q u e , p a ra  se re m  
a p u ra d a s ,  d e v e m  se r  e sc r ita s  e  fu n d a m e n ta d a s .

A  C o m i s s ã o  d e  A p l i c a ç ã o  d e  N o r m a s  c o lo c a  e m  v o ta ç ã o  o  a s s u n to ,  
p o s s ib i l i t a n d o  p r é v ia  d e f e s a  p e lo  d e le g a d o  d o  g o v e rn o .  O s  r e p r e s e n ta n t e s  d e  
e m p re g a d o s  e  e m p r e g a d o re s  v o ta m  p e la  p ro c e d ê n c ia  o u  n ã o  d a  d e n ú n c ia .  E m  c a so  
d e  e m p a te ,  o s  d e le g a d o s  d o  g o v e rn o  v o ta m . A  C o m is s ã o  p o d e  im p o r  p e n a l id a d e  d e  
a d v e r tê n c ia .

7  C O M IS S Ã O  D A  G E N T E  D O  M A R

A  q u e s tã o  c ru c ia l  é  a  b u s c a  d a  s e g u ra n ç a  d o s  t r a b a lh a d o re s  n o  m ar , q u e  d e v e  
s e r  b u s c a d a  c o m  o  d o c u m e n to  d e  id e n t id a d e  c o m  v is ta s  à  a d o ç ã o  d e  u m  p ro to c o lo  
o u  in s tru m e n to .

R e a liz o u  2 0  se s sõ e s  e  fo i a  ú n ica  q u e  g e ro u  u m a  C o n v e n ç ã o  -  re v isã o .

S u b m e te ra m -s e  ao  e x a m e  d a  C o m is sã o  In fo rm e s  p re p a r a d o s  p e la  O f ic in a  
t i tu la d o s  M e lh o ra  n a  S e g u ra n ç a  d a  D o c u m e n ta ç ã o  d e  Id e n t id a d e  d a  G e n te  d o  M ar. 
O  te o r  d o  C o n v ê n io  p ro p o s to  se  e la b o ro u  so b re  a  b a s e  d a s  o p in iõ e s  e x p re s sa d a s  
d u ra n te  u m  p ro c e s s o  d e  c o n s u l ta  in ic ia d o  e m  f in a l  d e  2 0 0 1  e  n a s  re s p o s ta s  ao  
q u e s t io n á r io  a p re s e n ta d o  p e la  O fic in a .

A  A ta  P ro v is io n a l  n° 2 0 ,  I e  I I  (d o c s. n°s 7  e  8 )  c o n té m  o  In f o rm e  G e ra l  d a  
C o m is sã o ,  o  P ro je to  d e  C o n v ê n io  e  as  R e so lu ç õ e s .

A d o to u - s e  o  t í tu lo  C o n v e n ç ã o  so b re  o s  D o c u m e n to s  d e  Id e n t id a d e  d a  G e n te  
d o  M a r  ( re v is a d o ) ,  2 0 0 3 . R e v is a  o  C o n v ê n io  s o b re  d o c u m e n to s  d e  id e n t id a d e  d a  
g e n te  d o  m a r  d e  1958 . O  A n e x o  I fo rn e c e  o  m o d e lo  d o  d o c u m e n to  a  s e r  a d o ta d o , 
q u e  s e  ju s t i f ic a  p a r a  a c a b a r  c o m  as re s tr iç õ e s  a o  d e s e m b a rq u e  d o s  t r a b a lh a d o re s  
m a r í t im o s , im p o s to  p o r  a lg u n s  p a ís e s ,  d u ra n te  o  te m p o  e m  q u e  o  n a v io  p e rm a n e c e  
a n c o ra d o  e m  te rra .

F o i  a p ro v a d o  p o s te r io rm e n te  e m  P le n á r io  o  s e g u in te  tex to :

“ A N E X O  I

O  d o c u m e n to  d e  id e n t id a d e  d a  g e n te  d o  m ar , c u ja  fo r m a  e  te o r  se  
d e s c r e v e m  a c o n tin u a ç ã o , se  c o n fe c c io n a rá  c o m  m a te r ia is  d e  b o a  q u a lid a d e  
q u e , n a  m e d id a  d o  p o ss ív e l  e  a te n d e n d o  a c o n s id e ra ç õ e s  c o m o  c u s to ,  n ã o  
s e ja m  fa c i lm e n te  a c e ss ív e is  p a ra  o  p ú b lic o . N o  d o c u m e n to  n ã o  s e  re s e rv a rá  
m a is  e sp a ç o  d o  q u e  se ja  n e c e ssá r io  p a ra  in se r ir  to d a  a in fo rm a ç ã o  p re c e i tu a d a  
n o  C o n v ê n io .

N e le  d e v e rã o  c o n s ta r  o  n o m e  d o  E s ta d o  e x p e d id o r  e  a  s e g u in te  
d e c la ra ç ã o :
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E s te  é  u m  d o c u m e n to  d e  id e n t id a d e  d a  g e n te  d o  m a r  a  e fe i to s  d o  
c o n v ê n io  s o b r e  o s  d o c u m e n to s  d a  g e n te  d o  m a r  ( r e v i s a d o ) ,  2 0 0 3  d a  
O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l  d o  T rab a lh o .

E s te  d o c u m e n to  é  a u tô n o m o  e  n ã o  é  u m  p a ssa p o rte .

A s  p á g in a s  p re v is ta s  p a ra  o s  d a d o s  in d ic a d o s  e m  n e g rito  a  c o n tin u a ç ã o  
e s ta rã o  p ro te g id a s  p o r  u m a  lâ m in a  o u  r e v e s t im e n to ,  o u  m e d ia n te  a  u t i l iz a ç ã o  
d e  u m a  te c n o lo g ia  d e  im a g e m  e  u m  m a te r ia l  d e  b a s e  q u e  g a ra n ta m  u m a  
re s is tê n c ia  e q u iv a le n te  c o n tr a  to d a  su b s t i tu iç ã o  d a  fo to g ra f ia  e  d e m a is  d a d o s  
b io g rá f ic o s .

O  m a te r ia l  u ti l iz a d o  n a  p ro d u ç ã o  d o  d o c u m e n to ,  a s  d im e n s õ e s  e  a 
d is p o s iç ã o  d o s  d a d o s  s e  a ju s ta rã o  à s  n o rm a s  d a  O rg a n iz a ç ã o  d e  A v ia ç ã o  
C iv i l  In te rn a c io n a l  (O A C I)  a p lic á v e is  ao s  p a s s a p o r te s  d e  le i tu ra  m e c â n ic a ,  
c o n fo r m e  a o  in d ic a d o  n a  3 a p a r te  d o  D o c u m e n to  9 3 0 3  (2a ed . 2 0 0 2 ) , o u  a  I a 
p a r te  d o  D o c u m e n to  9 3 0 3  (5 a e d .,  2 0 0 3 ) .

E n tre  as d e m a is  c a ra c te r ís t ic a s  re la t iv a s  à  s e g u r id a d e , d e v e rá  in c lu ir -
se  a o  m e n o s  u m a  d a s  seg u in te s :

F il ig ra n a s ,  m a rc a s  u ltra v io le ta , tin ta s  e  d e se n h o s  d e  c o re s  e sp e c ia is , 
im a g e n s  p e r f u r a d a s ,  h o lo g r a m a s ,  g ra v a d o s  e m  la se r , m ic r o im p r e s s ã o  e  
p la s t i f ic a ç ã o  q u e n te .”

8  C O M IS S Ã O  D A  R E L A Ç Ã O  D E  T R A B A L H O

A  A ta  P ro v is io n a l 21  c o n té m  o In fo rm e  d a  C o m is sã o  d a  R e la ç ã o  d e  T ra b a lh o , 
a  R e s o lu ç ã o  e  as C o n c lu s õ e s  re la t iv a s  à  r e la ç ã o  d e  tra b a lh o  (d o c . n°  9).

A  C o m is s ã o  c e le b ro u  14  se ssõ es .

O  tí tu lo  d e  se u  in fo rm e  fo i O  Â m b ito  d a  R e la ç ã o  d e  T ra b a lh o .

F o i  e d ita d o  u m  liv ro  c o n te n d o  o  In fo rm e  V, in ti tu la d o  E l â m b ito  d e  la  re la c ió n  
d e  tra b a jo , C o n fe rên c ia  In te rn a c io n a l d e l T ra b a jo , 91 a reu n ió n , 2 0 0 3 , q u e  e n tre g a m o s  
à  B ib l io te c a  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  p a ra  c o n su l ta  d o s  S e n h o re s  M in is t ro s  
e  p e s s o a s  in te re s s a d a s ,  a o  q u a l  n o s  re p o r ta m o s .

N e s s a  p u b lic a ç ã o  e s tá  e v id e n c ia d a  a  im p o r tâ n c ia  d o  te m a  d e s s a  C o m is sã o , 
q u e  se  d e s d o b r a  n o s  seg u in te s :

1. A  p ro te ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s  e  a  re la ç ã o  d e  trab a lh o ;

2. R e la ç õ e s  d e  tra b a lh o  e n c o b e r ta s  e  am b íg u a s ;

3. R e la ç õ e s  d e  tra b a lh o  tr ia n g u la re s ;

4 . A c o n te c im e n to s  re c e n te s  (d e f in iç ã o  do  â m b ito  d e  a p lic a ç ã o  d a  re la ç ã o  d e  
tr a b a lh o ,  d e l im i ta ç ã o  d o s  l im i te s  e n tr e  o  tr a b a lh o  d e p e n d e n te  e  in d e p e n d e n te ,  
r e g u la ç ã o  d a s  r e la ç õ e s  d e  tr a b a lh o  tr ia n g u la re s ) ;

5 . P e rs p e c tiv a s  d e  a ç ã o  in te rn a c io n a l  e  n a c io n a l.

F o ra m  p ro p o s to s  p a ra  d is c u s sã o  o s  s e g u in te s  p o n to s :
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“ 1. Q u a is  sã o  o s  p r in c ip a is  fa to re s  q u e  d ã o  lu g a r  à  d e s p ro te ç ã o  d o s  
t r a b a lh a d o re s  q u e  d e v e r ia m  e s ta r  p ro te g id o s  n o  m a r c o  d e  u m a  re la ç ã o  d e  
t r a b a lh o ?  Q u a is  s ã o  a s  p r in c ip a is  c o n s e q ü ê n c ia s  d e s ta  f a l ta  d e  p ro te ç ã o  p a ra  
o s  g o v e rn o s ,  t r a b a lh a d o re s  e  e m p re g a d o re s ?

2 . In d ic a r  e m  q u e  m e d id a  o s  t r a b a lh a d o r e s  n ã o  se  b e n e f ic ia m  d a  
p ro te ç ã o  q u e  d e v e r ia m  te r  n a  re la ç ã o  d e  tr a b a lh o  d e v id o  a  u m  d o s  se g u in te s  
fa to re s  o u  d e  u m a  c o m b in a ç ã o  d e les :

-  a  le g is la ç ã o  é  im p re c isa ,  d e m a s ia d o  re s tr i t iv a  o u  d e  a lg u m  m o d o  
in a d e q u a d a ;

-  a  re la ç ã o  d e  tra b a lh o  é  a m b íg u a ;

-  a  re la ç ã o  d e  tr a b a lh o  é  e n c o b e r ta  o u  d is fa rç a d a ;

-  e x is te  u m a  re la ç ã o  d e  tr a b a lh o  e v id e n te ,  m a s  n ã o  f ic a  c la ro  q u e m  é
O e m p re g a d o r ,  q u a is  sã o  o s  d ire ito s  d o  t r a b a lh a d o r  e  q u e m  é  r e s p o n s á v e l  p o r  

e les .

3. C o m o  d e v e r ia m  d e se n v o lv e r - s e  o s  s is te m a s  d e  a d m in is t ra ç ã o  d o  
tr a b a lh o  e  se u s  se rv iç o s  p a ra  q u e  r e s p o n d a m  d e  m a n e i r a  m a is  e f ic a z  a o  
d e sc u m p r im e n to  e  à  fa l ta  d e  a p lic a ç ã o  e fe t iv a  d a  le i?

4. Q u a is  s e r ia m  as so lu ç õ e s  aos p ro b le m a s  m e n c io n a d o s  n o s  p o n to s  1 
e  2  e  c o m o  d e v e r ia  a b o rd a r -s e  a  d im e n s ã o  d e  g ê n e ro  d e s s e s  p ro b le m a s ?

5 . Q u a l  a  i n c u m b ê n c i a  d o s  g o v e r n o s ,  d o s  e m p r e g a d o r e s ,  d o s  
t r a b a lh a d o re s  e  su as  o rg a n iz a ç õ e s  n a  e la b o ra ç ã o  e  p rá t ic a  d e s s a s  so lu ç õ e s?  
Q u e  p a p e l  p o d e  d e s e m p e n h a r  a  e s s e  re s p e ito  o  d iá lo g o  so c ia l?

6 . Q u a i s  d e v e r i a m  s e r  a s  p r i o r i d a d e s  e m  m a t é r i a  d e  p o l í t i c a ,  
in v e s t ig a ç ã o ,  a t iv id a d e  n o rm a tiv a  e  a s s is tê n c ia  té c n ic a  d a  O I T  n o  m a rc o  d e  
se u  o b je t iv o  g lo b a l d e  lo g ra r  tra b a lh o  d e c e n te  p a ra  to d o s ? ”

9 C O M IS S Ã O  D E  S E G U R A N Ç A  E  S A Ú D E  N O  T R A B A L H O

O s In f o rm e s  d a  C o m is sã o , R e so lu ç ã o  e  C o n c lu s õ e s  e s tã o  c o n tid o s  n a  A ta  
P ro v is io n a l  2 2  (d o c . n° 10).

A  C o m is s ã o  re a l iz o u  13 se ssõ es .

A  O IT  p ro p õ e  u m  p la n o  d e  a ç ã o  p a ra  a  p ro m o ç ã o  d a  s e g u r a n ç a  e  s a ú d e  no 
t ra b a lh o , q u e  e n v o lv e :

I  -  P ro m o ç ã o ,  s e n s ib i l iz a ç ã o  e  a t iv id a d e s  d e  m o b i l iz a ç ã o ;

II  -  In s t ru m e n to s  d a  O IT ;

I I I  -  A s s is tê n c ia  e  c o o p e ra ç ã o  té c n ic a s ;

IV  -  E la b o ra ç ã o ,  g e s tã o  e  d ifu s ã o  d e  c o n h e c im e n to s ;

V  -  C o la b o ra ç ã o  in te rn a c io n a l.

E s ta b e le c e u  as  se g u in te s  “ c o n s id e ra ç õ e s  g e ra is :
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A o  e la b o r a r  e  a p l ic a r  a  e s t ra té g ia  g lo b a l ,  a  O IT  d e v e r ia  re a l iz a r  e s fo rç o s  
e s p e c ia is  e m  re la ç ã o  c o m  o s  p a ís e s  q u e  tê m  n e c e s s id a d e s  p a r t ic u la re s  d e  a s s is tê n c ia  
e  d e s e ja m  f o r ta le c e r  su a s  c a p a c id a d e s  e m  m a té r ia  d e  SST . E n tre  o s  m e io s  q u e  
p o d e r ia m  c o n s id e ra r - s e  e m  n ív e l  n a c io n a l  c o m o  p a r te  d a s  e s t ra té g ia s  d e s t in a d a s  a 
m e lh o ra r  a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  n a s  e m p re sa s ,  in c lu íd a s  as P Y M E  e  as e m p re s a s  
d a  e c o n o m i a  in f o r m a l  e  o s  t r a b a lh a d o r e s  v u ln e r á v e i s ,  ta is  c o m o  o s  j o v e n s ,  
d e sc a p a c ita d o s  e  m ig ra n te s , a ss im  c o m o  dos trab a lh ad o re s  p o r  co n ta  p ró p ria , f ig u ram : 
a  a m p lia ç ã o  d a  c o b e rtu ra  d e  req u is ito s  leg a is , o  a u m e n to  das c a p ac id ad es  d os s is tem as  
d e  c o n tr o le  e  in s p e ç ã o  e  a  a p l ic a ç ã o  d e ssa s  c a p a c id a d e s  n a  p re s ta ç ã o  d e  a s s e s 
s o r a m e n to  té c n ic o  e  a s s is tê n c ia  e m  m a té r ia  d e  S S T ; o  e m p r e g o  d e  in c e n t iv o s  
f in a n c e iro s ,  as in ic ia t iv a s  e n c a m in h a d a s  a  e s t re i ta r  o s  v ín c u lo s  e n tre  o s  s is te m a s  d e  
a te n ç ã o  p r im á r ia  d e  s a ú d e  e a  s a ú d e  n o  tra b a lh o ; e  a  in t ro d u ç ã o  d o s  c o n c e i to s  d e  
p e r ig o , r i s c o  e  p re v e n ç ã o  n o s  p la n o s  d e  e s tu d o s  e sc o la re s  e  n o s  s is te m a s  e d u c a t iv o s  
e m  g e ra l  (p re v e n ç ã o  a tra v é s  d a  e d u c a ç ã o )  c o m o  m e io s  e f ic a z e s  d e  fo m e n ta r  d e  
m a n e i r a  p e rm a n e n te  c u ltu ra s  d e  p re v e n ç ã o  e m  m a té r ia  d e  s e g u ra n ç a  e  s a ú d e  s ó l id a s  
e  d u ra d o u ra s .  A d e m a is ,  é  p re c is o  te r  e m  c o n ta  o s  fa to re s  e sp e c íf ic o s  d e  g ê n e ro  n o  
c o n te x to  d a s  n o rm a s , o s  d e m a is  in s tru m e n to s ,  os s is te m a s  d e  g e s tã o  e  a  p rá t ic a  e m  
m a té r ia  d e  S S T . N o  se io  d a  O f ic in a  d e v e r ia m  in c o rp o ra r - s e  e m  m a io r  m e d id a  as  
q u e s tõ e s  d e  S S T  e m  o u tra s  a tiv id a d e s  d a  O IT . A d e m a is ,  o  e n fo q u e  in te g ra d o  d e v e r ia  
a p l ic a r - s e  p ro g r e s s iv a m e n te  a  to d a s  as d e m a is  e s fe ra s  d a s  a t iv id a d e s  d a  O IT . P o r  
ú l t im o , h a v e r á  q u e  e s tu d a r  d e v id a m e n te  as m a n e ira s  d e  p ro p o rc io n a r  o s  re c u r so s  
n e c e s s á r io s  p a ra  e x e c u ta r  e s te  p la n o  d e  a ç ã o ” .

T a m b é m  e n tr e g a m o s  à  B ib l io te c a  a  ú l t im a  e d iç ã o  d o s  C o n v ê n io s  e  R e c o 
m e n d a ç õ e s  d a  O IT.

D e s ta c a n d o  a  im p o r tâ n c ia  d e  p a r t ic ip a r  d a  9 1 a C o n fe rê n c ia  In te rn a c io n a l  d o  
T ra b a lh o ,  in f o rm a m o s  a o s  e m in e n te s  c o le g a s  q u e  d o is  v o lu m e s  c o m p le to s  d e s te  
R e la tó r io  e s tã o  n a  B ib l io te c a  p a ra  c o n su l ta ,  a lé m  d a  b ib l io g ra f ia  c itad a .

MANIFESTAÇÃO DO MINISTRO VANTUIL 
ABDALA NA SOLENIDADE DE INAUGURAÇAO 

DOS RETRATOS NA GALERIA DOS 
CORREGEDORES-GERAIS

Sr. P re s id e n te ,  Sr. C o r re g e d o r -G e ra l ,  C o le g a s ,  S e rv id o re s ,

O u tro  d ia , t iv e  o  s e g u in te  d iá lo g o  c o m  o  M in is t ro  F au sto :

“F a u s to : V ocê  va i fa la r  n a  s o le n id a d e  d e  a p o s iç ã o  d o s  r e t ra to s  n a
‘G a le r ia  d o s  C o r r e g e d o r e s -G e ra is ’.

V an tu il: E u  n ão .. .  f a la  v o c ê !  S e  e u  fa la r  d e  im p ro v iso  é  u m  d e sa s tre .
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F a u s to :  O  P re s id e n te . . .  ta m b é m  é; n ã o  te m  im p o r tâ n c ia .

V an tu il: N ã o , n ã o  q u e ro  não!

F a u s to : E n tã o , só  c h a m a n d o  o  Z é  L u iz .

V an tu il: O  M in . Jo s é  L u iz  d ir ia : B e m , s e g u n d o  L ie b m a n  e  C h io v e n d a , 
é  a  o rd e m  d a  p re la ç ã o  q u e m  d e fin e . 'P r io r  in  tem p o re , m e l io r  in  j u r e ! ’.

F a u s to : E  se  c h a m á s s e m o s  o s  o u tro s  a  o p in a re m ?

V an tu il: O  M in . R id e r  d ir ia  lo g o  u m  a fo r ism o : ‘Q u e m  c h e g a  an te s  

b e b e  á g u a  l im p a .’

O  M in . L u c ia n o : ‘V am o s f a z e r  u m  a c o rd o , u m  f a la  a  m e ta d e , o  o u tro  

a  o u tr a  m e ta d e . ’

O  M in . M il to n :  ‘E s tá  tu d o  a c e r ta d o  n o s  c a r tõ e s  d a  m e g a s s e n a \  v a m o s  
g a n h a r  e  c o n tr a ta m o s  u m  o ra d o r  o f ic ia l  d a  C a s a , ’

O  M in . D a la z e n : ‘P e ç o  V is ta  R e g im e n ta l . ’

(... A  e s ta  a ltu ra  d a  ro t in a , u m  p is to m  tira  a  su rd in a  e  p õ e  a s  c o is a s  no  

lu g ar ...)

F a u s to : V o cê  j á  v iu  V ic e -P re s id e n te  c o m  c a r ro  c o m  b a n d e ir in h a s  e  

b a te d o r?

V an tu il: N ão .

F a u s to :  E n tã o  é  v o c ê  m e s m o  q u e m  v a i  fa lar.

V an tu il: O b e d e c e  q u e m  te m  ju íz o .  E  o  ju i z  d e v e  ter... a té  p o rq u e  d e  
ju i z  p a r a  ju í z o  fa l ta  p o u c o , só  u m a  le tra , q u e  é  ta m b é m  o  ze ro ...

E n tã o , c o m o  fa la r  d o s  o u tro s  é  b o m , v o u  fa la r  d e le s .”

T in h a  o  M in . Z é  L u iz  e  te m  o  M in . F a u s to  u m a  s ó l id a  fo rm a ç ã o  h u m a n ís t ic a ,  
a m a n te s  d o s  c lá s s ic o s  c o m o  S a rtre , D e sc a r te s ,  e tc .

F o n te  e m  q u e  m u ita s  v e z e s  m e  a b e b e re i ,  e m  te r tú l ia s  re g a d a s  p o r  u m  b o m  
líq u id o . A té . . . ,  b o n s  te m p o s .. . ,  a lg u m a  v e z  n o  D e u x  m a g o ts .  D e p o is ,  c o m  o  R e a l  
m a is  re a l ,  n o  “ B o l in h o  d e  B a c a lh a u ” .

E s to u  a q u i, lo g o  d e p o is  d e le s , h o n ra d a m e n te ,  c o m o  u m  d is c íp u lo  o rg u lh o so . 

F e l iz  d e  q u e m  te m  b o n s  m e s tre s  e  b o n s  ex e m p lo s .

D e le s  a p re n d i  a  l iç ã o  d e  S h o p p e n h a u e r :  “ S ó  e x is te m  d o is  m o d o s  d e  p e n sa r :  a  
ló g ic a ,  c a m in h o  r ig o ro s o  n a  d e m o n s tr a ç ã o  d a  v e r d a d e  -  e  a  d ia lé t ic a ,  a r te  d e  
a rg u m e n ta r ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  v e rd a d e ” .

A  ló g ic a ,  c a m in h o  r ig o ro so  n a  d e m o n s tra ç ã o  d a  v e rd a d e ; e x e m p lo :  u m a  
r e u n iã o  d o  P le n o  n u n c a  se  sa b e  q u a n to  v a i  durar.

A  d ia lé t ic a ,  a r te  d e  a rg u m en ta r , in d e p e n d e n te m e n te  d a  v e rd a d e ;  e x e m p lo :  o 
q u e  o  G o v e rn o  f a la  s o b re  a  re fo rm a  d a  P re v id ê n c ia .

P a ra  D ru m m o n d ,  I ta b ira  é  a p e n a s  u m  re t ra to  n a  p a red e .
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A re ia  B ra n c a , d o  M in . F au s to , n o  li to ra l d o  R io  G ra n d e  d o  N o rte ; S e rtão z in h o , 
d o  M in . J o s é  L u iz ,  n o  in te r io r  d e  S ã o  P a u lo ,  e  M u z a m b in h o ,  p a ra  m im , n o  su l d e  
M in a s .  P a ra  c a d a  u m  d e  n ó s , n ã o  fo i e  n ã o  é a p e n a s  u m  re tra to  n a  p a re d e , m a s  u m  
re t ra to  d e  n ó s  m e s m o s .  T a lv e z  p o rq u e  n ã o  h a ja  u m a  p e d ra  n o  m e io  do  c a m in h o .

F e rn a n d o  P e s s o a , e m  u m a  p o e s ia ,  n a r r a  u m a  v ia g e m  d e le , d e  a u to m ó v e l ,  d e  
L is b o a  p a ra  S in tra ,  su a  c id a d e  n a ta l ,  e  v a i d e sc re v e n d o  a  p a is a g e m  ao  lo n g o  d a  
e s t r a d a  e , a p ó s  c a d a  e s t ro fe ,  r e p e te  “ n a  e s t ra d a  d e  S in tra , c a d a  v e z  m a is  p e r to  d e  
S in tra .. .  n a  e s t ra d a  d e  S in tra , c a d a  v e z  m a is  lo n g e  d e  m im .”

A  v id a  ta m b é m  n o s  le v o u  p a ra  lo n g e  d as  n o ssa s  c id ad e s , e m b o ra  os p r im e iro s  
p a s s o s  d a d o s  lá  fo s s e m  c o m o  u m a  “ e s t re la  g u ia ” p a ra  o  fu tu ro .

O  M in . Jo s é  L u iz  fo i p a ra  a  c id a d e  d e  S ã o  P a u lo ,  fo i a d v o g a d o , s e rv id o r  d a  
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , Ju iz  d o  T ra b a lh o  n o  in te r io r  e  n a  c a p ita l ,  J u iz  d o  T r ib u n a l  e m  
S ã o  P a u lo  e , d e p o is ,  M in is t ro  d e s ta  C a sa ,  a lé m  d o  h o m e m  d e  m i l  h a b i l id a d e s  q u e  
e ra . A m a v a  ta n to  o s  re ló g io s  e  le v a ra m -n o  a n te s  d a  h o ra .. .  is to  p a ra  n ó s  e  n ã o  p a ra  
o s  in s o n d á v e is  d e s íg n io s  S u p e rio re s . M a s  q u e  o  re ló g io  e s ta v a  ad ia n ta d o , is to  e s ta v a  
m e sm o .

O  M in . F ra n c is c o  F a u s to ,  a lé m  d e  m il i ta n te  n a  p o lí t ic a  u n iv e rs itá r ia ,  q u a n d o  
e s tu d a n te ,  a n te s  d e  s e r  ju iz ,  a tu o u  e m  G a b in e te s  e  S e c re ta r ia s  d e  E s ta d o , ao  lad o , 
m u i ta s  v e z e s ,  d o  D e p u ta d o  D ja lm a  M a r in h o , seu  so g ro , d e  q u e m  A fo n so  A rin o s  
d iz ia  q u e  “ e ra  u m  re p re se n ta n te , s e m p re  a tu a l izad o , d a  a n tig a  n o b re z a  m e n ta l e  m o ra l  
d o  R io  G ra n d e  d o  N o r te ,  E s ta d o  r ic o  e m  v a lo re s  e  in te l ig ê n c ia s .”  (F O N S E C A , Jo s é  
C a r lo s  d a . C r ô n ic a s  e sc o lh id a s .  E d i to ra  F lo r  e  C u ltu ra  E d ito re s ,  2 0 0 1 ) .

D e s ta  fa s e  d e  su a  v id a ,  c o m  c e r te z a ,  o b te v e  o  ti ro c ín io  p o lí t ic o  q u e  e s p e lh a  
s u a  a tu a ç ã o  m a r c a n te  n a  P re s id ê n c ia  d e s ta  C o r te ,  e le v a n d o  o  T r ib u n a l  p a r a  a lé m  d o s  
l i t íg io s  e  d o s  p ro c e s so s .

N o  in íc io  d a  m a g is t ra tu ra ,  a tu o u  n o  in te r io r  d o  P e rn a m b u c o ,  o n d e  v iu  q u e  “ o  
s a lá r io  d o  c a n a v ie i ro  e ra  m u i to  b a ix o ” ; fo i o  J u iz  d a  te rra , e m  N a ta l ;  e  lá  se  e n re d o u  
-  e sp o s a ,  f i lh o s ,  a m ig o s  m u ito s  -  e m  u m a  re d e  q u e  n ã o  c a n sa  d e  e sp e rá - lo .

F o i  p r o m o v id o  a Ju iz  d o  T r ib u n a l  d a  6a R e g iã o . A ss im , v o lto u  a  P e rn a m b u c o . 
E  d e  lá  p a ra  o  m u n d o .. .  A  e x e m p lo  d a  R á d io  J o rn a l  d o  C o m é rc io  d e  R ec ife .. .  fa la n d o  
d e  R e c if e  p a ra  o  m u n d o ,

D e p o is  fo i e le i to  p a r a  o  T S T ...  e  n ã o  fo i  u m  e s te lio n a to .

E s ta  b r in c a d e ira  to d a , g en te , é  p a ra  to rn a r  m a is  le v e  o  m o m e n to , e  o s  se n h o re s  
e n te n d e m  a  ra z ã o .

P a r a  o  T r ib u n a l ,  o  re t ra to  d e s te s  M in is t ro s  n ã o  é  a p e n a s  u m a  h o m e n a g e m  
q u e  se  p re s ta  a o s  q u e  o c u p a ra m  e s ta  im p o r ta n te  e  d e l ic a d a  fu n ç ã o  d e  C o r re g e d o r -
G e ra l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o . M a s  s ig n if ic a , p r in c ip a lm e n te ,  u m  p o u c o  d o  re s g a te  
d a  h is tó r ia  d e s s a  Ju s tiç a ,  tã o  s e m  m e m ó ria .

A  C o rre g e d o r ia -G e ra l tem  d u p la  fu n ção . A c o m p a n h a  os R eg io n a is , a co n se lh a , 
su g e re ,  à s  v e z e s  a té  a d m o e s ta ,  m a s  s e m p re  c o m o  o  p a i  q u e  d á  m ã o  a o  f i lh o  p a r a  a 
c a m in h a d a  m e lh o r .
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A  o u tr a  fu n ç ã o , a  d e  ju lg a r  as c o rre iç õ e s  p a rc ia is ,  fu n c io n a  q u a s e  c o m o  u m  
p ro n to -so c o r ro .  T u d o  é  u rg e n te  e  to d o s  tê m  razão .

A q u i é  u m  a m o r te c e d o r  e n tre  os c h o q u e s  d o s  ju r is d ic io n a d o s .  S e u  c a m p o  d e  
a tu a ç ã o , m u i ta s  v e z e s ,  t r a n sc e n d e  o  ju r íd ic o  e m  b u s c a  d e  u m a  s o lu ç ã o  e q ü ita t iv a  e 
s o c ia lm e n te  ju s ta ,  e m e rg e n c ia l .

D a í  p o rq u e  e s ta  é  ta m b é m  u m a  h o m e n a g e m  a e s ta  fu n ç ã o .

P o r  is so  tu d o  so m o s  g r a to s ! O  M in . Jo sé  L u iz , o  M in . F a u s to  e, e sp e c ia lm e n te , 

eu ... ao  la d o  d e les .

S o m o s  g ra to s  ao s  c o le g a s ,  ao s  se rv id o re s ,  ao s  P ro c u ra d o re s ,  ao s  a d v o g a d o s ,  
a  to d o s  q u e  c o m p õ e m  e s ta  Ju s tiç a , q u e  é  p a r te  d a  n o s s a  v id a .

C h ic o , a o  f in a l d e  su a  m ú s ic a ,  d iz  “ v o u  c o le c io n a r  m a is  u m  so n e to , o u tro  
re t ra to  e m  b ra n c o  e  p re to . . .” .

A o  fina l, n a  in a u g u ra ç ã o  d esses  re tra to s  e m  b ra n c o  e  p re to , v o u  a p en as  in v o c a r  
o u tro  s o n e to  q u e  e x p re s s a  c o m o  o  M in . Jo s é  L u iz , o  M in . F a u s to  e  e u  se n t ir ía m o s  
e m  re la ç ã o  à  J u s t iç a  d o  T rab a lh o : a  e la  m a is  se rv ir ía m o s  se  n ã o  fo ra  p a ra  tão  lo n g o  

am o r, tão  c u r ta  v id a .

M u i to  o b rig a d o !

MINISTRO FRANCISCO FAUSTO TOMA 
POSSE NA ACADEMIA NACIONAL DE 

DIREITO DO TRABALHO

O  p re s id e n te  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , m in is tro  F ra n c is c o  F a u s to ,  
to m o u  p o sse , e m  6  d e  n o v e m b ro , c o m o  ti tu la r  d a  C a d e ira  n° 81 d a  A c a d e m ia  N a c io n a l 
d e  D ire i to  d o  T ra b a lh o  (A N D T ).

O  P le n o  d o  T S T  fe z  u m  re g is tro  d e  c o n g ra tu la ç õ e s  p e la  p o s s e  d o  E x m o . 
M in is tro  F ra n c isc o  F au sto . E m  n o m e  d o s  d em a is  in teg ran te s  d o  C o leg iad o , o  m in is tro  
J o ã o  O re s te  D a la z e n  d is s e  q u e  a p o s s e  d e  F ra n c is c o  F a u s to  s ig n if i c a  “ o  ju s to  
re c o n h e c im e n to  p e la  v id a  co n sa g ra d a  ao  D ire ito  do  T ra b a lh o  e à  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o ” . 
F ra n c is c o  F a u s to  a g ra d e c e u  a  m a n ife s ta ç ã o  e  a f i rm o u  q u e  n o s  4 2  a n o s  d e d ic a d o s  à  
m a g is t ra tu ra  s e m p re  d e u  ê n fa se  à c o e rên c ia . “R e c e b o  e s s a  h o n ra  d a  A c a d e m ia  c o m o  
u m a  h o m e n a g e m  ao  T rib u n a l S u p e rio r  d o  T ra b a lh o  e  d e  m o d o  e sp e c ia l  à  M a g is tra tu ra  
d o  T ra b a lh o ” , d is se  o  m a is  n o v o  m e m b ro  d a  A c a d e m ia .

O  “ a l a r g a m e n to ” d o  d ir e i to  c o le t iv o  d o  t r a b a lh o ,  c o n ju g a d o  à  p r e s e r v a ç ã o  
d o  p o d e r  n o r m a t iv o  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  n a  r e f o r m a  T r a b a lh is t a  q u e  o  g o v e rn o  
d e v e  e n c a m in h a r  a o  C o n g r e s s o  N a c io n a l ,  fo i  d e f e n d i d o  p e lo  p r e s id e n te  d o  
T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  T ra b a lh o ,  m in is t r o  F r a n c i s c o  F a u s to ,  d u r a n te  s e u  d is c u r s o  
d e  p o s s e  n a  A c a d e m ia .  “ A  J u s t iç a  s o c ia l  é  a  g r a n d e  c o n t r ib u i ç ã o  d o  J u d ic iá r io
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p a r a  o  d e s e n v o l v im e n to  d o  P a í s ” , a f i r m o u  o  m in is t r o ,  q u e  p r o p ô s  u m a  r e f o r m a  
s i n d i c a l  a n t e s  d a  r e f o r m a  n a  l e g i s l a ç ã o  t r a b a lh i s t a .  “ S ó  o  s in d ic a to  l i v r e  é  
r e p r e s e n ta t i v o ” , s u s te n to u  e le  n a  c o n c o r r id a  c e r im ô n ia  r e a l i z a d a  n o  h o te l  B lu e  
T r e e ,  e m  B r a s í l i a .

O  p r e s id e n te  d a  R e p ú b l ic a  e m  e x e rc íc io ,  Jo s é  A le n c a r , c o m p a re c e u  a o  a to  d a  
p o s s e  d e  F ra n c is c o  F a u s to ,  q u e  fo i  d ir ig id o  p e la  m in is t ra  d o  T S T  M a r ia  C r is t in a  
P e d u z z i ,  p r e s id e n te  d a  A c a d e m ia  N a c io n a l  d e  D ire i to  d o  T ra b a lh o . E s t iv e r a m  
p re s e n te s  ta m b é m  d e m a is  m in is tro s  d o  T S T  e ju íz e s  c o n v o c a d o s  d o  T r ib u n a l ;  o  
m in is tro  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  M a rc o  A u ré lio  M e llo ; o  m in is tro  d o  T r ib u n a l  
S u p e r io r  E le i to ra l ,  L u iz  C a r lo s  M a d e i r a ;  o  A d v o g a d o -G e r a l  d a  U n iã o ,  Á lv a ro  
A u g u s to  R ib e i ro  d a  C o s ta ;  o  p re s id e n te  d a  A ss o c ia ç ã o  B ra s i le i ra  d e  A d v o g a d o s  
T ra b a lh is ta s , N il to n  C o rrê a ; o  d ep u ta d o  M a u r íc io  R a n d s  (P T /P E ); ju íz e s  e  p re s id e n te s  
d e  T r ib u n a is  R e g io n a is  d o  T ra b a lh o  (T R Ts).

F ra n c is c o  F a u s to  a ta c o u  d u ra m e n te  o  tr a b a lh o  in fa n ti l  e  o  tra b a lh o  e sc ra v o  
e m  se u  d is c u rso . “ É  d o lo ro s o  c o n s ta ta r  q u e  o  P a ís  c o n ta , h o je ,  c o m  c in c o  m i lh õ e s  d e  
c r ia n ç a s  t r a b a lh a n d o  e, d e s s e  to ta l, u m  m ilh ã o  n ã o  te m  f re q ü ê n c ia  às au las . T a m b é m  
o tr a b a lh o  e s c ra v o  p ro s p e ra  n o  P a ís  n u m a  e sc a la  a s s u s ta d o ra  e  p re o c u p a  e n tid a d e s  
n a c io n a is  e  in te rn a c io n a is  p e la  h a b i tu a l id a d e  c o m  q u e  o c o rre  e m  to d a s  as  re g iõ e s ” , 
d is s e  o  p r e s id e n te  d o  T ST .

S e g u e ,  a b a ix o , a  ín te g ra  d o  d iscu rso :

“E m  v is i ta  à  E s c o la  N a c io n a l  d a  M a g is tr a tu ra  d e  P a r is ,  o u v i d o  ju i z  P h il ip p e  
D a r r ie u x ,  se u  d ir e to r  d e  R e la ç õ e s  In te rn a c io n a is ,  q u e  o  m e lh o r  ju i z  n a  F r a n ç a  n ã o  é 
o  m a is  v e rs a d o  n a  c iê n c ia  ju r íd ic a ,  m a s  a q u e le  q u e  m e lh o r  c o n h e c e  a  re a l id a d e  
f r a n c e sa .  T e m -s e ,  a í, u m  ju í z o  d e  v a lo r  a l ta m e n te  s ig n if ic a tiv o  n ã o  a p e n a s  p a ra  o 
m a g is t ra d o ,  m a s  p a r a  to d o s  o s  o p e ra d o re s  do  d ire ito : a  c o m p re e n sã o  d a  v id a  e  d o  
fa to  s o c ia l  é  o  la s tro  d o  b o m  d e s e m p e n h o  p ro f is s io n a l,  p r in c ip a lm e n te  n a s  c a r re ira s  
ju r íd ic a s .

N e s ta  n o i te  a c a d ê m ic a ,  q u a n d o  e s to u  n o  l im ia r  d e  u m  n o v o  e s t i lo  d e  v id a  
in te le c tu a l ,  a  l iç ã o  d o  m a g is t ra d o  f ra n c ê s  é  u m  lú c id o  p ro je to  d e  in ic ia ç ã o  e c le s ia l  
p a r a  as n o s s a s  ta re fa s . N ã o  b a s ta  a  c iê n c ia  d o s  c o m p ê n d io s  p a ra  o  b o m  a d v o g a d o , o  
b o m  p ro c u r a d o r  o u  o  b o m  m a g is t ra d o . N ã o . É  p re c iso  p e rc o rre r , n o  p a s s o  d a  v id a ,  a  
e s t ra d a  to r tu o s a  d a  p ir â m id e  so c ia l  c o m  o s  seu s  d ra m a s  in d iv id u a is  e  c o le t iv o s  n a  
re la ç ã o  d e  c o e x is tê n c ia  d a s  p e s s o a s  d o  p o v o  o u  n o  m o d o  d e  v e r  e  d e  c o m p o r  o  
s e n t im e n to  so l id á r io  d a  c o m u n id a d e .

V iv e -s e  n u m a  c iv i l iz a ç ã o  v e lo z . N ã o  é  a p e n a s  o  fa to  so c ia l  q u e  se  re v e la  
d in â m ic o .  A  te c n o lo g ia  m u d o u  o s  h á b ito s  d a s  n a ç õ e s ,  im p o n d o  n o v o s  c o n c e i to s  e  
g ra u s  d e  v a lo r  n a  c iê n c ia ,  n a  l i te r a tu ra  e  n a s  a r te s  e  i s s o  te m  m u d a d o  a in te l ig ê n c ia  
d o  m u n d o  d o  D ire i to  e  a  e f ic á c ia  d a s  le is . E m  ra z ã o  d isso , os g o v e rn o s  d e m o c rá t ic o s  
e x a g e ra m  s u b m e te n d o -s e  à  s ín d ro m e  d a s  re fo rm a s  e  n o v a s  fó rm u la s  v ã o  su rg in d o  
p a ra  e t iq u e ta r  v a lo re s  a n tig o s  e s u p e rá - lo s  c o m o  sã o  e x e m p lo s  a  c o is a  ju lg a d a ,  o  a to  
j u r íd i c o  p e r f e i to  e  o  d i r e i to  a d q u i r id o  d e s e n v o lv e n d o - s e ,  s o b  e s s e  p r i s m a ,  a s  
o b rig açõ es  co n tra íd as . D e  re p e n te  tais v a lo res  p a ssa ra m  a  se r  v is tos  p e la  ad m in is tração
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c o m o  p r iv i lé g io s  a g re g a d o s ,  c u ja  le g i t im id a d e  d e p e n d e r ia  d o  in te re s s e  p ú b lic o  -  e  
n e s s e  p la n o  a p rá t ic a  d a s  o b r ig a ç õ e s  te r ia  d e  fo r ç a r  in a p e la v e lm e n te  a  a d e q u a ç ã o  d a  

te o r ia  ju r íd ic a .

É  u m  v ié s  p o l í t i c o ,  c e r t a m e n te ,  im p e n s á v e l  n a  s o c i e d a d e  m o d e la r  q u e  
p e r s i s t iu  a té  o  s é c u lo  X X , s e n d o  r e a l id a d e  a b s o lu ta ,  e m  q u e  o  h u m a n i s m o  te rá  
s id o  r e f e r e n c i a l  d a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  a s  p e s s o a s  e  la s t r o  d o s  d i r e i to s  c iv i s  c o m o  
a p a n á g io  d e  c i r c u n s tâ n c ia s  p a r t ic u la r e s .  M u d o u  tu d o .  N ó s e  o  N a ta l .  E n q u a n to  a 
s o c i e d a d e  m o d e r n a  s e  c o le t iv iz a v a ,  o  p o d e r  s e  i n d i v id u a l i z a v a  e m  c o n t r a p a r t id a  
à e x te n s ã o  d a  v in d íc ia .  R e f o r m u la - s e  a t e o r iz a ç ã o  d o  E s ta d o .  E , n a  c o m u n id a d e  
b r a s i le i r a ,  f e z - s e  p r e s e n te  a  h e g e m o n ia  d o  E x e c u t iv o  p e lo  e x e r c íc io  d e  u m  p o d e r  
m o n o c r á t i c o  q u e  s e  r e v e l a ,  d e  m o d o  e x t r a v a g a n te ,  n a  e d iç ã o  i n c o n t id a  d a s  
M e d id a s  P r o v i s ó r i a s ,  e r ig id a s  a  in s t r u m e n to  d e  f o r ç a  le g a l .  E s s e s  d o is  c o n c e i to s  
c o n t r á r i o s ,  q u e  t e r m i n a m  c o n f l i t a n d o  s i s t e m a s  e  p r e s s u p o s t o s ,  e m  v e r d a d e ,  
d is s im u la m ,  m a s  n ã o  e v i t a m  a  p e r p le x id a d e  n a s  r e la ç õ e s  in s t i tu c io n a is  b r a s i le i r a s  
c o m  g r a v e  p r e j u í z o  p a r a  a  f o r m a ç ã o  d e  u m  p e n s a m e n t o  e f i c a z  n a  á r e a  d a  
j u r i s d i ç ã o  d o  E s ta d o .

É  u m a  h e ra n ç a  c u ltu ra l q u e  le v a  à v a g u id a d e  d a s  p ro p o s iç õ e s  ju r íd ic a s .  É  
ta m b é m  o  te s ta m e n to  d e  u m a  g e ração  p re c e d e n te , su b m e tid a  à e n e rg ia  m o ra l  d o s  
g o v e rn o s  d e  e x c e ç ã o , cu jo s  v a lo res  p e rd e ra m  fo rça , in c lu s iv e  n a  á re a  p o lí t ic a  e m  q u e  
os e s tad is ta s  se  t ra n s fo rm a ra m  e m  m ero s  g o v e rn a n te s  e  o s  g o v e rn a n te s  id e o lo g iz a ra m  
o E s ta d o  à  su a  im a g e m  e  sem e lh an ça . A  m o ra l e  a  re lig ião , p o r  su a  v ez , c r ia ra m  b ra ç o s  
a f lu e n te s  c o m o  a lte rn a t iv a s  e  p e rd e ra m  o  se n so  d a  c o e rê n c ia  c o n c e i tu a i  d e  ta l m a n e ira  
q u e  p a s s a ra m  a  te r  in f lu ê n c ia  su sp e ita  n a  fo rm a ç ã o  d o  D ire ito .

É  c la ro , n o  en ta n to , q u e  o s  v a lo re s  d o  d ire ito  c lá s s ic o  p e rs is te m  n a  c o n sc iê n c ia  
ju r íd ic a  d a s  n a ç õ e s  d e m o c rá t ic a s  e  se  im p õ e m  c o m o  h á b ito s  d a  c id a d a n ia ,  d e s d e  a s  
n o ç õ e s  m a is  c la ra s  d a s  t ra d ic io n a is  e sc o la s  ju r íd ic a s ,  e n tr e  a s  q u a is  d e s ta c o  a  d e  
O lin d a  e  R e c ife ,  d e  T o b ia s  B a rre to  a Jo a q u im  P im e n ta .  E la  ta m b é m  n o s  d e u , e m  
se q ü ê n c ia ,  a  e x p re s s ã o  d o s  s ím b o lo s  e  d a s  a le g o r ia s

E n tã o , s e m  p e rd e r  d e  v is ta  as re g ra s  d o  d ire ito  c lá s s ico , é  p re c is o  c o m p re e n d e r  
a  r e a l id a d e  b ra s i le i r a  p a ra  q u e  se  p o s s a  a tuar, c o m  p e rc u c iê n c ia ,  n a s  re la ç õ e s  e n tr e  
a s  p e s s o a s  e  m e s m o  e n tre  a s  in s ti tu iç õ e s  e  so b  e s s e  a sp e c to  a  a p l ic a ç ã o  d o  D ire i to  d o  
T ra b a lh o  é  p ro c e d im e n ta l .  É  v e rd a d e  q u e  o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  n ã o  su rg iu  p a ra  
f o m e n ta r  a  e c o n o m ia  d e  u m  p a ís ,  s e n ã o  p a r a  a  tu te la  d o s  in s t i tu to s  j u r íd i c o -
tra b a lh is ta s .  É  e q u iv o c a d a  a  id é ia  d e  q u e  d e c id in d o  p e lo  so c ia l  o s  ju í z e s  b ra s i le i ro s  
e s ta r ia m  “ v io la n d o  c o n tr a to s  o u  g e ra n d o  c u s to s  d e  t r a n s a ç ã o ” . A  ju s t i ç a  so c ia l  é  a 
g ra n d e  c o n tr ib u iç ã o  d o  J u d ic iá r io  p a ra  o  d e s e n v o lv im e n to  d o  p a ís .

M a s  n ã o  é  m e n o s  v e rd a d e  q u e  o s  d o is  p ó lo s  d a  re la ç ã o  d e v e m  re c e b e r  d o  
ju iz -E s ta d o  u m a  p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l  c a p a z  d e  c o m p o r  a  h a rm o n ia  d o s  in te re s s e s  
e c o n ô m ic o s  e  s o c ia is  e  e s s e  é  o  m a p a  d a  r e a l id a d e  t r a b a lh is ta  n a  s u a  u n id a d e  d e  
re p r e s e n ta ç õ e s  s o b re p o n d o -s e  ao s  d e s íg n io s  id e o ló g ic o s .

A  s o c io lo g ia  ju r íd ic a  do  tra b a lh o  ten d e , p o r  is so , a  s a i r  d o  s e u  c a su lo  c lá s s ic o  
p a ra  a d a p ta r - s e  à  n o v a  c iv i l iz a ç ã o  la b o ra i,  s e m  p e rd e r , n o  e n ta n to ,  o  se u  c a rá te r
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tu te la r . C re sc e ,  n o  p a s s o  d as  re fo rm u la ç õ e s  te ó r ic a s  ou  d e  fa to  d a  c o m u n id a d e  d o  
t ra b a lh o , a  r e s p o n s a b i l id a d e  d o s  a d v o g a d o s ,  p ro c u ra d o re s  e  m a g is t ra d o s  n a  re d u ç ã o  
d as  d e s ig u a ld a d e s  s e m  v io la ç ã o  d a  o rd e m  ju r íd ic a .  N u n c a  fo i tão  c la ro  o  te x to  d o  
art. 8o d a  C LT, q u a n d o  d isp õ e  q u e  “ n e n h u m  in te re sse  d e  c la s se  ou  p a r t icu la r  p re v a le ç a  
s o b re  o  in te re s s e  p ú b l ic o ” n a s  d e c is õ e s  d as  a u to r id a d e s  a d m in is tra t iv a s  e  d a  J u s t iç a  
d o  T ra b a lh o .

E is  p o rq u e  p a re c e  c a d a  v e z  m a is  n e c e ssá r io  o  a la rg a m e n to  d o  d ire ito  c o le t iv o  
d o  tr a b a lh o  in c lu s iv e  -  é  m in h a  o p in iã o  p e s s o a l  -  c o m  a  p re s e rv a ç ã o  d o  p o d e r  
n o rm a t iv o  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o . A  c r ia ç ã o  d e  n o rm a s  e sp e c íf ic a s ,  c o m  p o d e r  
im p o s i t iv o  e  a  t í tu lo  d e  le i  d e  c a te g o r ia ,  é  a  c o le t iv iz a ç ã o  d o  D ire i to  p o r  c a te g o r ia  
q u e  c o r r e s p o n d e  a o  q u a d ro  f ie l d a  c o n s tru ç ã o  trab a lh is ta .

D e  o u tro  lad o , a  c r ia ç ã o  d e  n o rm a s  n o  d is s íd io  c o le tiv o  re sp o n d e  à  n e c e ss id a d e  
d e  f le x ib i l iz a ç ã o  d a  le g is la ç ã o  s e m  o  p e r ig o  d o  a rb í tr io  d o  m a is  fo r te  so b re  o  m a is  
f ra c o , c o m o  p o d e  o c o r re r  n a  n e g o c ia ç ã o  e n tre  as p a rte s . E , n e s s e  p a sso , a  d e c is ã o  
ju d ic ia l  g u a rd a r á  c o e rê n c ia  e n tre  a  re a l id a d e  b ra s i le i ra  e  a  p e rc e p ç ã o  o u  p e rs p ic á c ia  
d o  o p e ra d o r  d o  d ire ito .

É  p o r  is so  q u e  a  r e fo rm a  tra b a lh is ta  d e v e  se r  p re c e d id a  d a  re f o rm a  d o  s is te m a  
s in d ic a l ,  e s te ,  s im , h e ra n ç a  d a  C a r ta  D e l  L a v o ro ,  q u e  se rv iu  d e  m o d e lo  p a ra  o  
s in d ic a l is m o  d o  E s ta d o  N o v o  d e  G e tú lio  V arg as . O s  p r in c íp io s  d a  u n id a d e  s in d ic a l 
e  d o  im p o s to  c o m p u ls ó r io  são  a m a r ra s  q u e  d e sc a ra c te r iz a m  o s in d ic a to  b ra s i le i ro  e 
lh e  t i r a m  a l ib e rd a d e  e  a  re p re se n ta t iv id a d e . T e m o s  a í  o  e x e m p lo  d o  s in d ic a l ism o  
ru s so , b e m  e x p o s to  p e lo  p ro f e s s o r  Jo s é  P a s to re  e m  a r t ig o  p u b lic a d o  n o  E s ta d o  d e  
S ã o  P au lo : “ en tid ad es  s in d ica is  do  co m u n ism o  ru sso  p e rd e m  a  cap ac id ad e  d e  d e fe n d e r  
o s  t r a b a lh a d o r e s ” . S e r ia  o  re s u lta d o , se g u n d o  o  m e s tre  d a  U SP , do  “ a tr e la m e n to  
e n tr e  s in d ic a l ism o ,  b u ro c r a c ia  e  m i l i tâ n c ia ” .

E m  v e rd a d e , in ú m e ro s  s in d ic a to s  fo r a m  c r ia d o s  n o  B ra s i l  e x c lu s iv a m e n te  
p a r a  a  in d ic a ç ã o  d e  ju íz e s  c la s s is ta s  ao  te m p o  e m  q u e  e x is t ia  re p re s e n ta ç ã o  le ig a  n a  
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  o u  p a r a  re c e b e r e m  o  im p o s to  c o m p u lsó r io .  E s s e  é , ta m b é m , u m  
f a to r  m u i to  c la ro  d a  q u e d a  d a  m a s s a  sa la r ia l  d o s  tra b a lh a d o re s  b ra s i le i ro s  n e s ta  
ú l t im a  d é c a d a  d e  p re c a r iz a ç ã o  d a s  re la ç õ e s  d e  t ra b a lh o . S ó  o  s in d ic a to  l iv re  é  
re p re se n ta t iv o . U m  s in d ic a to  a tre la d o  a  in te re sse s  e s tra n h o s  à  c a te g o r ia  é  m e ra m e n te  
r e c re a t iv o  e  d e v e  s e r  b a n id o  d o  m u n d o  trab a lh is ta .

A  r e f o r m a  d o  s i s t e m a  s i n d ic a l  -  é  i s s o  q u e  se  d iz  -  v a i  p e r m i t i r  a  
d e m o c r a t iz a ç ã o  d as  re la ç õ e s  d e  tra b a lh o  n a  m e d id a  e m  q u e  a b r irá  e sp a ç o  p a r a  as 
t r a ta t iv a s  d e  n e g o c ia ç ã o  e n tre  as p a r te s  in te re ss a d a s  e m  re g ra s  p ró p r ia s  d e  c o n d u ta  
la b o ra i.  M a s  c o n fe s s o  q u e  te m o  e s s a  d e m o c ra t iz a ç ã o  c o m o  fa to r  d e  re d u ç ã o  d e  
d ire ito s . E  c o n c lu o  so b re  o  te m a  p a ra  e s ta b e le c e r  q u e  m a is  d o  q u e  a  c o m p e t iç ã o  n o  
jo g o  d o s  in te re s s e s ,  o u  m a is  d o  q u e  a  a ç ã o  e m e rg e n c ia l  d o s  n e g ó c io s ,  m a is  a in d a  d o  
q u e  o s  c o n tra to s  e la b o ra d o s  e m  c im a  d o s  co n flito s , é  a  le i q u e  d e m o c ra tiz a  as re la ç õ e s  
e n tr e  as  p e sso a s .

N e n h u m  r e g im e ,  d e s d e  o s  te m p o s  im e m o r ia i s  d a s  X I I  p e d ra s ,  s e r á  tã o  
d e m o c rá t ic o  q u a n to  o  E s ta d o  d e  D ire i to  e  e s ta  v is ã o  le g a lis ta , no  b o m  se n t id o  e m
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q u e  é  c o lo c a d a  n o  tex to , é  a  m a is  c o m p a t ív e l  c o m  a c u l tu ra  b ra s i le i r a  n a  l in h a  
t r a d ic io n a l  d a s  O rd e n a ç õ e s  d o s  re is  A fo n so , M a n u e l  e  S e b a s t iã o .  A  g a ra n t ia  d e  
d ire ito s  m ín im o s  te rá  a  fo rç a  s e x a g e n á r ia  d a  C L T  -  re d ig id a  n a  su a  o r ig e m  c o m  
o lh o s  p a ra  o  fu tu ro  -  e  a  p re v a lê n c ia  d e  in s t i tu to s  ju r íd ic o s  p ró p r io s  d o  D ire i to  d o  
T ra b a lh o , n a  su a  c o n c e p ç ã o  a c a d ê m ic a  o u  n a  su a  e f ic á c ia  le g is la tiv a .

E m  o u tro  p r i s m a ,  é  c e r to  q u e  a  m a g is t ra tu ra  tra b a lh is ta ,  fo r m a d a  c o m  a  v isão  
d e s s a  re a l id a d e  b ra s ile ira , n ã o  p o d e  o m itir -se  d ia n te  d e  g ra v e s  p ro b le m a s  e n v o lv e n d o  
t r a b a lh a d o re s  e  s e u s  d ire ito s  h u m a n o s . R e f iro -m e ,  e s p e c i f ic a m e n te ,  a  d u a s  q u e s tõ e s  
q u e  h o je  a g ita m  as aç õ e s  p rá t ica s  d e  in s ti tu içõ es  e  o rg a n iz a ç õ e s  n ã o -g o v e rn a m e n ta is :  
o  t r a b a lh o  in fa n ti l  e  o  tra b a lh o  e sc rav o . O  tra b a lh o  in fa n ti l  é  u m a  c ru e ld a d e  c o n tr a  a 
c r ia n ç a  p o rq u e  d e s v ia  as su as  a tiv id a d e s  d o  la z e r  e  d a  e d u c a ç ã o ;  é  p re c is o  ver, no  
e n ta n to ,  q u e  e m  a lg u m a s  c irc u n s tâ n c ia s  e s p e c ia is  a  c r ia n ç a  q u e  fa z  e m  c a s a  d o s  
p a trõ e s  t r a b a lh o s  d o m é s tic o s  -  s e m  p re ju íz o  d a  a s s is tê n c ia  e d u c a c io n a l  o u  d e  s a ú d e  
- ,  a  c r ia  d e  c a sa , c o m o  se  d iz  n o  N o rd e s te ,  in s e re -s e  n u m  c o n te x to  c u ltu ra l  e  é  d if íc i l 
r e s g a ta r  a  su a  q u a l id a d e  d e  v id a . D e  o u tro  la d o  h á  c r ia n ç a s  su b m e tid a s  a  tra b a lh o s  
in s a lu b re s  e  p e r ig o s o s ,  o u  s im p le s m e n te  e s ta fa n te s ,  q u e  c o m p le ta m  a r e n d a  d e  
su b s is tê n c ia  d a  fa m íl ia .

N o s  d o is  a sp e c to s ,  n o  en ta n to ,  o  t r a b a lh o  in fa n ti l  é  c o n d e n á v e l  e  d e v e  se r  
a b o lid o  c o m o  m e d id a  d e  p ro te ç ã o  à  in fâ n c ia  fu n d a d a  n a  c id a d a n ia  fu tu ra . É  d o lo ro so  
c o n s ta ta r  q u e  o  p a ís  c o n ta , h o je , c o m  c in c o  m ilh õ e s  d e  c r ia n ç a s  t r a b a lh a n d o  e , d e sse  
to ta l, u m  m ilh ã o  n ã o  te m  fre q ü ê n c ia  às e sco las . T a m b é m  o t ra b a lh o  e sc ra v o  p ro s p e ra  
no  p a ís  n u m a  e s c a la d a  a s s u s ta d o ra  e  p re o c u p a  e n tid a d e s  n a c io n a is  e  in te rn a c io n a is  
p e la  h a b itu a lid a d e  c o m  q u e  o co rre  e m  tod as  as reg iõ es . L o g o  q u e  a ssu m i a  p re s id ê n c ia  
do  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , re c e b i ,  e m  a u d iê n c ia ,  r e p re s e n ta n te s  d a  O IT , d a  
P a s to ra l  d a  T erra , d o  M in is té r io  P ú b ic o  e  d a  O A B , q u a n d o  e n tã o  to m e i c o n h e c im e n to  
d e  d e ta lh e s  c ru é is  d a  e sc ra v id ã o  d e  tra b a lh a d o re s  n o  B ra s i l .  T e m o s  h o je , fe l iz m e n te ,  
u m  P la n o  d e  E r ra d ic a ç ã o  d o  T ra b a lh o  E s c ra v o  la n ç a d o  p e lo  a tu a l g o v e rn o  fe d e ra l  e 
q u e  e sp e ro  v e r  p le n a m e n te  e x e c u ta d o  e m  to d a s  as s u a s  e tap a s . E m  v e rd a d e ,  a  Ju s t iç a  
d o  T ra b a lh o  v e m  d a n d o  p re fe rê n c ia  à  tr a m ita ç ã o  d e  p ro c e s s o s  e n v o lv e n d o  a  p rá t ic a  
d o  t r a b a lh o  e sc ra v o  e  c o n d e n a n d o  o  in f ra to r  ta n to  n a s  v e rb a s  tra b a lh is ta s  q u a n to  n as 
in d e n iz a ç õ e s  p o r  d a n o s  m o ra is .

N ã o  é  u m a  q u e s tã o  m e ra m e n te  trab a lh is ta . É  u m a  q u e s tã o  d e  d ire ito s  h u m a n o s  
s i tu a d a  n o  p e n s a m e n to  b ra s ile i ro  c o m  a fo rç a  d e sc r i t iv a  e  c a n ô n ic a  d o s  se u s  v a lo re s  
ju r íd ic o s ,  m o r a is  e  é tico s . A  l ib e rd a d e  d as  p e s s o a s  e  a  d ig n id a d e  n o  tr a b a lh o  são  
o b je t iv o s  u n iv e r s a is  e m  fo ro  c iv i liz ad o .

S e n h o re s  e  S e n h o ra s ,

E n f im , n e s ta  n o i te  d e  p o sse ,  u m a  p a la v r a  d e  a g ra d e c im e n to  à  M in is t r a  M a r ia  
C r is t in a  P e d u z z i ,  P re s id e n te  d a  A c a d e m ia  N a c io n a l  d e  D ire i to  d o  T ra b a lh o  e  aos 
se n h o re s  a c a d ê m ic o s  q u e  m e  d e ra m  a h o n ra  -  o u , c o m o  d ir ia  o  p o e ta ,  “ o  te r ro r  e  o  
ê x ta s e  d e  h a v e r  s id o  e s c o lh id o ” -  p a ra  o  q u a d ro  d e s s a  s o c ie d a d e  d e  e s tu d io so s  d o  
D ire i to ,  d e  â m b ito  n a c io n a l.  S a ú d o  a to d o s  e  e s to u  c e r to  d e  q u e  e s ta re m o s  ju n to s  
lu ta n d o  p e lo s  p r in c íp io s  e  p e la  e v o lu ç ã o  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  n o  B ra s i l .”
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SAUDAÇÃO AO MINISTRO 
ARNALDO SÜSSEK3ND

José Luciano de Castilho Pereira*

E m  s e u  ú l t i m o  l i v r o ,  c o m  o  s u g e s t iv o  t í t u l o  V iver p a r a  C o n ta r ,  G A B R I E L  

G A R C I A  M A R Q U E S  a f i r m a  q u e  a  v id a  n ã o  é  a  q u e  a  g e n te  v iveu , e  s im  a  q u e  a  
g e n te  recorda , e c o m o  reco rd a  p a r a  co n tá - la .

D e n t r o  d o  m e s m o  a m b ie n te  d e  r e a l is m o  m á g ic o ,  a n o ta  R io b a ld o ,  n o  c e n t r o  
d o  G r a n d e  S e r tã o  -  q u e  e s tá  e m  t o d a  p a r te  - ,  q u e  o  q u e  lem bro , te n h o ,  m e s m o  
p o r q u e  o  te m p o  é  a  v id a  d a  m o r te :  im p e r fe iç ã o .

É  a  ra z ã o  s e g u n d o  a  q u a l A L F R E D O  B O S I  -  t r a ta n d o  d o  T e m p o  e  d o s  T e m p o s  
-  a f i r m a  q u e  a  m e m ó r ia  d a s  s o c ie d a d e s  p re c is a  re p o u s a r  em  s in a is  in e q u ív o c o s ,  
se m p r e  ig u a is  a  s i  m e sm o s .  E  n a d a  m a is  ig u a l  a  s i  m e s m o  d o  q u e  a s  d a ta s .  D a í  
c o n c lu i r  B O S I  q u e  d a ta s  sã o  p o n to s  d e  lu z  s e m  o s  q u a is  a  d e n s id a d e  a c u m u la d a  
d o s  e v e n to s  p e lo s  s é c u lo s  d o s  sé c u lo s  c a u sa r ia  u m  ta l n e g ru m e  q u e  s e r ia  im p o ss ív e l  
s e q u e r  v is lu m b r a r  n o  o p a c o  d o s  te m p o s  o s  v u lto s  d a s  p e r s o n a g e n s  e a s  ó rb i ta s  
d e s e n h a d a s  p o r  s u a s  a çõ es .

E ,  c o m o  t e m p o  h á  p a r a  t u d o  -  é  o  q u e  e s tá  n o  E c le s ia s te s  - ,  h o je  é  t e m p o  d e  
c e le b r a r  u m  n ú m e r o ,  u m a  d a ta ,  u m  p o n to  d e  lu z :  1 0 .1 1 .1 9 4 3 .

C o m e m o r a m o s  o s  s e s s e n ta  a n o s  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T r a b a lh o .

M a is  d o  q u e  is t o ,  c o m e m o r a m o s  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  e  s u a  e x t r a o r d in á r ia  
a tu a l id a d e .

P o n tu a  M A R I O  D E  L A  C U E V A  q u e  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o  é  u m a  d a s  g ra n d e s  
u t o p ia s  d a  H is t ó r ia ,  n a  m e d id a  e m  q u e  p r o c u r a  d a r  s a t is fa ç ã o  à  e s p e ra n ç a  d e  a s s e g u ra r  

a o  h o m e m  q u e  t r a b a lh a  u m a  v id a  d ig n a  p a r a  e le  e  p a r a  s u a  f a m í l ia ,  s e m  o  t e m o r  d e  
v e r  o  s e u  s a lá r io  s e  t r a n s f o r m a r  e m  m e r a  m e r c a d o r ia  s u b o r d in a d a  à s  le is  d o  m e r c a d o .

C o m o  e s c r e v e u  o  M i n i s t r o  d o  T r a b a lh o  A L E X A N D R E  M A R C O N D E S  
F I L H O ,  n a  e x p o s iç ã o  d e  m o t iv o s ,  a  C L T  s u r g iu  e m  m e io  a  u m  d o s  g ra n d e s  c a ta c l is m o s  
d a  h is t ó r ia  -  a  2 a G u e r r a  M u n d i a l  -  c o m o  m a r c o  d e  c o n q u is ta s  s o c ia is  a t in g id a s  n u m  
c l im a  d e  p a z ,  q u a s e  d iz e n d o  q u e  a  e s p e r a n ç a  e s ta v a  v e n c e n d o  o  m e d o .

M a s ,  c o m o  a c im a  f ic o u  a p o n ta d o ,  a s  d a ta s  t a m b é m  s e  p r e s ta m  a o  r e g is t r o  
d a s  p e s s o a s  e  d a s  ó r b i t a s  d e s e n h a d a s  p o r  s u a s  a ç õ e s .  A  m e m ó r ia  c a re c e  d e  n o m e s  e  
d e  n ú m e ro s .

É  t e m p o ,  p o r t a n t o ,  d e  s a u d a r  a  a ç ã o  d o  jo v e m  A R N A L D O  S Ü S S E K I N D ,  

q u e ,  c o m  v i n t e  q u a t r o  a n o s  d e  id a d e ,  i n t e g r o u  a  c o m is s ã o  e la b o r a d o r a  d a  
C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T r a b a lh o .

* M inistro do Tribunal Superior do Trabalho.
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M a s  is t o  n ã o  é  s o m e n te  u m  f a t o  d o  p a s s a d o .  P o is  é  p r e s e n te  a  a ç ã o  d o  M in is t r o  
S Ü S S E K I N D  -  q u e  j á  i l u s t r o u  e  h o n r o u  e s te  T r i b u n a l  -  n a  d e fe s a  d o  D i r e i t o  d o  
T r a b a lh o ,  q u e  é  m a io r  d o  q u e  a  C L T .  M a s  é  in c a n s á v e l ta m b é m  s u a  lu t a  n a  e x p l ic a ç ã o  
d o  a m b ie n te  e m  q u e  s u r g iu  a  C L T ,  d e v e n d o ,  d e  a lg u m  t e m p o  a  e s ta  p a r te ,  t e r  d e  
e x p l ic a r ,  d iu t u r n a m e n te ,  o  q u e  a  C L T  n ã o  é . E la  n ã o  é  e n t u lh o  d a  E r a  V a r g a s ,  e n q u a n to  

g o v e r n o  d i t a t o r i a l ;  e la  n ã o  é  h e r d e ir a  d o  f a s c is m o  m u i t o  m e n o s  d e s c e n d e n te  d o  
n a z is m o ;  e la  n ã o  é  o b s t á c u lo  a o  d e s e n v o lv im e n t o  e c o n ô m ic o  b r a s i le i r o ,  e t c . ,  e t c , ...

D e p o is  d e  m o s t r a r  p o r q u e  f o i  d e t a lh is t a  a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T r a b a lh o ,  
o  M in i s t r o  S Ü S S E K I N D  e m  r e c e n te  e n t r e v is t a  c o n c e d id a  à  A M A T R A  d a  1 a R e g iã o ,  
p o n tu o u :  E u  d e fe n d o  q u e  a  le g is la ç ã o  b ra s i le ira  d e v e  im p o r  o  m ín im o  d e  d ir e ito s  
ir re n u n c iá v e is , a b a ix o  d o s  q u a is  n ã o  s e  c o n c e b e  a  d ig n id a d e  d o  s e r  h u m a n o . N ã o  
d e  d ir e i to s  m ín im o s  m a s  d e  d ir e ito s  ju s to s  (...).

V e ja - s e ,  p o is ,  q u e  e n q u a n to  o  M in i s t é r i o  d a  V e r d a d e  c o n t in u a  p r e s t ig ia n d o  e  

e n a l t e c e n d o  o  d e t e r m i n is m o  f u n d a m e n t a l is t a  d a s  le i s  d o  m e r c a d o ,  à s  q u a is ,  
in e lu ta v e lm e n t e ,  to d o s  d e v e r ía m o s  e s ta r  s u je it o s ,  o  M in is t r o  S Ü S S E K I N D  p e rm a n e c e  
d iz e n d o  q u e  n a d a  te r á  v a lo r  s e  n ã o  im p l i c a r  n a  v a lo r iz a ç ã o  d a  d ig n id a d e  h u m a n a .  

E s te  é  o  e s p í r i t o  d a  C L T .

L o g o ,  a  C L T  e  o  M i n i s t r o  S Ü S S E K I N D  c o n t i n u a m  jo v e n s ,  e n q u a n t o  
p o r t a d o r e s  d a  u t o p ia  d e  u m a  s o c ie d a d e  e m  q u e  o  h o m e m  s e ja  a  m e d id a  e  a  r a z ã o  d e  

s e r  d e  to d a s  a s  c o is a s .

E m  n o m e  d o  T r i b u n a l  S u p e r io r  d o  T r a b a lh o ,  s a ú d o ,  d e s ta  f o r m a ,  o  jo v e m  
M in is t r o  A R N A L D O  S Ü S S E K I N D ,  t e r m in a n d o  e s ta  s a u d a ç ã o  c o m  a s  p a la v r a s  f in a is  
d e  E R I C  R O B S B A W M ,  n o  s e u  l i v r o  d e  m e m ó r ia  T e m p o s  In te r e s s a n te s ,  p u b l i c a d o  
n o  a n o  d e  2 0 0 2 ,  a s s im  c o lo c a d a s ;

N ã o  n o s  d e s a rm e m o s ,  m e s m o  e m  te m p o s  in s a t is f a t ó r io s .  A  in ju s t iç a  

s o c ia l  a in d a  p r e c is a  s e r  d e n u n c ia d a  e  c o m b a t id a .  O  m u n d o  n ã o  v a i  m e lh o r a r  
s o z in h o . ”

R e v . T S T , B ra s ília , v o l. 6 9 , n º 2 , ju l/d e z  2 0 0 3 2 7 3
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DO CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO AO 
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O
 C o n s e lh o  N a c io n a l  d o  T r a b a lh o  f o i  c r ia d o  p e lo  D e c r e t o  n °  1 6 .0 2 7 ,  d e  3 0  

d e  a b r i l  d e  1 9 2 3 .  T r a t a v a - s e  d e  u m  ó r g ã o  c o n s u l t i v o  d o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s  
e m  a s s u n to s  d e  o r g a n iz a ç ã o  d o  t r a b a lh o  e  p r e v id ê n c ia  s o c ia l .  O  C o n s e lh o  

c o m p u n h a - s e ,  in i c i a lm e n t e ,  d e  d o z e  m e m b r o s ,  n ú m e r o  q u e ,  e m  1 9 3 4 ,  f o i  e le v a d o  a  
d e z o i t o ,  e s c o lh id o s  p e lo  P r e s id e n t e  d a  R e p ú b l ic a :  a )  q u a t r o  r e p r e s e n t a n t e s  d e  
e m p r e g a d o s ;  b )  q u a t r o  r e p r e s e n ta n te s  d e  e m p r e g a d o r e s ;  c )  q u a t r o  r e p r e s e n ta n te s  d o  
M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o ;  d )  s e is  r e p r e s e n ta n te s  t é c n ic o s  d a  á re a  d e  s e g u r o  s o c ia l .

O  C o n s e lh o  c o m p u n h a - s e  d e  t r ê s  C â m a r a s ,  q u a n d o  s e  d e s t in a v a  a  e x e r c e r  as 
f u n ç õ e s  d e  ó r g ã o  j u l g a d o r  o u  d e l i b e r a t i v o ,  e  t o r n a v a - s e  P le n o  q u a n d o  f u n c io n a v a  
c o m o  ó r g ã o  c o n s u l t i v o  o u  e x e r c ia  a to s  a d m in is t r a t iv o s .

C o m  a  s a n ç ã o  d o  D e c r e t o - L e i  n °  1 .2 3 7 ,  d e  2  d e  m a io  d e  1 9 3 9 ,  i n s t i t u i n d o  a  
J u s t iç a  d o  T r a b a lh o ,  o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d o  T r a b a lh o  f o i  e le v a d o  a o  a l t o  p o s t o  d e  

ú l t i m a  in s t â n c ia  d a  o r g a n iz a ç ã o  j u d i c i á r i a  t r a b a lh is t a ,  c o m  j u r i s d i ç ã o  e m  t o d o  o  
t e r r i t ó r i o  n a c io n a l .

J u n t o  a o  C o n s e lh o  h a v ia  a  P r o c u r a d o r ia  d o  T r a b a lh o ,  q u e  s e  d e s d o b r a v a  e m  
P r o c u r a d o r ia  G e r a l  e  P r o c u r a d o r ia s  R e g io n a is ,  e  a  P r o c u r a d o r ia  d a  P r e v id ê n c ia  
S o c ia l .

O  D e c r e t o - L e i  n °  9 .7 9 7 ,  d e  9  d e  s e te m b r o  d e  1 9 4 6 ,  in t e g r a  a o  P o d e r  J u d ic iá r io  
a  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o ,  q u e ,  a s s im ,  d e ix a  a  e s fe r a  d o  P o d e r  E x e c u t i v o ,  O  C o n s e lh o  

N a c io n a l  d o  T r a b a lh o  t r a n s f o r m a - s e  n o  T r i b u n a l  S u p e r io r  d o  T r a b a lh o ,  o s  C o n s e lh o s  
R e g io n a is  t r a n s f o r m a m - s e  e m  T r i b u n a i s  R e g io n a is  d o  T r a b a lh o ,  p e r m a n e c e n d o  
a p e n a s  a s  J u n ta s  d e  C o n c i l ia ç ã o  e  J u lg a m e n t o  e  J u íz e s  d e  D i r e i t o  c o m o  ó r g ã o s  d e  
p r i m e i r a  in s t â n c ia .

I n i c ia lm e n t e ,  a  c o m p o s iç ã o  d o  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o  e ra  d e  s e te  
ju í z e s  t o g a d o s  e  q u a t r o  r e p r e s e n ta n te s  c la s s is ta s  -  d o is  r e p r e s e n t a n d o  e m p r e g a d o s  e  

d o is  r e p r e s e n t a n d o  e m p r e g a d o r e s .  O  m a n d a t o  d o s  c la s s is ta s  e r a  d e  t r ê s  a n o s .  O  
P r e s id e n t e  e  o  V ic e - P r e s id e n t e  d o  T S T  e r a m  n o m e a d o s  p e lo  P r e s id e n te  d a  R e p ú b l ic a . 

P r im e i r a  c o m p o s iç ã o  d o  T r i b u n a l  S u p e r io r  d o  T r a b a lh o :

P r e s id e n te :

G e r a ld o  M o n t e d ô n io  B e z e r r a  d e  M e n e z e s  

V ic e -P r e s id e n te :

M a n o e l  A lv e s  C a ld e i r a  N e t o  

M e m b ro s  to g a d o s :

A s t o l f o  H e n r iq u e  S e r r a  

D e l f i m  M o r e i r a  J ú n io r  

E d g a r d  d e  O l i v e i r a  L im a
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E d g a rd  R ib e iro  S a n c h e s  

Jú l io  d e  C a rv a lh o  B a ra ta  

R e p r e s e n ta ç ã o  c la s s is ta  (e m p re g a d o re s ):

O z é a s  M o ta

W a ld e m a r  F e r r e i r a  M a r q u e s  

R e p r e s e n ta ç ã o  c la s s is ta  (em p reg a d o s):

A n to n io  F ra n c is c o  C a rv a lh a l 

P e rc iv a l  G o d o i  I lh a

C o m  o a d v e n to  d a  L e i  n° 2 .2 4 4 , d e  23  d e  ju n h o  d e  1954 , o  n ú m e ro  d e  ju íz e s  
to g a d o s  p a s s o u  a  o n z e  e  o  d e  c la s s is ta s  fo i a  se is , m a n te n d o -se  a  p a r id a d e  e n tre  
re p re s e n ta n te s  d e  e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s .  O  P re s id e n te ,  o  V ic e -P re s id e n te  e  o  
C o r re g e d o r  p a s s a ra m  a  s e r  e s c o lh id o s  p e lo s  m e m b ro s  d o  p ró p r io  T ST .

UM POETA NA MAGISTRATURA

U m  d o s  g ra n d e s  n o m e s  q u e  j á  in te g ra ra m  o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  
fo i o  d e  C a r lo s  C o q u e ijo  T o rre ã o  d a  C o s ta , o u  s im p le sm e n te  C o q u e ijo  C o s ta . O  
i lu s t re  m a g is t r a d o  in te g ro u  o  T S T  d e  1971 a  1988 , te n d o  p re s id id o  e s ta  e g ré g ia  
C o r te  d e  1 9 8 4  a  1986.

A u to r  d e  l iv ro s  c o n sa g ra d o s  n a  á re a  ju r íd ic a ,  c o m o  A ç ã o  re s c isó r ia  (LTr), 
M a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a  e c o n tr o le  c o n s t i tu c io n a l  (L T r), D ir e i to  p r o c e s s u a l  d o  
t r a b a lh o  (F o re n se ) ,  o  m in is tro  C o q u e ijo  C o s ta  n ã o  se  l im ito u , p o ré m , s o m e n te  à  
m a g is t ra tu r a  -  fo i ta m b é m  p o e ta  e  m ú s ic o , te n d o  s id o  g ra v a d o  p o r  n in g u é m  m e n o s  
q u e  J o ã o  G ilb e r to .

C o q u e i jo  t r a n s p u n h a  p a r a  seu s  ju lg a d o s  m u ito  d e  su a  v e ia  p o é tic a ,  c o m o  o 
d e m o n s tra  o  a c ó rd ã o  a b a ix o  tran sc rito , c u jo  a ssu n to , p o r  p o lê m ic o  e in u s itad o , c h eg o u  
a  s e r  te m a  d e  f a m o s o  f i lm e  n a c io n a l.  N u m a  lin g u a g e m  q u e  b e ir a  o  c o lo q u ia l ism o , 
C o q u e i jo  se  c o m p a d e c e  d o  re c o r r id o , q u e  fo ra  d e sp e d id o  p o r  ju s ta  c a u s a  p o r  c o n ta  
d e  u m  s im p le s  b e i jo  n o  h o rá r io  d e  ex p e d ie n te , E m  seu  a rrazo ad o , o  n o b re  m a g is t ra d o  
b u s c a  a p o io  n u m  c o m p a n h e iro  d e  p e n a  e  d e  to g a , o  p o e ta  A u g u s to  d e  L im a ,  e  in s e re  
n o  a c ó rd ã o  u m  p o e m a  d o  a u to r  m in e iro  a c e rc a  d a  e s sê n c ia  e  d o s  m is té r io s  d o  ó scu lo . 

S e g u e , a b a ix o , o  a fa m a d o  a c ó rd ã o  d o  s a u d o so  m in is tro  C o q u e ijo  C o s ta :

“N ã o  c o n s t i tu i  a to  p u n ív e l  p o r  p e n a  m á x im a  u m  b e ijo  d a d o  p o r  u m  
e m p r e g a d o  n u m a  c o m p a n h e ir a  d e  tra b a lh o , fa to  so m e n te  p re s e n c ia d o  p o r  
u m a  te s te m u n h a , p o r  c o n se g u in te ,  s e m  o c o r rê n c ia  d e  e sc â n d a lo  p ú b l ic o .” 
(P ro c e s so  n° T S T - R R  1 .2 4 9 /7 4  -  A c . 1a T u rm a )

V is to s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rs o  d e  R e v is ta  n° T S T - R R  
1 .2 4 9 /7 4 , e m  q u e  é  re c o r re n te  V I C U N H A  S .A . -  IN D Ú S T R I A S  R E U N ID A S  e 
re c o r r id o  W A L D O M IR O  G O M E S .
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A  1a T u rm a  d o  2 o R e g io n a l ,  p o r  m a io r ia , d e u  p ro v im e n to  a o  re c u rso  o rd in á r io  
d o  re c la m a n te  p a ra  ju lg a r  a  re c la m a ç ã o  p ro c e d e n te  (2 4 ) , p o rq u e  n ã o  c o m p r o v a d a  a  
ju s ta  c a u sa ,  “j á  q u e , e m  ra z ã o  d o s  m e io s  d e  c o m u n ic a ç ã o  e x is te n te s ,  o  b e i jo  to rn o u -
se  c o is a  c o r r iq u e i r a ”  e  o  f a to  n ã o  a c a rre to u  “ g ra n d e  a la rd e  d e  m o ld e  a  a b a la r  o s  
c o s tu m e s  d a  e m p r e s a ” (2 5 ) . N ã o  h o u v e  m a u  p ro c e d im e n to  (2 6 ).

In c o n fo rm a d a ,  a  e m p re s a  v em  d e  r e v is ta  (3 0 ) , q u e  p re p a ro u  d e v id a m e n te  
(2 9  e  3 4 -3 5 ) .

R e c e b id a  n o  ju í z o  d e  a d m is s ib i l id a d e  a  q u o  (3 6 )  a p e n a s  n o  e fe i to  d e v o lu tiv o , 
fo i  c o n t r a - a r r a z o a d a  (3 9  e  s e g u in te s )  e  te m  p a r e c e r  d o  d o u to r  A lc id e s  N u n e s  
G u im a rã e s ,  p e lo  n ã o -c o n h e c im e n to  (4 6 -4 7 ).

É  o  re la tó r io .

V O T O

N ã o  h á  c o n h e c im e n to  p o r  in s u f ic iê n c ia  d o  d e p ó s i to  d a  c o n d e n a ç ã o , p o is  fe ito  
s e g u n d o  o  v a lo r  a tr ib u íd o  a  e s ta  se n te n ç a  n a  Ju n ta . M a s  a  ju r is p r u d ê n c ia  d e  fls . 3 2  o  
ju s tif ic a .

M É R IT O

T u d o  p o d e  aco n te ce r, c o n fo rm e  c o s tu m a  d iz e r  u m  b irb a n te ,  n o s s o  c o n h e c id o .

D o is  e m p re g a d o s  d e  u m a  fá b r ic a  fo ra m  d e s p e d i d o s ... p o r  c a u s a  d e  u m  b e ijo . 
A  e m p re g a d a  c o n fo rm o u -se  c o m  o  d e sp ed im en to , n a tu ra lm e n te  te m e n d o  o  e scân d a lo , 
a té  p o r q u e  é  c a sa d a . O  e m p r e g a d o  b a te u  às  p o r ta s  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e  a 
re c la m a ç ã o  fo i ju lg a d a  im p ro c e d e n te , so b  o  fu n d a m e n to ,  in v o c a d o  p e lo  em p re g a d o r , 
d e  q u e  in c id iu  n a  ju s ta  c a u sa  p re v is ta  n a  a lín e a  b  d o  art. 4 8 2  d a  CLT.

O  ju i z  p ro la to r  d a  d e c is ã o  só  a lu d iu  a  “ m a u  p ro c e d im e n to ” , f e l iz m e n te  n ã o  
e m p re g a n d o  o  g a lic ism o , v ita n d o  e  e scu rril , “ in c o n t in ê n c ia  d e  c o n d u ta ” . O  R e g io n a l  
r e f o rm o u  a s e n te n ç a  d a  Ju n ta . N ã o  se rá  d e m a is  r e c o r d a r  o s  s a b o ro s ís s im o s  v e rso s  
d e  u m  g ra n d e  p o e ta  m in e iro , q u e  ta m b é m  fo i ju iz  e leg is lad o r, A U G U S T O  D E  L IM A : 

“ Q u e  s a b o r  te m  o  b e ijo ?

A  p e rg u n ta  é  m o d e rn a  e  c h e ia  d e  o u sa d ia .. .

M a s  u m  a n tig o  a s s im  re sp o n d e ria :

O  b e i jo  te m  g o s to  d e  a m b ro s ia :

D o c e  ao  p r im e iro  e n c o n tro , a m a rg o  à  d e sp e d id a ,

A rd e n te  n o  d ese jo .

P u ra  f ic ç ã o  d e  h á  m u ito  d e sm e n tid a :

O  b e ijo

N ã o  te m  n e n h u m  sabor, am or, d e se jo  o u  ó d io .

Is to  p o s to ,
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A lé m  d e  q u e  o  c o n d e n e  

A  h ig ie n e ,

O  b e ijo  só  te m  g o s to  

D e  c lo ru re to  d e  s ó d io .”

P o r  q u e  te rá  s id o  d e sp e d id o  o  e m p re g a d o ?  P o r  c a u sa  d o  b e ijo , e m  si, o u  
p o rq u e  o  b e ijo , s e g u n d o  o  v e lh o  a u to r  m in e iro , m a g is t ra d o  d a  p o e s ia  e  p o e ta  d a  
m a g is t ra tu ra ,  é  fa l ta  d e  h ig ie n e ?  E n f im , d e  q u a lq u e r  fo rm a , c o m o  j á  se  a le g o u  n o s  
a u to s ,  a  e s p é c ie  n ã o  e s tá  e x p re s s a m e n te  p re v is ta  e m  le i ,  e , a c re s c e n te m o s , m u i to  
m e n o s  n o  re g u la m e n to  d a  em p re sa .

T en h o , p a ra  m im , q u e  a  Ju n ta  p e c o u , e  o  R e g io n a l ace rto u . A  ú n ic a  te s te m u n h a  
o u v id a  a p e n a s  se  re fe re  a o  b e ijo  e m  m e io  a o  ru m o r  d a s  m á q u in a s . N in g u é m  m a is  
te r ia  c o n h e c im e n to  d o  a s s u n to ,  n ã o  fo ra  o  o lh e iro , o  d e la to r. S e  tu d o  n ã o  p a s s o u  d e  
u m  b e ijo ,  s e m  o u tr a s  c o n s e q ü ê n c ia s ,  in e x is te  a to  l ib id in o so . E , se  o  fa to  só  fo i 
p re s e n c ia d o  p o r  u m a  te s te m u n h a , n ã o  h a v e r ia  q u e  c o g ita r  d e  a te n ta d o  a o  p u dor.

A d e m a is ,  o  re c la m a n te ,  o ra  re c o r r id o , s e  n ã o  é  p r im á r io  n a  p rá t ic a  d e  b e ijo s , 
o  é , p e lo  m e n o s ,  n a  d e  q u a lq u e r  fa l ta  d e  n a tu re z a  tra b a lh is ta . C o m o  e n q u a d ra r  o  a to  
e m  q u a lq u e r  d a s  a lín e a s  d o  art. 4 8 2 ?  A  Ju n ta , à  m ín g u a  d e  o u tro  a rg u m e n to  v á lid o , 
a lu d e  a  “m a u  p ro c e d im e n to ” , q u e  é  u m a  e sp é c ie  d e  sa lsa p a rr ilh a , re m é d io  p a ra  tu d o .

E s ta m o s  c o m  o  R e g io n a l:  in e x is te  fa l ta  p u n ív e l . E , se  h o u v e ss e , s e r ia  lev e , 
le v ís s im a . Q u a n to  a o  m érito , a  e m p re sa  p o d e r ia  a p lic a r  ao  fa l to so  u m a  “a d v e r tê n c ia ” , 
c o m  o  p a re r g o  d e  q u e  o  p u n ir ia  n a  r e in c id ê n c ia  c o m  p e n a  m e n o s  b ra n d a .  H á , 
in d is c u t iv e lm e n te ,  e n o rm e  d e s p ro p o rç ã o  e n tre  a  fa lta , s e  é  q u e  h o u v e , e  a  p u n iç ã o .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  m in is tro s  d a  P r im e i ra  T u rm a  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , 
s e m  d iv e rg ê n c ia ,  c o n h e c e r  d o  re c u r so  e , p o r  m a io r ia ,  n e g a r- lh e  p ro v im e n to .

B ra s í l ia , 17 d e  o u tu b ro  d e  197 4 . L im a  T e ixe ira ,  p re s id e n te . C o q u e ijo  C o s ta ,
re la to r .

JUSTIÇA DO TRABALHO CHEGA À 
ALDEIA INDÍGENA PARA A PRIMEIRA 

AUDIÊNCIA TRABALHISTA

O  m in is tro  L é lio  B e n te s  re p re se n to u , e m  21 d e  ag o s to , o  T r ib u n a l S u p e r io r  
d o  T ra b a lh o  n a  p r im e i ra  a u d iê n c ia  tra b a lh is ta  r e a l iz a d a  n u m a  a ld e ia  in d íg e n a . A  
a ld e ia  c h a m a -s e  J a g u a p i ru  e  f ic a  p e r to  d a  c id a d e  d e  D o u ra d o s ,  a  2 2 4  q u ilô m e tro s  d e  
d is tâ n c ia  d e  C a m p o  G ra n d e , c a p ita l  d o  M a to  G ro s so  d o  S u l. “É  u m  fa to  h is tó r ic o  
p a ra  a  J u s t iç a  b ra s i le i ra ” , d is se  o  m in is tro  e m  e n tr e v is ta  ao  p ro g r a m a  “Jo rn a l  d a  
J u s t iç a ” , p r im e ira  e d iç ã o , d a  T V  Ju s tiç a . “É  u m  m o m e n to  d a  c id a d a n ia ,  a f in a l d e  
c o n ta s ,  o  a c e s s o  ao  Ju d ic iá r io  é  u m  d ire ito  d e  to d o  c id a d ã o  e  h á  c o m u n id a d e s  c o m o
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e s s a  q u e  se  e n c o n tr a m  c o m  e s s e  a c e ss o  d if ic u l ta d o  p e la s  c o n d iç õ e s  e m  q u e  v iv e m  e  
a té  p e lo  a l i ja m e n to  c u ltu ra l  q u e  te m  s id o  im p o s to  p o r  u m  p ro c e s s o  d e  d e s c a s o  p a ra  
c o m  a  c u l tu ra  in d íg e n a ” , a f irm o u .

O s  tr a b a lh a d o r e s  in d íg e n a s  c o m  d e m a n d a s  n a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p re s ta m  
se rv iç o s  e m  u s in a s  d e  á lc o o l e  c a n a -d e -a ç ú c a r  e , s e g u n d o  a v a lia ç ã o  d e  L é lio  B e n te s , 
e le s  a in d a  s ã o  e m  n ú m e r o  p e q u e n o  se  c o m p a ra d o  a o  n ú m e r o  to ta l  d a q u e le s  q u e  tê m  
o s  d ire ito s  v io la d o s  e  q u e , p o r  d e sc o n h e c im e n to  e  o u tra s  d if ic u ld a d e s , tê m  e n c o n tra d o  
d if ic u ld a d e s  d e  le v a r  su a s  c a u sa s  a o  Ju d ic iá r io .

A s  p r in c ip a is  r e c la m a ç õ e s  d o s  in d íg e n a s  e s tã o  r e la c io n a d a s  a o  d e s re sp e ito  
d o s  d i r e i to s  f u n d a m e n ta i s  d o s  t r a b a lh a d o r e s .  S e g u n d o  L é l io  B e n te s ,  h á  a in d a  
p e c u lia r id a d e s  n o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  d o s  in d íg e n a s  q u e  p r e c i s a m  s e r  o b se rv a d a s .  
“ E m  a lg u m a s  tr ib o s , o s  in d íg e n a s  n ã o  p o d e m  s e  a fa s ta r  p o r  u m  p e r ío d o  su p e r io r  a  
q u a tro  m e s e s  d e  s u a  fa m íl ia  p o rq u e , p e la  c u ltu ra  d a  tr ib o , is s o  s e r ia  p ra z o  su f ic ie n te  
p a ra  s e  c o n s id e ra r  e s s e  in d íg e n a  d e sa p a re c id o ” , c o n to u . “ Q u a n d o  e le  re to rn a s s e  à  
t r ib o  n ã o  e n c o n tra r ia  s e q u e r  a  su a  fa m íl ia ” .

O  m in is tro  d e s ta c o u  q u e  e s s a  p r im e ira  a u d iê n c ia  e m  tr ib o  in d íg e n a  fa z  p a r te  
d a  in ic ia t iv a  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  d e  r e a l iz a r  a t iv id a d e s  i t in e ra n te s  p a r a  a te n d e r  a  
t r a b a lh a d o re s  q u e  se  e n c o n tr a m  e m  lo c a is  d e  d if íc i l  a c e s s o ,  c o m o  é  o  c a s o  d a q u e le s  
q u e  sã o  u t i l iz a d o s  e m  tr a b a lh o  e sc ra v o  n o  su l d o  P a rá . E le  d is s e  q u e  a  s u a  p re s e n ç a  
n a  a u d iê n c ia  e m  J a g u a p iru ,  a  s e r  p re s id id a  p o r  u m  ju i z  d e  p r im e i ra  in s tâ n c ia ,  s e rá  
u m a  fo r m a  d e  o  T S T  d e m o n s tra r  a p o io  a  in ic ia t iv a s  c o m o  e ssa .

S eg u e , ab a ix o , a  ín teg ra  d a  a ta  d e  au d iên c ia  re a l iz a d a  n o  nú c le o  d a  U N IG R A N , 
s i tu a d o  n a  a ld e ia  in d íg e n a  J a g u a p iru , e m  2 1 ,0 8 .2 0 0 3 :

ATA  D E  A U D IÊ N C IA  
P R O C E S S O  N°: 6 3 7 /2 0 0 3

A o s  v in te  e  u m  d ia s  d o  m ê s  d e  a g o s to  d e  2 0 0 3 , às 1 7 h l7 m in ,  n a  s a la  d e  
a u d iê n c ia s  in s ta la d a  e m  c a rá te r  i t in e ra n te  n o  N ú c le o  d o  C e n tro  U n iv e rs i tá r io  d a  
G ra n d e  D o u ra d o s  -  U N IG R A N , lo c a l iz a d o  n a  a ld e ia  in d íg e n a  J a g u a p iru ,  n e s te  
m u n ic íp io  d e  D o u ra d o s /M S  (A to  G P  n° 2 1 5 /2 0 0 3 ) ,  p o r  o rd e m  d o  M M . J u iz  d o  
T ra b a lh o  d a  2 “ V a ra  d o  T ra b a lh o  d e  D o u ra d o s /M S , D r, F ra n c is c o  d a s  C . L im a  F ilh o , 
fo r a m  a p re g o a d a s  as p a r te s :

R e c la m a n te :  V A N IL S O N  P IN T O  D E  O L IV E IR A

R e c la m a d a :  U S IN A  S A N T A  O L IN D A  S .A . -  Á L C O O L  E  A Ç Ú C A R

P re s e n te  o  re c la m a n te .  P re s e n te  seu  p a tro n o , D r. A u g u s to  C é s a r  P e re i ra  d e
Je su s .

P re s e n te  a  re c la m a d a , p e lo  p re p o s to  Sr. S é rg io  d a  C o s ta  S ilv a , a c o m p a n h a d o  
d e  a d v o g a d o , D r. V a ld ir  F lo re s  A co s ta .

P re s e n te  o  i lu s tre  re p re se n ta n te  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , Dr. K e ilo r  
H e v e r to n  M ig n o n i.
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A  re c la m a d a  o fe re c e u  in ic ia lm e n te  R $  8 8 0 ,0 0  e m  u m a  p a rc e la  a  se r  p a g a  n o  
d ia  0 8 .0 9 .2 0 0 3 , c o m  re c o n h e c im e n to  d o  p e r ío d o  d e  u m  an o , o  q u e  fo i p ro n ta m e n te  
re je i ta d o .

A p ó s  v á r ia s  te n ta tiv a s  d e  a lte ra ç ã o , a  e m p re s a  c h e g o u  a  R $  9 0 0 ,0 0 , p o ré m , 
p ro p o n d o - s e  a  r e c o n h e c e r  a p e n a s  o  p e r ío d o  d e  u m  ano .

A p ó s  e s c la re c id o  o  r e c la m a n te  q u a n to  às  v a n ta g e n s  e  d e s v a n ta g e n s  d a  
p ro p o s ta , in c lu s iv e , le v a n d o -se  e m  c o n ta  o  te m p o  d e c lin a d o  n a  in ic ia l, fe ita , in c lu s iv e  
c o m  p o n d e ra ç ã o  p e lo  rep re se n ta n te  d o  M P T , q u e  n ão  c o n c o rd a  c o m  o tem p o  p ro p o s to , 
o  r e c la m a n te  in f o rm o u  q u e  a c e i ta v a  a  p ro p o s ta .

P e lo  j u i z  fo i  d ito  q u e , le v a n d o  e m  c o n ta  o s  e sc la re c im e n to s  p re s ta d o s ,  ta n to  
p o r  e le  c o m o  p e lo  a d v o g a d o  d o  a u to r  e , a in d a , p e lo  re p re se n ta n te  d o  M P T , te n d o  o  
a u to r  re i te r a d o  l iv re m e n te  a  in te n ç ã o  d e  a c e i ta r  o a c o rd o , p a s s a v a  a  r e d ig i- lo  n o s  
se g u in te s  te rm o s :

A  re c la m a d a  se  c o m p ro m e te  a re g is tr a r  a  C T P S  d o  a u to r  n o  p e r ío d o  d e  20 .0 1  
a  2 0 .1 2 .1 9 9 8 , c o m  sa lá r io  n o  v a lo r  d o  p is o  d a  c a te g o r ia , a té  o  d ia  0 8 .0 9 .2 0 0 3  e  
c o m p r o v a rá  o  r e c o lh im e n to  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  e  d o  F G T S , e s te  n o  
im p o r te  d e  R $  9 0 0 ,0 0  so b  p e n a  d e  a p lic a ç ã o  d e  m u lta  d e  5 0 %  c o m  im e d ia ta  ex e c u ç ã o  
d o  a c o rd o .

O  re c la m a n te  e n tr e g a  n e s te  a to  su a  C T P S  p a ra  as d e v id a s  an o ta ç õ e s .

A n te s  d e  m a n ife s ta r - s e  q u a n to  à  h o m o lo g a ç ã o , m a is  u m a  v e z  o  j u i z  c o n c e d e  
ao  M P T  a o p o r tu n id a d e  d e  e m i t i r  seu  p a re c e r :

“ C o n s id e ra n d o  q u e  o  p e r ío d o  d e  v ín c u lo  d e  e m p re g o  p o s tu la d o  n a  
in ic ia l  é  d e  a p ro x im a d a m e n te  c in c o  an o s; c o n s id e ra n d o  q u e  o  r e c la m a n te  
tro u x e  p ro v a  te s te m u n h a i su f ic ie n te  a  c o m p ro v a r  o  p e r ío d o  co n tra tu a l a le g a d o  
e , a in d a , c o n s id e ra n d o  q u e  a  p ro p o s ta  a p re s e n ta d a  p e la  re c la m a d a  é  m u ito  
in f e r io r  q u a n to  ao  p e r ío d o  d e  a n o ta ç ã o  d a  C T P S , o  M P T  p u g n a  p e la  n ã o -
h o m o lo g a ç ã o  d o  a c o rd o , a in d a  q u e  o  in d íg e n a  te n h a  c o n c o rd a d o  c o m  a 
p ro p o s ta ,  p o is  é  r e la t iv a m e n te  in c a p a z ,  e  a  s u a  v o n ta d e ,  p o r  e s s a  c o n d iç ã o , 
d e v e  s e r  c o m p le ta d a  p e lo  m e m b ro  d o  M P T . A ss im , d e v e  o  p ro c e s so  p ro s se g u ir  
c o m  a  in s tru ç ã o  d o  fe ito . N a d a  m a is .”

P e lo  ju i z  fo i  d ito  q u e  se  é  c e r to  q u e  se n d o  o  a u to r  in c a p a z  d e p e n d e  p a ra  a  
e f ic á c ia  d e  se u s  a to s  n o  c a so  d a  in te rv e n ç ã o  d o  M P T , d e  o u tro  la d o  te m  ta m b é m  o 
d ire ito  d e , g u a rd a d a s  as  g a ra n tia s  m ín im a s ,  d e  re c e b e r  a q u ilo  q u e , a  seu  sen tir , lh e  
p a re c e  r a z o á v e l  e m  tra n sa ç ã o  a tra v é s  d e  p ro c e s so  e m  q u e  se  d is c u tia  in c lu s iv e  a  
p ró p r ia  e x is tê n c ia  d o  v ín c u lo  n o tic ia d o  n a  in ic ia l .

S e  é  c e r to  q u e  d a  in ic ia l  c o n s ta  h a v e r  o  a u to r  tr a b a lh a d o  p o r  c e rc a  d e  q u a tro  
a n o s , ta l fa to  a in d a  p e n d e  d e  c o m p ro v a ç ã o , le v a d a  e m  c o n ta ,  in c lu s iv e ,  o  c o n te ú d o  
d a  d e fe sa .

P o r  o u tro  la d o , fo i  e x a u s t iv a m e n te  e sc la re c id o  ao  re c la m a n te ,  in c lu s iv e  p o r  
e s te  ju i z  e  p e lo  p ró p r io  r e p re s e n ta n te  d o  M P T , a  re s p e ito  d a s  c o n se q ü ê n c ia s  q u e  a 
c o n c il ia ç ã o  p o d e r ia  cau sa r , le v a n d o  e m  c o n ta  o te m p o  d e  s e rv iç o  d e  a p e n a s  u m  ano ,
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c o m o  p ro p o s to  p e la  e m p re sa ,  j á  q u e  n ã o  h o u v e  h o m o lo g a ç ã o  d o  a c o rd o , n ã o  v e n d o  
e s te  ju iz  n e n h u m  im p e d im e n to  a n te  e s te  q u a d ro , n a  h o m o lo g a ç ã o  e m  q u e  p e se  o 
lo u v á v e l  e s fo rç o  d o  r e p re s e n ta n te  d o  M P T  n a  d e fe s a  d o s  in te re s s e s  d o  trab a lh ad o r .

A n te  tu d o  o  q u e  fo i reg is trad o , h o m o lo g o  o  aco rd o , p o ré m , re s sa lv a n d o , d e sd e  
lo g o , o  e n te n d im e n to  d o  re p re se n ta n te  d o  M P T ,

F ic a ,  e n tr e ta n to ,  re g is tr a d o  a in d a  q u e  o  a c o rd o  s e  re f e re  a p e n a s  ao  F G T S , 
re s sa lv a d o  ao  a u to r  o  d ire ito  d e  p o s tu la r  e v e n tu a is  d ire ito s  d e c o r re n te s  d o  v ín c u lo .

C u s ta s  n o  im p o r te  d e  R $  18 ,00 , c a lc u la d a s  so b re  R $  9 0 0 ,0 0 , p e lo  re c la m a n te , 
d is p e n sa d o .

O f ic ie - s e  a o  IN S S .

T u d o  c u m p r id o  e  c o m p ro v a d o , ao  a rq u iv o .

P e lo  ju iz  fo i d ito  q u e , an te s  d e  e n c e r ra r  a  p re s e n te  a u d iê n c ia ,  g o s ta r ia  d e  
d e ix a r  re g is tr a d o  se u s  a g ra d e c im e n to s  à  D ire ç ã o  d o  C e n tro  d e  E n s in o  U n iv e rs i tá r io  
d a  G ra n d e  D o u ra d o s  -  U N IG R A N , p e la  c e s s ã o  d e s te  N ú c le o , o  q u e  v ia b i l iz o u  a  
re a l iz a ç ã o  d u ra n te  d o is  d ia s  e m  p e r ío d o  in te g ra l d e  a u d iê n c ia  p e la s  d u a s  V aras do  
T ra b a lh o  d e  D o u ra d o s /M S , c o m  v árias  c o n c ilia çõ es , re c e b im e n to s  d e  de fe sa , co lh e ita  
d e  p ro v a  o ra l e  r e c e b im e n to  d e  28  a çõ es  p e lo  S e rv iç o  d e  D is t r ib u iç ã o , d e  fo rm a  
a te rm a d a , o  q u e  e v id e n c ia  q u e  o  p ro je to  id e a l iz a d o  p o r  e s te  ju i z  c o m  o  a p o io  d a  
P re s id ê n c ia  d o  T R T  e  d o  T S T  a tin g iu  seu  o b je tiv o .

R e g is t ro ,  a in d a ,  o s  a g ra d e c im e n to s  d a  D ir e ç ã o  d o  F o r o  T r a b a lh is ta  d e  
D o u ra d o s  à  P o l íc ia  F e d e ra l ,  a tra v é s  d o  D e le g a d o  L á z a ro  d a  S ilv a , q u e  c o lo c o u  à 
d is p o s iç ã o  d o  J u íz o  a g e n te s  p a ra  g a ra n tir  a  s e g u r a n ç a  d o s  ju í z e s , re p re se n ta n te s  do  
M P T , a d v o g a d o s , se rv id o re s  e  to d o s  a q u e le s  q u e , n e s te s  d o is  d ias , p o r  aq u i p a ssa ram .

R e a l iz a m o s  m a is  d e  8 0  a u d iê n c ia s , e  o  n ú m e r o  d e  c o n c il ia ç õ e s  u l t ra p a s s o u  
as e x p e c ta t iv a s ,  d e m o n s tra n d o , a ss im , u m a  m u d a n ç a  d e  v is ã o  d o  e m p re s a r ia d o  e  
d o s  a d v o g a d o s  q u e , b r i lh a n te m e n te ,  a p re s e n ta ra m  d e fe s a s  e  a c o m p a n h a ra m  os 
p ro c e s so s  n e s s e  p e r ío d o .

P o r  ú l t im o ,  d e ix o  r e g is t r a d o  o  m e u  a g ra d e c im e n to  p e s s o a l  ao  in d íg e n a  
A L M IR E S , r e s p o n s á v e l  p o r  e s te  N ú c le o , q u e , h á  c e rc a  d e  d u a s  s e m a n a s ,  te m  d a d o  
to d o  a p o io  n e c e s s á r io  p a ra  q u e  o  tra b a lh o  fo s se  c o n c re t iz a d o  c o m  su c e sso .

T a m b é m  re g is tro  a  p a r tic ip ação  d a  D R T  e  d a  F U N A I, a q u e la  c o m  a d es ig n ação  
d e  s e rv id o r  q u e  n o s  a c o m p a n h o u  n o s  d o is  d ias  d e  tra b a lh o  e, a  F U N A I , q u e  au x il io u  
n a  l im p e z a  d o  N ú c le o  e  n o  a b a s te c im e n to  d e  ág u a .

P o r  f im , a n o to  c o m  m u i ta  a le g r ia  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o  in d íg e n a  P ro f e s s o r  
M A S S IM I N O  c o m  su as  a m á v e is  c r ia n ç a s  q u e  a b r i ra m  a  so le n id a d e  d e  in s ta la ç ã o  d a  
V a ra  I t in e r a n te  n e s te  N ú c le o ,  d e m o n s t r a n d o  p a r a  o  m u n d o  a  n e c e s s id a d e  d e  
p re s e rv a ç ã o  e re s p e ito  à  c u ltu ra  e  ao  p o v o  in d íg e n a , e s p e c ia lm e n te  n e s te  E s ta d o  d e  
M a to  G ro s so  d o  S u l.

R e m e ta - s e  c ó p ia  d o  in te iro  te o r  d o  p re s e n te  T e rm o  a  P re s id ê n c ia s  d o  e g ré g io  
T R T  d a  2 4 a R e g iã o , d o  c o le n d o  T S T , à  D ire ç ã o  d a  P o líc ia  F e d e ra l ,  d a  U N IG R A N , 
d a  D R T , d a  F U N A I  e, a in d a , à  O A B , p a ra  c iên c ia .
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E, para encerrar, registro que a presença do MPT, através dos Procuradores 
Jonas Ratier Moreno e Keilor Heverton Mignoni, contribuiu de forma decisiva para 
o sucesso dos trabalhos da primeira vinda das Varas do Trabalho de Dourados à 
aldeia Jaguapiru, que, certamente, a partir de ontem, passou a ser conhecida como 
local que abriga várias etnias indígenas, porém, de extremo e comprovado sentimento 
acolhedor.

Cientes.
Nada mais, suspensa às 18h8min.
Francisco das C. Lima Filho, juiz do trabalho.
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Jurisprudência





JURISPRUDÊNCIA

AÇÃO RESCISÓRIA

AÇÃO RESCISÓRIA. ACÓRDÃO EM QUE NÃO SE CONHECE DE  
RECURSO ORDINÁRIO E SE PROCEDE AO REEXAME NECESSÁRIO. 
Acórdão rescindendo em que não se conheceu, porque intempestivo, do recurso 
ordinário interposto pelo Autor da presente ação rescisória e procedeu-se ao 
reexame necessário. Pretensão rescindente direcionada ao acórdão, mas 
fundada apenas em fa tos relacionados ao não-conhecimento do recurso 
ordinário. Decisão regional em que se declara irrescindível a decisão apontada, 
p o r  não ser de m érito. D ecisão desta Corte, em basada som ente em 
circunstâncias da remessa necessária, em que se declara ser de mérito o acórdão 
apontado como rescindendo. Retorno dos autos ao Juízo de origem. Nova 
decisão regional, em que apenas se reproduz a primeira. Novo recurso ordinário 
do Autor. Interpretação lógica e teleológica da decisão desta Corte: não se 
pode entender que se tenha pretendido com o comando aqui proferido  
transformar em decisão de mérito a parte do acórdão em que não se conheceu 
do recurso ordinário, nem objetivado perm itir apreciação de pretensão 
rescindente em relação à parte do acórdão vinculada ao reexame necessário, 
se tal pretensão rescindente está voltada exclusivamente ao não-conhecimento 
do recurso ordinário.

Recurso a que se nega provimento, em atenção aos princípios de 
celeridade, finalidade e utilidade do processo. (Processo n° TST-RXOFROAR- 
82/2002-900-05-00 -  Ac. SBD I2)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Ex Officio e Recurso 
Ordinário em Ação Rescisória n° TST-RXOFROAR-82/2002-900-05-00.2, em que 
é Remetente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA QUINTA REGIÃO, 
Recorrente ESTADO DA BAHIA e Recorrido ARMANDO BASTOS SANTANA.

O Estado da Bahia ajuizou ação rescisória perante Armando Bastos Santana, 
com fulcro no art. 485, V, do CPC, pretendendo a desconstituição do acórdão proferido 
pelo Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Região nos autos da Reclamação 
Trabalhista n° 191.96.1379-50, o qual não conheceu do seu recurso ordinário porque 
intempestivo. Indicou o Autor violação dos arts. 515 do CPC e 5o, LIV, da Constituição 
Federal, requerendo a rescisão do Acórdão n° 12.683/97, a fim de que o Tribunal 
Regional examinasse o recurso tempestivamente interposto.

O Tribunal Regional, mediante a decisão de fls. 73/74, decretou a extinção 
do processo sem julgamento do mérito, em virtude da ausência de pressuposto legal, 
ou seja, decisão de mérito, em acórdão assim ementado:
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“ A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA . A U S Ê N C IA  D E  D E C IS Ã O  D E  M É R IT O  -  
N ã o  c o m p o r ta  a ç ã o  re s c isó r ia  o  a c ó rd ã o  q u e  n ã o  d e c id iu  o  m é r ito  d o  re c u r s o  
o rd in á r io ” (f ls . 7 3 ) .

E s te  T r ib u n a l ,  m e d ia n te  a  d e c is ã o  d e  fls . 9 5 /9 9 , d e u  p ro v im e n to  ao  re c u r s o  
o rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  A u to r  e  à  re m e s s a  n e c e s s á r ia  p a ra  d e te rm in a r  o  re to rn o  
d o s  a u to s  à  C o r te  d e  o r ig e m , a  f im  d e  q u e  ju lg a s s e  a  a ç ã o  re sc isó r ia , c o m o  e n te n d e sse  
d e  d ire ito . C o n s ig n a ra m -s e ,  n a q u e la  o c a s iã o , o s  s e g u in te s  fu n d a m e n to s :

“I n ic ia lm e n te ,  e  c o n s id e ra n d o  a . a m p la  d e v o lu t iv id a d e  d o  r e c u r s o  
o rd in á r io ,  v a le  re s s a l ta r  q u e  a  a ç ã o  r e s c is ó r ia  d e v e  s e r  a p re c ia d a  n o s  te rm o s  
e m  q u e  p ro p o s ta  n a  in ic ia l.

E , e x a m in a n d o -s e  a  p e t iç ã o  v e s t ib u la r  d e s te s  au to s , to rn a -se  e v id e n te  
q u e  o  a u to r  re q u e re u  a  re sc isã o  do  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  no s  au to s  d a  R e c la m a ç ã o  
T ra b a lh is ta  n° 1 9 1 .9 6 .1 3 7 9 -5 0 , c o n fo rm e  se  v e r i f ic a  d a  tra n sc r iç ã o  d a  fl. 0 2 , 
in  v e r b i s :

‘A  p re s e n te  re s c isó r ia  o b je t iv a  d e sc o n s ti tu ir  o  A c ó rd ã o  n°  1 2 .6 8 3 /9 7  
d a  2 a T u rm a  d o  T R T  d a  5 a R e g iã o , o r iu n d o  d o  P ro c e s so  n° 1 9 1 .9 6 .1 3 7 9 -5 0 , 
c o m  b a s e  n o  art. 4 8 5 , V, d o  C P C ’.

D o u tro  ta n to , te m -se  q u e  a  d e c is ã o  q u e  se  p re te n d e  r e s c in d ir  n o  c a so  
s u b  e x a m in e  n ã o  se  lim ito u  a  d is c o rre r  a c e rc a  d a  in te m p e s tiv id a d e  d o  re c u r s o  
o rd in á r io  d o  o ra  R e c o rre n te  (fls . 4 8 /4 9 )  e , s im , a p re c io u  a  R e m e s s a  d e  O f íc io  
e fe t iv a d a  n o s  au to s , q u e  an a liso u  o  m é r ito  d a  q u e s tã o  su sc ita d a  n a  re c la m a ç ã o  
t r a b a lh is ta  (p a rc e la s  d e c o rre n te s  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o ) , ao  c o n f i rm a r  a  
s e n t e n ç a  d e  p r im e i r o  g ra u  p e lo s  s e u s  p ró p r io s  f u n d a m e n to s ,  in c lu s iv e  
a f irm a n d o , à  fl. 4 9 , q u e  ta l d e c is ã o  h a rm o n iz a v a -se  c o m  ‘as p ro v a s  d o s  a u to s ’.

D e s ta r te ,  c o n c lu i- s e  q u e  re s to u  a te n d id o  o  d isp o s to  n o  art. 4 8 5 , c a p u t,  
d o  C P C , q u e  só  p e rm ite  a  re s c is ã o  q u a n d o  se  tra ta r  d e  s e n te n ç a  d e  m é r i to  
t r a n s i ta d a  e m  ju lg a d o ,  m o t iv o  p e lo  q u a l  n ã o  se  h á  fa la r  e m  a u s ê n c ia  d o s  
p re s s u p o s to s  d e  c a b im e n to  d a  p re s e n te  ação .

N a  v e rd a d e , ta l d e c isã o , o b je to  d o  ju íz o  re sc in d e n te , o u  se ja , o  a c ó rd ã o  
re g io n a l  p ro fe r id o  n a  re c la m a tó r ia ,  e m  v ir tu d e  d a  r e m e ssa  o fic ia l ,  e x a m in o u  
a  l id e  n o s  te rm o s  e m  q u e  fo i  a p re c ia d a  p e la  ju r is d iç ã o  in fe r io r , e is  q u e  a 
p ró p r ia  e f ic á c ia  d a  d e c is ã o  d e  p r im e i ro  g ra u  p re s c in d e  (s ic )  d o  re e x a m e  
n e c e s s á r io  (a rt. 4 7 5 , d o  C P C ). L o g o , a  m e s m a  é  su sc e tív e l d e  p ro d u z i r  c o is a  
ju lg a d a  m a te r ia l ,  a  q u a l  o c o rre  a p e n a s  a  p a r t ir  d a  c o n f i rm a ç ã o  d a  s e n te n ç a  
p e lo  T r ib u n a l  a d  q u e m  (S ú m u la  4 2 3  d o  S T F )” (fls . 9 7 /9 8 ).

E m  n o v o  p ro n u n c ia m e n to ,  o  T r ib u n a l  R e g io n a l  m a n te v e  a  e x t in ç ã o  d o  
p ro c e s s o  s e m  ju lg a m e n to  d o  m é r ito , c o m  b a s e  n o  art. 2 6 7 , I  e  IV, d o  C P C , p o r  
c o n s id e ra r  q u e  “ n ã o  se  re s c in d e  a c ó rd ã o  q u e  n ã o  c o n h e c e u  d o  re c u rso , u m a  v e z  q u e  
n ã o  d e c id iu  o  m é r i to  d a  q u e s tã o ” (fls . 104).

S o b e m  os  au to s  a  e s ta  C o rte  p o r  fo rç a  d o  p ro c e ssa m e n to  d a  re m e ssa  n ecessá r ia  
e  d a  in te rp o s iç ã o  d e  re c u r so  o rd in á r io  p e lo  A u to r , n o  q u a l se  su s te n ta  q u e  o  T r ib u n a l
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J U R I S P R U D Ê N C I A

R e g io n a l  d e v e r ia  te r  a d e n tr a d o  o e x a m e  d o  m é r ito  d a  p re te n sã o  d e s c o n s ti tu t iv a  (fls. 
1 09 /112).

O  re p re s e n ta n te  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  o p in o u  p e la  “ n u lid a d e  do  
ju lg a m e n to  e /o u  p e lo  p ro v im e n to  d o  o rd in á r io  e  re m e s s a  d e  p e ç a s  à  C o r re g e d o r ia  e  
C o n s e lh o  F e d e ra l  d e  J u s t iç a ”  (fls. 126).

É  o  re la tó r io .

V O T O
R E M E S S A  E X  O F F IC IO  E  R E C U R S O  O R D IN Á R IO

1 C O N H E C IM E N T O

A te n d id o s  o s  p re s su p o s to s  d e  a d m is s ib i l id a d e  d o  re c u r s o  o rd in á r io ,  d e le  
c o n h e ç o , p ro c e d e n d o  à  su a  a n á lise  c o n c o m ita n te m e n te  c o m  a  d a  re m e s s a  n e c e ssá r ia .

2  M É R IT O

O  E s ta d o  d a  B a h ia  a ju iz o u  ação  re s c isó r ia  p e ra n te  A rm a n d o  B a s to s  S a n ta n a , 
c o m  fu lc ro  n o  a rt. 4 8 5 , V, d o  C P C , p re te n d e n d o  a  d e s c o n s t i tu iç ã o  d o  a c ó rd ã o  
p r o f e r id o  p e lo  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  Q u in ta  R e g iã o  n o s  a u to s  d a  
R e c la m a ç ã o  T ra b a lh is ta  n° 1 9 1 .9 6 .1 3 7 9 -5 0 , o  q u a l n ã o  c o n h e c e u  d o  se u  re c u rso  
o rd in á r io  p o rq u e  in te m p e s tiv o . In d ic o u  o  A u to r  v io la ç ã o  d o s  a rts . 5 1 5  do  C P C  e  5 o, 
L IV , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  r e q u e re n d o  a  re s c is ã o  d o  A c ó rd ã o  n° 1 2 .6 8 3 /9 7 , a  f im  
d e  q u e  o  T r ib u n a l  R e g io n a l  e x a m in a s se  o  re c u r so  te m p e s t iv a m e n te  in te rp o s to .

O  T r ib u n a l R e g io n a l ,  m e d ia n te  a  d e c is ã o  d e  fls . 7 3 /7 4 , d e c re to u  a  e x tin ç ã o  
d o  p ro c e s so  s e m  ju lg a m e n to  d o  m ér ito , e m  v ir tu d e  d a  a u sê n c ia  d e  p re s s u p o s to  leg a l, 
o u  se ja , d e c is ã o  d e  m é r ito , e m  a c ó rd ã o  a s s im  e m e n ta d o :

“ A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA . A U S Ê N C IA  D E  D E C IS Ã O  D E  M É R IT O  
N ã o  c o m p o r ta  a ç ã o  re s c isó r ia  o  a c ó rd ã o  q u e  n ã o  d e c id iu  o  m é r i to  d o  re c u rso  
o rd in á r io ”  (fls . 7 3 ).

E s te  T r ib u n a l ,  m e d ia n te  a  d e c is ã o  d e  fls . 9 5 /9 9 , d e u  p ro v im e n to  a o  re c u rso  
o rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  A u to r  e  à  r e m e ssa  n e c e s s á r ia  p a ra  d e te rm in a r  o  re to rn o  
d o s  a u to s  à  C o r te  d e  o r ig e m , a  f im  d e  q u e  ju lg a s s e  a  a ç ã o  re sc isó r ia , c o m o  e n te n d e sse  
d e  d ire ito . C o n s ig n a ra m -s e  n a q u e la  o c a s iã o  os s e g u in te s  fu n d a m e n to s :

“In ic ia lm e n te ,  e  c o n s id e ra n d o  a  a m p la  d e v o lu t iv id a d e  d o  re c u r so  
o rd in á r io ,  v a le  re s sa l ta r  q u e  a  a ç ã o  re s c isó r ia  d e v e  s e r  a p re c ia d a  n o s  te rm o s  
e m  q u e  p ro p o s ta  n a  in ic ia l .

E , e x a m in a n d o -s e  a  p e tiç ã o  v e s t ib u la r  d e s te s  au to s , to rn a -s e  e v id e n te  
q u e  o  a u to r  re q u e re u  a  re sc isã o  do  ac ó rd ã o  p ro fe r id o  n o s  a u to s  d a  R e c la m a ç ã o  
T ra b a lh is ta  n° 1 9 1 .9 6 .1 3 7 9 -5 0 , c o n fo rm e  se  v e r i f ic a  d a  tra n sc r iç ã o  d a  fl. 0 2 , 

in  verb is:
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‘A  p re s e n te  r e s c is ó r ia  o b je t iv a  d e s c o n s ti tu ir  o  A c ó rd ã o  n° 1 2 .6 8 3 /9 7  
d a  2 a T u rm a  d o  T R T  d a  5 a R e g iã o , o r iu n d o  d o  P ro c e s so  n°  1 9 1 .9 6 .1 3 7 9 -5 0 , 
c o m  b a s e  n o  a rt. 4 8 5 , V, d o  C P C .’

D o u tro  ta n to ,  te m -s e  q u e  a  d e c is ã o  q u e  s e  p re te n d e  re s c in d ir  n o  c a s o  
su b  e x a m in e  n ã o  se  lim ito u  a  d is c o r re r  a c e rc a  d a  in te m p e s tiv id a d e  d o  re c u r so  
o rd in á r io  d o  o ra  R e c o r re n te  (f ls . 4 8 /4 9 )  e , s im , a p re c io u  a  R e m e s s a  d e  O f íc io  
e fe t iv a d a  n o s  au to s , q u e  a n a liso u  o  m é r ito  d a  q u e s tã o  su s c ita d a  n a  re c la m a ç ã o  
t r a b a lh is ta  (p a rc e la s  d e c o rre n te s  d o  co n tra to  d e  tra b a lh o ) , a o  c o n f i rm a r  a  
s e n t e n ç a  d e  p r im e i r o  g ra u  p e lo s  s e u s  p r ó p r io s  f u n d a m e n to s ,  i n c lu s iv e  
a f irm a n d o , à  fl. 4 9 , q u e  ta l d e c is ã o  h a rm o n iz a v a -se  c o m  ‘a s  p ro v a s  d o s  a u to s ’.

D e s ta r te ,  c o n c lu i- s e  q u e  re s to u  a te n d id o  o  d is p o s to  n o  art. 4 8 5 , c a p u t,  
d o  C P C , q u e  só  p e rm ite  a  r e s c is ã o  q u a n d o  se  tr a ta r  d e  s e n te n ç a  d e  m é r i to  
t r a n s i ta d a  e m  ju lg a d o ,  m o t iv o  p e lo  q u a l  n ã o  s e  h á  fa la r  e m  a u s ê n c ia  d o s  
p re s s u p o s to s  d e  c a b im e n to  d a  p re s e n te  ação .

N a  ve rd ad e , ta l d ec isão , o b je to  d o  ju íz o  re sc in d e n te , o u  se ja , o  a c ó rd ã o  
re g io n a l  p ro fe r id o  n a  re c la m a tó r ia ,  e m  v ir tu d e  d a  re m e s s a  o fic ia l ,  e x a m in o u  
a l id e  n o s  te rm o s  e m  q u e  fo i  a p re c ia d a  p e la  ju r is d iç ã o  in fe r io r , e is  q u e  a  
p ró p r ia  e f ic á c ia  d a  d e c is ã o  d e  p r im e iro  g ra u  p re s c in d e  (s ic ) d o  re e x a m e  
n e c e s s á r io  (a rt. 4 7 5 , d o  C P C ). L o g o , a  m e s m a  é  s u s c e tív e l d e  p ro d u z i r  c o is a  
ju lg a d a  m a te r ia l ,  a  q u a l  o c o rre  a p e n a s  a  p a r t ir  d a  c o n f i rm a ç ã o  d a  s e n te n ç a  
p e lo  T r ib u n a l  a d  q u e m  (S ú m u la  4 2 3  d o  S T F )” (fls . 9 7 /9 8 ) .

E m  n o v o  p ro n u n c ia m e n to ,  o  T r ib u n a l  R e g io n a l  m a n te v e  a  e x t in ç ã o  d o  
p ro c e s so  s e m  ju lg a m e n to  d o  m é r ito , c o m  b a s e  n o  art. 2 6 7 , I  e  IV, d o  C P C , p o r  
c o n s id e ra r  q u e  “ n ã o  se  re s c in d e  a c ó rd ã o  q u e  n ã o  c o n h e c e u  d o  re c u r so ,  u m a  v e z  q u e  
n ã o  d e c id iu  o  m é r i to  d a  q u e s tã o ” (f ls . 104).

S o b e m  o s  au to s  a  e s ta  C o rte  p o r  fo rç a  d o  p ro c e s sa m e n to  d a  re m e ssa  n e c e ss á r ia  
e  d a  in te rp o s iç ã o  d e  re c u r so  o rd in á r io  p e lo  A u to r , n o  q u a l  s e  su s te n ta  q u e  o  T r ib u n a l  
R e g io n a l  d e v e r ia  te r  a d e n tra d o  o  e x a m e  d o  m é r ito  d a  p re te n sã o  d e s c o n s ti tu t iv a  (f ls . 
1 0 9 /1 1 2 ) .

P a s s o  à  a n á lise .

P a ra  m e lh o r  c o m p re e n s ã o  d a  c o n tro v é rs ia ,  to rn a -se  n e c e s s á r ia  a  t r a n sc r iç ã o  
d o  in te iro  te o r  d a  d e c is ã o  re s c in d e n d a , v e r b is :

“ 1. R E C U R S O  O R D IN Á R IO  D O  R E C L A M A D O .

P r e lim in a r  d e  n ã o -c o n h e c im e n to , p o r  in te m p e s tiv id a d e .  C o n fo rm e  
d á  c o n ta  a  c e r t id ã o  d e  fl. 2 9 , o  re c o r re n te  fo i  n o ti f ic a d o  d a  d e c is ã o  n o  d ia  
0 4 .1 0 .9 6 , u m a  S e x ta - fe i ra .  L o g o , o  p ra z o  p a ra  a  in te rp o s iç ã o  d e  re c u r s o  
c o m e ç o u  a  f lu i r  a  p a r t ir  d e  0 7 .1 0 .9 6  e , p o rq u e  c o n ta d o  e m  d o b ro , se  e x p iro u  
e m  2 3 .1 0 .9 6 .

In te m p e s t iv o  é  o  re c u r so ,  p o rq u e  in te rp o s to  e m  2 5 .1 0 .9 6  (cf. fl. 3 0 ).

N ã o  c o n h e ç o  d o  re c u rso .
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R E M E S S A  E X  0 F F I C 1 0 .

O  p ro c e s so  e m  e x a m e  re v e la  a  o b s e rv â n c ia  d o s  p ro c e d im e n to s  leg a is , 
in e x is t in d o  v íc io  c a p a z  d e  e n s e ja r  n u lid a d e  p ro c e s su a l.

N o  m é r ito , a  d e c is ã o  d o  c o le g ia d o  d e  1° g ra u  h a rm o n iz a - s e  c o m  as 
p ro v a s  d o s  au to s .

R e c e b o  a  re m e s s a  ex  o ff ic io ,  p a ra  c o n f i rm a r  in te g ra lm e n te  a  s e n te n ç a  
p ro fe r id a  p e la  J u n ta  d e  o r ig e m ” (fls . 4 8 /4 9 )

A  p re te n s ã o  re s c isó r ia  e s tá  c o lo c a d a  n o s  se g u in te s  te rm o s :

“ O  v. a c ó rd ã o  re sc in d e n d o , p o r ta n to ,  a lé m  d e  v io la r  o  p r in c íp io  do  
d u p lo  g ra u  d e  ju r is d iç ã o  e  o  art. 5 1 5  d o  C P C , e n tro u  e m  te s t i lh a  a b e r ta  e 
in e x p u g n á v e l  c o m  o art. 5 o, in c iso s  L IV  e  LV, d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  
c e rc e a n d o ,  d e  m a n e i ra  im p e rd o á v e l ,  o  d ire ito  d e  d e fe s a  d o  au to r , a lé m  d e  
n e g a r  a  p re s ta ç ã o  ju r isd ic io n a l  b u sc a d a .

O  a u to r  t in h a  o  d ire ito  d e  v e r  e x a m in a d o  o  re c u r s o  in te rp o s to  a  te m p o  
e  a  m o d o . S e  o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o  n ã o  c o n h e c e u  d o  re c u r so  in te rp o s to  
d e n tro  do  p ra z o  leg a l, v io lo u  lite ra l d isp o s iç ã o  d e  le i, s e n d o  o  ca so  d e  n u lid a d e  

p ro c e s s u a l  a b so lu ta .

Is to  p o s to , r e q u e r  a  c ita ç ã o  d o  ré u , p a ra  v ir , q u e re n d o  o fe re c e r  a  su a  
d e fe sa , p e n a  d e  re v e lia , sen d o  a  f in a l, a  a ção  ju lg a d a  p ro c e d e n te  p a ra  re sc in d ir
o  a c ó rd ã o  n° 1 2 .6 8 3 /9 7  e  a n u la r  o  p ro c e s so , a  f im  d e  q u e  a  2 a T u rm a  d o  T R T  
d a  5 a R e g iã o  e x a m in e  o  re c u r so  o rd in á r io  in te rp o s to  te m p e s t iv a m e n te  p e lo  
au to r , a lé m  d e  c o n d e n a r  o  ré u  n o s  ô n u s  d a  s u c u m b ê n c ia ”  (f ls . 0 3 )

N o  a c ó rd ã o  a p o n ta d o  c o m o  re s c in d e n d o , h á  d u a s  d e c is õ e s  d is tin ta s : u m a  
re fe re n te  a o  re c u r s o  o rd in á r io  d o  R e c la m a d o , q u e  n ã o  m e re c e u  c o n h e c im e n to ;  e  
o u tr a  r e fe re n te  à  r e m e s s a  n e c e ss á r ia ,  à  q u a l se  n e g o u  p ro v im e n to .

A  p re s e n te  p re te n sã o  d e sc o n s titu tiv a  d ir ig e -s e  a o  a c ó rd ã o , m a s  te m  c o m o  
f u n d a m e n to  i n c o n f o r m i d a d e  f u n d a d a  a p e n a s  e m  a s p e c to s  r e l a t i v o s  a o  n ã o -
c o n h e c im e n to  d o  re c u r so  o rd in á r io , c o n fo rm e  se  o b s e rv a  d a  t r a n s c r iç ã o  a c im a . T al 
fa to , c e r ta m e n te  p o r  n ã o  te r  s id o  p e rc e b id o , le v o u  e s ta  C o r te  a  e q u iv o c a r - s e ,  q u a n d o  
c o n c lu iu  p o r  s e r  r e s c in d ív e l  “ o  a c ó rd ã o ” , d is ta n c ia n d o - s e  d o s  f u n d a m e n to s  d a  
p re te n s ã o  re s c in d e n te .

A ss im , e m b o ra  n ã o  se  p o ss a  re to m a r  e s se  d e b a te , p o r  se  tra ta r  d e  u m a  q u e s tã o  
d e c id id a  (a rt. 4 7 1 , c a p u t,  d o  C P C ), m e n o s  c e r to  n ã o  é  q u e  o  c o m a n d o  c o n tid o  n a  
d e c is ã o  d e s ta  C o r te  d e v e  s e r  e n te n d id o  e m  seu  s e n t id o  ló g ic o  e  te le o ló g ic o , a  sab er:

I  -  n o  to c a n te  a o  recu rso  o rd in á r io ,  n ã o  s e  p o d e  p re s u m ir  q u e  n a  d e c is ã o  
d e s ta  C o r te  se  te n h a  co m e tid o  o  ab su rd o  d e  d iz e r  q u e  n o  acó rd ã o  re sc in d e n d o , q u a n d o  
e s t e  s e  e x p r e s s a  a  r e s p e i t o  d a q u e l e  r e c u r s o  p a r a  d e l e  n ã o  c o n h e c e r  p o r  
in te m p e s tiv id a d e , h á  d e c is ã o  d e  m ér ito . R e fo rç a  ta l e n te n d im e n to  o  fa to  d e  q u e , no  
a c ó r d ã o  d e s t a  C o r te ,  o  p r o n u n c ia m e n to  s o b r e  o  a c ó r d ã o  r e s c in d e n d o  é  m e r a  
e n u m e ra ç ã o  d e  c ir c u n s tâ n c ia s  p ró p r ia s  d a  re m e ssa  n e c e s s á r ia ,  p a ra  ju s t i f ic a r  s e r  o 
a c ó rd ã o  re s c in d e n d o  d e c is ã o  d e  m é r ito  e , p o r ta n to ,  r e s c in d ív e l;

Rev. TST , Brasília , vo l. 69 , n º 2 , ju l/dez 2003 291



J U R I S P R U D Ê N C I A

I I  -  n o  to c a n te  à  rem essa  n e c e ssá r ia ,  p o d e -se  e s ta b e le c e r  q u e  n a  d e c is ã o  d e s ta  
C o rte  se  c o n s ig n o u  u m  c o m a n d o  in ó cu o , p o rq u e , a in d a  q u e , n o  tó p ico , o  a c ó rd ã o  
re sc in d e n d o  s e ja  d e c is ã o  d e  m érito , o  q u e  é  in d iscu tív e l, a  p re te n sã o  re sc in d e n te  n ã o  
e s tá  fu n d a m e n ta d a  e m  re la ç ã o  a  e le  e , p o rtan to , p a ra  e le  n ã o  e s tá  d ir ig id a . E  se  p a ra  e le  
e s t iv e sse  d ir ig id a , o  q u e  s e  a d m ite  a p en as  p a ra  a rg u m en ta r, fa lta r- lh e - ia  c a u sa  d e  pedir. 
E m b a sa  ta l en ten d im en to  a  c ircunstânc ia  d e  que, n a  p e tição  in icial, o  A u to r  faz  re fe rên c ia  
ao  c o n te ú d o  d a  d e c is ã o  p ro fe r id a  e m  re m e ssa  n e c e ssá r ia  a p en as  p a ra  ju s t i f ic a r  s e r  o  
r e s p e c t iv o  a c ó r d ã o  d e c is ã o  d e  m é r i to ,  m a s  n o r te ia  s u a  p r e te n s ã o  r e s c in d e n te  
ex c lu s iv am en te  p a ra  o  asp ec to  p e rtin en te  ao  não - co n h ec im en to  d e  seu  recu rso  ord inário .

A ss im , in te rp re ta ç ã o  d iv e rsa  d o  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  p o r  e s ta  C o rte , a c o lh e n d o , 
a g o ra , a  p re te n s ã o  re c u rsa l ,  d e  m o d o  a  t r a n s fo rm a r  e m  d e c is ã o  d e  m é r ito  a  p a r te  d o  
a c ó rd ã o  e m  q u e  n ã o  se  c o n h e c e u  d o  re c u r so  o rd in á r io  p o r  in te m p e s tiv id a d e  e  a 
e n s e ja r  a  a n á lise  d a  p a r te  d e  m é r ito  ( r e m e ss a  n e c e ss á r ia )  d o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o , 
s e m  q u e  e m  re la ç ã o  a  e s ta  h a ja  fu n d a m e n to  e  p re te n sã o  re s c in d e n te s ,  o fe n d e r ia  o 
m a is  e le m e n ta r  b o m  sen so .

A s s im , a te n d e n d o  ao s  p r in c íp io s  d e  c e le r id a d e , f in a l id a d e  e  u t i l id a d e  d o  
p ro c e s so , n e g o  p ro v im e n to  à  r e m e s s a  n e c e s s á r ia  e  ao  re c u rso  o rd in á r io .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  II  E sp e c ia l iz a d a  e m  D iss íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , n e g a r  p ro v im e n to  ao  R e c u rs o  
O rd in á r io  e  à  R e m e s s a  d e  O fíc io .

B ra s í l ia ,  19 d e  a g o s to  d e  2 0 0 3 . G e lso n  d e  A z e v e d o ,  m in is tro  re la to r .

AÇÃO RESCISÓRIA. AÇÃO DE CUMPRIMENTO DE 
SENTENÇA NORMATIVA

A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A  -  A Ç Ã O  D E  C U M P R I M E N T O  D E  S E N T E N Ç A  

N O R M A T I V A  -  A R T I G O  8 7 2  D A  C O N S O L I D A Ç Ã O  D A S  L E I S  D O  
T R A B A L H O

E m  a ç ã o  d e  c u m p r im e n to ,  é  v e d a d o  a o  j u l g a d o r  a p r e c ia r  q u e s tõ e s  d e  

f a t o  o u  d e  d ir e i to  j á  a n a l i s a d a s  n a  d e c i s ã o  c o le t iv a .  O  d e s c u m p r im e n to  d a  

d e te r m in a ç ã o  e x p r e s s a  n a  s e n t e n ç a  n o r m a t i v a  e n s e ja  a  A ç ã o  R e s c is ó r ia  v i s a n d o  

à  s u a  d e s c o n s t i tu iç ã o ,  p o r  l i te r a l  v io la ç ã o  a o  a r t ig o  8 7 2  c o n s o l id a d o .

R e c u r s o  O r d in á r io  p a r c i a l m e n t e  p r o v i d o .  (P r o c e s s o  n °  T S T - R O A R 
6 9 9 .6 0 8 /2 0 0 0 .0  -  A c .  S B D I  2 )

V is to s , r e la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rso  O rd in á r io  e m  A ç ã o  
R e s c is ó r ia  n ° T S T -R O A R -6 9 9 .6 0 8 /2 0 0 0 .0 ,  e m  q u e  é  R e c o rre n te  M A U R I  R E IS  D A  
S IL V A  e  R e c o r r id a  C O M P A N H IA  D E  A R M A Z É N S  E  S IL O S  D O  E S T A D O  D E  
M IN A S  G E R A IS  -  C A S E M G .
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P o r  m eio  d a  dec isão  d e  fls. 324 /325 , n eg u e i seg u im en to  ao  R ecu rso  O rd inário , 
so b  o  fu n d am en to  d e  e s ta r  p rec lu sa  a  o p o rtu n id ad e  d e  in su rg ên c ia  q u an to  à  n u lid ad e  d a  
decisão , e m  razão  d e  su p o s ta  irregu la ridade n a  co m p o s ição  d o  ó rg ão  ju lgador. N o  m érito , 
e m  re lação  ao  p ed id o  d e  d ife renças salaria is, en tend i q u e  a  p re ten são  é  d e  m e ra  rev isão  
in te rp re ta tiva , in cab ív e l e m  sed e  rescisória . D a  m e s m a  fo rm a , a fas te i os d em a is  ped id o s  
p o r  c o m p re e n d e r  h a v e r  o  ju lg ad o r, cu ja  dec isão  se b u sc a  rescind ir, ag id o  n o s  lim ites  da  
razo ab ilid ad e , in te rp re tan d o  o  co n jun to  p ro b a tó rio  p ro d u z id o  n o s  autos.

In te rp o s to  A g ra v o  R e g im e n ta l  às fls . 3 6 3 /3 9 8 , p ro c e d i  à  r e c o n s id e ra ç ã o  d a  
d e c i s ã o  a g r a v a d a ,  p o r  m e io  d o  d e s p a c h o  d e  f l s .  4 0 4 /4 0 6 ,  d e t e r m i n a n d o  o 
p ro c e s sa m e n to  d o  R e c u rs o  O rd in á r io .

N a s  ra z õ e s  d o  R e c u rs o  O rd in á r io  (fls. 2 7 6 /3 0 4 ) ,  o  A u to r  a rg ú i p re l im in a r  de  
n u lid a d e  d o  ac ó rd ã o  reg io n a l, ten d o  e m  v is ta  a  c o m p o s iç ã o  ir re g u la r  d o  ó rg ão  p ro la to r  
d a  d e c is ã o . N o  m é r i to ,  s u s te n ta  o  d e s re sp e ito  à  c o is a  ju lg a d a ,  a lé m  d e  v io la ç ã o  aos 
a r t ig o s  7 º , in c iso  X X IX , e  8o, in c iso  III, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ;  3o d a  L e i n° 1 .0 6 0 / 
50 ; 128 e  2 6 1  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il; e  8 7 2  d a  CLT.

O  M in is té r io  P ú b lic o  o p in o u ,  às fls. 3 1 4 /3 1 7 , p e lo  c o n h e c im e n to  d o  R e c u rso , 
r e je i ta n d o -s e  a  p re l im in a r  su sc ita d a . N o  m ér ito , in c l in o u - se  p e lo  p a rc ia l  p ro v im e n to  
d o  A p e lo , p a ra  d e sco n s titu ir  a sen ten ça  re sc in d en d a  n o  q u e  ta n g e  à  m u lta  p o r  li tig ân c ia  
d e  m á - fé , a b so lv e n d o  o  a u to r  e  o s in d ic a to  d e  se u  p a g a m e n to .

É  o  re la tó r io .

V O T O

I -  C O N H E C IM E N T O

T e m p e s t iv o  (fl. 2 7 5 )  e  su b sc r ito  p o r  a d v o g a d o  h a b il i ta d o  (fl. 34 ), o  R e c u rso  
O rd in á r io  p re e n c h e  o s  re q u is ito s  c o m u n s  d e  a d m iss ib il id a d e .

C o n h e ç o .

I I  -  M É R IT O

1 P r e l im in a r  d e  n u lid a d e  p ro c e s su a l  -  A to  R e g im e n ta l  n °  0 1 /2 0 0 0

O  R e c o r re n te  su sc ita , e m  p re l im in a r , n u lid a d e  d o  a c ó rd ã o  re g io n a l  p o r  v íc io  
n a  c o m p o s iç ã o  d o  ó rg ã o  ju lg a d o r . A le g a  q u e  a  c o n v o c a ç ã o  d e  ju íz e s  d a s  V aras só  
p o d e r ia  o c o r r e r  n o s  c a so s  p re v is to s  e m  le i, e  n ã o  p o r  m e io  d o  A to  R e g im e n ta l  n° 0 1 / 

2000.
N ã o  p ro s p e ra  a  a rg ü iç ã o  p re l im in a r . O  R e c u r s o  n ã o  fa z  p r o v a  d e  q u e  o  

ju lg a m e n to  p ro fe r id o  p e lo  T r ib u n a l R e g io n a l  s e ja  in v á l id o , p o r  ir re g u la r id a d e  n a  
c o m p o s iç ã o  d o  ó rg ã o  ju lg a d o r .  N ã o  e n c o n tra  re s p a ld o  le g a l  a  a le g a ç ã o  d e  n u lid a d e , 
c o m  j á  d e c id iu  e s ta  C . S B D I-2 , e m  s i tu a ç ã o  ig u a l:
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“NULIDADE PROCESSUAL. ATO REGIMENTAL N° 01/2000. 
Renova o Recorrente, à fl. 268 de suas razões recursais, a argüição de nulidade 
do processo a partir da sua distribuição, feita nos termos do Ato Regimental n° 
01/2000, pois a composição do eg. 3o TRT estaria irregular, a teor da Lei n° 
8.497/92, do Código Civil Brasileiro e da atual Constituição Federal, em 
específico no que tange às vagas a serem preenchidas pelos integrantes da 
representação da OAB/MG. Todavia, obviamente, não lhe assiste razão. Ora, 
como bem elucidou o eg. 3o Regional, à fl. 253, ao examinar a pertinência do 
vício então suscitado da tribuna -  pela primeira vez nos autos também não 
compete a esta d. Subseção II da Seção Especializada em Dissídios Individuais 
analisar a matéria, visto que se afigura, evidentemente, de ordem administrativa 
a questão da composição regimental da 2a SDI da Corte Regional, sendo que 
semelhante impugnação somente pode ser deduzida perante o seu Tribunal 
Regional, em sua composição Plena e, posteriormente, em grau de recurso, a 
este eg. Colegiado Superior. Nesse contexto, desserve a via eleita para tanto, 
devido à restrição de suas hipóteses de cabimento (art. 485 do CPC).

Ainda que assim não fosse, não se vislumbra dos julgamentos 
originariamente realizados e certificados a fls. 248 e 263 a ocorrência de 
quaisquer prejuízos à parte interessada, decorrentes de eventual irregularidade 
no ‘quorum’ da respectiva Seção Especializada, uma vez que tais decisões 
foram unânimes e a única maneira de que dispunha a administração do Tribunal 
‘a quo’ a fim de suprir as vagas constitucionalmente destinadas aos membros 
da advocacia, que aliás é empregada nos outros Tribunais e até mesmo nesta 
alta Corte, era a convocação de Juizes de Primeiro Grau, para substituí-los, 
como se vê nítido das referidas certidões de julgamento.”(TST-ROAR-752.891/ 
2001, SBDI-2, Rela, Juíza Convocada Anélia Li Chun, publ. 1°.03.2001). 
Dessa forma, não prospera a preliminar suscitada.
Rejeito.

2 Coisa julgada

O Recorrente sustenta desrespeito à coisa julgada material pelo acórdão 
rescindendo, por suposta inobservância da decisão transitada em julgado nos autos 
do Processo n° TRT-DC-223/91.

Para considerar vulnerada a coisa julgada, seria necessário que ocorresse 
plena identidade entre os elementos das ações, não verificada no presente caso. Isso 
porque têm elas características distintas. A primeira foi prolatada em dissídio coletivo, 
de caráter normativo, e constituiu direitos e deveres em abstrato e a segunda, 
condenatória, impôs obrigações em concreto ao acionante individual.

Ressalte-se, ainda, que a decisão proferida em processo coletivo do trabalho 
não produz coisa julgada típica, em decorrência da possibilidade de sua modificação, 
a teor dos artigos 873 e 874 da Consolidação das Leis do Trabalho.
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Nesse sentido já decidiu, por reiteradas vezes, esta C. SBDI-2, como se conclui 
do seguinte voto, extraído de processo que analisou idêntico pedido:

“Como se recorda, ‘uma ação é idêntica à outra quando tem as mesmas 
partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido’ (CPC, art. 301, § 1o). 
Assim, vulneração à coisa julgada há no rejulgamento da mesma relação 
jurídica de direito material controvertida. Dá-se, porém, que entre o dissídio 
individual e o dissídio coletivo não há identidade de partes: no dissídio 
coletivo, a entidade sindical defende interesses abstratos da categoria, atuando 
com legitimação ordinária, na qualidade de representante legal da categoria; 
no dissídio individual, não há qualquer intervenção do sindicato, por se tratar 
de ação trabalhista ajuizada por empregado que busca obter os benefícios 
conferidos a toda a categoria profissional. Enfim, os sujeitos das respectivas 
relações processuais formalmente não coincidem. Afora isso, os aludidos 
processos ostentam natureza e objeto inteiramente distintos. Com efeito, nos 
dissídios coletivos busca-se ou um provimento jurisdicional de natureza 
constitutiva, ou um provimento de natureza declaratória, ao passo que no 
dissídio individual postula-se um provimento de natureza condenatória ao 
cumprimento da norma coletiva supostamente concessiva de vantagem 
econômica aos substituídos. De sorte que partes e pedidos são totalmente 
díspares se confrontarmos dissídios coletivos e o individual. Sob tal ângulo, 
por conseguinte, afigura-se inviável o reconhecimento de afronta à coisa 
julgada. Eis porque estou convencido de que a coisa julgada material acaso 
produzida em dissídio coletivo somente é suscetível de violação em outro 
dissídio coletivo de igual natureza e entre as mesmas partes, a menos que se 
reformule o conceito de coisa julgada, criando um específico para o processo 
trabalhista.” (TST-ROAR-679.200/2000, SBDI-2, Rel. Min. João Oreste 
Dalazen, publ. 26.10.2001)

Remeto, ainda, às decisões proferidas nos autos dos Processos n°s TST-ROAR- 
85/83, SBDI-2, Rel. Min, Barata Silva, DJ n° 234/85; TST-ROAR-38.157/91, SBDI- 
2, Rel. Min. Cnéa Moreira, DJ 27.11.92; TST-RR-62.062/92, 5a Turma, Rel. Min. 
Newton Rossi, DJ 08.04.94; TST-ROAR-141.025/94, SBDI-2, Rel. Min. Leonaldo 
Silva, DJ 29.11.96; TST-ROAR-141.091/94, SBDI-2, Rel. Min. Francisco Fausto, 
DJ 06.12.96; e TST-AR-210.413, SBDI-2, Rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal, DJ 
13.02.98.

Assim, nego provimento ao Recurso Ordinário,

3 Violação aos artigos 872 da CLT, 515 e 516 do CPC

O Recorrente, pelas mesmas razões expostas acima, propugna pela 
desconstituição do acórdão rescindendo por violação aos artigos 872 da CLT, 515 e 
516 do CPC. Alega que houve nova apreciação de fatos e de direito nos autos da 
ação de cumprimento, sustentando, in verbis:
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“ S e  a  d e c is ã o  q u e  n e g o u  as  d if e re n ç a s  a o  A g ra v a n te ,  n ã o  re s p e ito u  o  
c o m a n d o  e x p re s s o  d a  d e c is ã o  p ro f e r id a  n o  D is s íd io  C o le t iv o , n o  s e n t id o  d e  
o s  re a ju s te s  s a la r ia is  c o m  b a s e  n o  IP C  v ig e n te ,  s e m  c o m p e n s a r  o s  a b o n o s  e  
a u m e n to s  q u e  e v e n tu a lm e n te  p o s s a m  te r  s id o  p a g o s  n o  p e r ío d o , v io lo u  o  
a r t ig o  8 7 2  d a  C LT , e  h a v e n d o  v io la ç ã o  e m  d is p o s i t iv o s  le g a is , a  a ç ã o  c a b ív e l 
é  A ç ã o  R e s c is ó r ia  c a b ív e l .”  (fl. 3 7 6 )

T o m e -s e ,  p r im e ira m e n te ,  a  d e c is ã o  p ro fe r id a  p e lo  E g . T r ib u n a l R e g io n a l ,  
n o s  a u to s  d o  T R T -D C -2 2 3 /9 1 , q u a n to  a o  tem a:

“ C lá u su la  2 a -  C o rre ç ã o  sa la ria l.

O s  e m p re g a d o s  d a  C A S E M G  te rã o  se u s  sa lá r io s  c o rr ig id o s  e m  1o d e  
m a io  d e  199 1 , su a  d a ta  b a se , e m  1 5 3 %  (c e n to  e  c in q ü e n ta  e  tr ê s )  p o r  c e n to  a  
in c id ir  s o b re  o  sa lá r io  d e  ab ril d e  1991 , s e m  p re ju íz o  d o s  re a ju s te s  e  a b o n o s  
p re v is to s  p e la  L e i  8 .1 7 8  d e  1o d e  m a rç o  d e  1991.

In d e f iro  e m  ra z ã o  d e  te r  s id o  ap lic a d a  em  fe v e re iro  d e  1991 e  a  M e d id a  
P ro v is ó r ia  2 9 2 /9 1  q u e  re s u lto u  n a  L e i  8 .1 7 8 /9 1  (fls, 46),

E n te n d e u , p o ré m , a  d. m a io r ia  q u e  d e v e r ia  se r  d e fe r id o  o  ín d ic e  o fic ia l 
c o m  as d e v id a s  c o m p e n s a ç õ e s  c o n fo rm e  e x p ô s  o  i lu s t re  J u iz  R e v is o r  n o s  
te rm o s  se g u in te s :  ‘D e fe r id o , em  p a r te , p a r a  c o n c e d e r  à  c a te g o r ia  o  ín d ic e  
o fic ia l  d e  in fla ç ã o  a p u ra d o  en tre  1 o d e  m a io /9 0  e 3 0  d e  a b r il/9 1 , a  in c id ir  
so b re  o s  sa lá r io s  d e  1 o d e  m a io  d e  1 9 9 0 , a  v ig o ra r  a  p a r t i r  d e  1° d e  m a io  d e  
1 9 9 1 , c o m p e n s a d o s  to d o s  o s  a u m e n to s  c o n c e d id o s  n o  m e s m o  p e río d o .

Q u a n to  a o s  e m p re g a d o s  a d m itid o s  ap ó s  a  d a ta  b a se  e  q u e  n ã o  te n h a m  
p a ra d ig m a  n a  e m p re sa , o s  sa lá r io s  se rã o  re a ju s ta d o s  p e lo  ín d ice  in te g ra l ac im a  
a s s e g u ra d o , c o m p e n s a n d o -s e  as  a n te c ip a ç õ e s  c o m p u lsó r ia s  e  e sp o n tâ n e a s  
p o rv e n tu ra  c o n c e d id a s  p e la  e m p r e s a  a  se u s  e m p re g a d o s  n o  p e r ío d o  d a  d a ta  
b a s e  a té  o  m ê s  a n te r io r  ao  d a  a d m issã o , s a lv o  a s  d e c o rre n te s  d e  té rm in o  d e  
a p re n d iz a g e m , im p le m e n to  d e  id a d e , p ro m o ç ã o , t r a n s fe rê n c ia  e  e q u ip a ra ç ã o  
sa la r ia l ,  d e  fo rm a  q u e  o  re a ju s te  l íq u id o  in c id e n te  so b re  o  s a lá r io  in ic ia l  s e ja  
id ê n t ic o  a o  q u e  f o r  a p u ra d o  p a ra  o s  d e m a is  e m p re g a d o s  no  m e s m o  p e r ío d o .” 
(g r ifo  e  s u b l in h a d o  a d ic io n a d o s  -  fl. 5 1 )

V erif ica -se , d a  d e c is ã o  p ro fe r id a  p e lo  E g . T rib u n a l R e g io n a l , q u e  fo i d e fe r id o  
o  re a ju s te  d e  a c o rd o  c o m  o  ín d ic e  o f ic ia l  d a  in f la ç ã o , a  s e r  c o m p u ta d o  so b re  o  sa lá r io  
d o  m ê s  d e  m a io  d e  1 9 9 0 .  A  S u sc i ta d a  in te rp ô s  E m b a rg o s  d e  D e c la ra ç ã o  p a ra  q u e  
fo s se  e x p lic i ta d o  o  re fe r id o  ín d ic e  o fic ia l ,  e, su c e s s iv a m e n te ,  R e c u rso  O rd in á r io .

D a í  so b re v e io ,  q u a n to  ao  tem a , o  s e g u in te  a c ó rd ã o  d o  E g . T r ib u n a l S u p e r io r  
d o  T ra b a lh o :

“4 . R E A J U S T E  IN T E G R A L  D A  IN F L A Ç Ã O

A  d o u ta  m a io r ia  do  eg . R e g io n a l  e n te n d e u  q u e  d e v e r ia  s e r  d e fe r id o  o 
ín d ic e  o fic ia l ,  e n tr e  o  p e r ío d o  d e  1o d e  m a io /9 0  e  3 0  d e  a b ril/9 1 , c o m  as 
d e v id a s  c o m p e n s a ç õ e s  leg a is .

2 9 6 Rev. T S T  Brasília, vol. 69, n º  2, ju l/dez 20 0 3



J U R I S P R U D Ê N C I A

E m  e m b a r g o s  d e c la ra tó r io s  a  e m p r e s a  s u s c i ta  d ú v id a  q u a n to  a o  
m e n c io n a d o  ‘ín d ic e  o f ic ia l’ e  o  v a lo r  a  s e r  a p lic a d o  n o s  sa lá r io s , b e m  c o m o  
se  o s  a b o n o s  e  a u m e n to s  c o n c e d id o s  p o r  fo rç a  d o s  a rts . 6 o e  9 o d a  L e i n° 
8 .1 7 8 /9 1 , sã o  o b je to  d e  c o m p e n sa ç ã o .

O s  e m b a r g o s  d e c la ra tó r io s  fo ra m  m a l r e s p o n d id o s ,  m a s  is so  n ã o  
p o d e r i a  f i c a r  e t e r n iz a n d o  a j u r i s d i ç ã o ,  c o n f o r m e  s e  a s s in a la m o s  n o s  
fu n d a m e n to s  q u e  d e sa c o lh e ra m  a  p re l im in a r  d e  n u lid a d e  d o  ju lg a d o .

H á  ta m b é m  a  a m p la  d e v o lu t ib i l id a d e  d a  m a té r ia ,  d e v e n d o  e s ta  S e ç ã o  
a d o ta r  a  m e lh o r  so lu ç ã o  p a ra  o  caso .

N o  p e r ío d o  c o m p re e n d id o  e n tre  15 d e  m a rç o  d e  1 9 9 0  a  31 d e  a g o s to  
d e  199 1 , v á r ia s  fo ra m  as te n ta tiv a s  g o v e rn a m e n ta is ,  n o  in tu ito  d e  p ro m o v e r -
se  u m a  p o lí t ic a  sa la r ia l  ju s ta  e  e q u il ib ra d a  p a ra  to d a  a  N a ç ã o  b ra s ile i ra ,  n ã o  
s e n d o  l í c i to  a o  J u d ic iá r io  in te r f e r i r  n a s  a ç õ e s  c o n ju n ta  d o  E x e c u t iv o  e  
L e g is la t iv o  n a  p ro m o ç ã o  d o  b e m - e s ta r  so c ia l.

In ic io u -s e  c o m  a  L e i n° 8 .0 2 4 , d e  1 2 .0 4 .9 0 , d e p o is  v e io  a  L e i  n° 8 .0 3 0 / 
9 0 , d e n o m in a d a  p la n o  C o llo r , r e v o g a n d o  e x p re s sa m e n te  as 7 .7 8 8 /8 9  e 7 .7 8 9 /  

89.

A  n o v a  re g ra  sa la r ia l  a lte ro u  ra d ic a lm e n te  o  s ta tu s  d o  c h a m a d o  IP C , 
c o m o  in d e x a d o r  o f ic ia l d a  e c o n o m ia , p a s s a n d o -se  a  c o n v iv e r  c o m  o s  d iv e rso s  
ín d ic e s  in f la c io n á r io s  (IP C /IB G E , IC V /D IE E S E , IG P /F G V , IP C /F IP E  e  IC B / 

IB G E ) .

S e n d o  d e  se  a s s in a la r  q u e  n o s  p e r ío d o s  d e  ab ril a  m a io  d e  199 0  a  ta x a  
d e  c o r re ç ã o  s a la r ia l  fo i  f ix a d a  e m  0 ,0 0 %  (z e ro  p o r  ce n to ) .

A  p a r t ir  d e  ju n h o  d e  1990  o  G o v e rn o  F e d e ra l ,  te n ta n d o  e l im in a r  fo c o s  
in f la c io n á r io s  e , p o r  o u tro  la d o , v is a n d o  a  o b te n ç ã o  d e  u m  ‘s a lá r io  e fe t iv o ’, 
n a  re s p e c tiv a  d a ta  b a s e  d e  c a d a  c a te g o r ia ,  re s u lta n te  d a  in d e x a ç ã o  d o  v a lo r  
d o  s a l á r io  d e  c a d a  m ê s  p e lo  F a to r  d e  R e c o m p o s i ç ã o  S a la r ia l  ( F R S ) ,  
c o rre sp o n d e n te  ao  d ia  d o  e fe t iv o  p a g a m e n to ,  p ro m o v e u  a  ed iç ã o  d as  M e d id a s  
P ro v isó r ia s  q u e  v a r ia m  d o  n° 193 a  2 9 5 , se n d o  q u e  e s ta  ú l t im a  fo ra  co n v e r t id a  
n a  L e i  n° 8 .1 7 8 /9 1 , p e r ío d o  c o m p re e n d id o  d a  d a ta  b a s e  d o s  su sc ita n te s .

D o u  p ro v im e n to  ao  re c u rso  d a  su s c i ta d a  p a r a  e x p lic i ta r  que, p a r a  
e fe i to  d e  re a ju s te  sa la r ia l, o  IP C  a p lic á v e l  é  o  v ig e n te  e m  1 o d e  m a io  d e  
199 1 .  ” (g r ifo  e  su b l in h a d o  a d ic io n a d o s  -  fl. 7 3 ).

D o  c o n ju n to  d a s  d u a s  d e c isõ e s , a f ig u ra -s e  c la ro  q u e  n o  d is s íd io  c o le t iv o  
d e te r m in o u -s e  q u e  o  re a ju s te  a  s e r  c o n c e d id o  n a  d a ta  b a se  s e r ia  c a lc u la d o  p e lo  IP C  
v ig e n te  e m  1o d e  m a io  d e  199 1 , te n d o  c o m o  b a s e  d e  c á lc u lo  o  s a lá r io  p e rc e b id o  e m  

m a io  d e  1990.

P o is  b e m , d e ssa  d ec isão  fo ra m  op o s to s  E m b a rg o s  d e  D e c la ra ç ã o , p re te n d e n d o  
e s c l a r e c i m e n to  s o b r e  a  p o s s ib i l id a d e  o u  n ã o  d e  c o m p e n s a ç ã o  d o s  r e a ju s te s  
e sp o n ta n e a m e n te  c o n c e d id o s  p e la  E m p re g a d o ra .  R e g is t re -s e ,  p r im e ira m e n te ,  q u e , 
n ã o  te n d o  s id o  e s s a  m a té r ia  a lv o  d e  im p u g n a ç ã o  re c u rsa l,  te c n ic a m e n te , n e m  p o d e r ia
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s e r  a n a lis a d a  p e lo  E g . T S T , a  te o r  d o  a r t ig o  5 1 5  d o  C P C  ( re g ra  d o  ta n tu m  d e v o lu tu m  
q u a n tu m  a p p e l la tu m ). N o  e n ta n to ,  a  in e x is tê n c ia  d e  im p u g n a ç ã o  to rn o u  v á lid o  o  
se u  p ro n u n c ia m e n to ,  n o s  s e g u in te s  te rm o s :

“ Q u a n to  à  a u sê n c ia  d e  fu n d a m e n ta ç ã o  d o  re a ju s ta m e n to  s a la r ia l ,  h á  
o m is s ã o  q u a n to  ao  re f le x o  c o m p e n s a tó r io .  O m is sã o  e s s a  q u e  s e rá  s a n a d o  
(s ic )  n e s ta  a s s e n ta d a ,  e is  q u e  o  d e c id id o , a p e sa r  d e  d e ix a r  e x p lic i ta d o , ap ó s  
te c e r  c o n s id e ra ç õ e s  so b re  as  v á r ia s  ten ta tiv a s  g o v e rn a m e n ta is  d e  e s ta b il iz a ç ã o  
d a  e c o n o m ia , q u e  o  IP C  a p lic á v e l se r ia  o  v ig e n te  p a ra  1o d e  m a io /9 1 , n a d a  
a lu d i u  s o b r e  a s  c o m p e n s a ç õ e s  d o s  a b o n o s  e  a u m e n t o s  c o n c e d i d o s  
e s p o n t a n e a m e n t e  n o  p e r í o d o ,  r a z ã o  p e l a  q u a l ,  a c o lh o  o s  e m b a r g o s  
d e c la ra tó r io s ,  n o  p a r t ic u la r , p a ra  d e ix a r  e x p lic ita d o  q u e  o  IP C  a p lic á v e l  é  o  
d e  1o d e  m a io  d e  1991 , o  q u a l e s tá  a tre la d o  à  L e i n° 8 .1 7 8 /9 1 , q u e  m a n d a  
d e s c o n s id e ra r  o s  a b o n o s  e  a u m e n to s  e sp o n ta n e a m e n te  co n c e d id o s  n o  p e r ío d o  
(a r ts . 6 o e  9 o) .” (f ls . 6 7 /6 8 )

D e s ta  fe i ta , e m b o ra  te n h a  o  E g . T r ib u n a l  R e g io n a l  a u to r iz a d o  a s  c o m p e n 
sa ç õ e s , fo i  a  d e c is ã o  su b s t i tu íd a  p e la  d e c is ã o  d e s ta  E g . C o rte , r e s ta n d o , a o  f im , 
n e g a d a  e s s a  p o ss ib i l id a d e .

O  a c ó rd ã o  r e s c in d e n d o , n o  p a r t ic u la r , d e c id iu :

“ A  q u e s tã o  j á  fo i o b je to  d e  e x a m e  e m  in ú m e ro s  ju lg a d o s  a n te r io re s ,  
tr a ta n d o -se  d e  m a té r ia  ju r íd ic a ,  e  so b re  e s te  a sp e c to  se rá  en fo c a d a , m a n te n d o -
se  o s  m e s m o s  fu n d a m e n to s  d a  d e c is ã o  p ro fe r id a  n o  R O -2 3 5 8 8 /9 7 , c o m  o 
q u a l  c o m u n g a m o s  e aq u i sã o  tran sc rito s :

‘( . . .)O  IP C  d e  m a io  d e  1991 , se g u n d o  ta b e la  d iv u lg a d a  p e lo  D IE E S E
é  5 ,7 6 .

H a v e r ia ,  a s s im , q u e  s e r  d e fe r id a  a  r e s p e c tiv a  d if e re n ç a  (5 .7 6 % ), a  
in c id ir  s o b re  o  sa lá r io  d e  0 1 .0 4 .9 1 , c o m p u ta n d o -s e  d e sd e  0 1 .0 5 .9 1 , c o m  
re f le x o s  n a s  p a rc e la s  re fe re n te s  a  fé r ia s , 13° sa lá r io , 14° sa lá r io , tr iê n io s , 
fé r ia s  p rê m io , g ra t if ic a ç ã o  d e  fu n ç ã o  e  F G T S , c o n fo rm e  In ic ia l ,  fl. 0 6 ,  le t ra  
‘b ’ .

C o n tu d o , a  d . M a io r ia  d a  T u rm a  e n te n d e  n ã o  te r  s id o  a u to r iz a d o  
a u m e n to  re a l  e, a o  c o n trá r io , p e rm it id a  a  c o m p e n s a ç ã o  p le n a ,  c o n s id e ra n d o , 
p o rtan to , in e x is te n te s  q u a isq u e r  d ife ren ças , n eg an d o , d e sse  m o d o , p ro v im e n to  
a o  ap e lo . A  d. m a io r ia , p o r ta n to ,  d eu  in te ira  ra z ã o  à re c o r re n te  n o  p re s e n te  
tó p ic o  ( . ..) . ’

V o lta n d o  às o r ig e n s  d a  p re te n sã o  d o  re c o r re n te , n ã o  s e  v is lu m b ra  
q u a lq u e r  d ir e i to ,  p e la s  m e s m a s  r a z õ e s  ju r íd ic a s  e x p e n d id a s  n o  v. a c ó rd ã o  
tra n sc r i to , p o is ,  o n d e  as m e s m a s  ra z õ e s ,  o  m e s m o  d ire ito  a  s e r  a p lic a d o .” 
(f ls . 9 5 /9 6 )

C o m o  se  lê  d o  t re c h o  tra n sc r i to , o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o  e n te n d e u  p o s s ív e is  
a s  c o m p e n s a ç õ e s ,  n ã o  o b s ta n te  a  e x p re s s a  d e te rm in a ç ã o  d a  d e c is ã o  p ro fe r id a  n o  
d is s íd io  c o le t iv o  e m  c o n trá r io .
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O  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  n o s  a u to s  d a  a ç ã o  d e  c u m p r im e n to ,  e fe t iv a m e n te , v o lto u  
a  a n a lis a r  q u e s tã o  d e  d ire ito  p re v ia m e n te  a p re c ia d a , v io la n d o , p o r ta n to ,  a  d isp o s iç ã o  
d o  a r t ig o  8 7 2  c o n so l id a d o . E m b o ra  h a ja  d e c is õ e s  d ís p a re s  q u a n to  à  q u e s tã o , re m e to  
ao  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  n o s  au to s d o  R e c u rso  O rd in á r io  e m  A ç ã o  R e sc is ó r ia  n° 7 1 1 .0 4 4 / 
2 0 0 0 , d e  la v ra  d o  E x m o . M in . Iv e s  G a n d ra  M a r t in s  F ilh o :

“A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA  -  A Ç Ã O  D E  C U M P R I M E N T O  -  D E C IS Ã O  
R E S C I N D E N D A  E M  D E S C O N F O R M I D A D E  C O M  A  D E C I S Ã O  
P R O F E R ID A  E M  D IS S ÍD IO  C O L E T IV O . S e  a  d e c is ã o  re sc in d e n d a , o r iu n d a  
d e  p ro c e s s o  d e  a ç ã o  d e  c u m p r im e n to ,  n ã o  r e s p e ito u  o  c o m a n d o  e x p re s so  d a  
d e c is ã o  p ro fe r id a  e m  d is s íd io  c o le t iv o , n o  s e n t id o  d e  c o n c e d e r  o s  re a ju s te s  
sa la r ia is  c o m  b a s e  n o  IP C  v ig e n te , s e m  c o m p e n s a r  o s  a b o n o s  e  a u m e n to s  q u e  
e v e n tu a lm e n te  p o s s a m  te r  s id o  p a g o s  n o  p e r ío d o , v io lo u  o  art. 8 7 2  d a  CLT, 
q u e  n ã o  a d m ite  re v isã o , n a  a ç ã o  d e  c u m p r im e n to ,  d a  m a té r ia  d e  d ire ito  e  d e  
fa to  j á  a p re c ia d a  n a  d e c is ã o  n o rm a tiv a  c u jo  c u m p r im e n to  se  d is c u te . R e c u rso  
o rd in á r io  p r o v id o .”  (T S T -R O A R -7 1 1 .0 4 4 /2 0 0 0 , S B D I -2 ,  R e l . M in . Iv e s  
G a n d ra  M a r t in s  F ilh o ) ,

P o r  to d o  o  e x p o s to ,  c o n c lu i- s e  q u e  fo ra  a s s e g u ra d o  a o  R e c la m a n te  o  re a ju s te  
sa la r ia l ,  o b s e rv a d o  o  ín d ic e  do  IP C  d e  m a io  d e  1 9 91 , c a lc u la d o  s o b re  o  sa lá r io  
p e rc e b id o  e m  m a io  d e  1 9 90 , in d e p e n d e n te m e n te  d o  s a lá r io  p e rc e b id o  p e lo  A u to r  

e m  a b r i l  d e  1 9 91 .

D e s s a  fo rm a , d o u  p ro v im e n to  a o  R e c u rso  O rd in á r io  in te rp o s to , p a ra  re fo rm a r  
o  a c ó rd ã o  re c o rr id o  d e  fls. 2 6 2 /2 6 6  e  d e sc o n s titu ir  o  acó rd ã o  p ro fe r id o  n o s  au to s  do  
P ro c e s so  n° T R T -R O -11 .918 /98 , d e  fls. 9 1 /9 7 , n o  p a rticu la r , a  te o r  d o  artig o  4 8 5 , 
in c iso  V, d o  C P C , e, n o  ju íz o  rescisório , co n d e n a r  a  R e q u e rid a  n o  p a g a m e n to  d o  rea ju s te  
sa laria l, o b se rv a d o  o  ín d ice  d o  IP C  d e  m aio  d e  1991, ca lcu lad o  so b re  o  sa lá rio  pe rceb id o  
p e lo  A u to r  e m  m a io  d e  1990 , in d e p e n d e n te m e n te  d o  d e  ab ril d e  1991. C u s ta s  do  
P ro c e s so  n° T R T -R O -1 1 .9 1 8 /9 8  e m  rev e rsão , n o  im p o r te  d e  R $  1 0 0 ,0 0  (c e m  rea is) , 
c a lc u la d o s  so b re  R $  5 .0 0 0 ,0 0  (c in co  m il rea is) , v a lo r  o ra  a rb i tra d o  à  c o n d en ação .

4  V io la çã o  a o s  a r t ig o s  1 7  d o  C P C , 7 o, in c iso  X X IX , e  8 a, in c iso  III, d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l

S u s te n ta  o  R e c o rre n te  v io la ç ã o  aos a r t ig o s  17 do  C P C , T ,  in c iso  X X IX , e 8o, 
in c iso  II I , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e m  d e c o r rê n c ia  d a  m u l ta  im p o s ta  p o r  l i t ig â n c ia  
d e  m á - fé ,  so l id a r ia m e n te ,  a o  A u to r  e  a o  se u  s in d ic a to . A le g a  q u e  p re te n d ia  a p e n a s  a 
a p re c ia ç ã o  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io  a c e rc a  d e  d ire ito  q u e  ju lg a  d e v id o , te n d o  o  s in d ic a to  
p re s ta d o  a  a s s is tê n c ia  d e te rm in a d a  p e la  C a r ta  M a g n a .

A  se n te n ç a  r e s c in d e n d a  d ec id iu :

“T en tan d o  o A u to r, c o m  a ss is tên c ia  d o  S in d ic a to  q u e  a ju iz o u  o  d is s íd io  
c o le t iv o , a l te ra r  -  n ã o  c u m p r ir  -  a  d e c is ã o  n o rm a tiv a ,  a lte ra  e le  a  v e rd a d e  
d o s  fa to s  e  u s a  do  p ro c e s so  p a ra  o b te r  f im  ileg a l. H á , p o r ta n to ,  l i t ig â n c ia  d e  
m á - fé .  A u to r  e  S in d ic a to  re s p o n d e m  s o l id a r ia m e n te .”  (fl. 9 0 ).
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R a z ã o  a s s is te  ao  R e c o r re n te .  C o m o  j á  d e m o n s tr a d o  a c im a ,  n ã o  h á  f a la r  e m  
te n ta t iv a  d e  a l te r a ç ã o  d a  d e c is ã o  n o rm a tiv a ,  u m a  v e z  s u s te n ta d o  s e u  d e s c u m 
p r im e n to  p e la  S u sc ita d a . O  R e c o rre n te ,  à  é p o c a , p le i te o u , le g i t im a m e n te ,  a  g a ra n t ia  
ju d i c ia l  d e  se u  d ir e i to .  A  m u l ta  c o n s t r a n g e  o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  d e  a ç ã o  p e lo  
R e c o r re n te .

P e lo  e x p o s to ,  d o u  p r o v im e n to  ao  R e c u rs o  O rd in á r io  in te rp o s to  a  f im  d e  
re fo r m a r  o  a c ó rd ã o  re c o r r id o  d e  fls . 2 6 2 /2 6 6  e  d e sc o n s ti tu ir  a  se n te n ç a  r e s c in d e n d a  
d e  f ls .  8 8 /9 0 , n o  p a r t ic u la r ,  a  te o r  d o  a r t ig o  4 8 5 , in c iso  V, d o  C P C , e, n o  ju íz o  
re s c isó r io ,  e x c lu i r  d a  c o n d e n a ç ã o  a m u lta  p o r  l i t ig â n c ia  d e  m á-fé .

5  V io la ç ã o  a o s  a r t ig o s  3°  e  4 o d a  L e i  n °  1 .0 6 0 /5 0

N ã o  h á  c o m o  a p re c ia r  o  p e d id o . O  S in d ic a to  fo i is e n ta d o  d o  p a g a m e n to  d as  
c u s ta s  p e lo  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  às fls . 9 1 /9 7 , in e x is t in d o , n o  p a r t ic u la r , s u c u m b ê n c ia  
a p ta  a  e n s e ja r  a  a p re c ia ç ã o  d a  m a té r ia .

N ã o  c o n h e ç o ,  n o  p a rticu la r .

6  V io la çã o  a o s  a r t ig o s  1 2 8  e 2 6 1  d o  C P C

P r e ju d ic a d a  a  a n á lise  d a  v io la ç ã o  ao s  a r t ig o s  128 e  261 d o  C P C , e m  ra z ã o  
d o  n o v o  v a lo r  a tr ib u íd o  à  c o n d e n a ç ã o .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is tro s  d a  S u b se ç ã o  II  E sp e c ia liz a d a  e m  D iss íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  do  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e : I  -  n ã o  c o n h e c e r  do  R e c u rso  
O rd in á r io  q u a n to  às  a le g a ç õ e s  d e  v io la ç ã o  ao s  a r t ig o s  3 o e 4o d a  L e i  n° 1 .0 6 0 /5 0 ; I I  
-  r e je i ta r  a  p re l im in a r  d e  n u lid a d e  p ro c e s su a l  e m  d e c o rrê n c ia  d a  c o m p o s iç ã o  d o  
ó rg ã o  ju lg a d o r ;  I I I  -  n o  m é r ito , n e g a r  p ro v im e n to  ao  R e c u rso  O rd in á r io  n o  to c a n te  
à  a le g a ç ã o  d e  v io la ç ã o  d a  c o is a  ju lg a d a  re s u lta n te  d o  d is s íd io  c o le t iv o ; IV  -  d a r  
p r o v im e n to  a o  R e c u r s o  O r d in á r io ,  n o  q u e  to c a  à  v io la ç ã o  a o  a r t ig o  8 7 2 , d a  
C o n s o lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o , p a ra  re fo rm a r  o  a c ó rd ã o  re c o r r id o  d e  fo lh a s  
2 6 2 /2 6 6  e d e s c o n s ti tu ir  o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o  d e  fo lh a s  9 1 /9 7  (P ro c e sso  n°  T R T -
R O - 1 1 .9 1 8 /9 8 ) ,  n o  p a r t ic u la r , a  te o r  d o  a r tig o  4 8 5 , in c iso  V, d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s s o  
C iv il e , no  ju í z o  re s c isó r io ,  c o n d e n a r  a R e q u e r id a  n o  p a g a m e n to  d o  re a ju s te  sa la ria l,  
o b s e rv a d o  o  ín d ic e  d o  IP C  d e  m a io  d e  1991 , c a lc u la d o  so b re  o  sa lá r io  p e rc e b id o  e m  
m a io  d e  1990, in d e p e n d e n te m e n te  d o  d e  ab ril d e  1991. Q u a n to  à  v io la ç ã o  aos a rtig o s  
17 d o  C P C  e  7 o, in c iso  X X IX , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d a r  p ro v im e n to  ao  R e c u rso  
O rd in á r io  a  f im  d e  re f o rm a r  o  a c ó rd ã o  re c o r r id o  d e  fo lh a s  2 6 2 /2 6 6  e  d e s c o n s ti tu ir  a 
s e n te n ç a  r e s c in d e n d a  d e  fo lh a s  8 8 /9 0  (P ro c e sso  n° 6 1 3 /9 8 , d a  2 0 a J C J  d e  B e lo  
H o r iz o n te ) ,  n o  p a r ticu la r , a  te o r  d o  artig o  48 5 , in c iso  V, do  C P C  e, n o  ju íz o  re sc isó r io , 
e x c lu ir  a  m u l ta  p o r  l i t ig â n c ia  d e  m á - fé . C u s ta s  d a  p re s e n te  A ç ã o  R e s c is ó r ia  e m  
re v e r sã o , m a n t id o  o  v a lo r  j á  a rb i tra d o  p e la  in s tâ n c ia  a  q u o . C u s ta s  d o  P ro c e s so  n°  
T R T -R O -1 1 .9 1 8 /9 8  e m  re v e rsã o , n o  im p o r te  d e  R $  10 0 ,0 0  (c e m  re a is ) ,  c a lc u la d a s  
s o b re  R $  5 .0 0 0 ,0 0  (c in c o  m il re a is ) ,  v a lo r  o ra  a rb i tra d o  à c o n d e n a ç ã o . P re ju d ic a d a
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a  a p re c ia ç ã o  d a  a le g a ç ã o  d e  v io la ç ã o  ao s  a r t ig o s  128 e  2 6 1 , d o  C P C , e m  ra z ã o  d o  
n o v o  v a lo r  a rb i tra d o  à  c o n d e n a ç ã o .

B ra s í l ia , 7  d e  o u tu b ro  d e  2 0 0 3 . M a r ia  C r is tin a  I r ig o y e n  P e d u zz i ,  m in is tra  
re la to ra .

AÇÃO RESCISÓRIA. VIOLAÇÃO LITERAL DE LEI

R E M E S S A  O F I C I A L .  R E C U R S O  O R D I N Á R I O .  A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A .  

V I O L A Ç Ã O  L I T E R A L  D E  L E I.

I m p o s s í v e l  p r o s p e r a r  a  p r e t e n s ã o  r e s c is ó r ia  p e l o  f u n d a m e n t o  p r e v i s to  

n o  in c i s o  V  d o  a r t ig o  4 8 5  d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l,  v is to  q u e  a  a u to r a  n ã o  

i n d i c o u  e x p r e s s a m e n te ,  n a  p e ç a  v e s t ib u la r ,  o  d i s p o s i t i v o  l e g a l  q u e  e n te n d e  

v io la d o .  P e r t in ê n c ia  d a  O r ie n ta ç ã o  J u r i s p r u d e n c ia l  n °  3 3 /S D I - 2 .

C O L U S Ã O  E N T R E  A S  P A R T E S  P A R A  F R A U D A R  A  L E I .  L E G I T I 

M I D A D E  A T IV A .

S e g u n d o  a  m e lh o r  d o u tr in a , tê m  le g i t im id a d e  p a r a  p r o p o r  a ç ã o  r e s c is ó r ia  

b a s e a d a  e m  c o lu s ã o  o  M in is té r io  P ú b l ic o  (a rt. 4 8 7 , II I , b, d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  

C iv il) ,  o  te r c e ir o  j u r id i c a m e n t e  in te r e s s a d o  e, e m  h a v e n d o  p lu r a l i d a d e  d e  p a r te s ,  

a q u e la  q u e  n ã o  p a r t i c i p o u  d a  c o lu s ã o . ‘‘S ó  n ã o  tê m  le g i t im id a d e  a t i v a  a s  p a r t e s  

q u e  s e  c o n lu i a r a m "  ( P o n te s  d e  M ir a n d a  -  A ç ã o  R e s c is ó r ia ) .

D A  R E S C I S Ã O  P O R  V Í C I O  N A  T R A N S A Ç Ã O  (A R T . 4 8 5 ,  V III ,  D O  

C Ó D I G O  D E  P R O C E S S O  C IV IL ) .

P a r a  a  a d m is s ib i l id a d e  d a  a ç ã o  r e s c is ó r ia ,  p e l o  f u n d a m e n t o  r e fe r id o ,  

h á  s e m p r e  n e c e s s id a d e  d a  e x is tê n c ia  d e  “t r a n s a ç ã o "  e x p r e s s a ,  h o m o lo g a d a  

p e l o  j u í z o  e q u e  f a z  d e s a p a r e c e r  to d o s  o s  e fe i to s  d o s  a to s  p r o c e s s u a i s  a té  e n tã o  

p r a t ic a d o s .  E s ta  n ã o  é  a  h ip ó te s e  d o s  a u to s . A  d e s p e i to  d o  r e c o n h e c im e n to  d o  

p e d i d o  p e l a  F u n d a ç ã o ,  m a s  d ia n te  d a  c o n te s ta ç ã o  o fe r e c id a  p e l a  U n iv e r s id a d e ,  
t r a to u  o  J u í z o  d e  p r i m e i r o  g r a u  d e  in s t r u i r  o  p r o c e s s o ,  o u v in d o  t e s te m u n h a s  

s o b r e  o s  f a t o s  c o n s t i t u t i v o s  d o  p e d id o ,  j á  r e c o n h e c id o  ( f ls . 1 1 5 /1 1 9 ) , p r o la ta n d o  

s e n te n ç a ,  n ã o  o b s ta n te  f i r m a d a  a p e n a s  e m  r a z õ e s  d e  o r d e m  p r o c e s s u a l ,  n o  

s e n t id o  d a  p r o c e d ê n c i a  d a  r e c la m a ç ã o  t r a b a lh is ta ,  d e c i s ã o  e s ta , c o n f i r m a d a  

p e l o  a c ó r d ã o  r e s c in d e n d o ,  p e lo s  m e s m o s  fu n d a m e n to s .  T a m b é m  n ã o  s e  tr a ta  

d a  f i g u r a  d a  “c o n f i s s ã o  ”, a l i  ta m b é m  p r e v i s ta  c o m o  c a u s a  d e  r e s c in d ib i l id a d e ,  
m e io  d e  p r o v a  q u e  n ã o  s e  c o n fu n d e  c o m  “r e c o n h e c im e n to  d o  p e d i d o ”, c a u s a  

d e  e x t in ç ã o  d o  p r o c e s s o  c o m  j u l g a m e n t o  d o  m é r i to  (a r t.  2 6 9 , I, d o  C P C ).

R e m e s s a  n e c e s s á r ia  e  r e c u r s o  o r d in á r io  e m  a ç ã o  r e s c is ó r ia  d e s p r o v id o s ,  

r e s ta n d o  e n tã o  im p r o c e d e n te  a  a ç ã o  c a u te la r  a p e n s a d a ,  à  lu z  d o  a r t ig o  7 9 6  d o  

C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l.  (P r o c e s s o  n °  T S T - R X O F R O A R - 8 0 5 .9 6 5 /0 1  -  A c .  
S B D I  2 )
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V is to s , r e la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e m e s s a  d e  O f íc io  e  R e c u rso  
O rd in á r io  e m  A ç ã o  R e s c is ó r ia  n° T S T - R X O F R O A R -8 0 5 .9 6 5 /2 0 0 1 .5 ,  b e m  c o m o  
d e  A ç ã o  C a u te la r  n° T S T -A C -8 1 5 9 7 3 /2 0 0 1 .0 ,  e m  q u e  é  R e m e te n te  T R T  d a  15a 
R E G IÃ O , R e c o r re n te  e  A u to ra  a  F U N D A Ç Ã O  U N IV E R S I D A D E  F E D E R A L  D E  
S Ã O  C A R L O S  e  R e c o rr id o  e  R é u  J O S É  F E R N A N D O  P O R T O .

A  F u n d a ç ã o  U n i v e r s i d a d e  F e d e r a l  d e  S ã o  C a r lo s ,  a t r a v é s  d e  s e u s  
p ro c u ra d o re s ,  a ju iz o u  a ç ã o  re s c is ó r ia  (fls . 0 2 /1 4 ) , c o m  fu lc ro  n o  a r t ig o  4 8 5 , in c iso s  
I I I ,  V  e  V III ,  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il,  v is a n d o  a  d e s c o n s ti tu ir  o  v. a c ó rd ã o  
re g io n a l  d e  fls . 1 6 6 /1 7 3 , a le g a n d o , e m  s ín te se , q u e  h o u v e  c o lu s ã o  e n tre  o  r e c la m a n te  
e  o  r e p r e s e n ta n te  d a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  F e d e ra l  d e  S ã o  C a rlo s , q u e ,  a tr a v é s  d e  
a d v o g a d a  p a r t ic u la r , r e c o n h e c e u  o  p e d id o  d o  o b re iro , e  q u e  a  u n iv e r s id a d e  n ã o  p o d e  
s e r  c o n s id e ra d a  c o m o  e n te  d is tin to  d a  fu n d a ç ã o  q u e  a  m a n té m . A f irm a  q u e  a  d e c is ã o  
r e s c in d e n d a  v io lo u  a  l i te r a l id a d e  d a s  d is p o s iç õ e s  d a  L e i  n° 6 .8 2 5 /8 0  e  8 .1 9 7 /9 1 , 
p o is  o s  en te s  p ú b lic o  n ã o  es tão  au to r izad o s  a  ren u n c ia r  os d ire ito s  e  in te re sse s  p ú b lico s  
p o s to s  so b  su a  g u a rd a , e x is tin d o , a ss im , fu n d a m e n to  p a ra  in v a l id a r  a  tr a n sa ç ã o  e m  
q u e  s e  b a s e o u  a  se n te n ç a .

O  E g ré g io  15° R e g io n a l ,  d e s l in d a n d o  a  a lu d id a  re s c isó r ia  p o r  in te rm é d io  d o  
v. a c ó rd ã o  d e  fls . 5 0 6 /5 0 9 , h o u v e  p o r  b e m  ju lg a r  im p ro c e d e n te  a  a ç ã o  re s c isó r ia ,  
so b  o  fu n d a m e n to  d e  q u e  o  a c ó rd ã o  re sc in d e n d o , c o m  fu lc ro  n o  e s ta tu to  d a  fu n d a ç ã o , 
re c o n h e c e u  q u e  o  p re s id e n te  d a  fu n d a ç ã o  e ra  o  re p re se n ta n te  le g a l  e m  ju í z o  d e  ta l 
e n te  p ú b lic o ,  e  q u e  o  r e c o n h e c im e n to  d o  d ire ito  d o  ré u , à  é p o c a  d e  su a  c o n c re ç ã o , 
n ã o  e n c o n tr a v a  q u a lq u e r  ó b ic e  le g a l , p o is  a  c o n tr a ç ã o  d o  o b re iro  o c o r re ra  so b  o  
r e g im e  ce le tis ta .

D a  r e f e r id a  d e c is ã o  a  a u to r a  in te rp ô s  r e c u r s o  o r d in á r io  ( f ls .  5 1 3 /5 2 3 ) ,  
su s te n ta n d o , e m  s ín te se , q u e  h á  fa r to s  in d íc io s  d e  c o n lu io  en tre  as p a rte s , v is to  q u e  o  
re c la m a n te ,  o ra  réu , fo ra  d e m itid o  d a  u n iv e rs id a d e  p o r  ju s ta  cau sa , ap ó s  p ro c e s so  
a d m in is tra tiv o  d isc ip lin a r , e  n u n c a  q u es tio n o u  o  m érito  d aq u e le  d e s lig am en to  p u n itiv o , 
a lé m  d is so  o  ré u  e ra  m e m b ro  do  c o n se lh o  d e  cu rad o re s  d a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  d e  
S ã o  C a rlo s , “ e  a le g a  e x a ta m e n te  te r  s id o  c o n tra ta d a  c o m o  a sse sso r  d a q u e le  ó rg ão  
co leg iad o , c o m o  fu n d a m e n to  p a ra  os p ed id o s  que  ap resen tou  n a  rec lam ação  traba lh is ta” . 
S u s te n ta  a in d a  q u e  a  le i  n ã o  p e rm ite  a  tra n sa ç ã o  e m  c a u sa s  cu jo  v a lo r  su p e re  o  l im ite  
n e la  p re v is to  o u  q u a n d o  n ã o  re sp e ita n te  às c o n d iç õ e s  p o r  e la  e s ta b e le c id a s , co m o  
o c o rre u  n o  c a so  d es te s  au tos . In v o c a  o s  te rm o s  d o  artig o  5o d a  L e i n° 6 .8 2 5 /8 0 , v ig e n te  
à  é p o c a  d o  a ju iz a m e n to  d a  re c la m a tó r ia  e  d e  su a  co n tes tação .

O  re c u r so  fo i  a d m itid o  a  fl. 5 2 4 , te n d o  m e re c id o  c o n tra - ra z õ e s  p e lo  ré u  a  fls . 
5 2 9 /5 3 8 .

O  P a re c e r  d o  d o u to  M in is té r io  P ú b lic o , à s  fls . 5 6 2 /5 6 4 , é  p e lo  d e sp ro v im e n to  
d o s  re c u r so s  v o lu n tá r io  e  n e c e ssá r io .

N o s  a u to s  e m  a p e n so , a  E x m a S r ª Ju íz a  C o n v o c a d a  A n e lia  L i C h u n  h o u v e  p o r  
b e m  d e fe r ir ,  à s  fls . 1 9 1 /1 9 2 , a  l im in a r  p o s tu la d a  n a  a ç ã o  c a u te la r  e n tã o  a ju iz a d a  
in c id e n ta lm e n te  à  re sc isó r ia , a  f im  d e  su sp e n d e r  a  e x ecu ção  e m  cu rso  a té  o ju lg a m e n to  
f in a l  d a  a ç ã o  r e s c is ó r ia  p r in c ip a l .
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D e s s a  d e c is ã o , a g ra v o u  re g im e n ta lm e n te  o  ré u  (f ls . 2 0 6 /2 1 3 ) ,  d e fe n d e n d o  a  
a u s ê n c ia  d o s  p re s su p o s to s  d o  fu m u s  b o n i  iu r is  e  d o  p e r ic u lu m  in  m o r a  e  r e q u e re n d o , 
a o  f in a l,  a  im p ro c e d ê n c ia  d a  a ç ã o  cau te la r .

A  d o u ta  P r o c u r a d o r i a - G e r a l  d o  T r a b a lh o ,  à s  f l s .  2 5 0 /2 5 1 ,  s u g e r iu  a  
p ro c e d ê n c ia  d a  m e d id a  c a u te la r  p ro p o s ta .

É  o  re la tó r io .

V O T O

I  -  C O N H E C IM E N T O

A )  D o  re c u rso  o rd in á r io  v o lu n tá r io

C o n s id e ra n d o  q u e  a  re c o r re n te  g o z a  d o s  p r iv i lé g io s  p re v is to s  n o s  a r t ig o s  1o, 
in c iso s  I I I ,  IV  e V I ,  d o  D e c re to -L e i  n° 7 7 9 /6 9  e  1 8 8 ,  I, d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il  
e  o  s e u  a p e lo  o rd in á r io  v o lu n tá r io  fo i, à  lu z  d e  ta is  d is p o s i t iv o s ,  r e g u la rm e n te  
in te rp o s to  (v id e  fls. 5 1 1 /5 1 3 ) , d e le  c o n h e ç o .

B )  D a  r e m e ssa  o fic ia l

T ra ta n d o - s e  d e  d e c is ã o  d e s fa v o rá v e l  ao  e n te  p ú b lic o  a u to r  d a  re s c isó r ia ,  
c o n h e ç o  d a  r e m e s s a  o f ic ia l ,  p o rq u a n to  c a b ív e l  e m  se d e  d e  re s c isó r ia ,  c o n fo rm e  a 
ju r i s p r u d ê n c ia  d o m in a n te  d a  e g .  S B D I -1 ,  c o n s u b s ta n c ia d a  n a  s u a  O r ie n ta ç ã o  
J u r is p ru d e n c ia l  n °  71 (v id e , a  re sp e ito , o  te o r  d o s  a rts . 1o, V, d o  D e c re to -L e i  n° 7 7 9 /  
6 9  e  4 7 5 , II , d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il) .

C ) A d m is s ib i l id a d e  d a  a ç ã o  c a u te la r  a p e n sa d a

A d m i to  a  a ç ã o  c au te la r , e is  q u e  r e g u la rm e n te  p ro c e s sa d a .

I I  -  M É R IT O

P a ss o  à  a n á lis e  c o n ju n ta  d o  re c u rso  v o lu n tá r io  e  d a  r e m e s s a  o f ic ia l ,  d ia n te  d a  
id e n t id a d e  d e  m a té r ia s .

D a  a le g a ç ã o  d e  v io la ç ã o  d e  L e i  F e d e ra l  (a r t. 4 8 5 , in c iso  V, d o  C ó d ig o  d e

P r o c e s s o  C iv il)

A  F u n d a ç ã o  -  a u to ra  fu n d a m e n to u  o  p e d id o  re s c is ó r io  e m  v io la ç ã o  d e  le i 
f e d e ra l ,  a f i rm a n d o  q u e  a  d e c is ã o  re s c in d e n d a , a o  ju lg a r  to ta lm e n te  p ro c e d e n te  a  
re c la m a tó r ia  c o n s id e ra n d o  v á lid o  o  r e c o n h e c im e n to  d o  p e d id o , a c a b o u  p o r  v io la r  
o s  te rm o s  d a s  le is  n° 6 .8 2 5 /8 0  e  8 .1 9 7 /9 1 , a s  q u a is  e s ta b e le c e m  lim ite s  e  c o n d iç õ e s
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p a ra  q u e  as  e n tid a d e s  d a  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  fe d e ra l p o s s a m  v a lid a m e n te  tr a n s a 
c io n a r  e m  ju íz o .

S u s te n ta  a  re c o r re n te  q u e  “ a  e x is tê n c ia  d e  a u to r iz a ç ã o  le g a l  p a ra  a  tr a n sa ç ã o  
n ã o  s ig n if ic a  q u e  o s  a g e n te s  p ú b lic o s  e s te ja m  ta m b é m  a u to r iz a d o s  a  s im p le s m e n te  
r e n u n c ia r  a o s  d ire ito s  e  in te re s s e s  p ú b lic o s  p o s to s  so b  su a  g u a rd a , re c o n h e c e n d o  
in te g ra lm e n te  o s  p e d id o s  a p re s e n ta d o s  e m  ju íz o .  T a m p o u c o  p e rm ite  a  tr a n sa ç ã o  e m  
c a u s a s  c u jo  v a lo r  su p e r e m  o  l im i te  p re v is to  n a  le i o u  n ã o  r e s p e i te m  as d e m a is  
c o n d iç õ e s  e s ta b e le c id a s  p a ra  su a  p rá t ic a , c o m o  o c o rre u  n e s te  c a s o ” (fl. 13).

Im p o ss ív e l p ro sp e ra r  a  p re ten são  resc isó r ia  p e lo  fu n d am en to  p rev is to  n o  in c iso  
V  d o  a r t ig o  4 8 5  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il ,  v is to  q u e  a  a u to ra  n ã o  in d ic o u  
e x p re s s a m e n te ,  n a  p e ç a  v e s t ib u la r , o  d is p o s it iv o  le g a l q u e  e n te n d e  v io la d o .

N e s t e  s e n t id o  é  a  j u r i s p r u d ê n c i a  p a c í f i c a ,  n o tó r ia  e  a tu a l  d a  S D I - I I ,  
d e m o n s tra d a  n o s  te rm o s  d a  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  d e  n°  3 3 , verb is:

“ A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA . P E T IÇ Ã O  IN IC IA L . V IO L A Ç Ã O  L IT E R A L  
D E  L E I .  P R IN C Í P IO  I UR A  N O V I T  C U R IA .

F u n d a n d o -s e  a A ç ã o  R e s c is ó r ia  n o  art. 4 8 5 , in c iso  V, d o  C P C , é 
in d is p e n s á v e l  e x p re s s a  in d ic a ç ã o  n a  p e tiç ã o  in ic ia l  d a  A ç ã o  R e s c is ó r ia  d o  
d is p o s i t iv o  le g a l  v io la d o , n ã o  se  a p lic a n d o , n o  c a so , o  p r in c íp io  iu ra  n o v i t  
c u r ia ,”

A n te  o  e x p o s to ,  n ã o  m e re c e  p ro s p e ra r  a  p re te n sã o  re s c isó r ia  fu n d a d a  e m  
v io la ç ã o  le g a l .

D a  c o lu s ã o  (art. 485 , in c iso  III, d o  C ó d ig o  d e  P ro c e sso  C iv il)

A le g a  a F u n d a ç ã o ,  o ra  re c o r re n te , q u e  o  ré u  fo i d e m itid o  p o r  ju s ta  c a u s a  
ap ó s  p ro c e s s o  a d m in is tra t iv o  d is c ip l in a r , s e m  ja m a is  d is c u ti r  a q u e le  a to , a ju iz a n d o , 
an o s  d e p o is  re c la m a tó r ia  t r a b a lh is ta  c o n tr a  a  U n iv e rs id a d e  F e d e ra l d e  S ã o  C a r lo s  e 
c o n tr a  a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  F e d e ra l d e  S ã o  C arlo s , p re te n d e n d o  v e r  re c o n h e c id a  
u m a  re la ç ã o  d e  e m p re g o  f ic tíc ia  q u e  te r ia  se  e s ta b e le c id o  ap ó s  a q u e la  d e m is s ã o  
p u n it iv a .  A f irm a  a  a u to ra  q u e  o  re c o n h e c im e n to  d e  p e d id o  p e la  F u n d a ç ã o , a tra v é s  
d e  u m a  a d v o g a d a  e s p e c ia lm e n te  c o n s t i tu íd a  p a ra  e s ta  lid e , e x tr a p o la n d o  to d o s  os 
l im ite s  le g a is ,  d e c o rre u  d e  c o lu s ã o  e n tr e  as p a r te s , p o is  a  F u n d a ç ã o  tin h a  q u a d ro  d e  
p ro c u ra d o re s  e  o  ré u  j á  h a v ia  p a r t ic ip a d o  d e  to d a s  as re u n iõ e s  do  C o n s e lh o  d e  
C u ra d o re s ,  te n d o , in c lu s iv e ,  to m a d o  p a r te  d a  d e c is ã o  d e  c o n tr a ta r  u m a  a d v o g a d a  
e s p e c ia lm e n te  p a ra  r e c o n h e c e r  o  p e d id o  n o s  a u to s  d a  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta  p o r  e le  
p ro p o s ta . F a z  re m is s ã o  ao  d e p o im e n to  d e  c o n se lh e iro s  c o n s ta n te s  d o s  au to s .

O  E g . R e g io n a l  d e  o r ig e m , c o n c lu iu  p e la  n ã o  c a ra c te r iz a ç ã o  d o  a le g a d o  
c o n lu io  e n tr e  as p a r te s ,  c o n s ig n a n d o  o s  se g u in te s  fu n d a m e n to s :

“ A  c o lu s ã o  im p lic a  e m  s im u la ç ã o  fe i ta  e n tre  as p a r te s  c o m  o  in tu ito  
d e  in d u z ir  o  ju iz  e m  e rro , a  f im  d e  p re ju d ic a r  in te re sse s  d e  te rce iro s . A  c o n d u ta  
d o  v e n c e d o r  d e v e  v io la r  o s  d e v e re s  d e  le a ld a d e  e  b o a -fé , n ã o  b a s ta n d o  q u e  
h a ja  a p e n a s  a  u t i l iz a ç ã o , a in d a  q u e  e x c e ss iv a , d o s  m e io s  p ro c e s su a is ,  c o m o
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a le r ta  V ic e n te  G re c o  F ilh o , e m  “ C u rso  d e  D ire i to  P ro c e s s u a l  C iv i l” , v o l. II. 
S a ra iv a /1 1 a e d .,  p. 4 9 4 . É  p re c iso  q u e  a  p a r te  v e n c id a  s e ja  e n g a n a d a , c o m o  
p o r  e x e m p lo , o  u so  d e  su b te r fú g io  p a ra  e v ita r  a  c i ta ç ã o  p e ss o a l.  A  c o lu s ã o  é  
o  c o n lu io  e n tr e  p a r te s  p a ra  a  o b te n ç ã o  d e  f in s  il íc i to s , e  o  c o m p o r ta m e n to  
c o n tr á r io  à  b o a - fé  d e v e  s e r  o  q u e  c o lo c a  o  a d v e rs á r io  n a  im p o s s ib i l id a d e  d e  
d e fe n d e r - s e  e  im p e d e  o  ju iz  d e  c o n h e c e r  a  re a l id a d e  d a s  c o is a s , d e  m a n e ira  a  
d e te r m in a r  u m a  d e c is ã o  fu n d a m e n ta lm e n te  d iv e r s a  d a q u e la  q u e  p re s u m i
v e lm e n te  se  te r ia  c o n se g u id o  se m  o  m e s m o  c o m p o r ta m e n to  (E m ilio  B e tti, 
c it. p o r  M a n o e l  A n tô n io  T e ix e ira  F ilh o , e m  “ A ç ã o  R e s c is ó r ia  n o  P ro c e s so  do  
T ra b a lh o ” , L T r /1 9 9 4 , p . 2 3 0 ).

N e s te  p le i to  n ã o  h á  p re c is ã o  d o  s u b te r fú g io  u t i l iz a d o  p e la s  p a rte s . A  
a u to ra  fo i c h a m a d a  e m  ju íz o  p e lo  réu  e  se  v iu  a l i ja d a  d o  p ro c e s so , ta l s e  d eu  
p o r  a to  d o  ju iz .  A c a ta r  a  c o n c re ç ã o  d e  c o n lu io  se r ia  e n te n d e r  d e le  p a r t ic ip a n te  

o  Ju íz o .” (fl. 50 9 ).

P a r a  m e lh o r  e x a m e  d a  q u e s tã o ,  re c o m e n d á v e l ,  in ic ia lm e n te ,  r e c o r d a r  o 
c o n c e ito  d a  f ig u ra  d a  c o lu sã o  p re v is ta  no  in c iso  II I  d o  art. 4 8 5  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  
C iv il.

“ A  c o lu s ã o  e n tr e  as p a r te s  e m  f ra u d e  à  le i é  o  a c o rd o , o u  c o n c o rd â n c ia  e n tre  
as p a r te s , p a ra  q u e , c o m  o  p ro c e s so , se  c o n s ig a  o  q u e  a  le i  n ã o  lh e  p e rm it ir ia  o u  n ão  
p e rm it ira ,  o  q u e  te m  p o r  b a s e  s im u la ç ã o , o u  o u tro  a to  q u e  f r a u d e  a  le i .” ...”N e m  é d e  
e x ig ir -s e  q u e  o  q u e  se  c o lim a  s e ja  d e  in te re s s e  d a s  d u a s  p a r te s , -  b a s ta  q u e , se n d o  o  
in te re s s e  d e  u m a  (a  fo r t i o r i , d a s  d u a s  p a r te s ) , h a ja  c o n c o rd â n c ia .” ...” A  c o lu sã o , q u e  
é  a s s u n to  d o  art. 4 8 5 , II I , 2 a p a r te , é  c o m  o fe n s a  à le i, ao  D ire i to ,  e  p o is  ao  E s ta d o . 
N ã o  im p o r ta  se  a  p a r te  n ã o  c o n h e c ia  o  q u e  e s ta v a  f a z e n d o  o  seu  p ro c u r a d o r  c o m  o u  
se m  p o d e re s  e sp e c ia is ,  o u  seu  a d v o g a d o  c o m  ta is  p o d e re s ." (P o n te s  d e  M ira n d a , 
A ç ã o  R e sc is ó r ia ) .

“ A  c o lu s ã o  é  o  c o n lu io  e n tre  as p a r te s , c o m  o  o b je t iv o  d e  f im  il íc ito . N e s te  
c a so  o  art. 129 d o  C P C  d is p õ e  que: “c o n v e n c e n d o -s e ,  p e la s  c ir c u n s tâ n c ia s  d a  ca u sa , 
d e  q u e  o  a u to r  e  ré u  s e  se rv ira m  d o  p ro c e s so  p a ra  p ra t ic a r  a to  s im u la d o  o u  c o n se g u ir  
f im  p ro ib id o  p o r  le i, o  Ju iz  p ro fe r irá  s e n te n ç a  q u e  o b s te  ao s  o b je t iv o s  d a s  p a rte s ... 
N o  p ro c e s s o  s im u la d o  as p a r te s  n ã o  tê m  a in te n ç ã o  d e  a p ro v e i ta r - s e  d o  re s u lta d o  
“n e m , p o is , re a l  in te re s s e  n a  p ro d u ç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  e fe i to s  ju r íd ic o s ,  a  n ã o  se r  
c o m o  s im u la c ro  p a ra  p re ju d ic a r  te rc e iro s ;” n o  c o n lu io ,  a o  c o n tr á r io  “ o  re s u lta d o  é  
v e rd a d e ira m e n te  q u e r id o , e  as p a r te s  v a le m -se  d o  p ro c e s so  ju s ta m e n te  p o rq u e  e le  se  
lh e s  a p r e s e n ta  c o m  ú n ic o  m e io  u t i l i z á v e l  p a r a  a t i n g i r  u m  f im  v e d a d o  p e la  
le i” .(F ra n c is c o  A n tô n io  d e  O liv e ira  -  A ç ã o  R e sc isó r ia ) .

P o is  b e m . N a  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta , a ju iz a d a  e m  m a rç o  d e  198 8 , c o n tra  a  
F u n d a ç ã o  U n iv e r s id a d e  d e  S ã o  C a r lo s  e  a  U n iv e rs id a d e  d e  S ã o  C a r lo s , a le g o u  o  réu  
q u e  c o n tr a ta d o  p e la  F u n d a ç ã o  e m  1976 , p e lo  r e g im e  c e le tis ta ,  p a s s o u  a p re s ta r  
se rv iç o s  n a  U n iv e rs id a d e  a té  01 d e  o u tu b ro  d e  1984, o c a s iã o  e m  q u e  re s c in d iu  o 
c o n tr a to  d e  tra b a lh o  p a ra  q u e  p u d e s s e  s e  a p o se n ta r ;  q u e  p e rm a n e c e u  p re s ta n d o  
s e rv iç o s  a té  2  d e  o u tu b ro  d a q u e le  an o , q u a n d o  e le i to  o  (e n tã o )  a tu a l  r e i to r  d a
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U n iv e rs id a d e , M u n ir  R a c h id ,  o p o r tu n id a d e  e m  q u e  c o lo c o u  o  se u  c a rg o  a  d isp o s iç ã o ; 
q u e  n o  m e s m o  d ia  fo i d e s ig n a d o  p e lo  “re p re se n ta n te  le g a l  d a  F u n d a ç ã o ” p a ra  s e rv ir  
c o m o  A s s e s s o r  E s p e c ia l  d a  P re s id ê n c ia  d o  C o n se lh o  d e  C u ra d o re s  d a  F u n d a ç ã o  
U n iv e rs id a d e  d e  S ã o  C a r lo s , fu n ç ã o  e s sa  q u e  p a s s o u  a  e x e rc e r  ap ó s  l ic e n c ia r -s e  
d a q u e le  C o n se lh o ; q u e  n o  en tan to , p o r  d e te rm in a ç ã o  d o  re i to r  d a  U n iv e rs id a d e  (M u n ir  
R a c h id ) ,  n ã o  v e m  re c e b e n d o  se u s  v e n c im e n to s  e  v a n ta g e n s  d e sd e  m a r ç o  d e  1986, 
e m b o r a  c o n t in u e  tra b a lh a n d o  n a q u e le  ca rg o ; q u e  e m  ra z ã o  d e  e m b a te s  p o lí t ic o s  
e n tr e  a  F u n d a ç ã o  -  m a n te n e d o ra  e  a  U n iv e rs id a d e , o  re c la m a n te  se  v iu  e n v o lv id o , 
n a  q u a l id a d e  d e  A s s e s s o r  d a  P re s id ê n c ia , e m  s in d ic â n c ia  e m  q u e  fo ra  o u v id o  c o m o  
te s te m u n h a , s e n d o  n o  e n ta n to  p u n id o  p o r  o m is sã o  e d e m itid o , c o m  o  ú n ic o  o b je t iv o  
d e  “ d e s m o ra l iz a r” o  C o n se lh o  d e  C u ra d o re s ;  q u e  a q u e le  C o n se lh o  h o u v e  p o r  b e m  
a n u la r  a q u e le  a to  d e m iss io n á r io ,  m a n te n d o -o  e m  a t iv id a d e  a té  a  d a ta  d o  a ju iz a m e n to  
d a  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta .  P o r  f im  p e d e  sa lá r io s  e m  a tra so  c o rre sp o n d e n te s  a  25  
m e s e s ,  fé r ia s  e  13°s sa lá rio s .

A  F u n d a ç ã o ,  p o r  in te rm é d io  d e  seu  p re s id e n te ,  a  d e sp e i to  d e  p o s s u ir  q u a d ro  
d e  p ro c u r a d o re s ,  c o n s t i tu iu  a d v o g a d a  e x c lu s iv a m e n te  p a ra  re p re se n tá - la  n a  re fe r id a  
re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta , e  c o m  p o d e re s  e x p re s so s  p a ra  a d m itir  ju d ic ia lm e n te  o  p e d id o  
fo r m u la d o  p e lo  re c la m a n te  (fl. 36). N a  m e s m a  o c a s iã o  a p re se n to u  p e tiç ã o  a s s in a d a  
p o r  e s ta  a d v o g a d a  re c o n h e c e n d o  o  p e d id o  d o  re c la m a n te ,  o ra  réu , n o s  s e g u in te s  
te rm o s:

“  a  R e c la m a d a  a d m ite  ju r id ic a m e n te  o s  p e d id o s  fo rm u la d o s  p e lo
R e c la m a n te ,  u m a  v e z  q u e  são  v e rd a d e iro s , n ã o  só  to d o s  o s  fa to s  d e sc r i to s  n a  
In ic ia l  m a s , ta m b é m , as c o n se q ü ê n c ia s  ju r íd ic a s  d e le s  d e c o rre n te s .

( . . .)

D o  e x p o s to ,  n o  q u e  d iz  re s p e ito  à  p re te n sã o  d o  R e c la m a n te ,  e s p e r a  a  
R e c la m a d a , q u e  se ja  a  m e s m a  Ju lg a d a  P ro c e d e n te , c o m o  j á  fo i, a s s im  Ju lg a d a , 
p e ra n te  e s ta  R e c la m a d a .” (f ls . 3 2 /3 4 )

A  seg u ir , a  m e s m a  F u n d a ç ã o , e m  p e tiç ã o  tim b ra d a  d a  U n iv e rs id a d e , su b s c r ita  
p o r  se u s  p ro c u ra d o re s  a p re s e n to u  a m p la  c o n te s ta ç ã o , im p u g n a n d o  e s p e c if ic a m e n te  
c a d a  u m  d o s  i te n s  d o  p e d id o  o b re iro ,  e  a rg ü in d o , p re l im in a rm e n te ,  e x c e ç ã o  d e  
in c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e  p re s c r iç ã o  e  a d u z in d o  q u e  a  U n iv e rs id a d e  e 
a  F u n d a ç ã o  fo r m a m  u m  c o m p le x o  a d m in is tra t iv o  ú n ic o  e  in d iv is ív e l  e  q u e  é  d a  
c o m p e tê n c ia  d o  M a g n íf ic o  R e i to r  a  su a  re p re se n ta ç ã o . N o  m é r ito  a f i rm a  q u e  o 
re c la m a n te  fo i d e m i tid o  e m  1 9 86 , e m  d e c o r rê n c ia  d e  s in d ic â n c ia  in s ta u ra d a  p e lo  
C o n s e lh o  U n iv e rs i tá r io  d a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  F e d e ra l d e  S ã o  C a r lo s ;  q u e  o 
re c la m a n te  p e rm a n e c e u  n a  fu n ç ã o  d e  A s s e s s o r  d a  P re s id ê n c ia  d o  C o n s e lh o  d e  
C u ra d o re s  s o m e n te  a té  0 2  d e  o u tu b ro  d e  1984, o c a s iã o  e m  q u e  fo i d e sp e d id o  p o r  
ju s ta  c a u sa , ap ó s  à  c o n c lu s ã o  d a  a lu d id a  s in d ic â n c ia , d e n tre  o u tro s  fu n d a m e n to s  
(f ls . 3 7 /6 1 ) .

A  J C J  d e  S ã o  C a rlo s , e m  d e c is ã o  in c id e n ta l ,  d e c la ro u  c o m o  e n tid a d e  ú n ic a  
p a ra  to d o s  os f in s  d e  d ire ito  a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  d e  S ã o  C a rlo s , e  re c o n h e c e u  
a  le g i t im id a d e  d e  re p re s e n ta ç ã o  a o  p re s id e n te  d a  fu n d a ç ã o  n a  fo r m a  d o  seu  e s ta tu to
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(fls . 3 0 4 /3 0 9 ) ,  e  e n te n d e u  q u e  o  re i to r  n ã o  tin h a  p o d e re s  p a ra  re p r e s e n ta r  e m  ju íz o  a  
F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  d e  S ã o  C a rlo s , d e sc o n s id e ra n d o , a s s im  o s  a to s  p ro c e s su a is  
d e c o rre n te s  d e  p ro c u r a d o re s  p o r  e le  c o n s t itu íd o s  p a ra  a  d e fe s a  d a  U n iv e rs id a d e  d e  

S ã o  C a rlo s .

A p ó s  a  c o lh e i ta  d a s  p ro v a s  o ra is , a  J u n ta  d e  o r ig e m , a tra v é s  d a  d e c is ã o  d e  fls. 
1 2 0 /1 2 8 , c o n c lu iu  p e la  p ro c e d ê n c ia  to ta l d a  re c la m a tó r ia ,  r e g is tr a n d o  q u e  “ n ã o  se  
es tá  a d is c u tir  n e s ta  o c a s iã o  se  o s  P ro cu rad o re s  o fic ia is  d a  F a z e n d a  P ú b lic a  n e c e ss ita m  
o u  n ã o  d e  p ro c u ra ç ã o  “ a d  ju d ic ia ”  p a ra  in g re s sa r  e m  J u íz o ” e  q u e  n ã o  su b s is te m  
d u as  co n te s ta ç õ e s , v is to  q u e  a  d ec isão  d ec la ra tó r ia  in c id e n ta l j á  e n c e rro u  ta l d iscu ssão , 
e  q u e  a  U n iv e r s id a d e  n ã o  p o d e  a le g a r  d is p o s i t iv o  d e  le i  c o m  b a s e  n o  v a lo r  d a  c a u sa  
p a ra  n e g a r  a  p o s s ib i l id a d e  d e  a c e i ta ç ã o  d o  p e d id o .

T a l d e c is ã o  re s to u  m a n t id a  p e lo  a c ó rd ã o  re g io n a l  d e  fls . 1 6 6 /1 7 3  e  p e lo  
a c ó rd ã o  d e  fls . 2 1 7 /2 1 8 , q u e  n ã o  c o n h e c e u  d o  re c u r so  d e  re v is ta  in te rp o s to .

N ã o  o b s ta n te  o s  re le v a n te s  fu n d a m e n to s  fá t ic o s  e le n c a d o s  n a  p re s e n te  ação  
re s c isó r ia ,  q u e  e s ta r ia m , e m  tese , a  in d ic a r  a  p re s e n ç a  d e  in d íc io s  s ig n if ic a t iv o s  d a  
e x is tê n c ia  d e  c o lu s ã o , é  c e r to  q u e  a  p re s e n te  a ç ã o  r e s c is ó r ia  n ã o  lo g ra  su c e s so .

O ra , sã o  le g i t im a d o s  p a ra  a  p ro p o s itu ra  d e  a ç ã o  re s c is ó r ia  p o r  c o lu s ã o , o  
te rc e iro  ju r id ic a m e n te  in te re s s a d o , o  M in is té r io  P ú b lic o  e  a  p a r te  q u e  n ã o  c o la b o ro u  
p a ra  a  f r a u d e  à  le i,

N e s te  se n tid o , o  m e s tre  P o n te s  d e  M ira n d a  e m  su a  o b ra  j á  re fe r id a :

“ S e  h á  três ou  m ais  partes  e  o  co n lu io  n ã o  fo i en tre  to das , h á  le g itim ação  
a tiv a  d a  p a r te  o u  d as  p a r te s  q u e  fo ra m  a tin g id a s  e m  seu s  d ire ito s  p e la  c o lu s ã o  
e n tre  as o u tras . O  te rce iro  ju r id ic a m e n te  in te re ssa d o  ta m b é m  é  le g itim a d o ...S e  
a s e n te n ç a  r e s u lto u  d e  c o lu s ã o  d as  p a r te s , a  f im  d e  f r a u d a r  a  le i, le g i t im a d o  
a tiv o  à  a ç ã o  re s c is ó r ia  é  o  M in is té r io  P ú b lic o ,  o  q u e  e s tá  e x p líc i to  n o  C ó d ig o  
d e  P ro c e s s o  C iv il ,  art. 4 8 7 , II I , b, p o ré m  n ã o  s e  d ig a  q u e  só  e le ; se  h o u v e  
p lu ra l id a d e  d e  p a r te s  e  u m a  o u  a lg u m a s  n ã o  c o la b o ra ra m  p a ra  a  f r a u s  leg is ,  
é  le g i t im a d a  o u  são  le g i tim a d o s  à  p ro p o s i tu r a  d a  a ç ã o  r e s c is ó r ia . . .S ó  n ã o  tê m  
le g i t im id a d e  a tiv a  a s  p a r te s  q u e  se  co n lu ia ra m .”

D e c o rre  d o  e x a m e  dos au tos que , se  co n lu io  h o u v e , e s te  se  d eu  en tre  a  F u n d ação  
U n iv e rs id a d e  F e d e ra l d e  S ã o  C a rlo s /S P  -  re c la m a d a  e  o  re c la m a n te  Jo sé  F e rn a n d o  
P o rto . N ã o  e s tá  p o r ta n d o  a  F u n d ação , o ra  au to ra , le g i tim a d a  p a ra  p ro p o r  a  p re sen te  
ação , ao  fu n d a m e n to  d e  co n lu io , e m  fra u d e  à  le i, a  q u e  ta m b é m  te r ia  d a d o  causa .

N ã o  se  d ig a , q u e  n a  h ip ó te s e  d o s  au to s , o  c o n lu io  te r ia  se  d a d o  e n tr e  o  
P re s id e n te  d o  C o n s e lh o  e  o  r e c la m a n te , p o is , s e g u n d o  a  d e c is ã o  r e s c in d e n d a , e ra  o  
p r im e iro ,  o  re p re se n ta n te  le g a l d a  F u n d a ç ã o  e  c o m o  j á  se  re fe r iu  ac im a , “ n ã o  im p o r ta  
se  a  p a r te  n ã o  c o n h e c ia  o  q u e  e s ta v a  fa z e n d o  o  seu  p ro c u r a d o r  c o m  ou  s e m  p o d e re s  
e sp e c ia is ,  o u  se u  a d v o g a d o  c o m  p o d e re s ” .

A  q u e s tã o ,  p o rta n to , p e r t in e  a  e v e n tu a l e x c e ss o  d e  m a n d a to  d o  ad m in is tra d o r , 
m a té r ia  q u e  p o d e r á  s e r  q u e s t io n a d a  e m  se d e  p ró p r ia ,  m a s  q u e  n ã o  a u to r iz a  o  
c o n h e c im e n to  d e  a ç ã o  re s c isó r ia  p o r  co lu sã o .
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D a  tr a n s a ç ã o  (art. 485 , VIII, d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s s o  C iv il)

P o r  d e r r a d e i r o  c a b e  a p r e c ia r  a  p r e s e n te  a ç ã o  r e s c i s ó r ia  p e lo  te m a ,  ao  
f u n d a m e n t o  d e  q u e  a o  j u l g a r  p r o c e d e n t e  a  a ç ã o  t r a b a l h i s t a  e m  r a z ã o  d o  
re c o n h e c im e n to  d o  d ire i to  d o  au to r , p e la  F u n d a ç ã o , o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o  n ã o  
o b s e rv o u  o s  p r in c íp io s  d a  in d isp o n ib il id a d e  d o  in te re s s e  p ú b lic o  e  a  l i te r a l id a d e  das 
d is p o s iç õ e s  d a s  L e is  n° 6 .8 2 5 /8 0  e  8 .1 9 7 /9 1 , q u e  d is c ip l in a m  e x p re s s a m e n te  as 
c o n d iç õ e s ,  o s  l im ite s  e  a  fo r m a  q u e  a A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a  F e d e ra l  d e v e  o b se rv a r , 
p a ra  a  v a l id a d e  d a  tr a n sa ç ã o  ju d ic ia l .

P a ra  fu n d a m e n ta r  a p re s e n te  a ç ã o  re s c isó r ia ,  n o  p a r t ic u la r , d iz  a  a u to ra  à s  fls . 
13 d o s  au to s :

“A ss im , e s ta n d o  e v id e n te  n a q u e la  r e c la m a ç ã o  q u e  o  p re s id e n te  do  
C o n s e lh o  d e  C u ra d o re s  d a  F U N D A Ç Ã O  n ã o  d e tin h a  a u to r iz a ç ã o  le g is la t iv a  
p a ra  o u to rg a r  p o d e re s  e x p re s so s  p a ra  q u e  a  a d v o g a d a  p o r  e le  “ c o n tr a ta d a ” 
r e c o n h e c e s s e  o  p e d id o  a p re s e n ta d o  p e lo  re c la m a n te ,  s e ja  p o rq u e  a le i n ã o  
a u to r iz a v a  e x p re s s a m e n te  a  r e n ú n c ia  d o  d ir e i to ,  s e ja  p o rq u e  o s  v a lo r e s  
e n v o lv id o s  s u p e r a r a m  e m  m u i to  o  l im i te  e s t a b e le c id o  p e la  le g i s l a ç ã o  
a u to r iz a t iv a  d a  t r a n s a ç ã o  ju d ic ia l ,  c o m p e t i r ia  a o  Ju íz o  o b s ta r  a  in te n ç ã o  do  
re c la m a n te  e  d o  re p re se n ta n te  leg a l d a  au to ra , d e sc o n h e c e n d o  c o m p le ta m e n te  
o  s u p o s to  r e c o n h e c im e n to  d o  p e d id o , e  e x a m in a n d o  a  p re te n sã o  à  lu z  d o  
c o n ju n to  d e  p ro v a s  e x is te n te s  n o s  a u to s .”

O ra , n o s  te rm o s  d o  in c iso  V I I I  d o  a rt. 4 8 5  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s s o  C iv il ,  “ A  
s e n te n ç a  d e  m é r i to  t r a n s i t a d a  e m  ju l g a d a  p o d e  s e r  r e s c in d id a  q u a n d o :  h o u v e r  
f u n d a m e n to  p a ra  in v a l id a r  c o n f is s ã o , d e s is tê n c ia  o u  tra n sa ç ã o  e m  q u e  se  b a s e o u  a  
se n te n ç a .”

S e g u n d o  P o n te s  d e  M ira n d a , e m  o b ra  j á  re fe r id a  à  p á g in a  3 3 9 , “ a  t r a n s a ç ã o  
n o  to c a n te  a o  li t íg io , p o d e  s e r  p a ra  e v i ta r  a  l id e , o u  p a ra  lh e  p o r  f im . O u  n ã o  s e  in ic ia  
o  p ro c e s s o ,  o u  se  p õ e  te rm o  a  e le . S e  a in d a  n ã o  tra n s ito u  e m  ju lg a d o  a  d e c is ã o  
p ro fe r ia ,  a  tr a n sa ç ã o  e n c e r ra  o  p ro c e s s o , e  a  r e la ç ã o  ju r íd ic a  p ro c e s su a l  e x tin g u e -se .  
D a í  s e r  l íc i to  a o s  in te r e s s a d o s  p re v e n i r e m ,  o u  te r m in a r e m  o  l i t íg io  m e d ia n te  
c o n c e s s õ e s  m ú tu a s . S e  a  se n te n ç a  j á  t r a n s ita ra  e m  ju lg a d o , a  tra n sa ç ã o  é  e x tra ju d ic ia l .  
S e  p e n d ia  d e  re c u rso ,  q u a lq u e r  q u e  fo s se , q u e  p o d e r ia  s e r  a d m itid o , a  tr a n sa ç ã o  é 
ju d ic ia l ,  e  a p a n h a  o  p ro c e s so , o  l i t íg io . . .A  tra n sa ç ã o , h o m o lo g a d a  e m  ju íz o ,  d e p o is  
d e  te r  h a v id o  se n te n ç a ,  o u  a n te s  d e la , p õ e  f im  a o  p ro c e s so , m a s  e x  tu n c .  O  p ro c e s so , 
a  r e la ç ã o  ju r íd ic a  p ro c e s su a l ,  q u e  e x is tia , d e ix o u  d e  ex is tir . . .S e  n o  p ro c e s so  d e s fe ito , 
a lg u m a  d e c is ã o  fo r a  p ro fe r id a ,  q u a lq u e r  q u e  te n h a  s id o  o  g ra u  d e  ju r is d iç ã o ,  d e ix o u  
d e  ser. N ã o  s e  p o d e  a tr ib u ir  q u a lq u e r  s e n tid o  a  q u a lq u e r  d o s  p o n to s  q u e  a  tr a n sa ç ã o  
a tin g iu  e  a  h o m o lo g a ç ã o  ju d ic ia l  p õ e  fo ra  d o  m u n d o  ju r íd ic o  q u a lq u e r  a to  d o  p ro c e s so  
e x tin to  e x  tu n c ” .

V ale  d izer, p a ra  a  a d m iss ib il id ad e  d a  ação  resc isó ria , p e lo  fu n d a m e n to  re fe rid o , 
h á  s e m p re  n e c e s s id a d e  d a  e x is tê n c ia  d e  “ tra n sa ç ã o ” e x p re ssa , h o m o lo g a d a  p e lo  ju íz o  
e  q u e  fa z  d e s a p a re c e r  to d o s  o s  e fe i to s  d o s  a to s  p ro c e s su a is  a té  e n tã o  p ra t ic a d o s .
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E s ta  n ã o  é  a  h ip ó te s e  d o s  au to s . A  d e sp e ito  d o  re c o n h e c im e n to  d o  p e d id o  p e la  
F u n d a ç ã o ,  m a s  d ia n te  d a  c o n te s ta ç ã o  o fe re c id a  p e la  U n iv e rs id a d e , t r a to u  o  Ju íz o  d a  
V ara  d e  C o n c il ia ç ã o  d e  in s tru ir  o  p ro c e s so , o u v in d o  te s te m u n h a s  s o b re  o s  fa to s  
c o n s t i tu t iv o s  d o  p e d id o , j á  re c o n h e c id o  (fls . 11 5 /1 1 9 ), p ro la ta n d o  s e n te n ç a ,  n ã o  
o b s ta n te  f i rm a d a  a p e n a s  e m  ra z õ e s  d e  o rd e m  p ro c e s su a l,  ju lg a n d o  p ro c e d e n te  a q u e la  
re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta ,  s e n te n ç a  es ta , c o n f i rm a d a  p e lo  a c ó rd ã o  r e s c in d e n d o , p e lo s  
m e s m o s  fu n d a m e n to s .

T a m b é m  n ã o  se  tr a ta  d a  h ip ó te se  d a  “ c o n f is s ã o ” , a li ta m b é m  p re v is ta  c o m o  
c a u sa  d e  re s c in d ib i l id a d e , m e io  d e  p ro v a  q u e  n ã o  se  c o n fu n d e  c o m  “re c o n h e c im e n to  
d o  p e d id o ” , c a u s a  d e  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so  c o m  ju lg a m e n to  d o  m é r i to  (art. 2 6 9 ,  I, d o  
C P C ).

C a b e  re fe rir , p o r  d e r ra d e iro ,  q u e  a  q u e s tã o  c e n tr a l  d is c u tid a  n a  re c la m a ç ã o  
tra b a lh is ta , a  sab er , a  re g u la r id a d e  d a  re p re se n ta ç ã o  d a  F u n d a ç ã o  p e lo  se u  P re s id e n te  
e  n ã o  p e lo  R e i to r  d a  U n iv e rs id a d e , t r a n s ita ra  e m  ju lg a d o  e m  o p o r tu n id a d e  a n te r io r  à  
s e n te n ç a  e  a o  a c ó rd ã o  re s c in d e n d o , c o m o  se  p o d e  o b s e r v a r  d a  d e c is ã o  d e  fls . 98 , 
p re f e r id a  e m  1989, c e r c a  d e  n o v e  a n o s  a n te s  d o  a ju iz a m e n to  d a  p re s e n te  a ç ã o  
re s c isó r ia .  D e  m o d o  q u e , n o  p a r ticu la r , im p o ss ív e l  o  a c o lh im e n to  d a  p re s e n te  ação  
re s c isó r ia ,  q u e r  p o rq u e , d e c o rr id o  o  p ra z o  d e c a d e n c ia l ,  q u e r  p o rq u e  a  m a té r ia ,  c o m o  
p o s ta ,  n ã o  r e s to u  p re q u e s t io n a d a  n a  d e c is ã o  o ra  re s c in d e n d a .

P o r  to d o  o  e x p o s to ,  n e g o  p r o v im e n to , a m p la m e n te ,  à  re m e s s a  o f ic ia l ,  b e m  
a s s im  ao  re c u r s o  o rd in á r io  e m  a ç ã o  re sc isó r ia .

D a  a ç ã o  c a u te la r  a p e n sa d a

T e n d o  e m  v is ta  a  a c e n a d a  im p ro c e d ê n c ia  d o  p e d id o  d e  re s c is ã o , c o n f i rm a d a  
a  p a r t ir  d o  a m p lo  d e sp ro v im e n to  d a  re m e s s a  n e c e s s á r ia  e  d o  re c u r s o  o rd in á r io  e m  
a ç ã o  re s c is ó r ia  d a  a u to ra - re c o r re n te ,  c o n s ta n te  d o s  a u to s  p r in c ip a is ,  e  c o n s id e ra n d o , 
a in d a ,  q u e  o  p e d id o  a c e s s ó r io  d e v e  s e g u i r  a  s o r te  d o  p r in c ip a l ,  p o r q u e  d e le  
d e p e n d e n te ,  a  te o r  d o  a r t ig o  7 9 6  d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s so  C iv il ,  a  a ç ã o  c a u te la r , c u jo s  
a u to s  se  e n c o n tr a m  a p e n s a d o s  a  e s te s  p r in c ip a is ,  p o r  c o n se c tá r io  ló g ic o , ta m b é m  h á  
d e  s e r  ju l g a d a  im p ro c e d e n te , c a s s a n d o -se  a  l im in a r  a n te r io rm e n te  c o n c e d id a  à s  fls , 
1 9 1 /1 9 2  d o s  a u to s  e m  a p e n so . C u s ta s  p ro c e s su a is  a  c a rg o  d a  a u to ra , c a lc u la d a s  
so b re  R $ 2 8 2 .5 2 8 ,4 5  (d u z e n to s  e  o i te n ta  e  d o is  m il,  q u in h e n to s  e  v in te  e  o ito  re a is  e  
q u a re n ta  e  c in c o  c e n ta v o s ) , v a lo r  d a d o  à  c a u sa  n a  in ic ia l ,  n o  im p o r te  d e  5 .6 5 0 ,5 6  
(c in c o  m il,  s e is c e n to s  e  c in q ü e n ta  re a is  e  c in q ü e n ta  e  se is  c e n ta v o s ) .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  os M in is tro s  d a  S u b se ç ã o  I I  E sp e c ia l iz a d a  e m  D iss íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , c o n h e c e r  d a  r e m e s s a  o fic ia l , 
b e m  c o m o  d o  r e c u r s o  o r d in á r io  e m  a ç ã o  r e s c i s ó r ia  e , n o  m é r i to ,  n e g a r - lh e s  
p r o v im e n to ;  a d m i t i r  a  a ç ã o  c a u te la r  in c id e n ta lm e n te  a ju iz a d a ,  p o r é m  ju lg á - l a  
im p ro c e d e n te ,  c a s s a n d o -s e  a  l im in a r  a n te r io rm e n te  c o n c e d id a  às fls . 1 9 1 /1 9 2  d o s  
a u to s  e m  a p e n so . C u s ta s  p ro c e s su a is  n a  c a u te la r  a  c a rg o  d a  a u to ra , c a lc u la d a s  so b re
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R $ 2 8 2 .5 2 8 ,4 5  (d u z e n to s  e  o ite n ta  e  d o is  m il, q u in h e n to s  e  v in te  e o ito  rea is  e  q u a re n ta  
e  c in c o  c e n ta v o s ) ,  v a lo r  d a d o  à  c a u sa  n a  in ic ia l ,  n o  im p o r te  d e  5 .6 5 0 ,5 6  (c in c o  m il, 
s e is c e n to s  e  c in q ü e n ta  re a is  e  c in q ü e n ta  e  se is  c e n ta v o s) .

B ra s í l ia ,  0 5  d e  ag o s to  d e  2 0 0 3 . R e n a to  d e  L a c e rd a  P a iv a ,  m in is tro  re la to r .

ADICIONAL NOTURNO. INTEGRAÇÃO À 
APOSENTADORIA

A D I C I O N A L  N O T U R N O .  I N T E G R A Ç Ã O  N O S  P R O V E N T O S  D E  

A P O S E N T A D O R I A  -  B A N E S P A . E m  f a c e  d a  n a tu r e z a  s a la r ia l  d o  a d ic io n a l  

n o t u r n o  e d a  p r e v i s ã o ,  n o  R e g u l a m e n t o  P e s s o a l  d o  B a n c o ,  d e  c á l c u l o  d o  

b e n e f í c i o  s o b r e  o  s a l á r i o ,  d e v e  e s s a  p a r c e l a  i n t e g r a r  o s  p r o v e n t o s  d e  

a p o s e n t a d o r ia  d o s  e m p r e g a d o s  d o  B a n e s p a .

R e c u r s o  d e  R e v i s t a  e m  p a r t e  c o n h e c id o  e  d e s p r o v id o .  ( P r o c e s s o  n °  T S T -
R R - 5 9 0 .9 9 0 /9 9  -  A c .  2 a T u r m a )

V is to s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rso  d e  R e v is ta  n°  T S T - R R -
5 9 0 9 9 0 /1 9 9 9 .5 ,  e m  q u e  é  R e c o r re n te  B A N C O  D O  E S T A D O  D E  S Ã O  P A U L O  S /A  
-  B A N E S P A  e  R e c o r r id a  N E U S E L I  M A R IA  F R A N Ç A  P E R E IR A .

R E L A T Ó R IO

M e d ia n te  as D e c isõ e s  d e  fls. 3 7 7 /3 7 9 ,  3 9 0 /3 9 2  e 3 9 8 /3 9 9 , o  T R T  d a  3a R e g iã o  
n e g o u  p ro v im e n to  a o  R e c u rso  O rd in á r io  d o  B a n c o , m a n te n d o  a  r. S e n te n ç a  q u e  
d e te r m in a ra  a  in t e g r a ç ã o  d o  a d ic io n a l  n o tu r n o  e  d a  g ra t i f ic a ç ã o  s e m e s tr a l  ao s  
p ro v e n to s  d e  a p o s e n ta d o r ia  d a  R e c la m a n te .  O  T r ib u n a l  d e  o r ig e m  ra t if ic o u , a in d a , o  
e n te n d im e n to  d e  q u e  n ã o  s e r ia  c a so  d e  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , c o m  ju lg a m e n to  d o  
m é r ito , c o m o  r e q u e r id o  p e lo  R e c o rre n te ,  p o is  n ã o  in c lu íd o  n a  tra n sa ç ã o  m e n c io n a d a  
n a  D e f e s a  o  o b je to  d o  p e d id o , a  sab er , a  in te g ra ç ã o  ao s  p ro v e n to s  d e  a p o s e n ta d o r ia  
d a s  p a rc e la s  s a la r ia is  p a g a s  n o  c u rs o  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

V isa n d o  à  re f o rm a  d a  d e c is ã o , o  B A N E S P A , c o m  e sp e q u e  n o  a rt. 8 9 6  d a  
C LT, m a n ife s ta  o  R e c u rs o  d e  R e v is ta  d e  fls . 4 0 3 /4 2 5 .

O  A p e lo  fo i  a d m itid o  p e lo  D e sp a c h o  e x a ra d o  à fl. 4 3 9 , n ã o  te n d o  s id o  c o n tr a -
a r ra z o a d o .

D is p e n s a d a  a  r e m e s s a  d o s  a u to s  ao  D . M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , n o s  
te rm o s  d a  R e s o lu ç ã o  A d m in is t ra t iv a  n°  3 2 2 /9 6  d e s te  T rib u n a l.

V O T O

R e c u rs o  d e  R e v is ta  te m p e s t iv o  (fls . 2 7 6v . e  2 8 2 ). R e p re se n ta ç ã o  r e g u la r  (fls. 
3 1 0 /3 1 1 ) . P re p a ro  c o r re to  (f ls . 3 4 6  e  4 2 6 ) .
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1 PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTAÇÃO 
JURISDICIONAL

1.1 Conhecimento

Suscita o Reclamado a nulidade em tela, por não ter o Colegiado se 
manifestado sobre os esclarecimentos solicitados pelo Banco nos Declaratórios de 
fls. 381/387, incorrendo em violação dos arts. 5o, XXXV e LV, e 93, IX, da atual 
Constituição Federal; 535 do CPC e 832 da CLT.

O Reclamado, ao argüir a preliminar de nulidade da v. Decisão recorrida, 
limita-se a alegar a existência de infringência aos preceitos supracitados, sem, contudo, 
declinar os fundamentos pelos quais entendeu configuradas tais violações, não 
indicando, sequer, o ponto em que residiri a a omissão alegada. Logo, é de se concluir 
pela impossibilidade de conhecimento da prefaciai em tela, na medida em que 
desarrazoado o Apelo do Banco.

Não conheço.

2 PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

2.1 Conhecimento

O Reclamado, com fundamento em ofensa ao art. 5o, LV, da Constituição 
Federal de 1988, insurge-se contra a Decisão regional que, por considerar 
protelatórios os seus Embargos de Declaração, aplicou-lhe, com fundamento no 
art. 538, parágrafo único, do CPC, multa de 1% (um por cento) sobre o valor da 
causa.

Não assiste razão ao Recorrente, haja vista que a imposição, por si só, de 
multa com base no art. 538, parágrafo único, do CPC não restringe o direito do 
Reclamado à ampla defesa, assegurado no inciso LV do art, 5° da Carta Magna, 
sendo inviável, pois, concluir pela infringência à literalidade desse preceito 
constitucional, nos moldes da letra c do art, 896 da CLT.

Não conheço.

3 TRANSAÇÃO EXTRAJUDICIAL

3.1 Conhecimento

A Instância Ordinária negou provimento ao Recurso Ordinário do Banco, 
entendendo que não seria caso de extinção do processo, com julgamento do mérito, 
como requerido pelo Recorrente, pois o Reclamado não integrara aos proventos de 
aposentadoria as parcelas salariais pagas no curso da relação de emprego, pelo que 
não incluído na indigitada transação o objeto do pedido.

Rev. TST, Brasília, vol. 69, nº 2, jul/dez 2003 311



E m  su a s  ra z õ e s  re c u rsa is , o  R e c la m a d o  d e fe n d e  q u e  a  R e c o rr id a ,  ao  a d e r i r  
a o  P la n o  d e  In c e n t iv o  à  A p o se n ta d o r ia ,  d e u  q u ita ç ã o  ao  seu  c o n tra to  d e  tra b a lh o , 
a u fe r in d o , p o r  o u tro  la d o , v a n ta g e n s  e x tra le g a is . R e q u e r , en tã o , o  re c o n h e c im e n to  
d a  t r a n s a ç ã o  c e le b ra d a  e n tr e  as p a r te s , n a  fo rm a  d o  art. 1 .030  d o  C ó d ig o  C iv il,  e , v ia  
d e  c o n se q ü ê n c ia ,  a  e x tin ç ã o  do  p ro c e s so  c o m  ju lg a m e n to  do  m é r ito , n o s  te rm o s  do  
art. 2 6 9 , II I ,  d o  C P C . A le g a  d is s e n so  d e  te ses .

O  R e c u r s o  n ã o  re ú n e  c o n d iç õ e s  d e  c o n h e c im e n to .

A  in d ic a ç ã o  d e  o fe n s a  ao  art. 1 .0 3 0  d o  C ó d ig o  C iv il  n ã o  se  r e v e la  h á b il  a 
a u to r iz a r  o  c o n h e c im e n to  d o  R e c u rso ,  p o is  o  R e g io n a l  n ã o  d ir im iu  a c o n tro v é rs ia  à  
lu z  d e s s e  p re c e i to  le g a l , n a d a  a s s in a la n d o  a  re s p e ito  d a  re g ra  n e le  in s c u lp id a .  In c id e  
à  e s p é c ie  o  E n u n c ia d o  n° 2 9 7  d e s te  T rib u n a l .

T a m b é m  n ã o  é  c a p a z  d e  e n se ja r  o  c a b im e n to  d o  R e c u rs o  a  t r a n s c r iç ã o  d o s  
ju lg a d o s  d a  fl. 4 0 8 , p o is  e sse s  a b o rd a m  asp ec to s  n ã o  d e b a tid o s  n a  D e c isã o  re v isa n d a , 
d e ix a n d o , p o is ,  d e  a ta c a r  o  fu n d a m e n to  b a s i la r  d o  d e c is u m  im p u g n a d o . C o m  e fe ito , 
e n q u a n to  o  A c ó rd ã o  re c o r r id o  fu n d a m e n to u - se  e s se n c ia lm e n te  n o  a rg u m e n to  d e  q u e  
o  o b je to  d o  p e d id o  -  a  sab er , a  in te g ra ç ã o  d e  p a rc e la s  sa la r ia is  n a  c o m p le m e n ta ç ã o  
d e  a p o s e n ta d o r ia  -  n ã o  se  e n c o n tra v a  in c lu íd o  n a  a lu d id a  tra n sa ç ã o , o s  a c ó rd ã o s  
p a ra d ig m a s  tr a d u z e m  d e c is õ e s  e m  q u e  o  Ó rg ã o  ju lg a d o r  c o n c lu iu  p e la  a b ra n g ê n c ia  
a m p la  d a  q u ita ç ã o  p a s s a d a  p e lo  e m p re g a d o , p o rq u e  co n s ta ta d o  q u e  e s sa  fo ra  f i rm a d a  
se m  v íc io s  d e  co n se n tim e n to  e  q u e  n ão  im p lic a ra  q u a lq u e r  p re ju íz o  p a ra  a  R ec lam an te , 
te n d o  o  P la n o  d e  In c e n t iv o  a ss e g u ra d o , ao  c o n trá r io , b e n e f íc io s  p a ra  o s  e m p re g a d o s  
q u e  a d e r i ra m  a  e le .

A n te  o  e x p o s to ,  n ã o  c o n h e ç o  d a  R ev is ta .

4  C O M P L E M E N T A Ç Ã O  D E  A P O S E N T A D O R IA  -  IN T E G R A Ç Ã O  D O  
A D IC IO N A L  N O T U R N O

4 .1  C o n h e c im e n to

E n te n d e u  o  T r ib u n a l d e  o r ig e m  q u e  o  a d ic io n a l n o tu rn o  d e v e  in te g ra r  os 
p ro v e n to s  d e  a p o se n ta d o r ia ,  p o rq u e  o s  a rts . 5 4  e  55  d o  R e g u la m e n to  E m p re s a r ia l  
re f e re m -s e  a  p a rc e la s  d e  n a tu re z a  sa la r ia l,  se n d o  c e r to  q u e  o  B a n c o  re c o n h e c e u  q u e  
o  a d ic io n a l  e m  d is c u s sã o  p o s s u ía  ta l ca rá te r , n a  m e d id a  e m  q u e  f a z ia  in c id ir  so b re  
e s s a  v e rb a  d e sc o n to s  e m  fa v o r  d a  C A B E S P .

E m  su a s  ra z õ e s  re c u rsa is , o  B a n c o  d e fe n d e  o  in d e fe r im e n to  d a  in te g ra ç ã o  do  
a d ic io n a l  n o tu r n o  n a  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a p o se n ta d o r ia , p o is  ta l in te g ra ç ã o  n ã o  se  
e n c o n tra  p re v is ta  n o  R e g u la m e n to  d e  P e s s o a l d o  R e c la m a d o , d e v e n d o  as c lá u s u la s  
re g u la m e n ta re s  s e r  in te rp re ta d a s  re s tr i t iv a m e n te , n o s  m o ld e s  d o  art. 1 .090  d o  C ó d ig o  
C iv il.  In d ic a  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  e  o fe n s a  ao  art. 5 o, II , d a  L e i F u n d a m e n ta l .

O  a re s to  re p r o d u z id o  às fls . 4 1 4 /4 1 5  a p re s e n ta  d iv e rg ê n c ia  d e  te s e  a p ta  a 
e n s e ja r  o  c o n h e c im e n to  d o  A p e lo , n a  m e d id a  e m  q u e  re f le te  d e c is ã o  e m  q u e  o  T R T , 
c o m  b a se  n o s  arts . 5 4 ,  55  e  87  d o  R e g u la m e n to  d e  P e sso a l do  B A N E S P A , c o n s id e ro u

312 Rev. TST, Brasília , vol. 69, nº 2 , jul/dez 2003



J U R I S P R U D Ê N C I A

in d e v id a  a in te g ra ç ã o  d o  a d ic io n a l n o tu rn o  n a  c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a p o se n ta d o r ia ,  
p o r  e n te n d e r  q u e  o  sa lá r io  p ro p r ia m e n te  d ito , a  q u e  fa z  a lu s ã o  o  re fe r id o  art. 5 4 , é  o  

sa lá r io  f ix o , b á s ic o .

C o n h e ç o .

4 .2  M é r ito

A  re g ra  q u e  d is c ip l in a  a fo rm a  d e  cá lc u lo  d o  a b o n o  m e n s a l  -  c o m p le m e n ta ç ã o  
d e  a p o s e n ta d o r ia  -  d o s  e m p re g a d o s  d o  B A N E S P A  e n c o n tra - s e  e s ta b e le c id a  n o  art. 
8 7 , § 9 o, d o  R e g u la m e n to  d e  P e s s o a l  d o  B A N E S P A , q u e  d is p õ e  l i te r a lm e n te  o  

seg u in te :

“ A rt. 87  - ........................................................................................................................

§ 9 o -  In c lu e m - s e ,  p a ra  c á lc u lo  d o  a b o n o , s o m e n te  o s  p ro v e n to s  
p e rc e b id o s  n a  fo r m a  d o s  a r t ig o s  5 4  e  5 5 , d e s te  R e g u la m e n to ” .

O s  r e fe r id o s  d is p o s i t iv o s  e s ta b e le c e m , p o r  s u a  v e z ,  q u e :

“ A rt. 5 4  -  A  re m u n e ra ç ã o  m e n s a l  é  c o n s t itu íd a :

a. d o  s a lá r io ,  p r o p r ia m e n te  d i to ,  j á  in c lu íd o  o  R e p o u s o  S e m a n a l  
R e m u n e ra d o , f ix a d o  p a ra  as  c a te g o r ia s  e fe t iv a s  q u e  c o m p õ e m  as  d iv e rsa s  
C la s s e s  d o  Q u a d ro  d e  P e sso a l;

b . d e  q ü in q ü ê n io ,  a b o n o  d e  5 %  (c in c o  p o r  c e n to )  p a ra  c a d a  lu s tro  
c o m p le to  d e  se rv iç o  e fe t iv o  e q u e  é  c a lc u la d o , e x c lu s iv a m e n te ,  s o b r e  o  
o rd e n a d o  re fe r id o  n a  le t ra  ‘a ’ d e s te  a r t ig o .”

“A rt. 5 5  -  O s  c a rg o s  e m  c o m is sã o , q u e  c o n s t i tu e m  o  Q u a d ro  D , d o  
Q u a d ro  d e  P e s s o a l ,  te rã o  o s  seu s  v a lo re s - te to  e  c o m is s õ e s  d e  fu n ç ã o  f ix a s , 
e s ta b e le c id o s  p e la  D ire to r ia  e  s o b re  e le s  n ã o  in c id e  o  a b o n o  re fe r id o  n a  le t ra  
‘b ’ d o  art. 5 4 .”

C o n f o r m e  s e  d e n o ta  d a  l e i t u r a  d o s  a lu d id o s  a r t s .  5 4  e  5 5  d o  c i t a d o  
R e g u la m e n to ,  o  a b o n o  d e  a p o s e n ta d o r i a  d e v e  s e r  c a lc u la d o  s o b r e  o  s a l á r io  
“p ro p r ia m e n te  d i to ” , q u e  v e m  a  s e r  o  sa lá r io  b á s ic o  a c re s c id o  d e  o u tra s  p a rc e la s  d e  
n a tu r e z a  sa la r ia l .  E m  face , p o is , d o  c a rá te r  s a la r ia l  d o  a d ic io n a l  n o tu rn o  p a g o  c o m  
h a b i tu a l id a d e ,  d e v e  e s s a  p a r c e l a  in t e g r a r  o s  p r o v e n to s  d e  a p o s e n ta d o r i a  d o s  
e m p re g a d o s  d o  B a n e sp a .

L o g o , h a v e n d o  p re v isã o , n o  R e g u la m e n to  d o  B a n c o , d e  c á lc u lo  d o  a b o n o  
so b re  o  sa lá r io ,  a  d e c is ã o  q u e  d e te rm in a  a  in te g ra ç ã o  d a  v e rb a  e m  d is c u s sã o  n o s  
p ro v e n to s  d e  a p o s e n ta d o r ia  n ã o  o fe n d e  o  art. 5°, II , d a  a tu a l C a r ta  M a g n a .

N e s s e  m e s m o  se n tid o , o  A c ó rd ã o  p ro fe r id o  n o  P ro c e s s o  T S T - E - R R -6 0 7 4 2 9 /  
1 9 9 9 , d e  m in h a  la v ra , b e m  c o m o  a  D e c is ã o  p ro la ta d a  n o  P ro c e s so  T S T - A R -4 3 6 0 9 2 /  
1 9 9 8 , c u ja  e m e n ta  fo i  a s s im  re d ig id a :

“ C o m p le m e n ta ç ã o  d e  ap o sen tad o ria . B a n e sp a . In c id ê n c ia  d o  ad ic io n a l 
n o tu rn o .
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D e c is ã o  q u e  d e fe re  a  in te g ra ç ã o  d e  a d ic io n a l n o tu rn o  n o  c á lc u lo  d a  
c o m p le m e n ta ç ã o  d e  a p o se n ta d o r ia ,  h a v e n d o  p re v is ã o  n o  re g u la m e n to  d o  
b a n c o  d e  in c id ê n c ia  d o  b e n e f íc io  so b re  o  ‘s a lá r io ’.

2. In e x is tê n c ia  d e  v io la ç ã o  d o  d is p o s to  no  a r t ig o  q u in to ,  in c iso  d o is  
d a  a tu a l  L e i  M a io r ,  e is  q u e  se  re v e s te  d e  n a tu re z a  sa la r ia l o  a d ic io n a l n o tu rn o  
h a b i tu a lm e n te  p a g o  (C LT, a r t ig o  q u a tro c e n to s  e  c in q ü e n ta  e  se te , p a rá g ra fo  
p r im e iro ) .

3. P e d id o  d e  re s c is ã o  ju lg a d o  im p ro c e d e n te .” (R e la to r  M in . Jo ã o  
O re s te  D a la z e n , S D I2 , D J  d e  1 9 /3 /9 9 ).

A n te  o  e x p o s to ,  n e g o  p ro v im e n to  ao  R e c u rso .

5 C O M P L E M E N T A Ç Ã O  D E  A P O S E N T A D O R IA  -  IN T E G R A Ç Ã O  D A S  
G R A T IF IC A Ç Õ E S  S E M E S T R A IS

5 .1  C o n h e c im e n to

A p r e c ia n d o  o  a r g u m e n to  r e c u r s a l  d e  q u e  o  p a g a m e n to  d a  g ra t i f i c a ç ã o  
se m e s tr a l  e s ta r ia  c o n d ic io n a d o  à  o c o r rê n c ia  d e  c o n d iç õ e s  p re v is ta s  n o s  E s ta tu to s  do  
B a n c o , o  T rib u n a l d e  o r ig e m  co n s id e ro u -o  im p ro ced en te , p e lo  fa to  d e  te r  o  R e c la m a d o  
d e ix a d o  d e  d e m o n s t r a r  q u e  a  g r a t i f i c a ç ã o  s e m e s t r a l  e s t a r i a  c o n d ic i o n a d a  à 
lu c r a t iv id a d e  e m p re sa r ia l ,  “ (...)  te n d o  s id o  p a g a  c o m  h a b itu a lid a d e , c o m  n a tu re z a  
sa la r ia l .  E  ta n to  a s s im  o  fo i, q u e  g e ro u  re c o lh im e n to s  p a ra  a  C A B E S P , IN S S  e  IR P F  
( .. .)” , fl. 378 .

A r ra z o a  o  B a n c o  q u e  m e re c e  re fo rm a  a  D e c is ã o  re c o r r id a , p o rq u e  d e fe r id a s  
g ra t if ic a ç õ e s  s e m e s tr a is  e m  re la ç ã o  a p e r ío d o s  e m  q u e  o  B a n c o - re c o r re n te  a in d a  
n ã o  h a v ia  p u b lic a d o  b a la n ç o s  q u e  p e rm it is s e m  a a fe r iç ã o  d e  lu c ro s , se n d o  c e r to  q u e , 
n o s  te rm o s  d o  art. 5 6  d o  R e g u la m e n to  d e  P esso a l, e ssa s  so m e n te  p o d e m  se r  d e fe r id a s  
se  d e m o n s tra d a , n o s  b a la n ç o s  p u b lic a d o s , a  o b te n ç ã o  d e  lu c ro s  p e lo  B an co . C o la c io n a  
a re s to s .

O s  a c ó rd ã o s  p a ra d ig m a s  c o la c io n a d o s  n ã o  se  r e v e la m  h á b e is  a  e n s e ja r  o  
c a b im e n to  d o  R e c u rso , p o is  lim ita m -se  a  a tac a r  o  fu n d am en to  d e  q u e  n ã o  d e m o n s tra d o  
p e lo  B a n c o  q u e  a  g r a t i f i c a ç ã o  s e m e s tr a l  e s ta r ia  c o n d ic io n a d a  à  lu c r a t iv id a d e  
em p re sa r ia l ,  sem , c o n tu d o , a b o rd a r  u m  o u tro  fu n d a m e n to  b as ila r  d a  D e c isã o  reg io n a l, 
q u a l se ja , o  d e  q u e  a g ra t if ic a ç ã o  se m e s tra l  e ra  p a g a  c o m  h ab itu a lid ad e , c o m  n a tu re z a  
sa la r ia l ,  ta n to  q u e  s o f r ia  a  in c id ê n c ia  d e  d e sc o n to s  p a ra  a  C A B E S P , IN S S  e  IR P F .

A d e m a is ,  o  p r im e iro  e  o  ú lt im o  ju lg a d o s  ta m b é m  d e s s e rv e m  à  c a ra c te r iz a ç ã o  
do  d is s íd io , p o r  p a r t i re m  d a  p re m is s a  d e  q u e  as g ra t if ic a ç õ e s  e m  te la  n ã o  g u a rd a v a m  
p ro p o rç ã o  c o m  o  s a lá r io  p a g o , se n d o  p a g a s  a  tí tu lo  d e  p a r t ic ip a ç ã o  n o s  lu c ro s , 
a s p e c to s  n ã o  e x p l i c i t a m e n te  d is c u t id o s  p e lo  R e g io n a l .  O b s ta m  o  R e c u r s o  o s  
E n u n c ia d o s  n°s 2 3  e  2 9 6  d e s te  T rib u n a l .

N ã o  c o n h e ç o  d a  R e v is ta .
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Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e g u n d a  T u rm a  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , 
p o r  u n a n im id a d e ,  n ã o  c o n h e c e r  d a  R e v is ta  q u a n to  à  p re l im in a r  d e  n u lid a d e  p o r  
n e g a tiv a  d e  p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l ,  à  p re l im in a r  d e  n u l id a d e  p o r  c e rc e a m e n to  d e  
d e fe s a  e  q u a n to  ao  te m a  T ra n sa ç ã o  E x tra ju d ic ia l .  P o r  u n a n im id a d e ,  c o n h e c e r  d o  
R e c u r s o  q u a n to  a o  te m a  C o m p le m e n ta ç ã o  d e  A p o s e n ta d o r ia  -  In te g r a ç ã o  d o  
A d ic io n a l  N o tu rn o ,  m a s  n e g a r - lh e  p ro v im e n to .  P o r  u n a n im id a d e , n ã o  c o n h e c e r  d o  
R e c u r s o  q u a n to  a o  te m a  C o m p le m e n ta ç ã o  d e  A p o s e n ta d o r ia  -  I n te g ra ç ã o  d a s  
G ra ti f ic a ç õ e s  S e m e s tra is .

B ra s ília , 15 d e  o u tu b ro  d e  2 0 0 3 . J o s é  L u c ia n o  d e  C a s ti lh o  P e re ira ,  p re s id e n te  
e  re la to r .

AGRAVO REGIMENTAL

A G R A V O  R E G I M E N T A L .  A T A Q U E  A  D E S P A C H O  Q U E  I N D E F E R I U  

D E  P L A N O  R E C L A M A Ç Ã O  C O R R E I C I O N A L ,  C O M  A P O I O  N O S  A R T S .  

1 6 , P A R Á G R A F O  Ú N I C O , D O  R I C G J T  E  8 3 0  D A  C L T , T E N D O  E M  V IS T A  

Q U E  O S  C O R R I G E N T E S  N Ã O  A T E N D E R A M  Á  D I L I G Ê N C I A  D E T E R 

M I N A D A ,  R E L A T I V A  À  R E G U L A R I Z A Ç Ã O  D A  R E P R E S E N T A Ç Ã O  
P R O C E S S U A L  E  À  A U T E N T I C A Ç Ã O  D E  D O C U M E N T O S  -  I n  c a s u ,  i m p õ e -

s e  a  m a n u te n ç ã o  d o  d e s p a c h o  a g r a v a d o ,  p o r q u a n t o  o  in d e f e r im e n to ,  in  l im in e ,  

d a  r e c l a m a ç ã o  c o r r e i c io n a l  te m  o r i g e m  n o  f a t o  d e  q u e  o s  c o r r ig e n te s ,  a p e s a r  

d e  in s ta d o s ,  d e i x a r a m  d e  p r o m o v e r  d i l i g ê n c i a  n e c e s s á r ia  à  i n s t r u ç ã o  d o  f e i t o ,  

q u a l  s e ja ,  j u n t a r  a o s  a u to s  i n s t r u m e n to  d e  m a n d a to  c o m  o u to r g a  d e  p o d e r e s  

e s p e c í f i c o s  p a r a  a p r e s e n ta r  a  m e d id a ,  c o n fo r m e  e s t a b e l e c e  o  p a r á g r a f o  ú n ic o  

d o  a r t .  1 6  d o  R I C G J T ,  e  e f e t u a r  a  a u t e n t i c a ç ã o  d e  p e ç a s ,  c o n s o a n t e  p r e c e i tu a  

o  a r t .  8 3 0  d a  C L T . A  p r e m i s s a  d e  q u e  n ã o  h o u v e  p u b l i c a ç ã o  d o  d e s p a c h o  q u e  

d e te r m i n o u  a  r e a l i z a ç ã o  d a  d i l ig ê n c i a  m e n c io n a d a  n ã o  p o d e  s e r  a c o lh id a ,  

p o r q u e  c o n s t a  n o s  a u to s  c e r t id ã o  d a  S e c r e t a r ia  d a  C o r r e g e d o r ia - G e r a l  d a  

J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  q u e  a t e s ta  a  p u b l i c a ç ã o ,  c u ja  v e r a c i d a d e  o s  a g r a v a n t e s  

n ã o  lo g r a m  in f ir m a r .  A  c i r c u n s tâ n c i a  d e  n ã o  t e r  h a v i d o  c o m u n i c a ç ã o  d a  

p u b l i c a ç ã o  d o  a l u d i d o  d e s p a c h o  p o r  e - m a i l  ( s i s t e m a  p u s h  d o  T S T )  t a m p o u c o  

j u s t i f i c a  a  r e fo r m a  d o  d e s p a c h o  im p u g n a d o ,  h a ja  v i s ta  o  q u e  d i s p õ e  o  a r t .  

2 3 6  d o  C P C . Q u a n to  à  f a l t a  d e  a u t e n t i c a ç ã o  d e  d o c u m e n to s ,  m e l h o r  s o r te  

n ã o  a s s i s t e  a o s  a g r a v a n te s ,  j á  q u e ,  n e s s e  p o n to ,  n ã o  f o i  a t e n d i d a  a  r e g r a  

in s e r id a  n o  a r t .  8 3 0  d a  C LT . O u tr o s s im ,  o  f a t o  d e  o s  d o c u m e n to s  n ã o  te r e m  

s i d o  i m p u g n a d o s  p e l a  a u to r id a d e  j u d i c i á r i a  é  i r r e le v a n te  n a  h ip ó te s e ,  p o i s ,  

n a  r e c l a m a ç ã o  c o r r e ic io n a l ,  a  a u to r id a d e  r e q u e r id a  n ã o  p o d e  s e r  c o n fu n d i d a  

c o m  a  " p a r t e  e x  a d v e r s a ”, j á  q u e  a  a t u a ç ã o  d e la  n o  p r o c e s s o  l i m i ta - s e  à  

d e fe s a  d a  l e g i t i m i d a d e  d e  s e u  a to .
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A g r a v o  r e g im e n ta l  a  q u e  s e  n e g a  p r o v im e n to .  (P r o c e s s o  n °  T S T - A G R C -
4 3 .9 0 7 /2 0 0 2  -  A c .  T r ib u n a l  P le n o )

V is to s ,  r e l a ta d o s  e  d is c u t id o s  e s te s  a u to s  d e  A g r a v o  R e g im e n ta l  e m  
R e c la m a ç ã o  C o rre ic io n a l  n° T S T - A G -R C -4 3 .9 0 7 /2 0 0 2 .3 , e m  q u e  são  A g ra v a n te s  
S IN D IC A T O  D O S  E M P R E G A D O S  E M  E N T ID A D E S  C U L T U R A IS , R E C R E A 
T IV A S , D E  A S S I S T Ê N C I A  S O C I A L ,  D E  O R I E N T A Ç Ã O  E  F O R M A Ç Ã O  
P R O F I S S I O N A L  N O  E S T A D O  D O  P A R A N Á  -  S E N A L B A /P R  e A D A IL T O N  
J O S É  B A R B O S A  D E  M O R A E S  E  O U T R O S  e  A g ra v a d o  J U IZ -P R E S ID E N T E  D O  
T R T  D A  9 a R E G IÃ O .

T ra ta -s e  d e  a g r a v o  re g im e n ta l o p o s to  p e lo  S in d ic a to  d o s  E m p re g a d o s  e m  
E n tid a d e s  C u ltu ra is ,  R e c re a t iv a s ,  d e  A ss is tê n c ia  S o c ia l ,  d e  O r ie n ta ç ã o  e  F o rm a ç ã o  
P ro f is s io n a l  n o  E s ta d o  d o  P a ra n á  -  S E N A L B A /P R  e  A d a il to n  Jo s é  B a rb o s a  d e  
M o r a e s  e  O u tro s  a o  d e sp a c h o  q u e  in d e fe r iu  d e  p la n o  a  r e c la m a ç ã o  c o r r e ic io n a l  
fo r m u la d a  p o r  eles , c o m  a p o io  n o s  arts. 16, p a r á g r a fo  ún ico , d o  R e g im e n to  In te rn o  
d a  C o r r e g e d o r ia -G e r a l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e 8 3 0  d a  CLT, te n d o  em  v is ta  q u e  o s  
c o rr ig e n te s ,  a p e s a r  d e  in s ta d o s , d e ix a r a m  d e  p r o m o v e r  d il ig ê n c ia  n e c e s s á r ia  à  
in s tru ç ã o  d o  fe i to ,  q u a l  se ja , j u n t a r  a o s  a u to s  in s tru m e n to  d e  m a n d a to  c o m  o u to rg a  
d e  p o d e r e s  e sp e c í f ic o s  p a r a  a p re s e n ta r  m e d id a  c o rre ic io n a l e  e fe tu a r  a  a u te n tic a ç ã o  
d e  d o c u m e n to s .

E m  su a s  ra z õ e s ,  o s  a g ra v a n te s  p re te n d e m  a  re fo rm a  d o  d e sp a c h o  a g ra v a d o , 
a d u z in d o  q u e  f ic a ra m  im p e d id o s  d e  c u m p r ir  a  d e te rm in a ç ã o  d o  C o r re g e d o r -G e ra l  
p o rq u e  n ã o  h o u v e  p u b lic a ç ã o , n o  ó rg ão  o fic ia l , d o  d esp a c h o  q u e  o rd e n o u  a  d il ig ê n c ia  
m e n c io n a d a , c o n fo rm e  d o c u m e n ta ç ã o  q u e  a n e x a m , n e m  c o m u n ic a ç ã o  d a  p u b lic a ç ã o  
d e le  p o r  e -m a il ,  ( s is te m a  p u s h  d o  T S T ); e  q u e , a d e m a is , a  g ra v id a d e  d a  s i tu a ç ã o  
re la ta d a  n o s  a u to s  se  a f ig u ra  “d e  m a io r  im p o r tâ n c ia  d o  q u e  a  a p re s e n ta ç ã o  d e  n o v o s  
in s tr u m e n to s  d e  m a n d a to  c o m  p o d e r e s  e s p e c í f ic o s  q u e  p o d e r ã o  s e r  j u n t a d o s  a  
q u a lq u e r  tem p o , b e m  c o m o  a  a u te n t ic a ç ã o  d e  p e ç a s  p e lo  a r t ig o  8 3 0  d a  C L T ’ (fl. 
2 4 3 ) . R e n o v a m , a in d a , a  a rg u m e n ta ç ã o  e x p e n d id a  n a  in ic ia l ,  r e la t iv a  ao  m é r i to  d a  
re c la m a ç ã o  c o rre ic io n a l.

R e q u e re m , p o r  fim , q u e  a) s e ja  d e te rm in a d a  a p u b lic a ç ã o  d o  d e s p a c h o  d e  fls. 
2 2 0 /2 2 1  n o  D J U  “p a r a  q u e  o s  a g ra v a n te s  to m e m  c o n h e c im e n to  in te g ra lm e n te  d a s  
d e te r m in a ç õ e s  e x ig id a s  p e la  C o r re g e d o r ia -G e ra l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a r a  d a r  
p r o s s e g u im e n to  n o  f e i t o ” ; b ) “se ja  c o n c e d id o  p r a z o  d e  3 0  ( tr in ta ) d ia s  p a r a  a  ju n ta d a  
d e  m a n d a to s ,  p o i s  m u ito s  d o s  c re d o re s  re s id em  e m  o u tr a s  c id a d es , in c lu s iv e  S u im a r  
C a ld e ra r o  M a c ie l  e n c o n tr a -s e  n o s  E s ta d o s  U n id o s  (U S A )”; e  c )  “s e ja  e sc la re c id o  
p e la  C o rre g e d o r ia -G e ra l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  s e  o s  d o c u m e n to s  d e  f l s .  74 /75 , 
7 7 /7 8 ,1 2 7 /1 3 0  e  1 3 3  fo r a m  im p u g n a d o s  p e la  a u to r id a d e  ju d ic iá r ia  p a r a  a  e x ig ê n c ia  
d a  a u te n t ic a ç ã o  e  a o  q u e  se  re fe re m ” (fls. 2 4 4 /2 4 5 ) .

A  P ro c u ra d o r ia -G e ra l  d o  T ra b a lh o , m e d ia n te  o  p a re c e r  d e  fls . 3 3 3 /3 3 4 , o p in a  
p e lo  c o n h e c im e n to  e  d e s p ro v im e n to  d o  re c u rso .

É  o  re la tó r io .
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V O T O

I  -  C O N H E C IM E N T O

A te n d id a s  a s  fo rm a lid a d e s  d e  e s tilo , c o n h e ç o  d o  a g ra v o  re g im e n ta l.

I I  -  M É R IT O

E s ta  é  a  s i tu a ç ã o  d o s  au tos :

P e lo  D e s p a c h o  d e  f ls .  2 2 9 /2 3 0 ,  in d e f e r i ,  d e  p la n o ,  a  p e t i ç ã o  in ic ia l  d a  
re c la m a ç ã o  c o r re ic io n a l  fo rm u la d a  p e lo  S in d ic a to  d o s  E m p re g a d o s  e m  E n tid a d e s  
C u ltu ra is , R e c re a t iv a s , d e  A ss is tê n c ia  S o c ia l, d e  O rie n ta ç ã o  e  F o rm a ç ã o  P ro f is s io n a l 
n o  E s ta d o  d o  P a ra n á  -  S E N A L B A /P R  e  A d a il to n  J o s é  B a rb o s a  d e  M o r a e s  e  O u tro s , 
c o m  a p o io  n o s  a rts . 16, p a rá g ra fo  ú n ic o , do  R IC G J T  e 8 3 0  d a  C LT, n e s te s  te rm o s :

“ T r a ta - s e  d e  r e c l a m a ç ã o  c o r r e ic io n a l  c o n t r a  d e s p a c h o  d o  J u i z -
P re s id e n te  d o  T R T  d a  9 a R e g ião , q u e  in d e fe riu  p e d id o  d e  ex p e d iç ã o  d e  c e rtid ão  
e x p lic a t iv a  d a s  ra z õ e s  do  n ã o -p a g a m e n to  d e  p re c a tó r io  re q u is itó r io .

C o n s ta ta n d o  q u e  a  p e tiç ã o  in ic ia l  d o  p re s e n te  fe i to  n ã o  se  e n c o n tra v a  
d e v id a m e n te  in s t ru íd a  d e  fo r m a  a  p r e e n c h e r  o s  p re s s u p o s to s  d e  a d m is 
s ib i l id a d e  d a  re c la m a ç ã o , d e te r m in e i  a o s  re q u e re n te s ,  p e lo  D e s p a c h o  d e  fls. 
2 2 0 /2 2 1 , q u e  r e g u la r iza sse m  a  r e p re se n ta ç ã o  p r o c e s s u a l  e  p ro c e d e s s e m  à  
a u te n t ic a ç ã o  d o s  d o c u m e n to s  ju n ta d o s  a o s  a u to s  à s  fls . 7 4 /7 5 , 7 7 /7 8 , 1 2 7 / 
130  e  133.

O s req u e re n te s , to d a v ia , n ã o  a te n d e r a m  à  d i l ig ê n c ia  d e te r m in a d a  n o  
D e s p a c h o  d e  fls . 2 2 0 /2 2 7  n o  p r a z o  q u e  lh e s  f o i  a ss in a d o ,  p o is  o  in s tru m e n to  
d e  m a n d a to  o u to rg a d o  p e lo  S in d ic a to , q u e  fo i  a n e x a d o  ao s  a u to s  (fl. 2 2 5 ) , 
n ã o  c o n té m  o u to rg a  d e  p o d e re s  e sp e c íf ic o s  à  s u b s c r i to ra  d a  p e t iç ã o  in ic ia l ,  
D rª A n g e la  S íg o lo  T eixeira , p a ra  ap re sen ta r  rec la m a ç ã o  co rre ic io n a l, c o n fo rm e  
e s ta b e le c e  o  p a rá g ra fo  ún ico  d o  art. 16 d o  R e g im e n to  In te rn o  d o  C o rre g e d o r ia -
G e ra l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , e n q u a n to  as p ro c u r a ç õ e s  o u to r g a d a s  p o r  
A d a il to n  Jo s é  B a rb o s a  e O u tro s  (fls . 3 2 /7 1 )  n ã o  e s tã o  a u te n t ic a d a s  e  n ã o  
c o n tê m  p o d e re s  e sp e c íf ic o s . A lé m  d is so , n ã o  fo i e fe tu a d a  a  a u te n t ic a ç ã o  d o s  
d o c u m e n to s  su p ra c ita d o s , c o n fo rm e  a te s ta  a  c e r t id ã o  d e  fl. 3 0 5 .

A ss im , to rn a -se  in v iá ve l o  p ro s se g u im e n to  d o  fe i to ,  u m a  v e z  q u e , a lé m  
d e  e s ta r  ir re g u la r  a  re p re se n ta ç ã o  p ro c e s su a l ,  p a r te  d o s  d o c u m e n to s  re la tiv o s  
a o  p r o c e d im e n to  im p u g n a d o  (f ls .  7 4 /7 5 ,  7 7 /7 8 ,  1 2 7 /1 3 0  e  1 3 3 ) f o r a m  
o f e r e c id o s  e m  fo to c ó p ia  s e m  a u te n t ic a ç ã o ,  p o r t a n to  n ã o  e s t ã o  a p to s  à 
c o m p ro v a ç ã o  d o s  fa to s  n a rra d o s  n a  p e t iç ã o  in ic ia l ,  h a ja  v is ta  o  d is p o s to  n o  
art. 8 3 0  d a  CLT.

D e s ta r te , in d e firo  d e  p la n o  a  p e t i ç ã o  in ic ia l, c o m  a p o io  n o s  a rts . 16, 
p a rá g r a fo  ú n ic o , do  R e g im e n to  In te rn o  d a  C o r re g e d o r ia -G e ra l  d a  Ju s t iç a  d o
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T ra b a lh o  e  8 3 0  d a  C L T .” (fls . 2 2 9 /2 3 0  -  n e g r i to s  c o n s ta m  n o  o r ig in a l) .

A  e s s a  d e c is ã o  o s  re q u e re n te s  in te rp u s e r a m  o  a g ra v o  re g im e n ta l  o ra  su b  
e x a m in e .

R e e x a m in a n d o  o s  au to s , c o n s ta te i  q u e  o  in s tru m e n to  d e  m a n d a to  a n e x a d o  à 
fl. 2 2 5 ,  o u to r g a d o  p e lo  S in d ic a to  s u p r a c i ta d o ,  c o n c e d e  p o d e re s  e s p e c í f i c o s  à  
su b sc r ito ra  d a  p e tiç ã o  in ic ia l , D r ª  Â n g e la  S íg o lo  T e ix e ira , p a ra  ap re se n ta r  re c la m a ç ã o  
c o r re ic io n a l  e m  n o m e  d a  re fe r id a  e n tid a d e  s in d ica l.

E m  fa c e  d e s s a  c irc u n s tâ n c ia ,  re c o n s id e re i  o  d e sp a c h o  d e  fls . 2 2 9 /2 3 0  no  
p a r t ic u la r ,  v is to  q u e , re la t iv a m e n te  ao  s in d ic a to ,  a  r e p re se n ta ç ã o  p ro c e s su a l  e s tá  
reg u la r.

P o ré m  m a n t iv e  o  d e sp a c h o  a g ra v a d o  q u a n to  ao s  d e m a is  a sp e c to s , o u  se ja , a) 
n o  q u e  ta n g e  à  ir re g u la r id a d e  d a  re p re se n ta ç ã o  p ro c e s su a l  d e  A d a il to n  Jo s é  B a rb o s a  
e  d o s  O u tro s ,  j á  q u e  o s  in s tru m e n to s  d e  m a n d a to  o u to rg a d o s  p o r  e le s  (fls . 3 2 /7 1 ) , 
a lé m  d e  s e  e n c o n tr a re m  e m  c ó p ia s  re p ro g rá f ic a s  s e m  a n e c e s s á r ia  a u te n t ic a ç ã o , n ã o  
c o n tê m  p o d e re s  e s p e c í f ic o s ;  e  b )  n o  q u e  s e  r e f e re  à  fa l ta  d e  a u te n t ic a ç ã o  d o s  
d o c u m e n to s  d e  fls. 7 4 /7 5 ,7 7 /7 8 ,1 2 7 /1 3 0  e  133, j á  q u e , n e sse  po n to , n ã o  fo i o b se rv a d a  
a r e g r a  in s e r id a  n o  art. 8 3 0  d a  CLT.

C o g i t a - s e  n o  a g r a v o  d o  i m p e d im e n to  d o s  r e q u e r e n t e s  d e  c u m p r i r  a  
d e te r m in a ç ã o  d o  C o rre g e d o r -G e ra l ,  p o rq u a n to  n ã o  te r ia  o c o rr id o  a p u b lic a ç ã o , n a  
im p re n s a  o f ic ia l ,  d o  d e sp a c h o  q u e  d e te rm in o u  a  d il ig ê n c ia , n e m  c o m u n ic a ç ã o  d a  
p u b l ic a ç ã o  p o r  e -m a i l  ( s is te m a  p u s h  d o  T S T ) ;  e, a in d a ,  d a  d e s n e c e s s id a d e  d e  
a u te n t ic a ç ã o  d o s  d o c u m e n to s  m e n c io n a d o s ,  e m  fa c e  d e  n ã o  te r  h a v id o  im p u g n a ç ã o  
p e la  a u to r id a d e  ju d ic iá r ia .

V e rif ic a -se , e n tre ta n to ,  q u e  n ã o  m e re c e  a c o lh id a  a  in su rg ê n c ia .

A  a le g a ç ã o  d e  q u e  n ã o  h o u v e  p u b l ic a ç ã o  d o  d e sp a c h o  d e  f l s .  2 2 0 /2 2 1 ,  q u e  
d e te rm in o u  q u e  os  re q u e re n te s  p ro m o v e sse m  d ilig ê n c ia  p a ra  sa n e a r  as ir reg u la r id ad es  
d e te c ta d a s  n a  in s tru ç ã o  d o  fe i to , n ã o  so c o r re  o s  a g ra v a n te s , p o is  c o n s ta  n o s  a u tos , 
à  f l .  223 , verso , c e r t id ã o  d a  S e c re ta r ia  d a  C o rreg ed o r ia -G era l d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  
q u e  a te s ta  q u e  a  d e c is ã o  n e le  c o n su b s ta n c ia d a  “f o i  p u b l ic a d a  n o  D iá r io  d a  J u s t iç a  
d a  U n iã o  d e  2 9 /0 8 /2 0 0 2  (q u in ta - fe ira ) , S e ç ã o  1 , p á g in a  2 0 2 ”; e  e le s  n ã o  lo g r a ra m  
in f ir m a r  a  v e ra c id a d e  d e s s a  ce r tid ã o .  Is so  p o rq u e  o  d o c u m e n to  tra z id o  a o s  a u to s  
p a ra  e s se  f im  (fls. 3 0 9 /3 1 0 )  co n su b s ta n c ia  m e ro  in fo rm a tiv o  d e  a n d a m e n to  p ro c e s su a l 
n o  â m b ito  d o  T S T , d e s t i tu íd o  d e  q u a lq u e r  v a lo r  o fic ia l .  S e  d e se ja v a m  o s  a g ra v a n te s  
im p u g n a r  a  v e ra c id a d e  d e  ta l c e r t id ã o , d e v e r ia m  te r  ju n ta d o  c ó p ia  d a  p á g in a  2 0 2  do  
D J U  d e  2 9 /8 /2 0 0 2  a  q u e  e la  se  re fe re .

A  c ir c u n s tâ n c ia  d e  n ã o  te r  h a v id o  c o m u n ic a ç ã o  d a  p u b l ic a ç ã o  d o  d e s p a c h o  
a lu d id o  p o r  e -m a i l  ( s is te m a  p u s h  d o  TST ), ta m b é m  n ã o  ju s t i f i c a  a  re fo rm a  d o  
d e s p a c h o  im p u g n a d o , p o is ,  d e  a c o rd o  c o m  o  art. 2 3 6  d o  C P C , q u e  e n c e r ra  p re c e i to  
d e  o rd e m  p ú b lic a ,  “N o  D is tr i to  F e d e ra l  e  n a s  C a p ita is  d o s  E s ta d o s  e d o s  Terr itó r ios, 
c o n s id e r a m -s e  f e i t a s  a s  in t im a ç õ e s  p e la  só  p u b l ic a ç ã o  d o s  a to s  n o  ó rg ã o  o fic ia l.” 
E , in  c a su ,  c o n fo r m e  fo i  s a l ie n ta d o  a c im a , os a g ra v a n te s  n ã o  tro u x e ra m  p ro v a  c a b a l
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p a ra  e l id i r  a  p re s u n ç ã o  d e  v e ra c id a d e  q u e  m ili ta  e m  fa v o r  d a  c e r t id ã o  o f ic ia l  la n ç a d a  
n o s  a u to s , à  fl. 2 2 3 , q u e  a te s ta  a  p u b lic a ç ã o  n a  im p re n s a  o f ic ia l .  L o g o ,  fo i d a d a  a  
d e v id a  p u b l ic id a d e  a o  a to  p ro c e s su a l.

N o  q u e  s e  re fe re  à  f a l t a  d e  a u te n tic a ç ã o  d o s  d o c u m e n to s  a n e x a d o s  à s  f l s .  7 4 /  
75, 7 7 /7 8 , 1 2 7 /1 3 0  e  133 , m e lh o r  s o r te  n ã o  a s s is te  a o s  a g ra v a n te s , j á  q ue , n e sse  
p o n to , n ã o  f o i  a te n d id a  a  re g ra  in se r id a  n o  art. 8 3 0  d a  C LT, s e g u n d o  a  q u a l  o  
d o c u m e n to  o fe re c id o  c o m o  p ro v a  s ó  é  a c e i to  se  e s t iv e r  n o  o r ig in a l  o u  e m  c e r t id ã o  
a u tê n t ic a ,  o u  s e  f o r  c o n fe r id a  a  r e s p e c tiv a  p ú b l ic a - f o rm a  o u  c ó p ia  p e lo  J u iz  o u  
T r ib u n a l .

H á  d e  s e  c o n sid era r , a in d a ,  q u e , e m  s e  tr a ta n d o  d e  p ro c e s s o  e m  trâ m ite  no  
â m b ito  d a  C o r re g e d o r ia -G e ra l  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o , im p õ e -s e  o b s e r v a r  a  n o rm a  
e sp e c ífic a  d o  a rt. 1 4  d o  R I C G J T ,  s e g u n d o  a  q u a l a  p e t iç ã o  in ic ia l  d a  re c la m a ç ã o  
c o r re ic io n a l  d e v e  s e r  o b r ig a to r ia m e n te  in s tru íd a  c o m  c e r t id ã o  d e  in te i r o  te o r  o u  
c ó p ia  r e p r o g r á f i c a  a u te n t ic a d a ,  q u e  a  s u b s t i tu a ,  d o s  d o c u m e n to s  r e la t iv o s  a o  
p ro c e d im e n to  im p u g n a d o .

L o g o , n ã o  h á  c o m o  a l te ra r  a  c o n c lu s ã o  d o  d e s p a c h o  a g ra v a d o  n o  p a r t ic u la r , 
p o r q u a n t o  a  f a l t a  d e  a u t e n t i c a ç ã o  d o  d o c u m e n t o  a p r e s e n ta d o  e m  f o t o c ó p ia  
c o r r e s p o n d e  à  in e x is tê n c ia  d e  ta l d o c u m e n to  n o s  au to s .

O  f a t o  d e  o s  d o c u m e n to s  e m  q u e s tã o  n ã o  te r e m  s id o  im p u g n a d o s  p e la  
a u to rid a d e  ju d ic iá r ia  é  irre leva n te  n a  h ipó tese , p o rq u a n to , n a  rec la m a çã o  corre iciona l, 
a  a u to r id a d e  re q u e r id a  n ã o  p o d e  s e r  c o n fu n d id a  c o m  a  " p a r te  e x  a d v e r sa " ,  j á  q u e  a  
a tu a ç ã o  d e la  n o  p ro c e s so  l im ita -se  à  d e fe sa  d a  le g itim id a d e  d e  se u  ato .

Q u a n to  às q u e s tõ e s  a fe tas  ao  m érito  d a  re c la m a ç ã o  c o rre ic io n a l, o ra  re n o v a d a s  
n a s  ra z õ e s  d o  a g ra v o , p o r  e s se  p r is m a  o  re c u rso  n ã o  se  v ia b iliz a , h a ja  v is ta  q u e  n ã o  
é  p e r t in e n te  t r a z e r  à  b a i la  a s  ra z õ e s  q u e  e m b a s a m  o p e d id o  in ic ia l ,  se  s e q u e r  fo i 
u l t ra p a s s a d o  o  o b s tá c u lo  p ro c e s su a l a n te p o s to  p e lo  d e s p a c h o  a g ra v a d o , re la tiv o  ao  
n ã o  a te n d im e n to  p o r  p a r te  d o s  c o rr ig e n te s , o ra  a g ra v a n te s ,  d e  d i l ig ê n c ia  n e c e s s á r ia  
à  in s tru ç ã o  d o  fe i to ,  q u a l se ja , ju n ta d a  ao s  a u to s  d e  in s tru m e n to  d e  m a n d a to  c o m  
o u to rg a  d e  p o d e re s  e sp e c íf ic o s  p a ra  a p re s e n ta r  m e d id a  c o r re ic io n a l  e  a u te n t ic a ç ã o  
d e  d o c u m e n to s ,  n ã o  o b s ta n te  te r e m  s id o  in s ta d o s  p a ra  tan to .

N e s s a s  c o n d iç õ e s ,  a s  a rg u m e n ta ç õ e s  p e rf i lh a d a s  n o  a g ra v o  n ã o  in f irm a m  a 
fu n d a m e n ta ç ã o  e x a ra d a  n o  d e sp a c h o  d e  fls . 2 2 9 /2 3 0 , ra z ã o  p e la  q u a l  o  c o n f irm o ,

D e s ta r te ,  n e g o  p ro v im e n to .

I I I  -  C O N C L U S Ã O

N e g a r  p ro v im e n to  ao  ag rav o .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  do  T r ib u n a l P le n o  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , 
p o r  u n a n im id a d e , n e g a r  p ro v im e n to  ao  a g ra v o  R e g im e n ta l .

B ra s í l ia ,  5 d e  ju n h o  d e  2 0 0 3 . R o n a ld o  L e a l,  re la to r .
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CONFLITO DE COMPETÊNCIA. COMPETÊNCIA 
TERRITORIAL. MOTORISTA

C O N F L I T O  D E  C O M P E T Ê N C I A .  J U S T I Ç A  D O  T R A B A L H O .  

C O M P E T Ê N C I A  T E R R I T O R I A L .  M O T O R I S T A .  A R T . 6 5 1 ,  §  3 o, D A  C L T . 
L e v a n d o - s e  e m  c o n s i d e r a ç ã o  q u e  o  e m p r e g a d o , d e n tr e  o u t r a s  l o c a l id a d e s , 

p r e s ta v a  s e r v iç o s  n a  f i l i a l  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S , o  j u í z o  d e s ta  c o m a r c a  

p o s s u í a  c o m p e tê n c i a  p a r a  a p r e c ia ç ã o  d a  d e m a n d a ,  i n d e p e n d e n te m e n te  d a  

p e r q u i r iç ã o  a c e r c a  d e  o n d e  e m a n a v a m  a s  o r d e n s  d e  s e r v iç o .  E x e g e s e  d o  d is p o s to  

n o  a r t. 6 5 1 , §  3 o, d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e i s  d o  T ra b a lh o .

C o n f l i to  d e  c o m p e tê n c ia  a c o lh id o  p a r a  d e c la r a r  a  c o m p e tê n c ia  d a  M M .  

I a V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  — R S . (P r o c e s s o  n °  T S T - C C - 2 7 .5 6 3 /  
2 0 0 2 - 0 0 0 - 0 0 - 0 0  -  A c .  S B D I  2 )

V isto s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  es te s  au to s  d e  C o n fli to  d e  C o m p e tê n c ia  n° T S T -
C C - 2 7 5 6 3 /2 0 0 2 -0 0 0 - 0 0 -0 0 .5 , e m  q u e  é  S u sc i ta n te  JU IZ  T IT U L A R  D A  V A R A  D O  
T R A B A L H O  D E  S Ã O  B E N T O  D O  S U L  e  S u sc ita d o  JU IZ  T IT U L A R  D A  1a V A R A  
D O  T R A B A L H O  D E  B E N T O  G O N Ç A L V E S .

T ra ta - s e  d e  c o n f l i to  n e g a tiv o  d e  c o m p e tê n c ia  su sc ita d o  p e lo  Ju iz  T itu la r  d a  
V ara  d o  T ra b a lh o  d e  S ã o  B e n to  d o  S u l (fls . 2 4 4 /2 4 8 ) , e m  fa c e  d a  re m e s s a  d o s  a u to s  
p e lo  J u iz  T itu la r  d a  1a V ara  d o  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  q u e , d e c la ra n d o  a  su a  
in c o m p e tê n c ia  e x  ra t io n e  lo c i  p a ra  ju lg a r  a  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta  a ju iz a d a  p o r  
N e z ild o  T ib o la  e m  fa c e  d e  T ra n sp o r te s  B e r to l in i  L td a .,  d e c l in o u  d a  c o m p e tê n c ia  e m  
f a v o r  d a  V a ra  d o  T ra b a lh o  d e  S ã o  B e n to  d o  S u l. D is p e n s a d o  o  p a r e c e r  d a  d. 
P ro c u ra d o r ia -G e ra l ,  n o s  te rm o s  d o  art. 82 , § 2 o, i te m  II, d o  R e g im e n to  In te rn o  do  
T S T . É  o  re la tó r io .

V O T O

T ra ta n d o -s e  d e  c o n f l i to  d e  c o m p e tê n c ia  e n v o lv e n d o  a V ara  d o  T ra b a lh o  d e  
S ã o  B e n to  d o  S u l -  S C  (T rib u n a l R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  12a R e g iã o )  e  a  1a V ara  
do  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S  (T rib u n a l R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  4 a R e g iã o ) , 
r e c o n h e ç o  a  c o m p e tê n c ia  d e s ta  C o r te  (S u b s e ç ã o  I I  d e  D is s íd io s  In d iv id u a is )  p a ra  
a p re c iá - lo ,  te n d o  e m  v is ta  o c o n tid o  n o  art. 3°, in c iso  II , a l ín e a  b , d a  L e i  n° 7 .7 0 1 /8 8 . 
C o n h e ç o  d o  c o n f l i to , fo rm u la d o  a d e q u a d a m e n te .

M É R IT O

T ra ta -s e  d e  c o n f l i to  n e g a tiv o  d e  c o m p e tê n c ia  su sc ita d o  c o m  o  e s c o p o  d e  
d e te rm in a r  q u a l  o  J u íz o  c o m p e te n te  p a ra  a p re c ia r  e  ju lg a r  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta  
a ju iz a d a  p e r a n te  a  1a V a ra  d o  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S ,  v is a n d o  a  
c o n d e n a ç ã o  d a  r e c l a m a d a  n a  r e t i f i c a ç ã o  d a  C T P S  d o  o b re i ro ,  b e m  c o m o  n o

320 R ev. TST , Brasília , vol. 69, nº 2 , ju l/dez 2003



J U R I S P R U D Ê N C I A

p a g a m e n to  d e  h o ra s  e x tra s , re p o u s o s  s e m a n a is  e  fe r ia d o s  tra b a lh a d o s ,  a d ic io n a l  d e  
p e r ic u lo s id a d e , a d ic io n a l  n o tu rn o  e  F G T S , a c re s c id o  d e  4 0 % . O  Ju iz  T itu la r  d a  1a 
V ara  d o  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S , a p ó s  c o lh id o s  os d e p o im e n to s  d a s  
p a r te s  e  o u v id a  te s te m u n h a  (fls . 2 0 4 /2 0 6 ) ,  a c o lh e u  a  e x c e ç ã o  d e  in c o m p e tê n c ia  e m  
ra z ã o  d o  lu g a r  a rg ü id a  p e la  re c la m a d a , d e c lin a n d o  d a  su a  c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  o  
fe i to  e m  fa v o r  d a  V ara  d o  T ra b a lh o  d e  S ã o  B e n to  d o  S u l -  S C , c o m  fu lc ro  n o  § 3o d o  
art. 651 d a  C o n s o lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o  e  so b  o  fu n d a m e n to  d e  q u e , “n ã o  
se n d o  B e n to  G o n ç a lv e s  o  fo ro  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tra to ,  n e m  d a  p re s ta ç ã o  d o s  
se rv iç o s , ta m p o u c o  c a ra c te r iz a d a  a su b o rd in a ç ã o  d o  e x c e to  à f i l ia l  d a  e x c ip ie n te  
n e s ta  c id a d e , im p õ e -s e  o  a c o lh im e n to  d a  e x c e ç ã o  d e  in c o m p e tê n c ia  e m  ra z ã o  do  
lu g a r , c o m  a  r e m e s s a  d o s  a u to s  d o  p ro c e s so  ao  ju íz o  c o m p e te n te ” (f ls . 2 1 5 ).

R e c e b id o s  o s  a u to s  p e la  V a ra  d o  T ra b a lh o  d e  S ã o  B e n to  d o  S u l -  S C , fo i 
r e a l iz a d a  a  a u d iê n c ia  d e  fls . 2 2 5 . N a  o c a s iã o , o  a u to r  d a  re c la m a ç ã o  tr a b a lh is ta  
a p re s e n to u  e x c e ç ã o  d e  in c o m p e tê n c ia  te r r i to r ia l  e  d is p e n s o u  a  p ro d u ç ã o  d e  o u tra s  
p ro v a s . C o n c lu so s  o s  a u to s  p a ra  a p re c ia ç ã o  d a  e x c e ç ã o  d e  in c o m p e tê n c ia  e x  ra tio n e  
lo c i,  o  J u iz  T itu la r  d a  V a ra  do  T ra b a lh o  d e  S ã o  B e n to  d o  S u l -  S C  d e c la ro u  a su a  
in c o m p e tê n c ia  te r r i to r ia l  p a ra  a p re c ia ç ã o  d o  fe i to  e  su s c i to u  o  p re s e n te  c o n f l i to  
n e g a tiv o  d e  c o m p e tê n c ia ,  so b  os fu n d a m e n to s  d e  q u e  a  te s te m u n h a  d a  re c la m a d a  e ra  
su sp e ita  e  d e  q u e  as d e m a is  p ro v a s  dos au to s  d e m o n s tra m  q u e  a  c e le b ra ç ã o  d o  co n tra to  
d e  tra b a lh o  fo i re a l iz a d a  n a  c id a d e  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S  e  a  su a  fo rm a liz a ç ã o  n a  
c id a d e  d e  R io  N e g r in h o  -  S C . C o n s ta to u  q u e  as o rd e n s  e ra m  e m a n a d a s  p o r  a m b o s  
os lu g a re s  e  q u e  e m  a m b o s  h a v ia  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s , p e lo  q u e  c o n c lu iu  p e r te n c e r  
ao  a u to r  a  fa c u ld a d e  d e  e le iç ã o  d o  fo ro  p a ra  o  a ju iz a m e n to  d a  a ç ã o  tra b a lh is ta ,  n o s  
te rm o s  d o  § 3 o d o  art. 651 d a  C o n so lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o .

P r im e ira m e n te ,  c u m p re  o b se rv a r  q u e  re s to u  in c o n tro v e r so  n o s  a u to s  q u e  o 
re c la m a n te  e ra  m o to r is ta  c a rre te iro , p re s ta n d o  se rv iç o s  e m  d iv e rsa s  lo c a lid a d e s .

P o r  o u tr o  la d o , a s  f ic h a s  d e  r e g is t r o  ju n t a d a s  p e lo  a u to r  à s  fls . 8 7 /1 1 6  
d e m o n s tra m  q u e  o  o b re iro  p re s to u  se rv iço s  e m  R io  N e g r in h o  -  S C , B e n to  G o n ç a lv e s  
-  R S , S ã o  P a u lo ,  G o iá s  e  B e lé m  -  PA , e m b o r a  a  c o n tr a ta ç ã o  te n h a  s id o  e fe t iv a d a  e m  
R io  N e g r in h o  -  S C , c o n fo rm e  c o n tra to  d e  e x p e riê n c ia  ju n ta d o  às fls. 140, e  a  a n o ta ç ã o  
d a  C T P S  te n h a  o c o rr id o  e m  B e n to  G o n ç a lv e s  (fls . 197).

N o te -s e  q u e  as f ich as  d e n o m in a d a s  “ sa íd as  d e  v e íc u lo s” , as q u a is  fo rm a ra m  os 
três v o lu m e s  d e  d o cu m en to s , n ão  in d icam  d e  o n d e  e m a n a v a m  as ord en s , co rro b o ran d o , 
m a is  u m a  v ez , a  te se  d e  q u e  o s  se rv iço s  e ra m  p re s ta d o s  e m  d iv e rsa s  lo ca lid ad es .

A ss im , in c id e , n o  p re s e n te  c a so , a  re g ra  in s c u lp id a  n o  § 3o d o  art. 651 d a  
C o n so lid a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , se g u n d o  a q u a l  “ E m  se  tra ta n d o  d e  e m p re g a d o r  
q u e  p r o m o v a  re a l iz a ç ã o  d e  a t iv id a d e s  fo r a  d o  lu g a r  d o  c o n tr a to  d e  t r a b a lh o , é  
a s s e g u ra d o  ao  e m p r e g a d o  a p re s e n ta r  re c la m a ç ã o  n o  fo ro  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tra to  
ou  n o  d a  p re s ta ç ã o  d o s  re s p e c tiv o s  s e rv iç o s” .

V a le  re s s a l ta r  q u e  a  e x c e ç ã o  c o n tid a  n o  d is p o s i t iv o  le g a l  su p ra c i ta d o  d e c o r re  
ta m b é m  d a  m o b i l id a d e  d o  e m p re g a d o , e  n ã o  a p e n a s  d a  a t iv id a d e  d e s e m p e n h a d a  
p e la  e m p re sa .
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N e s s e  se n tid o , a liá s , j á  se  m a n ife s to u  a  S B D I-2  d e s ta  C o rte , n o s  s e g u in te s  
te rm o s :

“J U S T I Ç A  D O  T R A B A L H O . C O M P E T Ê N C IA  T E R R IT O R IA L . 
M O T O R IS T A  D E  Ô N IB U S  D E  N A T U R E Z A  IN T E R E S T A D U A L . A R T . 
6 5 1 , § 3o, D A  C LT. 1. A  e x c e ç ã o  c o n tid a  n o  art. 6 5 1 , § 3o, d a  C L T  re fe re - s e  
à  m o b i l id a d e  d o  e m p re g a d o , n ã o  a p e n a s  à  d a  e m p re sa . P o r ta n to ,  a  o p ç ã o  
e x is te  q u a n d o  o  e m p re g a d o , e m  v ir tu d e  d a  a tiv id a d e  e c o n ô m ic a  d a  e m p r e s a  
(s e ja  q u a l  fo r !) ,  p re c is a  lo c o m o v e r - s e  d e  u m  lu g a r  p a ra  ou tro . 2. E m p re g a d o -
d e m a n d a n te ,  m o to r i s ta  d e  ô n ib u s  d e  n a tu re z a  in te re s ta d u a l,  p o d e  o p ta r  e n tr e  
o  fo ro  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tra to , o n d e  a  e m p re s a  te m  a se d e  (G o iá s ) ,  e  o  d a  
e fe t iv a  p re s ta ç ã o  d o  tra b a lh o  (D is tr i to  F e d e ra l) .  3. C o n f l i to  d e  c o m p e tê n c ia  
a c o lh id o  p a ra  d e c la ra r  a  c o m p e tê n c ia  d a  M M . JC J  d e  B ra s í l ia  -  D F ” (C C  
N U M : 5 5 9 0 4 9 /1 9 9 9 ,  S B D I -2 ,  r e l . M in .  J o ã o  O r e s te  D a la z e n ,  D .J .  d e  
1 2 .1 1 .1 9 9 9  ).

A d e m a is ,  o  c o n tr a to  so c ia l  j u n t a d o  p e la  p ró p r ia  e m p r e g a d o ra  d e m o n s tr a  
q u e  o  o b je to  d a  so c ie d a d e  e ra  a  “ lo g ís t ic a  e  a g e n c ia m e n to  d e  ca rg as  aé rea s , te r re s tre s  
e  f l u v ia i s  e m  â m b i to  e s t a d u a l ,  in t e r e s t a d u a l  e  i n t e r n a c io n a l ,  e x c e t u a n d o - s e  
a rm a z e n a g e m ; c a rg a s ,  d e s c a rg a s ,  e s to c a g e m , d is tr ib u iç ã o ,  c o le ta s  e  e n tr e g a s  d e  
m e r c a d o r ia s ” (f ls . 1 2 7 ). A s s im , a  a t iv id a d e  d o  e m p r e g a d o r  in s e re - s e  n o  c o n c e i to  
d e  “ e m p r e g a d o r  q u e  p r o m o v a  a s  su a s  a t iv id a d e s  fo r a  d o  lu g a r  d o  c o n tr a to  d e  
t r a b a lh o ” .

N e s s e  p a s s o ,  r e s t a  e v i d e n t e  q u e  e r a  f a c u l d a d e  d o  a u t o r  o p t a r  p e lo  
a ju iz a m e n to  d a  a ç ã o  n o  fo r o  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tr a to  o u  n o  d a  p re s ta ç ã o  d o s  
re s p e c t iv o s  s e rv iç o s .

C o n s o a n te  l iç õ e s  d e  M o z a r t  V ic to r  R u ss o m a n o ,  “ Q u a n d o  o  e m p r e g a d o r  
p r o m o v e r  a  r e a l iz a ç ã o  d e  a t iv id a d e s  fo r a  d o  lu g a r  d o  c o n tr a to  d e  t r a b a lh o ,  o  
e m p r e g a d o  p o d e rá ,  l iv re m e n te ,  e m  c a so  d e  li tíg io , r e c la m a r  n o  lu g a r  d o  s e rv iç o  o u  
n o  lu g a r  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tra to .

‘A ’ é  a d m itid o  p o r  ‘B ’ p a ra  tra b a lh a r  c o m o  m o to r is ta  e m  u m a  l in h a  d e  v ia g e n s  
in te ru rb a n a s . O  se u  lo ca l d e  trab a lh o , ip so  fa c to ,  é  v a riáv e l: a lc a n ç a  tan to s  m u n ic íp io s  
q u a n to s  e s te ja m  c o m p re e n d id o s  n a  l in h a  d e  v ia g e m . P o d e rá  e le  r e c la m a r  c o n tr a  o 
p a tr ã o  n o  lu g a r  e m  q u e  fo i c o n tr a ta d o  o u  e m  q u a lq u e r  u m a  d as  lo c a l id a d e s  e m  q u e , 
h a b itu a lm e n te ,  p re s ta r  se rv iç o s  ao  p a tr ã o ” ( C o m e n tá r io s  à  C o n so lid a ç ã o  d a s  L e is  
d o  T ra b a lh o ,  J o s é  K o n f in o  E d ito r , 6a e d iç ã o , v o l. 4 , p p . 1 1 4 8 /1149).

N e s s e  s e n t id o  j á  se  m a n ife s to u  a  S u b se ç ã o  I I  d e  D is s íd io s  In d iv id u a is  d e s ta
C o rte :

“ C O N F L IT O  D E  C O M P E T Ê N C IA  -  M O T O R IS T A  D E  E M P R E S A  
E X P L O R A D O R A  D E  T R A N S P O R T E  R O D O V IÁ R IO  D E  C A R G A . 1. A  
re g ra  d e  c o m p e tê n c ia  te r r ito r ia l in s e r id a  n o  § 3o d o  a r tig o  651 d a  C L T  a b ra n g e  
a m p la m e n te  o s  c a so s  e m  q u e  o  e m p re g a d o r  p ro m o v e r  a tiv id a d e s  fo ra  d o  
lu g a r  d a  c o n tr a ta ç ã o , n ã o  se  l im ita n d o  à  su a  m o b ilid a d e , m a s  ta m b é m  à  d o  
e m p re g a d o . 2. D e s e n v o lv e n d o  a  e m p re sa -re c la m a d a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  d e
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t r a n s p o r te  ro d o v iá r io  in te re s ta d u a l  d e  c a rg a s , n e c e s s i ta n d o  o  m o to r is ta  d e  
c a m in h ã o  lo c o m o v e r - s e  p a ra  d iv e rsa s  c id a d e s ,  p o s s ív e l  o  a ju iz a m e n to  d e  
re c la m a ç ã o  tr a b a lh is ta  n o  fo ro  d a  c e le b ra ç ã o  d o  c o n tr a to  o u  n o  d a  re s p e c tiv a  
p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s . 3. In e x is t in d o  e fe t iv a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  n a  c id a d e  
d e  C a m p o  G ra n d e  -  M S , c o rre to  o  e n te n d im e n to  d o  J u íz o  S u sc i ta d o , ao  
a c o lh e r  e x c e ç ã o  d e  in c o m p e tê n c ia ,  d e c l in a n d o  d a  c o m p e tê n c ia  p a ra  u m a  d as  
v a ra s  d e  P re s id e n te  P ru d e n te  -  SP, o n d e  a  e m p r e s a  é  s e d ia d a  (n ã o  h a v e n d o  
f i l ia is  o u  a g ê n c ia s )  e  o c o r r id a  a c o n tr a ta ç ã o ” ( T S T -C C - 3 7 2 1 7 -2 0 0 2 -0 0 0 -
0 0 -0 0 ,  S B D I -2 ,  r e l . J u iz  C o n v o c a d o  A lo y s io  C o r r ê a  d a  V e ig a , D .J . d e  
0 7 .2 .2 0 0 3 ) ;

“ C O N F L IT O  D E  C O M P E T Ê N C IA  -  M O T O R IS T A  D E  Ô N IB U S  
D E  L IN H A  IN T E R M U N IC IP A L . T ra ta n d o -se  d e  m o to r i s ta  d e  ô n ib u s  d e  
l in h a s  in te rm u n ic ip a is ,  d e v e  s e r  a p lic a d a  a re g ra  d o  § 3 o d o  a r t ig o  651  d a  
C LT, s e n d o - lh e  fa c u l ta d o  a p re s e n ta r  re c la m a ç ã o  t r a b a lh is ta  n o  fo ro  d o  lo c a l 
d a  c o n t r a ta ç ã o ,  e m  d e tr im e n to  d a s  lo c a l id a d e s  e m  q u e  h o u v e  a  e f e t iv a  
p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o ” (T S T -C C -6 5 9 6 3 7 /2 0 0 0 , S B D I-2 , r e l . M in . A n tô n io  
J o s é  d e  B a r ro s  L e v e n h a g e n , D .J . d e  2 2 .9 .2 0 0 0 ) ;

“C O N F L IT O  D E  C O M P E T Ê N C IA . L O C A L  D A  P R E S T A Ç Ã O  D O S  
S E R V IÇ O S . M O T O R IS T A  D E  Ô N IB U S  IN T E R E S T A D U A L  (D F  E  G O ).
1. O  p r iv i lé g io  p re v is to  n o  § 3 o, art. 6 5 1 , d a  C L T  c o n c e d id o  ao  e m p re g a d o , 
p a ra  e s c o lh a  d o  lo c a l  do  a ju iz a m e n to  d a  re c la m a ç ã o  tr a b a lh is ta  q u e  m a is  lh e  
c o n v ie r  (“ p r in c íp io  d a  c o m o d id a d e ” ), a b ra n g e  o  re c la m a n te  m o to r is ta  d e  
ô n ib u s  d e  n a tu re z a  in te re s ta d u a l  p o d e n d o  o p ta r  e n tr e  o  fo ro  d a  c e le b ra ç ã o  d o  
c o n tr a to  (G o iá s )  o u  o  d a  e fe t iv a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s  (D is tr i to  F e d e ra l) .  2. 
C o n fli to  d e  c o m p e tê n c ia  ac o lh id o  p a ra  d e c la ra r  c o m p e te n te  o  ju íz o  su sc ita d o ” 
( T S T - C C - 6 1 9 2 9 8 /1 9 9 9 ,  S B D I - 2 ,  r e l . M in .  F r a n c i s c o  F a u s to ,  D .J .  d e  
0 5 .5 .2 0 0 0 ) .

D e s ta r te ,  l e v a n d o - s e  e m  c o n s id e ra ç ã o  q u e  o  e m p r e g a d o ,  d e n t r e  o u tr a s  
lo ca lid ad es , p re s ta v a  se rv iço s  n a  filia l d e  B en to  G o n ç a lv e s  -  R S , o  ju íz o  d e s ta  c o m a rc a  
p o s s u ía  c o m p e tê n c ia  p a ra  ap rec iação  d a  d e m a n d a , in d e p e n d e n te m e n te  d a  p e rq u ir iç ã o  
a c e rc a  d e  o n d e  e m a n a v a m  as  o rd e n s  d e  se rv iço .

A n te  o  e x p o s to ,  a c o lh o  o  p re s e n te  c o n f l i to  n e g a tiv o  d e  c o m p e tê n c ia  p a ra  
d e c la ra r  q u e  a  c o m p e tê n c ia  p a ra  a p re c ia r  e  ju lg a r  a  re c la m a ç ã o  tr a b a lh is ta  é  d a  M M a 
1a V ara  d o  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S , p a ra  o n d e  d e v e rã o  s e r  re m e tid o s  o s  
au to s .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is tro s  d a  S u b se ç ã o  II  E sp e c ia l iz a d a  e m  D iss íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , ju lg a r  p ro c e d e n te  o  c o n f l i to  
n e g a tiv o  d e  c o m p e tê n c ia  p a ra  d e c la ra r  q u e  a c o m p e tê n c ia  p a ra  a p re c ia r  e  ju lg a r  a  
re c la m a ç ã o  t r a b a lh is ta  é  d a  M M . 1a V ara  d o  T ra b a lh o  d e  B e n to  G o n ç a lv e s  -  R S , 
p a ra  o n d e  d e v e rã o  s e r  re m e tid o s  o s  au to s .

B ra s í l ia ,  23  d e  s e te m b ro  d e  2 0 0 3 . R e n a to  d e  L a c e rd a  P a iv a ,  m in is tro  re la to r .
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DANO MORAI. INDENIZAÇÃO. APOSENTADORIA POR 
INVALIDEZ

A G R A V O  D E  I N S T R U M E N T O .  D A N O  M O R A L  I N D E N I Z A Ç Ã O .  

E M P R E G A D O  A P O S E N T A D O  P O R  IN V A L I D E Z . D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L .  

V io la ç ã o  d o  a r t. 1 5 9  d o  C ó d ig o  C iv i l  a p a r e n te m e n te  d e m o n s tr a d a .  A g r a v o  d e  

in s t r u m e n to  a  q u e  s e  d á  p r o v im e n to ,  n o s  te r m o s  d a  R e s o lu ç ã o  A d m i n i s t r a t i v a  
n °  9 2 8 /2 0 0 3 .

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . D A N O  M O R A L .  I N D E N I Z A Ç Ã O .  E M P R E 

G A D O  A P O S E N T A D O  P O R  IN V A L I D E Z . D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . D e c i s ã o  

r e g i o n a l  e m  q u e  o s  R e c l a m a d o s  f o r a m  c o n d e n a d o s  a o  p a g a m e n t o  d e  

i n d e n i z a ç ã o  d e c o r r e n te  d e  d a n o  m o r a l ,  a o  a r g u m e n to  d e  q u e  t e r ia m  s id o  

d e m o n s t r a d o s  o  n e x o  c a u s a i  e n tr e  o  t r a b a lh o  e x e r c id o  e  a  d o e n ç a  p r o f i s s io n a l  

d e  q u e  f o i  a c o m e t id o  o  R e c la m a n te  e  a  c u lp a  d o s  R e c la m a d o s ,  u m a  v e z  q u e  

e x ig i a m  “tr a b a lh o  c o n t í n u o  d o  d i g i t a d o r  d u r a n t e  a  j o r n a d a  n o r m a l ,  c o m  

e x c e ç ã o  d o  ú n ic o  in te r v a lo  p a r a  d e s c a n s o  e  r e fe iç ã o  e  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v iç o s  

e x t r a o r d in á r io s ”, e m b o r a  s a b e n d o  q u e  a  a t i v id a d e  m e n c io n a d a  " é  r e s p o n s á v e l  

p e la  m a io r ia  d o s  c a s o s  d e  t e n o s s in o v i t e ” ( f ls . 3 8 6 ) . V io la ç ã o  d o  a r t. 1 5 9  d o  

C ó d ig o  C iv i l  d e  1 9 1 6  d e m o n s tr a d a ,  v is to  q u e  in e x i s te n te s  o  n e x o  c a u s a i  e  a  

c u lp a  d o  e m p r e g a d o r  n a  p r e s e n te  h ip ó te s e ,  e m  r a z ã o  d e  n o  a c ó r d ã o  r e c o r r id o  

s e  reg is tra r , c o m  b a s e  n o  la u d o  p e r i c ia l ,  q u e  n ã o  é  p o s s í v e l  c o n c lu i r  q u e  a  

d o e n ç a  t e n h a  c o m o  c a u s a  ú n ic a  o  e x e r c íc io  d a s  f u n ç õ e s  d e  d ig i ta d o r  e m  f a v o r  

d a s  r e c o r r e n te s  e  d e  o  e m p r e g a d o r  t e r  o b s e r v a d o  o s  in te r v a lo s  in t r a jo r n a d a  
e s ta b e le c id o s  e m  le i.

R e c u r s o  d e  r e v is ta  a  q u e  s e  d á  p r o v im e n to .  (P r o c e s s o  n °  T S T - R R - 7 5 9 .7 8 4 /  
0 1  -  A c . 5 a T u r m a )

V is to s , r e la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rso  d e  R e v is ta  n° T S T - R R -
7 5 9 .7 8 4 /2 0 0 1 .3 ,  e m  q u e  sã o  R e c o rre n te s  B A N C O  B E M G E  S .A . E  O U T R O S  e  é  
R e c o r r id o  R IC A R D O  D E  O L IV E IR A  P IN T O .

R ic a r d o  d e  O l iv e i r a  P in t o  a ju i z o u  a ç ã o  t r a b a lh i s ta  p e r a n t e  a  B e m g e  
S e g u ra d o r a  S .A ., a  I ta ú  S e g u ro s  S .A ., o  B a n c o  B e m g e  S .A . e  o  B a n c o  Ita ú  S .A . (fls . 
3 7 /4 3 ), p re te n d e n d o  a  c o n d e n a ç ã o  des tes  ao  p a g a m e n to  das seg u in te s  p a rce las : seg u ro  
c o n tr a ta d o  e n tr e  o  R e c la m a n te  e  a  S e g u ra d o ra  B e m g e  S .A .; in d e n iz a ç ã o  d e c o rre n te  
d a  e x is tê n c ia  d e  d a n o s  m o ra is ;  e  h o n o rá r io s  ad v o c a tíc io s .

O s  R e c la m a d o s  a p re s e n ta ra m  d e fe s a  à  a ç ã o  tr a b a lh is ta  (fls . 6 3 /1 0 6 ) .

A  D é c im a  S é t im a  V a ra  d o  T r a b a lh o  d e  B e lo  H o r iz o n te  -  M G  j u l g o u  
p ro c e d e n te ,  e m  p a rte , a  a ç ã o  trab a lh is ta , p a ra  c o n d e n a r  o s  R e c la m a d o s  ao  p a g a m e n to  
d a  in d e n iz a ç ã o  r e fe re n te  a o  p rê m io  d o  se g u ro  e  a  2 5 %  (v in te  e  c in c o  p o r  c e n to )  d o  
c a p ita l  s e g u ra d o  (s e n te n ç a ,  fls . 2 7 8 /2 8 6 ) .
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A  Q u a r ta  T u rm a  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  T e rc e i r a  R e g iã o , 
m e d ia n te  o  ac ó rd ã o  d e  fls . 3 8 0 /3 8 7 , n e g o u  p ro v im e n to  ao  re c u rso  o rd in á r io  in te rp o s to  
p e lo s  R e c la m a d o s  e  d e u  p ro v im e n to  a o  re c u rso  o rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  R e c la m a n te , 
a  f im  d e  e le v a r  p a ra  R $  1 5 .6 9 3 ,6 0  (q u in z e  m il,  s e is c e n to s  e  n o v e n ta  e  tr ê s  re a is  e  
se s se n ta  cen ta v o s)  o  v a lo r  d a  in d e n iz a ç ã o  re la tiv a  a o  seg u ro , d e  a c re sc e r  à  c o n d e n a ç ã o
o  p a g a m e n to  d a  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l  e  d e  in v e r te r  o  ô n u s  d a  s u c u m b ê n c ia  
q u a n to  a o s  h o n o rá r io s  p e r ic ia is .

O s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  o p o s to s  p e lo s  R e c la m a d o s  (f ls . 3 8 9 /3 9 0 )  fo ra m  
re je i ta d o s  p e lo  T r ib u n a l  R e g io n a l ,  a n te  a  in e x is tê n c ia  d e  o m is s ã o  a  s e r  s a n a d a  

(a c ó rd ã o , f ls . 3 9 3 /3 9 4 ) .

In c o n f o rm a d o s ,  o s  R e c la m a d o s  in te rp u s e ra m  re c u r s o  d e  re v is ta  (f ls . 3 9 6 /  
4 2 6 ) ,  a m p a r a n d o -s e  n a s  a lín e a s  a  e  c  d o  a rt . 8 9 6  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  
T ra b a lh o . E m  s ín te se , re q u e re ra m  fo s se  e x c lu íd o  d a  c o n d e n a ç ã o  o  p a g a m e n to  d a  
in d e n iz a ç ã o  d e c o r re n te  d o  d a n o  m o ra l.

O  E x m o . Sr. J u iz -P re s id e n te  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  T e rc e ira  
R e g iã o  d e n e g o u  s e g u im e n to  a o  re c u r so  d e  re v is ta ,  c o m  fu n d a m e n to  n o s  E n u n c ia d o s  
n°s 2 3 , 1 2 6 , 2 2 1 , 2 9 6  e  3 3 7 , i te m  II , d e s ta  C o r te  (f ls . 4 2 9 ) ,  ra z ã o  p o r  q u e  a g ra v a m  d e  
in s tru m e n to  o s  R e c la m a d o s  (fls . 0 2 /3 6 ) .

0  R e c la m a n te  a p re s e n to u  c o n tr a m in u ta  a o  a g ra v o  d e  in s tru m e n to  (f ls . 4 3 2 /  
4 3 4 )  e  c o n tr a - ra z õ e s  a o  re c u r so  d e  re v is ta  (f ls . 4 3 5 /4 4 1 ) .

In e x is te n te  m a n i fe s ta ç ã o  d o  ó rg ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o .

É  o  re la tó r io .

V O T O

I  -  A G R A V O  D E  IN S T R U M E N T O

1 C o n h e c im e n to

A te n d id o s  o s  p re s su p o s to s  ex tr ín se c o s  d e  re c o r r ib i l id a d e , c o n h e ç o  d o  a g ra v o  
d e  in s tru m e n to ,

2  M é r i to

D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . D A N O  M O R A L . IN D E N IZ A Ç Ã O

O  T rib u n a l  R e g io n a l  re fo rm o u  a  d e c is ã o  d e  p r im e iro  g ra u  p a ra  c o n d e n a r  os 
R e c la m a d o s  ao  p a g a m e n to  d e  in d en ização  ao  R e c la m a n te  n o  im p o rte  d e  R $  5 0 .0 0 0 ,0 0  
(c in q ü e n ta  m il rea is), e m  v ir tu d e  d e  d an o  m ora l. F u n d a m e n to u  su a  d ec isão  n a  asse rtiv a  
d e  q u e  f ic a ra m  d e m o n s tra d o s  o  n e x o  c a u sa i e n tre  o  tra b a lh o  e x e rc id o  e  a  d o e n ç a  
profi s s io n a l d e  q u e  fo i a c o m e tid o  o  R e c la m a n te  e  a  re sp o n sa b il id a d e  d o s  R e c la m a d o s , 
u m a  v e z  q u e  e x ig ia m  “ tra b a lh o  c o n tín u o  d o  d ig i ta d o r  d u ra n te  a  jo r n a d a  n o rm a l,
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c o m  e x c e ç ã o  d o  ú n ic o  in te rv a lo  p a ra  d e sc a n s o  e  re fe iç ã o  e  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  
e x tr a o rd in á r io s ” , e m b o r a  s a b e n d o  q u e  a  a t iv id a d e  m e n c io n a d a  “é  re s p o n s á v e l  p e la  
m a io r ia  d o s  c a so s  d e  te n o s s in o v i te ” (fls. 3 8 6 ).

N o  ju lg a m e n to  d o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  o p o s to s  p e lo s  R e c la m a d o s ,  a 
C o r te  R e g io n a l  re i te ro u  o s  a rg u m e n to s  m e n c io n a d o s ,  c o m o  ta m b é m  o d e  q u e , “ se  o  
R e c o r r id o  B a n c o  B e m g e  S .A . n ã o  c u m p r ia  re g ra s  e le m e n ta re s  d e  p ro te ç ã o  à  s a ú d e  
d o  R e c o r re n te ,  e sp e c ia lm e n te  a q u e la s  p re v is ta s  n a  N R  17, su a  o m is sã o  c o n tr ib u iu  
e f ic a z m e n te  p a ra  q u e  o  R e c o r re n te  a d q u ir is s e  a  d o e n ç a ” (fls . 393).

N a s  r a z õ e s  d o  r e c u r s o  d e  r e v i s ta ,  s u s te n ta r a m  o s  R e c la m a d o s  q u e  a  
p ro c e d ê n c ia  d a  a ç ã o  d e  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o s  m o ra is  d e p e n d e  d a  c o e x is tê n c ia  
d o s  r e q u i s i to s  p r e v i s to s  n o  a rt. 159  d o  C ó d ig o  C iv i l ,  o u  s e ja , d a  c o m p r o v a ç ã o  d o  
d a n o  s u p o r ta d o  p e lo  e m p r e g a d o ,  d a  c u lp a  d o  e m p r e g a d o r  e  d o  n e x o  c a u s a i  e n tr e  o  
e v e n to  d a n o s o  e o  a to  c u lp o s o , o  q u e  n ã o  o c o r re u  n a  h ip ó te se .  A d u z i r a m  q u e , 
a in d a  q u e  t i v e s s e  h a v id o  c o m p r o v a ç ã o  d a  p re s e n ç a  d e s s e s  r e q u is i to s ,  n ã o  c a b e  a 
c o n d e n a ç ã o  a o  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  se  h o u v e r  in c id ê n c ia  d e  c a u s a  e x c lu d e n te  
d e  i l ic i tu d e ,  is to  é , p rá t ic a  d e  a to  e m  le g í t im a  d e fe s a  o u  n o  e x e rc íc io  r e g u la r  d e  u m  
d ir e i to  r e c o n h e c id o ,  n o s  te r m o s  d o  a rt. 1 6 0 , II , d o  C ó d ig o  C iv il .  A le g a r a m  n ã o  
h a v e r  i l ic i tu d e  e m  e x ig i r  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s ,  m e s m o  e m  jo r n a d a  e x tr a o rd in á r ia ,  
p o r  s e r  in e r e n t e  a o  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o  e d e c o r r e r  d o  p o d e r  d e  m a n d o  d o  
e m p r e g a d o r ,  n ã o  c a b e n d o  fa la r , O u tro ss im , e m  a b u s o  d e  d ire ito .  A rg u m e n ta ra m  
q u e  a  c o n d e n a ç ã o  a o  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o s  m o r a is  d e v e  e s ta r  
b a s e a d a  “ e m  p r o v a  r o b u s ta  e  in c o n te s te ” a  c a rg o  d o  A u to r ,  n o s  te rm o s  d o s  a rts . 
8 1 8  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o  e  3 3 3 ,  I, d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l ,  
o  q u e  n ã o  a c o n te c e u  in  c a su .  S u s te n ta ra m , a in d a , n ã o  s e r  v iá v e l  c o n f u n d i r  a  
r e s p o n s a b i l id a d e  o b je t iv a  d a  P r e v id ê n c ia  S o c ia l  n o  q u e  c o n c e rn e  a o  p a g a m e n to  
d e  b e n e f íc io s ,  q u e  in d e p e n d e  d a  c a r a c te r iz a ç ã o  d e  c u lp a ,  c o m  a  r e s p o n s a b i l id a d e  
c iv i l  d o  e m p r e g a d o r ,  q u e  r e q u e r  a  d e m o n s t r a ç ã o  d e  d o lo  o u  c u lp a ;  e  n ã o  se  
d is tin g u ir ,  ta m b é m , d o e n ç a  d o  tra b a lh o , q u e  p o d e  te r -se  o r ig in a d o  d e  ca u sa s  d iv e rsa s  
d a q u e la s  r e la c io n a d a s  c o m  a  a t iv id a d e  e x e rc id a ,  d e  d o e n ç a  p ro f is s io n a l ,  q u e  é  
p e c u l ia r  a  d e te r m in a d a  a t iv id a d e  p ro f is s io n a l  e  q u e  p o s s u i  re la ç ã o  o r g a n iz a d a  e 
r e c o n h e c i d a  p e la  P r e v i d ê n c i a  S o c ia l .  I n d i c a r a m  v io l a ç ã o  d o s  m e n c i o n a d o s  
d is p o s i t iv o s  d e  le i  e  t r a n s c r e v e r a m  a re s to s  p a r a  c o n f r o n to  d e  te se s .

M e d ia n te  a  d e c is ã o  d e  fls . 4 2 9 , d e n e g o u -s e  s e g u im e n to  ao  re c u r so  d e  re v is ta , 
c o m  fu n d a m e n to  n o s  E n u n c ia d o s  n os  2 3 , 126, 2 2 1 , 2 9 6  e  3 3 7 , II , d e s ta  C o rte .

N o  a g ra v o  d e  in s tru m e n to ,  o s  R e c la m a d o s  p u g n a m  o p ro c e s s a m e n to  d o  
re c u r s o  d e  re v is ta ,  r e n o v a n d o  o s  a rg u m e n to s  a p re s e n ta d o s  n a q u e le  a r ra z o a d o .

À  a n á lise .

N o  la u d o  p e r ic ia l  e m  q u e  se  e m b a s o u  a  se n te n ç a  re c o r r id a , c o n s ig n o u -se  s e r  
o  R e c la m a n te  “p o r ta d o r  d e  te n o s s in o v ite  d e  g ra u  lev e  d o  e x te n s o r  c o m u m  do s  d e d o s , 
c o m  b o a  e v o lu ç ã o , d a  m ã o  d ire ita ;  in e x is t ir  e v id ê n c ia  su f ic ie n te  p a ra  c o n c lu ir  q u e  o  
tr a b a lh o  s e ja  a  ú n ic a  c a u sa ; e  n ã o  e x is t i r  in v a l id e z  e  s im  in c a p a c id a d e  te m p o rá r ia ” 
(fls . 3 8 5 ) .
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A  C o r te  R e g io n a l  d e u  p ro v im e n to  a o  r e c u r s o  o rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  
R e c la m a n te ,  a  f im  d e  d e fe r ir - lh e  a in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l ,  à  v is ta  d o s  s e g u in te s  

fa to s :

a) o  A u to r  la b o ro u  d u ra n te  0 5  (c in co )  a n o s  e  08  (o i to )  m e s e s  e m  a tiv id a d e s  
d e  d ig i ta ç ã o , a n te s  d e  la b o ra r  p a ra  o  B a n c o  B e m g e  S /A , e, n e s te ,  m a is  0 4  (q u a tro )  
a n o s  c o m o  d ig i ta d o r  e  c a ix a ;

b )  o  “ d ig i ta d o r  t in h a  u m  te m p o  d e te rm in a d o  p a ra  e x e c u ta r  o  s e u  se rv iç o , o 
q u e  n a  m a io r ia  d a s  v e z e s  n ã o  e ra  su f ic ie n te ” (fls . 3 8 6 );

c )  “ o s  d ig i ta d o r e s  s ó  t in h a m  3 0  m in u to s  p a r a  o  la n c h e  n a s  s e is  h o ra s  
tr a b a lh a d a s  e  3 0  m in u to s  p a ra  n o v o  la n c h e  d u ra n te  as h o ra s  e x tr a s ” (fls . 3 8 6 ) , fa to s  
o c o rr id o s  “ d u ra n te  a  a t iv id a d e  d e  d ig i ta ç ã o  a té  a  in t ro d u ç ã o  p e la  N R  17 d a s  p a u s a s ” 

(fls . 3 8 6 );

d )  “ a  p ró p r ia  s e n te n ç a  re c o n h e c e u , c o m  b a s e  n a  p e r íc ia ,  a  e x is tê n c ia  d e  
c o n d iç õ e s  n ã o  e rg o n ô m ic a s  d e  tr a b a lh o ” (fls. 3 8 6 );

e )  o  R e c la m a n te  é  p o r ta d o r  d e  te n o s s in o v i te ,  c i r c u n s tâ n c ia  re c o n h e c id a  p e lo  
In s t i tu to  N a c io n a l  d o  S e g u ro  S o c ia l  -  IN S S , q u e  o  a p o se n to u .

D ia n te  d e  ta is  fa to s , a f irm o u  o  T r ib u n a l  R e g io n a l:

I  -  te r  f ic a d o  p ro v a d o  o  n e x o  c a u sa i e n tr e  o  tr a b a lh o  re a l iz a d o  e a  d o e n ç a  

p ro f is s io n a l;

I I  -  s e r  a n o rm a l o  a to  d o  e m p re g a d o r  e x ig in d o  o  c u m p r im e n to  d a  jo r n a d a  
a n te s  re fe r id a ;

I I I  -  n ã o  te r  o  e m p re g a d o r  c u m p r id o  as n o rm a s  d e  e rg o n o m ia  c o n tid a s  n a  
N R  17 d a  P o r ta r ia  n° 3 .2 1 4 /7 8 .

E m  d e c o rrê n c ia , c o n c lu iu  p e la  e x is tê n c ia  d e  re s p o n sa b il id a d e  d o  e m p re g a d o r  
e m  re la ç ã o  à d o e n ç a  p ro f is s io n a l  d o  e m p re g a d o , d a  q u a l  re s u lto u  o  d a n o  m o ra l  
o b je to  d e  in d e n iz a ç ã o .

E n te n d o  q u e  a i n c o n f o r m i d a d e  d a s  A g r a v a n te s  m e r e c e  e x a m e  m a is  
a p ro fu n d a d o  n e s ta  C o r te , c o n s id e ra n d o  a  p o s s ib i l id a d e  d e  v io la ç ã o  d o  d is p o s to  n o  
art. 159 d o  C ó d ig o  C iv il  e n tã o  v ig e n te  (in e x is tê n c ia  d e  cu lp a ) : h á  fa to s  q u e  p e rm ite m , 
e m  tese , e n q u a d ra m e n to  leg a l e  ju íz o  d e  a d m iss ib il id a d e  d iv e rso s  d a q u e le s  re a l iz a d o s  
n o  s e g u n d o  g rau .

A ss im , fe i ta s  a s  d is tin ç õ e s  e n tre  c o n c e i to s  te o ré tic o s  ( fa to s )  e  é tic o s  ( ju ízo  
d e  v a lo r ) ,  p o d e -s e  e s ta b e le c e r  que:

I  -  à  c o n c lu s ã o  ju d ic ia l  d e  q u e  é  in e q u ív o c o  o  n e x o  c a u s a i  e n tre  as a tiv id a d e s  
d o  R e c la m a n te  e  a  d o e n ç a  p ro f is s io n a l  d e  q u e  fo i  a c o m e tid o  ( ju íz o  d e  v a lo r )  
c o n tr a p õ e -s e  a  a s s e r t iv a  p e r ic ia l  d e  q u e  n ã o  é  p o s s ív e l  c o n c lu i r  q u e  a  d o e n ç a  te n h a  
c o m o  c a u s a  ú n ic a  o  e x e rc íc io  d a s  fu n ç õ e s  d e  d ig i ta d o r  ( ju íz o  d e  v a lo r) ;

I I  -  à  c o n c lu s ã o  ju d ic ia l  d e  q u e  e ra  “a n o rm a l” a  jo r n a d a  e x ig id a  p e la  e m p re sa  
( ju íz o  d e  v a lo r )  c o n tr a p õ e -se  a  n o ç ã o  d e  n o rm a lid a d e  ( le g a lid a d e ; ju í z o  d e  v a lo r )  
c o n t id a  n o  a to  d o  e m p r e g a d o r  q u e  c o n c e d e  ao  d ig i ta d o r  3 0  ( tr in ta )  m in u to s  d e
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in te rv a lo  p a ra  u m a  jo r n a d a  d e  0 6  (s e is )  h o ra s  (a té  a  f ix a ç ã o  d e  in te rv a lo s  d iv e rso s  
p e la  N R  17), o u  q u e  e s ta b e le c e  p ra z o  -  a in d a  q u e  in s u f ic ie n te  d e  m o d o  a  e n se ja r  
tr a b a lh o  e x tr a o rd in á r io ,  p a ra  c o n se c u ç ã o  d e  ta re fa  d e te rm in a d a .

R e p ita -s e :  tr a ta - se  d e  c o n s id e ra ç õ e s  re a l iz a d a s  e m  tese , su je ita s , p o r  ó b v io , a  
e x a m e  m a is  p e rc u c ie n te  p o r  e s ta  C o rte .

D ia n te  d o  e x p o s to , d o u  p ro v im e n to  ao  a g ra v o  d e  in s tru m e n to  p a ra  d e te rm in a r  
o  p r o c e s s a m e n to  d o  re c u rso  d e  re v is ta ,  n o s  te rm o s  d a  R e so lu ç ã o  A d m in is t ra t iv a  n° 
9 2 8 /2 0 0 3 .

I I  -  R E C U R S O  D E  R E V IS T A

1 C o n h e c im e n to

D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . D A N O  M O R A L . IN D E N IZ A Ç Ã O

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  re fo rm o u  a  d e c is ã o  d e  p r im e iro  g ra u  p a ra  c o n d e n a r  os 
R e c la m a d o s  ao  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  ao  R e c la m a n te  n o  im p o rte  d e  R $  5 0 .0 0 0 ,0 0  
(c in q ü e n ta  m il rea is) , e m  v ir tu d e  d e  d a n o  m ora l. F u n d a m e n to u  su a  d ec isão  n a  asse rtiv a  
d e  q u e  f ic a ra m  d e m o n s tra d o s  o  n e x o  c a u sa i e n tre  o  tra b a lh o  e x e rc id o  e  a  d o e n ç a  
p ro f is s io n a l d e  q u e  fo i a c o m e tid o  o  R e c la m a n te  e  a re sp o n sa b il id a d e  d o s  R e c la m a d o s , 
u m a  v e z  q u e  e x ig ia m  “ tra b a lh o  c o n tín u o  d o  d ig i ta d o r  d u ra n te  a  jo r n a d a  n o rm a l,  
c o m  e x c e ç ã o  d o  ú n ic o  in te rv a lo  p a ra  d e sc a n s o  e  re fe iç ã o  e  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  
e x tr a o rd in á r io s ” , e m b o r a  s a b e n d o  q u e  a  a t iv id a d e  m e n c io n a d a  “é  re s p o n sá v e l  p e la  
m a io r ia  d o s  c a so s  d e  te n o s s in o v i te ”  (fls . 386).

N o  ju lg a m e n to  d o s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  o p o s to s  p e lo s  R e c la m a d o s ,  a 
C o r te  R e g io n a l  re i te ro u  o s  a rg u m e n to s  m e n c io n a d o s , c o m o  ta m b é m  o d e  q u e , “ se  o  
R e c o r r id o  B a n c o  B e m g e  S .A . n ã o  c u m p r ia  re g ra s  e le m e n ta re s  d e  p ro te ç ã o  à  sa ú d e  
d o  R e c o r re n te ,  e sp e c ia lm e n te  a q u e la s  p re v is ta s  n a  N R  17, su a  o m is sã o  c o n tr ib u iu  
e f ic a z m e n te  p a ra  q u e  o  R e c o r re n te  a d q u ir is s e  a  d o e n ç a ” (fls . 393).

N a s  ra z õ e s  d o  re c u rso  d e  re v is ta , su s te n ta m  os  R e c la m a d o s  q u e  a  p ro c e d ê n c ia  
d a  a ç ã o  d e  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o s  m o ra is  d e p e n d e  d a  c o e x is tê n c ia  d o s  re q u is i to s  
p re v is to s  n o  art. 159 d o  C ó d ig o  C iv il, ou  se ja , d a  c o m p ro v a ç ã o  d o  d a n o  su p o r ta d o  
p e lo  e m p re g a d o , d a  c u lp a  d o  e m p r e g a d o r  e  d o  n e x o  c a u sa i e n tre  o  e v e n to  d a n o so  e 
o  a to  c u lp o s o , o  q u e  n ã o  o c o rre u  n a  h ip ó te se . A d u z e m  q u e , a in d a  q u e  te n h a  h a v id o  
c o m p ro v a ç ã o  d a  p re s e n ç a  d e s s e s  re q u is i to s ,  n ã o  c a b e  a c o n d e n a ç ã o  a o  p a g a m e n to  
d e  in d e n iz a ç ã o  se  h o u v e r  in c id ê n c ia  d e  c a u s a  e x c lu d e n te  d e  il ic i tu d e , is to  é, p rá t ic a  
d e  a to  e m  le g í t im a  d e fe s a  o u  n o  e x e rc íc io  r e g u la r  d e  u m  d ire ito  re c o n h e c id o , n o s  
te rm o s  d o  art. 160, II, d o  C ó d ig o  C iv il. A le g a m  n ão  h a v e r  ilic itu d e  e m  e x ig ir  p re s tação  
d e  se rv iço s , m e s m o  e m  jo rn a d a  ex trao rd in á ria , p o r  se r  .inerente ao  c o n tra to  d e  trab a lh o  
e d e c o r re r  d o  p o d e r  d e  m a n d o  d o  e m p re g a d o r , n ã o  c a b e n d o  fa la r, O utrossim , e m  
a b u so  d e  d ire ito . A rg u m e n ta m  q u e  a  c o n d e n a ç ã o  ao  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  p o r  
d a n o s  m o ra is  d e v e  e s ta r  b a s e a d a  “e m  p ro v a  ro b u s ta  e  in c o n te s te ” a  ca rg o  d o  A u to r, 
n o s  te rm o s  d o s  a rts . 8 1 8  d a  C o n so lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o  e 3 3 3 , 1, do  C ó d ig o
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d e  P ro c e s s o  C iv i l ,  o  q u e  n ã o  a c o n te c e u  in  c a su .  S u s te n ta m , a in d a , n ã o  s e r  v iá v e l 
c o n fu n d i r  a  r e s p o n s a b il id a d e  o b je t iv a  d a  P re v id ê n c ia  S o c ia l  n o  q u e  c o n c e rn e  ao  
p a g a m e n to  d e  b e n e f í c io s ,  q u e  in d e p e n d e  d a  c a r a c t e r i z a ç ã o  d e  c u lp a ,  c o m  a  
re s p o n s a b il id a d e  c iv i l  d o  e m p re g a d o r ,  q u e  r e q u e r  a  d e m o n s tra ç ã o  d e  d o lo  o u  cu lp a ; 
e  n ã o  s e  d is tin g u ir ,  ta m b é m , d o e n ç a  d o  tra b a lh o , q u e  p o d e  te r -se  o r ig in a d o  d e  c a u sa s  
d iv e rsa s  d a q u e la s  re la c io n a d a s  c o m  a a tiv id a d e  e x e rc id a ,  d e  d o e n ç a  p ro f is s io n a l, 
q u e  é  p e c u l ia r  a  d e te rm in a d a  a t iv id a d e  p ro f is s io n a l  e  q u e  p o s s u i  re la ç ã o  o rg a n iz a d a  
e  r e c o n h e c i d a  p e l a  P r e v i d ê n c i a  S o c ia l .  I n d i c a m  v io l a ç ã o  d o s  m e n c io n a d o s  
d is p o s i t iv o s  d e  le i  e  t r a n sc re v e m  a re s to s  p a ra  c o n fro n to  d e  te se s .

À  a n á lise .

N o  lau d o  p e ric ia l e m  q u e  se  em b aso u  a  sen ten ça  reco rrid a , c o n sig n o u -se  se r  o 
R e c la m a n te  “ p o rtad o r  d e  tenossinov ite  d e  grau  le v e  d o  ex ten so r c o m u m  dos dedos, c o m  
b o a  ev o lu ção , d a  m ã o  direita; inex istir  ev id ên c ia  sufic ien te  p a ra  co n c lu ir  q u e  o  traba lho  
se ja  a  ú n ic a  cau sa ; e  n ã o  ex is tir  in v a lid ez  e  s im  in cap a c id ad e  tem p o rá r ia” (fls. 385).

A  C o r te  R e g io n a l  d e u  p ro v im e n to  ao  r e c u r s o  o r d in á r io  in te rp o s to  p e lo  
R e c la m a n te ,  a  f im  d e  d e fe r ir - lh e  a  in d e n iz a ç ã o  p o r  d a n o  m o ra l ,  à  v is ta  d o s  s e g u in te s  
fa to s :

a) o  A u to r  la b o ro u  d u ra n te  05  (c in c o )  an o s  e  0 8  (o ito )  m e s e s  e m  a t iv id a d e s  
d e  d ig i ta ç ã o , a n te s  d e  la b o ra r  p a ra  o  B a n c o  B e m g e  S /A , e , n e s te , m a is  0 4  (q u a tro ) 
an o s  c o m o  d ig i ta d o r  e  ca ix a ;

b )  o  “ d ig i ta d o r  t in h a  u m  te m p o  d e te rm in a d o  p a ra  e x e c u ta r  o  se u  se rv iç o , o  
q u e  n a  m a io r ia  d a s  v e z e s  n ã o  e ra  su f ic ie n te ” (f ls . 3 8 6 );

c )  “ o s  d ig i ta d o r e s  s ó  t in h a m  3 0  m in u to s  p a r a  o  l a n c h e  n a s  s e is  h o ra s  
t r a b a lh a d a s  e  3 0  m in u to s  p a ra  n o v o  la n c h e  d u ra n te  a s  h o ra s  e x tr a s ” (f ls . 3 8 6 ) , fa to s  
o c o r r id o s  “ d u ra n te  a  a t iv id a d e  d e  d ig i ta ç ã o  a té  a  in t ro d u ç ã o  p e la  N R  17 d a s  p a u s a s ” 
(f ls . 3 8 6 );

d )  “ a  p ró p r ia  s e n te n ç a  r e c o n h e c e u , c o m  b a s e  n a  p e r íc ia ,  a  e x is tê n c ia  d e  
c o n d iç õ e s  n ã o  e rg o n ô m ic a s  d e  tra b a lh o ” (fls . 3 8 6 );

e )  o  R e c la m a n te  é  p o r ta d o r  d e  te n o s s in o v i te ,  c ir c u n s tâ n c ia  r e c o n h e c id a  p e lo  
In s t i tu to  N a c io n a l  d o  S e g u ro  S o c ia l  -  IN S S , q u e  o  a p o se n to u .

D ia n te  d e  ta is  fa to s , a f irm o u  o  T r ib u n a l R e g io n a l:

I  -  te r  f ic a d o  p ro v a d o  o  n e x o  c a u sa i  e n tr e  o  tra b a lh o  r e a l iz a d o  e  a  d o e n ç a  
p ro f is s io n a l;

I I  -  s e r  a n o rm a l o  a to  d o  e m p re g a d o r  e x ig in d o  o  c u m p r im e n to  d a  jo r n a d a  
a n te s  re fe r id a ;

I I I  -  n ã o  te r  o  e m p r e g a d o r  c u m p r id o  a s  n o rm a s  d e  e rg o n o m ia  c o n tid a s  n a  
N R  17  d a  P o r ta r ia  n° 3 .2 1 4 /7 8 .

E m  d e c o rrê n c ia , c o n c lu iu  p e la  e x is tê n c ia  d e  re s p o n sa b il id a d e  d o  e m p re g a d o r  
e m  re la ç ã o  à  d o e n ç a  p ro f is s io n a l  d o  e m p re g a d o , d a  q u a l re s u lto u  o  d a n o  m o ra l  
o b je to  d e  in d e n iz a ç ã o .
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N o  art. 159  d o  C ó d ig o  C iv il  d e  191 6  se  re g is tra , te x tu a lm e n te ,  q u e , “ a q u e le  
q u e , p o r  a ç ã o  o u  o m is sã o  v o lu n tá r ia , n e g lig ê n c ia ,  ou  im p ru d ê n c ia ,  v io la r  d ire ito ,  ou  
c a u s a r  p re ju íz o  a  o u tre m , f ic a  o b r ig a d o  a  r e p a ra r  o  d a n o ” .

E n te n d o  q u e  se  c o n f ig u ra  a  a p o n ta d a  v io la ç ã o  d o  d is p o s to  n o  art. 159  do  
C ó d ig o  C iv i l  e n tã o  v ig e n t e  ( i n e x i s t ê n c i a  d e  c u lp a ) :  h á  f a to s  q u e  p e r m i t e m  
e n q u a d ra m e n to  le g a l  d iv e rso  d a q u e le  re a l iz a d o  n o  se g u n d o  g rau .

A ss im , p o d e -s e  e s ta b e le c e r  que:

I  -  à  c o n c lu s ã o  ju d ic ia l  d e  q u e  é  in e q u ív o c o  o  n e x o  c a u sa i  ( ju íz o  d e  v a lo r )  
e n tr e  a s  a t iv id a d e s  d o  R e c la m a n te  e  a  d o e n ç a  p ro f is s io n a l  d e  q u e  fo i a c o m e tid o  
c o n tr a p õ e -s e  a  a s s e r t iv a  p e r ic ia l  d e  q u e  n ã o  é  p o s s ív e l  ( ju íz o  d e  v a lo r )  c o n c lu i r  q u e  
a  d o e n ç a  te n h a  c o m o  c a u s a  ú n ic a  o  e x e rc íc io  d a s  fu n ç õ e s  d e  d ig i ta d o r ;

I I  -  à  c o n c lu s ã o  ju d ic ia l  d e  q u e  e ra  “ a n o rm a l” ( ju ízo  d e  v a lo r)  a  jo r n a d a  
e x ig id a  p e la  e m p r e s a  c o n tr a p õ e -s e  a  n o ç ã o  d e  n o rm a lid a d e  ( le g a lid a d e ; ju í z o  d e  
v a lo r )  c o n tid a  n o  a to  d o  e m p r e g a d o r  q u e  c o n c e d e  ao  d ig i ta d o r  3 0  ( tr in ta )  m in u to s  
d e  in te rv a lo  p a ra  u m a  jo r n a d a  d e  0 6  (se is )  h o ra s  (a té  a  f ix a ç ã o  d e  in te rv a lo s  d iv e rso s  
p e la  N R  17) o u  q u e  e s ta b e le c e  p ra z o  -  a in d a  q u e  in s u f ic ie n te  -, d e  m o d o  a  e n se ja r  
tr a b a lh o  e x tr a o rd in á r io ,  p a ra  c o n se c u ç ã o  d e  ta re fa  d e te rm in a d a .

V e rif ic a -s e , p o r ta n to ,  q u e  n ã o  fo ra m  d e m o n s tra d o s ,  d e  fo rm a  c a b a l , o  n e x o  
c a u sa i  e  a  a le g a d a  c u lp a  d o  e m p re g a d o r , c o n fo rm e  o s  fa to s  re g is tra d o s  n a  d e c is ã o  
re g io n a l.

D e s ta q u e -se ,  a in d a , q u e , n a  p re se n te  h ip ó te se , in e x is tiu  n o v a  a n á lise  d a  p ro v a , 
o c o r re n d o ,  n a  re a l id a d e ,  tã o - só  n o v o  e n q u a d ra m e n to  d o s  fa to s  c o n s ig n a d o s  n o  
a c ó rd ã o  re c o r r id o  p e lo  T r ib u n a l R e g io n a l .

D ia n te  d o  e x p o s to ,  c o n h e ç o  d o  re c u r so ,  p o r  v io la ç ã o  d o  art. 159 d o  C ó d ig o  
C iv i l  d e  1916 .

2  M é r ito

D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . D A N O  M O R A L . IN D E N IZ A Ç Ã O

E m  fa c e  d o  c o n h e c im e n to  d o  re c u r so  d e  re v is ta  p o r  a f ro n ta  ao  art. 159  do  
C ó d ig o  C iv il  e n tã o  v ig e n te ,  a  c o n s e q ü ê n c ia  é  o  seu  p ro v im e n to .

D ia n te  d o  e x p o s to ,  d o u  p ro v im e n to  ao  re c u rso  d e  re v is ta , p a ra  e x c lu i r  d a  
c o n d e n a ç ã o  o  p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  d e c o rre n te  d e  d a n o  m o ra l  e  in v e r te r  o  ô n u s  
d a  s u c u m b ê n c ia  q u a n to  ao s  h o n o rá r io s  p e r ic ia is .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  Q u in ta  T u rm a  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , à 
u n a n im id a d e ,  c o n h e c e r  d o  re c u r s o  d e  re v is ta ,  p o r  v io la ç ã o  d o  art. 159 d o  C ó d ig o  
C iv il  d e  1 9 1 6 , e , n o  m é r i to ,  d a r - lh e  p ro v im e n to ,  p a ra  e x c lu ir  d a  c o n d e n a ç ã o  o 
p a g a m e n to  d e  in d e n iz a ç ã o  d e c o rre n te  d e  d an o  m o ra l e  in v e rte r  o  ôn u s  d a  su c u m b ê n c ia  
q u a n to  ao s  h o n o rá r io s  p e r ic ia is .

B ra s í l ia ,  11 d e  ju n h o  d e  2 0 0 3 . G e lso n  d e  A ze v e d o ,  m in is tro  re la to r .
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DISSÍDIO COLETIVO. ACORDO. CONTRIBUIÇÃO 
ASSISTENCIAL PATRONAL

D I S S Í D I O  C O L E T I V O . A C O R D O .  C O N T R I B U I Ç Ã O  A S S I S T E N C I A L  

P A T R O N A L .

1. C o n s id e r a n d o  q u e  ta n to  a  n e g o c ia ç ã o  c o l e t i v a  q u a n to  o  d i s s íd io  

c o le t iv o  v i s a m  a  c o m p o r  o  c o n f l i to  e n t r e  a s  p a r t e s  n e le  e n v o lv id a s  (a r ts .  114 , 

c a p u t  e  § 2 o, d a  C o n s t i tu i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  6 1 1 , 6 1 3 ,  6 1 6 ,  § 4 o, d a  C L T ) , o  

f u n d a m e n to  ló g ic o  d e  u m a  d e te r m in a d a  c lá u s u la  —  in c lu s iv e  a  d e  n a tu r e z a  

o b r i g a c i o n a l  —  é  a  e x i s t ê n c i a  d e  i n t e r e s s e s  c o n t r a p o s t o s  e n t r e  a s  p a r t e s  

r e p r e s e n ta n t e s  d a s  r e s p e c t iv a s  c a te g o r ia s  o u , e n tã o ,  e n t r e  a q u e la s  r e p r e s e n ta d a s .

2. P o r  e s s a  ra z ã o , n ã o  é  p r ó p r io  d o  in s t r u m e n to  n o r m a t i v o  q u e  r e g u le  

r e la ç ã o  e n tr e  o  s i n d i c a t o  e s e u s  m e m b r o s .  A o  c o n t r á r io ,  o  f u n c i o n a m e n t o  

in te s t in o  d a  e n t id a d e  s in d ic a l  é  m a té r ia  p a r a  e s ta tu to ,  d e l ib e r a ç ã o  a u to r iz a d a  

p o r  le i  o u  a to  d e  s u a  a s s e m b lé ia  g e r a l  r e g u la r m e n te  c o n v o c a d a .

3. E x c e tu a d a ,  p o i s ,  a  h ip ó te s e  e m  q u e  a  e f i c á c ia  d a  n o r m a  c o le t i v a  

d e p e n d a  d a  im p o s i ç ã o  d e  o b r ig a ç ã o  o u  o u to r g a  d e  d ir e i to  p a r a  a  c a te g o r ia  

a d v e r s a ,  d e n o ta n d o  a  p r e s e n ç a  d e  in te r e s s e  c o n tr a p o s to ,  n ã o  s e  a d m i te  c lá u s u la  

d e  n a tu r e z a  o b r i g a c io n a l  e m  in s t r u m e n to  n o r m a t i v o  q u e  t e n h a  p o r  e s c o p o  

r e g u la r  q u e s tã o  in te r n a  d e  d e te r m in a d a  e n t id a d e  s in d ic a l .

4. N ã o  s e  h o m o lo g a ,  a s s im , e m  d is s íd io  c o le t iv o  d e  n a tu r e z a  e c o n ô m ic a ,  

c lá u s u la  d e  n a tu r e z a  o b r ig a c io n a l  a v e n ç a d a  e n tr e  o  s i n d ic a to  d a  c a te g o r ia  

p r o f i s s i o n a l  e  o  s i n d i c a t o  d a  c a t e g o r i a  e c o n ô m ic a ,  c r i a n d o  c o n t r i b u i ç ã o  

a s s i s t e n c ia l  d e v id a  p o r  e m p r e s a s  a o  r e s p e c t iv o  s in d ic a to  p a tr o n a l ,  a t é  p o r q u e  

o  s in d ic a to  S u s c i ta n te  n ã o  te m  n e n h u m  p o d e r  d e  d is p o s iç ã o ,  a  re s p e ito ,  n ã o  

p o d e n d o  t r a n s ig i r  s o b r e  d ir e i to  d e  q u e  n e m  s e q u e r  e m  te s e  é  o  titu la r .

5 . R e c u r s o  o r d in á r io  a  q u e  s e  d á  p r o v i m e n t o  p a r a  e x c lu i r  a  c lá u s u la  d o  

a c o r d o  h o m o lo g a d o  p e lo  T r ib u n a l a  q u o . (P r o c e s s o  n º T S T - R O D C - 7 6 .6 2 2 /2 0 0 3 -

9 0 0 - 0 4 - 0 0  -  A c .  S D C )

V is to s , r e la ta d o s  e d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rs o  O rd in á r io  e m  D is s íd io  
C o l e t i v o  n °  T S T - R O D C - 7 6 6 2 2 / 2 0 0 3 - 9 0 0 - 0 4 - 0 0 . 1 ,  e m  q u e  é  R e c o r r e n t e  
M I N IS T É R IO  P Ú B L IC O  D O  T R A B A L H O  D A  4 a R E G IÃ O  e  s ã o  R e c o r r id o s  
S I N D I C A T O  D A S  I N D Ú S T R I A S  M E T A L Ú R G I C A S ,  M E C Â N I C A S  E  D E  
M A T E R IA L  E L É T R IC O  E  E L E T R Ô N IC O  D E  S Ã O  L E O P O L D O  E  O U T R O  e 
S IN D IC A T O  D O S  T R A B A L H A D O R E S  N A S  IN D Ú S T R IA S  M E T A L Ú R G IC A S , 
M E C Â N IC A S  E  D E  M A T E R IA L  E L É T R IC O  D E  N O V O  H A M B U R G O .

S IN D IC A T O  D O S  T R A B A L H A D O R E S  N A S  IN D Ú S T R IA S  M E T A L Ú R 
G IC A S , M E C Â N IC A S  E  D E  M A T E R IA L  E L É T R IC O  D E  N O V O  H A M B U R G O  
a ju iz o u  d is s íd io  c o le t iv o  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a  e  rev is io n a l e m  fa c e  d o  S IN D IC A T O
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D A S  I N D Ú S T R I A S  M E T A L Ú R G I C A S ,  M E C Â N I C A S  E  D E  M A T E R I A L  
E L É T R I C O  E  E L E T R Ô N IC O  D E  S Ã O  L E O P O L D O  e d o  S IN D IC A T O  D A S  
IN D Ú S T R I A S  D E  M Á Q U IN A S  E  IM P L E M E N T O S  IN D U S T R IA IS  E  A G R ÍC O 
L A S  D E  N O V O  H A M B U R G O . P re te n d e u  o  e s ta b e le c im e n to  d as  c o n d iç õ e s  d e  
tr a b a lh o  d e sc r i ta s  às fls . 0 3 /2 9 .

A s  p a r te s  f i rm a r a m  a c o rd o  n o  p re s e n te  d is s íd io  co le t iv o , c o m  v ig ê n c ia  d e  
d o is  a n o s  a c o n ta r  d e  1o,0 5 .2 0 0 2 , e x c e to  p a ra  c lá u s u la s  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a ,  d e  
u m  a n o  (f ls . 11 2 /1 2 5 ).

O  E g . 4 o R e g io n a l  h o m o lo g o u  in te g ra lm e n te  o  a ju s te  c o le t iv o  (fls. 1 4 7 /1 4 8 ) . 

In c o n fo rm a d o , o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T rab a lh o  d a  4 a R e g iã o  in te rp ô s  re c u rso  
o rd in á r io ,  re n o v a n d o  in s u rg ê n c ia  c o n tra  a  h o m o lo g a ç ã o  d a  c lá u s u la  d e  n° 5 2 , q u e  
tr a ta  d e  c o n tr ib u iç ã o  p a tro n a l, “p e lo  fa to  d e  a  m e s m a  p re v e r  c o n te ú d o  q u e  re fo g e  à  
c o m p e tê n c ia  d e s ta  ju s t i ç a  e sp e c ia l iz a d a ” (fl. 156).

É  o  re la tó r io .

1 C O N H E C IM E N T O

C o n h e ç o  d o  re c u r so  o rd in á r io , re g u la rm e n te  in te rp o s to .

2  M É R IT O  D O  R E C U R S O

C u id a - s e  d e  r e c u r s o  o rd in á r io  e m  d is s íd io  c o le t iv o , p o r  m e io  d o  q u a l  o 
M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  d a  4 a R e g iã o  in s u rg e -s e  c o n tr a  a  h o m o lo g a ç ã o  d a  
c lá u s u la  d e  n° 5 2 , q u e  tra ta  d e  c o n tr ib u iç ã o  p a tro n a l  (fls. 1 5 3 /1 5 9 ) , c o m  a  s e g u in te  
re d a ç ã o :

“ 5 2  -  C O N T R IB U IÇ Ã O  E S P E C IA L

A s  e m p r e s a s  r e c o lh e r ã o  a o s  c o f r e s  d o  s e u  r e s p e c t iv o  S in d ic a to  
P a tr o n a l ,  a  t í tu lo  d e  c o n t r ib u iç ã o  e s p e c ia l” , c o n fo r m e  d e l ib e r a ç ã o  d as  
co rre sp o n d e n te s  assem b lé ia s  g era is  ex trao rd in á rias , as seg u in tes  im p o rtân c ias :

a  -  A s  e m p re sa s  in teg ran te s  d a  c a te g o ria  e c o n ô m ic a  re p re se n ta d a  p e lo  
S in d ic a to  d a s  In d ú s tr ia s  M e ta lú rg ic a s ,  M e c â n ic a s  e  d e  M a te r ia l  E lé t r ic o  e  
E le t rô n ic o  d e  S ã o  L e o p o ld o  re c o lh e rã o  im p o r tâ n c ia  e q u iv a le n te  a  6 %  (se is  
p o r  c e n to )  d a  fo lh a  d e  p a g a m e n to  d e  sa lá r io s  d e  c a d a  e m p re sa , n o  m ê s  d e  
m a io  d e  2 0 0 2 , a  s e r  p a g a  e m  3 (trê s)  p a rc e la s  d e  2 %  (d o is  p o r  c e n to )  c a d a  
u m a , c o m  v e n c im e n to s ,  re s p e c tiv a m e n te ,  a té  o  d ia  3 0 .0 7 .2 0 0 2 , a té  o  d ia
3 0 .0 8 .2 0 0 2  e  a té  o  d ia  3 0 .0 9 .2 0 0 2 , se n d o  q u e  a q u e la s  q u e  o p ta re m  p o r  fa z e r  
o  re c o lh im e n to  e m  u m a  ú n ic a  p a rc e la ,  a té  3 0 .0 7 .2 0 0 2 , te rão  d e sc o n to  d e  7 %  
(se te  p o r  cen to ) .

b  -  A s  e m p re s a  in te g ra n te s  d a  c a te g o r ia  e c o n ô m ic a  r e p re s e n ta d a  p e lo  
S in d ic a to  d as  In d ú s tr ia s  d e  M á q u in a s  e  Im p le m e n to s  In d u s tr ia is  e  A g r íc o la s  
d e  N o v o  H a m b u rg o , re c o lh e rã o  im p o rtâ n c ia  eq u iv a le n te  a  6 %  (seis p o r  cen to )
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d a  fo lh a  d e  p a g a m e n to  d e  sa lá r io s  d e  c a d a  e m p re sa ,  n o  m ê s  d e  m a io  d e  20 0 2 , 
a  s e r  p a g a  e m  3 ( trê s )  p a rc e la s  d e  2 %  (d o is  p o r  c e n to )  c a d a  u m a , c o m  
v e n c im e n to s ,  re s p e c tiv a m e n te ,  a té  o  d ia  3 0 .0 7 .2 0 0 2 , a té  o  d ia  3 0 .0 8 .2 0 0 2  e  
a té  o  d ia  3 0 .0 9 .2 0 0 2 .

5 2 .1  -  A s  e m p re sa s  d e v e rã o  e n v ia r  c ó p ia  d a  g u ia  d e  re c o lh im e n to  
q u ita d a  p a ra  a se d e  d o  seu  re sp e c tiv o  S in d ica to  P a tro n a l, n o  p ra z o  d e  5 (c in co ) 
d ia s  d e p o is  d e  e fe tu a d o  o  p a g a m e n to .” (fl. 124)

A le g a  o  M in is té r io  P ú b l ic o /R e c o r r e n te  q u e  a c lá u s u la  im p u g n a d a  p re v ê  
“ c o n te ú d o  q u e  re fo g e  à  c o m p e tê n c ia  d e s ta  ju s t i ç a  e sp e c ia l iz a d a ” , a c re s c e n ta n d o :

“ .. .c a b e  ao  Ju d ic iá r io  T ra b a lh is ta , d e  re g ra , a  a n á lis e  d a s  m a té r ia s  
a tin e n te s  à s  r e la ç õ e s  tra v a d a s  e n tr e  e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s .

N a  e sp é c ie , e s tá -s e  d ia n te  d e  a c e r to  f i rm a d o  e n tr e  o  s in d ic a to  dos 
trab a lh ad o re s  e  o  sin d ica to  pa tronal. E n tre tan to , fo i  in se r id a  n o  ac o rd o  c lá u su la  
q u e  re g u la m e n ta  re la ç ã o  e n tre  o  ú lt im o  e  seu s  f i l ia d o s , a s  e m p re sa s .  O ra , n ã o  
é  e s te  o  fo ro  c o m p e te n te  p a ra  ta l d is c u ssã o . N ã o  só  é  in v iá v e l  a  h o m o lo g a ç ã o  
p a tr o c in a d a  p e lo  T R T  d a  4 a R e g iã o  c o m o  ta m b é m  e v e n tu a l  d is c u s sã o  fu tu ra  
a c e rc a  d a  n o rm a  n ã o  p o d e  s e r  d ir im id a  n a  se a ra  tr a b a lh is ta .”  (f ls . 1 5 6 /1 5 7 )

A o  f in a l, r e q u e r  “o  p ro v im e n to  do  p re s e n te  re c u rso  p a ra  q u e  s e ja  e x c lu íd a  do  
a c o rd o  d e  fls . 1 2 1 /1 2 9  a  c lá u s u la  3 7 a [le ia -se  5 2 ], e m  v is ta  d a  in c o m p e tê n c ia  d a  
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  h o m o lo g a r  re fe r id a  n o rm a ” (fl. 159).

A s s is te  ra z ã o  a o  R e c o rre n te , p o r  d iv e rso  fu n d a m e n to .

In ic ia lm e n te ,  m is te r  s a l ie n ta r  q u e  re p u to  c o m p e te n te  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  
p a ra  e x a m in a r  o  p e d id o  d e  h o m o lo g a ç ã o  d a  c lá u s u la  e m  c o m e n to .  D e  fa to , s e  se 
tr a ta  d e  d is s íd io  c o le t iv o , a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  te m  e sp e q u e  n o s  
a rts . 114, c a p u t  e  § 2°, d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  e  7 6 3  e  s e g u in te s  d a  CLT,

A  m e u  ju íz o ,  a  q u e s tã o  h á  d e  s e r  a n a lis a d a  so b  o  a sp e c to  d a  p e r t in ê n c ia ,  ou  
n ã o , d e  ta l  e sp é c ie  d e  e s t ip u la ç ã o  e m  in s tru m e n to  n o rm a tiv o  tra b a lh is ta .

E s s a  p a re c e  s e r  ig u a lm e n te  a  in te n ç ã o  d o  R e c o r re n te ,  q u e  n ã o  p le i te ia  a  
n u lid a d e  d o  v. a c ó rd ã o  re co rrid o , m as  su a  re fo rm a  p a ra , a  f in a l, e x c lu ir-se  a  m a ls in a d a  
c láu su la .

N e s t e  p a s s o ,  i m p e n d e  a t e n t a r  q u e  t a n t o  a  a u t o c o m p o s i ç ã o  c o m o  a 
h e te ro c o m p o s iç ã o  d o s  c o n f l i to s  c o le t iv o s  d e  tra b a lh o  v is a m  à  c r ia ç ã o  d e  n o rm a s  e 
c o n d iç õ e s  p o r  in te rm é d io  d e  c lá u su la s , s e ja m  d e  n a tu re z a  n o rm a tiv a s ,  s e ja m  d e  
n a tu re z a  o b r ig a c io n a is .

C o m o  o b s e rv a  A M A U R I M A S C A R O  N A S C IM E N T O , ta l d is t in ç ã o  é  ú til 
p a ra ,  d e  a c o rd o  c o m  a n a tu re z a  d e  c a d a  tip o , re c o n h e c e r - lh e s  u m  e fe i to  p ró p r io  e  u m  
tra ta m e n to  d iv e rso . A ssim , seg u n d o  d o u tr in a  a le m ã  do  in íc io  d o  sécu lo  X X , ex is tir iam  
p r e c e i to s  v o l t a d o s  a r e g u l a r  o s  c o n t r a to s  i n d i v id u a i s  d e  t r a b a lh o  e  o u t r o s ,  
d iv e r s a m e n te ,  d ir ig id o s  a  a sp e c to s  d a s  e n tid a d e s  s in d ic a is  o u  d as  e m p re sa s .  É  d o  
r e n o m a d o  ju r i s t a  a  s e g u in te  lição :
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“A s  c lá u su la s  o b rig ac io n a is  c r ia ra  d ire ito s  e  d ev e re s  e n tre  o s  su je ito s  
e s t i p u l a n t e s ,  d e s t a c a n d o - s e  a s  g a r a n t i a s  p a r a  f a c i l i t a r  o  e x e r c í c io  d a  
re p re se n ta ç ã o  s in d ic a l n o  e s ta b e le c im e n to . Q u e  são  c lá u su la s  o b rig a c io n a is?  
N ã o  se  in c o rp o ra m  n o s  c o n tra to s  in d iv id u a is  d e  trab a lh o , p o rq u e  a  e le s  n ã o  se  
re fe rem . S u b lin h em -se  as liçõ es d e  O jed a  A vilés, e m  ‘D erech o  S in d ic a l’ (1980): 
a  p a r te  o b r ig a c io n a l c o m p re e n d e  o s  d ire ito s  e  o b rig a ç õ e s  d a s  p a r te s  f irm a n te s , 
e n q u a n to  a  n o rm a tiv a  ab ra n g e  as no rm as  ju r íd ic a s  so b re  as re laçõ es  in d iv id u a is  
d e  trab a lh o , o  e s ta b e le c im e n to  e  a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  trab a lh ad o re s  n a  e m p re sa ; 
e n q u a n to  u m a  n ã o  a p re sen ta  d ife ren ça  das c láu su las  d e  q u a lq u e r  co n tra to , o u tra  
o rd e n a  o  m a rc o  ju r íd ic o  d e  te rce iro s, q u e r  d izer, os trab a lh ad o res  e  em p resá rio s  
in d iv id u a is  n ão -in te rv e n ie n te s  n a  n e g o c ia ç ã o  co le tiv a .

(...) as p rim e ira s , as c láu su la s  o b rig ac io n a is , são  d ir ig id as aos s in d ica to s  
e  e m p r e s a s  s ig n a tá r ia s  d o s  a c o rd o s ; as c lá u s u la s  n o rm a tiv a s ,  e  q u e  s ã o  as 
m a is  e x p re s s iv a s ,  s ã o  d ir ig id a s  a o s  e m p r e g a d o s  e  e m p r e s a s  e  a o s  se u s  
re sp e c tiv o s  c o n tra to s  in d iv id u a is  so b re  os q u a is  se  p ro je ta rã o .”  (in  C o m p ê n d io  
d e  d ir e ito  s in d ic a l ,  3 a ed içã o . S ã o  P au lo : LTr, 2 0 0 3 , p á g s . 3 3 6 /3 3 7  -  se m  
d e s ta q u e  n o  o r ig in a l)

C erto , p o rta n to , q u e  o  in s tru m e n to  n o rm a tiv o  re su lta d o  d e  ne g o c ia ç ã o  c o le t iv a  
o u  d e  s e n te n ç a  p r o f e r id a  p e la  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p o d e  c o n te r  c lá u s u la s  -  as 
o b r ig a c io n a is  -  q u e  r e c a irã o  d ir e ta m e n te  so b re  o s  su je ito s  e s t ip u la n te s ,  p o r  m e io  
d a s  q u a is  a s s u m e m  d e v e re s  e  a ju s ta m  d ire ito s  c o m o  se  fo s s e m  p a rte s  d e  u m  c o n tra to  
d e  d ire ito  c o m u m .

T o d a v ia ,  c o n s id e ra n d o  q u e  ta n to  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  q u a n to  o  d is s íd io  
c o le t iv o  v is a m  a  c o m p o r  o  c o n f l i to  e n tr e  as p a r te s  n e le  e n v o lv id a s  (a r ts . 114, c a p u t  
e  § 2°, d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  6 1 1 , 6 1 3 , 6 1 6 , § 4°, d a  C L T ), o  fu n d a m e n to  
ló g ic o  d e  u m a  d e te r m in a d a  c lá u s u la  —  in c lu s iv e  a  d e  n a tu re z a  o b r ig a c io n a l  —  é  a 
e x is tê n c ia  d e  in te re s s e s  c o n tr a p o s to s  e n tre  as p a r te s  re p re se n ta n te s  d a s  re s p e c tiv a s  
c a te g o r ia s  o u , e n tã o , e n tr e  a q u e la s  re p re se n ta d a s .

P o r  e s sa  razão , n ã o  é  p ró p r io  d o  in s tru m en to  n o rm a tiv o  q u e  d isp o n h a  a  re sp e ito  
d o  r e la c io n a m e n to  e n tr e  o  s in d ic a to  e  se u s  p ró p r io s  m e m b ro s .  A o  c o n tr á r io ,  o 
fu n c io n a m e n to  in te s t in o  d a  e n tid a d e  s in d ic a l é  m a té r ia  d e  r e g im e n to  in te rn o , d e  
d e l ib e ra ç ã o  a u to r iz a d a  p o r  le i  o u  d e  a to  d e  s u a  a s s e m b lé ia  g e ra l  r e g u la rm e n te  
c o n v o c a d a .

E x c e tu a d a , p o is , a  h ip ó te se  e m  q u e  a  e f ic á c ia  d a  n o rm a  c o le t iv a  d e p e n d a  d a  
im p o s iç ã o  d e  o b r ig a ç ã o  o u  o u to rg a  d e  d ire ito  p a ra  a  c a te g o r ia  a d v e rsa , d e n o ta n d o  a  
p re s e n ç a  d e  in te re s s e  c o n tra p o s to ,  n ã o  se  a d m ite  c lá u s u la  d e  n a tu re z a  o b r ig a c io n a l  
e m  in s t r u m e n to  n o r m a t iv o  q u e  te n h a  p o r  e s c o p o  r e g u la r  q u e s t ã o  in t e r n a  d e  
d e te rm in a d a  e n tid a d e  s in d ic a l.

N a  e sp é c ie ,  a  c lá u s u la  o b r ig a c io n a l  im p u g n a d a  c r ia  c o n tr ib u iç ã o  a s s is te n c ia l  
d e v id a  p o r  e m p r e s a s  ao  r e s p e c tiv o  s in d ic a to  p a tro n a l. N ã o  h á , n e m  m e s m o  e m  tese , 
in te re s s e  c o n tr a p o s to  e n tr e  o s  S in d ic a to s  p a tro n a l  e  p ro f is s io n a l  q u e  f ig u ra m  n o  
p re s e n te  p ro c e s s o  o u , e n tã o , e n tr e  a s  re s p e c tiv a s  c a te g o r ia s  re p re se n ta d a s .
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N ã o  se  h o m o lo g a ,  a s s im , e m  d is s íd io  c o le t iv o  d e  n a tu r e z a  e c o n ô m ic a ,  ta l 
c lá u s u la ,  a té  p o r q u e  o  s in d ic a to  S u sc i ta n te  n ã o  te m  n e n h u m  p o d e r  d e  d is p o s iç ã o ,  
a  r e s p e i to ,  n ã o  p o d e n d o  t r a n s ig i r  s o b r e  d ir e i to  d e  q u e  n e m  s e q u e r  e m  te s e  é  o 
ti tu la r .

P re c e d e n te s  d a  E g . S e ç ã o  d e  D is s íd io s  C o le t iv o s  d o  T S T  n o  m e s m o  sen tid o :

“ A Ç Ã O  A N U L A T Ó R I A  -  V I G Ê N C I A  D O  I N S T R U M E N T O  
N O R M A T IV O .

A p e s a r  d e  e sg o ta d a  a v ig ê n c ia  d a  n o rm a  c o le t iv a , a  d e m a n d a  a ju iz a d a  
n ã o  p e rd e u  o  o b je to , p o rq u a n to  a in d a  p e rs is te  o in te re s se  d e  a g ir  d o  M in is té r io  
P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  ao  p ro p o r  a  p re s e n te  a ç ã o  a n u la tó r ia , u m a  v e z  q u e  n ã o  
e s tá  a d s tr i to , tã o -so m e n te ,  à  c e ss a ç ã o  d a  a tu a ç ã o  d a  c lá u s u la  e m  se u s  e fe i to s  
fu tu ro s ,  te n d o  e m  v is ta  a  n e c e s s id a d e  d e  se  o b te r  a  p ro v id ê n c ia  ju r is d ic io n a l  
o ra  p o s tu la d a ,  a  f im  d e  q u e  s e ja  v iá v e l u m a  p o s te r io r  re p a ra ç ã o  d o  d ire i to  j á  
a t in g id o  p e la  im p le m e n ta ç ã o  d o s  d is p o s i t iv o s  im p u g n a d o s .

D E S C O N T O S  S IN D IC A IS  -  E M P R E G A D O S  S IN D IC A L IZ A D O S .

É  l íc ito  in s ti tu ir , e m  in s tru m e n to  c o le t iv o , d e s c o n to  a s s is te n c ia l  ou  
c o n f e d e r a t iv o ,  a  in c id ir  s o b re  o s  s a lá r io s  d o s  e m p r e g a d o s  a s s o c ia d o s  à 
e n t id a d e  s in d ic a l  b e n e f ic ia d a ,  p o r  e s t a r e m  s u je i to s  à s  d e l ib e r a ç õ e s  d a  

a s s e m b lé ia  g e ra l.

C O N T R IB U IÇ Õ E S  S IN D IC A IS  -  E N T ID A D E  P A T R O N A L .

T ra ta -se  d e  c o n tr ib u iç ã o  d a s  e m p re sa s  e m  fa v o r  d o  s in d ic a to  p a tro n a l,  
m a té r ia  q u e ,  e v id e n te m e n te ,  n ã o  c o n s t i tu i  c o n d iç ã o  n o rm a tiv a  d e  tr a b a lh o  e 
n ã o  e n v o l v e  o s  e m p r e g a d o s  o u  o  s i n d i c a t o  p r o f i s s i o n a l ,  a f e t a n d o  
e x c lu s iv a m e n te  o  in te re s s e  d a  e n tid a d e  b e n e f ic ia d a .  S e n d o  a ss im , o  te m a  n ã o  
p a s s a  p e la  n e g o c ia ç ã o  d ire ta  e  o b rig a tó r ia  e n tr e  t ra b a lh a d o re s  e  e m p re g a d o re s , 
ra z ã o  p e la  q u a l  n ã o  te m  se n tid o  ló g ic o  o u  ju r íd ic o  su a  f ix a ç ã o  e m  in s tru m e n to  
c o l e t i v o . ”  ( T S T - R O A A - 7 3 3 . 1 0 9 / 2 0 0 1 ,  D J :  1 4 .0 6 .2 0 0 2 ,  R e l . M in .  
R O N A L D O  J O S É  L O P E S  L E A L )

“ C O N T R I B U IÇ Ã O  A S S IS T E N C IA L  P A T R O N A L .

O c o r re  d e sv ir tu a m e n to  d a  c o n v e n ç ã o  o u  a c o rd o  c o le t iv o  q u a n d o  se  
e s t ip u la  b e n e f íc io  a o  s in d ic a to  d a  c a te g o r ia  p a tro n a l ,  o r iu n d o  d e  d e s c o n to  
e f e t u a d o  p e l a s  e m p r e s a s  q u e  i n t e g r a m  a  c a t e g o r i a  r e p r e s e n t a d a .  O  
re la c io n a m e n to  e n tr e  r e p re s e n ta n te  e  re p re s e n ta d o  d e v e  s e r  re s o lv id o  e n tr e  
e le s . O  o u tro  p ó lo  d a  r e la ç ã o  p ro c e s su a l ,  o u  se ja , o  s in d ic a to  p ro f is s io n a l  é  
a lh e io  a o  q u e  e n tr e  e le s  s e  re so lv a .

A  c l á u s u l a  e m  q u e s t ã o ,  t a l  c o m o  e s t a b e l e c i d a  -  c o n t r ib u i ç ã o  
a s s is te n c ia l  d o s  e m p re g a d o re s  p a ra  c o m  o  s in d ic a to  p a tro n a l  -  n ã o  in s ti tu i  
u m a  o b r ig a ç ã o  d e  u m a  p a r te  f r e n te  a  o u tra , p e lo  q u e , p o r  ó b v io  n ã o  f a z  p a r te  

d o  d is s íd io .

C o n s id e re -s e ,  a in d a , q u e  a  a d m is s ib i l id a d e  d e s ta  c lá u s u la  a c a b a  p o r  
d e s e s t im u la r  a  so lu ç ã o  e x tra ju d ic ia l ,  p o is  m u i ta s  v e z e s  e m b o r a  j á  co n c il ia d a s ,
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as p a r te s  p re f e re m  ir  a  ju íz o  p a ra  te r e m  o a v a l d a  ju s t iç a  e  a s s im  fa z e r  p a re c e r  
ao s  se u s  a s s o c ia d o s  q u e  o  d e sc o n to  fo ra  u m a  im p o s iç ã o  d a  ju s t iç a .

R e c u r s o  o rd in á r io  n ã o  p ro v id o .” (T S T -R O D C -5 7 8 .4 5 9 /1 9 9 9 ,  D J: 
1 3 .1 0 .2 0 0 0 , p ág . 3 3 4 , R e l . M in . V A N T U IL  A B D A L A )

“ I -  D E S C O N T O  A S S I S T E N C I A L .  C la u s u la  c o n v e n c io n a l  q u e  
e s t a b e l e c e  d e s c o n t o  a s s i s t e n c i a l  n o  s a l á r io  d e  s i n d i c a l i z a d o s  e  n ã o -
s in d ic a l iz a d o s ,  in d is t in ta m e n te ,  e, a in d a , o m ite  a  p o s s ib i l id a d e  d e  o p o s iç ã o  
ao  se u  p a g a m e n to ,  c o n tr a r ia  o  p r in c ip io  c o n s t i tu c io n a l  d a  l iv re  a s s o c ia ç ã o  
s in d ica l.

I I -  C O N T R I B U IÇ Ã O  P A T R O N A L . A  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o  n ã o  p o d e  
h o m o lo g a r  a v e n ç a  q u e  p re v ê  c o n d iç ã o  a lh e ia  à  re la ç ã o  e n tre  tra b a lh a d o re s  e 
e m p re g a d o re s .” (T S T -R O D C -3 0 8 9 5 6 /1 9 9 6 , D J: 11 .04 .1997 , pág . 12410 , R e l . 
M in . O R L A N D O  T E I X E IR A  D A  C O S T A )

A n te  o  e x p o s to , d o u  p ro v im e n to  ao  re c u rso  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  
p a ra  e x c lu ir  a  C lá u s u la  5 2 a d o  a c o rd o  h o m o lo g a d o  p e lo  T r ib u n a l a  quo .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e ç ã o  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  C o le t iv o s  d o  
T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , c o n h e c e r  d o  R e c u rso  O rd in á r io  
in te rp o s to  p e lo  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o ; n o  m é r ito , d a r - lh e  p ro v im e n to  p a ra  
e x c lu i r  a  C lá u s u la  5 2  d o  a c o rd o  h o m o lo g a d o  p e lo  T r ib u n a l a  quo .

B ra s í lia ,  14 d e  a g o s to  d e  2 0 0 3 . J o ã o  O reste  D a la ze n ,  m in is tro  re la to r .

DISSÍDIO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE JURÍDICA

D I S S Í D I O  C O L E T I V O .  C O N S E L H O S  R E G I O N A I S  D E  F I S C A L I Z A 

Ç Ã O  P R O F I S S I O N A L .  P E R S O N A L I D A D E  J U R Í D I C A .  N A T U R E Z A .  D I R E I T O  

P Ú B L I C O .  D I S S Í D I O  C O L E T IV O .  I M P O S S I B I L I D A D E  J U R Í D I C A .

1. R e c u r s o  o r d in á r io  in te r p o s to  p o r  c o n s e lh o s  r e g io n a is  d e  f i s c a l i z a ç ã o  

p r o f i s s io n a l  c o n t r a  a c ó r d ã o  q u e  e x a m in a  e  j u l g a  o  m é r i to  d e  d is s íd io  c o le t iv o  

d e  n a tu r e z a  e c o n ô m ic a .

2. O s  c o n s e l h o s  r e g io n a is  d e  f i s c a l i z a ç ã o  d e  p r o f i s s õ e s  r e g u la m e n ta d a s  

s ã o  a u ta r q u ia s  f e d e r a i s ,  v a le  d izer , o s t e n ta m  p e r s o n a l id a d e  j u r í d i c a  d e  d ir e i to  

p ú b l i c o .  P r e c e d e n t e s  d o  E x c e l s o  S u p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l :  M S - 2 2 6 4 3 /S C ,  

D J  0 4 .1 2 .1 9 9 8 ,  p .  1 3 , R e l . M in .  M O R E I R A  A L V E S  e  A D I N - 1 7 1 7 /D F ,  j u l g .  
0 7 .1 1 .2 0 0 2 ,  R e l .  M in .  S Y D N E Y  S A N C H E S .

3. A  C a r ta  d a  R e p ú b l i c a  d e  1 9 8 8  n ã o  r e c o n h e c e u  a o s  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s  

o  d ir e i to  a  f i r m a r  a c o r d o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv o s  ( in c is o  X X V I  d o  a r t.  7 o d a  

C R /8 8 ) .  A s s i m ,  e  s e  a  d e m o n s t r a ç ã o  d e  in s u c e s s o  e m  n e g o c ia ç ã o  c o l e t i v a  

t e n d e n te  a  a c o r d o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv o s  f i g u r a  c o m o  c o n d iç ã o  d a  a ç ã o  c o le t iv a
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(C R /8 8 ,  a r t .  114 , § §  1 o e  2 o), c o n c lu i - s e  q u e  a  v ia  d o  d is s íd io  c o le t i v o  n ã o  f o i  

f a c u l t a d a  a o  s e r v id o r  p ú b l i c o .  A d e m a i s ,  a  c o n c e s s ã o  d e  q u a lq u e r  v a n ta g e m  o u  

a u m e n t o  d e  r e m u n e r a ç ã o ,  a  q u a l q u e r  t í tu lo ,  p e l o s  ó r g ã o s  e  e n t i d a d e s  d a  

a d m in i s t r a ç ã o  d ir e ta  o u  in d ir e ta ,  in c lu s iv e  f u n d a ç õ e s  in s t i tu íd a s  e  m a n t id a s  

p e l o  p o d e r  p ú b l i c o ,  s ó  p o d e r á  s e r  f e i t a  m e d ia n te  a u to r i z a ç ã o  e s p e c í f i c a  n a  le i  

d e  d ir e t r i z e s  o r ç a m e n tá r ia s ,  p r é v i a  d o ta ç ã o  o r ç a m e n tá r ia  e s e m  e x c e d e r  o s  

l im i te s  e s ta b e le c id o s  n a  L e i  d e  R e s p o n s a b i l i d a d e  F is c a l .  I n t e l i g ê n c ia  d o s  ar ts . 

37 , c a p u t ,  in c i s o s  X , X I ,  X I I  e  X I I I ,  3 9 , §  1 o, e  1 6 9 , c a p u t  e  § 1 o, i t e n s  I  e  II , d a  

C F /8 8  e L . C. n °  1 0 1 /2 0 0 1 .

4. R e c u r s o  o r d in á r io  a  q u e  s e  d á  p r o v im e n to  p a r a  j u l g a r  e x t in to  o  d is s íd io  

c o le t iv o ,  s e m  e x a m e  d o  m é r i to ,  a p e n a s  e m  r e la ç ã o  a o s  R e c o r r e n te s .  (P r o c e s s o  

n a T S T - R X O F R O D C - 6 6 .0 6 2 /2 0 0 2 - 9 0 0 - 0 4 - 0 0  -  A c .  S D C )

V isto s , r e la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rso  d e  O f íc io  e  R e c u rso  
O rd in á r io  e m  D is s íd io  C o le t iv o  n° T S T - R X O F R O D C -6 6 .0 6 2 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 4 -0 0 .6 ,  
e m  q u e  sã o  R e c o rre n te s  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  A D M I N IS T R A Ç Ã O  D O  
R IO  G R A N D E  D O  S U L , C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  C O N T A B IL ID A D E  D O  
R IO  G R A N D E  D O  S U L , C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  M E D IC IN A  D O  R IO  
G R A N D E  D O  S U L , S IN D IC A T O  D O S  S E R V ID O R E S  D O S  C O N S E L H O S  D E  
F I S C A L I Z A Ç Ã O  D O  E X E R C Í C I O  P R O F I S S I O N A L  N O  E S T A D O  D O  R IO  
G R A N D E  D O  S U L  -  S IN S E R C O N /R S , e  R e c o rr id o s  C O N S E L H O  R E G IO N A L  
D E  Q U ÍM IC A  D A  5a R E G IÃ O  e  O U T R O S .

E m  0 2 .0 8 .2 0 0 1 ,  o  S IN D IC A T O  D O S  S E R V ID O R E S  D O S  C O N S E L H O S  
D E  F I S C A L I Z A Ç Ã O  D O  E X E R C Í C I O  P R O F I S S I O N A L  N O  E S T A D O  D O  R IO  
G R A N D E  D O  S U L  -  S I N S E R C O N /R S  a ju iz o u  d is s íd io  c o le t iv o  d e  n a tu r e z a  
e c o n ô m ic a  e  r e v i s io n a l  ( f ls .  1 4 2 /1 6 3 )  e m  f a c e  d e  13 c o n s e lh o s  r e g io n a is  d e  
f i s c a l i z a ç ã o  p r o f i s s io n a l ,  d a  O r d e m  d o s  A d v o g a d o s  d o  B r a s i l  -  S e c ç ã o  R io  
G r a n d e  d o  S u l  e  d a  O rd e m  d o s  M ú s ic o s  d o  B ra s i l  -  C o n s e lh o  R e g io n a l  d o  R io  
G r a n d e  d o  S u l  ( f ls .  0 2 /0 3 ) .  P re te n d e u  o  e s ta b e le c im e n to  d e  n o r m a s  e  c o n d iç õ e s  
d e  t r a b a lh o  d e s c r i ta s  à s  f ls .  0 4 /3 1  p a ra  o  p e r ío d o  d e  1o.0 5 .2 0 0 1  a  3 0 .0 4 .2 0 0 2  
(f l. 3 1 ) .

A  E x m a . Ju íz a  V ice -P re s id en te  d o  E g. 4 o R eg io n a l, n o  e x e rc íc io  d a  P re s id ên c ia  
d a  S e ç ã o  d e  D is s íd io s  C o le t iv o s , re c la s s if ic o u  a  aç ã o , d e c la ra n d o -a  d is s íd io  co le t iv o  
d e  n a tu re z a  o r ig in á r ia  (fl. 26 5 ).

E m  a u d iê n c ia  d e  1 2 ,0 9 .2 0 0 1 , o  S u sc i ta n te  d e s is tiu  d a  a ç ã o  r e la t iv a m e n te  ao  
C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  M E D IC IN A  V E T E R IN Á R IA  D O  R IO  G R A N D E  
D O  S U L  (8o S u sc i ta d o )  e  ao  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  O D O N T O L O G IA  D O  
R IO  G R A N D E  D O  S U L  (1 0 °  S u s c i ta d o ) ,  o  q u e  fo i  h o m o lo g a d o  n a  m e s m a  
o p o r tu n id a d e  (fls . 2 8 9 /2 9 0 ) .

E m  2 5 .0 9 .2 0 0 1 , o  S u sc ita n te  e  o  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  B IO L O G I A  
D A  3a R E G IÃ O  (2 o S u sc ita d o )  f i rm a ra m  a c o rd o  (fls . 5 2 8 /5 3 2 ) .
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O  E g . 4 o R e g io n a l  h o m o lo g o u  o  a c o rd o  f i rm a d o  e n tr e  o  S u s c i ta n te  e  o  2° 
S u s c i t a d o ;  r e j e i t o u  a s  p r e l im in a r e s  d e  i l e g i t im id a d e  a t iv a  a d  p r o c e s s u m ,  d e  
“ i le g i t im id a d e  p a s s iv a ” (s ic )  e m  ra z ã o  d e  o s  S u s c i ta d o s  o s te n ta re m  p e r s o n a l id a d e  
ju r íd i c a  d e  d ir e i to  p ú b l ic o ,  d e  n ã o  e s g o ta m e n to  d a  n e g o c ia ç ã o  p ré v ia ,  d e  n u l id a d e  
d e  c o n v o c a ç ã o  d a  a s s e m b lé ia  g e ra l ,  d e  ir r e g u la r id a d e s  n a  a ta  d a  a s s e m b lé ia  g e ra l ,  
d e  n ã o  a te n d im e n to  a o  q u o ru m  le g a l  e  d e  in é p c ia  d a  p e t iç ã o  in ic ia l .  N o  m é r i to ,  
f ix o u  o  in íc io  d e  v ig ê n c ia  d a  v. s e n te n ç a  n o rm a t iv a  p a ra  1o.0 8 .2 0 0 1 ,  s e m  d is p o r  
a c e rc a  d e  s e u  té r m in o ,  e  d e fe r iu  e m  p a r te  a s  c lá u s u la s  r e q u e r id a s  (f ls . 6 3 9 /6 6 9  e 
7 3 0 /7 3 3 ) .

In c o n fo rm a d o s ,  in te rp õ e m  re c u rso  o rd in á r io  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  
A D M I N IS T R A Ç Ã O  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  ( 1o S u sc ita d o , fls . 6 7 6 /6 7 9 ) , 
C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  C O N T A B IL ID A D E  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  
(3 o S u sc i ta d o , fls . 6 8 2 /7 1 8 )  e  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  M E D IC IN A  D O  R IO  
G R A N D E  D O  S U L  (7 o S u sc ita d o , fls . 7 2 0 /7 2 4 ) ,  a rg ü in d o , d e n tre  o u tra s  q u e s tõ e s ,  a  
im p o ss ib il id a d e  ju r íd ic a  d o  p e d id o , e m  ra z ã o  d a  n a tu re z a  au tá rq u ic a  d a  p e rs o n a lid a d e  
ju r íd ic a  d o s  S u sc ita d o s .

I g u a lm e n te  ir re s ig n a d o , o  S u sc i ta n te  in te rp õ e  re c u rso  o rd in á r io  p re te n d e n d o  
a  re f o rm a  d e  to d a s  as c lá u s u la s  d e s fa v o rá v e is  (fls . 7 5 0 /7 7 2 ) .

O  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  o p in a  p e lo  p ro v im e n to  d o  re c u r so  p a ra  
q u e  se  ju lg u e  e x tin to  o  p ro c e s so , se m  e x a m e  d o  m é r ito , p o r  im p o ss ib i l id a d e  ju r íd ic a  
d o  p e d id o  (f ls . 8 2 5 /8 3 4 ) .

É  o  re la tó r io .

A  -  R E C U R S O  O R D IN Á R IO  IN T E R P O S T O  P O R  S U S C IT A D O S

1 C o n h e c im e n to

C o n h e ç o  d o  re c u r so  o rd in á r io ,  re g u la rm e n te  in te rp o s to  p e lo s  1o, 3 o e  7 º  
S u sc ita d o s .

2  M é r i to  d o  re c u rso

C o m o  v is to , C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  A D M IN IS T R A Ç Ã O  D O  R IO  
G R A N D E  D O  S U L  ( 1o S u sc ita d o , fls . 6 7 6 /6 7 9 ) ,  C O N S E L H O  R E G IO N A L  D E  
C O N T A B IL ID A D E  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  (3o S u sc ita d o , fls . 6 8 2 /7 1 8 )  e  
C O N S E L H O  R E G I O N A L  D E  M E D I C I N A  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  (7 o 
S u sc ita d o , fls . 7 2 0 /7 2 4 )  in te rp õ e m  re c u rso  o rd in á r io  e m  d is s íd io  c o le t iv o  re n o v a n d o  
a rg ü iç ã o  d e  im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  do  p e d id o , e m  ra z ã o  d a  n a tu re z a  a u tá rq u ic a  
d o s  S u sc ita d o s .

A ss is te  ra z ã o  aos R eco rren te s : c u m p re  aqu i d e c la ra r  a  im p o ss ib il id a d e  ju r íd ic a  
d o  p e d id o .
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D e  fa to , o s  c o n se lh o s  re g io n a is  d e  f isc a liz a ç ã o  d e  p ro f issõ e s  re g u la m e n ta d a s  
são  a u ta rq u ia s  fe d e ra is , v a le  d izer, o s te n ta m  p e rso n a lid a d e  ju r íd ic a  d e  d ire ito  púb lico . 
N e s se  sen tid o  j á  d e c id iu  o  E x c e lso  S u p re m o  T rib u n a l F ed e ra l .  P re c e d e n te s :  S T F -M S 
2 2 6 4 3 /S C , p len á r io , v.u., D J  0 4 .1 2 .1 9 9 8 , p. 13, R e l . M in . M O R E IR A  A L V E S ; S T F 
A D IN -1 7 1 7 /D F , p le n á r io , v.u., ju lg .:  0 7 .1 1 .2 0 0 2 , R e l . M in . S Y D N E Y  S A N C H E S .

O ra , a  C a r ta  d a  R e p ú b lic a  n ã o  re c o n h e c e u  ao s  se rv id o re s  p ú b l ic o s  o  d ire ito  a  
f i rm a r  a c o rd o  ou  c o n v e n ç ã o  c o le t iv o s  (inc . X X V I  d o  art. 7 º  d a  C R /8 8 ) . A ss im , e  se  
a  d e m o n s tra ç ã o  d o  in s u c e s so  d e  in su c e sso  e m  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  te n d e n te  a  ac o rd o  
o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv o s  f ig u ra  c o m o  c o n d iç ã o  d a  a ç ã o  (C R /8 8 , art. 114, §§ 1o e  2 o), 
c o n c lu i - s e  q u e  a v ia  d o  d is s íd io  c o le t iv o  n ã o  fo i fa c u l ta d a  ao  s e rv id o r  p ú b lic o .

A d e m a is ,  a  c o n c e s s ã o  d e  q u a lq u e r  v a n ta g e m  o u  a u m e n to  d e  re m u n e ra ç ã o , a  
q u a lq u e r  títu lo , p e lo s  ó rg ã o s  e  e n tid ad es  d a  a d m in is tra ç ã o  d ire ta  o u  in d ire ta , in c lu s iv e  
fu n d a ç õ e s  in s t i tu íd a s  e  m a n t id a s  p e lo  p o d e r  p ú b lic o ,  só  p o d e rá  s e r  fe i ta  m e d ia n te  
a u to r iz a ç ã o  e sp e c íf ic a  n a  le i d e  d ire tr iz e s  o rç a m e n tá r ia s , p ré v ia  d o ta ç ã o  o rç a m e n tá r ia  
e  se m  ex c e d e r  o s  lim ite s  e s tab e lec id o s  n a  L e i d e  R e sp o n sa b ilid a d e  F isca l. In te lig ê n c ia  
d o s  a rts . 3 7 , c a p u t,  in c iso s  X , X I, X I I  e  X III ,  3 9 , § 1o, e  169 , c a p u t  e  § 1o, ite n s  I  e  
II , d a  C F /8 8 , e  L . C . n° 1 0 1 /2 0 0 1 .

C o n fo rm e  e n s in a  C Á R M E N  L Ú C IA  A N T U N E S  R O C H A , a  le i e  a p e n a s  a  
le i é  fo n te  fo rm a l a  fu n d a m e n ta r  o d is p ê n d io  le g í tim o  d e  re c u rso s  p ú b lic o s , in c lu s iv e  
c o m  o  p a g a m e n to  d e  p e s s o a l  (P r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is  d o s  s e r v id o r e s  p ú b lic o s .  

S ã o  P a u lo : S a ra iv a , 199 9 , p á g . 2 8 6 ).

D e s s a  e x e g e s e  ta m b é m  c o m u n g a  a  E g . S e ç ã o  d e  D is s íd io s  C o le t iv o s  do  
T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  n a  O r ie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  n° 0 5 , q u e  reza :

“0 5 . D IS S ÍD IO  C O L E T I V O  C O N T R A  P E S S O A  J U R ÍD I C A  D E  
D IR E I T O  P Ú B L IC O . I M P O S S IB IL ID A D E  JU R ÍD I C A . A o s  se rv id o re s  
p ú b l ic o s  n ã o  fo i  a s s e g u ra d o  o  d ir e i to  a o  r e c o n h e c im e n to  d e  a c o rd o s  e  
c o n v e n ç õ e s  c o le t iv o s  d e  tra b a lh o , p e lo  q u e , p o r  c o n se g u in te ,  ta m b é m  n ã o  
lh e s  é  fa c u l ta d a  a  v ia  d o  d is s íd io  c o le t iv o , à  fa l ta  d e  p re v is ã o  le g a l .”

P o r  fim , m as  n ã o  m en o s im p o rtan te , m is te r  n o ta r  q u e  a lu d id o  v e rb e te  
ju r isp ru d e n c ia l re fe re -se  a  se rv id o r p ú b lico  co m o  g ên e ro  ao  q u a l se su b su m em  
du as  espécies: o  em p regado  público  q u e  m an tém  re lação  d e  trabalho  subord inado , 
r e g id a  p re p o n d e ra n te m e n te  p e la  C o n so lid a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , e  o 
se rven tuário  o cu p an te  d e  cargo  o u  ex ercen te  d e  fu n ção  púb licos, m ed ian te  p rév ia  
ap rovação  e m  co ncurso  púb lico  o u  n o m eação  e m  com issão , co m  d iscip lina  reg ida  
p o r  E sta tu to  es tab e lec id o  e m  lei. A  c o rro b o ra r o  sen tid o  am p lo  d a  ex p ressão  
serv id o r púb lico , o b se rv e-se  a  red ação  d a  S ú m u la  n° 319/T ST :

“N ° 3 1 9 . R E A JU S T E S  S A L A R IA IS  (G A T IL H O S ). S U A  A P L I C A 
Ç Ã O  R E L A T IV A  A O S  S E R V ID O R E S  P Ú B L IC O S  C O N T R A T A D O S  S O B  
A  É G I D E  D A  L E G IS L A Ç Ã O  T R A B A L H IS T A .

A p lic a m -se  aos se rv id o re s  p ú b lico s , c o n tra ta d o s  so b  o  re g im e  d a  CLT, 
o s  re a ju s te s  d eco rren te s  d a  c o rre ç ã o  a u to m á tic a  d o s  sa lá rio s  p e lo  m e c a n ism o  
d e n o m in a d o  g a tilh o , d e  q u e  tra tam  o s  D e c re to s -L e is  n°s 2 2 8 4 /8 6  e  2 3 0 2 /8 6 .”
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N a  e sp é c ie ,  o s  S u sc i ta d o s  são  a u ta rq u ia s  fe d e ra is  q u e , c o m o  v is to , o s te n ta m  
p e r s o n a l id a d e  ju r íd ic a  d e  d ire ito  p ú b lic o . In v iá v e l,  p o r ta n to ,  a p lic a r - lh e s  o  r e g im e  
p ró p r io  d a s  e m p r e s a s  p r iv a d a s  e  e x e rc i ta r  o  p o d e r  n o rm a tiv o  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  
p a ra  in s t i tu i r  c lá u s u la s  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a ,  s in d ic a l e  so c ia l.

A  ju r is p r u d ê n c ia  a tu a l  d a  E g . S e ç ã o  d e  D is s íd io s  C o le t iv o s  d o  T r ib u n a l  
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  in c l in a -se  e m  id ê n tic o  sen tid o : T S T - R X O F R O D C -7 6 0 9 5 4 /  
2 0 0 1 ,  D J :  1 9 .1 2 .2 0 0 2 ,  R e l . M in .  R I D E R  N O G U E I R A  D E  B R I T O ;  T S T -
R X O F R O D C - 6 6 4 7 8 9 /2 0 0 0 ,  D J: 2 2 .0 2 .2 0 0 2 , R e l . M in . M IL T O N  D E  M O U R A  
F R A N Ç A .

A n te  o  e x p o s to ,  d o u  p r o v im e n to  a o  r e c u r s o  o r d in á r io  d o s  C o n s e lh o s  
S u sc i ta d o s  p a ra  ju lg a r  ex tin to  o  p ro c e s so , se m  e x a m e  d o  m ér ito , p o r  im p o ss ib il id a d e  
ju r íd ic a  d o  p e d id o , tã o - s o m e n te  e m  re la ç ã o  a o s  R e c o rre n te s .

In v e r t id o  o  ô n u s  d a  su c u m b ê n c ia .

B  -  R E C U R S O  O R D IN Á R IO  IN T E R P O S T O  P E L O  S U S C IT A N T E

D ia n te  d a  e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , s e m  e x a m e  d o  m é r ito , ju lg o  p re ju d ic a d o  o 
re c u r so  o rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  S in d ic a to  re p re se n ta n te  d a  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l,  
S u sc ita n te .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e ç ã o  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  C o le t iv o s  d o  
T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e : I  -  c o n h e c e r  d o  R e c u rso  O rd in á r io  
i n t e r p o s to  p e lo  C O N S E L H O  R E G I O N A L  D E  A D M I N I S T R A Ç Ã O  D O  R I O  
G R A N D E  D O  S U L  ( 1o s u s c i ta d o ) ,  C O N S E L H O  R E G I O N A L  D E  C O N T A 
B IL ID A D E  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  (3o su sc itad o )  e  C O N S E L H O  R E G IO N A L  
D E  M E D I C I N A  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  (7 o su s c ita d o )  e  d a r - lh e  p ro v im e n to  
p a ra  ju lg a r  e x tin to  o  D is s íd io  C o le t iv o , s e m  e x a m e  d o  m é r i to ,  a p e n a s  e m  re la ç ã o  
a o s  re c o r re n te s ,  e  d e c la ra r  in v e r t id o  o  ô n u s  d a  su c u m b ê n c ia ;  I I  -  ju lg a r  p re ju d ic a d o  
o  e x a m e  d o  R e c u r s o  O rd in á r io  in te rp o s to  p e lo  s in d ic a to  r e p re s e n ta n te  d a  c a te g o r ia  
p ro f is s io n a l  S usc itan te .

B ra s í l ia ,  11 d e  se te m b ro  d e  2 0 0 3 . J o ã o  O res te  D a la ze n ,  m in is tro  re la to r .

EMBARGOS. ACORDO COLETIVO. DIFERENÇAS 
SALARIAIS. ATRASO

E M B A R G O S  -  A C O R D O  C O L E T I V O  -  D I F E R E N Ç A S  S A L A R I A I S  
A T R A S O  N O  P A G A M E N T O  -  M U L T A  C O N V E N C I O N A L  -  I N A D I M 

P L E M E N T O

N a  e s p é c ie ,  r e s to u  c o n s ig n a d a  a  e x is tê n c ia  d e  c lá u s u la  d e  a c o r d o  c o le t iv o  

f i x a n d o  m u l ta  n o  p e r c e n t u a l  d e  1 0 0 % ( c e m  p o r  c e n to )  s o b r e  o  to ta l  a p u r a d o ,  

e m  c a s o  d e  d e s c u m p r i m e n t o  d e  q u a lq u e r  d a s  c lá u s u la s .
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O  a c ó r d ã o  o r a  e m b a r g a d o ,  p a r a  d a r  p r o v i m e n t o  a o  R e c u r s o  d e  R e v i s ta  

d o s  R e c la m a n te s ,  d e s c o n s id e r o u  o s  t e r m o s  d o  p r ó p r i o  A c o r d o  C o le t i v o  d e  

T r a b a lh o ,  p o i s  n ã o  h o u v e  m o r a  s o b r e  o  to ta l  a c o r d a d o ,  m a s ,  a p e n a s ,  s o b r e  a s  

p r e s ta ç õ e s  d e v id a s  e n tr e  j u l h o  d e  1 9 9 6  e a s  d a ta s  d a s  r e s c is õ e s  c o n tr a tu a is ,  

é p o c a  e m  q u e  r e c e b e r a m  in t e g r a lm e n te  a s  d i f e r e n ç a s  s a la r ia is .

R e s u l ta ,  p o r ta n to ,  v io la d o  o  a r t ig o  1 .0 9 0  d o  C ó d ig o  C iv i l ,  p o r q u e  n ã o  

o b s e r v a d o  o s  t e r m o s  d o  A c o r d o  C o le t iv o ,  a o  im p o r  o  p a g a m e n t o  d a  m u l ta  

c o n v e n c i o n a l  s o b r e  v a lo r e s  n ã o  a lc a n ç a d o s  p e l a  m o r a .

E m b a r g o s  c o n h e c i d o s  e  p r o v id o s .  (P r o c e s s o  n °  T S T - E R R - 5 2 1 .5 9 1 /9 8  

A c .  S B D I  1 )

V isto s , re la ta d o s  e  d isc u tid o s  e s te s  au to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rs o  d e  R e v is ta  
n° T S T - E - R R -5 2 1 .5 9 1 /1 9 9 8 .5  em  q u e  é  E m b a rg a n te  C O N S Ó R C IO  R O D O V IÁ R IO  
IN T E R M U N I C I P A L  S .A . -  C R IS A  e  sã o  E m b a rg a d o s  M A U R ÍC IO  V IC E N T E  D E  
S O U Z A  E  O U T R O S .

A  C . 5 a T u rm a  d e s ta  C o rte , p e lo  a c ó rd ã o  d e  fls . 1 6 9 /1 7 1 , d e u  p ro v im e n to  a o  
R e c u rs o  d e  R e v is ta  in te rp o s to  p e lo s  R e c la m a n te s ,  p a ra  r e s ta b e le c e r  a  s e n te n ç a , q u e  
c o n d e n a ra  a  R e c la m a d a  n o  p a g a m e n to  d e  m u l ta  d e  1 0 0 %  (c e m  p o r  c e n to ) ,  p e lo  
a tra so  n o  p a g a m e n to  d e  d ife re n ç a s  s a la r ia is  p re v is ta s  e m  a c o rd o  co le t iv o .

I r re s ig n a d a ,  a  R e c la m a d a  a p re s e n ta  E m b a rg o s  à  S B D I-1  (fls . 1 1 8 4 /1 9 7 ) . 
S u s te n ta  q u e  o  a c ó rd ã o  im p u g n a d o  c o n tra r io u  o  d is p o s to  n o  a r t ig o  1 .0 9 0  do  C ó d ig o  
C iv il,  a o  a rg u m e n to  d e  q u e  a  m u l ta  c o n v e n c io n a l  d e  1 0 0 %  d e v e  in c id ir  a p e n a s  so b re  
o s  v a lo re s  e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra ,  p o rq u e  n ã o  e x p re s so  n o  T e rm o  d e  
A c o rd o  a  in c id ê n c ia  so b re  as  p a rc e la s  n ã o  v en c id a s .

S e m  im p u g n a ç ã o  (c e r tid ã o  à  fl. 196), o  D . M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  
o p in o u  p e lo  p ro s s e g u im e n to  d o  fe i to  (fl. 2 0 0 ).

É  o  re la tó r io .

V O T O
R E Q U IS IT O S  E X T R ÍN S E C O S  D E  A D M I S S IB IL ID A D E

R e g u la r m e n te  p r o c e s s a d o s ,  o s  E m b a r g o s  p r e e n c h e m  o s  r e q u i s i t o s  d e  
a d m is s ib i l id a d e  c o m u n s  ao s  R e c u rso s .

I  -  M U L T A  C O N V E N C I O N A L

a )  C o n h e c im e n to

A  C . 5a T u rm a  d e s ta  C o rte , p e lo  a c ó rd ã o  d e  fls . 1 6 9 /1 7 1 , d e u  p ro v im e n to  ao  
R e c u rs o  d e  R e v is ta  in te rp o s to  p e lo s  R e c la m a n te s ,  p a ra  re s ta b e le c e r  a  s e n te n ç a  q u e
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c o n d e n a ra  a  R e c la m a d a  n o  p a g a m e n to  d e  m u lta  d e  1 0 0 %  (c e m  p o r  c e n to ) ,  p e lo  
a tra so  n o  p a g a m e n to  d e  d ife re n ç a s  sa la r ia is  p re v is ta s  e m  a c o rd o  co le t iv o .

I r re s ig n a d a , a  R e c la m a d a  a p re s e n ta  E m b a rg o s  à  S B D I-1  (fls . 1 1 8 4 /1 9 7 ) . 
S u s te n ta  q u e  o  a c ó rd ã o  im p u g n a d o  c o n tr a r io u  o  d is p o s to  n o  a r t ig o  1 .0 9 0  d o  C ó d ig o  
C iv il,  a o  a rg u m e n to  d e  q u e  a  m u l ta  c o n v e n c io n a l  d e  1 0 0 %  d e v e  in c id ir  ap e n a s  so b re  
o s  v a lo re s  e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra , p o rq u e  n ã o  e x p re s so  n o  T e rm o  d e  
A c o rd o  a  in c id ê n c ia  so b re  as p a rc e la s  n ã o  v en c id a s .

R a z ã o  n ã o  a s s is te  à  E m b a rg a n te .

O  E g ré g io  T r ib u n a l  R e g io n a l  d e u  p a rc ia l  p ro v im e n to  a o  R e c u rso  O rd in á r io  
d a  R e c la m a d a ,  p a r a  l im i t a r  a  i n c id ê n c ia  d a  m u l ta  c o n v e n c io n a l  a o s  v a lo r e s  
e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra ,  a f irm a n d o :

“ O b s e rv a -s e  d o s  a u to s  q u e  o  C o n só rc io  re c o n h e c e u  as d if e re n ç a s  
sa la ria is  d e v id a s  d e  0 1 .0 9 .9 0  a  3 0 .0 9 .9 5 , c o m p ro m e te n d o -se , a trav és  d e  T e rm o  
d e  A c o rd o  (fls . 2 7 /2 9 ) , a  p a g á - la s  e m  6 0 (se sse n ta )  p a rc e la s  ig u a is , c o m  in íc io  
n o  m ê s  d e  ju lh o  /9 6 .

F r i s e - s e  q u e , p a ra  o s  c o n tra to s  ro m p id o s  ap ó s  e s ta  d a ta , e s ta b e le c e u -
se  q u e  o  sa ld o  d a s  d ife re n ç a s  re s ta n te s  se r ia  p a g o  e m  5 (c in c o )  p a rc e la s  
c o n se c u t iv a s ,  c o n ta d a s  d a  d a ta  d o  d e s l ig a m e n to  ( C lá u su la  6 a).

V ê - s e ,  to d a v i a ,  q u e  o s  o b r e i r o s  M a u r í c io  V ic e n te  d e  S o u z a ,  
S e b a s t i ã o  A m a d o r  C o s t a  e  J a d i r  J o s é  G o m id e s  f o r a m  d i s p e n s a d o s ,  
r e s p e c t iv a m e n te ,  e m  2 0 .0 4 .9 7 ;  1 0 .0 4 .9 7  e  2 5 .0 3 .9 7 ,  q u a n d o  r e c e b e r a m  
in  to tu m  a s  d i f e r e n ç a s  s a la r ia is  d e v id a s ,  s e n d o  q u e  a té  e n tã o  n e n h u m a  
p a r c e l a  h a v ia  s id o  re c e b id a .

O ra , n ã o  r e s ta  d ú v id a  d e  q u e  o  p a g a m e n to  fo ra  e fe tu a d o  a  d e s te m p o , 
v e z  q u e  n ã o  h o u v e  q u ita ç ã o  d e  n e n h u m a  d as  p a rc e la s  p re v is ta s  n o  te rm o  d e  
a c o rd o  a té  o  d e s l ig a m e n to  d o s  re c la m a n te s .

T o d a v ia , im p o r ta n te  e sc la re c e r , p o r  o p o r tu n o , q u e , ao  c o n tr á r io  d o  
q u e  a le g a m  o s  reco rr id o s  e m  co n tra -razõ es , n ão  se  p o d e  c o g ita r  e m  v e n c im e n to  
a n te c ip a d o  d a s  p a rc e la s  v in c e n d a s  a  f im  d e  se  ju s t i f ic a r  a  n ã o  o c o r rê n c ia  do  
s u p o s to  “ b e n e f íc io ” s u s te n ta d o  p e lo  re c o r re n te  e m  su a s  ra z õ e s  d e  re c u rso ,  
h a ja  v is ta  q u e  n ã o  se  d eu , a in d a , in íc io  ao  p ro c e s so  d e  e x e c u ç ã o , c a so  e m  
q u e , h a v e n d o  p re s ta ç õ e s  su c e s s iv a s  p o r  te m p o  d e te rm in a d o , p e rm ite -s e ,  c o m  
su p e d â n e o  n o  art. 891 d a  C LT, q u e  a  e x e c u ç ã o  d e  u m a  p re s ta ç ã o  c o m p re e n d a  
as  q u e  lh e  su c e d e re m .

E n te n d o  q u e ,  in  c a s u ,  t r a ta - s e  d e  m u l ta  d e c o r r e n te  d a  m o r a  n o  
p a g a m e n to  d a s  p a rc e la s  a c o rd a d a s ,  q u e , c o n fo r m e  in f o rm a ç õ e s  e x tr a íd a s  
d o s  a u to s  se  l im ita m  ao s  m e s e s  d e  se te m b ro , o u tu b ro , n o v e m b ro  e  d e z e m b ro /  
9 6 , ja n e i r o ,  f e v e r e i r o  e  m a r ç o /9 7 ,  p a ra  o  1o r e c la m a n te ;  e  a b r i l /9 7  p a ra  os 
d e m a is ,  d e  f o r m a  q u e , in d u b i ta v e lm e n te ,  só  h o u v e  m o r a  c o m  r e la ç ã o  às 
p a rc e la s  a c im a  e s p e c i f ic a d a s ,  n ã o  s e n d o  ju s to  q u e  o  re c la m a d o  s u p o r te  tão  
a l to  ô n u s .
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A ss im , e m a n a  d o  b o m  se n s o  q u e  a  m u l ta  c o n v e n c io n a l  e s t ip u la d a  n a  
c l á u s u l a  s e x t a  d o  a c o r d o  s u p r a c i t a d o  a b r a n j a  t ã o - s o m e n te  o s  v a lo r e s  
a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra ,  in c lu s iv e  a  f im  d e  se  p ro te g e r  o  p a tr im ô n io  p ú b lic o  
in te g ra n te  d a  e m p re s a  o ra  re c o rre n te .

P o r ta n to ,  d o u  p ro v im e n to  p a rc ia l  a o  re c u rso ,  n e s ta  p a r te ,  p a ra  l im ita r  
a  in c id ê n c ia  d a  m u lta  c o n v e n c io n a l aos v a lo re s  e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  
m o ra .” (fls. 1 0 7 /108)

A  C. T u rm a  re fo rm o u  o  acó rd ã o  re g io n a l p a ra  re s ta b e le c e r  a  sen ten ça , aos 
seg u in te s  fu n d a m e n to s :

“ C o n fo rm e  c o n s ig n a d o  p e la  C o r te  R e g io n a l , a  R e c la m a d a  re c o n h e c e u  
d if e r e n ç a s  s a la r ia i s  d e v id a s  a o s  R e c la m a n te s ,  d e  0 1 .0 9 .9 0  a  3 0 .0 9 .9 5 ,  
c o m p ro m e te n d o -s e ,  m e d ia n te  T e rm o  d e  A c o rd o , a  p a g á - la s  e m  6 0  (s e sse n ta )  
p a rc e la s  ig u a is , c o m  in íc io  n o  m ê s  d e  ju lh o /9 6 . R e g is tro u , a in d a , a q u e la  C o rte  
q u e , p a ra  o s  c o n tra to s  ro m p id o s  a p ó s  e s ta  d a ta , e s ta b e le c e u - s e  q u e  o  sa ld o  
d a s  d i f e re n ç a s  re s ta n te s  s e r ia  p a g o  e m  5 (c in c o )  p a r c e la s  c o n s e c u t iv a s ,  
c o n ta d a s  d a  d a ta  d o  d e s l ig a m e n to  (C lá u su la  6a); q u e  o s  R e c la m a n te s  M a u r íc io  
V ic e n te  d e  S o u z a ,  S e b a s t i ã o  A m a d o r  C o s t a  e  J a d i r  G o m id e s  f o r a m  
d is p e n sa d o s ,  re s p e c tiv a m e n te ,  e m  2 0 .0 4 .9 7 , 1 0 .0 4 .9 7  e  2 5 .0 3 .9 7 , q u a n d o  
r e c e b e r a m  o  v a lo r  to ta l  d a s  d i f e r e n ç a s  s a la r ia is  d e v id a s ,  j á  q u e ,  a té  o  
d e s l ig a m e n to  d o s  R e c la m a n te s ,  n e n h u m a  p a rc e la  h a v id o  s id o  re c e b id a ; e  q u e  
o  p a g a m e n to  d a s  d ife re n ç a s  e m  q u e s tã o  fo ra  e fe tu a d o  a  d e s te m p o , c o n fo rm e  
p r e v i s ã o  c o n t id a  n a  C lá u s u la  11a d o  T e rm o  d e  A c o rd o .  A  d e s p e i to  d o  
e n te n d im e n to  a c im a  reg is trad o , a  C o rte  R e g io n a l co n s ig n o u  tra ta r -se  a  q u e s tã o  
d e  m u l ta  d e c o r re n te  d a  m o ra  n o  p a g a m e n to  d a s  p a rc e la s  a c o rd a d a s ,  q u e , 
c o n fo rm e  in fo rm a ç õ e s  ex tra íd as  dos au to s , l im ita m -se  ao s  m e se s  d e  se tem b ro , 
o u tu b ro ,  n o v e m b ro  e  d e z e m b ro /9 6 , ja n e i ro ,  f e v e re iro  e  m a rç o /9 7 , p a ra  o  1º 
R e c la m a n te ,  e  a b r i l/9 7  p a ra  o s  d e m a is ,  d e  fo r m a  q u e  só  h o u v e  m o ra  c o m  
re la ç ã o  às p a rc e la s  a c im a  e sp e c if ic a d a s .  A ss im , c o n c lu iu  a q u e la  C o r te  q u e  a  
m u l ta  c o n v e n c io n a l  e s t ip u la d a  n a  c lá u s u la  11 a d o  a c o rd o  e m  q u e s tã o  a b ra n g e  
tã o - s o m e n te  o s  v a lo re s  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra .  R e g is t re -s e ,  d e  in íc io ,  q u e a  
in s e rç ã o , e m  c o n v e n ç ã o  o u  a c o rd o  c o le t iv o , d e  c lá u s u la  a s s o c ia d a  à  p e n a  d e  
m u l ta  p o r  se u  in a d im p le m e n to ,  a lé m  d e  s e r  p rá t ic a  a d m itid a  p o r  e s ta  C o rte , 
te m  o  in e q u ív o c o  in tu ito  d e  c o n s tra n g e r  o  e m p r e g a d o r  ao  c u m p r im e n to  d e  
su a s  o b r ig a ç õ e s .  A d e m a is ,  d is p õ e -se  n o  art. 1 .0 9 0  d o  C ó d ig o  C iv il  q u e  o s  
c o n tr a to s  b e n é f ic o s  in te rp re ta r - s e -ã o  e s tr i ta m e n te .  N a  h ip ó te s e  d o s  au to s , a  
C o r te  R e g io n a l  re g is tro u  q u e  o  p a g a m e n to  d as  d ife re n ç a s  e m  q u e s tã o  fo ra  
e fe tu a d o  a d e s te m p o , c o n fo rm e  p re v is ã o  c o n tid a  n a  C lá u s u la  11 a d o  T e rm o  
d e  A c o rd o . A ss im , v e r i f ic a d o  o  in a d im p le m e n to  d a  o b r ig a ç ã o  p o r  a tra so  n o  
se u  c u m p r im e n to ,  e  c o n s id e ra n d o -s e  o  f a to  d e  a  C lá u su la  11a d o  T e rm o  d e  
A c o rd o  n ã o  e x c e p c io n a r  n e n h u m a  h ip ó te s e  ju s t i f ic a d o r a  d a  in a p l ic a b i l id a d e  
d a  m u lta ,  d o u  p ro v im e n to  a o  re c u rso  p a ra  r e s ta b e le c e r  a  d e c is ã o  d e  p r im e iro  
g ra u , n o  p a r t ic u la r .” (fls . 1 7 0 /1 7 1 )
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O s a c o rd o s  e  c o n v e n ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tra b a lh o  tê m  p re v is ã o  c o n s t itu c io n a l ,  
e m  p ro c e s s o  d e  v a lo r iz a ç ã o  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a , c o m o  fo rm a  d e  so lu c io n a r  os 
c o n f l i to s  e n tr e  e m p re g a d o s  e  e m p re g a d o re s .

N a s  n e g o c ia ç õ e s  co le t iv a s , as p a r te s  e n v o lv id a s  fa z e m  c o n c e s s õ e s  m ú tu a s  
p a ra  c h e g a r  a  c o n se n s o , c e d e n d o  e m  d e te rm in a d o  p o n to  p a ra  a u fe r ir  b e n e f íc io s  e m  
o u tro , d e  fo r m a  q u e , ao  f in a l, e s te ja m  sa t is fe ita s  c o m  o re s u lta d o  o b tid o .

N a  e s p é c ie ,  fo i  c e le b ra d o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  t r a b a lh o  ju s ta m e n te  p a ra  
e s ta b e le c e r  q u e  o  p a g a m e n to  d as  d ife re n ç a s  sa la r ia is  c o rre sp o n d e n te s  ao  p e r ío d o  d e  
1º .0 9 .9 0  a  3 0 .0 9 .9 5  se r ia  sa t is fe ito  e m  6 0  (s e sse n ta )  p a rc e la s  ig u a is , a  p a r t ir  d e  ju lh o  
d e  1996 .

Q u a n d o  o c o r r e ra m  as re s c isõ e s  c o n tra tu a is  d o s  R e c la m a n te s ,  e m  2 0 .0 4 .9 7 , 
1 0 .0 4 .9 7  e  2 5 .0 3 .9 7 , ta is  v a lo re s  fo ra m  in te g ra lm e n te  sa tis fe ito s , s e n d o  q u e  a té  e n tã o  
n e n h u m a  p a rc e la  h a v ia  s id o  re c e b id a .

O  a c ó rd ã o  o ra  e m b a rg a d o , p a ra  d a r  p ro v im e n to  a o  R e c u rs o  d e  R e v is ta ,  
d e s c o n s id e ro u  o s  te rm o s  do  p ró p r io  A c o rd o  C o le t iv o  d e  T ra b a lh o , q u e  a tra v é s  d a  
c lá u s u la  11a f ix o u  m u lta  n o  p e rc e n tu a l d e  1 0 0 % (c e m  p o r  cen to ) so b re  o  to ta l ap u rad o , 
e m  c a so  d e  d e s c u m p r im e n to  d e  q u a lq u e r  d a s  c láu su la s .

N ã o  h o u v e , e n tre ta n to , m o ra  so b re  o  to ta l, m a s , ap en as , so b re  as p re s ta ç õ e s  
d e v id a s  e n tr e  ju lh o  d e  199 6  e  as d a ta s  d as re sc isõ e s .

R e s u l ta ,  p o r ta n to ,  v io la d o  o  a r t ig o  1 .0 9 0  d o  C ó d ig o  C iv i l ,  p o r q u e  n ã o  
o b se rv a d o s  o s  te rm o s  d o  A c o rd o  C o le t iv o , p e lo  v. a c ó rd ã o  e m b a rg a d o , q u e  im p ô s  o  
p a g a m e n to  d a  m u l ta  c o n v e n c io n a l  so b re  v a lo re s  n ã o  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra ,  a s s im  
s o b re  o  to ta l.

C o n h e ç o  d o s  E m b a rg o s  p o r  v io la ç ã o  ao  a r t ig o  1 .090 , d o  C ó d ig o  C iv il.

b ) M é r i to

C o n h e c id o s  o s  E m b a rg o s  p o r  v io la ç ã o  ao  a r tig o  1 .090 , d o  C ó d ig o  C iv il,  n o  
m é r ito , d o u -lh e s  p r o v im e n to  p a ra , r e fo rm a n d o  o a c ó rd ã o  p ro fe r id o  p e la  C . 5 a T u rm a , 
r e s ta b e le c e r  o  a c ó rd ã o  re g io n a l ,  q u e  l im ito u  a  in c id ê n c ia  d a  m u lta  c o n v e n c io n a l  aos 
v a lo re s  e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E sp e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  m a io r ia , c o n h e c e r  d o s  E m b a rg o s  p o r  v io la ç ã o  
a o  a r t ig o  1 .0 9 0  d o  C ó d ig o  C iv il,  v e n c id o s  os E x m o s . M in is tro s  C a r lo s  A lb e r to  R e is  
d e  P a u la ,  L e l io  B e n te s  C o r r ê a  e  R id e r  N o g u e i r a  d e  B r i to ,  e , n o  m é r i to ,  p o r  
u n a n im id a d e ,  d a r - lh e s  p ro v im e n to  p a ra ,  r e fo rm a n d o  o  a c ó rd ã o  p ro fe r id o  p e la  C . 5 a 
T u r m a ,  r e s t a b e l e c e r  o  a c ó r d ã o  r e g io n a l ,  q u e  l im i to u  a in c i d ê n c ia  d a  m u l ta  
c o n v e n c io n a l  ao s  v a lo re s  e fe t iv a m e n te  a lc a n ç a d o s  p e la  m o ra .

B ra s í l ia ,  8 d e  se te m b ro  d e  2 0 0 3 . M a r ia  C r is tin a  I r ig o y e n  P e d u z z i ,  m in is tra  
re la to ra .
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EMBARGOS. INTERPOSIÇÃO VIA FAC-SÍMILE

E M B A R G O S  N Ã O  C O N H E C I D O S  -  I N T E R P O S I Ç Ã O  V I A  F A C -
S Í M I L E  -  C O N T A G E M  D O  P R A Z O  P A R A  A  J U N T A D A  D A  P E T I Ç Ã O  

O R I G I N A L

O  a c ó r d ã o  d a  C. 1 a T u r m a  d e s ta  C o r te  f o i  p u b l i c a d o  n o  D iá r i o  O fic ia l  

d a  J u s t iç a  e m  1 7 .0 5 .2 0 0 2  (s e x ta - fe i r a  - f l .  2 0 5 ) .  O s  E m b a r g o s  f o r a m  in te r p o s to s  

v ia  f a c - s í m i l e  e m  2 7 .0 5 .2 0 0 2  ( s e g u n d a - fe i r a  -  f l .  2 1 0 ) ,  ú l t im o  d ia  d o  p r a z o  

le g a l .  A  p e t i ç ã o  o r ig in a l ,  c o n tu d o ,  s o m e n te  f o i  p r o t o c o la d a  n o  d ia  0 4 .0 6 .2 0 0 2  

(fl. 2 3 0 ) ,  a p ó s  o  d e c u r s o  d o s  c in c o  d ia s  c o n c e d id o s  à  r a t i f ic a ç ã o  d o  a to . S a l i e n te -

s e  q u e , p a r a  a  a p r e s e n ta ç ã o  d a  p e t i ç ã o  o r ig in a l ,  n ã o  h á  f a l a r  e m  s u s p e n s ã o  o u  

in t e r r u p ç ã o  d o  p r a z o  e m  r a z ã o  d e f i n a i s  d e  s e m a n a  o u  f e r i a d o s  in te r c o r r e n te s .

E m b a r g o s  n ã o  c o n h e c id o s .  ( P r o c e s s o  n °  T S T - E R R - 5 5 9 .7 0 5 /9 9  -  A c .  

S B D I  1 )

V isto s , re la ta d o s  e  d isc u tid o s  es te s  a u to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rso  d e  R e v is ta  
n° T S T - E - R R -5 5 9 .7 0 5 /1 9 9 9 .0 ,  e m  q u e  é  E m b a rg a n te  T E L M O  P IN T O  L A M E I R A  
e  E m b a rg a d a  C O M P A N H IA  R IO G R A N D E N S E  D E  S A N E A M E N T O  -  C O R S A N .

A  C . 1a T u rm a  d e s ta  C o rte , p e lo  a c ó rd ã o  d e  fls . 2 0 0 /2 0 4 , c o n h e c e u  e  d eu  
p r o v i m e n t o  a o  R e c u r s o  d e  R e v is t a  i n t e r p o s t o  p e l a  R e c l a m a d a ,  p a r a  j u l g a r  
im p ro c e d e n te s  to d o s  o s  p e d id o s  fo rm u la d o s  p e lo  R e c la m a n te  n a  in ic ia l .  E n te n d e u  
q u e , n o s  c a so s  e m  q u e  f ig u ra  c o m o  e m p re g a d o r  e n tid a d e  d a  A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a , 
o  n o v o  c o n tra to  d e  trab a lh o , g e ra d o  a  p a r t ir  d a  c o n tin u id a d e  d a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iço s , 
ap ó s  o  a to  d a  a p o se n ta ç ã o  v o lu n tá r ia , fe re  o art. 3 7 , II , d a  C F /8 8 , so m e n te  c o n fe r in d o  
ao  e m p r e g a d o  d ire ito  ao  p a g a m e n to  d o s  d ia s  e fe t iv a m e n te  tr a b a lh a d o s  (E n u n c ia d o  
n° 3 6 3  d o  T S T ) .

À s  fls . 2 2 0 /2 2 9 , o  E m b a rg a n te  a le g a  q u e  o  R e c u rs o  d e  R e v is ta  n ã o  d e v e r ia  
te r  s id o  c o n h e c id o , p o r  a u sê n c ia  d e  d e m o n s tra ç ã o  in e q u ív o c a  d a  v io la ç ã o  d ire ta  à  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  (E n u n c ia d o  n° 2 6 6  d o  T S T ) . A d u z , a in d a , q u e  o s  d is p o s it iv o s  
c o n s t i tu c io n a is  e  le g a is  tid o s  p o r  v io la d o s  t r a ta m  d e  in v e s t id u ra  e  d e  re a d m is s ã o , 
a to s  in c o n fu n d ív e is  c o m  a su a  s im p le s  p e rm a n ê n c ia  n o  se rv iço .

O  re c u r s o  fo i im p u g n a d o  à s  fls . 2 3 3 /2 4 3 .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  re m e tid o s  ao  D . M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  p o r  n ã o  
s e r  o  c a so  d e  r e m e s s a  o b r ig a tó r ia  (R IT S T , art. 82).

É  o  re la tó r io .

V O T O
R E Q U IS IT O S  E X T R ÍN S E C O S  D E  A D M I S S IB IL ID A D E

O  a c ó rd ã o  d a  C . 1a T u rm a  d e s ta  C o r te  fo i p u b lic a d o  n o  D iá r io  O f ic ia l  e m
1 7 .0 5 .2 0 0 2  (s e x ta - f e ira  -  fl. 2 0 5 ). O s  E m b a rg o s  fo r a m  in te rp o s to s  v ia  fa c - s ím ile  e m
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2 7 .0 5 .2 0 0 2  ( s e g u n d a - fe i ra  -  fl. 2 1 0 ) , ú l t im o  d ia  d o  p ra z o  leg a l. A  p e tiç ã o  o r ig in a l ,  
c o n tu d o , s o m e n te  fo i  p ro to c o la d a  n o  d ia  0 4 .0 6 .2 0 0 2 , te rç a - fe ira  (fl. 2 3 0 ) , a p ó s  o 
d e c u rs o  d o s  c in c o  d ia s  c o n c e d id o s  p a ra  a  ra t if ic a ç ã o  d o  ato . S a lie n te - s e  q u e , p a ra  a  
a p re s e n ta ç ã o  d a  p e tiç ã o  o r ig in a l ,  n ã o  h á  fa la r  e m  su s p e n sã o  o u  in te r ru p ç ã o  d o  p ra z o  
e m  ra z ã o  d e  f in a is  d e  s e m a n a  o u  fe r ia d o s  in te rc o r re n te s . N e s te  sen tid o :

“E M B A R G O S  D E C L A R A T Ó R IO S  V IA  F A C -S ÍM IL E  -  P R A Z O  
P A R A  A P R E S E N T A Ç Ã O  D O S  O R IG IN A IS  -  C O N T A G E M  -  L E I  N ° 9 8 0 0 / 
9 9 . P a ra  a  c o n ta g e m  d o  p ra z o  a q u e  se  re fe re  o  art. 2 o d a  L e i n° 9 8 0 0 /9 9 , 
i r re le v a n te s  s ã o  o s  in s t i tu to s  d a  in te r ru p ç ã o  o u  d a  su s p e n sã o , d a d o  q u e  a  
h ip ó te s e  n ã o  é  d e  in t im a ç ã o  p a ra  q u e  a  p a r te  p ra t iq u e  a to  p ro c e s s u a l ,  m a s , 
s im , p a ra  q u e  o b se rv e  fo rm a lid a d e  in e re n te  ao  a to  j á  p ra t ic a d o . In te rp o s to s  
e m b a rg o s  d e c la ra tó r io s  p o r  fa c -s ím ile , o  in íc io  d o  p ra z o , p a ra  a p re s e n ta ç ã o  
d o s  o r ig in a is , c o n ta - s e  d o  té rm in o  d o  p ra z o  re c u rsa l,  d ia -a -d ia , d e  fo rm a  
in in te r ru p ta . E m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  n ã o  c o n h e c id o s .” (E D A G E R R -5 5 7 1 9 1 / 
9 9 , S B D I-1 , D J  d e  2 9 -1 1 -2 0 0 2 , M IN . M IL T O N  D E  M O U R A  F R A N Ç A ) 

“ E M B A R G O S  D E  D E C L A R A Ç Ã O .  A T O S  P R O C E S S U A I S .  
P R Á T I C A  P O R  F A C - S Í M I L E .  A P R E S E N T A Ç Ã O  D O S  O R I G I N A I S  
P R A Z O , C O N T A G E M . 1. A o  e s ta b e le c e r  q u e  o  d o c u m e n to  o rig in a l, r e m e tid o  
p o r  m e io s  e le trô n ico s  d e  tran sm issão  d e  dad o s  e im ag en s , d e v e  se r  ap re se n ta d o  
e m  a té  0 5  (c in c o )  d ia s  a p ó s  o  té rm in o  d o  p ra z o  le g a lm e n te  p re v is to  p a ra  a  
p rá t ic a  d o  a to , a  L e i  n° 9 8 0 0 /9 9  n ã o  c r io u  u m  n o v o  p ra z o  p ro c e s su a l .  N a  
r e a l id a d e , tã o - s o m e n te  f ix o u  p e r ío d o  d e  to le râ n c ia  p a ra  a  ra t if ic a ç ã o  fo rm a l 
d o  p ra t ic a d o  d e  fo r m a  p re c á r ia  p e la  p a r te ,  e q u iv a le n d o  o  in te r re g n o  à  m e ra  
p ro r ro g a ç ã o . N ã o  se  co g ita , p o is , d e  in te r ru p ç ã o  o u  su s p e n sã o  d a  c o n ta g e m  
re s p e c tiv a ,  e m  v ir tu d e  d e  f in a is  d e  se m a n a  ou  fe r ia d o s  in te rc o r re n te s .  2. 
E m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  n ã o  c o n h e c id o s ,” (E D R R -3 8 0 8 7 0 /9 7 , 1a T U R M A , 
D J  d e  0 7 -0 3 -2 0 0 3 , J U IZ  C O N V O C A D O  J O Ã O  A M ÍL C A R  PA VA N)

P e lo  e x p o s to ,  n ã o  c o n h e ç o  d o s  E m b a rg o s .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  m a io r ia , n ã o  c o n h e c e r  d o s  E m b a rg o s , v e n c id o  
o  E x m o . M in is t ro  J o ã o  B a tis ta  B r i to  P ere ira .

B ra s í l ia ,  2 9  d e  se te m b ro  d e  2 0 0 3 . M a r ia  C r is tin a  I r ig o y e n  P e d u z z i ,  m in is tra  
re la to ra .

ESTABILIDADE. EXTINÇÃO DO ESTABELECIMENTO

E S T A B I L I D A D E  A C I D E N T Á R I A  E  P R É - A P O S E N T A D O R I A  

E X T I N Ç Ã O  D O  E S T A B E L E C I M E N T O

T r a t a n d o - s e  d e  e s t a b i l i d a d e  a c id e n t á r i a  o u  d e  p r é - a p o s e n ta d o r ia ,  a  

g a r a n t ia  d e  e m p r e g o  d e c o r r e  d e  c i r c u n s tâ n c ia  e sp e c í f ic a ,  in d iv id u a l .  N o  c a so ,
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e n c o n tr a v a - s e  o  e m p r e g a d o  e m  f a s e  d e  r e c u p e r a ç ã o  d e  a c id e n te  d e  tr a b a lh o , e  

e m  p e r ío d o  q u e  a n te c e d ia  a  a p o s e n ta d o r ia ,  c o m  p r e v is ã o  n o r m a tiv a  d e  g a r a n t ia  
d e  e m p r e g o  c o n tr a  d e s p e d id a  im o t iv a d a .  N e s ta s  h ip ó te s e s ,  o  q u e  d e v e  s e r  

c o n s id e r a d o  é  a  f in a l id a d e  d a s  e s ta b il id a d e s  le g a l  e  n o r m a tiv a .  A in d a  q u e  e x t in to  

o  e s ta b e le c im e n to  b a n c á r io  n a  lo c a l id a d e ,  a  in d e n iz a ç ã o  c o r r e s p o n d e n te  a o  

p e r ío d o  d e  e s ta b i l id a d e  é  d e v id a , s o b r e tu d o  n o  q u e  d i z  r e s p e i to  a o  p e r ío d o  d e  

r e c u p e r a ç ã o  d o  a c id e n te ,  a f i m  d e  a s s e g u r a r  a  s u b s is tê n c ia  d o  e m p r e g a d o  e  d e  

s u a  fa m í l i a .

E m b a r g o s  n ã o  c o n h e c id o s  i n te g r a l m e n t e .  (P r o c e s s o  n °  T S T - E R R 

6 0 7 .0 6 6 /9 9  -  A c .  S B D I  1 )

V is to s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rs o  d e  R e v is ta  
n° T S T - E - R R - 6 0 7 .0 6 6 /9 9 .1 ,  e m  q u e  é  E m b a r g a n te  B A N C O  B A N E R J  S .A . e  
E m b a rg a d a  A S T R ID  B R A C K E  B E D U S C H I.

A  1a T u rm a  n ã o  c o n h e c e u  d o  R e c u rso  d e  R e v is ta  d o  R e c la m a d o  q u a n to  a o  
te m a  e s ta b il id a d e , p o rq u e  o s  a re s to s  e ra m  in esp ec íf íco s , p o is  n ã o  p a r t ia m  d o s  m e sm o s  
a sp e c to s  fá t ic o s  d o s  a u to s . C o n c lu iu  ta m b é m  q u e  o s  a rts . 4 7 7 ,  4 9 7 ,4 9 8  d a  C LT , e  
5°, in c iso  II , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n ã o  fo ra m  v io la d o s ,  p o rq u e  as  in d e n iz a ç õ e s  
d e f e r id a s  p e la s  i n s tâ n c i a s  o rd in á r ia s  d iz ia m  r e s p e i to  a o s  s a lá r io s  d o  p e r ío d o  

e s ta b il i tá r io .

O s  E m b a rg o s  d e  D e c la ra ç ã o  o p o s to s , à s  fls . 4 5 6 /4 5 8 ,  fo ra m  re je i ta d o s  p e lo  
a c ó rd ã o  d e  fls . 4 6 1 /4 6 4 .

O  R e c la m a d o  in t e r p õ e  E m b a r g o s ,  a r g ü in d o  a  p r e l im in a r  d e  n u l id a d e  d o  
a c ó rd ã o  d a  T u r m a  p o r  n e g a t iv a  d e  p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l .  A le g a  q u e , n ã o  o b s ta n te  
a  o p o s i ç ã o  d e  E m b a r g o s  d e  D e c la r a ç ã o ,  n ã o  h o u v e  p r o n u n c ia m e n to  q u a n to  à 
e s t a b i l id a d e  s e r  in d e v id a ,  h a v e n d o  o u  n ã o  h ip ó te s e  d e  s u c e s s ã o ,  p o r q u e  e x t in to  
o  e s t a b e le c im e n to  e m p r e s a r i a l  n a  lo c a l id a d e .  A p o n ta  v io l a ç ã o  d o  a r t .  8 3 2  d a  
C LT .

In d ic a ,  a in d a ,  v io la ç ã o  d o  art. 8 9 6  d a  C LT . A le g a  q u e  o  T r ib u n a l  R e g io n a l  
re c o n h e c e u  o  d ir e i to  à  e s ta b il id a d e  n o  p e r ío d o  d e  2 2 .0 9 .9 7  a  2 1 .0 9 .9 8  e  2 2 .0 9 .9 8  a
2 9 .0 8 .9 9 , g a ra n t in d o  o  e m p re g o  r e la t iv a m e n te  a  p e r ío d o  p o s te r io r  à  e x tin ç ã o  d o  
e s ta b e le c im e n to .  A f ir m a  q u e  ta l  d e c is ã o  o fe n d e u  o s  a r ts .  4 7 7 , 4 9 7  e  4 9 8  d a  C LT, 
a lé m  d e  d iv e rg ir  d o s  a re s to s  tran sc rito s  n o  R e c u rso  d e  R ev is ta . E n te n d e  s e r  ir re le v a n te  
q u e  te n h a  o u  n ã o  h a v id o  su c e s sã o  e m p re sa r ia l  p o is ,  u m a  v e z  c o n s ta ta d a  a  e x tin ç ã o  
d o  e s ta b e le c im e n to  n a  lo c a lid a d e , p e rs is t ia  a  im p o ss ib il id a d e  d e  g a ra n tia  d e  e m p re g o . 
A le g a , p o r  f im , q u e  n ã o  s u b s is te  o  d ire ito  à  e s ta b il id a d e  s e  o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  
p e rm a n e c e u  a té  2 3 .1 2 .9 6 , e m  ra z ã o  u n ic a m e n te  d e  l im in a r  e m  M a n d a d o  d e  S eg u ran ça , 
q u e  fo i  p o s te r io rm e n te  re v o g a d a . C o n c lu i  q u e , u m a  v e z  d e sc a ra c te r iz a d a  a  su c e s sã o , 
re s ta ra m  o fe n d id o s  o s  a rts . 10  e  4 4 8  d a  C L T  (fls . 4 6 6 /4 6 9 ) .

A  R e c la m a n te  n ã o  o fe re c e u  c o n tr a - ra z õ e s ,  c o n fo rm e  c e r t if ic a d o  à  fl. 4 7 3 .

O s  a u to s  n ã o  fo r a m  re m e tid o s  à  d o u ta  P ro c u r a d o r ia  G e ra l  d o  T ra b a lh o .
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J U R I S P R U D Ê N C I A

É  o  re la tó r io .

V O T O

S a tis fe i to s  o s  p re s su p o s to s  e x tr ín se c o s  d e  a d m iss ib il id a d e , re la tiv o s  a o  p ra z o  
(fls. 4 6 5  e  4 6 6 ) , à  r e p re se n ta ç ã o  p ro c e s su a l  (fls . 441  e  4 4 1 /4 4 1 v )  e  ao  p re p a r o  (fl. 
4 7 1 ) , p a s s o  a o  e x a m e  d o s  E m b a rg o s .

1 C O N H E C IM E N T O

1.1  P re lim in a r  d e  n u lid a d e  d o  a c ó rd ã o  d a  tu r m a  p o r  n e g a tiv a  de  
p r e s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l

A le g a  o R e c la m a d o  qu e , n ã o  o b s ta n te  a  o p o s iç ã o  d e  E m b a rg o s  d e  D e c la ra ç ã o , 
n ã o  h o u v e  p r o n u n c ia m e n to  q u a n to  à  e s ta b il id a d e  s e r  in d e v id a , h a v e n d o  ou  n ã o  
h ip ó te s e  d e  s u c e s sã o , p o rq u e  e x tin to  o  e s ta b e le c im e n to  e m p re sa r ia l  n a  lo c a lid a d e . 
A p o n ta  v io la ç ã o  d o  art. 8 3 2  d a  C L T  (fls . 4 6 6 /4 6 9 ) .

A  T u rm a , e x a m in a n d o  o s  E m b a rg o s  d e  D e c la ra ç ã o  o p o s to s  p e lo  R e c la m a d o , 
e sc la re c e u  o  se g u in te :

“ .. .d e v e  s e r  re s sa l ta d o  q u e  o  a rg u m e n to  le v a n ta d o  p e lo  e m b a rg a n te ,  
d e  q u e  ‘s e ja  q u a l  fo r  o  fu n d a m e n to  p a ra  a  e s ta b il id a d e , te n h a  ou  n ã o  h a v id o  
su c e s sã o  e m p resa ria l, n ã o  su b s is te  o  d ire ito  à  e s tab ilid ad e  se  o  e s ta b e le c im e n to  
e m p re s a r ia l  fo i  e x t in to ’, n ã o  fo i a b o rd a d o  n o s  p a ra d ig m a s  d ito s  d iv e rg e n te s .

S e  a  p a r te  e n te n d e  in c o r re ta  a  a p licação  d e sse  e n te n d im e n to , o  re m é d io  
p r o c e s s u a l  a d e q u a d o  p a r a  s u s c i ta r  e s s a  a l te r a ç ã o  n ã o  s ã o  o s  e m b a r g o s  
d e c la ra tó r io s ,  m a s  re c u rso  p ró p r io ,  u m a  v e z  q u e  o  d e fe i to  q u e  a  e m b a rg a n te  
a p o n ta  n o  a c ó rd ã o  s e r ia  e rro r  in  ju d i c a n d o , e  n ã o  o m issã o , o b sc u r id a d e  o u  
c o n tr a d iç ã o ” (fls . 4 6 1 /4 6 4 )

V erif ica -se , d a  tra n sc r iç ã o , q u e  p ro n u n c ia m e n to  a c e rc a  d o  a sp e c to  e n te n d id o  
o m is s o  h o u v e , e m b o ra  c o n trá r io  ao s  in te re s s e s  do  E m b a rg a n te .

D e  to d o  m o d o , a  m a té ria  ob je to  d e  a rg ü ição  d e  n u lid ad e  será  e x a m in a d a  e m  
seg u id a , co n ced en d o  à  p a rte  u m a  n o v a  o p o rtu n id ad e  d e  p ro n u n c iam en to  ace rca  d o  tem a.

A  h ip ó te se  n ã o  é  d e  o m issão  e  ta m p o u c o  d e  n eg a tiv a  d e  p re s tação  ju r isd ic io n a l, 
r e s ta n d o  i le s o  o  art. 8 3 2  d a  CLT.

N Ã O  C O N H E Ç O .

1 .2  V io la çã o  d o  art. 8 9 6  d a  C L T  -  e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  e p r é -
a p o s e n ta d o r ia  -  e x t in ç ã o  d o  e s ta b e le c im e n to

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  m a n te v e  a  d e c is ã o  d e  P r im e iro  G ra u , q u e  d e fe r iu  à  
R e c la m a n te  a  in d e n iz a ç ã o  c o r re s p o n d e n te  a o  p e r ío d o  d e  e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  e  
d e  e s ta b il id a d e  p ré -a p o se n ta d o r ia ,  p e lo s  se g u in te s  fu n d a m e n to s ,  v e r b i s :
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“ O  c o n te x to  p ro b a tó r io  e v id e n c ia  q u e  e m  2 2 .1 1 .9 6 , d a ta  e m  q u e  
te o r ic a m e n te  p o d e r ia  se r  e fe t iv a d a  a  d is p e n sa  d a  re c la m a n te ,  e m  d e c o rrê n c ia  
d a  c a s s a ç ã o  d a  m e d id a  l im in a r  q u e  a s s e g u ro u  a  m a n u te n ç ã o  d o  e m p re g o , o  
c o n tr a to  d e  t r a b a lh o  e s ta v a  s u s p e n s o  e m  ra z ã o  d a  f r u iç ã o  d o  b e n e f íc io  
p re v id e n c iá r io  d e  a u x íl io -d o e n ç a  a c id e n tá r io .  E s s a  s i tu a ç ã o  p e rd u r o u  d e  
1 ° .6 .9 6  a  2 1 .9 .9 7 ,  c o n f o r m e  d e m o n s t r a m  o s  d o c u m e n to s  d e  f ls .  5 5 /6 5  
e x p e d id o s  p e lo  IN S S .

D e ssa r te , e s ta n d o  a re c la m a n te  n o  g o z o  d e  a u x íl io -d o e n ç a  ac id e n tá r io , 
s e u  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  f ic o u  su sp e n so , n ã o  o p e ra n d o  e fe i to  ju r íd ic o  v á lid o  
à  re s c is ã o  e fe t iv a d a  n o  re sp e c tiv o  p e r ío d o .

A d e m a is ,  o  a r t ig o  118 d a  L e i n° 8 .2 1 3 /9 1  p re v ê  o  d ire i to  à  g a ra n t ia  d e  
e m p re g o  a o  se g u ra d o  q u e  so fre u  a c id e n te  d e  tra b a lh o  p e lo  p ra z o  m ín im o  de 
d o z e  m e se s  ap ó s  a  ce ssação  do  au x ílio -d o en ça  ac id e n tá rio , in d e p e n d e n te m e n te  
d a  p e rc e p ç ã o  d e  a u x íl io -a c id e n te .

A ss im , e m  tese , a  re c la m a n te  p o s s u ía  g a ra n tia  d e  e m p re g o  a té  2 1 .9 .9 8 .

E n tre tan to , as co n v en çõ es  co le tiv as  ap licáv e is  aos b an cá rio s  a sseg u ram  
o  d ire ito  à  e s ta b il id a d e  p ro v isó r ia  p o r  12  m e s e s  im e d ia ta m e n te  a n te r io re s  à 
c o m p le m e n ta ç ã o  d e  te m p o  p a ra  a p o se n ta d o r ia  p e la  P re v id ê n c ia  S o c ia l ,  d e sd e  
q u e  o  e m p re g a d o  te n h a  o  m ín im o  d e  5 an o s  d e  v in c u la ç ã o  e m p r e g a tíc ia  c o m  
o B a n c o , o u  se ja , a  p a r t ir  d e  2 9 .8 .9 8 , a  re c la m a n te  p a sso u  a  u su f ru ir  d a  a lu d id a  
e s t a b i l id a d e ,  j á  q u e ,  c o n f o r m e  o  d o c u m e n to  d e  f l . 6 7 ,  e x p e d id o  p e la  
P re v id ê n c ia  S o c ia l ,  e m  2 9 .8 .9 9  a re c la m a n te  c o m p le ta rá  2 5  an o s  d e  se rv iço .

D e ssa r te ,  a  e x tin ç ã o  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  d a  r e c la m a n te  so m e n te  
p o d e r ia  s e r  e fe t iv a d a  e m  2 9 .8 .9 9 .

C o n t u d o ,  n ã o  h á  c o m o  d e i x a r  d e  c o n s i d e r a r  a  e x t i n ç ã o  d o  
e s ta b e le c im e n to  b a n c á r io  e m  B lu m e n a u .

O  a r t .  4 9 8  d a  C L T  d i s p õ e  q u e ,  ‘e m  c a s o  d e  f e c h a m e n t o  d o  
e s ta b e le c im e n to ,  f i lia l o u  a g ên c ia , ou  su p re s sã o  n e c e s s á r ia  d e  a tiv id a d e , se m  
o c o r rê n c ia  d e  m o tiv o  d e  fo rç a  m a io r, é  a s s e g u ra d o  ao s  e m p re g a d o s  e s tá v e is , 
q u e  a li e x e rç a m  su as  fu n ç õ e s , o  d ire ito  à  in d e n iz a ç ã o ’.

C o m  e fe ito , re p u to  in c e n s u rá v e l  a  se n te n ç a  h o s t i l iz a d a  q u e  d e fe r iu  à 
re c la m a n te  a  in d e n iz a ç ã o  d a  e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  n o  p e r ío d o  d e  2 2 .9 .9 7  a 
2 1 .9 .9 8  e  d a  e s ta b il id a d e  p ré -a p o se n ta d o r ia  n o  p e r ío d o  d e  2 2 .9 .9 8  a  2 9 .8 .9 9 ” 
(fls . 3 4 6 /3 4 7 ) .

A  T u rm a  n ã o  c o n h eceu  do  R e c u rso  d e  R e v is ta  d o  R e c la m a d o  p o rq u e  os a res to s 
e ra m  in esp ec íf ico s , p o is  n ão  p a r t ia m  d os m e sm o s  a sp ec to s  fá tico s  d o s  au tos . C o n c lu iu  
ta m b é m  q u e  o s  a rts . 4 7 7 , 4 9 7 , 4 9 8  d a  C L T  e  5o, in c iso  II , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  
n ã o  fo ra m  v io la d o s ,  p o rq u e  as  in d e n iz a ç õ e s  d e fe r id a s  p e la s  in s tâ n c ia s  o rd in á r ia s  
n a d a  m a is  r e p re s e n ta v a m  q u e  o s  sa lá r io s  d o  p e r ío d o  e s ta b il i tá r io  (fls . 4 5 2 /4 5 3 ) .

A le g a  o  R e c la m a d o  q u e  o  T r ib u n a l R e g io n a l  d e fe r iu  e s ta b il id a d e  p ro v isó r ia  
à  R e c la m a n te ,  g a ra n t in d o  o  e m p re g o  re la t iv a m e n te  a  p e r ío d o  p o s te r io r  à  e x tin ç ã o

Rev. TST, Brasília, vol. 69, nº 2, jul/dez 2003 34  9



d o  e s ta b e le c im e n to  b a n c á r io .  E n te n d e  q u e  ta l d e c is ã o  o fe n d e u  o s  a rts . 4 7 7 , 4 9 7  e 
4 9 8  d a  C LT, a lé m  d e  d iv e rg ir  d o s  a re s to s  tra n sc r i to s  n o  R e c u rs o  d e  R e v is ta .  A f irm a  
s e r  ir re le v a n te  q u e  ten h a  o u  n ã o  h av id o  su cessão  e m p resa r ia l p o is , u m a  v ez  co n s ta ta d a  
a  e x tin ç ã o  d o  e s ta b e le c im e n to  n a  lo c a lid a d e , p e rs is t ia  a  im p o ss ib i l id a d e  d e  g a ra n t ia  
d e  e m p re g o . A le g a , p o r  f im , q u e  n ã o  su b s is te  o  d ire ito  à  e s ta b il id a d e  se  o  c o n tra to  
d e  tra b a lh o  p e rm a n e c e u  a té  2 3 .1 2 .9 6 , e m  ra z ã o  u n ic a m e n te  d e  l im in a r  e m  M a n d a d o  
d e  S e g u r a n ç a ,  q u e  f o i  p o s t e r i o r m e n t e  r e v o g a d a .  C o n c l u i  q u e ,  u m a  v e z  
d e sc a ra c te r iz a d a  a  s u c e s sã o , re s ta ra m  o fe n d id o s  o s  a rts . 10 e  4 4 8  d a  C L T  (fls , 4 6 6 /  
4 6 9 ) .

A  d ec isão  d o  T rib u n a l R eg io n a l não  m ere c ia  re fo rm a , ten d o  a  T u rm a  co n c lu íd o  
c o r r e ta m e n te  p e lo  n ã o  c o n h e c im e n to  d a  R ev is ta .

O s  a rts . 4 7 7 , 4 9 7  e  4 9 8  d a  C L T  n ã o  fo ra m  v io lad o s ,

O  fa to  d e  o  e s ta b e le c im e n to  b a n c á r io  q u e  a  R e c la m a n te  t r a b a lh a v a  e m  
B lu m e n a u  te r  s id o  e x tin to , n ã o  im p o r ta v a  e m  ro m p im e n to  do  c o n tra to  d e  tra b a lh o . 
É  q u e  a  c o n tr a ta ç ã o  e s ta v a  su s p e n sa  e m  fu n ç ã o  d o  g o z o  d e  e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  
e , p o s te r io rm e n te ,  e m  fu n ç ã o  d e  e s ta b il id a d e  n o rm a tiv a  d e  12 m e se s , d e c o r re n te  d a  
p ré -a p o se n ta d o r ia .

O  T r ib u n a l  R e g io n a l ,  n a  v e rd a d e , o b se rv o u  o s  d is p o s i t iv o s  le g a is  in v o c a d o s , 
e s p e c ia lm e n te  o  art. 4 9 8  d a  C L T  ao  d e fe r ir  a  in d e n iz a ç ã o  c o r re sp o n d e n te  a o  p e r ío d o  
d e  e s ta b il id a d e , p o is  d is p õ e  o  a r t ig o  que:

“e m  c a so  d e  fe c h a m e n to  d o  e s ta b e le c im e n to ,  f i lia l o u  a g ê n c ia , ou  
su p re s sã o  n e c e s s á r ia  d e  a tiv id a d e , s e m  o c o r rê n c ia  d e  m o t iv o  d e  fo r ç a  m a io r, 
é  a s se g u ra d o  ao s  e m p re g a d o s  es táv e is , q u e  a li e x e rç a m  su a s  fu n ç õ e s , o  d ire ito  
à  in d e n iz a ç ã o .”

T ra ta n d o -s e  d e  e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  o u  d e  p ré -a p o se n ta d o r ia ,  a  g a ra n t ia  
d e  e m p r e g o  d e c o r re  d e  c i r c u n s tâ n c ia  e sp e c íf ic a ,  p e s s o a l ,  e m  q u e  se  e n c o n tra  o  
e m p re g a d o . N o  c a so , e n c o n tra v a -se  e m  fa se  d e  re c u p e ra ç ã o  d e  a c id e n te  d e  tra b a lh o , 
e  e m  p e r ío d o  q u e  a n te c e d ia  a  a p o se n ta d o r ia ,  c o m  p re v is ã o  n o rm a tiv a  d e  g a ra n t ia  d e  
e m p re g o  c o n tr a  d e s p e d id a  im o tiv a d a . N e s ta s  h ip ó te se s ,  o  q u e  d e v e  s e r  c o n s id e ra d o  
é  a  f i n a l i d a d e  d a s  e s t a b i l i d a d e s  l e g a l  e  n o r m a t i v a .  A i n d a  q u e  e x t i n t o  o  
e s ta b e le c im e n to , a  in d e n iz a ç ã o  c o rre sp o n d e n te  ao s  p e r ío d o s  d e  e s ta b il id a d e  é  d ev id a , 
s o b re tu d o  n o  q u e  d iz  re s p e ito  a o  p e r ío d o  d e  re c u p e ra ç ã o  d o  a c id e n te ,  a  f im  d e  
a s s e g u ra r  a  s u b s is tê n c ia  d o  e m p re g a d o  e  d e  s u a  fam íl ia .

C a s o  d iv e r so  é  a  e s ta b il id a d e  d o  d ir ig e n te  s in d ic a l o u  d o  re p re s e n ta n te  d a  
C IP A . N e s te s  c a so s , o  b e n e f íc io  é  co le t iv o , d a  c a te g o r ia , e  n ã o  in d iv id u a l ,  c o m o  a 
e s ta b il id a d e  a c id e n tá r ia  e  a p ré -a p o se n ta d o r ia . A  e x tin ç ã o  d o  e s ta b e le c im e n to , ne s ta s  
h ip ó te se s ,  im p lic a  o  e n c e r ra m e n to  d a  a tiv id a d e  s in d ic a l e  d o  m e m b ro  d a  C IP A  n a  
e m p re s a ,  s e n d o  in d e v id a  a  g a ra n t ia  d e  e m p re g o  o u  a  in d e n iz a ç ã o  re sp e c tiv a .

P o r  o u tro  la d o  o  fa to  d e  a  R e c la m a n te  p e rm a n e c e r  n o  e m p re g o  a té  2 3 .1 2 .9 6 , 
e m  ra z ã o  d e  l im in a r  e m  M a n d a d o  d e  S e g u ra n ç a , p o s te r io rm e n te  re v o g a d a , n ã o  a lte ra  
e m  n a d a  a  d e c is ã o  d o  T r ib u n a l R e g io n a l . É  q u e  n o  m o m e n to  d a  c a s s a ç ã o  d a  m e d id a  
l im in a r  q u e  a s s e g u ra v a  a  m a n u te n ç ã o  d o  e m p re g o , o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  j á  e s ta v a

350 Rev. TST , Brasília , vol. 69, nº 2 , ju l/dez 2003



J U R I S P R U D Ê N C I A

su s p e n so  e m  ra z ã o  d a  p e rc e p ç ã o  d o  b e n e f íc io  p re v id e n c iá r io  d e  a u x íl io -d o e n ç a  
a c id e n tá r io .

I le so s , p o r  c o n se g u in te ,  os a rts . 1 0 ,4 4 7 ,  4 4 8 , 4 9 7  e  4 9 8  d a  CLT.

F rise -s e  p o r  f im  q u e , d e  aco rd o  c o m  a  ju r isp ru d ê n c ia  a tu a l, n ã o  é  p o ss ív e l,  e m  
sed e  d e  E m b a rg o s , a fe r ir  a  e sp e c if ic id a d e  ou  in e sp e c if ic id a d e  d o s  a re s to s  tran sc rito s  
n o  R e c u rso  d e  R e v is ta , p o rq u e  so b e ran as  são  as  T u rm a s  n o  e x a m e  d e s te s  ju lg a d o s .

I le s o  o  art. 8 9 6  d a  CLT, N Ã O  C O N H E Ç O  d o s  E m b a rg o s .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , n ã o  c o n h e c e r  in te g ra lm e n te  

d o s  E m b a rg o s .

B ra s í l ia ,  18 d e  m a rç o  d e  2 0 0 2 . R id e r  d e  B r ito ,  m in is tro  re la to r .

JUSTIÇA DO TRABALHO. COMPETÊNCIA. DESCONTOS 
PREVIDENCIÁRIOS

J U S T I Ç A  D O  T R A B A L H O . C O M P E T Ê N C I A  M A T E R I A L .  D E S C O N 

T O S  P R E V I D E N C I Á R I O S .  C O M P R O V A Ç Ã O  D E  R E C O L H I M E N T O .  

D I S S Í D I O  E N T R E  E M P R E G A D O  E  E M P R E G A D O R .

1. R e fo g e  à  c o m p e tê n c i a  m a te r i a l  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o  o  d is s íd io  

i n d i v i d u a l  e m  q u e  o  e m p r e g a d o  p o s t u l a  d o  e m p r e g a d o r  e s t r i t a m e n t e  a  

c o m p r o v a ç ã o  d o  r e c o lh im e n to  d a s  c o n t r ib u i ç õ e s  p r e v i d e n c iá r ia s  in c id e n te s  

s o b r e  p a r c e l a s  d e  n a tu r e z a  s a la r ia l  p a g a s  n o  c u r s o  d o  c o n t r a to  d e  e m p r e g o ,  

n ã o  d e r i v a n t e s  d e  d e c i s ã o  c o n d e n a t ó r i o  e m i t i d a  p e l a  p r ó p r i a  J u s t i ç a  d o  

T r a b a lh o .

2. I n f e r e - s e  d o  a r t. 114, §  3 o, d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  c o m b in a d o  c o m  o  

a rt.  8 7 6 , §  ú n ic o , d a  C LT , e  §  3 o d o  a r t. 8 3 2  d a  C LT, e s t e s  a c r e s c e n ta d o s  p e la  

L e i  n °  1 0 .0 3 5 /0 0 ,  q u e  s e  o u to r g o u  à  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o  c o m p e tê n c i a  p a r a  
e x e c u ç ã o  d e  c o n t r ib u iç õ e s  p r e v i d e n c iá r ia s  s e  e  q u a n d o  r e s u l ta n te s  d e  t í tu lo  

q u e  e la  p r ó p r ia ,  J u s t i ç a  d o  T ra b a lh o , em itir , e m  p a r t i c u l a r  q u a n d o  im p u s e r  

c o n d e n a ç ã o  à  o b r ig a ç ã o  d e  p a g a r  p a r c e la  in te g r a n te  d o  s a lá r io  d e  c o n tr ib u iç ã o ,  
o u  q u a n d o  a lg u m  p a g a m e n to  d e  ta l  n a tu r e z a  r e s u l ta r  d e  a c o r d o  h o m o lo g a d o .

3. N ã o  s e  c u id a n d o  d e  l i t íg io  d e  n a tu r e z a  tr a b a lh is ta ,  m a s  p r e v id e n c iá r ia ,  

e  i n c u m b i n d o  a o  I N S S ,  ú n i c o  c r e d o r  d a s  c o n t r i b u i ç õ e s  p r e v i d e n c i á r i a s ,  

p r o m o v e r  a  r e s p e c t i v a  c o b r a n ç a  j u d i c i a l  p e r a n t e  a  J u s t i ç a  F e d e r a l ,  a p ó s  

in s c r iç ã o  e m  d ív id a  a t iv a ,  v io la  o  a r t .  1 1 4  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l  a c ó r d ã o  d e  

T u r m a  d o  T S T  q u e  r e c o n h e c e  a  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  

n o  c a so . A  in c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  n a  e s p é c ie ,  a in d a  

m a is  s e  r e a lç a  q u a n d o  s e  a te n d e  p a r a  a  c i r c u n s tâ n c ia  d e  q u e  o  IN S S ,  c r e d o r
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d a s  c o n tr ib u iç õ e s ,  n ã o  in te g r a  a  r e la ç ã o  p r o c e s s u a l  e, s e  o  f iz e r , n e c e s s a r ia m e n te  

d e s l o c a  a  c o m p e tê n c i a  p a r a  o  â m b i to  d a  J u s t i ç a  F e d e r a l ,  p o i s  o s t e n ta  n a tu r e z a  

d e  a u ta r q u ia  f e d e r a l .

4 . E m b a r g o s  d e  q u e  s e  c o n h e c e ,  p o r  v io la ç ã o ,  e, n o  m é r i to ,  a  q u e  s e  d á  

p r o v i m e n t o  p a r a  d e c la r a r - s e  e x t in to  o  p r o c e s s o ,  s e m  e x a m e  d e  m é r i to ,  a n te  a  

a u s ê n c i a  d e  p r e s s u p o s t o  p r o c e s s u a l .  ( P r o c e s s o  n °  T S T - E - R R - 4 2 3 .1 1 8 /9 8  -  A c .  
S B D I  1 )

V isto s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  au to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rso  d e  R e v is ta  
n°  T S T - E - R R - 4 2 3 .1 1 8 /9 8 .7 ,  e m  q u e  é  E m b a r g a n te  C E P E L  M V B  E M P R E 
E N D I M E N T O S  L T D A .  e  E m b a r g a d o  S E V E R I N O  B A R B O S A  D E  
V A S C O N C E L O S .

A  E g . S e g u n d a  T u rm a  do  T rib u n a l S u p e r io r  do  T ra b a lh o , e x a m in a n d o  o  te m a  
“d e s c o n to s  f is c a is  e  p re v id e n c iá r io s  -  c o m p e tê n c ia  d a  J u s tiç a  do  T ra b a lh o ” , n ã o  
c o n h e c e u  d o  re c u rso  d e  re v is ta  in te rp o s to  p e la  R e c la m a d a , a sse n ta n d o , d e n tre  o u tro s  
fu n d a m e n to s ,  a  in c id ê n c ia  d a s  o r ie n ta ç õ e s  c o m p e n d ia d a s  n o s  P re c e d e n te s  n°s 3 2  e  
141 d a  E g . S B D I  1 d o  T S T  (fls . 7 7 /7 9 ) . A o  a s s im  d ec id ir , e n d o s s o u  o  v. a c ó rd ã o  
re g io n a l ,  q u e  re c o n h e c e u  a  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d e s ta  Ju s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  p a ra  
c o n d e n a r  a  E m p r e s a - d e m a n d a d a  a  c o m p r o v a r  n o s  a u to s  o  r e c o lh im e n to  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  d e v id a s  so b re  as p a rc e la s  p a g a s  ao  lo n g o  d o  c o n tra to  
d e  tra b a lh o .

I n te rp o s to s  e m b a r g o s  d e  d e c la ra ç ã o  p e la  R e c la m a d a  (f ls . 8 3 /8 4 ) ,  a  E g . 
S e g u n d a  T u rm a  d o  T S T , m e d ia n te  o  v. a c ó rd ã o  d e  fls. 8 7 /8 9 , n e g o u -lh e s  p ro v im e n to .

I r r e s i g n a d a ,  a  R e c l a m a d a  in t e r p õ e  r e c u r s o  d e  e m b a r g o s  ( f ls .  9 5 /9 8 ) ,  
in su rg in d o -se  c o n tra  o  v. a c ó rd ã o  tu rm ário  n o  q u e  to ca  ao  seg u in te  tem a: c o m p e tê n c ia  
m a te r ia l  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  -  d e sc o n to s  p re v id e n c iá r io s  -  c o m p r o v a ç ã o  d e  
re c o lh im e n to  -  d is s íd io  e n tr e  e m p re g a d o  e  e m p re g a d o r . F u n d a m e n ta  o  re c u r so  e m  
a f ro n ta  ao s  a rts . 8 9 6  d a  C L T  e  114 d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l .

O  R e c la m a n te  n ã o  a p r e s e n to u  im p u g n a ç ã o  a o s  e m b a r g o s  in t e r p o s to s ,  
c o n fo rm e  a te s ta  a  c e r t id ã o  d e  fl. 100.

É  o  re la tó r io .

C O N H E C IM E N T O

S a tis fe i to s  o s  re q u is i to s  c o m u n s  d e  a d m iss ib il id a d e , p a s s o  ao  e x a m e  d o s  
p re s su p o s to s  e sp e c íf ic o s  d o s  e m b a rg o s .

C O M P E T Ê N C IA  M A T E R IA L  D A  JU S T IÇ A  D O  T R A B A L H O . D E S C O N 
T O S  P R E V ID E N C IÁ R IO S . C O M P R O V A Ç Ã O  D E  R E C O L H IM E N T O . D IS S ÍD IO  
E N T R E  E M P R E G A D O  E  E M P R E G A D O R

A  re sp e ito  d o  te m a  e m  ap reço , a  E g . S e g u n d a  T u rm a  n ã o  c o n h e c e u  do  re c u rso  
d e  re v is ta  in te rp o s to  p e la  R e c la m a d a , c o n s ig n a n d o , c o m  e sp e q u e  n a s  O r ie n ta ç õ e s

352 Rev. TST Brasília, vol. 69, nº 2, ju l/dez 2003



J U R I S P R U D Ê N C I A

J u r isp ru d e n c ia is  n°s 32  e  141 d e s ta  E g . S B D I  1 d o  T S T , q u e  “ c o m p e te n te  e s ta  J u s tiç a  
E s p e c ia l iz a d a  p a ra  a n a lis a r  a  m a té r ia  c o rre la ta  a o s  d e sc o n to s  e fe tu a d o s  a  tí tu lo  d e  
c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ” (fls. 7 8 /7 9 ) .

S o b  a  p e c h a  d e  o m issã o , a  R e c la m a d a  in te rp ô s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  (fls. 
8 3 /8 4 ) , su s te n ta n d o  q u e  a  h ip ó te se  d o s  a u to s  d ir ia  re s p e ito  n ã o  à  c o m p e tê n c ia  d e s ta  
Ju s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  p a ra  a u to r iz a r  o  re c o lh im e n to  d e  d e sc o n to s  p re v id e n c iá r io s  
s o b r e  p a r c e l a s  d e c o r r e n t e s  d e  d e c i s ã o  j u d i c i a l ,  m a s ,  s im , q u a n to  à  e f e t iv a  
c o m p ro v a ç ã o  e m  ju íz o  d e  ta is  re c o lh im e n to s .

S o b re  e s s e  a sp e c to  d a  d e m a n d a , a s s im  se  p ro n u n c io u  a  E g . S e g u n d a  T u rm a , 
ao  n e g a r  p ro v im e n to  ao s  e m b a rg o s  d ec la ra tó r io s :

" ( . . .)  v e r i f ic a - s e  q u e  n ã o  h á  q u a lq u e r  o m is sã o  o u  c o n tr a d iç ã o  a  se r  
s a n a d a , u m a  v e z  q u e  o  a c ó rd ã o  tu rm á r io  d e ix a  c la ro  o  e n te n d im e n to  p e lo  
q u a l  r e c o n h e c e  a  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o , n o s  te rm o s  d o  art. 114 
d a  C F /8 8 , p a ra  d e te rm in a r  e  a p re c ia r  a  c o m p ro v a ç ã o  d o s  re c o lh im e n to s  d e  
F G T S .

O u tro s s im , h á  q u e  se  re s sa l ta r  q u e  o  p a g a m e n to  d e  c ré d i to s  sa la r ia is  
d e c o r re n te s  d e  s e n te n ç a  ju d ic ia l  t r a b a lh is ta  g e ra  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia  
e , n o  c a so  d e  o  c o n tr ib u in te  n ã o  re c o lh e r  o  q u e  é  d e v id o , c o m p e te  a  Ju s t iç a  
d o  T ra b a lh o  r e q u e r e r  e  a p re c ia r  a  c o m p ro v a ç ã o  d a s  c o n tr ib u iç õ e s  d e v id a s  
s o b re  a s  p a rc e la s  d e  n a tu re z a  sa la ria l, te n d o  e m  v is ta  tr a ta r -se  d e  c o n tro v é rs ia  
d e c o r re n te  d a  re la ç ã o  d e  trab a lh o . D e s s a  fo rm a , in c ó lu m e  o  art. 114 d a  C F / 
8 8 . ” (fl.  88 )

N o s  e m b a rg o s  o ra  e m  e x a m e  (fls. 9 5 /9 8 ) , a  R e c la m a d a  p e rs e g u e  a  d e c la ra ç ã o  
d e  in c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  o  p ro c e s s a m e n to  d o  p re s e n te  
fe ito . A rg u m e n ta  q u e , “ se  a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  n ã o  te m  c o m p e tê n c ia  p a ra  co b ra r , 
e m  fa v o r  d o  IN S S , as c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  in c id e n te s  so b re  t í tu lo s  sa la r ia is  
q u ita d o s  e s p o n ta n e a m e n te  a o  lo n g o  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , e n tã o  é  c e r to  q u e  n ã o  
lh e  c o m p e te  ju lg a r  c o n tro v é rs ia  s o b re  a  p ro v a  d e sse s  r e c o lh im e n to s ” . A le g a , a in d a , 
que , “m e s m o  a tu a lm en te , a  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s tiça  d o  T rab a lh o  e s tá  re s tr i ta  à  c o b ra n ç a  
das co n tr ib u iç õ e s  p rev id en c iá r ia s  in c id en te s  so b re  os  v a lo re s  sa la ria is  cu jo  p a g a m e n to  
te n h a  s id o  ju d i c ia l m e n t e  d e te r m in a d o ,  e m  f a c e  d e  s e n t e n ç a  c o n d e n a tó r ia  o u  
h o m o lo g a tó r ia  d e  a c o rd o ” (fl. 97).

F u n d a m e n ta  o  re c u rso  e m  a fro n ta  aos a rtig o s 896  d a  C L T  e  114 d a  C o n s titu ição  
F e d e ra l .

R a z ã o  a s s is te  à  o ra  E m b a rg a n te .

D e b a te - s e  n o s  a u to s  se  a  J u s tiç a  do  T ra b a lh o  se r ia , o u  n ã o , m a te r ia lm e n te  
c o m p e te n te  p a r a  d i r im ir  d is s íd io  in d iv id u a l  e m  q u e  o  e m p r e g a d o  p o s tu la  d o  
e m p r e g a d o r  t ã o - s o m e n te  a  c o m p r o v a ç ã o  d o  r e c o lh im e n to  d a s  c o n t r ib u i ç õ e s  
p re v id e n c iá r ia s  in c id e n te s  so b re  p a rc e la s  d e  n a tu re z a  s a la r ia l  p a g a s  n o  c u rs o  d o  
c o n tra to  d e  e m p re g o .

R ev. TST , Brasília , vol. 69, nº 2 , ju l/dez 2003 353



J U R I S P R U D Ê N C I A

A  resp e ito  d a  m a té ria  e m  ap reço , im p erio so  ressa lta r o  q u e  d isp õ e  o  § 3o d o  art. 
114 d a  a tu a l C o n stitu ição  F ed era l, acrescen tad o  p e la  E m e n d a  C o n stitu c io n a l n° 20 /9 8 :

" C o m p e te  a in d a  à  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o  e x e c u ta r ,  d e  o f í c io ,  a s
c o n tr ib u iç õ e s  so c ia is  p re v is ta s  n o  art. 1 9 5 , I , a,  e  II , e  seu s  a c ré s c im o s  le g a is ,
d e c o r re n te s  d a s  s e n te n ç a s  q u e  p ro fe r ir .”

D o  a lu d id o  d is p o s i t iv o  c o n s t i tu c io n a l ,  c o m b in a d o  c o m  o s  arts . 8 3 2  e  8 7 6 , § 
ú n ic o , d a  C LT, e s te s  a c re s c e n ta d o s  p e la  L e i  n° 1 0 .0 3 5 /0 0 , in fe re -s e  q u e  a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o  s o m e n te  te m  c o m p e tê n c ia  p a ra  e x e c u ta r  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  se  
e  q u a n d o  re s u lta n te s  d e  tí tu lo  q u e  e la  p ró p r ia  e m itir , e m  p a r t ic u la r  q u a n d o  im p u s e r  
c o n d e n a ç ã o  à  o b r ig a ç ã o  d e  p a g a r  p a rc e la  in te g ra n te  d o  sa lá r io  d e  c o n tr ib u iç ã o , o u  
q u a n d o  a lg u m  p a g a m e n to  d e  ta l n a tu re z a  re s u lta r  d e  a c o rd o  h o m o lo g a d o .

A  in c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , n a  e sp é c ie , a in d a  m a is  se  
re a lç a  q u a n d o  se  a te n d e  p a ra  a  c irc u n s tâ n c ia  d e  q u e  o  IN S S , c re d o r  d a s  c o n tr ib u iç õ e s , 
n ã o  in te g ra  a  re la ç ã o  p ro c e s su a l  e , se  o  fizer, n e c e s s a r ia m e n te  d e s lo c a  a c o m p e tê n c ia  
p a ra  o  â m b ito  d a  J u s t iç a  F e d e ra l ,  p o is  o s te n ta  n a tu re z a  d e  a u ta rq u ia  fe d e ra l.

S u c e d e , to d a v ia ,  q u e  a  h ip ó te se  d o s  a u to s  n ã o  v e rs a  so b re  c o m p ro v a ç ã o  d o  
re c o lh im e n to  d e  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  q u e  te n h a m  se  to rn a d o  d e v id a s  e m  
v ir tu d e  d e  s e n te n ç a  ju d ic ia l  ou  d e  a c o rd o  h o m o lo g a d o , m a s , s im , e m  d e c o r rê n c ia  d e  
p a rc e la s  s a la r ia is  j á  p a g a s  n o  c u rso  d o  c o n tra to  d e  e m p re g o .

V ale dizer: o  fa to  g e ra d o r  d a s  co n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  c u ja  c o m p ro v a ç ã o  
o ra  s e  p o s tu la  n ã o  r e p o u s a  e m  t í tu lo  e m a n a d o  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , m a s  d e  
p a g a m e n to  e s p o n tâ n e o  d e  p a rc e la  c o m p o n e n te  d o  sa lá r io  d e  c o n tr ib u iç ã o  e fe t iv a d o  
p e lo  e m p r e g a d o r  ao  lo n g o  d a  e x e c u ç ã o  d o  c o n tra to .

C o m o  se  o b se rv a ,  n ã o  se  tra ta  d e  l i t íg io  d e  n a tu re z a  n it id a m e n te  tra b a lh is ta , 
m u i to  e m b o r a  a  p re te n s ã o  d o  R e c la m a n te  te n h a  n a sc e d o u ro  n o  re s p e c tiv o  c o n tr a to  
d e  tra b a lh o . I s so  p o rq u e  a  c o b ra n ç a  ju d ic ia l  d e  c o n tr ib u iç õ e s  p re v id e n c iá r ia s  n ã o  
re c o lh id a s  a o  lo n g o  d o  ex tin to  p ac to  la b o ra i in c u m b e  ao  IN S S , co n s titu in d o , po rtan to , 
l id e  d e  c u n h o  n o ta d a m e n te  p re v id e n c iá r io ,  s o m e n te  d e d u z ív e l  p e ra n te  a  J u s t iç a  
F e d e ra l ,  a p ó s  in s c r iç ã o  e m  d ív id a  a tiva .

N e s s e s  te rm o s , e n te n d o  q u e  a E g . S e g u n d a  T u rm a  d o  T S T  a fro n to u  o  a r t ig o  
8 9 6  d a  C L T  q u a n d o , a  d e sp e i to  d e  to d o  o  e x p o s to , n ã o  c o n h e c e u  d o  re c u r so  d e  
re v is ta  d a  R e c la m a d a  p e la  v io la ç ã o  a p o n ta d a  ao  art. 114 d a  C a r ta  M a g n a , ra t if ic a n d o  
a  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d e s ta  Ju s t iç a  E s p e c ia l iz a d a  p a ra  o  e q u a c io n a m e n to  d a  lide .

C o n h e ç o , p o is ,  d o s  e m b a rg o s ,  p o r  a f ro n ta  ao s  arts , 8 9 6  d a  C L T  e  114 d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

M É R IT O  D O S  E M B A R G O S

C O M P E T Ê N C IA  M A T E R IA L  D A  J U S T IÇ A  D O  T R A B A L H O . D E S C O N 
T O S  P R E V ID E N C IÁ R IO S . C O M P R O V A Ç Ã O  D E  R E C O L H IM E N T O . D IS S ÍD IO  
E N T R E  E M P R E G A D O  E  E M P R E G A D O R
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C o n fe r id o  c o n h e c im e n to  ao  re c u rso  d e  e m b a rg o s  p o r  v io la ç ã o  ao s  art. 8 9 6  
d a  C L T  e  114 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c u m p re  a fa s ta r  a  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  a  p re s e n te  lide .

N ã o  h a v e n d o  ju íz o  c o m p e te n te  p a ra  a  c a u sa , v is to  q u e  n ã o  f ig u ra  o  IN S S  n o  
p ó lo  a tiv o  d a  p re s e n te  d e m a n d a , fo rç o so  r e c o n h e c e r  q u e  c a re c e  d e  p re s su p o s to  
p ro c e s s u a l  o  p ro c e s so  e m  a p re ç o , o  q u e  im p õ e  a  e x tin ç ã o , s e m  a p re c ia ç ã o  d e  m é r ito  

(C P C , art. 2 6 7 , in c . IV ).

D o u  p ro v im e n to  ao s  e m b a rg o s  p a ra , p o r  fo rç a  d o  q u e  p re c e i tu a  o  art. 143 do  
R IT S T , d e c la ra r  a  in c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  d a  Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  d ir im ir  a  
p re s e n te  lid e  e , e m  d e c o rrê n c ia ,  d e c la ra r  e x tin to  o  p ro c e s so , s e m  e x a m e  d e  m é r ito .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  m a io r ia , v e n c id o  o  E x m o . M in is t ro  Jo sé  
L u c ia n o  d e  C a s t i lh o  P e re ira ,  c o n h e c e r  d o s  e m b a rg o s ,  p o r  v io la ç ã o  a o s  a r t ig o s  8 9 6  
d a  C L T  e  114 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  e , n o  m é r ito , d a r - lh e s  p ro v im e n to  p a ra ,  c o m  
s u p e d â n e o  n o  a r t ig o  143 d o  R IT S T , d e c la ra r  e x tin to  o  p ro c e s so , s e m  e x a m e  d e  
m é r i to ,  a n te  a  a u s ê n c ia  d e  p re s su p o s to  p ro c e s su a l.

B ra s í l ia ,  25  d e  a g o s to  d e  2 0 0 3 . J o ã o  O reste  D a la ze n ,  m in is tro  re la to r .

MAGISTRADOS. REMUNERAÇÃO. AUMENTO SEM 
AUTORIZAÇÃO LEGISLATIVA

M A G I S T R A D O S  -  R E M U N E R A Ç Ã O  -  R E S O L U Ç Ã O  A D M I N I S T R A 

T IV A  D E  T R I B U N A L  R E G I O N A L  -  A U M E N T O  S E M  P R É V I A  A U T O R 1 Z A Ç Ã O  

L E G I S L A T I V A  -  I L E G A L I D A D E  -  P R I N C Í P I O S  C O N S T I T U C I O N A I S  D A  

R E S E R V A  D E  L E I  E  D A  R E S E R V A  D E  C O M P E T Ê N C I A  L E G I S L A T I V A .  O  

S u p r e m o  T r i b u n a l  F e d e r a l  f i r m o u  e n t e n d i m e n t o  d e  q u e  “o s  T r i b u n a i s  

ju d i c iá r io s ,  e m  s e d e  a d m in is t r a t iv a ,  n ã o  p o d e m  d i s p o r  s o b r e  m a té r ia  q u e  a  

C o n s t i tu i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a  s u b m e te u ,  e m  c a r á t e r  d e  e x c lu s iv id a d e ,  a o  d o m ín io  

d a  le i  e m  s e n t id o  f o r m a l . ” T a m b é m  j á  f i r m o u  e n te n d im e n to  d e  q u e  r e s o lu ç ã o  

o u  d e c i s ã o  d e  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T r a b a lh o  q u e  d e l ib e r a  s o b r e  a u m e n to  d e  

r e m u n e r a ç ã o  d o s  m a g is t r a d o s  a  e le  v in c u la d o s  o fe n d e  o  a r t .  9 6 , II , “b " ,  d a  

C o n s t i tu iç ã o  F e d e r a l ,  h a ja  v is ta  a  c o m p e tê n c ia  p r i v a t i v a  d e s te  T r ib u n a l  S u p e r io r  

d o  T r a b a lh o  p a r a  a  in ic ia t iv a  d e  le i s  s o b r e  r e m u n e r a ç ã o  d e  s e u s  m e m b r o s  e 

d o s  j u í z e s  d o s  T r ib u n a is  in fe r io re s .  P r e c e d e n te s :  A D 1 N  2 .1 0 7 -D F, A D 1 N  2 .0 9 8 -

A L ,  R e l a t o r  M in i s t r o  Il m a r  G a lv ã o  e  A D I N  n °  2 1 0 5 /D F , R e l a t o r  M in i s t r o  C e ls o  

d e  M e l lo  -  T r ib u n a l  P le n o  -  STF . N o  c a s o  d e s t e s  a u to s ,  o  T r ib u n a l  R e g i o n a l  d a  

2 2 a R e g i ã o  m a j o r o u  a  r e m u n e r a ç ã o  d o s  s e u s  j u í z e s , p o r  m e i o  d e  d e c i s ã o  

a d m in is t r a t iv a ,  a fr o n ta n d o  o s  a r ts .  3 9 , c a p u t  e  X , 4 8 , X V , 9 3 , V, e  9 6 , II , “b ”, 

to d o s  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  s o b  a le g a ç ã o  d e  “c o r r e ç ã o  d e  d is to r ç õ e s  g e r a d a s
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n a  ta b e la  e x i s t e n t e  e m  r a z ã o  d e  p r e c e i to  le g a l ,  n o  c a s o  a  e d iç ã o  d a  L e i  n °  
9 .6 5 5 / 9 8 . "

R e c u r s o  e m  m a té r ia  a d m in i s t r a t i v a  c o n h e c id o  e  p r o v id o .  (P r o c e s s o  n °  

T S T - R M A - 6 7 6 .9 2 4 /0 0  -  S e ç ã o  A d m i n i s t r a t i v a )

V i s t o s ,  r e l a t a d o s  e  d i s c u t i d o s  e s t e s  a u to s  d e  R e c u r s o  e m  M a t é r i a  
A d m in is t r a t iv a  n° T S T -R M A - 6 7 6 .9 2 4 /0 0 .7 ,  e m  q u e  é  re c o r re n te  M I N IS T É R IO  
P Ú B L IC O  D O  T R A B A L H O  D A  22° R E G IÃ O  e sã o  re c o r r id o s  A S S O C IA Ç Ã O  
D O S  M A G I S T R A D O S  D O  T R A B A L H O  D A  2 2 a R E G IÃ O  -  A M A T R A  X X II  e 
T R I B U N A L  R E G IO N A L  D O  T R A B A L H O  D A  2 2 a R E G IÃ O .

T ra ta -s e  d e  re c u r s o  e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a  in te rp o s to  p e lo  M in is té r io  
P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o  c o n tr a  a  R e so lu ç ã o  A d m in is t ra t iv a  n° 2 6 /2 0 0 0  
d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o  (fl. 5 9 ) q u e , c o m  fu n d a m e n to  n a  
L e i  n° 9 .6 5 5 /9 8  e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 19, d e fe r iu  o  p e d id o  fo rm u la d o  p e la  
A s s o c i a ç ã o  d o s  M a g i s t r a d o s  T r a b a lh i s t a s  d a  2 2 a R e g iã o  d e  “ r e c á l c u lo  d o s  
v e n c im e n to s  e  p ro v e n to s  d o s  M a g is tra d o s  A sso c ia d o s  d a  A M A T R A  X X II , in c lu s iv e  
c o m  o s  re f le x o s  n a s  v a n ta g e n s  p e s s o a is  e  a tu a l iz a ç õ e s  in c id e n te s , tu d o  c o m  e fe i to  a  
p a r t ir  d e  0 4  d e  ju n h o  d e  1 9 9 8 .”

C o n s o a n te  r a z õ e s  d e d u z id a s  n o  re c u r so  (fls. 6 5 /7 1 ) , o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  
T ra b a lh o  su s te n ta , e m  s ín te se , a  im p o ss ib i l id a d e  ju r íd ic a  d o  p e d id o  e  a f ro n ta  aos 
a rts . 3 9 , c a p u t , X , 4 8 , X V , 9 3 , V, e  96 , II , b, to d o s  d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l .

A d u z  q u e  é  d a  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  do  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  ju lg a r  
“ a ç ã o  e m  q u e  to d o s  o s  m e m b ro s  d a  m a g is t ra tu ra  s e ja m  d ire ta  ou  in d ire ta m e n te  
in te re s s a d o s ,  e  a q u e la  e m  q u e  m a is  d a  m e ta d e  d o s  m e m b ro s  d o  tr ib u n a l d e  o r ig e m  
e s te ja m  im p e d id o s  o u  s e ja m  d ir e ta  o u  in d ire ta m e n te  in te re s s a d o s” , c o n fo rm e  te o r  
d o  art. 1 0 2 , 1 , a, d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l.

D e s p a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e  à  fl. 60.

O  p ra z o  p a ra  a p re s e n ta ç ã o  d e  c o n tra - ra z õ e s  tra n sc o rre u  in  a lb is  (fl. 56).

O s  a u to s  n ã o  fo r a m  re m e tid o s  a o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T rab a lh o .

R e la ta d o s .

V O T O

O  re c u r s o  é  te m p e s t iv o  (fls . 4 2  e  4 3 )  e  e n c o n tra -s e  su b sc r ito  p o r  p ro c u ra d o r  
d o  T ra b a lh o .

C O N H E Ç O .

I  -  M É R IT O

T ra ta -s e  d e  re c u r so  e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a  in te rp o s to  p e lo  M in is té r io  
P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o  c o n tr a  a  R e so lu ç ã o  A d m in is t ra t iv a  n° 2 6 /2 0 0 0
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d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o  (fl. 5 9 )  q u e , c o m  fu n d a m e n to  n a  
L e i  n° 9 .6 5 5 /9 8 ,  d e fe r iu  o  p e d id o  fo r m u la d o  p e la  A s s o c ia ç ã o  d o s  M a g is tr a d o s  
T ra b a lh is ta s  d a  2 2 a R e g iã o  d e  re c a lc u lo  d o s  v e n c im e n to s  e  p ro v e n to s  d o s  M a g is tra d o s  
A s s o c ia d o s  d a  A M A T R A  X X II , in c lu s iv e  c o m  o s  r e f le x o s  n a s  v a n ta g e n s  p e s s o a is  e  
a tu a l iz a ç õ e s  in c id e n te s ,  tu d o  c o m  e fe i to  a  p a r t i r  d e  4  d e  ju n h o  d e  1998.

C o n s o a n te  r a z õ e s  d e d u z id a s  n o  re c u r so  (f ls . 6 5 /7 1 ) ,  o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  
T ra b a lh o  su s te n ta , e m  s ín te se , a  im p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d o  p e d id o  e  a f ro n ta  aos 
a rts . 3 9 , c a p u t,  X , 4 8 , X V , 9 3 , V, e  9 6 , II , b , to d o s  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

A d u z  q u e  é  d a  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l  ju lg a r  
“ a ç ã o  e m  q u e  to d o s  o s  m e m b ro s  d a  m a g is t ra tu ra  s e ja m  d ir e ta  o u  in d ire ta m e n te  
in te re s s a d o s ,  e  a q u e la  e m  q u e  m a is  d a  m e ta d e  d o s  m e m b ro s  d o  tr ib u n a l  d e  o r ig e m  
e s te ja m  im p e d id o s  o u  s e ja m  d ire ta  o u  in d i re ta m e n te  in te re s s a d o s ” , c o n fo r m e  te o r  
d o  art. 1 0 2 ,  1, a , d a  C o n s ti tu iç ã o  F ed e ra l .

A s s is te  ra z ã o  a o  re c o r re n te .

O  § 4°  d o  a rt. 3 9  d a  C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o m  as  a l te r a ç õ e s  in t ro d u z id a s  
p e la  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 19, e s ta b e le c e  q u e  “ o  m e m b r o  d e  p o d e r , o  d e te n to r  
d e  m a n d a to  e le t iv o , o s  M in is t ro s  d e  E s ta d o  e  o s  S e c re tá r io s  E s ta d u a is  e  M u n ic ip a is  
s e rã o  r e m u n e ra d o s  e x c lu s iv a m e n te  p o r  s u b s íd io  f ix a d o  e m  p a r c e la  ú n ic a . . .” . A  
L e i  n° 9 .6 5 5 ,  d e  2  d e  ju n h o  d e  1 9 9 8 , p o r  su a  v e z , q u e  f u n d a m e n to u  a  d e c is ã o  
re c o r r id a ,  d e te r m in o u  q u e  “ o s  s u b s íd io s  d o s  M in is t ro s  d o s  T r ib u n a i s  S u p e r io re s  
c o r r e s p o n d e m  a n o v e n ta  e  c in c o  p o r  c e n to  d o  s u b s íd io  m e n s a l  f ix a d o  p a r a  o s  
M in is t ro s  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l  (a r t. 1o). N o  s e u  a rt . 2 o, e s t a b e le c e u  q u e  
“ O s  s u b s íd io s  d o s  ju í z e s  d o s  T r ib u n a is  R e g io n a is  c o r r e s p o n d e m  a  n o v e n ta  p o r  
c e n to s  d o s  s u b s íd io s  d o s  M in is t ro s  d o s  T r ib u n a is  S u p e r io re s ,  m a n t id o  id ê n t ic o  
re f e re n c ia l ,  s u c e s s iv a m e n te ,  e n tr e  o s  su b s íd io s  d a q u e le s  e  o s  d o s  c a rg o s  d e  ju í z e s  
e  d e  j u í z e s  s u b s t i tu to s ,  d a  J u s t iç a  F e d e r a l  e  d a  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o .”  I n e q u i 
v o c a m e n te ,  c o n s ta ta - s e  q u e  o  m a n d a m e n to  c o n s t i tu c io n a l  f ix o u  n o v a  s i s te m á t ic a  
d e  re m u n e ra ç ã o ,  p o r  m e io  d e  su b s íd io ,  r e m e te n d o  a  m a té r ia  p a ra  s e r  re g u la m e n ta d a  
p o r  le i  c o n ju n ta  d o s  P re s id e n te s  d a  R e p ú b lic a ,  d a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ,  d o  S e n a d o  
F e d e ra l  e  d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l ,  n a  f o r m a  e s ta b e le c id a  n o  a rt. 4 8 ,  X V, d a  

C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l .

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o , n o s  te rm o s  d a  r. d e c is ã o  
r e c o r r id a  (fl. 4 2 ) ,  d e fe r iu , p o r  u n a n im id a d e , o  r e q u e r im e n to  d a  A s s o c ia ç ã o  d o s  
M a g is tr a d o s  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o  -  A M A T R A  X X II ,  so b  o  se g u in te  
fu n d a m e n to ,  in  verb is:

“ . . .N ã o  s e  t r a ta  d e  e la b o r a ç ã o  d e  t a b e l a  n e m  f i x a ç ã o  d e  n o v o s  
v e n c im e n to s  e , s im , d e  c o rre ç ã o  d e  d is to rç õ e s  g e ra d a s  n a  ta b e la  e x is te n te  e m  
ra z ã o  d e  p re c e i to  le g a l ,  n o  c a so  a  e d iç ã o  d a  L e i  9 6 5 5 /9 8 .

P o r  e s te s  fu n d a m e n to s , v o to  p e lo  d e fe r im e n to  d o  p o s tu la d o , n o  sen tid o  
d e  a u to r iz a r  q u e  se  p ro c e d a  a o  re c á lc u lo  d o s  v e n c im e n to s  e  p ro v e n to s  d o s  
M a g is tr a d o s  A sso c ia d o s  d a  A m a tr a  X X II ,  in c lu s iv e  c o m  o s  re f le x o s  n as  
v a n ta g e n s  p e s s o a is  e  a tu a l iz a ç õ e s  in c id e n te s ,  tu d o , c o m  e fe i to  a  p a r t i r  d e  0 4
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d e  ju n h o  d e  199 8 , e m  e s t r i ta  o b se rv â n c ia  à  L e i 9 6 5 5 /9 8  e, e m  c o n s o n â n c ia  
c o m  a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n ° /9 8 .”

O c o r re  q u e  o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  e m  S e ssã o  A d m in is t ra t iv a  (A ta  d a  
3a S e s s ã o  A d m in is t ra t iv a ,  d e  2 4  d e  ju n h o  d e  1 998), f i rm o u  o r ie n ta ç ã o  d e  q u e  o  art. 
3 9 , § 4 o, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  n ã o  é  a u to -a p lic á v e l. R e a lm e n te ,  in verb is:

“.. .n ã o  s ã o  a u to -a p lic á v e is  as n o rm a s  d o  art. 3 7 , X I , e  3 9 , § 4 o, d a  
C o n s ti tu iç ã o , n a  r e d a ç ã o  q u e  lh e s  d e ra m  a o s  a rts . 3o e  5 o, r e s p e c tiv a m e n te ,  
d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 19, d e  4  d e  ju n h o  d e  1 9 98 , p o r q u e  a  f ix a ç ã o  d o  
su b s íd io  m e n s a l ,  e m  e sp é c ie , d e  M in is t ro  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  
q u e  s e r v ir á  d e  te to  - ,  n o s  te rm o s  d o  art. 4 8 , XV, d a  C o n s ti tu iç ã o , n a  re d a ç ã o  
d o  art. 7 º  d a  re fe r id a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 19, d e p e n d e  d e  le i  fo r m a l ,  d e  
in ic ia t iv a  c o n ju n ta  d o s  p re s id e n te s  d a  R e p ú b lic a ,  d a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ,  
d o  S e n a d o  F e d e ra l  e  d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l .  E m  d e c o r r ê n c ia  d isso ,  o 
T r ib u n a l  n ã o  te v e  p o r  a u to -a p lic á v e l o  art. 2 o d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 
1 9 /9 8 , p o r  d e p e n d e r , a  a p lic a b il id a d e  d e s s a  n o rm a , d a  p r é v ia  f ix a ç ã o , p o r  
le i, n o s  te rm o s  a c im a  in d ic a d o s ,  d o  su b s íd io  do  M in is t ro  S u p re m o  T r ib u n a l 
F e d e ra l .  P o r  q u a lif ic a r -s e ,  a  d e fin iç ã o  d o  s u b s íd io  m e n sa l,  c o m o  m a té r ia  
e x p re s s a m e n te  su je ita  à  r e s e rv a  c o n s t i tu c io n a l  d e  le i  e m  se n t id o  fo r m a l ,  n ã o  
a s s i s t e  c o m p e tê n c ia  a o  S u p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l ,  p a ra ,  m e d ia n te  a to  
d e c la ra tó r io  p ró p r io ,  d is p o r  so b re  e s s a  e s p e c íf ic a  m a té r ia .” (D e s ta q u e s  d o  
o r ig in a l) .

C o m o  se  o b se rv a ,  o  e n te n d im e n to  do  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  n ã o  p e rm ite  
d ú v id a  a c e r c a  d a  im p o s s ib i l id a d e  d e  a u to - a p l i c a b i l id a d e  d o  a rt . 3 9 ,  § 4 o, d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n a  m e d id a  e m  q u e  e x ig e  e x p re s sa m e n te  a  n e c e s s id a d e  d e  le i 
fo rm a l,  te n d o  e m  v is ta  q u e  a  m a té r ia  é  su je ita  à  re s e rv a  c o n s t itu c io n a l .

O p o r tu n o  e n fa t iz a r  q u e  a m a té r ia  e m  e x a m e  n e s te s  a u to s  j á  fo i a p re c ia d a  
re i te ra d a s  v e z e s  p e lo  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  q u e  f irm o u  e n te n d im e n to  d e  q u e  
r e s o lu ç ã o  o u  d e c is ã o  d e  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  q u e  d e l ib e r a  s o b r e  a  
r e m u n e ra ç ã o  d e  ju íz e s  o fe n d e  o  art. 9 6 , II , b, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  a s s im  c o m o  o  
p r in c íp io  d a  re s e rv a  d e  le i. E fe tiv a m e n te :

“A Ç Ã O  D IR E T A  D E  I N C O N S T I T U C I O N A L I D A D E - R E S O L U Ç Ã O  
A D M I N IS T R A T IV A  D E  T R I B U N A L  R E G IO N A L  D O  T R A B A L H O  
C A R Á T E R  N O R M A T IV O  -  IN C ID Ê N C IA  D A  V E R B A  D E  R E P R E S E N 
T A Ç Ã O  S O B R E  A  IN T E G R A L ID A D E  D O S  V E N C IM E N T O S  (V E N C I
M E N T O  E  P A R C E L A  A U T Ô N O M A  D E  E Q U IV A L Ê N C IA ) -  A L E G A Ç Ã O  
D E  Q U E  E S S E  A T O  IM P O R T O U  E M  A U M E N T O  D E  R E M U N E R A Ç Ã O  
S E M  P R É V IA  A U T O R IZ A Ç Ã O  L E G IS L A T IV A  -  D E S R E S P E I T O  A O S  
P R I N C Í P I O S  C O N S T I T U C I O N A I S  D A  R E S E R V A  D E  L E I  E  D A  
R E S E R V A  D E  C O M P E T Ê N C I A  L E G IS L A T IV A  -  P L A U S I B I L I D A D E  
J U R ÍD IC A  -  G R A V A M E  A O  E R Á R IO  P Ú B L IC O  -  M E D ID A  C A U T E L A R  
D E F E R I D A  C O M  E F IC Á C IA  E X  T U N C . R E M U N E R A Ç Ã O  J U D IC IÁ R IA  
E  P R I N C ÍP IO  C O N S T IT U C IO N A L  D A  R E S E R V A  D E  L E I.  -  O s T r ib u n a is
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ju d ic iá r io s ,  e m  se d e  a d m in is tra t iv a ,  n ã o  p o d e m  d is p o r  s o b re  m a té r ia  q u e  a 
C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  su b m e te u ,  e m  c a rá te r  d e  ex c lu s iv id a d e , ao  d o m ín io  
d a  le i  e m  se n t id o  fo r m a l .  Q u a lq u e r  r e s o lu ç ã o  a d m in is tra t iv a ,  e m a n a d a  d e  
ó r g ã o  ju d i c iá r io ,  q u e  v e ic u la r ,  s e m  a  p r é v i a  e  n e c e s s á r ia  a u to r iz a ç ã o  
le g is la t iv a ,  a u m e n to  d e  r e m u n e ra ç ã o  d e s t in a d o  a  b e n e f ic ia r  a  g e n e ra l id a d e  
d o s  m a g i s t r a d o s  v in c u la d o s  a o  T r ib u n a l  q u e  a  e d i to u ,  im p o r t a r á  e m  
d e s re s p e ito  f ro n ta l  a o  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l  d a  r e se rv a  d e  lei.

O  p r in c íp io  d a  re serva  a b so lu ta  d e  le i  re p re se n ta  d ire tr iz  fu n d a m e n ta l ,  
q u e , c o n s a g ra d a  n o  te x to  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  su b m e te ,  ao  d o m ín io  
fo rm a l d a  le i -  e d a  lei, a p e n a s  -, o  tra ta m e n to  ju r íd ic o  d e  d e te rm in a d a  m até ria , 
c o m  e x c lu sã o  d e  q u a is q u e r  o u tra s  fo n te s  n o rm a tiv a s .”  (A D I 2 .1 0 5 -2 /D F , 
R e la to r  M in is t ro  C e lso  d e  M e llo ) . (O s d e s ta q u e s  sã o  d o  o r ig in a l) .

N o  m e s m o  s e n t id o  o s  s e g u in te s  p r e c e d e n te s :  A D I N  2 .1 0 7 -D F , R e la to r  
M in is t ro  I lm a r  G a lv ã o , re q u e re n te  o  P ro c u ra d o r -G e ra l  d a  R e p ú b l ic a  e  re q u e r id o  o  
T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  17a R e g iã o ; e  A D IN  2 .0 9 8 -A L , R e la to r  M in is t ro  
I lm a r  G a lv ã o , r e q u e re n te  P ro c u ra d o r -G e ra l  d a  R e p ú b lic a  e  re q u e r id o  o  T r ib u n a l 

R e g io n a l  d a  19a R e g iã o .

P o r  c o n se g u in te , a  d e c is ã o  d o  T rib u n a l R e g io n a l d a  2 2 a R e g iã o , q u e  p ro v o c o u  
a u m e n to  d e  v e n c im e n to  d o s  ju íz e s  e  e s ta b e le c e u  p a râ m e tro  p a ra  o  su b s íd io  p e n d e n te  
d e  d e f in iç ã o , p o r  le i fo rm a l,  e x ig e  a  su a  re fo rm a , p o rq u e  a te n ta  c o n tr a  o  p r in c íp io  d a  

le g a l id a d e .

C u m p re  d e s ta c a r , p o r  f im , que, c o m  o  a d v e n to  d a  L e i  n °  1 0 .4 7 4 , d e  2 7  d e  
j u n h o  d e  2 0 0 2  e  R e s o lu ç ã o  N °  235, d e  1 0  d e  ju l h o  d e  2 0 0 2 , d o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F e d e ra l,  f o i  d e f in id a  a  ta b e la  d a  re m u n e ra ç ã o  d a  M a g is tr a tu r a  d a  U n ião , c o m  o  
c o n s e q ü e n t e  e s c a l o n a m e n t o  d e  c in c o  p o r  c e n to  e n tr e  o s  d i v e r s o s  n ív e i s  d a  
r e m u n e r a ç ã o  d a  m a g is t r a tu r a  d a  U nião, q u e  b e n e fic io u  to d o s  o s  m a g is tra d o s .

C o m  e s te s  fu n d a m e n to s ,  D O U  P R O V I M E N T O  a o  p re s e n te  r e c u r s o  e m  
m a té r ia  a d m in is tra t iv a  p a ra , re fo rm a n d o  a  d e c is ã o  d o  R e g io n a l ,  in d e f e r i r  o  p e d id o  
d a  A s s o c ia ç ã o  d o s  M a g is tr a d o s  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e ç ã o  A d m in is t ra t iv a  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  do  
T r a b a lh o ,  p o r  u n a n im id a d e ,  d a r  p r o v im e n to  a o  p r e s e n te  r e c u r s o  e m  m a té r i a  
a d m in is t r a t iv a ,  p a ra  r e f o rm a n d o  a  d e c is ã o  d o  R e g io n a l ,  in d e f e r i r  o  p e d id o  d a  
A s s o c ia ç ã o  d o s  M a g is tr a d o s  d o  T ra b a lh o  d a  2 2 a R e g iã o .

B ra s í l ia ,  2 2  d e  m a io  d e  2 0 0 3 . M ilto n  d e  M o u r a  F r a n ç a ,  re la to r .

MANDADO DE SEGURANÇA. PETICIONAMENTO 
ELETRÔNICO

M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A  -  P E T I C I O N A M E N T O  E L E T R Ô N I C O  

-  P O S S I B I L I D A D E .
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A  in t e r p r e ta ç ã o  d o  a r t. 1 o d a  L e i  n °  9 .8 0 0 /9 9  n ã o  d e v e  im p o r - lh e  u m  

p r o g r a m a  n o r m a t i v o  q u e  s in a l i z e  a  im p o s s ib i l id a d e  d e  e q u ip a r a ç ã o  d o  f a x  a o s  

m e io s  e l e t r ô n i c o s  d e  t r a n s m is s ã o  d e  d a d o s ,  f a z e n d o  c r e r  q u e  a  in te r p o s i ç ã o  d e  

r e c u r s o  p o r  e - m a i l  ( o u  p o r  s i s t e m a  d e  p e t i c i o n a m e n t o  e l e t r ô n i c o )  s e j a  

s u b s ta n c ia l m e n t e  d i v e r s a  d a q u e la  f e i t a  p e l o  fa c - s ím i l e .  I s s o  p o r q u e  a  l i te r a tu r a  

e s p e c i a l i z a d a  in fo r m a  q u e , te c n ic a m e n te ,  n ã o  h á  d i f e r e n ç a  s u b s ta n c ia l  e n tr e  

ta i s  m e io s  d e  t r a n s m is s ã o  d e  d a d o s .

A  j u r i s p r u d ê n c i a  r e s tr i t i v a  q u e  d i s c u t ia  a  p o s s i b i l i d a d e  ( o u  n ã o )  d o  

p e t i c io n a m e n to  e le t r ô n ic o  d e v e  s e r  s u p e r a d a  ( r e c o n h e c e n d o - s e  v a l id a d e  a  ta l  
p r á t i c a ), p a r a  q u e , n o  lu g a r  d e la , in s ta u r e - s e  u m a  n o v a  l in h a  d e  d is c u s s ã o :  a  

d a  s e g u r a n ç a  d o  s i s t e m a  p a r a  a  p r á t i c a  d e  a t o s  p r o c e s s u a i s  p e l a s  v i a s  

e l e t r ô n i c a s  ( s e j a  e - m a i l ,  s e j a  p e t i c i o n a m e n t o  e l e t r ô n i c o  p e l a  i n t e r n e t ), 

c o n s i d e r a n d o  q u e  n ã o  s e  p o d e  a d m i t i r  q u e  f a l h a s  p r i m á r i a s  d o  s i s t e m a  

t e c n o l ó g i c o  d i f i c u l t e m  o u  m e s m o  in v i a b i l i z e m  a  c o n c r e t i z a ç ã o  d o  d i r e i t o  

( a d je t i v o  e  s u b s ta n t i v o ) d a s  p a r te s .

N a  h ip ó te s e  d o s  a u to s , o  p r ó p r io  T R T  d a  2 a R e g iã o  d e s e n v o lv e u  te c n o lo g ia  

d e  s e g u r a n ç a  ( p o r  m e io  d e  c r ip to g r a f ia ) p a r a  a  c e r t i f ic a ç ã o  d o  p e t i c io n a m e n to  

e le trô n ic o ,  p o r  m e io  d e  s e n h a  in d iv id u a l  q u e  r e s g u a r d a  a  l i su ra  d a  a s s in a tu r a  

e le trô n ic a ,  a te s ta d a  n o  a r t.  3 o d o  P r o v im e n to  G P - 5 /0 2  d a q u e le  T r ib u n a l.

O  r e c u r s o  in t e r p o s to  p o r  m e io  d o  s i s t e m a  d e  p e t i c io n a m e n to  e l e t r ô n ic o  

(P E T ) ,  a p e s a r  d e  n ã o  t r a z e r  a s s in a tu r a  f í s i c a ,  m a s  a p e n a s  a s s in a tu r a  e le trô n ic a ,  

d e v e  t e r  r e c o n h e c id a  a  s u a  r e g u la r id a d e  d e  r e p r e s e n ta ç ã o ,  m e r e c e n d o ,  p o r ta n to ,  
c o n h e c im e n to .

P R A Z O  D E C A D E N C I A L  N Ã O  R E S P E I T A D O  -  E X T I N Ç Ã O  D O  F E I T O  

P O R  D E C A D Ê N C I A .  S e  o  d e s p a c h o  d a  a u to r id a d e  d i ta  c o a to r a ,  o r a  a ta c a d o  

p e l o  m a n d a m u s ,  f o i  p u b l i c a d o  n o  D O E  d e  0 4 /0 7 / 0 0  e  o  w r i t  f o i  im p e t r a d o  e m  

2 4 /1 1 /0 0 ,  c o n c lu i - s e  p e l a  s u a  d e c a d ê n c ia ,  t e n d o  e m  v is ta  o  d e s r e s p e i to  a o  p r a z o  

d e c a d e n c i a l  d e  1 2 0  d ia s ,  d e  q u e  c o g i ta  o  a r t .  1 8  d a  L e i  n °  1 .5 3 3 /5 1 .

R e c u r s o  o r d in á r io  d e s p r o v id o .  ( P r o c e s s o  n °  T S T - R O M S - 8 6 .7 0 4 /2 0 0 3 
9 0 0 - 0 2 - 0 0  -  A c .  S B D I  2 )

V is t o s ,  r e la t a d o s  e  d is c u t id o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u r s o  O r d in á r io  e m  M a n d a d o  

d e  S e g u r a n ç a  n °  T S T - R O M S - 8 6 7 0 4 / 2 0 0 3 - 9 0 0 - 0 2 - 0 0 . 5 ,  e m  q u e  é  R e c o r r e n t e  
Z I L B E R T O  F E R R E I R A  M A R Q U E S ,  R e c o r r i d a  F Y R E  C O N T R O L E  D E  
P O R T A R I A S ,  C O N S E R V A Ç Ã O  E  L I M P E Z A  S .C .  L T D A .  e  A u t o r i d a d e  C o a to r a  
J U I Z  T I T U L A R  D A  2 a V A R A  D O  T R A B A L H O  D E  D I A D E M A .

R E L A T Ó R I O

O  2° T R T  e x t i n g u iu  o  m a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a  im p e t r a d o  p e lo  E m p r e g a d o ,  
s e m  ju l g a m e n t o  d o  m é r i t o ,  c o m  f u n d a m e n t o  n o s  a r ts .  4 7 ,  p a r á g r a f o  ú n ic o ,  e  2 6 7 ,  I V ,
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d o  C P C , a rg u m e n ta n d o  q u e , a p e sa r  d e  in t im a d o , o  Im p e tra n te  n ã o  lo g ro u  fo r n e c e r  o 
e n d e re ç o  a tu a l iz a d o  d o  li t i s c o n so r te  n e c e ss á r io ,  p a ra  q u e  fo s s e  p o s s ív e l  p ro c e d e r - s e  
à  su a  c ita ção , a  q u a l co n s t itu i  co n d iç ã o  in a fa s tá v e l p a ra  o  s e g u im e n to  v á lid o  e  re g u la r  
d o  p ro c e s so (f ls .  1 2 7 -1 2 8 ) .

I n c o n f o r m a d o ,  o  E m p r e g a d o  in t e r p õ e  o  p r e s e n t e  r e c u r s o  o r d i n á r io ,  
su s te n ta n d o  q u e  n ã o  é  v e rd a d e ira  a  p re m is s a ,  d a  q u a l p a r t iu  a  d e c is ã o  re c o r r id a , d e  
q u e  e le  n ã o  fo rn e c e u  o  e n d e re ç o  d o  li t i s c o n so r te  q u a n d o  so l ic i ta d o , te n d o  e m  v is ta  
q u e , e m  0 5 /1 2 /0 0 , às 1 4 h 3 1 m in , p o r  m e io  d a  p e t iç ã o  p ro to c o la d a  so b  o  n° 2 3 8 6 6  do  
T R T  d a  2 a R e g iã o , fo i fo rn e c id o  o  re fe r id o  e n d e re ç o  (fls . 1 2 9 -1 3 1 ) .

A d m it id o  o  a p e lo  (fl. 140), n ã o  fo ra m  a p re s e n ta d a s  c o n tr a - ra z õ e s ,  te n d o  o 
M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o , e m  p a re c e r  d a  la v ra  d o  D r. J a im e  C im e n ti ,  o p in a d o  
p e lo  d e s p ro v im e n to  d o  re c u r so  (fls . 1 5 1 -1 5 2 ) .

É  o  re la tó r io .

V O T O

C O N H E C IM E N T O

O  re c u r so  é  te m p e s t iv o  e  fo ra m  p a g a s  as c u s ta s  p ro c e s su a is  (fl. 52).

N o  q u e  ta n g e  à  re g u la r id a d e  d e  r e p re s e n ta ç ã o , re g is tr e - s e  q u e , n a  h ip ó te se ,  a  
a s s in a tu ra  d a s  r a z õ e s  re c u r sa is  o c o rre u  so b  a  fo r m a  d e  a s s in a tu ra  e le t rô n ic a ,  c o m  a 
re s p e c tiv a  c e r t if ic a ç ã o  p o r  se n h a , n o s  te rm o s  d o  P ro v im e n to  G P -5 /0 2  d o  T R T  d a  2a 
R e g iã o .

N e s s e  p a r ticu la r , re v e la -se  n e c e ssá r io  te c e r  c o n s id e ra ç õ e s  a c e rc a  d o  P ro c e s so  
E le t rô n ic o  T ra b a lh is ta -P E T , q u e  fo i d e se n v o lv id o  e im p le m e n ta d o , n o  â m b ito  d o  2 o 
R e g io n a l ,  p e lo  r e f e r id o  P r o v im e n to  G P - 5 /0 2 ,  s o b  a  m o t iv a ç ã o  d a  e v o lu ç ã o  
te c n o ló g ic a  so b re  tra n sm is sã o  e le trô n ic a  d e  d a d o s , d o s  a v a n ç o s  d a  L e i  n° 9 .8 0 0 /9 9  
e, p o r  f im , d a  c a p a c id a d e  té c n ic a  d o  p ró p r io  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  2 a 
R e g iã o  d e  c e r t if ic a r , c o m  fé  p ú b lic a ,  m e d ia n te  s e n h a  in d iv id u a l ,  a s  p e t iç õ e s  d e  
u su á r io s  p re v ia m e n te  c a d a s tra d o s  n o  s is tem a .

O ra , n o s  te rm o s  d o  art. 2 o, § 4° e  § 5 o, d o  P ro v im e n to  G P -5 /0 2  d o  2 o T R T , o 
e n v io  d a  p e ç a  p ro c e s su a l ,  p o r  m e io  d o  s is te m a  P E T , p re s c in d e  ta n to  d a  a s s in a tu ra  
f í s ic a  d o  s u b s c r i to r  c o m o  d e  p o s te r io r  ju n ta d a  d o  o r ig in a l.  E is  o  in te iro  te o r  das 
d is p o s iç õ e s  re g im e n ta is :

“ A rt. 2 o. O  u so  d o  P E T  é  fa c u l ta t iv o  ao s  a d v o g a d o s .

( . . . )

§ 4 o. A  se n h a  d o  a d v o g a d o , c e r t if ic a d a  p e lo  T r ib u n a l  a tra v é s  d o  P E T , 
v a le rá  c o m o  a u to r iz a ç ã o  d o  la n ç a m e n to  d o  seu  n o m e  c o m o  su b s c r i to r  d a  
p e ç a  p ro c e s s u a l ,  s e rv in d o  c o m o  a s s in a tu ra  e le trô n ic a .

§ 5°. A  p e tiç ã o  la n ç a d a  c o m  a  a s s in a tu ra  e le trô n ic a  (s e n h a  c e r tif ic ad a ) , 
n ã o  d e p e n d e rá  d e  ra t if ic a ç ã o  p o s te r io r  p e ra n te  o  ju íz o  d e s t in a tá r io ,  n e m  d e  
r e m e s s a  d e  c ó p ia  c o m  a s s in a tu ra  f ís ic a .”
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D ia n te  d o  re f e r id o  a to  ( lo u v á v e l a  to d o s  o s  tí tu lo s , e sp e c ia lm e n te  a o  l im i ta r  a  
4  o  n ú m e r o  d e  p á g in a s  d a  p e t iç ã o  a  s e r  t r a n sm itid a  p e lo  s is te m a ), n ã o  se  p o d e  d e ix a r  
d e  q u e s t io n a r  s e  a  s u a  v a lid a d e  tr a n s c e n d e  o  â m b ito  d e  ju r is d iç ã o  d o  2 o R e g io n a l ,  
p o is ,  n a s  d is p o s iç õ e s  d o  A to  d a  P re s id ê n c ia  d o  2°  R e g io n a l , n ã o  h á  n e n h u m a  re s tr iç ã o  
n e s s e  se n tid o .

P o r  n ã o  h a v e r  r e s tr iç ã o  e x p re s sa ,  e n te n d o  q u e  a  v a l id a d e  d o  d is p o s i t iv o  
d a q u e le  R e g io n a l  p o d e  te r  re f le x o s  n o s  re c u rso s  d ir ig id o s  a  e s ta  C o rte , p r in c ip a lm e n te  
d ia n te  d o  e n te n d im e n to  d e  q u e  ta l  p ro c e d im e n to  v is a  a  fa c i l i ta r  o  a c e s s o  à  ju s t iç a ,  
p e rm it in d o  q u e , s e m  o  d e s lo c a m e n to  f ís ic o ,  o  a d v o g a d o  p o s s a  f a z e r  c h e g a r  a s  su a s  
p e t iç õ e s  a o  P o d e r  Ju d ic iá r io .

E n tre ta n to ,  é  p re c is o  c o n s ig n a r  q u e  ta l q u e s tã o  j á  fo i  (e  c o n tin u a  s e n d o )  o b je to  
d e  in te n s a s  d is c u s s õ e s  e m  to d o s  o s  ó rg ã o s  d o s  P o d e re s  d o  E s ta d o .

N o  P o d e r  L e g is la t iv o  F e d e ra l ,  u m  d o s  re s u lta d o s  d e s s e  d e b a te  fo i  a  L e i  n° 
9 .8 0 0 /9 9 , q u e , n o  s e u  art. 1o, p re c o n iz a :

“ A rt. 1o. É  p e rm it id a  à s  p a r te s  a  u t i l iz a ç ã o  d e  s is te m a  d e  tr a n s m is s ã o
d e  d a d o s  e  im a g e n s  t ip o  fa c - s ím ile  o u  o u tro  s im ila r , p a ra  a  p rá t ic a  d e  a to s
p ro c e s s u a is  q u e  d e p e n d a m  d e  p e tiç ã o  e sc r ita .”

N o  P o d e r  E x e c u t iv o  F e d e ra l ,  a  q u e s tã o  fo i d is c u t id a  e m  u m  c o n te x to  m a is  
a m p lo , o  d a  r e g u la m e n ta ç ã o  d a  c e r t if ic a ç ã o  d ig i ta l  n o  B ra s i l ,  q u e  a c a b o u  re s u lta n d o  
n a  M e d id a  P r o v i s ó r i a  n°  2 .2 0 0 -2 /0 1 ,  a  q u a l  in s t i tu iu  a  In f r a -E s t ru tu r a  d e  C h a v e s  
P ú b l ic a s  B r a s i le i r a  ( I C P - B r a s i l ) ,  q u e  r e c o n h e c e  v a l id a d e  p ú b l i c a  a  d o c u m e n to s  
t r a n s m i t i d o s  p e l a  v i a  e l e t r ô n i c a ,  d e s d e  q u e  c e r t i f i c a d o s  p o r  u m a  u n i d a d e  
c e r t i f ic a d o ra .

T a m b é m  aq u i, n o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , a  d is c u s s ã o  s e  in s ta u ro u  a  
p a r t i r  d o  ju lg a m e n to ,  n a  S u b s e ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is ,  d o  
p ro c e s s o  n° T S T -E -A IR R -7 8 6 4 2 3 /0 1 ,  R e l. M in . J o ã o  B a tis ta  B r i to  P e re ira ,  in  D J  d e  
2 2 /1 1 /0 2 , n o  q u a l  f ic o u  c o n s ig n a d o  o  e n te n d im e n to  d e  q u e  n ã o  se  d e v e  a d m i t i r  a  
a s s in a tu ra  e le t rô n ic a ,  d e v e n d o -s e  r e c o n h e c e r  v a lid a d e , se  f o r  o  c a so , à  p e t iç ã o  p o r  
e -m a il ,  d e s d e  q u e  (e  s o m e n te  se ) v e n h a  a s s in a d a  e  o  o r ig in a l  s e ja  ju n ta d o  a o s  a u to s  
n o  p ra z o  d e  5 d ias .

O  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ,  ao  e d ita r  a  R e so lu ç ã o  n° 1 7 9 /9 9 , re p o r to u -s e  
a p e n a s  a o  fa c - s ím ile ,  s e m  d e ix a r  m a rg e m  p a ra  a  u ti l iz a ç ã o  d e  q u a lq u e r  o u tro  m e io  
s im ila r  d e  p e tic io n a m e n to .

N o  S u p e r io r  T r ib u n a l  d e  Ju s t iç a ,  o s  e n tu s ia s ta s  p e la s  n o v a s  te c n o lo g ia s  d e  
p e t i c io n a m e n to  a f i r m a m  j á  e x is t i r  u m a  c o r r e n te  d e  m a g is t r a d o s  q u e  a c e i ta  a  
p o ss ib il id a d e  d e  ass in a tu ra  e le trô n ica  e en v io  d e  p eças  p ro cessu a is  p e la  re d e  (in terne t). 
N e s s e  s e n t id o  é  im p o r ta n te  re g is tr a r  o  v o to  p ro fe r id o  n o  S T J -E D A g R g -3 8 9 .9 4 1 /  
2 0 0 1 , p e lo  R e la to r  M in . G o m e s  d e  B a rro s , in  D J  d e  1 6 /0 6 /0 3 , a s s im  e m e n ta d o :

P R O C E S S U A L  C I V I L  -  R E C U R S O  -  A P R E S E N T A Ç Ã O  -
C O R R E IO  E L E T R Ô N IC O  -  IN T E R N E T  -  P O S S IB IL ID A D E  -  L E I  9 .8 0 0 /
99.
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I  -  O  a r t .  1o, d a  L e i  9 .8 0 0 /9 9 ,  o u to r g a  à s  p a r te s  a  f a c u ld a d e  d e  
u t i l i z a r  s i s t e m a  d e  t r a n s m is s ã o  d e  d a d o s  e  im a g e n s  t ip o  f a c - s ím i l e  o u  
o u t r o  s im i la r ,  p a r a  a  p r á t ic a  d e  a to s  p r o c e s s u a i s  q u e  d e p e n d a m  d e  p e t i ç ã o  
e s c r i ta .

I I  -  É  p le n a m e n te  e f ic a z , c o m o  a to  p ro c e s su a l ,  a  p e t iç ã o  re m e tid a  p o r  
c o r re io  e le t rô n ic o  ( in te rn e t) ,  q u a n d o  o s  o r ig in a is ,  d e v id a m e n te  a s s in a d o s , 
s ã o  e n tre g u e s  a té  c in c o  d ia s  d a  d a ta  d o  té rm in o  d o  p ra z o  re c u rsa l.  In te lig ê n c ia  
d a  L e i  n°  9 .8 0 0 /9 9 .

I I I  -  A u s ê n c ia  d e  o m issã o . P re c lu s ã o  d a s  q u e s tõ e s  le v a n ta d a s ,  q u e  
d e v e r ia m  T e r  s id o  d is c u tid a s  n a  in s tâ n c ia  a  q u o .

IV  -  E m b a rg o s  c o n h e c id o s ,  m a s  r e je i ta d o s .”

O ra ,  a  p ró p r ia  e v o lu ç ã o  d o  D ire i to  e  d a  s o c ie d a d e  e s tá  a  e x ig i r  q u e  a  a n tig a  
in te rp re ta ç ã o  r e s tr i t iv a  d o  te x to  n o rm a tiv o  (n o  c a so , o  a rt. 1o d a  L e i  n° 9 .8 0 0 /9 9 ) ,  
c e d a  e s p a ç o  a  u m a  in te rp re ta ç ã o  e s t ru tu ra n te -c o n c re t iz a d o ra ,  a  q u a l  s e  re p o r ta  n ã o  
a p e n a s  a o  p ro g ra m a  n o rm a tiv o  (o  se n tid o  d a  d isp o s iç ã o  le g a l d a d o  p e lo  se u  in té rp re te  
o f ic ia l) ,  m a s ,  p r in c ip a lm e n te ,  a o  â m b ito  n o rm a tiv o  ( r e a l id a d e  re g u la d a  p e la  n o rm a ), 
q u e  e s tá  a  e x ig ir  o  re c o n h e c im e n to  d e  p rá ticas  j á  se d im e n ta d a s  e  ac e i ta s  p e la  so c ie d a d e  
d a  te c n o lo g ia  d a  in fo rm a ç ã o .

O  D ire i to ,  b e m  c o m o  a  ju r is p r u d ê n c ia  d o s  T r ib u n a is  S u p e r io re s ,  n ã o  p o d e  
f e c h a r - s e  às  d e m a n d a s  d e  u m a  s o c ie d a d e  c a d a  v e z  m a is  a v a n ç a d a  e  c o n e c ta d a  n a  

re d e  v ir tu a l,

O ra , n ã o  s e  r e v e la  ra z o á v e l  re s tr in g ir  a  v o n ta d e  le g is la t iv a ,  d e  ta l  m o d o  a  
c o lo c a r  n o  p r o g r a m a  n o rm a tiv o  d o  art. 1o d a  L e i  n° 9 .8 0 0 /9 9  a  im p o s s ib i l id a d e  d e  
e q u ip a ra ç ã o  d o  f a x  a o s  m e io s  e le trô n ic o s  d e  tr a n sm is sã o  d e  d a d o s ,  a f i rm a n d o  q u e  a  
in te rp o s iç ã o  d e  r e c u r s o  p o r  e -m a il  o u  p o r  s is te m a  d e  p e tic io n a m e n to  e le t rô n ic o  s e ja  
su b s ta n c ia lm e n te  d iv e r s a  d a q u e la  fe i ta  p e lo  fa c -s ím ile ,  p o is  n ã o  h á  te c n ic a m e n te  
d if e re n ç a  s u b s ta n c ia l  e n tr e  ta is  m e io s  d e  tr a n s m is s ã o  d e  d a d o s  (q u a n to  à  u t i l iz a ç ã o  
d e  e -m a il ,  j á  h á  m a n ife s ta ç ã o  d e s ta  S e ç ã o  n o  p ro c e s so  n° T S T - R O A R - 6 7 7 2 7 7 /0 0 , 
R e l . M in .  Iv e s  G a n d ra  M a r t in s  F ilh o , in  D J  d e  1 5 /0 3 /0 2 ).

D e s s e  m o d o , a  ju r is p r u d ê n c ia  re s tr i t iv a  q u e  d is c u tia  a  p o s s ib i l id a d e  (o u  n ã o )  
d o  p e t ic io n a m e n to  e le t rô n ic o  d e v e  s e r  su p e ra d a , e , n o  lu g a r  d e la ,  d e v e - s e  in s ta u ra r  
u m a  n o v a  lin h a  d e  d is c u ssã o : a  q u e  d iz  re s p e ito  à  s e g u ra n ç a  d o  s is te m a  p a ra  a  p rá t ic a  
d e  a to s  p ro c e s su a is  p e la s  v ia s  e le trô n ic a s  (se ja  e -m a il ,  s e ja  p e t ic io n a m e n to  e le trô n ic o  
p e la  in te rn e t) ,  c o n s id e ra n d o  q u e  n ã o  se  p o d e  a d m i ti r  q u e  fa lh a s  p r im á r ia s  d o  s is te m a  
te c n o ló g ic o  d if ic u l te m  o u  m e s m o  in v ia b il iz e m  a  c o n c re t iz a ç ã o  d o  d ir e i to  (a d je tiv o  

e  su b s ta n tiv o )  d a s  p a r te s .

N o  c a s o  d o s  a u to s , n ã o  se  tra ta  d e  e n v io  p o r  e -m a il ,  m a s ,  s im , d e  e n v io  
e le t rô n ic o  p o r  m e io  d e  p ro g r a m a  d a  re d e  (w e b )  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  
d a  2 a R e g iã o .  E s s e  p r o g r a m a  fo i e s p e c ia lm e n te  d e s e n v o lv id o  p a r a  e s s e  f im  e  
im p le m e n ta d o  c o m  to d o  o  e m p e n h o  d e  s e g u r a n ç a  d e  c e r t if ic a ç ã o  d ig i ta l  p a ra  a  
t r a n s m is s ã o  d e  d a d o s  p e la  v ia  e le trô n ic a .
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J U R I S P R U D Ê N C I A

O u tro s s im , o  p ró p r io  T R T  d a  2 a R e g iã o  d e se n v o lv e u  te c n o lo g ia  d e  s e g u ra n ç a  
p a ra  a  c e r t if ic a ç ã o  d o  p e tic io n a m e n to  e le trô n ico , a te s tad a  n o  art. 3o d o  A to  G P -5 /0 2 :

“ A rt.  3 o. A  se g u ra n ç a  d o  P E T  se rá  p ro v id a  d e  to d o s  o s  r e c u r s o s
d is p o n ív e is  n a  p la ta fo rm a  te c n o ló g ic a  d o  T r ib u n a l .”

D e s s a  fo rm a , n ã o  h á  e m p e c ilh o  p a ra  q u e  se  r e c o n h e ç a  a  p o s s ib i l id a d e  d a  
a ss in a tu ra  e le trô n ic a  d as  razõ es  d e  re c u rso  o rd in á rio , in ca su ,  co n s id e ra n d o -se  re g u la r  
a  re p r e s e n ta ç ã o  d o  se u  su b sc rito r .

A s s im  se n d o , C O N H E Ç O  d o  re c u r so ,  c o n s id e ra n d o  re g u la r  a  re p re se n ta ç ã o , 
a in d a  q u e  so b  a  fo r m a  d e  a s s in a tu ra  e le trô n ic a , c e r t if ic a d a  p e lo  R e g io n a l .

I I )  M É R IT O

A  q u e s tã o  d o  p re s e n te  re c u r so  c e n tr a -s e  n a  v e r if ic a ç ã o  d e  se  fo i a te n d id a  a 
d e te rm in a ç ã o  ju d ic ia l  d ir ig id a  a o  A u to r, p a ra  q u e  fo rn e c e s se  o  e n d e re ç o  a tu a l iz a d o  
d a  l i t i s c o n s o r te  n e c e s s á r ia  (fl. 109).

À  f l .  1 1 0  e n c o n t r a - s e  a  p e t i ç ã o  q u e ,  c u m p r in d o  a  d e t e r m i n a ç ã o  d e  
fo rn e c im e n to  d o  e n d e re ç o  d a  l i t is c o n so r te , a te n d e u  à  o rd e m  ju d ic ia l  a n te r io rm e n te  
p ro fe r id a .

A s s im  se n d o , n ã o  h o u v e  d e s íd ia  d o  A u to r  e m  a te n d e r  à  d e te rm in a ç ã o  d o  
ju íz o ,  n ã o  te n d o  s id o  lo c a l iz a d a  a E m p re s a  p o r  m o tiv o  q u e  o  A u to r  n ã o  t in h a  c o m o  
p re v e r  e /o u  co n tro la r . N e s s e  se n tid o , a  d e c is ã o  re c o r r id a  m e re c e  s e r  re fo rm a d a .

P o r  o u tro  la d o , é  im p o r ta n te  c o n s ig n a r  q u e  o  a to  ju d ic ia l  a ta c a d o  p e lo  p re s e n te  
m a n d a d o  d e  s e g u ra n ç a  é  o  d e sp a c h o  d o  Ju iz  T itu la r  d a  2 a V ara  d o  T ra b a lh o  d a  
C o m a rc a  d e  D ia d e m a (S P ) ,  q u e  in d e fe r iu  p e d id o  p a ra  q u e  fo s se  in c lu íd o  n o  p ó lo  
p a s s iv o  d a  e x e c u ç ã o  d a  re c la m a ç ã o  tr a b a lh is ta  e m p re sa  q u e  t in h a  s id o  e x c lu íd a  d o  
p ro c e s so  d e  c o n h e c im e n to  p o r  p e d id o  d e  d e s is tê n c ia  d o  p ró p r io  E m p re g a d o  (fl. 94).

E n t r e t a n to ,  o  d e s p a c h o  d a  a u to r id a d e  d i t a  c o a to r a ,  o r a  a ta c a d o  p e lo  
m a n d a m u s ,  fo i  p u b lic a d o  n o  D O E  d e  0 4 /0 7 /0 0  (fl. 9 6 ). O  w r it  fo i  im p e tra d o  e m  2 4 /  
11 /0 0 , p o r ta n to ,  fo ra  d o  p ra z o  d e c a d e n c ia l  d e  120 d ia s , d e  q u e  c o g ita  o  art. 18 d a  L e i 
n. 1 .5 3 3 /5 1 .

A ss im , o  p re s e n te  fe i to  m e re c e  se r  e x tin to , p o ré m  c o m  fu n d a m e n to  d iv e rso  
d o  q u e  m o tiv o u  a  su a  e x tin ç ã o  e m  p r im e iro  g rau , o u  se ja , a  e x tin ç ã o  se  im p õ e  p o r  
d e c a d ê n c ia ,  c o m  su p e d â n e o  n o  art. 2 6 9 , IV , d o  C P C .

P e lo  e x p o s to ,  N E G O  P R O V IM E N T O  ao  re c u rso , a in d a  q u e  p o r  fu n d a m e n to  
d iv e rso .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  E g ré g ia  S u b se ç ã o  II  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  
In d iv id u a is  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , n e g a r  p ro v im e n to  
ao  re c u r so  o rd in á r io ,  a in d a  q u e  p o r  fu n d a m e n to  d iv e rso .

B ra s ília , 3 0  d e  se te m b ro  d e  2 0 0 3 . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  F ilh o ,  m in is tro  re la to r.
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J U R I S P R U D Ê N C I A

MATÉRIA ADMINISTRATIVA. RECURSO ORDINÁRIO. 
PRAZO

A C Ó R D Ã O  D O  R E G I O N A L  -  M A T É R I A  A D M I N I S T R A T I V A  
R E C U R S O  O R D I N Á R I O  -  P R A Z O  -  A P L I C A Ç Ã O  D O  A R T . 6 o D A  L E I  N °  

5 .5 8 4 ,  D E  1 9 7 0 . É  f i r m e  o  e n te n d im e n to  d a  C o r te  a o  p r o c l a m a r  q u e  o  p r a z o  

p a r a  a  p a r t e  r e c o r r e r  d e  d e c i s ã o  a d m in i s t r a t i v a  p r o f e r id a  p e l o  R e g i o n a l  é  d e  8  

(o i to )  d ia s ,  n o s  te r m o s  d a  L e i  n °  5 .5 8 4 ,  d e  1 9 7 0  (a r t.  6 o). O  a r t .  1 0 8  d a  L e i  n °  

8 .1 1 2 , d e  1 9 9 0 , a o  d i s p o r  q u e  o  p r a z o  p a r a  in t e r p o s i ç ã o  d e  r e c o n s id e r a ç ã o  o u  

r e c u r s o  é  d e  3 0  ( t r in ta )  d ia s , t e m  p o r  d e s t in a tá r ia s  a s  d e c i s õ e s  m o n o c r á t i c a s  

d e  a u t o r i d a d e  a d m i n i s t r a t i v a  e  n ã o  a s  d e c i s õ e s  d e f i n i t i v a s  d e  T r i b u n a i s  

R e g io n a i s .

R e c u r s o  e m  m a té r i a  a d m in i s t r a t i v a  n ã o  c o n h e c id o .  (P r o c e s s o  n °  T S T 

R M A - 7 2 0 .2 4 1 /0 0  -  S e ç ã o  A d m in i s t r a t i v a )

V is t o s ,  r e l a t a d o s  e  d i s c u t i d o s  e s t e s  a u t o s  d e  R e c u r s o  e m  M a t é r i a  
A d m in is t r a t iv a  n° T S T - R M A - 7 2 0 .2 4 1 /0 0 .0 , e m  q u e  é  r e c o r re n te  M A R I A  D O S  
A N JO S  D E  S O U Z A  C O R R E A  e  re c o r r id o  a  U N IÃ O  F E D E R A L  (T R IB U N A L  
R E G IO N A L  D O  T R A B A L H O  D A  8a R E G IÃ O ) .

O  e. T r ib u n a l R e g io n a l d o  T ra b a lh o  d a  8a R e g iã o , p o r  in te rm é d io  d o  v. a có rd ão  
d e  f ls .  2 4 9 /2 5 8 ,  c o n f i r m o u  a a p l ic a ç ã o  d a  p e n a  a d m in is t r a t iv a  d is c ip l in a r  d e  
a d v e r tê n c ia  à  se rv id o ra  M a r ia  d o s  A n jo s  d e  S o u z a  C o rre a ,  p o r  te r  e la  fa l ta d o  c o m  
le a ld a d e  p a ra  c o m  a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , a o  s e  u t i l iz a r  d e  fa ls a  id e n tid a d e .

In c o n fo rm a d a ,  re c o r re  a  s e rv id o ra  p u n id a . E m  su a s  r a z õ e s  (fls . 2 5 8 /2 6 3 ) ,  
s u s te n ta  a  n u l id a d e  d a  d e c is ã o  p o r  in o b s e rv â n c ia  do  d e v id o  p ro c e s s o  le g a l , e m  fa c e  
d o  re c e b im e n to  d o  p e d id o  d e  re c o n s id e ra ç ã o  ap re se n ta d o  a  fls . 2 4 2 /2 4 4  c o m o  recu rso  
e m  m a té r i a  a d m in is t r a t iv a .  N o  m é r i to ,  s u s te n ta  a  in e x i s tê n c ia  d e  p r o v a s  q u e  
d e m o n s tre m  a  p rá t ic a  d o  il íc i to  a d m in is tra t iv o  p e la  re c o r re n te .

D e s p a c h o  d e  a d m is s ib il id a d e  à  fl. 275 .

A p re se n ta d a s  c o n tr a - ra z õ e s  (fls. 2 7 2 /2 7 3 ) .

O  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  o p in a  p e lo  n ã o -c o n h e c im e n to  d o  re c u rso  
e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a ,  p o r  se r  in te m p e s tiv o .

R e la ta d o s .

V O T O

C o n s id e ra n d o  q u e  o  a c ó rd ã o  d e  fls . 2 4 9 /2 5 4  fo i p u b lic a d o  n o  D iá r io  O fic ia l  
d o  P a rá  d e  23  d e  a g o s to  d e  2 0 0 0  (fl. 2 5 5 ) , e  o  re c u r so  fo i in te rp o s to  s o m e n te  n o  d ia  
2 2  d e  s e te m b ro  d e  2 0 0 0 , c o n c lu s iv o , p o is , q u e  fo i  e x tr a p o la d o  o  o c tíd io  le g a l , ra z ã o  
p e la  q u a l  s e  r e v e la  in te m p e s tiv o .
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O  art. 108 d a  L e i  n° 8 .1 1 2 , d e  1 9 90 , ao  d is p o r  q u e  o  p ra z o  p a ra  in te rp o s iç ã o  
d e  re c o n s id e ra ç ã o  ou  d e  re c u rso  é d e  3 0  (tr in ta )  d ias , te m  p o r  d e s t in a tá r ia s  as d ec isõ es  
m o n o c rá tic a s  d e  au to r id ad es  ad m in is tra tiv a s  e  n ã o  as d ec isõ es  d efin it iv as  d e  T rib u n a is  
R e g io n a is .

P re c e d e n te s :  R M A -1 9 5 1 5 /2 0 0 2 -9 0 0 -1 4 -0 0 .0 ,  R e l . M in . M i l to n  d e  M o u r a  
F ra n ç a , D J  2 8 /3 /2 0 0 3 ; R M A -7 7 5 .7 7 5 /0 1 , R e l . M in . J o s é  L u c ia n o  d e  C as ti lh o  P e re ira , 
D J  13 /9 /0 2 ; R M A - 6 9 7 .136/00 , R e l . M in . R id e r  N o g u e ira  d e  B rito , D J  2 7 /9 /0 2 ; R M A -
5 4 1 .6 6 6 /9 9 , R e l . M in . J o ã o  O re s te  D a la z e n , D J  11 /2 /00 ; R M A - 5 5 1 .6 5 2 /9 9 , R e l . 
M in . J o ã o  O re s te  D a la z e n , D J  1 6 /6 /0 0 ; R M A -5 4 1 .6 6 6 /9 9 , R e l . M in . J o ã o  O re s te  
D a la z e n , D J  1 1 /2 /0 0 ; R M A -5 9 3 .7 7 9 /9 9 , R e l . M in . J o s é  L u iz  V asc o n c e llo s , D J  2 /2 /  
0 1 ; R M A - 5 3 4 .4 5 0 /9 9 , R e l . M in . A rm a n d o  d e  B rito , D J  1 7 /9 /9 9 ; R M A -4 5 5 .2 9 7 /  
9 8 , R e l . M in . V an tu il A b d a la ,  D J  3 /9 /9 9 .

C o m  e s t e s  f u n d a m e n t o s ,  N Ã O  C O N H E Ç O  d o  r e c u r s o  e m  m a t é r i a  
a d m in is tra t iv a .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e ç ã o  A d m in is t ra t iv a  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  
T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , n ã o  c o n h e c e r  d o  re c u rso  e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a .

B ra s í l ia ,  2 2  d e  m a io  d e  2 0 0 3 . M ilto n  d e  M o u r a  F r a n ç a , re la to r .

MATÉRIA ADMINISTRATIVA. TEMPO DE SERVIÇO. 
CARGO EM COMISSÃO. AVERBAÇÃO

M A T É R I A  A D M I N I S T R A T I V A  -  A V E R B A Ç Ã O  D E  T E M P O  D E  

S E R V I Ç O  P R E S T A D O  P O R  S E R V I D O R  N O  E X E R C Í C I O  D E  C A R G O  E M  

C O M I S S Ã O ,  S E M  V Í N C U L O  E F E T I V O  -  C O R R E L A Ç Ã O  D E  F U N Ç Õ E S  

P R I N C Í P I O  D A  L E G A L I D A D E .  O  T r i b u n a l  d e  C o n ta s  d a  U n iã o  f i r m o u  

e n te n d i m e n to  s o b r e  a  p o s s ib i l i d a d e  d e  c o r r e la ç ã o  d e  fu n ç õ e s ,  le v a n d o - s e  e m  

c o n s i d e r a ç ã o  a s  a t r i b u i ç õ e s  d o  c a rg o ,  n o s  t e r m o s  d o s  p r e c e d e n t e s :  T C  n °  

0 0 7 .1 2 8 /5 - 9 ,  D e c i s ã o  n °  6 8 6 /9 5  -  P le n á r io ;  T C  0 0 0 .1 2 9 /7 7 - 1  -  P le n á r io ,  d e  

1 8 /3 /9 3 ,  A t a  9 /9 3 ,  2 a, D e c i s ã o  7 2 /9 3  e  T C  0 3 1 .9 4 3 /8 3 - 7  -  P le n á r io ,  d e  2 3 / 4 /  

8 7 , A t a  2 1 /8 7 .  T o d a v ia ,  ta m b é m  f i r m o u  e n te n d im e n to  d e  q u e  o  t e m p o  d e  s e r v iç o  

p ú b l i c o  e x e r c id o  e m  c a r g o  e m  c o m is s ã o  n ã o  p o d e  s e r  a v e r b a d o  p a r a  o  f i m  d e  

a n u ê n i o  p o r  s e r v i d o r  q u e  v e n h a  p o s t e r i o r m e n t e  a  o c u p a r  c a r g o  e fe t i v o .  

P r e c e d e n te s :  D e c i s ã o  n °  3 0 8 /9 5  -  P le n á r io ,  D O U  d e  2 6 .7 .9 5 ,  p r o f e r id a  n o s  

a u t o s  d o  p r o c e s s o  T C  n °  8 . 0 8 9 / 1 9 9 5 - 7 .  N o  p r e s e n t e  c a s o ,  n ã o  h o u v e  

c o m p r o v a ç ã o  c a b a l  d a  e q u iv a l ê n c ia  d e  v a lo r e s ,  a tr ib u iç õ e s  e  r e s p o n s a b i l id a d e s  

d o s  c a r g o s  o b je to s  d o  p e d i d o  d a  c o r r e la ç ã o  p r e te n d id a .  A l é m  d is so ,  n ã o  h á  

p r e v i s ã o  l e g a l  q u e  a m p a r e  a  p r e t e n s ã o  d o  r e c o r re n te ,  d e  r e a l i z a r  a  c o r r e la ç ã o  
d e  a t r ib u i ç õ e s  d e  f u n ç õ e s  c o m  c a r g o s  e x e r c id o s  a n te s  d o  s e u  e fe t iv o  in g r e s s o  
n o  s e r v iç o  p ú b l i c o .
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j u r i s p r u d ê n c i a

R e c u r s o  c o n h e c id o  e  n ã o  p r o v id o .  ( P r o c e s s o  n °  T S T - M A - 7 4 2 .1 3 6 /0 1  

S e ç ã o  A d m in is tr a t i v a )

V is t o s ,  r e l a t a d o s  e  d i s c u t i d o s  e s t e s  a u t o s  d e  R e c u r s o  e m  M a t é r i a  
A d m in is tra tiv a  n °  T S T - M A -7 4 2 .1 3 6 /01 .3 , e m  q u e  é  re c o r re n te  A T A Y D E  D E  S O U Z A  
L O P E S  J U N I O R  e  r e c o r r id o  o  E X M O . S R . M I N I S T R O  P R E S I D E N T E  D O  
T R I B U N A L  S U P E R IO R  D O  T R A B A L H O .

T ra ta -se  d e  re c u rso  e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a  in te rp o s to  p o r  A ta y d e  d e  S o u z a  
L o p e s  J ú n io r  c o n tr a  a  r. d e c is ã o  d e  fl. 6 9 , d o  E x m o . Sr. P re s id e n te  d e s te  e . T r ib u n a l  
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , q u e  in d e fe r iu  o  p e d id o  d e  re v is ã o  d a  c o r re la ç ã o  d a s  fu n ç õ e s  
e x e rc id a s  p e lo  re c o r re n te ,  p a ra  o  f im  d e  in c o rp o ra ç ã o  d e  q u in to s .

O  re c o r re n te ,  e m  su a s  ra z õ e s  d e  re c u r so  (f ls . 7 1 /7 2 ) , e m  s ín te se ,  a le g a  q u e  a 
d e c is ã o  r e c o r r id a  a fro n to u  o  d is p o s to  n o  a rt. 10 d a  L e i  n° 8 .9 1 1 /9 4 , d e c is ã o  d o  
T r ib u n a l d e  C o n ta s  d a  U n iã o  e  o r ie n ta ç ã o  d o  M in is té r io  d a  A d m in is t ra ç ã o  e  R e fo rm a  
d o  E s ta d o  -  M A R E .

S u s te n ta  q u e  o  s e u  p e d id o  d e  c o r r e la ç ã o  é  v iá v e l ,  c o n s o a n te  p a re c e r e s  
fo rm u la d o s  p e la  a s s e s s o r ia  té c n ic a  d a  D ire to r ia  d a  S e c re ta r ia  d e  R e c u rs o s  H u m a n o s  
e  a  a s s e s s o r ia  d a  D ire to r ia -G e ra l  d e  C o o rd e n a ç ã o  A d m in is t ra t iv a .

E n fa t iz a  q u e  se u  in g re s s o  n e s te  T r ib u n a l  o c o rre u  a n te s  d a  v ig ê n c ia  d a  L e i  n° 
9 .4 2 1 /9 6 , m o t iv o  p e lo  q u a l  te m  d ire ito  a d q u ir id o  à  in c o rp o ra ç ã o  d e  d é c im o s . E m  
d e c o rrê n c ia ,  a f i rm a  q u e  o s  d é c im o s  in c o rp o ra d o s  d e v e m  s e r  r e v is to s  c o m  b a s e  n a  
c o rre la ç ã o  d as  fu n ç õ e s  e x e rc id a s  n a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ,  c o m  f u n d a m e n to  e m  
p re c e d e n te s  d o  T r ib u n a l d e  C o n ta s  d a  U n iã o  (D e c is ã o  n° 6 8 6 /9 5  -  P le n á r io , P ro c e s so  
n°  0 0 7 .1 2 8 /5 - 9 )  e  n a  O r ie n ta ç ã o  N o r m a t iv a  n° 2 1 /9 7  d o  e x t in to  M in is té r io  d a  
A d m in is t ra ç ã o  e  R e fo rm a  d o  E s ta d o ,

A d u z  q u e  e x is te  p le n a  e q u iv a lê n c ia  e n tr e  a s  a tr ib u iç õ e s  d a s  fu n ç õ e s  d e  
S e c re tá r io  P a r la m e n ta r  d a  C â m a ra  F e d e ra l  e  a s  d e  A s s e s s o r  P a r la m e n ta r  e  C h e fe  d e  
G a b in e te  d e s te  T r ib u n a l .

D e s p a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e  à  fl. 76 .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  e n c a m in h a d o s  à  d . P ro c u ra d o r ia -G e ra l  d o  T ra b a lh o .

O  re c o r re n te  a p re s e n to u  m e m o ria l .

R e la ta d o s .

V O T O

I -  D O  C O N H E C IM E N T O

O  re c u r so  é  c a b ív e l, te m p e s t iv o  e  e n c o n tra - s e  su b s c r i to  p e lo  in te re s s a d o .

C O N H E Ç O .
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J U R I S P R U D Ê N C I A

II -  M É R IT O

T ra ta -se  d e  re c u rso  e m  m a té r ia  a d m in is tra t iv a  in te rp o s to  p o r  A ta y d e  d e  S o u z a  
L o p e s  J ú n io r  c o n tr a  a  r. d e c is ã o  d e  fl. 6 9 , d o  E x m o . Sr. P re s id e n te  d e s te  e. T r ib u n a l  
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , q u e  in d e fe r iu  o  p e d id o  d e  re v is ã o  d a  c o rre la ç ã o  d as  fu n ç õ e s  
e x e rc id a s  p e lo  re c o r re n te ,  p a ra  o  f im  d e  in c o rp o ra ç ã o  d e  q u in to s .

O  re c o r re n te ,  e m  su as  ra z õ e s  d e  re c u rso  (fls . 7 1 /7 2 ) , e m  s ín te se , a le g a  q u e  a 
d e c is ã o  r e c o r r id a  a f ro n to u  o  d is p o s to  n o  art. 10 d a  L e i n° 8 .9 1 1 /9 4 , d e c is õ e s  d o  
T r ib u n a l d e  C o n ta s  d a  U n iã o  e  o rien taçõ es  d o  M in is té r io  d a  A d m in is tra ç ã o  e R e fo rm a  
d o  E s ta d o  -  M A R E .

S u s te n ta  q u e  o  se u  p e d id o  d e  c o r r e la ç ã o  é  v iá v e l ,  c o n s o a n te  p a re c e r e s  
fo rm u la d o s  p e la  a s s e s so r ia  té c n ic a  d a  D ire to r ia  d a  S e c re ta r ia  d e  R e c u rso s  H u m a n o s  
e  a  a s s e s s o r ia  d a  D ire to r ia -G e ra l  d e  C o o rd e n a ç ã o  A d m in is tra tiv a .

E n fa t iz a  q u e  seu  in g re s so  n e s te  T r ib u n a l o c o rre u  a n te s  d a  v ig ê n c ia  d a  L e i  n° 
9 .4 2 1 /9 6 , m o t iv o  p e lo  q u a l  te m  d ire ito  a d q u ir id o  à  in c o rp o ra ç ã o  d e  d é c im o s . E m  
d e c o r rê n c ia ,  a f i rm a  q u e  o s  d é c im o s  in c o rp o ra d o s  d e v e m  se r  re v is to s  c o m  b a se  n a  
c o r re la ç ã o  d as  fu n ç õ e s  e x e rc id a s  n a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ,  c o m  fu n d a m e n to  e m  
p re c e d e n te s  d o  T r ib u n a l  d e  C o n ta s  d a  U n iã o  (D e c is ã o  n° 6 8 6 /9 5  -  P len á r io , P ro c e s so  
n° 0 0 7 .1 2 8 /5 - 9 )  e  n a  O r ie n ta ç ã o  N o r m a t iv a  n° 2 1 /9 7  d o  e x tin to  M in is té r io  d a  
A d m in is t ra ç ã o  e  R e fo rm a  d o  E s ta d o .

A d u z  q u e  e x is te  p le n a  e q u iv a lê n c ia  e n tr e  as a t r ib u iç õ e s  d a s  fu n ç õ e s  d e  
S e c re tá r io  P a r la m e n ta r  d a  C â m a ra  F e d e ra l  e  as d e  A sse s s o r  P a r la m e n ta r  e  C h e fe  d e  
G a b in e te  d e s te  T rib u n a l .

N ã o  a s s is te  ra z ã o  ao  re c o r re n te .

C o m o  é  n o tó r io ,  o  art. 10 d a  L e i  n° 8 .9 1 1 /9 4 , re v o g a d o  p e la  L e i n° 9 .5 2 7 , d e  
1 0 .1 2 .9 7 , re a lm e n te ,  e s ta b e le c ia  o  d ire i to  à  in c o rp o ra ç ã o  d e  q u in to s  d e c o r re n te s  d o  
e x e rc íc io  d e  c a rg o  e m  c o m is s ã o  e  d e  fu n ç ã o  d e  d ire ç ã o , c h e f ia  e  a s s e s so ra m e n to  aos 
se rv id o re s  e fe t iv o s  d a  U n iã o , d a s  a u ta rq u ia s  e  d a s  fu n d a ç õ e s  p ú b lic a s , r e g id o s  p e la  
L e i  n° 8 .1 1 2 , d e  11 d e  d e z e m b ro  d e  199 0 , q u a n d o  ced id o s , p o r  a fa s ta m e n to ,  p a ra  
e x e rc íc io  e m  ó rg ã o  o u  e n tid a d e  d o  m e s m o  P o d e r  ou  d e  o u tro  P o d e r  d a  U n iã o . 
E s ta b e le c ia ,  a in d a ,  e m  se u  § 1o, q u e  a  in c o rp o ra ç ã o  d as  p a rc e la s  r e m u n e ra tó r ia s  
se r ia  e fe t iv a d a  c o m  b a s e  n o  n ív e l d a  fu n ç ã o  d e  d ire ç ã o , c h e f ia  ou  a s s e s so ra m e n to ,  
o u  d o  c a rg o  e m  c o m is s ã o  e q u iv a le n te  n o  P o d e r  c e d e n te  d o  fu n c io n á rio .

N o  â m b ito  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io ,  a  m a té r ia  fo i  re g u la d a  p e la  L e i  n° 9 .4 2 1 /9 6 , 
q u e  e s ta b e le c e u ,  in  v e r b i s :

“A rt. 11. O s ca rg o s  do  G ru p o -D ire ç ã o  e  A sse sso ra m e n to  S u p e rio re s  
D A S ,  a s  G r a t i f i c a ç õ e s  d e  R e p r e s e n t a ç ã o  d e  G a b in e t e  e  a s  F u n ç õ e s  
C o m iss io n ad as , in s titu íd o s  p e la  L e i n°  8 .868, d e  14 d e  ab ril d e  1994, in teg ran tes  
d o s  Q u a d ro s  d e  P e sso a l re fe r id o s  no  art. 1°, f ic a m  tran sfo rm ad o s  e m  F u n ç õ e s  
C o m is s io n a d a s  -  F C , o b se rv a d a s  as c o rre laçõ es  e s tab e lec id as  no  A n e x o  IV, 
re s g u a rd a d a s  a s  s i tu a ç õ e s  in d iv id u a is  co n s titu íd as  a té  a  d a ta  d a  p u b lic a ç ã o  
d e s ta  L e i e  a s se g u ra d a  aos o cu p an te s  a  c o n ta g e m  do  tem p o  d e  se rv iço  n o  ca rg o  
o u  fu n ç ã o , p a ra  e fe ito  d a  in c o rp o ra ç ã o  d e  q u e  tra ta  o  art. 15 .”
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“ A rt. 15. A o s  se rv id o re s  d a s  ca rre ira s  ju d ic iá r ia s , o c u p a n te s  d e  F u n ç ã o  
C o m iss io n a d a , ap lic a -s e  a  le g is la ç ã o  g e ra l d e  in c o rp o ra ç ã o  d e  p a rc e la  m e n sa l 
d a  re m u n e ra ç ã o  d e  c a rg o  e m  c o m is sã o  ou  fu n ç ã o  d e  c o n fia n ç a .

§ 1o A  in c o rp o ra ç ã o  a  q u e  te n h a m  d ire ito  o s  in te g ra n te s  d a s  ca rre ira s  
ju d ic iá r ia s ,  p e lo  e x e rc íc io  d e  c a rg o  e m  c o m is sã o  o u  fu n ç ã o  d e  c o n f ia n ç a  e m  
o u tro  ó rg ã o  ou  e n tid a d e  d a  A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a  F e d e ra l  d ire ta , a u tá rq u ic a  
o u  fu n d a c io n a l ,  te rá  p o r  re fe rê n c ia  a  F u n ç ã o  C o m is s io n a d a  d e  v a lo r  ig u a l ou  
im e d ia ta m e n te  su p e r io r  ao  d o  c a rg o  o u  fu n ç ã o  e x e rc id a .”

O  e x tin to  M in is té r io  d a  A d m in is tração  e  R e fo rm a  d o  E s ta d o  -  M A R E , v isan d o  
d ir im ir  d ú v id a s  s o b re  o  tem a , e x p e d iu  o r ie n ta ç ã o  d e  q u e , p a ra  h a v e r  a  c o r re la ç ã o  d e  
fu n ç õ e s  p a ra  e fe i to s  d e  in c o rp o ra ç ã o  d e  p a rc e la s  d e  d é c im o , d e v e r ia  se  f a z e r  a 
e v o lu ç ã o  d a s  fu n ç õ e s  e x e rc id a s  u ti l iz a n d o -se  c o m o  p a ra d ig m a  as fu n ç õ e s  ex is te n te s  
n a  e s t ru tu ra  re g im e n ta l  d o  ó rg ão  o u  e n tid a d e , le v a n d o -s e  e m  c o n s id e ra ç ã o  o  g ra u  de  
c o m p le x id a d e  d as  r e s p e c t iv a s  a tr ib u iç õ e s ,  d e s p r e z a n d o  o  a s p e c to  e s t ip e n d iá r io  

(O r ie n ta ç ã o  N o rm a t iv a  M A R E  N ° 2 1 /9 7 ) .

O  T r ib u n a l  d e  C o n ta s  d a  U n iã o , p o r  su a  v ez , f ix o u  e n te n d im e n to  so b re  a 
p o s s ib i l id a d e  d e  c o rre la ç ã o  d e  fu n ç õ e s , le v a n d o -se  e m  c o n s id e ra ç ã o  as a tr ib u iç õ e s  
d o  c a rg o , n o s  te rm o s  d o s  p re c e d e n te s  d a q u e la  C o rte : T C  n° 0 0 7 .1 2 8 /5 -9 ,  D e c is ã o  n° 
6 8 6 /9 5  -  P le n á r io ;  T C  0 0 0 .1 2 9 /7 7 -1  -  P le n á r io , d e  1 8 /3 /9 3 , A ta  9 /9 3 , 2 a, D e c is ã o  
7 2 /9 3  e  T C  0 3 1 .9 4 3 /8 3 -7  -  P le n á r io ,  d e  2 3 /4 /8 7 , A ta  2 1 /8 7 .

D e s s e  m o d o , a  a p lic a ç ã o  d a  c o rre la ç ã o  d e  a tr ib u iç õ e s  n ã o  d e m a n d a  m a io re s  
d if ic u ld a d e s  e m  su a  a p re c ia ç ã o , te n d o  e m  v is ta  o s  e n te n d im e n to s  a n te r io rm e n te  
c ita d o s , in e x is t in d o  d ú v id a  so b re  a  p o s s ib i l id a d e  d e  su a  a p lic a ç ã o , o b se rv a d o s  os 
p r in c íp io s  co n s t itu c io n a is  do  a to  ju r íd ic o  p e rfe ito , d a  ir re d u tib il id a d e  d e  v e n c im e n to s  
e  d a  i r re tro a t iv id a d e  d as  n o rm as .

T o d a v ia , o  re c o r re n te  n ã o  lo g ro u  ê x ito  e m  d e m o n s tra r  a  e fe t iv a  c o rre la ç ã o  d e  
a tr ib u iç õ e s  e n tr e  a s  fu n ç õ e s  d e  S e c re tá r io  P a r la m e n ta r  d a  C â m a ra  F e d e ra l  c o m  as 
fu n ç õ e s  c o m is s io n a d a s  d e  a s s e s so r  p a r la m e n ta r  e  c h e fe  d e  g a b in e te  d e s te  T rib u n a l . 
O  g rau  d e  c o m p le x id a d e  d e  ca d a  fu n ç ã o  é  d is tin to , a s s im  c o m o  os v a lo re s , a tr ib u içõ es  
e  re s p o n s a b il id a d e s ,  c o m o  é  c o m p ro v a d o  p o r  m e io  do  d e m o n s tra t iv o  a p re s e n ta d o  
p e la  D ire to r ia -G e ra l  (fls . 6 5 /6 7 ) , a  s e g u ir  re p ro d u z id o :

A T R I B U I Ç Õ E S

C â m a r a  F ed era l

F u n ç ã o  d e  S e c r e tá r io  P a r la m e n ta r
(a tr ib u içõ es  da  A s s e s s o r ia  Parlam entar):  

A c o m p a n h a m e n to  d e  p r o c e s s o s  ju n to  

a o s  M in is tér io s ;  r ed a çã o  d e  o f íc io s ,  pare
c ere s  em  p ro je to s  d e  le is ,  aco m p a n h a m en to  

d e  p r o c e s s o s  e  a g e n d a  d o  p a r la m en ta r;

T rib u n a l S u p e r io r  D o  T rab a lh o

A s se sso r  P a r la m en ta r  -  T S T

A s s e s s o r a r  o  M in is tr o  P r e s id e n te  n o  

a co m p a n h a m en to  e  tram itação d e  projetos  

d e  le is  d e  in te re sse  da Ju stiça  d o  T rabalh o  

n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ;  in f o r m a r  a o  

M in is t r o  P r e s id e n t e  s o b r e  a s s u n t o s  d e
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a co m p a n h a m en to  na  a ssesso r ia  d o s  projetos  

d e  l e i ,  d o s  q u a i s  r e l a t o r  e / o u  a u to r ;  

aten d im en to s  aos P re fe ito s  e  co lab orad or  de  

c a m p a n h a  p o l í t i c a ;  a c o m p a n h a m e n t o  e  

a ss e s so r a m e n to  d o  trabalho  d o  D ep u ta d o  

ju n to  à s C o m is s õ e s  d e  D e f e s a  d o  C o n s u 
m idor , m e io  A m b ie n te  e  M in o r ia  e  C o m is 
s ã o  N a c i o n a l ,  d a  q u a l  o  D e p u t a d o  fo r  
P r e s id e n te ;  C h e f ia  d e  G a b in e te ,  a te n d i
m en to  d o  p esso a l e n ca m in h a d o  ao G abinete , 
a co m p a n h a m e n to  d e  P r e fe ito s  a o s  M in is té 
r io s  para a c o m p a n h a m e n to  d e  p ro ces so s ;  

p e s q u i s a s  e m  b i b l io t e c a ;  a t e n d im e n t o  

t e le f ô n ic o ;  r e d a ç ã o  d e  c o r r e s p o n d ê n c ia ,  
o f íc io s ,  d iscu rso  e  p areceres  em  p ro jetos d e  

l e i ;  p e s q u i s a s  l e g i s l a t i v a s ;  a s s e s s o r i a  

p arlam en tar  j u n to  às c o m is s õ e s  técn ica s;  

a co m p a n h a m en to  d e  p r o c e s so  e  d o cu m e n to  
d e  p r o c e s s o  e  d o c u m e n to s  ju n to  a órgãos  

p ú b lic o s;  outras a t iv id a d es  a fin s re la tivas  
ao  c a rg o  d e  A s s e s s o r  Parlam entar.

in te re sse  d o  T S T  e  d o s  d e m a is  ó rg ã o s  d o  

Ju d ic iár io , n o  â m b ito  d o  C o n g r e s so  N a c io 
na l; a c o m p a n h a r , q u a n d o  s o l i c i t a d o ,  o s  

M in istro s  d o  T S T  e m  v is ita  ao  C o n g r e s so  

N a c io n a l;  receb er  e  a com p an h ar  o s  parla
m e n ta r e s  e m  v is i ta  ao  T r ib u n a l;  m a n te r  

estre ita  l ig a ç ã o  c o m  se u s  c o n g ê n e r e s  d o s  

o u tros  ó rg ã o s  da  A d m in is tr a ç ã o  P ú b lic a ,  
p r in c ip a lm en te  c o m  as A s s e s s o r a is  P arla 
m e n ta re s  d o  d e m a is  T r ib u n a is ;  e lab orar ,  

m e n s a l  e  a n u a lm e n te ,  r e la tó r io s  p a ra  o  
M in istro  P resid en te , d e m a is  M in is tr o s  d o  

T S T  e  j u íz e s  P resid en tes  d o s  T R T s sob re  

as a t iv id a d es  d e  A s s e s s o r ia  P arlam en tar;  

m a n t e r  a t u a l i z a ç ã o ,  p a r a  c o n s u l t a s  e  

in fo r m a ç õ e s ,  r e su m o  da  m atér ias le g i s la 
t ivas d e  in te resse  d o  T ribunal e  Ju stiça  d o  

T r a b a lh o  e m  tr a m ita ç ã o  n o  C o n g r e s s o  

N a c i o n a l ;  m a n t e r  c o n t a t o s  e  f o r n e c e r  

s u b s íd io s  ao  p a r la m e n ta r e s ,  v i s a n d o  a o  

in te r c â m b io  p erm a n e n te  d e  in fo r m a ç õ e s  
n ecessá r ia s ,  u m a  a çã o  co o rd en a d a  en tre  o  

P o d e r  J u d i c i á r i o  e  o  L e g i s l a t i v o ,  n a  
t r a m ita ç ã o  d e  a s s u n to s  d e  in t e r e s s e  d o  

Tribunal e  da  Ju stiça  d o  T rabalho.

C Â M A R A  F E D E R A L  
A t r ib u iç õ e s  d e  C h e f e  d e  G a b in e te

T R I B U N A L  S U P E R I O R  D O  
T R A B A L H O  

C h e f e  d e  G a b in e t e  d e  M in is t r o

red a çã o  d e  co rre sp o n d ên c ia , d iscu rso s  
e  p areceres  p arlam en tares , a ten d im en to  às  

p e s s o a s  e n c a m in h a d a s  ao  g a b in e te ;  e x e 
c u ç ã o  d e  s e r v i ç o s  d e  s e c r e ta r ia  e  d a t i 

lo g r á f ic o s ;  e x e c u ç ã o  d e  p esq u isa s;  a c o m 
p a n h a m e n to  d e  a s s u n to s  d e  in te r e s s e  d o  

parlam entar ju n to  a ó rgãos  p ú b lico s , entrega  

e  r e c e b im e n to  d e  co rresp o n d ên c ia ;  co n d u 
ç ã o  d e  v e íc u lo s  d e  p ropriedade d o  D ep u tad o  

e  e x e c u ç ã o  d e  outras a t iv id a d es  q u e  lh e s  

fo rem  a co m e t id a s  p e lo  titu lar da pasta.

dirigir, coord en ar  e  orientar o s  trabalhos  

d o  G ab in ete;  distribuir, entre o s  se rv id o res  

l o t a d o s  n o  G a b in e t e ,  a s  t a r e f a s  a e l e s  
p ertin en tes; rever  e  con fer ir  o s  e x p e d ie n te s  

a se rem  a ss in a d o s  p e lo  M in istro ;  rem eter  à 

Secretar ia  d a  T urm a, da  S e ç ã o  d e  D is s íd io s  
C o le t iv o s ,  S D I  o u  Ó rgão  E sp e c ia l ,  para as 

p r o v id ê n c ia s  c a b ív e i s ,  o s  p r o c e s s o s  n o s  

q u a is  o  M in is tro  haja c o lo c a d o  o  seu  v is to ,  

o u  exarad o  d esp ach o; registrar a freq ü ên c ia  

d o s  serv id o res  lo ta d o s n o  G ab in ete; op in ar  

so b re  p e d id o s  d e  l ic e n ç a s  e s p e c ia l ,  o u  para  
tra ta r  d e  i n t e r e s s e s  p a r t i c u la r e s ,  d o s  

serv id o res  lo ta d o s n o  G ab in ete;  e lab orar a 

esc a la  d e  férias d os  serv id ores  n o  G ab in ete ,  
e n c a m in h a d o - a  à S e c r e ta r ia  d e  P e s s o a l  

(atual S E R H ); apresentar, m e n sa lm e n te , a
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es ta t ís t ic a  d o s  trab a lh os  d o  G a b in e te  e  o  

r e l a t ó r i o  a n u a l  d a s  a t i v i d a d e s  d e s e n 
v o lv id a s;  en ca rre g a r-se  d a s  a u d iên c ia s  e  da  
co rre sp o n d ê n c ia  d o  M in is tro ;  e laborar, so b  

a su p e r v is ã o  d o  M in is tro , o  re la tór io  anual 
d o  G a b in ete .

O  d e ta lh a m e n to  d a s  a tiv id a d e s  d e s e n v o lv id a s  p e lo s  o c u p a n te s  d a s  fu n ç õ e s  
a c im a  d e sc r i ta s ,  in e q u iv o c a m e n te ,  p e rm ite  v e r i f ic a r  q u e  e la s  s ã o  a s s im é tr ic a s .  A s 
fu n ç õ e s  d e s te  T r ib u n a l  s ã o  d e  m a io r  c o m p le x id a d e ,  a o  r e v e r s o  d o  q u e  a le g a  o  
re c o rre n te , fic a n d o , a ss im , d e sc a ra c te r iz a d a  a  c o rre la ç ã o  p re te n d id a . P o rta n to , c o rre ta  

a  r. d e c is ã o  re c o r r id a .

A lé m  d is so ,  o  a rt. 10 d a  L e i  n° 8 .9 1 1 /9 4  a s s e g u ra v a  o  d ir e i to  à  in c o rp o ra ç ã o  
d e  q u in to s  d e c o r re n te s  d o  e x e rc íc io  d e  c a rg o  e m  c o m is s ã o  e  d e  f u n ç ã o  d e  d ire ç ã o , 
c h e f ia  e  a s s e s s o ra m e n to  s o m e n te  a o s  se r v id o re s  e fe t iv o s  d a  U n iã o ,  d a s  a u ta rq u ia s  e  
d a s  f u n d a ç õ e s  p ú b lic a s ,  re g id o s  p e la  L e i  n° 8 .1 1 2 , d e  11 d e  d e z e m b ro  d e  1 9 9 0 , o  
q u e  n ã o  e r a  o  c a s o  d o  re c o r re n te  n o  p e r ío d o  e m  q u e  p re s to u  s e rv iç o s  à  C â m a ra  
F e d e ra l .  N e s s e  se n tid o , o p o r tu n o  d e s ta c a r  o  e n te n d im e n to  d o  M in is té r io  P ú b lic o  e m  
re la ç ã o  a o  T C U , m a n ife s ta d o  n o s  a u to s  d o  p ro c e s so  T C  n° 0 0 8 .0 8 9 /9 5 -7 ,  D e c is ã o  
n° 3 0 8 /9 5  -  P le n á r io  -  A ta  2 9 /9 5 , c u jo  te o r  é  o  se g u in te ,  in  v e r b i s :

“ 1.  o  te m p o  d e  s e rv iç o  p re s ta d o  p e lo  s e r v id o r  s o m e n te  n o  e x e rc íc io  
d e  c a rg o  e m  c o m issã o , se m  v ín c u lo  e fe t iv o , n ã o  é  c o m p u tá v e l  p a ra  e fe i to  d e  
a d ic io n a is  p o r  te m p o  d e  s e rv iç o  -  (a n u ê n io s ) ,  q u a lq u e r  q u e  s e ja  s u a  n a tu re z a  
ju r íd ic a  (E s ta tu tá r ia  o u  C e le tis ta ) .

2. s o m e n te  a  p a r t ir  do  m o m e n to  e m  q u e  o  s e rv id o r  s e  to rn a r  t i tu la r  d e  
c a rg o  d e  p ro v im e n to  e fe t iv o , in ic ia r - s e -á  a  c o n ta g e m  d o  te m p o  d e  se rv iç o  
p re s ta d o , p a ra  os  e fe i to s  aq u i p e rq u ir id o s  (G ra tif ic a ç ã o  A d ic io n a l  p o r  T e m p o  
d e  S e rv iç o , a tu a is  A n u ên io s) , d e sp re z a n d o -se  p a ra  e sse  f im  o  te m p o  d e  se rv iço  
p re s ta d o  a n te s  d a  su a  p o s s e  e m  c a rg o  e fe t iv o .”

E n fa t iz e -s e  q u e  a  m a n ife s ta ç ã o  su p ra  fo i a c o lh id a  p e lo  T r ib u n a l P le n o  d o  
T r ib u n a l  d e  C o n ta s  d a  U n iã o  (S e s sã o  5 /7 /1 9 9 5 , D O U  d e  2 6 /7 /1 9 9 5 , p á g . 11 .219).

O u tro  a sp e c to  re le v a n te , q u e  d e m o n s tra  a  o c o rrê n c ia  d e  e q u ív o c o  n a  p re m is s a  
q u e  fu n d a m e n to u  o s  p a re c e re s  fo rm u la d o s  p e la  a s s e s so r ia  té c n ic a  d a  D ire to r ia  d a  
S e c re ta r ia  d e  R e c u rso s  H u m a n o s  e  a  a s s e s so r ia  d a  D ire to r ia -G e ra l  d e  C o o rd e n a ç ã o  
A d m in is t ra t iv a ,  in v o c a d o s  p e lo  re c o r re n te ,  é  o  fa to  d e  n ã o  s e r  o  c a so  e m  e x a m e  o  d e  
c e s s ã o  d e  se rv id o r .  O s  d is p o s i t iv o s  le g a is ,  q u e  f u n d a m e n ta r a m  m a n i fe s ta ç õ e s  
f a v o r á v e is  a o  p e d id o  d o  re c o r re n te ,  in d u b i ta v e lm e n te ,  r e g u la m  as  s i tu a ç õ e s  d e  
s e rv id o re s  c e d id o s  a ó rg ã o s  d o  m e s m o  P o d e r  o u  d e  o u tro : “ a  in c o rp o ra ç ã o  a q u e  
te n h a m  d ire ito  o s  in te g ra n te s  d a s  c a r re ira s  ju d ic iá r ia s ,  p e lo  e x e rc íc io  d e  c a rg o  em  
c o m is s ã o  ou  f u n ç ã o  d e  c o n fia n ç a  em  o u tro  ó rg ã o  o u  e n tid a d e  d a  A d m in is t r a ç ã o  
P ú b lic a  F e d e r a l  d ire ta , a u tá rq u ic a  ou  fu n d a c io n a l ,  te rá  p o r  r e f e rê n c ia  a  F u n ç ã o  
C o m iss io n a d a  d e  v a lo r  ig u a l” (L ei n° 9 .4 2 1 /9 6 , art. 15, § 1o) e  “É  d e v id a  aos se rv id o re s
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e fe t iv o s  d a  U n iã o , d a s  a u ta rq u ia s  e  das fu n d a ç õ e s  p ú b lica s , re g id o s  p e la  L e i n° 8 .112 , 
d e  11 d e  d e z e m b ro  d e  1 9 90 , c e d id o s ,  p o r  a fa s ta m e n to , p a ra  e x e rc íc io  e m  ó rg ã o  ou  
e n tid a d e  d o  m e s m o  P o d e r  o u  d e  o u tro  P o d e r  d a  U n iã o , a  in c o rp o ra ç ã o  d e  q u in to s  
d e c o r re n te s  d o  e x e rc íc io  d e  c a rg o  e m  c o m is sã o  e  d e  fu n ç ã o  d e  d ire ç ã o , c h e f ia  e 
a s s e s s o ra m e n to ” (L e i n° 8 .9 1 1 /9 4 , A rt. 10, § 1o).

D e s s a  fo rm a , e m  o b se rv â n c ia  ao  p r in c íp io  d a  le g a l id a d e  e s tr ita , im p ro c e d e  a 
p re te n s ã o  d o  re c o r re n te .

C o m  e s te s  fu n d a m e n to s ,  c o n h e ç o  d o  re c u r s o  e , n o  m é r i to ,  N E G O - L H E  
p ro v im e n to  p a ra  m a n te r  a  r. d e c is ã o  re c o r r id a , q u e  in fe r iu  o  p e d id o  d e  re v is ã o  d a  
c o r re la ç ã o  d e  fu n ç õ e s  e x e rc id a s  p e lo  re c o rre n te .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S e ç ã o  A d m in is t ra t iv a  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  
T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , c o n h e c e r  d o  recu rso , e , n o  m ér ito , n e g a r- lh e  p ro v im e n to , 
p a ra  m a n te r  a  r. d e c is ã o  re c o r r id a ,  q u e  in fe r iu  o  p e d id o  d e  re v is ã o  d a  c o rre la ç ã o  d e  
fu n ç õ e s  e x e rc id a s  p e lo  re c o r re n te .

B ra s í l ia ,  2 2  d e  m a io  d e  2 0 0 3 . M ilto n  d e  M o u r a  F r a n ç a ,  re la to r .

MÉDICO. JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS

A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A .  M É D I C O .  J O R N A D A  D E  T R A B A L H O . H O R A S  

E X T R A S .  D E C R E T O - L E I  N °  1 . 4 4 5 / 7 6 .  D e c i s ã o  r e s c i n d e n d a  e m  q u e  

e x p r e s s a m e n te  s e  d e ix a  d e  a p l i c a r  o  d is p o s to  n o  a r t. 1 4  d o  D e c r e to - le i  n °  1 . 4 4 5 /  

7 6  -  e m  q u e  s e  e s t a b e le c e  a  j o r n a d a  d e  q u a tr o  h o r a s  e  f a c u l t a  a  c o n t r a ta ç ã o  d e  

m é d i c o  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  p e l a  m e s m a  e n t id a d e ,  m e d i a n t e  d o i s  c o n t r a to s ,  

p r e v e n d o ,  c a d a  u m , j o r n a d a  d e  q u a tr o  h o r a s  -, a o  f u n d a m e n t o  d e  a  m a té r ia  e m  

d e b a te  n ã o  s e  e n q u a d r a r  n a s  h ip ó t e s e s  c o n s t i t u c io n a l m e n t e  p r e v i s t a s  p a r a  

e d iç ã o  d o  c i t a d o  in s tr u m e n to .  A ç ã o  r e s c is ó r ia  e m b a s a d a  a p e n a s  n a  a r g ü iç ã o  

d e  v io la ç ã o  d o  d i s p o s i t i v o  l e g a l  m e n c io n a d o .  D e c i s ã o  r e c o r r id a  e m  q u e  s e  

a b o r d a  o  c o n f l i t o  à  lu z  d e  s e r  c o n tr o v e r t id a  a  j o r n a d a  d e  t r a b a lh o  d o s  m é d ic o s .  

R e m e s s a  n e c e s s á r ia  a  q u e  s e  d á  p r o v im e n to ,  p o r q u e  o  d e b a te  é  p e r t i n e n t e  à  

p o s s ib i l i d a d e  d e  e x i s t ê n c ia  d e  d o i s  c o n tr a to s ,  e m  r e la ç ã o  à  m e s m a  e n t id a d e ,  

p r e v e n d o ,  c a d a  u m , j o r n a d a  d e  q u a tr o  h o r a s ,  n o s  te r m o s  d o  c i ta d o  D e c r e to - le i ,  

q u e  t r a ta  e s p e c i f i c a m e n te  d e  v e n c im e n to s  e  s a lá r io s  d e  s e r v id o r e s  c iv is .  N o r m a  

d e  n a tu r e z a  e s p e c ia l ,  q u e  n ã o  c o n f l i t a  c o m  n o r m a  d e  n a tu r e z a  g e r a l .  J u í z o  
r e s c in d e n te  d e  p r o c e d ê n c ia .

J u í z o  r e s c i s ó r i o  d e  e x c l u s ã o  d a s  h o r a s  e x t r a s  e  s e u s  r e f l e x o s ,  d a  

c o n d e n a ç ã o .  (P r o c e s s o  n °  T S T - R X O F A R - 8 0 9 .8 1 8 /0 1  -  A c .  S B D I  2 )

V isto s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e m e s s a  E x  Off i c i o  e m  A ç ã o  
R e s c is ó r ia  n°  T S T -R X O F A R -8 0 9 .8 1 8 /2 0 0 1 .3 ,  e m  q u e  é  R e m e te n te  T R I B U N A L
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R E G I O N A L  D O  T R A B A L H O  D A  S E G U N D A  R E G I Ã O ,  A u t o r a  U N I Ã O  
F E D E R A L  e  In te re s s a d o s  S H E IL A  R E G IN A  S A R R A  E  O U T R O S .

A  U n iã o  F e d e ra l  a ju iz o u  a ç ã o  re s c isó r ia ,  c o m  fu lc ro  n o  art. 4 8 5 , II , V  e  IX , 
do  C P C , c u m u la d a  c o m  p re ten são  cau te la r, p re te n d e n d o  a  d e sc o n s titu iç ã o  d o  A c ó rd ã o  
n° 2 2 .1 0 4 /9 6 , p ro fe r id o  p e la  O ita v a  T u rm a  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  
S e g u n d a  R e g iã o  n o s  a u to s  d o  R e c u rso  O rd in á r io  n° T R T -R O -9 .0 1 5 /9 2 -6 , m e d ia n te
O q u a l,  n o  to c a n te  à  jo r n a d a  d o s  m é d ic o s , fo i  d e te rm in a d o  o  p a g a m e n to  d e  h o ra s  
e x tra s , e x c e d e n te s  d a  q u a r ta  d iá r ia  (fls . 8 0 /8 4 ) .

In d e fe r id a  a p re te n s ã o  c a u te la r  (fls . 138), o  T r ib u n a l  R e g io n a l  a c o lh e u  a 
p re l im in a r  d e  in é p c ia  d a  p e t iç ã o  in ic ia l q u a n to  à  p re te n sã o  a m p a ra d a  n o s  in c iso s  II  
e  I X  d o  art. 4 8 5  d o  C P C  e  ju lg o u  im p ro c e d e n te  a  p re te n s ã o  d e sc o n s ti tu t iv a ,  p o r  
c o n s id e ra r  q u e  n ã o  se  c o n f ig u ra ra m  as  h ip ó te se s  d e  re s c in d ib i l id a d e  su s c i ta d a s  p e la  
A u to ra  (f ls . 1 7 2 /1 7 6 ) .

S o b e m  o s  au to s  a  e s ta  C o rte  p o r  fo rça  d o  p ro c e s sa m e n to  d a  re m e ssa  necessá ria .

O  r e p r e s e n ta n t e  d o  M in is t é r io  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  o p in o u  p e lo  n ã o -

c o n h e c im e n to  d a  re m e s s a  n e c e s s á r ia  (f ls . 1 7 9 /1 8 1 ) .

É  o  re la tó r io .

V O T O

1 C O N H E C IM E N T O

A te n d id o s  o s  p re s su p o s to s  d e  a d m is s ib i l id a d e  d a  r e m e s s a  n e c e s s á r ia ,  d e la  

c o n h e ç o .

2  M É R IT O

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d a  S e g u n d a  R e g iã o , m e d ia n te  o  A c ó rd ã o  
n° 2 2 .1 0 4 /9 6 , a n a lis a n d o  a  q u e s tã o  re fe re n te  à  c a rg a  h o rá r ia  d o s  m é d ic o s  à  lu z  d a  
L e i  n° 3 .9 9 9 /6 1  -  l im i te  d iá r io  d e  q u a tro  (4 )  h o ra s , s e g u n d o  s e u  e n te n d im e n to  -, 
n e g o u  p ro v im e n to  a o  r e c u r s o  o rd in á r io  in te rp o s to  p e la  R e c la m a d a ,  a  f im  d e  m a n te r  
a  s e n te n ç a  e m  q u e  se  d e te rm in o u  o  p a g a m e n to  d e  h o ra s  e x tra s ,  e x c e d e n te s  d a  q u a r ta  
d iá r ia  (f ls . 8 0 /8 4 ) . E n te n d e u  a  C o r te  R e g io n a l  p o r  n ã o  a p lic a r  o  d is p o s to  n o  art. 14 
d o  D e c re to - le i  n° 1 .4 4 5 /7 6  -  e m  q u e  se  e s t ip u la  a  p o s s ib i l id a d e  d e  c o n tr a ta ç ã o  d e  
m é d ic o , p e la  m e s m a  e n tid a d e , m e d ia n te  d o is  c o n tr a to s  d e  tr a b a lh o  c o m  c a rg a  d iá r ia  
d e  q u a tr o  h o ra s  c a d a  u m  -, p o r  tr a ta r -s e  d e  m a té r ia  t r a b a lh is ta ,  in s u s c e tív e l  d e  
re g u la m e n ta ç ã o  p o r  m e io  d o  c ita d o  in s tru m e n to  le g a l .

P re te n d e n d o  re s c in d ir  e s sa  d e c is ã o , a  R e c la m a d a  a ju iz o u  a ç ã o  re s c isó r ia ,  
c o m  fu lc ro  n o  art. 4 8 5 , II , V  e  IX , d o  C P C , c u m u la d a  c o m  p re te n s ã o  ca u te la r . A  
p re te n s ã o  d e sc o n s ti tu t iv a  fu n d a m e n to u - se  u n ic a m e n te  n a  in d ic a ç ã o  d e  a f ro n ta  ao  
art. 14 d o  D e c re to -L e i  n° 1 .4 4 5 /7 6 .
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I n d e f e r id a  a p re te n s ã o  c a u te la r  (fls . 138), o  T r ib u n a l R e g io n a l  a c o lh e u  a 
p re l im in a r  d e  in é p c ia  d a  p e t iç ã o  in ic ia l  q u a n to  à  p re te n sã o  a m p a ra d a  n o s  in c iso s  II 
e  IX  d o  art. 4 8 5  d o  C P C  e  ju lg o u  im p ro c e d e n te  a  p re te n sã o  d e sc o n s ti tu t iv a ,  p o r  
c o n s id e ra r  q u e  n ã o  se  c o n f ig u ra ra m  as h ip ó te se s  d e  re s c in d ib i l id a d e  su s c i ta d a s  p e la  
A u to ra  (fls . 1 7 2 /1 7 6 ) .

N a  d e c is ã o  re s c in d e n d a , re s sa lto u -se :

“ (...) a  re g u la m e n ta ç ã o  d a  jo rn a d a  d e  trab a lh o  d o s  m é d ic o s  c o n tra ta d o s  
p e la  a d m in is tra ç ã o  p ú b lic a  n ã o  tip if ic a  n e n h u m a  d a s  h ip ó te se s  p re v is ta s  no  
e le n c o  d a s  m a té r ia s  p a ra  e d iç ã o  d e  d e c re to - le i  (c a so s  d e  u rg ê n c ia  o u  d e  
in te r e s s e  p ú b l ic o  r e l e v a n te ,  a  re s p e i to  d e  s e g u r a n ç a  n a c io n a l ,  f in a n ç a s  
p ú b lic a s ,  in c lu s iv e  n o rm a s  tr ib u tá r ia s  e  c r ia ç ã o  d e  c a rg o s  p ú b lic o s  e  f ix a ç ã o  
d e  v e n c im e n to s ) .

In o b s ta n te  as ra z õ e s  re c u r sa is  q u a n to  ao  p ro c e s so  le g is la t iv o  re la tiv o  
a o  d e c re to - le i ,  d e s c a b e m  e la s ,  v e z  tr a ta r - s e  d e  m a té r ia  t r a b a lh is ta ,  n ã o  
e x c e p c io n a d a  n o  ro l d o  art. 55  d a  C a rta  P o lí t ic a  v ig e n te  à  ép o ca , N ã o  p o d e n d o  
s e r  a c e i to  n o  m u n d o  j u r í d i c o  s e g u n d o  a  f i g u r a  l e g a l  a p r e s e n ta d a ,  a  
in c o n s ti tu c io n a lid a d e  é  m a n t id a ,  e, p o r  c o n se g u in te ,  in a p l ic á v e l  p a ra  o  c a so  
e m  e x a m e , o  d e c re to - le i  re fe rid o .

E x is te n te  c o m a n d o  le g is la tiv o  p a ra  a  jo r n a d a  d e  tra b a lh o  d o s  m é d ic o s  
(art. 8o, ‘a ’ d a  L e i  n° 3 .9 9 9 /6 1 )  a  e le  s e  s u b m e te m  o s  c o n tra to s  d e  tr a b a lh o  e  
a ss im , fa z e m  ju s  o s  a u to re s  às h o ra s  e x tra s , a s s im  c o n s id e ra d a s  a s  e x c e d e n te s  
d a  4 a d iá r ia )” (fls . 8 1 /8 2 ) .

N a  d e c is ã o  re s c in d e n d a , c o m o  se  v ê , h á  d o is  a sp e c to s  a  c o n s id e ra r :

I  -  o  d a  n ã o  a p lic a ç ã o  d o  art. 14  d o  D e c re to - le i  n °  1 .4 4 5 /7 6 , a o  fu n d a m e n to  
d e  a  m a té r ia  e m  d e b a te  n ã o  se  v in c u la r  a  n e n h u m a  d a s  h ip ó te se s  c o n s t itu c io n a lm e n te  
p re v is ta s  p a ra  e d iç ã o  d e  ta l in s tru m e n to  (u rg ê n c ia  o u  in te re s s e  p ú b lic o  re le v a n te ,  
s e g u ra n ç a  n a c io n a l,  f in a n ç a s  p ú b lic a s ,  in c lu s iv e  n o rm a s  tr ib u tá r ia s , e  c r ia ç ã o  d e  
c a rg o s  p ú b lic o s  e  f ix a ç ã o  d e  v e n c im e n to s ) ;

b )  o  d a  a p lic a ç ã o  d as  d isp o s iç õ e s  d a  L e i n° 3 .9 9 9 /6 1 , in te rp re ta d a  c o m o  se n d o  
l im i ta d o ra  d a  c a rg a  h o rá r ia  d o s  m é d ic o s  a  q u a tro  h o ra s  d iá r ia s .

O  se g u n d o  a sp e c to  é  ir re le v an te , q u e r  p o rq u e  não  in v o c a d a  v io la ç ã o  d e  n o rm a  
d a  L e i  n° 3 .9 9 9 /6 1 , q u e r  p o rq u e  ta n to  n o  D e c re to - le i  q u a n to  n a  L e i  (n e s ta , p o r  
e n te n d im e n to  d a  C o r te  R e g io n a l)  r e c o n h e c e u - s e  q u e  o s  m é d ic o s  e s tã o  su je ito s  à  
jo r n a d a  d e  q u a tro  h o ra s . N ã o  é  es te , e n tre ta n to , o  p o n to  n o d a l d a  c o n tro v é rs ia .

J á  o  m e s m o  n ã o  o c o rre  e m  re la ç ã o  ao  p r im e iro : s e n d o  in e q u ív o c o  q u e  o 
D e c re to - le i  o b je t iv o u  r e a ju s ta r  “ o s  v e n c im e n to s  e  sa lá r io s  d o s  s e rv id o re s  c iv is  do  
P o d e r  E x e c u tiv o , d o s  M e m b ro s  d a  M a g is tr a tu ra  e  d o  T r ib u n a l d e  C o n ta s  d a  U n iã o ” , 
p o r  u m  la d o , in s e r iu - s e  n o s  lim ite s  c o n s t itu c io n a is  q u e  p e rm it ia m , n a  é p o c a , su a  
e d iç ã o ;  p o r  o u tr o  la d o ,  t r a ta n d o - s e  d e  n o r m a  e s p e c ia l ,  d e s t in a d a  a  s e r v id o re s  
(e m p re g a d o s  o u  e s ta tu tá r io s ) , n ã o  c o n fro n to u  c o m  a re g ra  g e ra l c o n tid a  n a  L e i  n° 
3 .9 9 9 /6 1 .
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A s s i m ,  a  C o r t e  R e g io n a l ,  a o  d e ix a r  d e  a p l i c a r  o  d is p o s t o  n o  a r t .  1 4  d o  
D e c r e t o - l e i  n °  1 . 4 4 5 / 7 6 ,  e m  q u e  s e  p e r m i t e  a  c o n t r a t a ç ã o  d e  m é d i c o  p e la  m e s m a  
e n t id a d e  m e d ia n t e  d o is  c o n t r a t o s  d e  q u a t r o  h o r a s  d iá r i a s  c a d a  u m ,  c u l m i n o u  p o r  

v i o l á - l o .

A n t e  o  e x p o s t o ,  d o u  p r o v im e n t o  à  r e m e s s a  n e c e s s á r ia  p a r a  d e s c o n s t i t u i r  o  
a c ó r d ã o  r e s c in d e n d o ,  n o  t ó p ic o ,  e ,  e m  j u í z o  r e s c is ó r io ,  e x c l u i r  d a  c o n d e n a ç ã o  o  
p a g a m e n t o  d e  h o r a s  e x t r a s  e  s e u s  r e f le x o s .

I s t o  p o s t o ,

A c o r d a m  o s  M in is t r o s  d a  S u b s e ç ã o  I I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s í d io s  I n d iv id u a is  
d o  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o ,  p o r  u n a n im id a d e ,  d a r  p r o v i m e n t o  à  R e m e s s a  
N e c e s s á r ia  p a r a  d e s c o n s t i t u i r  o  a c ó r d ã o  r e s c in d e n d o  e ,  e m  j u í z o  r e s c is ó r io ,  e x c lu i r  
d a  c o n d e n a ç ã o  o  p a g a m e n t o  d e  h o r a s  e x t r a s  e  s e u s  r e f le x o s .

B r a s í l i a ,  0 3  d e  j u n h o  d e  2 0 0 3 .  G e lso n  d e  A z e v e d o ,  m in i s t r o  r e la t o r .

MINISTÉRIO PÚBLICO. PRELIMINAR DE CARÊNCIA DE 
DIREITO DE AÇÃO. VALIDADE. ACORDO COLETIVO. 
ACORDO DE DISPENSA INCENTIVADA

M I N I S T É R I O  P Ú B L I C O  -  P R E L I M I N A R  D E  C A R Ê N C I A  D E  D I R E I T O  

D E  A Ç Ã O .

A  l e g i t im id a d e  e  o  in te r e s s e  d e  a g i r  p o r  p a r t e  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  

e n c o n t r a m - s e  c o n s u b s ta n c ia d o s ,  d e  f o r m a  in q u e s t io n á v e l ,  n o s  a r ts .  1 2 7  d a  

C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ;  8 3  d a  L e i  C o m p l e m e n t a r  n ° 7 5 /9 3  e  7 o, §  5 o, d a  L e i  n °  

7 7 0 1 /8 8 .  E s t e s  d i s p o s i t i v o s  l e g a i s  d i s p õ e m  s o b r e  a  c o m p e tê n c i a  d o  M in i s t é r i o  

P ú b l ic o ,  n a  m e d id a  e m  q u e  s e  f i z e r  n e c e s s á r io ,  o b j e t i v a n d o  a  d e f e s a  d a  o r d e m  

j u r í d i c a ,  d o  r e g i m e  d e m o c r á t i c o  e  d o s  i n t e r e s s e s  s o c i a i s  e  i n d i v i d u a i s  

in d i s p o n ív e is ,  ta n to  n o s  p r o c e s s o s  e m  q u e  f o r  p a r t e ,  c o m o  n a q u e le s  e m  q u e  

a tu a r  c o m o  f i s c a l  d a  le i. P r e l im in a r  r e je i ta d a .

V A L I D A D E  -  C L Á U S U L A S  D E  A C O R D O  C O L E T I V O  D E  T R A B A L H O  
-  P R O G R A M A  D E  D I S P E N S A  I N C E N T I V A D A .

O  P l a n o  d e  D e m i s s ã o  I n c e n t i v a d a  -  P D I  im p la n t a d o  p e l o  R e c o r r e n t e  

t e m  p o r  o b j e t i v o  v i a b i l i z a r  s u a  p r i v a t i z a ç ã o ,  r e d u z i r  o  s e u  q u a d r o  d e  

e m p r e g a d o s ,  e q u i l i b r a r  a s  s u a s  c o n ta s  e s a n e a r  o  B a n c o  e  a  F U S E S C  p a r a  

d e s p e r t a r  o  in te r e s s e  d e  s e u s  s u c e s s o r e s ,  c o m  a m p la s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  u m a  

j u s t a  r e t r ib u iç ã o .  A s  m e d id a s  to m a d a s  p e l o  B a n c o  v i s a r a m  g a r a n t i r  o  e m p r e g o  

d e  p o u c o s ,  c o m  s a l á r i o s  d i g n o s ,  a o  p r o p i c i a r  q u e  a  e m p r e s a  s u c e d i d a  

p r o m o v e s s e  a  d i s p e n s a  d e  g r a n d e  p a r t e  d o s  e m p r e g a d o s  p e r t e n c e n t e s  a o  s e u  

q u a d r o  f u n c i o n a l .  A  D i r e t o r ia  E x e c u t i v a  d a s  e n t i d a d e s  S in d ic a i s ,  p o r  f o r ç a  

d e  le i ,  s u b o r d in a - s e  à s  d e c i s õ e s  d e  s u a s  a s s e m b l é i a s  g e r a i s ,  o r d i n á r ia s  o u
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e x t r a o r d in á r ia s ,  p e l o  q u e  n o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a lh o  s e  m a t e r i a l i z a  a  

f o r m a l i z a ç ã o  d e  u m a  d e t e r m i n a ç ã o  d a s  r e f e r id a s  a s s e m b lé ia s ,  o p e r a d a s  p e l a  

D ir e to r ia .  P o r  d e c i s ã o  e o r d e m  d a s  A s s e m b l é i a s  G e r a i s  E x t r a o r d in á r i a s  d e  

c a d a  u m  d o  S in d ic a to s ,  p e l a  c e l e b r a ç ã o  d o  a c o r d o  c o l e t i v o  o b je t o  d a  p r e s e n t e  

a ç ã o ,  c u jo  c o n te ú d o  o b r ig a c io n a l ,  d i v e r s a m e n te  d o  c o n te ú d o  e  d o s  e f e i t o s  

r e s u l ta n t e s  d a s  A s s e m b l é i a s  c o n v o c a d a s  p a r a  o  f i m  d e  d e l i b e r a r  e  a p r o v a r  

p r o p o s ta s  e m  s e d e  d e  c o n v e n ç ã o  c o le t i v a  d e  t r a b a lh o ,  c r ia  o u  e x t in g u e  d ir e i to s ,  

o b r i g a ç õ e s ,  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  s a l á r io s  d e  to d o  o  u n iv e r s o  d a  r e s p e c t i v a  
c a t e g o r i a  p r o f i s s io n a l ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  v o n ta d e  in d i v id u a l  d e  q u a l q u e r  

i n t e g r a n t e  d a  c a t e g o r i a ,  n ã o  c r i a  n e m  e x t i n g u e  d i r e i t o s  e  o b r i g a ç õ e s  d e  

q u a l q u e r  e m p r e g a d o  o u  d e  q u a l q u e r  a s s o c ia d o ,  s a l v o  p a r a  a q u e l e s  q u e ,  

c o n h e c e n d o  o s  e f e i t o s  d e  s u a  a d e s ã o  a o  P D I ,  a  e le  r e s o lv a  a d e r ir . O  P r o g r a m a  

d e  D i s p e n s a  I n c e n t i v a d a ,  a p r o v a d a  e m  A s s e m b l é i a  G e r a l  d o s  e m p r e g a d o s ,  

a f i g u r a - s e  i n s t r u m e n to  d e  e x p r e s s ã o  m á x im a  d a  l ib e r d a d e  in d iv id u a l ,  n a  e x a ta  

m e d i d a  e m  q u e  o  e m p r e g a d o ,  a  q u a l q u e r  te m p o ,  p o d e  d e s i s t i r  d a  a d e s ã o  

f e i t a ,  s e m  q u e  s o f r a  q u a l q u e r  p r e j u í z o  p a r a  o  s e u  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o .  O  

a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a l h o  d e c o r r e u  d e  d e c i s ã o  d a  p r ó p r i a  c a t e g o r i a  

p r o f i s s io n a l ,  m a n i f e s t a d a  e m  r e g u l a r  A s s e m b l é i a  G e r a l  c o m  r e g i s t r o  j u n t o  à  

D e l e g a c i a  R e g i o n a l  d o  T r a b a lh o  d e  F lo r ia n ó p o l i s .  N ã o  h á  a  m e n o r  c o n d iç ã o  

d e  s e  c o g i t a r  q u e  o  P r o g r a m a  d e  D i s p e n s a  I n c e n t i v a d a  o u  o  A c o r d o  C o le t i v o  

d e  T r a b a lh o  a t i n ja  a  l i b e r d a d e  in d i v id u a l  o u  c o l e t i v a  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  e  a s  

c lá u s u l a s  i m p u g n a d a s  p e l o  A u t o r  a s s e n ta m - s e  n o  in s t i tu to  d a  t r a n s a ç ã o  d e  

d ir e i to s ,  p r e v i s t o  n o  a r t .  1 .0 2 5  d o  C ó d ig o  C iv i l .  R e c u r s o  O r d in á r io  a  q u e  s e  

d á  p r o v i m e n t o .

( P r o c e s s o  n °  T S T - R O A A - 4 7 1 /2 0 0 2 - 0 0 0 - 1 2 - 0 0  -  A c .  S D C )

V is t o s ,  r e la t a d o s  e  d is c u t id o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u r s o  O r d i n á r io  e m  A ç ã o  
A n u l a t ó r i a  n °  T S T - R O A A - 4 7 1 / 2 0 0 2 - 0 0 0 - 1 2 - 0 0 . 2 ,  e m  q u e  é  R e c o r r e n t e  B A N C O  
D O  E S T A D O  D E  S A N T A  C A T A R I N A  S .A .  -  B E S C  e  s ã o  R e c o r r id o s  M I N I S T É R I O  
P Ú B L I C O  D O  T R A B A L H O  D A  1 2 a R E G I Ã O  E  S I N D I C A T O  D O S  E M P R E 

G A D O S  E M  E S T A B E L E C I M E N T O S  B A N C Á R I O S  D E  J O I N V I L L E  E  O U T R O S .

O  M in i s t é r i o  P ú b l ic o  d o  T r a b a lh o  a ju i z o u  a ç ã o  o b je t iv a n d o  o b t e r  a  d e c la r a ç ã o  
d e  n u l id a d e  d a s  C lá u s u la s  6 a, 7 a, in  f i n e ,  e  1 2  d o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a lh o  f i r m a d o  
e n t r e  o  B a n c o  d o  E s ta d o  d e  S a n ta  C a t a r in a  S .A .  -  B E S C  e  o  S in d ic a to  d o s  E m p r e g a d o s  
e m  E s t a b e l e c i m e n t o s  B a n c á r i o s  d e  M a f r a ,  S i n d i c a t o  d o s  E m p r e g a d o s  e m  

E s t a b e l e c i m e n t o s  B a n c á r i o s  d e  L a g u n a ,  S i n d i c a t o  d o s  E m p r e g a d o s  e m  
E s t a b e le c im e n t o s  B a n c á r io s  d e  P o r t o  U n iã o ,  S in d i c a t o  d o s  E m p r e g a d o s  e m  
E s t a b e l e c i m e n t o s  B a n c á r io s  d e  C a n o in h a s  e  S in d i c a t o  d o s  E m p r e g a d o s  e m  
E s t a b e le c im e n t o s  B a n c á r io s  d e  J o i n v i l l e  q u e  e s ta b e le c e  n o r m a s  p a r a  a  a d e s ã o  d o s  
e m p r e g a d o s  p o r  e le  a b r a n g id o s  a o  P la n o  d e  D e m is s ã o  I n c e n t iv a d a  -  P D I  im p la n t a d o  
p e lo  B a n c o ,  e  t a m b é m ,  d o s  i t e n s  5 ,  9  e  1 0  d o  a n e x o  I I  d o  m e s m o  a c o r d o .
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A le g o u  o  A u to r  q u e  o  a c o rd o  c o le t iv o  e s tá  e iv a d o  d e  n u lid a d e , p o r  te r  f i rm a d o  
c o m  o in tu i to  d e  v ia b i l iz a r  a  im p la n ta ç ã o  d o  P D I ,  s e m  c o n c e d e r  à  c a te g o r ia  a 
o p o r tu n id a d e  d e  d is c u ti r  seu s  te rm o s . A f irm o u  q u e  a  m a io r ia  d o s  s in d ic a to s  d a  
c a te g o r ia  p ro f is s io n a l d o s  b a n c á r io s  d e sa p ro v o u  o  te o r  d o  ac o rd o  im p o s to  p e lo  B E S C  
e  se  n e g o u  a  a ss in á - lo .

S u s te n to u  q u e  o  a c o rd o  c o le t iv o  v in c u la  a  a d e sã o  d o  e m p r e g a d o  ao  P la n o  d e  
D e m i s s ã o  I n c e n t i v a d a  à  r e n u n c i a  d e  d i r e i t o s  i n d i s p o n í v e i s ,  v e z  q u e  p r e v ê  
e x p r e s s a m e n te  a  q u i ta ç ã o  a m p la  e  i r re s t r i ta  d e  to d o  o  c o n tr a to  d o  t r a b a lh o  do  
e m p r e g a d o  a d e re n te ,  s e m  o  p a g a m e n to  e s p e c if ic a d o  d o s  d ire ito s  q u e  e s ta r ia m  se n d o  
tra n sa c io n a d o , c o m  v io la ç ã o  à  le i e  a os p r in c íp io s  q u e  r e g e m  as re la ç õ e s  d e  em p reg o .

E m  p ro c e d im e n to  p re p a ra tó r io ,  o  M in is té r io  P ú b l ic o  a ju iz o u  a A T -C A U -
0 0 2 9 2 -2 0 0 2 - 0 0 0 -1 2 -0 0 -5 ,  e m  a p e n so , re q u e re n d o  n a  in ic ia l  a  c o n c e s s ã o  d e  l im in a r  
p a ra  s u s p e n d e r  d e  im e d ia to  a e f ic á c ia  d a s  c lá u s u la s  c o n v e n c io n a is  im p u g n a d a s .

A  l im in a r  fo i d e fe r id a , in a u d ita  a lte ra  p a r t e , p o r  m e io  d o  d e sp a c h o  d e  fls . 169 / 
170, d a  A ç ã o  C au te la r .

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o , p e lo  a c ó rd ã o  d e  fls . 4 9 6 /5 0 9 ,  re je ito u  a 
p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  d o  d ire ito  d e  a ç ã o  fo rm u la d o  p e lo  B E S C , n a  c o n te s ta ç ã o  e  
ju lg o u  p ro c e d e n te  a  a ç ã o  p a ra  d e c la ra r  a  n u lid a d e  d a s  c lá u s u la s  6a, 7°, in  f i n e  e  12 d o  
a c o rd o  c o le t iv o  d e  tr a b a lh o  f i rm a d o  e n tre  o  B a n c o  e o s  S in d ic a to s ,  b e m  c o m o  os 
i te n s  5, 9  e  10 d o  a n e x o  II  d o  m e s m o  aco rd o .

C o n c o m ita n te m e n te  o  R e g io n a l  ju lg o u  p ro c e d e n te  a  A ç ã o  C a u te la r  p a ra  
su s p e n d e r  o s  e fe i to s  d a s  c lá u s u la s  d e c la ra d a s  n u la s  a té  o  t râ n s ito  e m  ju lg a d o  d a  a ção  
p r in c ip a l .

O  B a n c o  d o  E s ta d o  d e  S a n ta  C a ta r in a  in te rp õ e  R e c u rso  O rd in á r io ,  r e n o v a n d o  
a  p r e l im in a r  d e  c a r ê n c ia  d e  d ir e i to  d e  a ç ã o , p o r  n ã o  te r  o  M in is té r io  P ú b l ic o  
le g i t im id a d e  p a ra  a ju iz a r  a  A ç ã o  A n u la tó r ia .

Q u a n to  a  n u lid a d e  d as c láu su las  im p u g n ad as , a firm a  a  to ta l c o n s titu c io n a lid ad e  
e  le g a l id a d e  d a s  c lá u s u la s  a ta c a d a s . S u s te n ta  q u e  a  c e le b ra ç ã o  d o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  
t r a b a lh o ,  q u e  im p la n to u  o  P ro g r a m a  d e  D is p e n s a  In c e n t iv a d a ,  f o i  p r e c e d id a  d e  
n e g o c ia ç ã o  e n tr e  a s  p a r te s  in te re s s a d a s ,  p o r  m e io  d as  e n tid a d e s  s in d ic a is  q u e  lh e s  
r e p re s e n ta v a m , d e  q u e  r e s u lta r a m  c o n c e s s õ e s  re c íp ro c a s ,  in c lu s iv e  s o b re p o n d o  os 
a ju s te s  in s e r id o s  n o  a c o rd o  s o b r e  as  c o n d iç õ e s  c o n s ta n te s  d o  r e g u la m e n to  d o  
P ro g ra m a .

A le g a  q u e  a  t ra n sa ç ã o  d e c o r re n te  d a  a d e sã o , c o m  o e fe t iv o  r e c e b im e n to  p e lo  
e m p r e g a d o  d o s  v a lo re s  q u e  lh e  fo r a m  p ro m e t id o s ,  d e v e  se r  t id a  c o m o  v á lid a ,  
r e c o n h e c e n d o - s e  a  q u ita ç ã o  in te g ra l d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o .

D e s p a c h o  d e  a d m is s ib i l id a d e  à  fl .  535 .

C o n tra - ra z õ e s  a p re s e n ta d a s  às fls . 5 4 1 /5 4 6

O  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , e m  seu  P a rece r , à s  f ls . 5 5 3 /5 5 6 , o p in o u  
p e la  r e je iç ã o  d a  p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  d e  d ire ito  d e  a ç ã o  e n ã o -p ro v im e n to  d o  
R e c u r s o  O rd in á r io .
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É  o re la tó r io .

V O T O

1 C O N H E C IM E N T O

C o n h e ç o  d o  R e c u rso ,  v e z  q u e  re g u la rm e n te  in te rp o s to .

2  M É R IT O

P r e l im in a r  d e  c a rê n c ia  d e  d ire ito  d e  a ç ã o

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  re je ito u  a  p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  d e  d ire ito  d e  a ç ã o  d o  
M in is té r io  P ú b lic o .

S u s te n ta  o  B a n c o -R e c o r re n te  q u e  o  M in is té r io  P ú b lic o  n ã o  te m  le g i t im id a d e  
p a ra  a ju iz a r  a  A ç ã o  A n u la tó r ia .

A le g a  q u e  o  M P T  f irm o u  su a  c o n d iç ã o  d e  a u to r  n o  in c iso  IV, d o  art. 8 3 , d a  
L e i  C o m p le m e n ta r  n° 7 5 /9 3 , q u e  d isp õ e :

“A r tig o  83  -  C o m p e te  a o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  o  e x e rc íc io  
d a s  se g u in te s  a tr ib u iç õ e s , ju n to  ao s  ó rg ã o s  d a  J u s tiç a  d o  T rab a lh o :

( . . . )

IV  -  p ro p o r  as açõ es cab íve is  p a ra  dec la ração  d e  n u lid ad e  d e  c láu su la  d e  
contrato , acordo  cole tivo  ou  convenção  co le tiva  que  v io le  as liberdades indiv iduais 
o u  co le tiv a s  ou  os d ire itos in d iv id u a is  in d isp o n ív e is  dos trab a lh ad o res.”

A f ir m a  q u e  n a s  c lá u su la s  im p u g n a d a s  n ã o  h á  q u a lq u e r  v io la ç ã o  às l ib e rd a d e s  
in d iv id u a is  o u  c o le t iv a s ,  ta m p o u c o  d e  d ire ito s  in d iv id u a is  in d isp o n ív e is .

C o n fo rm e  e n te n d im e n to  re i te r a d o  d e s ta  S D C , a  le g i t im id a d e  e  o  in te re s s e  d e  
a g ir  p o r  p a r te  d o  M in is té r io  P ú b lic o  e n c o n tr a m - s e  c o n s u b s ta n c ia d o s ,  d e  fo r m a  
in q u e s t io n á v e l ,  n o s  a rts . 127 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ;  83  d a  L e i  C o m p le m e n ta r  n° 
7 5 /9 3  e  7 o, § 5 o, d a  L e i  n° 7 .7 0 1 /8 8 . E s te s  d is p o s it iv o s  le g a is  d is p õ e m  so b re  a 
c o m p e tê n c ia  d o  M in is té r io  P ú b lico , n a  m e d id a  e m  q u e  se  f iz e r  n ecessá rio , o b je tiv an d o  
a  d e f e s a  d a  o r d e m  ju r íd i c a ,  d o  r e g im e  d e m o c r á t ic o  e  d o s  in te re s s e s  so c ia is  e  
in d iv id u a is  in d isp o n ív e is ,  ta n to  n o s  p ro c e s so s  e m  q u e  fo r  p a r te , c o m o  n a q u e le s  e m  
q u e  a tu a r  c o m o  f is c a l  d a  lei.

O b s e rv a -s e  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  n o  c a p u t  d o  art. 127 , e x p lic i ta  
q u e  in c u m b e  a o  M in is té r io  P u b lic o  "  a  d e fe s a  d o s  in te re sse s  s o c ia i s ”. N a  h ip ó te se  
v e r te n te ,  e v id e n te  a  e x is tê n c ia  d e  in te re s s e  so c ia l.

A  le g i t im id a d e  d o  M in is té r io  P ú b lic o  é  d e te rm in a d a  e x p re s s a m e n te  p e la  L e i 
M a io r , q u e  a  d e f in e  c o m o  se n d o  u m a  " fu n ç ã o  in s t i tu c io n a l’’, c o n so a n te  o  art. 129, 
in c iso  III.
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O  M in i s t é r i o  P ú b l ic o ,  c o m o  ó r g ã o  in t e r v e n ie n t e ,  é  f i s c a l  d a  L e i  e ,  c o m o  ó r g ã o  
a g e n te ,  a tu a  n a  d e fe s a  d o s  in te r e s s e s  in d i v i d u a i s ,  c o le t iv o s  e  d i f u s o s .

S e  s e  a le g a  q u e  a s  c lá u s u la s  im p u g n a d a s ,  c o m o  n a  h ip ó t e s e ,  v i o l a m  a  o r d e m  
j u r í d i c a  t r a b a lh i s t a  q u e  s e  c o n s t i t u i  d e  p r e c e i t o s  n e c e s s á r io s ,  i n s u b s t i t u í v e i s  e 
in d i s p o n í v e is ,  t e m  o  M in i s t é r i o  P ú b l ic o  le g i t im id a d e  n o  e x e r c í c io  d a  s u a  f u n ç ã o  
in s t i t u c i o n a l  n a  d e fe s a  d o s  in te r e s s e s  i n d i v i d u a i s  e  c o le t iv o s .

R e je i to  a  p r e l im in a r .

C lá u su la s  im p u g n a d a s

T r a t a - s e  d e  A ç ã o  A n u l a t ó r ia  p r o m o v id a  p e lo  M in i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  
c o m  v i s t a  à  a n u la ç ã o  d a s  C lá u s u la s  6 a, 7 a, in  f in e , e  1 2  d o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a lh o  
f i r m a d o  e n t r e  o  B a n c o  d o  E s t a d o  d e  S a n ta  C a t a r in a  S . A .  -  B E S C  e  o s  S in d ic a t o s  d o s  
E m p r e g a d o s  e m  E s t a b e le c im e n t o s  B a n c á r io s  d e  M a f r a ,  L a g u n a ,  P o r t o  U n iã o ,  
C a n o in h a s  e  J o i n v i l l e  q u e  e s ta b e le c e  n o r m a s  p a r a  a  a d e s ã o  d e  e m p r e g a d o s  a o  P la n o  
d e  D e m is s ã o  I n c e n t i v a d a - P D I ,  im p la n t a d o  p e lo  B a n c o ,  e  t a m b é m ,  d o s  i t e n s  5 ,  9  e  
1 0  d o  a n e x o  I I  d o  m e s m o  a c o r d o .

A le g o u  o  A u t o r  q u e  o  a c o r d o  c o l e t i v o  e s tá  e iv a d o  d e  n u l id a d e ,  p o r  f i r m a d o  
c o m  o  i n t u i t o  d e  v i a b i l i z a r  a  im p la n t a ç ã o  d o  P D I ,  s e m  c o n c e d e r  à  c a t e g o r ia  a  
o p o r t u n id a d e  d e  d i s c u t i r  s e u s  t e r m o s ,  e  q u e  a  m a io r i a  d o s  s in d ic a t o s  d a  c a t e g o r ia  

p r o f i s s i o n a l  d o s  b a n c á r io s  d e s a p r o v o u  e  s e  n e g o u  a  a s s in a r .

S u s t e n t o u  q u e  o  a c o r d o  c o l e t i v o  v i n c u l a  a  a d e s ã o  d o  e m p r e g a d o  a o  P la n o  

d e  D e m is s ã o  I n c e n t i v a d a  à  r e n u n c ia  d e  d i r e i t o s  i n d i s p o n í v e is ,  v e z  q u e  p r e v ê  
e x p r e s s a m e n t e  a  q u i t a ç ã o  a m p la  e  i r r e s t r i t a  p o r  t o d o  c o n t r a t o  d o  t r a b a lh o  d o  
e m p r e g a d o  a d e r e n t e ,  s e m  o  p a g a m e n t o  e s p e c i f ic a d o s  d o s  d i r e i t o s  q u e  e s t a r ia m  
s e n d o  t r a n s a c io n a d o s ,  c o m  v io la ç ã o  à  l e i  e  a o s  p r i n c í p i o s  q u e  r e g e m  a s  r e la ç õ e s  
d e  e m p r e g o .

O  T r i b u n a l  R e g io n a l  d o  T r a b a lh o  j u l g o u  p r o c e d e n t e  a  a ç ã o  p a r a  d e c la r a r  a  
n u l i d a d e  d a s  c lá u s u la s  6 a, 7 a, i n  f in e ,  e  1 2  d o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a lh o  f i r m a d o  
e n t r e  o  B a n c o  e  o s  S in d ic a to s ,  b e m  c o m o  o s  i t e n s  5 ,  9  e  1 0  d o  a n e x o  I I  d o  m e s m o  

a c o r d o .

O  B a n c o ,  e m  R e c u r s o  O r d i n á r io ,  a f i r m a  a  c o n s t i t u c i o n a l id a d e  e  le g a l id a d e  
d a s  c lá u s u la s  a ta c a d a s .  S u s t e n t a  q u e  a  c e le b r a ç ã o  d o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  t r a b a lh o ,  
q u e  im p la n t o u  o  P r o g r a m a  d e  D is p e n s a  I n c e n t iv a d a ,  f o i  p r e c e d id a  d e  n e g o c ia ç ã o  
e n t r e  a s  p a r t e s  in t e r e s s a d a s ,  p o r  m e i o  d a s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  q u e  lh e s  
r e p r e s e n t a v a m ,  d e  q u e  r e s u l t a r a m  c o n c e s s õ e s  r e c í p r o c a s ,  i n c l u s i v e  s o b r e p o n d o  o s  
a ju s t e s  in s e r id o s  n o  a c o r d o  s o b r e  a s  c o n d iç õ e s  c o n s ta n t e s  d o  r e g u la m e n t o  d o  
P r o g r a m a ,

A le g a  q u e  a  t r a n s a ç ã o  d e c o r r e n t e  d a  a d e s ã o ,  e  c o m  o  e f e t i v o  r e c e b im e n t o  
p e lo  e m p r e g a d o  d o s  v a lo r e s  q u e  lh e  f o r a m  p r o m e t id o s ,  d e v e  s e r  t i d a  c o m o  v á l id a ,  
r e c o n h e c e n d o - s e  a  q u i t a ç ã o  in t e g r a l  d o  c o n t r a t o  d e  t r a b a lh o .
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A s c lá u s u la s  d o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  tra b a lh o  c u ja  v a l id a d e  se  d is c u te  n o s  
a u to s  e s tã o  a s s im  red ig id a s :

“ C l á u s u l a  6 a -  P a r a  p a r t i c i p a r  d o  P D I /2 0 0 1 ,  o s  e m p r e g a d o s  
re p re s e n ta d o s  p e lo s  S in d ic a to s  s ig n a tá r io s  d e v e rã o  ra t if ic a r  su a  a d e sã o  ao  
P D I /2 0 0 1 , m e d ia n te  a s s in a tu ra  d o  fo rm u lá r io  p ró p r io  d e  a d e sã o , q u e  p a s s a  a 
f a z e r  p a r te  in te g ra n te  e  in s e p a rá v e l d e s te  a c o rd o  (A n e x o  II).

C lá u s u la  7 a -  P a r a  e l id i r  q u a lq u e r  d ú v id a  q u a n to  à  v a l id a d e  d a  
m a n i fe s ta ç ã o  d e  v o n ta d e  e  a te s ta r  a  p le n a  c o n sc iê n c ia  d e  c a d a  e m p re g a d o  do  
B E S C  e m  re la ç ã o  aos e fe ito s  d e  su a  ad esão  ao  P D I/2 0 0 1  as e n tid ad es  s in d ica is  
s ig n a tá r ia s  d o  p re s e n te  A c o rd o  C o le t iv o  h o m o lo g a rã o  to d a s  as re s c isõ e s  
c o n tr a tu a is  re la c io n a d a s  ao  P D I /2 0 0 1 , c o m p ro m e te n d o -se  a in d a  a  in fo r m a r  
a o s  em p reg a d o s , n o  m o m e n to  d a  a ss in a tu ra  d o  te rm o  d e  ra tif ica çã o  d e  a d e sã o  
(A n e x o  II), to d a s  a s  c o n se q ü ê n c ia s  d e  s u a  a d e sã o  a o  P D I /2 0 0 1 , e m  e sp e c ia l  
a  r e n u n c ia  á  e s ta b il id a d e  e a  tr a n sa ç ã o  d e  e v e n tu a is  p e n d ê n c ia s  d o  c o n tr a to  
d e  tr a b a lh o  em  tro ca  d a  in d en iza çã o .

C lá u su la  12 -  A  q u ita ç ã o  d o  o b je to  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  c o n c e d id a  
p e lo  e m p r e g a d o  e m  t r a n s a ç ã o  in d iv id u a l  n ã o  p r e ju d ic a  a  p e rc e p ç ã o  d e  
h o n o r á r io s  d o  s in d ic a to  n a s  a ç õ e s  e m  q u e  e s te  a tu e  c o m o  s u b s t i t u to  
p r o c e s s u a l  e m  m a té r ia  e n v o lv e n d o  r e a ju s te  s a la r ia l  p re v is to  e m  c o n v e n ç ã o  
c o le t iv a  d e  tr a b a lh o ,  p o is  ta is  h o n o rá r io s  s e rã o  a s s u m id o s  p e lo  B a n c o  e 
q u i ta d o s  n o  m á x im o  e m  3 0  d ia s  a p ó s  a  t r a n s a ç ã o  a  fa v o r  d o  r e s p e c t iv o  
s in d ic a to .

A n e x o  II , I te m  5 -  E s to u  c ie n te  d e  q u e  to d a s  as c o n d iç õ e s  e s tã o  
p re v is ta s  n o  r e g u la m e n to  d o  P D I/2 0 0 1  e  d e c la ro  te r  s id o  e sc la re c id o  p e lo  
s in d ic a to  p ro f is s io n a l  à  re s p e ito  d a s  c o n se q ü ê n c ia s  d a  a d e sã o  e m  re la ç ã o  a 
e x tin ç ã o  e  q u ita ç ã o  d o  m e u  c o n tra to  d e  tra b a lh o  c o m  o B E S C .

A n e x o  II , I te m  9  -  P o r  fim , d e v id a m e n te  a s s is t id o  p e lo  r e p re s e n ta n te  
d a  e n t id a d e  s in d ic a l ,  q u e  m e  e x p lic o u  o s  e fe i to s  d e s s a  c lá u s u la ,  d e c la ro  
e x p re s sa m e n te  q u e  c o n c o rd o  e m  tra n sa c io n a r  o  o b je to  d e  to d o  o  m e u  c o n tra to  
d e  tra b a lh o  c o m  o B E S C , n o s  m o ld e s  d e f in id o s  p e lo s  a r t ig o s  1 .025  a  1 .0 3 6  
d o  C ó d ig o  C iv il  B ra s i le i ro ,  m e d ia n te  o  re c e b im e n to s  d o s  s e g u in te s  v a lo re s ,  
r e p re s e n ta d o s  a  s e g u ir  p o r  u m a  p o rc e n ta g e m  d o  v a lo r  p a g o  à  ti tu lo  d e  P 2 : 
(n e g r ito  m e u )

( .. . )

A n e x o  I I ,  I t e m  10  -  N o  m o m e n to  e m  q u e  r e c e b e r  o  v a lo r  d a  
in d e n iz a ç ã o  d e sc r i ta  e  d a s  v e rb a s  re s c isó r ia s ,  e s ta rá  c o n c re t iza d a  a  a m p la  
g e r a l  e  ir re s tr ita  q u ita ç ã o  a  to d o s  o s  d ir e ito s  d e c o r r e n te s  d o  m e u  c o n tr a to  
d e  tr a b a lh o  c o m  o  B E S C ,  p a ra  q u e  so b re  e le  n a d a  m a is  se ja  d e v id o , p o d e n d o  
o  e m p r e g a d o  o p ta r  e m  re c e b e r  as im p o r tâ n c ia s  re la tiv a s  à  in d e n iz a ç ã o  e  as 
v e rb a s  re s c is ó r ia s  a tra v é s  d e  c h e q u e  a d m in is tra t iv o  o u  c ré d i to  e m  su a  c o n ta  
c o r re n te  ju n to  a o  B E S C .” (fls. 8 6 /9 2 ) (g r ifo  m e u )
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N e c e s sá r io  le m b ra r  q u e  as C o n v e n ç õ e s  e  A c o rd o s  C o le t iv o s  r e s u lta m  d a  liv re  
m a n ife s ta ç ã o  d a  v o n ta d e  d a s  p a r te s , p e lo  q u e  n o rm a  a u tô n o m a  d e  n a tu re z a  e sp ec ia l.

O  A c o rd o  C o le t iv o , d e v id a m e n te  fo rm a liz a d o , é  a to  ju r íd ic o  p e rfe ito , c o m  
e f ic á c ia  re c o n h e c id a  c o n s t i tu c io n a lm e n te  (a rt. 7 o, in c iso  X X V I  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  
R e p ú b lic a ) .  O s  in s tru m e n to s  d e  d ire ito  c o le t iv o  in te g ra m  o  g ê n e ro  tr a n sa ç ã o , a  
d e s a f ia r  in te r p r e ta ç ã o  c o n ju n ta  d e  s u a s  c lá u s u la s ,  q u e  e x p re s s a m  c o n q u is ta s  e 
c o n c e ssõ e s .

A  C a r ta  M a g n a , e m  seu  art. 7 º , in c iso  X X V I, g a ra n te  a v a l id a d e  d o  A c o rd o  
C o le t iv o , p o r  s e r  f ru to  d a  l iv re  m a n ife s ta ç ã o  d e  v o n ta d e  e n tr e  as p a r te s  a c o rd a n te s , 
v is a n d o  à  g a ra n t ia  d e  seu s  in te re sse s . A  d e sc o n s ti tu iç ã o  d e  se u s  te rm o s  só  p o d e rá  
o c o r re r  se  u t i l iz a d o  p ro c e d im e n to  e sp e c íf ic o , p re v is to  e m  le i  (art. 6 1 5  d a  C LT ). 
D e ix a r  ao  a rb í tr io  d e  u m a  d a s  p a r te s  o  c u m p r im e n to  d e  a to  n e g o c ia l é  e s ta b e le c e r  
c o n d iç ã o  d e fe s a ,  c o m o  p re v ê  o  art. 122 d o  a tu a l C ó d ig o  C iv il. F a z -s e  n e c e s s á r io  
a n a lis a r  a  e x te n s ã o  d a  e f ic á c ia  d e  c a d a  u m a  d as  c lá u s u la s  q u e  c o m p õ e m  a  n o rm a  

c o le tiv a .

J o s é  A fo n s o  d a  S ilv a  e m  seu s  e n s in a m e n to s  c la s s if ic a  a  e f ic á c ia  d a s  n o rm a s

co m o :

a) e f ic á c ia  p le n a ;

b ) e f ic á c ia  c o n tid a ; e

c )  e f ic á c ia  l im ita d a ,  d iv id in d o  as  ú l t im a s  e m  d e c la ra tó r ia s  d e  p r in c íp io s  
in s ti tu t iv o s  e  d e c la ra tó r ia s  d e  p r in c íp io s  p ro g ra m á t ic o s .  P a ra  o  c o n s t i tu c io n a l is ta ,  a s  
n o rm a s  d e  e f ic á c ia  p le n a  sã o  “ a q u e la s  q u e , d e sd e  a  en tra d a  e m  v ig o r  d a  C o n s ti tu iç ã o , 
p ro d u z e m  o u  têm  a  p o ss ib il id a d e  d e  p ro d u z ir  to d o s  o s  e fe ito s  e ssen c ia is , re la tiv am en te  
a o s  in te re s s e s ,  c o m p o r ta m e n to s  e  s i tu a ç õ e s , q u e  o  le g is la d o r  c o n s t i tu in te ,  d ir e ta  e  
n o rm a tiv a m e n te ,  q u is  re g u la r ( . . . )  p o rq u e  d o ta d a s  d e  to d o s  o s  m e io s  e  e le m e n to s  
n e c e s s á r io s  à  s u a  e x e c u to r ie d a d e , n ã o  c o m p o r ta n d o  n o rm a tiv id a d e  a lg u m a  u lte r io r  
p a ra  a  s u a  a p l ic a ç ã o ” . J á  o  p re c e i to  d e  e f ic á c ia  l im ita d a  d e p e n d e  d e  “ p ro v id ê n c ia  
u l te r io r  ( .. .)  q u e  lh e  c o m p le te  a  e f ic á c ia  e  d is p o n h a  s o b re  su a  a p lic a ç ã o ” (SILV A , 
J o s é  A fo n s o  d a , N o rm a s  C o n s ti tu c io n a is , in  A  N o rm a  Ju r íd ic a , c o o rd . S é rg io  F e rra z , 
E d . F re i ta s  B a s to s ,  R io  d e  J a n e iro  19 8 0  o b . C it. P. 4 6  e  4 7 ) .

O  a rt. 6 1 1 , § 1o d a  C L T  d iz  q u e  o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  tra b a lh o  é  u m  p a c to  
c e le b ra d o  e n tr e  o  s in d ic a to  d e  u m a  d e te rm in a d a  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l  d e  u m a  ou  
m a is  e m p re sa s  d a  c o rre sp o n d e n te  c a te g o r ia  e c o n ô m ic a  e m  q u e  se  f ix a m  as  co n d iç õ e s  
d e  t r a b a lh o  a  s e r e m  a p l ic a d a s  n o  â m b i to  d a s  e m p r e s a s  a c o rd a n te s  à s  re la ç õ e s  
in d iv id u a is  d e  tra b a lh o .

O  se u  o b je t iv o  é  a p e r fe iç o a r  a s  r e la ç õ e s  tr a b a lh is ta s  e  a d e q u á - la s  a  s i tu a ç õ e s  
e sp e c í f ic a s ,  o  q u e  à s  v e z e s  p o d e  re s t r in g ir  d ire i to  j á  c o n q u is ta d o  p e la  c la s s e  o b re ira .

Q u a n d o  o  E m p re g a d o r  d e se n v o lv e  u m  p la n o  d e  in c e n t iv o  a o  d e s l ig a m e n to  
d e  e m p re g a d o ,  o fe re c e n d o - lh e  v a n ta g e n s  f in a n c e ir a s  a lé m  d a s  v e rb a s  re s c is ó r ia s  ou  
d e  s e u s  p o te n c ia is  d ire i to s  q u e  lh e s  s e r ia m  d e v id o s ,  é  e v id e n te  q u e  o b je t iv a  r e d u z i r  
o u  “ e n x u g a r”  o  q u a d ro  d e  e m p re g a d o s .
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N in g u é m  m e lh o r  q u e  o  E m p re g a d o r  p a ra  s a b e r  o s  d e s t in o s  q u e  d e v e  to m a r  
p a ra  o rg a n iz a r  a s  su a s  a tiv id a d e s , d e  m o d o  a  v ia b i l iz a r  o  e m p re e n d im e n to ,  o  q u e  
c h a m a m o s  d e  “ r is c o  e m p re s a r ia l” .

P re v a le c e  n a  le g is la ç ã o  p á tr ia  trab a lh is ta  o  d ire ito  p o te s ta tiv o  d e  o E m p re g a d o r  
d i s p e n s a r  l iv r e m e n te  o  E m p r e g a d o ,  d e s d e  q u e  p a g u e  as in d e n iz a ç õ e s  d e v id a s  
(C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  art. 7 o, inc . I).

A  le i  (C LT, art. 4 4 4 )  c o n fe re  v a lid a d e  à  tra n sa ç ã o  e n ta b u la d a  e n tr e  as p a r te s , 
d e sd e  q u e  n ã o  e x is ta  p ro v a  d e  c o a ç ã o  o u  d e  q u a lq u e r  o u tro  d e fe i to  q u e  m a c u le  o  a to  
ju r íd ic o .

O  P la n o  d e  D e m is s ã o  In c e n t iv a d a  -  P D I  im p la n ta d o  p e lo  R e c o r re n te  te m  
p o r  o b je t iv o  v ia b i l i z a r  s u a  p r iv a t iz a ç ã o ,  r e d u z i r  o  se u  q u a d ro  d e  e m p r e g a d o s ,  
e q u il ib ra r  a s  su a s  c o n ta s  e  s a n e a r  o B a n c o  e  a  F U S E S C  p a ra  d e sp e r ta r  o  in te re s s e  d e  
se u s  su c e s so re s ,  c o m  a m p la s  p o s s ib il id a d e s  d e  u m a  ju s ta  re tr ib u iç ã o .

A s  m e d id a s  to m a d a s  p e lo  B a n c o  v is a ra m  g a ra n t ir  o  e m p re g o  d e  p o u c o s ,  c o m  
s a lá r io s  d ig n o s , a o  p ro p ic ia r  q u e  a  e m p re s a  su c e d id a  p ro m o v e s s e  a  d is p e n s a  d e  
g ra n d e  p a r te  d o s  e m p re g a d o s  p e r te n c e n te s  a o  se u  q u a d ro  fu n c io n a l.

A  D ire to r ia  E x e c u tiv a  d a s  e n tid a d e s  S in d ic a is , p o r  fo rç a  d e  seu s  p ró p r io s  
e s ta tu to s  so c ia is ,  e  ta m b é m  p o r  fo rç a  d e  le i, su b o r d in a -s e  à s  d e c is õ e s  d e  su a s  
A s s e m b lé ia s  G e ra is , o rd in á r ia s  o u  e x tra o rd in á r ia s ,  p e lo  q u e  n o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  
tra b a lh o  se  m a te r ia liz a  a  fo rm a liz a ç ã o  d e  u m a  d e te rm in ação  das re fe rid as  assem b lé ia s , 
o p e ra d a s  p e la  D ire to r ia .

V e rif ic a -s e  q u e  d u ra n te  v á r io s  m e se s  d e se n v o lv e ra m -se  n e g o c ia ç õ e s  c o m  
a m p la  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  p r ó p r io s  e m p re g a d o s  e m  re u n iõ e s  f o r m a i s  e  in fo r m a is  
h a v id a s  na s  re sp e c tiv a s  b a se s  te rr ito ria is , o p o rtu n id ad es  e m  q u e  as en tid a d es  s in d ic a is  
v ia m -s e  d ia  a  d ia  m a is  p r e s s io n a d a s  p e lo s  e m p re g a d o s  a  c o n v o c a re m  a s s e m b lé ia s  
p a ra  o  f im  d e  e x a m in a r  e  d e c id ir  s o b re  a  c o n v e n iê n c ia  o u  n ã o  d e  a c a ta r  a  p ro p o s ta  
d o  B a n c o  d o  E s ta d o  d e  S a n ta  C a ta r in a , e  p o r  f im  c e d e u  às p re s sõ e s , ao  c o n v o c a r  as 
a s s e m b lé ia s  p e lo s  se u s  re s p e c tiv o s  P re s id e n te s ,  à  e x c e ç ã o  d o  S in d ic a to  d e  L a g u n a , 
c u ja  a s s e m b lé ia  g e ra l ,  n a  o m is sã o  d a  D ire to r ia , fo i  a u to c o n v o c a d a  p e lo s  p ró p r io s  
a s so c ia d o s .

In s ta la d a s  as  A s s e m b lé ia s  G e ra is  E x tra o rd in á r ia s ,  c o n s id e ra d o  o  c o n ju n to  
d o s  se is  S in d ic a to s  R é u s , c o m p a re c e ra m  n a d a  m e n o s  q u e  4 4 3  d e  u m  to ta l d e  5 6 0  
e m p r e g a d o s  lo ta d o s  n a s  r e s p e c t iv a s  b a s e s ,  r e p r e s e n ta n d o  7 7 ,8 5 %  d o  q u a d ro  
fu n c io n a l o u  a in d a  9 7 ,1 4 %  d o s  a s so c ia d o s  d as e n tid ad es  s in d ica is  n a s  m e s m a s  b a se s , 
d e c id iu -se  p e la  m a io r ia  d e  9 7 ,6 9 %  d o s  p re se n te s ,  p e la  ap ro v a ç ã o  d o  A c o rd o  C o le t iv o  
n a s  c o n d iç õ e s  p ro p o s ta s  p e lo  B a n c o , q u e , a  e s ta  a ltu ra , j á  h a v ia m  s id o  a m p la m e n te  
d is c u tid a s ,  n e g o c ia d a s  e  a lte ra d a s  n a s  d iv e rsa s  reu n iõ es .

P o r  d e c is ã o  e  o rd e m  d as  A s s e m b lé ia s  G e ra is  E x tra o rd in á r ia s  d e  c a d a  u m  do  
S in d ic a to s , p e la  c e le b ra ç ã o  d o  a c o rd o  c o le t iv o  o b je to  d a  p re sen te  ação , c u jo  co n te ú d o  
o b r ig a c io n a l ,  d iv e r s a m e n te  d o  c o n te ú d o  e  d o s  e fe i to s  re su lta n te s  d a s  A s s e m b lé ia s  
c o n v o c a d a s  p a ra  o  f im  d e  d e lib e ra r  e  a p ro v a r  p ro p o s ta s  em  sed e  d e  c o n v e n ç ã o  co le t iv a
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d e  t r a b a lh o ,  c r ia  o u  e x t i n g u e  d i r e i t o s ,  o b r ig a ç õ e s ,  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  s a lá r io s  
d e  t o d o  o  u n iv e r s o  d a  r e s p e c t iv a  c a t e g o r ia  p r o f i s s i o n a l ,  in d e p e n d e n t e m e n t e  d a  
v o n t a d e  in d i v i d u a l  d e  q u a lq u e r  in t e g r a n t e  d a  c a te g o r ia ,  n ã o  c r ia  n e m  e x t in g u e  d i r e i t o s  
e  o b r ig a ç õ e s  d e  q u a lq u e r  e m p r e g a d o  o u  d e  q u a lq u e r  a s s o c ia d o ,  s a lv o  p a r a  a q u e le s  
q u e ,  c o n h e c e n d o  o s  e f e i t o s  d e  s u a  a d e s ã o  a o  P D I ,  a  e le  r e s o l v a  a d e r i r .

O b s e r v a - s e  q u e  e m  m o m e n to  a lg u m  h o u v e  a  im p u g n a ç ã o  d a s  A s s e m b lé ia s  
q u e  d e lib e r a r a m  o  P D I  e  n e m  a  fo r m a  c o m o  f o i  d e lib e ra d a .

A s  c lá u s u la s  6 “  e  7 a, in  f i n e ,  e s t a b e le c e m  c o m o  c o n d iç ã o  f o r m a l  p a r a  
p a r t i c i p a ç ã o  d o  P D I / 2 0 0 1 ,  a  r a t i f ic a ç ã o  in d iv id u a l  d o  e m p r e g a d o , m e d ia n t e  

a s s in a t u r a  e m  f o r m u l á r i o  p r ó p r io .

E x a m in a n d o  o  a c o r d o  c o l e t i v o  d e  f l s .  8 5 / 9 2 ,  p a s s o  a  t r a n s c r e v e r  c lá u s u la s  
q u e  e n te n d o  im p o r ta n te s  p a r a  o  d e s l in d e  d a  m a té r ia , e m  u m a  v is ã o  g lo b a l :

“ C lá u s u la  0 4  -  A s  p a r te s  r e c o n h e c e m  a  v a l id a d e  d a  m a n i f e s t a ç ã o  d e  
in t e r e s s e  d o s  e m p r e g a d o s  e m  p a r t i c ip a r  d o  P D I / 2 0 0 1 ,  o c o r r id a  e n t r e  o s  d ia s  

0 1  e  0 4  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 2 ,  c o m o  a  p r i m e i r a  e ta p a  d o  P D I / 2 0 0 1 ,  r e s s a lv a n d o  
a  p o s s ib i l id a d e  d e  o  B A N C O  a b r i r  n o v a  o p o r t u n id a d e  d e  o p ç ã o  p a r a  o s  
e m p r e g a d o s  q u e  n ã o  p u d e r e m  s e  m a n i f e s t a r  p o r  m o t i v o  j u s t o ,  d e v e n d o  
j u s t i f i c á - l o  p o r  e s c r i t o  e m  f o r m u l á r i o  d is p o n i b i l i z a d o  p e lo  B A N C O .

( . . . )

C lá u s u la  0 5  -  A  c a t e g o r ia  p r o f i s s i o n a l ,  o b s e r v a d o  o  q u o ru m  e  c o m  
f u n d a m e n t o  n a  a u t o n o m ia  c o le t iv a ,  m a n i f e s t a d a  e m  A s s e m b lé ia  G e r a l ,  c o m  
a  p a r t i c ip a ç ã o  d a  e n t id a d e  s in d ic a l ,  a u t o r iz a  o s  e m p r e g a d o s ,  q u e  d e s e ja r e m ,  
a  a d e r i r  a o  P D I / 2 0 0 1  p r o p o s t o  p e lo  B A N C O ,  r e n u n c ia n d o  a  p o s t e r io r  r e s c is ã o  
c o n t r a t u a l  e  a o  r e c e b im e n t o  d a  in d e n iz a ç ã o  p r o p o s t a  p e lo  B A N C O ,  n o  
r e g u la m e n t o  d o  P D I / 2 0 0 1 ( . . , )

C lá u s u l a  0 6  -  P a r a  p a r t i c i p a r  d o  P D I / 2 0 0 1 ,  o s  e m p r e g a d o s ,  
r e p r e s e n ta d o s  p e lo  S I N D I C A T O S  s ig n a t á r io s ,  d e v e r ã o  r a t i f i c a r  s u a  a d e s ã o  
a o  P D I / 2 0 0 1 , m e d ia n te  a s s in a tu r a  d o  f o r m u l á r i o  p r ó p r io  d e  a d e s ã o ,  q u e  p a s s a  
a  f a z e r  p a r t e  in t e g r a n t e  e  in s e p a r á v e l  d e s te  A c o r d o  ( A n e x o  I I ) .

P a r á g r a f o  1° -  A  r a t i f i c a ç ã o  d a  a d e s ã o  a o  P D I / 2 0 0 1  s e rá  r e s t r i t a  a o s  
e m p r e g a d o s  q u e  j á  p a r t i c ip a r a m  d a  p r im e i r a  fa s e  d e  a d e s ã o ,  n o s  t e r m o s  d a  
c l á u s u la  4  d o  p r e s e n t e  a c o r d o ,  e  d e v e r á  o c o r r e r  n a  s e d e  d o  s i n d ic a t o  
p r o f i s s i o n a l  o u  e m  lo c a l  p o r  e s te  in d ic a d o ,  r e s s a lv a d a  a  p o s s ib i l id a d e  d e  n o v a  
m a n i f e s t a ç ã o  d e  in te r e s s e  p a r a  a o s  e m p r e g a d o s ,  r e la c io n a d o s  n a  c lá u s u la  9 , 
§  2 o, d o  p r e s e n te  A c o r d o  C o le t i v o ,  q u e  e v e n t u a lm e n t e  n ã o  s e  m a n i f e s t a r a m  
n a  p r i m e i r a  fa s e  d e  a d e s ã o ,  m a s  t i v e r a m  a c r é s c im o  d o  v a l o r  d a  in d e n iz a ç ã o  
p o r  m e io  d o  p r e s e n te  A c o r d o  C o le t iv o .

( . . . )

C lá u s u la  0 7  -  P a r a  e l i d i r  q u a lq u e r  d ú v i d a  q u a n t o  à  v a l id a d e  d a  
m a n i f e s t a ç ã o  d e  v o n t a d e  e  a te s ta r  a  p le n a  c o n s c iê n c ia  d e  c a d a  e m p r e g a d o  d o  
B E S C  e m  a o s  e f e i t o s  d e  s u a  a d e s ã o  a o  P D I / 2 5 0 0 1 ,  a s  e n t id a d e s  s in d ic a is
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s ig n a tá r ia s  d o  p re s e n te  A c o rd o  C o le t iv o  h o m o lo g a rã o  to d a s  as r e s c isõ e s  
c o n tr a tu a is  re la c io n a d a s  ao  P D I/2 0 0 1 , c o m p ro m e te n d o -se  a in d a  a  in f o rm a r  
ao s  e m p re g a d o s ,  n o  m o m e n to  d a  a s s in a tu ra  do  te rm o  d e  ra t if ic a ç ã o  d e  a d e sã o  
(a n e x o  II), to d a s  as c o n se q ü ê n c ia s  d e  su a  a d e sã o  ao  P D I/2 0 0 1 , e m  e s p e c ia l  a  
r e n ú n c ia  à  e s ta b il id a d e  e  a  tr a n sa ç ã o  d e  e v e n tu a is  p e n d ê n c ia s  d o  c o n tr a to  d e  
tr a b a lh o  e m  tro c a  d a  in d e n iz a ç ã o .

P a rá g ra fo  1o -  S e  o  e m p re g a d o  n ã o  c o n c o rd a r  c o m  as c o n se q ü ê n c ia s  
d e  su a  a d e s ã o  ao  P D I /2 0 0 1 , as e n tid a d e s  s in d ic a is  r e c o m e n d a rã o  q u e  o 
e m p r e g a d o  n ã o  fo rm a liz e  su a  a d e sã o  ao  p ro g ra m a , m a n te n d o  in a l te ra d o  seu  
c o n tra to  d e  tra b a lh o  c o m  o B E S C ,

( .. . )

C lá u s u la  12 -  A  q u ita ç ã o  d o  o b je to  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  c o n c e d id a  
p e lo  e m p r e g a d o  e m  tr a n s a ç ã o  in d iv id u a l  n ã o  p re ju d ic a  a p e rc e p ç ã o  d e  
h o n o rá r io s  d o  s in d ic a to  n as açõ es  e m  q u e  es te  a tu e  co m o  su b s titu to  p ro c e s su a l 
e m  m a té r ia  e n v o lv e n d o  re a ju s te  sa la r ia l  p re v is to  e m  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  d e  
tra b a lh o , p o is  ta is  h o n o rá r io s  se rã o  a s s u m id o s  p e lo  B A N C O  e  q u ita d o s  n o  
m á x im o  e m  3 0  d ia s  ap ó s  a  tra n sa ç ã o , a  fa v o r  d o  re s p e c tiv o  s in d ic a to .

C lá u s u la  13 -  N a  h ip ó te s e  d e  o  B E S C  f i rm a r  a c o rd o  c o m  s in d ic a to  d e  
a lg u m a  o u tr a  b a se  te rr ito ria l, c o m  c lá u su la s  m a is  v a n ta jo sa s  q u e  as  e x is te n te s  
n e s te  A c o rd o  C o le t iv o  h a v e rá  a  a u to m á tic a ,  e x te n s ã o  d a s  re fe r id a s  c lá u s u la s  
a o  p re s e n te  A c o rd o .

( . . . )

C lá u s u la  16 -  A s  p a r te s  a ju s ta m  n o v a  r e d a ç ã o  i te m  4 .2 .4 .2 , q u e  p a s s a  
a se r  a  se g u in te :

“ 4 .2 .4 .2 . -  N a  h ip ó te se  d e  a d is p e n sa  p o r  ju s ta  c a u sa  s e r  d e c la ra d a  
im p ro c e d e n te  d e p o is  do  té rm in o  d a  v ig ê n c ia  d o  A C O R D O  C O L E T IV O , o 
c o n tr a to  v o lta  a  p ro d u z i r  to d o s  os e fe ito s , p o d e n d o  o  e m p re g a d o  o p ta r  p e lo  
P r o g r a m a  d e  D i s p e n s a  I n c e n t iv a d a ,  c o n f o r m e  r a t i f i c a ç ã o  p r o m o v id a  
a n te r io rm e n te ,  e x c e to  s e  fo r  h o m o lo g a d o  a c o rd o  ju d ic ia l ,  n o s  p ró p r io s  a u to s  
d o  re fe r id o  p ro c e s so , c o m  p le n a  q u ita ç ã o  do  o b je to  do  p ro c e s so  e  d o  c o n tra to  
d e  tr a b a lh o ” .

A s  p a r te s , e m  re g u la r  p ro c e s so  n e g o c ia i ,  e s ta b e le c e ra m  q u e  a  c e le b ra ç ã o  do  
fo rm u lá r io  ex ig e , s e m p re , a  a ss is tê n c ia  s in d ica l.  S e rão  ex p lic ita d a s  as c o n se q ü ê n c ia s  
e  e fe i to s  d a  a d e sã o , b e m  c o m o  q u e  n ã o  p o d e rá  h a v e r  re s sa lv a s  o u  a lte ra ç õ e s  do  
c o n te ú d o  d o  te rm o .

O  item  05  d o  A n e x o  II, q u e  fo i im p u g n a d o  p e lo  M in is té rio  P ú b lico  do  T rabalho , 
c o n s ig n a  u n ic a m e n te  a  c iê n c ia  do  e m p re g a d o  q u an to  as reg ras  d o  P D I/2 0 0 1 .

O s  i te n s  0 9  e  10  d o  r e f e r id o  A n e x o  I I  e v id e n c ia m  a c o n c o r d â n c ia  d o  
e m p re g a d o  e m  t r a n s a c io n a r  o  o b je to  d u v id o s o  d a  e x tin ç ã o  re la ç ã o  d e  e m p r e g o , 
c o m  q u ita ç ã o  d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , s e m  q u e  es ta s  p re v isõ e s  c o n s t i tu a m  v io la ç ã o  
às l ib e rd a d e s  in d iv id u a is  o u  c o le t iv a s  d o s  tra b a lh a d o re s .
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O  P ro g r a m a  d e  D is p e n s a  In c e n t iv a d a , a p ro v a d o  e m  A s s e m b lé ia  G e ra l  d o s  
e m p re g a d o s ,  a f ig u ra -s e  in s tru m e n to  d e  e x p re s sã o  m á x im a  d a  l ib e rd a d e  in d iv id u a l , 
n a  e x a ta  m e d id a  e m  q u e  o  e m p re g a d o , a  q u a lq u e r  te m p o , p o d e  d e s is t i r  d a  a d e sã o  
f e i ta ,  s e m  q u e  so f ra  q u a lq u e r  p re ju íz o  p a ra  o  se u  c o n tr a to  d e  tra b a lh o .

V a le  r e p r is a r  q u e  o  A c o rd o  C o le t iv o  d e  T ra b a lh o  d e c o r re u  d e  d e c is ã o  d a  
p ró p r ia  c a te g o ria  p ro f iss io n a l, m a n ife s ta d a  e m  re g u la r  A sse m b lé ia  G e ra l,  c o m  registro  
ju n t o  à  D e le g a c ia  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d e  F lo r ia n ó p o lis .

N ã o  h á  a  m e n o r  c o n d iç ã o  d e  s e  c o g i t a r  q u e  o  P r o g r a m a  d e  D is p e n s a  
In c e n t iv a d a  ou  o  A c o rd o  C o le t iv o  d e  T ra b a lh o  a t in ja m  a  l ib e rd a d e  in d iv id u a l  o u  
c o le t iv a  d o s  tra b a lh a d o re s .

A s C lá u su la s  im p u g n a d a s  p e lo  A u to r  a s s e n ta m -s e  n o  in s t i tu to  d a  tra n sa ç ã o  
d e  d ire ito s , e x p re s s a m e n te  p re v is to  n o  a rt. 1 .025  d o  C ó d ig o  C iv i l  B ra s i le i ro ,  v ig e n te  

à  é p o c a , v e r b i s :

“ A rt. 1 .0 2 5  -  É  l íc ito  a o s  in te re s s a d o s  p re v e n i r e m  o u  te rm in a re m  o  
li t íg io  m e d ia n te  c o n c e s s õ e s  m ú tu a s ” .

O  q u e  se  r e p u ta  i le g a l  -  tr a n sa ç ã o  -  e s tá  c o n s a g ra d o  n o  C ó d ig o  C iv il ,  fo n te  
s u b s id iá r ia  p a ra  r e g u la r  as c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o .

P e lo  e n te n d im e n to  p re d o m in a n te  d a  d o u tr in a ,  a  t r a n sa ç ã o , c o m o  fo rm a  d e  
e x tin g u ir  o b r ig a ç õ e s ,  te m  c o m o  e s s ê n c ia  a  d is p o n ib i l id a d e  d e  d ire ito s . S e g u n d o  
A rn a ld o  S ü s s e k in d  “p a r a  q u e  h a ja  tr a n sa ç ã o  é  im p re s c in d ív e l  q u e  h a ja  in c e r te za  ” 
e  q u e  “ a d ú v id a  se  re fira  a  d ir e ito s  p a tr im o n ia is ,  is to  é, d ir e i to s  in c o r p o r a d o s  a o  
p a tr im ô n io  d e  u m a  d a s  p a r te s  d o  c o n tr a to ”.

A  in c e r te z a  q u a n to  ao s  d ire ito s  tr a n sa c io n a d o s  é  a  f ig u ra  p r in c ip a l  s o b re  a  
q u a l se  e rg u e  a f ig u ra  d a  tra n sa ç ã o  e  a  d is p o n ib i l id a d e  p a tr im o n ia l .  A  c lá u s u la  d e  
a c o rd o  c o le t iv o  q u e  a  p re v ê  n ã o  p o d e  s e r  e n te n d id a  c o m o  v io la d o ra  d e  d ir e i to  
in d iv id u a l  in d isp o n ív e l.

C a so  a  tra n sa ç ã o  a tin ja  a lg u m  d ire ito  in d isp o n ív e l ,  h a v e r ia  in e f ic á c ia  d a  
tra n sa ç ã o  e m  re la ç ã o  ao  d ire ito , e  n ã o  d o  in s ti tu to  d a  tra n sa ç ã o  e m  si.

E s ta  C o r te  j á  re c o n h e c e u  q u e  a  tra n sa ç ã o  é  o  m é to d o  l íc ito  e  e f ic a z  p a ra  o  
re s ta b e le c im e n to  d a  p a z  so c ia l.

“T R A N S A Ç Ã O . E F E IT O S . C O M P E N S A Ç Ã O .

A  tr a n s a ç ã o  le v a d a  a  e fe i to  d e  fo rm a  re g u la r  d e v e  s e r  r e s p e ita d a  e m  
su a  in te g ra l id a d e , n ã o  se n d o  p o s s ív e l  p in ç a r  a p e n a s  p a r te  d a  a v e n ç a , e m  
b e n e f íc io  d e  u m  d o s  e s t ip u la n te s ,  so b  p e n a  d e  q u e b ra  d o  e q u il íb r io  d a s  
c o n c e s s õ e s  h a v id a s . R e c u rso  d e  re v is ta  p ro v id o  e m  p a r te ” . (P ro c . T S T - R R 
2 1 4 6 3 6 /9 5 .4  (3 a T u rm a ) , R e la to r :  M in is t ro  M a n o e l  M e n d e s ,  Ju lg a m e n to :  0 4  
d e  m a rç o  d e  1 9 98 , P u b lic a ç ã o : D J  d e  03  d e  ab ril d e  1 9 98).

“ P L A N O  D E  D I S P E N S A  M O T IV A D A . T R A N S A Ç Ã O . V A L I
D A D E .

In e x is t in d o  v íc io  d e  v o n ta d e  o u  ó b ic e  à a d e sã o  d o  E m p re g a d o  a  P la n o  
d e  D is p e n s a  M o tiv a d a , ta is  c o m o  e s ta b il id a d e  p ro v is ó r ia  o u  in s tru m e n to
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n o rm a tiv o  p re v e n d o  o  c o n trá rio , é  leg a l a  t ran sação  e n ta b u la d a  e n tre  as p a rte s , 
m o r m e n t e  s e  o  E m p r e g a d o  a u f e r e  v a n ta g e n s  p e c u n i á r i a s  e x t r a s .  O  
p ro c e d im e n to ,  a in d a  q u e  d is c u tív e l  é t ic a  e  m o ra lm e n te ,  é  c o n d iz e n te  c o m  os 
p r in c íp io s  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o ,  h a ja  v is ta  o  p o d e r  d e  d i r e ç ã o  q u e  é 
c o n fe r id o  a o  E m p re g a d o r ,  p r in c ip a lm e n te  c o n s id e ra n d o  a  r e g r a  p re v is ta  n o  
a r t ig o  4 4 4  d a  C L T .” (P ro c .  T S T - R R - 5 0 3 .0 6 5 /9 8 .9  (3 a T u rm a ) ,  R e la to r :  
M in is t ro  C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la ,  P u b lic a ç ã o : D J  12 d e  m a io  d e  2 0 0 0 ) .

P o r  e x p r e s s a  p r e v i s ã o  l e g a l  s o b r e  o  in s t i t u t o  d a  t r a n s a ç ã o  n o  n o s s o  
o rd e n a m e n to  ju r íd ic o ,  d e p re e n d e - se  q u e  a t ra n sa ç ã o , c o m o  p re v is ta  n o  P D I , n ã o  
v io la  d ir e i to s  in d iv id u a is  in d isp o n ív e is  d o s  tr a b a lh a d o r e s , u m a  v e z  q u e  as p a r te s  
d is c u te m  o s  te rm o s  d o  a co rd o .

A d e m a is ,  a  c e le b ra ç ã o  d o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  tr a b a lh o  q u e  im p la n to u  o 
p ro g r a m a  d e  d is p e n s a  in c e n t iv a d a  f o i  p r e c e d id a  d e  n e g o c ia ç ã o  en tr e  o  B a n c o  e 
s e u s  e m p re g a d o s ,  p o r  m e io  d a s  e n tid a d e s  s in d ic a is  q u e  lh e s  re p re se n ta v a m , d e  q u e  
r e s u l ta r a m  c o n c e s s õ e s  re c íp ro c a s ,  in c lu s iv e  o s  a ju s te s  in s e r id o s  n o  a c o rd o  s o b re  as 
c o n d iç õ e s  c o n s ta n te s  d o  r e g u la m e n to  d o  p ro g ra m a ,  p e lo  q u e  a  tra n sa ç ã o  d e c o r re n te  
d a  a d e sã o  e  c o m  o e fe t iv o  r e c e b im e n to  p e lo  e m p re g a d o  d o s  v a lo re s  q u e  lh e  fo r a m  
p ro m e tid o s ,  d e v e  s e r  tid a  c o m o  v á lid a .

Q u a n to  a r e g u la r id a d e  d a  q u ita ç ã o , se g u n d o  l iç ã o  d e  O r la n d o  G o m e s:

“ A  q u i ta ç ã o  é  g e ra l  ou  e sp e c íf ic a . N ã o  ra ro  o  d e v e d o r  c o s tu m a  e x ig ir  
d o  c re d o r  q u e  o  e x o n e re  d e  to d a  e  q u a lq u e r  o b r ig a ç ã o ,  e x ig ê n c ia  fe i ta , 
o rd in a r ia m e n te ,  q u a n d o  a  e x tin ç ã o  d a  re la ç ã o  ju r íd ic a  p o d e  d e ix a r  so b re v iv e r  
a lg u m a  o b r ig a ç ã o  o u  q u a n d o  o  d e v e d o r  é  c o n tr a ta d o  p a ra  p re s ta r  d iv e rso s  
s e r v iç o s  m e d ia n te  re m u n e ra ç ã o  g lo b a l . A ss im , n u m  c o n tr a to  d e  tr a b a lh o  
d is s o lv id o  p o r  m ú tu o  a c o rd o , a  p o s s ib i l id a d e  d e  se  e x ig i r  p o s te r io r m e n te  o  
p a g a m e n to  d e  c e r ta s  in d e n iz a ç õ e s  c o n d u z  o  e m p re g a d o r  a  e x ig i r  q u ita ç ã o  
g e r a l  q u e  n ã o  p r e v a l e c e  e n t r e t a n t o ,  s e n ã o  q u a n d o  d i s c r i m i n a d o s  o s  
c r é d i to s . . ." (O b r ig a ç õ e s ,  p . 132, E d . F o re n s e ,  R io  d e  Ja n e iro ,  1994).

O  e n s in a m e n to  d o  i lu s t re  M e s tre  r e v e la  q u e  a  q u ita ç ã o  g e ra l  é  p e r f e i ta m e n te  
le g a l  e  v á l id a ,  d e s d e  q u e  se  t e n h a  a  in d ic a ç ã o  d a s  v e rb a s  q u e  e s ta r ia m  se n d o  
c o n te m p la d a s ,  c o m o  e fe t iv a m e n te  e s tá  p re v is to  n o  A n e x o  I I  d o  A c o rd o  C o le t iv o  d e  
T ra b a lh o .

N ã o  h á  q u e  s e  d isc u tir ,  p o is ,  so b re  a  r e g u la r id a d e  d a  q u ita ç ã o  g e n é r ic a  p o s ta  
n o  in s t ru m e n to  c o le t iv o  d e  trab a lh o .

C o m  re la ç ã o  à  re n ú n c ia  à  e s ta b il id a d e , fa z -s e  n e c e s s á r io  c o n s id e ra r  q u e  os 
e m p r e g a d o s ,  e m  s u a  q u a s e  to ta l id a d e ,  sã o  d e te n to re s  d e  g a ra n t ia  d e  e m p r e g o  
c o n c e d id a  p e lo  B a n c o  p o r  in te rm é d io  d e  p re v is ã o  in s e r id a  n o  se u  R e g u la m e n to  d e  
P e ss o a l .

P a ra  q u e  fo s s e  p o s s ív e l  a  ru p tu ra  d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  d e  e m p re g a d o s  
e s tá v e is  e  c o n s id e ra n d o  o  p r in c íp io  d a  i r r e n u n c ia b il id a d e  d e  d ire ito  q u e  o r ie n ta  o 
D ire i to  d o  T ra b a lh o ,  n e c e s s á r io ,  in d is p e n s á v e l  m e s m o , h o u v e s s e  a a d m is sã o  d a  
re n ú n c ia  c o le t iv a  d a q u e le  d ire ito , d e  so r te  a  n ã o  co m p ro m e te r , fu tu ra m e n te , a  p ró p r ia
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re s c is ã o  in d iv id u a l ,  s o b  o  a rg u m e n to  d e  q u e  p u d e s s e  o  e m p r e g a d o r  te r  a g id o  d e  
fo r m a  c o a t iva .

E lu c id a  U m b e r to  G rillo :

É  q u e  n o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , m a is  d o  q u e  e m  q u a lq u e r  o u tro , a 
a u to n o m ia  d a  v o n ta d e  so fre  l im ita ç õ e s  e x a ta m e n te  e m  v ir tu d e  d a  su p re m a c ia  
d a  o rd e m  p ú b lic a ,  p e la  q u a l  se  to rn a m  ir r e n u n c iá v e is  a s  n o rm a s  d e  p ro te ç ã o  
a o  e m p re g a d o .” (A l te ra ç ã o  d o  C o n tra to  d e  T ra b a lh o , p .3 1 , B ib l io te c a  Ju r íd ic a  
F re i ta s  B a s to s ,  R io  d e  Ja n e iro ,  1990).

S e  a  e s ta b il id a d e  é  u m a  re g ra  d e  p ro te ç ã o  ao  e m p re g a d o , e v id e n te m e n te  q u e  
q u a lq u e r  p o s s ib il id a d e  d e  m it ig á - la  o u , c o m o  se  d e u  n a  h ip ó te se ,  d e  e x c lu í- la , ex ig ir ia  
a  in te rv e n ç ã o  d a  e n tid a d e  s in d ic a l p a ra  a s s e g u ra r  q u e  e s s a  c o n d iç ã o  d e c o r ra  d o s  
in te re s s e s  d a  c a te g o r ia .

A  n e c e s s id a d e  d e  im p la n ta ç ã o  d o  p ro g r a m a  d e  d is p e n s a  in c e n t iv a d a , n o  c a so  
c o n c re to ,  d e r iv o u  d a  im p e r io s id a d e  d e  q u e  a  re n ú n c ia  à  e s ta b il id a d e  fo s se  p ré v ia  e  

c o le t iv a m e n te  ad m itid a .

A  c o n c re t iz a ç ã o  d a  re n ú n c ia ,  c o n fo rm e  a s  p re v is õ e s  d o  a c o rd o  c o le t iv o  d e  
tra b a lh o  e  d o  P ro g r a m a  d e  D is p e n s a  In c e n t iv a d a  p o r  e le  im p la n ta d o , s o m e n te  se  
d e f in e  c o m  a  a s s in a tu ra  d o  te rm o  d e  re s c is ã o  c o n tr a tu a l  p o r  p a r te  d o  e m p re g a d o , 
c o m  a  d e v id a  a s s is tê n c ia ,  q u e r  d a  e n t id a d e  s in d ic a l ,  q u e r  d o  r e p r e s e n ta n te  d a  
D e le g a c ia  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o .

A n te  a  e s ta b il id a d e  d e  q u e  e ra m  d e te n to re s  o s  e m p re g a d o s  d o  B a n c o  e  d a  
in a fa s tá v e l  r e n ú n c ia  a  e s s e  d ire ito , a  c e le b ra ç ã o  d e  a c o rd o  c o le t iv o  p a ra  im p la n ta ç ã o  
d e  p ro g r a m a  d e  d is p e n s a  in c e n t iv a d a  to rn o u -se  m e d id a  im p re sc in d ív e l .

N a  re a l id a d e , m u i to  e m b o r a  a  p rá t ic a  c o m u m  se ja  q u e  o s  a ju s te s  c o le t iv o s  d e  
trab a lh o  c o n te n h a m  reg ra s  p ró p rias  à  d u ra ç ã o  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o , n ã o  h á  q u a lq u e r  
im p e d im e n to  le g a l  q u e  in ib a  a  p re v is ã o  d e  c o n d iç õ e s  p ró p r ia s  ao  d e s l ig a m e n to ,  e is 
q u e  o  p o d e r  d e  a u to le g is la r  d e fe r id o  p e lo  E s ta d o  às  p a r te s  e n v o lv id a s  n o  c o n tr a to  d e  
tr a b a lh o  d e c o r re  d a  s u p re m a c ia  d o s  se u s  in te re sse s .

V a le  le m b ra r  d a  l iç ã o  d e  M á r c ia  F lá v ia  S a n tin i  P ic a re ll i :

“ Q u a n d o  n o s  d e p a ra m o s  c o m  o  o b je t iv o  p r im o rd ia l  d a  c o n v e n ç ã o  
c o le t iv a  d e  tra b a lh o , d e l in e a m o s  o s  l im ite s  e  e x te n s ã o  d e s s e  in s ti tu to . C o m  
b a s e  e m  se u  e sc o p o , q u e  é  o  e s ta b e le c im e n to  d e  m e lh o re s  c o n d iç õ e s  d e  
tr a b a lh o  p a ra  a  c la s se  tra b a lh a d o ra  e m  a c o rd o  c o m  as c la s se s  e c o n ô m ic a s ,  as 
p a r te s  p ro d u z e m  n o rm a s  d o ta d a s  d e  v in c u la ç ã o  o b rig a tó r ia  p a ra  a  o rg a n iz a ç ã o  
d a  v id a  la b o ra i.  O  r e c o n h e c im e n to  p ú b l ic o  im p re g n a d o  n a  p o s i t iv id a d e  d e  
s e u  p o d e r  n o r m a t iv o ,  ta l  c o m o  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  o r i g in a - s e  d a  
a q u ie s c ê n c ia  d o  E s ta d o , q u e  p e rm ite  ao s  g ru p o s  l ig a d o s  à  a t iv id a d e  p ro d u t iv a  
a  fa c u ld a d e  d e  a u to le g is la r , c r ia n d o  n o rm a s  e m  se u  p ró p r io  p ro v e i to .  P o r  
c o n s e g u in te ,  o s  l im ite s  d e s s e  p o d e r  le g ife ra n te ,  d e le g a d o  p e lo  o rd e n a m e n to  
e s t a t a l ,  e s t á  c o n d ic i o n a d o  a o  â m b i to  p e lo  E s t a d o  c o m o  d e  in t e r e s s e  
p r iv a d o ” (C o n v e n ç ã o  C o le t iv a  d e  T ra b a lh o ,  p .7 9 , E d . LTr, S ã o  P a u lo ,  1 9 8 6 ).
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A d e m a is ,  é  c o m u m  a  e x is tê n c ia  d e  c lá u s u la s  in s e r id a s ,  e m  a c o rd o s  c o le t iv o s  
d e  tra b a lh o  o u  c o n v e n ç õ e s  c o le tiv a s , q u e  e s ta b e le c e m  c o n d iç õ e s  p ró p r ia s  d a  re sc isã o  
c o n tra tu a l .

A  tra n sp a rê n c ia  d a s  c láu su la s  im p u g n a d a s  p e rm ite , s e m  d if icu ld ad e , q u e  to d o s 
o s  e m p re g a d o s  d o  B E S C  e  d o s  re p re se n ta n te s  d a s  e n tid a d e s  s in d ic a is  te n h a m  o 
p e r fe i to  d is c e rn im e n to  d o  c o n te ú d o  d e  c a d a  u m a  d e las .

O s  a rg u m e n to s  d o  M in is té r io  P ú b lic o  sã o  v a z io s  d e  c o n te ú d o  ao  a f i rm a r  q u e  
o  a c o rd o  n ã o  p e rm ite  n e g o c ia ç ã o  so b re  o  q u e  “ se d iz  e s ta r  s e n d o  t r a n sa c io n a d o  ” , j á  
q u e  h o u v e  in ú m e ra s  e  lo n g a s  n e g o c ia ç õ e s  c o m  a  p a r t ic ip a ç ã o  d ire ta  d o s  em p re g a d o s , 
d o s  re p re se n ta n te s  d o s  S in d ic a to s  e , ao  f in a l,  d a s  a s s e m b lé ia s  g e ra is . C o m o  ta m b é m  
a a f irm a ç ã o  d e  in e x is tê n c ia  d a  res d u b ia ,  v is to  q u e  e la  re s id e  ju s ta m e n te  n a  e x is tê n c ia  
d o s  d ire ito s  q u e  s e r ia m  tr a n sa c io n a d o s  (e s ta b il id a d e  x  in d en iza çã o ) .

O  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é  o  ra m o  ju r íd ic o  e m  q u e  o  p r in c íp io  d a  ig u a ld a d e , d e  
n a tu r e z a  c o n s t i tu c io n a l  (c a p u t  do  art. 5° d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ) ,  m a n i fe s ta -
s e  p e lo  p r in c íp io  d a  tu te la  a o  e m p re g a d o , e m  b u sc a  d a  ig u a ld a d e  ju r íd ic a  a n te  a  
d e s ig u a ld a d e  re a l  p re s u m id a  e m  re la ç ã o  d e  e m p re g o .

O  c o n f l i to  d e  in te re s s e s  e n tr e  t r a b a lh a d o re s  e  e m p re g a d o re s  e n c o n tra  n a  
e q ü id a d e  a  su a  so lu ç ã o , c o m o  c o n sa g ra d o  n a  p a r te  f in a l d o  art. 8°, a s s im  c o m o  n o  
art. 7 6 6 , a m b o s  d a  CLT.

A  ó tic a  in te rp re ta tiv a  d o  c o n tra to  é  o  d a  su a  fu n ção  so c ia l e, c o m o  co n sa g ra d o  
n o  art. 4 2 2  do  a tu a l C ó d ig o  C iv il, “ os co n tra tan te s  são  o b rig a d o s  a  g u a rd a r , a s s im  n a  
co n c lu sã o  d o  co n tra to , c o m o  e m  su a  ex ecu ção , o s  p r in c íp io s  d e  p ro b id a d e  e  b o a -fé .”

C o m  re la ç ã o  a o  p a g a m e n to  d o s  h o n o rá r io s  a d vo ca tíc io s ,  p re v is to  n a  C lá u su la  
12  d o  A c o r d o  C o le t iv o  d e  T r a b a lh o ,  t a m b é m  n ã o  p r o s p e r a  a  im p u g n a ç ã o  d o  
M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o , v e z  q u e  so m e n te  a lc a n ç a  as  a ç õ e s  e m  c u rs o  no  
m o m e n to  d a  c e le b ra ç ã o  d o  a c o rd o , n a s  q u a is  j á  h a v ia  c o n d e n a ç ã o  d o  B a n c o  e m  
p a g a m e n to  d e  h o n o rá r io s .

A  p re v is ã o  d e  p a g a m e n to  d o s  h o n o rá r io s  a d v o c a tíc io s  a p en as  p re s e rv a  o  v a lo r  
d e fe r id o  ju d ic ia lm e n te  ao s  s in d ic a to s  p e lo  tra b a lh o  q u e  p re s ta ra m  ao s  seu s  a ss is tid o s , 
c o m o  p re v is to s  n o  a rt. 16  d a  L e i 5 .5 8 4 /7 0 , p a ra  e v ita r  q u e  a  q u ita ç ã o  d a d a  p e lo  
e m p re g a d o  n o  o b je to  d a  a ç ã o  p re ju d ic a s se  a  p e rc e p ç ã o  d e  h o n o rá r io s  p e la s  en tid a d e s  
s in d ica is .

P e lo  e x p o s to ,  d o u  p r o v im e n to  a o  R e c u rs o  O rd in á r io  d o  B a n c o -R e c o r re n te  
p a ra  d e c la r a r  v á lid a s  a s  C lá u su la s  6a, 7a, in  f i n e  e  12  d o  A c o rd o  C o le t iv o  d e  T rab a lh o , 
b e m  c o m o  o s  i te n s  5 , 9  e  10 d o  A n e x o  II  d o  m e s m o  aco rd o .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  os M in is t ro s  d a  S e ç ã o  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  C o le t iv o s  d o  
T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , u n a n im e m e n te ,  re je ita r  a  p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  d e  
A ç ã o  d o  M in is té r io  P ú b lic o  e , n o  m é r ito , d a r  p r o v im e n to  ao  R e c u rso  O rd in á r io  p a ra  
d e c la r a r  v á lid a s  as C lá u su la s  6a, 7 a, i n  f i n e ,  e  12  do  A c o rd o  C o le t iv o  d e  T rab a lh o , 
b e m  c o m o  o s  iten s  5 , 9  e  10 do  A n e x o  I I  d o  m e s m o  aco rd o .
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J U R I S P R U D Ê N C I A

B ra s í lia , 11 d e  s e te m b ro  d e  2 0 0 3 . C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la , re la to r .

PRECATÓRIO. REVISÃO DE CÁLCULO

P R E C A T Ó R I O  -  R E V I S Ã O  D O S  C Á L C U L O S  -  L I M I T E S  D O  

E X E R C Í C I O  D A  C O M P E T Ê N C I A  D E  P R E S I D E N T E  D E  T R T .

1. Q u a n d o  o  a r t.  1°- E  d a  L e i  n °  9 .4 9 4 /9 7  m e n c io n a  a  r e v i s ã o  d e  o f í c io  

d o s  c á lc u lo s ,  s u g e r e ,  n a tu r a lm e n te ,  a  f a c u l d a d e  d o  J u i z  P r e s id e n te  d o  T r ib u n a l  

d e  c o r r ig i r  e r r o  m a te r i a l  q u e  lh e  s a l te  à  v is ta ,  p o i s  n ã o  s e  p o d e  c o g i t a r  d o  

d e v e r  d e  r e e x a m i n a r  o s  c á l c u l o s  n a  s u a  in te ir e z a ,  j á  q u e  a  e x p e d i ç ã o  d e  

p r e c a t ó r io  n ã o  s e  c o n fu n d e  c o m  a  r e m e s s a  n e c e s s á r ia  d o s  c á lc u lo s  d o  j u í z o  d a  

e x e c u ç ã o  à  a p r e c ia ç ã o  d a  in s tâ n c ia  a d m in i s t r a t i v a  d a  P r e s i d ê n c ia  d o  T r ib u n a l ,  

c o m o  s e  s e  t r a ta s s e  d e  d u p lo  g r a u  o b r ig a tó r io  d e  ju r i s d i ç ã o ,  c o m  a m p l í s s im a  

p o s s ib i l i d a d e  d e  r e e x a m e  d o s  c á lc u lo s .

2. J á  n o  c a s o  d e  p e d i d o  d e  r e v i s ã o  d o s  c á lc u lo s ,  q u e r  p e l o  e x e q ü e n te ,  
q u e r  m a i s  u s u a l m e n t e  p e l o  e x e c u t a d o ,  a l g u m a s  c o n d i ç õ e s  d e v e m  e s t a r  

c o n f i g u r a d a s  p a r a  q u e  a  r e v i s ã o  n ã o  a d q u ir a  c o n to r n o s  r e s c i s ó r io s  d a q u i lo  

q u e  r e s to u  c o b e r to  p e l o  m a n to  d a  c o i s a  j u l g a d a :  a )  o  r e q u e r e n te  d e v e  a p o n ta r  

c la r a  e  e s p e c i f i c a m e n te  q u a l  a  in c o r r e ç ã o  e x is te n t e  n o s  c á lc u lo s ,  o f e r ta n d o  o  

m o n ta n te  q u e  s e r ia  c o r r e to  (p o is ,  d o  c o n tr á r io ,  a  p e c h a  d e  in c o r r e ç ã o  s e  t o m a  

a b s t r a ta ) ;  b )  o  d e fe i to  d o s  c á lc u lo s  d e v e  e s ta r  l i g a d o  à  in c o r r e ç ã o  m a te r ia l ,  o u  

à  u t i l i z a ç ã o  d e  c r i t é r io  e m  d e s c o m p a s s o  c o m  a  le i  ( q u a n d o  e x i s t e n t e  n o r m a  

c o g e n te  e s t a b e le c e n d o  o s  p a r â m e t r o s  d e  c á lc u lo s  d o  d é b i to )  o u  c o m  o  t í tu lo  

e x e c u t i v o  j u d i c i a l  ( q u e  n o r t e ia  o s  c á lc u lo s  d o  p r e c a tó r io ) ;  e  c )  o  c r i t é r io  le g a l  

a p l i c á v e l  a o  d é b i t o  n ã o  p o d e  t e r  s i d o  o b j e t o  d e  d e b a t e  n e m  n a  f a s e  d e  

c o n h e c i m e n t o  n e m  n a  d e  e x e c u ç ã o ,  p o i s  a  d e c i s ã o  p r o f e r id a  n e s s a  h ip ó te s e  

f a r i a  c o is a  j u l g a d a ,  n ã o  m a i s  s e n d o  s u s c e t í v e l  d e  r e v isã o .

3. N e s s e  s e n t id o ,  a p l i c a r - s e - ia  a o s  p r o c e s s o s  d e  r e v i s ã o  d e  c á lc u l o s  d e  

p r e c a tó r io s ,  p o r  a n a lo g ia ,  o  q u e  d i s p õ e m  a s  O r ie n ta ç õ e s  J u r i s p r u d e n c i a i s  n o s  

3 5  d a  S B D I - 2  e  2 6 2  d a  S B D I - 1  d o  T ST , n o  to c a n te  à  l im i ta ç ã o ,  e m  f a s e  d e  

e x e c u ç ã o ,  d e  r e a ju s te s  s a l a r ia i s  r e c o n h e c id o s  ju d i c ia l m e n t e .

4 .  N o  c a s o  d o s  a u t o s ,  a  l e g a l i d a d e  d o  d e s p a c h o  p r o f e r i d o  p e l o  

P r e s i d e n te  d o  9 o R e g io n a l ,  q u e  in d e f e r iu  im p u g n a ç ã o  d e  m a t é r i a  d e  m é r i t o  

r e fe r e n te  a o  p r e c a t ó r io ,  f o i  a ta c a d a  s o b  o s  f u n d a m e n t o s  d e  d e s r e s p e i t o  à  c o i s a  

j u l g a d a  p e l o  p r e c a t ó r io ,  e x c e s s o  d e  e x e c u ç ã o  ( n o  q u e  t a n g e  a o  p e r c e n t u a l  

d o s  j u r o s  d e v i d o s  p e l o s  a t r a s o s  d o s  p a g a m e n t o s  d e c o r r e n t e s  d e  c r é d i to s )  e  

e x i s t ê n c i a  d e  e r r o  m a t e r i a l  n o s  c á l c u l o s  d a  e x e c u ç ã o ,  m e r e c e n d o  r e p a r o s  

s o m e n t e  e m  r e l a ç ã o  à  s u a  a d e q u a ç ã o  a o  c o m a n d o  d o  a r t .  1 o - F  d a  L e i  n °  

9 .4 9 4 /9 7 ,  n o  q u e  ta n g e  a o  p e r c e n t u a l  d e  0 ,5 %  a o  m ê s  a  p a r t i r  d e  2 4  d e  a g o s t o
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d e  2 0 0 1 ,  p a r a  o s  j u r o s  d e  m o r a ,  p o r  s e  t r a t a r  d e  e n t e  p ú b l i c o ,  t e n d o  e m  v i s ta  

q u e  a s  d e m a i s  a l e g a ç õ e s  s ã o  i n e s p e c í f i c a s  e  a b s t r a t a s ,  a  p a r  d e  n ã o  

d e m o n s t r a r  d i s c r e p â n c i a  e v id e n te  e n tr e  o  t í tu lo  e x e c u t i v o  j u d i c i a l  e  a  d e c i s ã o  

i m p u g n a d a ,  n a  e s t e i r a  d a  O J  1 2 3  d a  S B D I - 2  d o  T S T , n ã o  a b a l a n d o  o s  s e u s  

p r e c i s o s  f u n d a m e n t o s .

R e c u r s o  o r d in á r io  e  r e m e s s a  n e c e s s á r ia  p a r c ia lm e n te  p r o v id o s .  (P r o c e s s o  

n °  T S T - R X O F R O A G - U . 0 7 5 /2 0 0 2 - 9 0 0 - 0 9 - 0 0  -  A c. T r ib u n a l  P le n o )

V is to s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e m e s s a  d e  O f íc io  e  R e c u r s o  
O rd in á r io  e m  A g ra v o  R e g im e n ta l  n °  T S T - R X O F R O A G -1 1 0 7 5 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 9 -0 0 .0 ,  
e m  q u e  é  R e m e te n te  T R T  D A  9a R E G I Ã O , R e c o r r e n te  U N I Ã O  F E D E R A L  e  
R e c o r r id o s  D A L I L A  D IA S  e  O U T R O S  e  U N I V E R S I D A D E  F E D E R A L  D O  
P A R A N Á  -  U F P R .

R E L A T Ó R IO

O  9o R e g io n a l  n e g o u  p ro v im e n to  a o  a g ra v o  re g im e n ta l d a  U n iã o , p o r  e n te n d e r  
q u e ,  e m  f a s e  d e  e x e c u ç ã o  s o b  a  fo rm a  d e  p re c a tó r io  ju d ic ia l ,  n ã o  c a b e  o  re e x a m e  d e  
p ro v a s  e  a to s  p ra t ic a d o s  n o  fe i to  ju d ic ia l  q u e  o r ig in o u  o  p ro c e s so  a d m in is tra t iv o , 
se n d o  ig u a lm e n te  in v iá v e l  a  ju n ta d a  d e  n o v o s  d o c u m e n to s ,  a lé m  d e  q u e  n ã o  re s to u  
d e m o n s tr a d a  n e n h u m a  o fe n s a  le g a l  q u a n to  a o s  a sp e c to s  fo rm a is  d o  p r e c a tó r io  (fls . 
6 7 -7 2 ) .

In c o n f o rm a d a ,  a  U n iã o  in te rp õ e  o  p re s e n te  re c u rso  o rd in á r io , a le g a n d o , e m  
s ín te se , q u e :

a) n ã o  se  p o d e  c o g i ta r  d e  q u e  o  p re c a tó r io  é  m e ro  p ro c e s so  a d m in is tra t iv o , 
se n d o  q u e , e m  q u a lq u e r  p ro c e s so , sã o  c a b ív e is  a  a m p la  d e fe sa , o  c o n tr a d itó r io  e  o  
d e v id o  p ro c e s s o  le g a l;

b )  a o  m a n d a r  p ro c e s s a r  p re c a tó r io  re q u is itó r io  c u jo s  c á lc u lo s  d e s o b e d e c e m  
à  s e n te n ç a  e x e q ü e n d a , o  9° T R T  n ã o  re s p e ito u  o  p r in c íp io  d a  le g a l id a d e  n e m  a  c o is a  
ju lg a d a ,  a f ro n ta n d o  o  art. 5o, X X X V I, d a  C o n s ti tu iç ã o  e a  L e i  d e  In tro d u ç ã o  ao  
C ó d ig o  C iv i l  B ra s i le i ro ;

c) a  c o m p e n s a ç ã o  re q u e r id a  p e la  U n iã o  d eco rre  d o  c o m a n d o  ju d ic ia l  tran s itad o  
e m  ju lg a d o ,  c u jo  c o n h e c im e n to  é  o b r ig a tó r io  a o  ju iz  d a  e x e c u ç ã o , n o s  te rm o s  d o  art. 
3 0 1 , § 4 o, d o  C P C , n ã o  h a v e n d o  q u e  se  fa la r  e m  p re c lu sã o ; e

d ) o  p re c a tó r io  n ã o  c o n té m  a tra n sp o s iç ã o  d e  to d a s  as p e ç a s  e s s e n c ia is  à  
c o m p re e n sã o  d a  co n tro v é rs ia , d e v e n d o -se  b a ix a r  os au to s  p a ra  a  c o rre ta  fo rm a liz a ç ã o  
d o  p re c a tó r io  (fls. 7 7 -9 0 ) .

A d m it id o  o  re c u r s o  (fl. 7 7 ) ,  n ã o  fo ra m  a p re s e n ta d a s  c o n tra - ra z õ e s ,  te n d o  o  
M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o , e m  p a re c e r  d a  la v r a  d o  D r. J o n h s o n  M e i ra  S a n to s , 
o p in a d o  p e lo  s e u  p ro v im e n to  (f ls . 2 8 6 -2 8 7 ) .

É  o  re la tó r io .
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J U R I S P R U D Ê N C I A

V O T O

I) C O N H E C IM E N T O

O  re c u r s o  o rd in á r io  é  te m p e s tiv o , a  U n iã o  e s tá  r e p r e s e n ta d a  p o r  p ro c u ra d o r  
h a b il i ta d o  e  é  is e n ta  d a s  c u s ta s  p ro c e s su a is  (n o s  te rm o s  d o  art. 7 9 0 -A  d a  CLT, c o m  
a  r e d a ç ã o  d a d a  p e la  L e i  n°  1 0 .5 3 7 /0 2 ) .

A  re m e s s a  d e  o f íc io  é  c a b ív e l, n o s  te rm o s  d ó  art. 1o, V, d o  m e s m o  d ip lo m a  
le g a l ,  m e re c e n d o  c o n h e c im e n to  a m b o s  os ap e lo s .

II )  M É R IT O

1 C a b im e n to  d e  re c u rso  o rd in á r io

O  c a b im e n to  d e  re c u r so  o rd in á r io  e m  a g ra v o  re g im e n ta l  in te rp o s to  c o n tra  
d e c is ã o  d e  P re s id e n te  d e  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  e m  se d e  d e  p re c a tó r io  
e n c o n tr a - s e  d is c ip l in a d o  n o  art. 7 0 ,  I, i, d o  R e g im e n to  In te rn o  d o  T S T , verb is:

“ A rt. 7 0 . C o m p e te  ao  T r ib u n a l P le n o  d a r  p o s s e  ao s  M e m b ro s  e le i to s
p a ra  o s  c a rg o s  d e  D ire ç ã o  e  aos M in is t ro s  n o m e a d o s  p a ra  o  T r ib u n a l e:

I  -  e m  m a té r ia  ju d ic iá r ia :

(. . .)

ju lg a r  os  re c u rso s  o rd in á r io s  o p o s to s  a  ag ra v o  re g im e n ta l  e  a  m a n d a d o
d e  s e g u r a n ç a  q u e  te n h a  a p re c ia d o  d e s p a c h o  d e  P r e s id e n te  d e  T r ib u n a l
R e g io n a l  e m  se d e  d e  p re c a tó r io ; e

(...)

P o r  su a  v e z , a  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  n °  7 0  d a  S B D I-1  d o  T S T  a p lic a -s e  
re s tr i t iv a m e n te  ao s  c a so s  d e  re c la m a ç ã o  co rre ic io n a l o u  p e d id o  d e  p ro v id ê n c ia  c o n tra  
a to s  d e  ju íz e s  d e  p r im e iro  g ra u , e m  q u e  a  c o m p e tê n c ia  e sg o ta -s e  n o  p ró p r io  tr ib u n a l.

C o m o  a  h ip ó te s e  d o s  a u to s  é  d e  p ro v id ê n c ia s  re la t iv a s  a  p re c a tó r io ,  q u e  se  
in s e re  n o  ro l  d e  c o m p e tê n c ia s  ad m in is tra t iv a s  d o  P re s id e n te  d o  T R T  e  d e sa f ia  ag rav o  
re g im e n ta l  p a ra  o  p ró p r io  tr ib u n a l , te m -se  q u e  e la  n ã o  se  e sg o ta  n o  â m b ito  d o  
re s p e c tiv o  R e g io n a l ,  a p re s e n ta n d o -s e  c a b ív e l  o  re c u r so  o rd in á r io  p a ra  o  T r ib u n a l  
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , n o s  te rm o s  d o  art. 7 0 ,  1, i, d o  seu  R e g im e n to  In te rn o , c o n fo rm e  
su p ra - re fe r id o .

C a b ív e l ,  p o r ta n to ,  o  re c u rso  o rd in á r io  in te rp o s to .

2  P re c a tó r io  -  im p u g n a ç ã o  a o s  c á lc u lo s  d e  p re c a tó r io

T ra ta  a  h ip ó te s e  e m  te la  d e  p e d id o  d e  im p u g n a ç ã o  d e  p re c a tó r io ,  n o s  au to s  
d o  P ro c e s s o  n° 1 .0 6 6 /0 0  (fls . 2 6 6 -2 7 6 ) , o  q u a l  fo i  in d e fe r id o , so b  o  a rg u m e n to  d e
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q u e  as  q u e s tõ e s  l e v a n ta d a s  e r a m  in s u s c e t ív e i s  d e  a p r e c i a ç ã o  p e la  in s tâ n c i a  
a d m in is tra t iv a ,  s e n d o  m a té r ia  p ró p r ia  d e  ju r is d iç ã o  e m  se d e  d e  e x e c u ç ã o  (fl. 2 7 7 ).

O  a g ra v o  re g im e n ta l ,  in te rp o s to  c o n tr a  a  d e c is ã o  d o  Ju iz  V ic e -P re s id e n te  do  
9° T R T , v e io  a r r im a d o  n a s  s e g u in te s  a f irm a ç õ e s ,  p o s tu la n d o  r e c o n s id e ra ç ã o  do  
in d e fe r im e n to  d a  im p u g n a ç ã o  fo rm u la d a :

a) a  d e c is ã o  a g ra v a d a  a fro n to u  o  p r in c íp io  d a  ju r is d iç ã o  (C F, art. 5 o, X X X V I) ,  
p o is  n e g o u -s e  a  a p re c ia r  as ra z õ e s  d a  im p u g n a ç ã o , b e m  c o m o  a v e r i f ic a ç ã o  d o s  
e v id e n te s  e r ro s  m a te r ia is  a p o n ta d o s ;

b )  é  c a b ív e l  a  im p u g n a ç ã o  n a  h ip ó te se  d o s  au to s , p o is  n ã o  s e  tra ta  d e  m e ro  
p ro c e s so  ad m in is tra tiv o , ten d o  e m  v is ta  q u e  o  p reca tó r io  é  ju d ic ia l ,  co n su b s ta n c ia n d o -
s e  e m  e x e c u ç ã o  d ife r id a ;

c )  a  c o is a  ju lg a d a  e s tá  se n d o  d e s re sp e ita d a  p e lo  p re c a tó r io ,  p o is  o  c o m a n d o  
d a  d e c is ã o  e x e q ü e n d a  n ã o  e s tá  se n d o  c u m p r id o  d e  fo rm a  e s tre ita ;

d )  o  f a to  d e  a  U n iã o  te r  s id o  in t im a d a  p a ra  m a n ife s ta r - s e  a c e rc a  d o s  a sp e c to s  
fo rm a is  d a  c o n ta  d e  l iq u id a ç ã o  n ã o  lh e  im p e d e  d e  d e d u z ir  su a  a m p la  d e fe s a ,  n a  
o p o r tu n id a d e  d e  im p u g n a r  o s  c á lc u lo s  d o  p re c a tó r io ;

e )  o c o r r e u  e x c e s s o  d e  e x e c u ç ã o ,  p o is  o s  ju r o s  d e v id o s  p e lo  a t r a s o  d e  
p a g a m e n to s  d e c o r re n te s  d e  c ré d ito s  p a ra  c o m  a  F a z e n d a  P ú b lic a  d e v e m  se r  d e  0 ,5 %  
a o  m ê s , e  n ã o  d e  1% , c o m o  c a lc u la d o  n o  re fe r id o  p re c a tó r io ; e

f) o  j u i z  d a  e x e c u ç ã o , e, n o  c a so , o q u e  e x e rc e  c o m p e tê n c ia  a d m in is tra t iv a  
p a ra  a  e x e c u ç ã o  d e  p re c a tó r io , n ã o  d e v e  c o m p o r ta r - s e  c o m o  m e ro  h o m o lo g a d o r  d e  
c á lc u lo s ,  te n d o  o  d e v e r  d e  c o n h e c e r , m e s m o  d e  o f íc io , d e  e r ro  m a te r ia l ,  o  q u a l  n e m  
s e q u e r  p o d e  f a z e r  c o is a  ju lg a d a ,  p o d e n d o  a  q u a lq u e r  te m p o  s e r  s a n a d o  (f ls . 2 -1 7 ) .

E s t e s ,  e m  s u m a ,  s ã o  o s  p e d id o s  q u e  e s t ã o  p a r a  a n á l i s e ,  n a  p r e s e n te  
o p o r tu n id a d e , e m  s e d e  re c u rsa l.

O ra , c o n fo rm e  é  ced iç o , o  p reca tó rio  co n s titu i a  so lu ç ã o  e n g e n d ra d a  n o  d ire ito  
b ra s i le i ro ,  a n te  a  im p e n h o ra b i l id a d e  d o s  b e n s  p ú b lic o s ,  p a ra  a  e x e c u ç ã o  ig u a l i tá r ia  
d o s  c re d o re s  d a  F a z e n d a  P ú b lic a .

A  q u e s tã o  d o s  a u to s  fo i o b je to  d e  in te n s a  c o n tro v é rs ia  n e s ta  C o r te , q u e , 
in c lu s iv e ,  c h e g o u  a  in te rp re ta r  e x te n s iv a m e n te  a  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  n° 7 0  
d a  S B D I-1 , p a ra  c o n s id e ra r  q u e  q u a lq u e r  d is c u s sã o  a c e rc a  d e  p ro v id ê n c ia s  re la tiv a s  
a  p re c a tó r io  n ã o  e ra  d a  c o m p e tê n c ia  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o  (n e s se  s e n tid o  
a lg u n s  p re c e d e n te s :  T S T - R X O F R O A G -5 7 4 9 8 5 /9 9 ,  R e l . M in . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  
F ilh o , in  D J  d e  1 5 /1 2 /0 0 ; e  T S T -A IR O -7 7 8 8 2 3 /0 1 , R e l . M in . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  
F ilh o , in  D J  d e  2 7 /0 9 /0 2 ) .

P o ré m , a  p a r t i r  d a  v ig ê n c ia  d o  n o v o  R e g im e n to  In te rn o  d o  T S T  (R e so lu ç ã o  
A d m in is tra tiv a  n° 9 0 8 /0 2 , p u b lic a d a  n o  D J  d e  2 7 /1 1 /0 2 ), tal c o n tro v é rs ia  fo i re so lv id a , 
te n d o  e m  v is ta  q u e  se  e n c o n tra  r e g is tr a d a  a c o m p e tê n c ia  e x p re s sa  d o  P le n o  d o  T S T  
p a r a  ju lg a r  re c u r s o  o rd in á r io  c o n tr a  d e c is ã o  d o  P re s id e n te  d o  T R T  e m  s e d e  d e  
p re c a tó r io  (art. 7 0 ,  I, i, d o  R IT S T ) .
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A ssim , re s to u  so lver, no  particu lar, a  d iscu ssão  so b re  o s  lim ite s  d a  co m p e tê n c ia  
a d m in is tra t iv a  ta n to  d o  P re s id e n te  d o  R e g io n a l  q u a n to  d o  T S T , e m  s e d e  re c u r sa l ,  no  
q u e  d iz  re s p e ito  ao  m é r ito  d o s  c á lc u lo s  l iq u id a d o s  e m  p re c a tó r io  ju d ic ia l  tra b a lh is ta .

A  q u e s tã o  é  d e lic a d a , p o is  e n v o lv e  o  re c o n h e c im e n to  d e  c o m p e tê n c ia  e p o d e r  
ju r is d ic io n a l  e m  se d e  d e  p re c a tó r io ,  p o d e n d o  s e r  re s u m id a  n a  s e g u in te  e q u a ç ã o : o 
P re s id e n te  d e  T r ib u n a l , q u e  e x e rc e ,  n o  â m b ito  a d m in is tra t iv o , c o m p e tê n c ia  p a ra  
e x e c u ta r  p re c a tó r io ,  te m  o  d e v e r -p o d e r  d e  a n a lis a r  se  o s  c á lc u lo s  e la b o ra d o s  no  
p ro c e s s o  d e  e x e c u ç ã o  e s tã o  c o r re to s  e  c o n fo rm e s  à  d e c is ã o  e x e q ü e n d a ?  O u  ta l 
p re r ro g a t iv a  é re s tr i ta  ao  ju iz  d a  e x e c u ç ã o , e s ta n d o  p re c lu s a  e m  fa se  d e  p re c a tó r io ?

A  re s p o s ta  a  ta l q u e s t io n a m e n to  e n c o n tra v a -se  s in a l iz a d a  n a  ju r is p r u d ê n c ia  
d o  S u p re m o  T r ib u n a l  F e d e ra l ,  a  p a r t ir  d o s  p re c e d e n te s  fo rm a d o s  n a  A D In  1 0 9 8 -1 / 
SP, R e l . M in . M a r c o  A u ré lio , in  D J  d e  2 5 /1 0 /9 6  e  n a  A D In  1 6 6 2  M C /S P , R e l . M in . 
M a u r íc io  C o rrê a , in  D J  d e  2 0 /0 3 /9 8 , se g u n d o  os  q u a is  c a b e  ao  P re s id e n te  d o  T rib u n a l 
lo c a l ,  e m  se d e  d e  p re c a tó r io ,  “ d e  o f íc io  ou  a  r e q u e r im e n to  d a s  p a r te s ,  a  c o r re ç ã o  d e  
in e x a t id õ e s  m a te r ia is  o u  a  re t if ic a ç ã o  d e  e rro s  d e  c á lc u lo ” , e s te s  a lc a n ç a n d o  tã o -
s o m e n te  a  c o r re ç ã o  d as  d i fe re n ç a s  re s u lta n te s  d e  e rro s  m a te r ia is  o u  a r i tm é tic o s  ou  
d e  in e x a t id õ e s  d o s  c á lc u lo s  d o s  v a lo re s  d o s  p re c a tó r io s ,  n ã o  p o d e n d o  a b ra n g e r  o 
c r ité r io  a d o ta d o  p a ra  a  e la b o ra ç ã o  d o s  c á lc u lo s  n e m  a  o p ç ã o  d e  ín d ic e s  d e  a tu a l iz a ç ã o  
m o n e tá r ia  fe i ta  p e lo  ju íz o  d e  e x e c u ç ã o .

O ra , a  M e d id a  P ro v is ó r ia  n° 2 .1 8 0 -3 5 , d e  2 4 /0 8 /0 1 , a c re s c e n to u  o  art. 1°- E  à  
L e i  n° 9 .4 9 4 /9 7 , c o m  a  s e g u in te  red a ç ã o :

“ A rt. 1°-E. S ã o  p a s s ív e is  d e  re v isã o , p e lo  P re s id e n te  d o  T r ib u n a l , d e  
o f íc io  o u  a  re q u e r im e n to  d as  p a r te s , as c o n ta s  e la b o ra d a s  p a ra  a fe r ir  o  v a lo r  
d o s  p re c a tó r io s  an te s  d e  seu  p a g a m e n to  ao  c re d o r .”

O  a rtig o  1°-E d a  L e i  n° 9 .4 9 4 /9 7 , ao  a d m itir  a  rev isão  d e  c á lc u lo s  d e  p reca tó rio , 
a m p lio u , in e g a v e lm e n te ,  a  m a rg e m  d e  r e e x a m e  d a  m a té r ia  s u b m e tid a  a o  p re s id e n te  
d e  T R T  e m  se d e  d e  p re c a tó r io ,  q u e  a n te s  se  l im ita v a  a e rro s  m a te r ia is  e  in e x a tid õ e s .

N o  e n ta n to ,  e s sa  a m p lia ç ã o  n ã o  c h e g o u  a o  p o n to  d e  d e s c o n s id e ra r  a  c o is a  
ju lg a d a ,  q u e  se  fo rm a  n o  p ro c e s so  d e  e x e c u ç ã o , ao  f ix a r  o  q u a n tu m  d e b e a tu r  a 
f ig u ra r  n o  p re c a tó r io .

Q u a n d o  o  art. 1°-E  d a  L e i  n° 9 .4 9 4 /9 7  m e n c io n a  a  re v is ã o  d e  o f íc io  d o s  
c á lc u lo s , su g e re , n a tu ra lm e n te , a  fa c u ld a d e  d o  Ju iz  P re s id e n te  d o  T r ib u n a l d e  co rr ig ir  
e r ro  m a te r ia l  q u e  s a l te  à  v is ta , p o is  n ã o  se  p o d e  c o g ita r  d o  d e v e r  d e  re e x a m in a r  os 
c á lc u lo s  n a  su a  in te ire z a , j á  q u e  a e x p e d iç ã o  d e  p re c a tó r io  n ã o  se  c o n fu n d e  c o m  a 
r e m e s s a  n e c e s s á r ia  d o s  c á lc u lo s  d o  ju íz o  d a  e x e c u ç ã o  à  a p re c ia ç ã o  d a  in s tâ n c ia  
a d m in is t r a t iv a  d a  P r e s id ê n c ia  d o  T r ib u n a l ,  c o m o  se  se  t r a ta s s e  d e  d u p lo  g ra u  
o b r ig a tó r io  d e  ju r is d iç ã o ,  c o m  a m p lís s im a  p o s s ib i l id a d e  d e  re e x a m e  d o s  c á lc u lo s .

J á  n o  c a so  d e  p e d id o  d e  re v isã o  d o s  c á lc u lo s ,  q u e r  p e lo  e x e q ü e n te ,  q u e r  m a is  
u su a lm e n te  p e lo  e x e c u ta d o , a lg u m a s  c o n d iç õ e s  p re c is a m  e s ta r  c o n f ig u ra d a s  p a ra  
q u e  a  re v is ã o  n ã o  a d q u ira  c o n to rn o s  re s c isó r io s  d a q u ilo  q u e  r e s to u  c o b e r to  p e lo  
m a n to  d a  c o is a  ju lg a d a :
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a ) o  r e q u e r e n te  d e v e  a p o n ta r  c la ra  e  e s p e c i f ic a m e n te  q u a l  a  in c o r re ç ã o  
e x is te n te  n o s  c á lc u lo s ,  o fe r ta n d o  o  m o n ta n te  q u e  se r ia  c o rre to  (p o is , d o  c o n trá r io ,  a  
p e c h a  d e  in c o r re ç ã o  s e  to rn a  a b s tra ta ) ;

b ) o  d e fe ito  d o s  cá lc u lo s  d e v e  e s ta r  l ig ad o  à in co rreção  m ate ria l, ou  à  u ti liz ação  
d e  c rité r io  e m  d e sc o m p a sso  c o m  a  le i (q u an d o  e x is ten te  n o rm a  c o g e n te  e s ta b e le c e n d o  
o s  p a râ m e tr o s  d e  c á lc u lo s  d o  d é b ito )  o u  c o m  o  tí tu lo  e x e c u tiv o  ju d ic ia l  (q u e  n o r te ia  
o s  c á lc u lo s  d o  p re c a tó r io ) ;  e

c) o  c r i té r io  le g a l  a p lic á v e l ao  d é b ito  n ã o  p o d e  te r  s id o  o b je to  d e  d e b a te  n e m  
n a  fa se  d e  c o n h e c im e n to  n e m  n a  d e  ex e c u ç ã o , p o is  a  d e c isã o  p ro fe r id a  n e ssa  h ip ó te se  
fa r ia  c o is a  ju lg a d a ,  n ã o  m a is  se n d o  s u s c e tív e l  d e  re v isã o .

N e s s e  s e n t id o ,  a p l i c a r - s e - i a  a o s  p r o c e s s o s  d e  r e v i s ã o  d e  c á lc u lo s  d e  
p re c a tó r io s ,  p o r  a n a lo g ia ,  o  q u e  d is p õ e m  as O r ie n ta ç õ e s  Ju r isp ru d e n c ia is  n o s  35  d a  
S B D I-2  e  2 6 2  d a  S B D I-1  d o  T S T , n o  to c a n te  à  l im ita ç ã o , e m  fa s e  d e  e x e c u ç ã o , d e  
re a ju s te s  s a la r ia is  re c o n h e c id o s  ju d ic ia lm e n te .

N o  c a s o  d o s  a u to s , a  le g a l id a d e  d o  d e sp a c h o  p ro fe r id o  p e lo  P re s id e n te  d o  9° 
R e g io n a l ,  q u e  in d e fe r iu  im p u g n a ç ã o  d e  m a té r ia  d e  m é r ito  re fe re n te  a o  p re c a tó r io ,  
m e re c e  s e r  a n a lis a d a  a p a r t i r  d a s  s e g u in te s  a le g a ç õ e s :

a )  o  d e s re s p e ito  à  c o is a  ju lg a d a  p e lo  p re c a tó r io  (d e s c o m p a ss o  c o m  a d e c is ã o  
e x e q ü e n d a ) ;

b )  o  e x c e s s o  d e  e x e c u ç ã o , n o  q u e  ta n g e  aos ju r o s  d e v id o s  p e lo s  a tra so s  d o s  
p a g a m e n to s  d e c o r re n te s  d e  c ré d ito s ;  e

c )  a  e x is tê n c ia  d e  e r ro  m a te r ia l  n o s  cá lc u lo s .

O r a ,  q u a n to  a o  p r i m e i r o  a s p e c to ,  v e r i f i c a - s e  q u e  a  im p u g n a ç ã o  n ã o  
d e m o n s t r o u  d e  f o r m a  c a b a l  a  d is c re p â n c ia  e n tr e  o  c á lc u lo  a p re s e n ta d o  p a r a  o  
p r e c a tó r io  e  o  t í tu lo  e x e c u t iv o , d e  fo rm a  q u e  n ã o  h á  c o m o  ju lg a r  p ro c e d e n te  a 
in s u rg ê n c ia  d a  E x e c u ta d a  n e s te  p a r t ic u la r , s e n d o  ap lic á v e l, p o r  a n a lo g ia , o  ó b ic e  d a  
O J  123 d a  S B D I-2  d o  T S T .

N o  q u e  d iz  re sp e ito  ao  ex c e sso  d a  ex e c u ç ã o , m a is  e sp e c if ic a m e n te  q u a n to  aos 
ju r o s  d e  m o ra  d e  1%  co b rad o s , n o  lu g a r  dos ju ro s  d e  0 ,5 %  e fe t iv a m e n te  d ev id o s , 
a s s is te  ra z ã o  à  U n iã o , p o is  a  m a té r ia  n ã o  fo i  o b je to  d e  d e b a te  n e m  n a  fa s e  d e  
c o n h e c im e n to  (fl. 25  -  o n d e  se  assen to u  ap en as  q u e  se r iam  a p licad o s  “ju r o s  n a  fo rm a  
d a  le i”), n e m  n a  d e  e x e c u ç ã o  (fl. 3 7 ) e  j á  h á  p re c e d e n te s  d e s ta  C o rte  n o  sen tid o  d e  que , 
ap ó s  a p u b lic a ç ã o  d a  M e d id a  P ro v isó r ia  n° 2 .1 8 0 -3 5 , d e  2 4  d e  ag o sto  d e  2 0 0 1 , a  q u a l 
a c re sc e u  o  art. 1°-F à  L e i n°  9 .4 9 4 /9 6 , o s  ju r o s  d e  m o ra  ap licáv e is  n a s  co n d e n a ç õ e s  d a  
F a z e n d a  P ú b lic a  sã o  d e  0 ,5 %  ao  m ês  (cfr. n e sse  sen tido : T S T -R X O F R O A G -4 5 7 3 / 
2 0 0 2 -9 2 1 -2 1 -4 0 .7 , R e l . M in . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  F ilh o , in  D J  d e  2 0 /0 6 /0 3 ).

P o r  f im , n o  q u e  ta n g e  à a le g a ç ã o  d e  e rro  m a te r ia l ,  tra ta -se  d e  a f i rm a ç ã o  
g e n é r ic a ,  a rg u m e n ta n d o  c o m  “n u lid a d e s  d a s  d e c is õ e s  so b re  a  liq u id a ç ã o , in c lu in d o  
as co n ta s  d e  a tu a liz a ç ã o ” , se m  d e ix a r  e x p lic itad o  e m  q u e  p o n to s  esp ec íf ico s  re s id ir iam  
o s  a lu d id o s  e r r o s  m a te r ia i s .  N ã o  h á  c o m o  a f e r i r  s e  a s  a le g a ç õ e s  a b s t r a ta s  e  
in e s p e c íf ic a s  tê m  p ro c e d ê n c ia .
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P e lo  e x p o s to ,  D O U  P R O V IM E N T O  P A R C IA L  a o  r e c u r s o  o rd in á r io  e  à 
re m e s s a  n e c e s s á r ia ,  p a ra  d e te r m in a r  o  re to rn o  d o s  a u to s  a o  T R T  d a  9 a R e g iã o , a  f im  
d e  q u e  o  P re s id e n te  d a q u e la  C o rte , s e m  alte ra r as d ec isõ es  c o b e r ta s  p e la  c o is a  ju lg a d a , 
re v is e  as c o n ta s  e la b o ra d a s ,  n o  q u e  d iz  re s p e ito  à  a p lic a ç ã o  d o s  ju r o s ,  p a ra  q u e  
s e ja m  a d e q u a d a s  a o  art. 1°-F  d a  M e d id a  P ro v is ó r ia  n° 2 .1 8 0 -3 5 /2 0 0 1 , o b s e r v a n d o -
se  o  p e rc e n tu a l  d e  1 ,0 %  (u m  p o r  c e n to )  a té  a  e d iç ã o  d a  a lu d id a  M e d id a  P ro v isó r ia ,  
2 4 /8 /2 0 0 1 , e  0 ,5 %  (m e io  p o r  c e n to ) , ap ó s  e s s a  d a ta .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d o  E g ré g io  P le n o  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , 
p o r  m a io r ia ,  d a r  p ro v im e n to  p a rc ia l  ao  re c u r so  o rd in á r io  e  à  r e m e s s a  n e c e s s á r ia ,  
p a ra  d e te r m in a r  o  re to rn o  d o s  a u to s  a o  T R T  d a  9 a R e g iã o , a  f im  d e  q u e  o  P re s id e n te  
d a q u e la  C o r te , s e m  a l te ra r  as d e c is õ e s  c o b e r ta s  p e la  c o is a  ju lg a d a ,  re v is e  as c o n ta s  
e la b o ra d a s ,  n o  q u e  d iz  r e s p e ito  à  a p lic a ç ã o  d o s  ju r o s ,  p a ra  q u e  s e ja m  a d e q u a d a s  ao  
art. 1°-F d a  M e d id a  P ro v is ó r ia  n° 2 .1 8 0 -3 5 /2 0 0 1 , o b s e rv a n d o -s e  o  p e rc e n tu a l  d e  
1 ,0 %  (u m  p o r  c e n to )  a té  a  e d iç ã o  d a  a lu d id a  M e d id a  P ro v isó r ia ,  2 4 /8 /2 0 0 1 , e  0 ,5 %  
(m e io  p o r  c e n to ) ,  ap ó s  e s s a  d a ta . V en c id o s  o s  E x m o s . M in is t ro s  F ra n c is c o  F a u s to , 
Jo s é  L u c ia n o  d e  C a s ti lh o  P e re ira , Jo ã o  O re s te  D a la z e n , C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la  

e  L e l io  B e n te s  C o rrê a .

B ra s í l ia ,  2  d e  o u tu b ro  d e  2 0 0 3 . I v e s  G a n d ra  d a  S i lv a  M a r t in s  F ilh o ,  m in is tro
re la to r .

PROFESSOR. INTERVALO

P R O F E S S O R  -  I N T E R V A L O  Q U E  N Ã O  C A R A C T E R I Z A  A U L A S  

I N T E R C A L A D A S  -  E X E G E S E  D O  A R T . 3 1 8  D A  C LT .

O  a r t .  3 1 8  d a  C L T  e s t ip u la  o  l im i te  d iá r io  d a  p r e s ta ç ã o  la b o r a i  p e lo  

p r o fe s s o r  e m  u m  m e s m o  e s ta b e le c im e n to  d e  en s in o , r e p o r ta n d o -s e  a  q u a tr o  a u la s  

c o n s e c u t i v a s  o u  s e i s  in t e r c a l a d a s .  A s  a u l a s  c o n s e c u t i v a s  p r e s s u p õ e m  a  

im p o s s ib i l id a d e  d e  e x e r c íc io  d e  q u a lq u e r  o u tr a  a t i v id a d e  p e l o  p r o f e s s o r  n o  h ia to  

e n tr e  u m a  a u la  e  o u tr a ,  r a z ã o  p e l a  q u a l  a  o c o r r ê n c ia  d e s s e  h ia t o  n ã o  a s  

d e s c o n f i g u r a .  D i f e r e n t e m e n t e ,  n a s  a u l a s  i n t e r c a l a d a s  h á  e s p a ç o  p a r a  o  

d e s e n v o lv im e n to  d e  o u tr a s  ta r e fa s  t íp ic a s  d o  m a g is té r io ,  ta is  c o m o  a  c o r r e ç ã o  d e  

e x e r c íc io s  e  p r o v a s ,  a  v e r i f i c a ç ã o  d a s  l i s ta s  d e  c h a m a d a s ,  a  e la b o r a ç ã o  d e  

e x e rc íc io s ,  e tc . A in d a ,  e m  q u e  p e s e  o  p r o f e s s o r  f i c a r  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p r e g a d o r  

n e s s e  p e r ío d o ,  p o d e  a té  m e s m o  v a le r - s e  d o  in te r v a lo  p a r a  a t iv id a d e s  p a r t ic u la r e s ,  
re s sa lta n d o , a s s im , o  c a r á te r  in te rc a la r  d a  jo r n a d a .  T o d a v ia , é  b o m  q u e  s e  re g is tre  

q u e  a  d e f in iç ã o  d e s s a s  jo r n a d a s ,  a s s im  c o m o  d o s  in te r v a lo s  d e s ta s , n ã o  f o i  m a té r ia  

d is c ip l in a d a  p e la  CLT, c a b e n d o  à  P o r ta r ia  n °  2 0 4 /4 5  d o  M in is té r io  d a  E d u c a ç ã o ,  

c o n s i d e r a d a  a in d a  e m  v ig o r  p e l a  d o u t r in a  (c fr. A l i c e  M o n t e i r o  d e  B a r r o s ,  
“C o n tr a to s  e  R e g u la m e n ta ç õ e s  E s p e c ia i s  d e  T r a b a lh o " ,  1 a  ed ., E d . LTr, p .  3 0 8 ,  

S ã o  P a u lo  -  SP, 2 0 0 1 ) ,  o  e n ta b u la m e n to  d a  d u r a ç ã o  d a s  a u la s  e  d o  in te r v a lo
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e n tr e  o s  d i f e r e n te s  tu rn o s . C o m  e fe ito , a  a lu d id a  p o r ta r ia  c o n s ig n a  q u e  a  d u r a ç ã o  

d a s  a u la s  d iu r n a s  é  d e  5 0  m in u to s  e  d e  4 5  m in u to s  a  d a s  a u la s  n o tu r n a s .  J á  o  

in te rv a lo  e n tr e  tu r n o s  d i fe r e n te s  é  f i x a d o  e m  9 0  m in u to s .  N o  q u e  se  re fe re  a o  

in te r v a lo  c o n h e c id o  c o m o  " ja n e la  ”, q u e  g e r a lm e n te  c o r r e s p o n d e  a o  p e r ío d o  d e  

u m a  a u la , à  m ín g u a  d e  a b o r d a g e m  p e la  p o r ta r ia  e m  te la , te m  s id o  e n fo c a d o  e  

t r a ta d o  p e la  ju r i s p r u d ê n c ia  ( P N  3 1  d a  S D C  d o  T S T )  c o m o  te m p o  à  d is p o s iç ã o  

d o  e m p re g a d o r , a r r im a d o , p o r ta n to ,  n o  art. 4 o d a  CLT. N e s s e  d ia p a s ã o , o  in te rv a lo  

c o n c e r n e n te  a o  " r e c r e io " ,  v e r i f ic a d o  d e n tr o  d e  u m  m e s m o  tu r n o  ( in  c a su , d e  1 5  

a  2 0  m in u to s ) ,  p o r  n ã o  te r  m e r e c id o  e n q u a d r a m e n to  n e m  p e l a  lei, n e m  p e la  

in te r p r e ta ç ã o  ju r is p r u d e n c ia l ,  e  n ã o  p e r m i t in d o  a o  p r o f e s s o r  o  e x e r c íc io  d a s  

d e m a is  a t iv id a d e s  a t in e n te s  à  s u a  fu n ç ã o ,  to r n a  p o s s ív e l  a  i la ç ã o  d e  q u e  ta l  p e r ío d o  

n ã o  d e s c o n s t i tu i  a  j o r n a d a  c o n se c u t iv a .  S e  a s s im  o  fo s s e ,  a s  n o r m a s  q u e  v is a r a m  

a  in te r p r e ta r  o  d is p o s i t iv o  c e le tis ta , a  e x e m p lo  d a  p o r ta r ia  re fe r id a , c o m  e v id e n te  

a n s e io  p r o t e to r  d a  a t iv id a d e  d e s g a s ta n te  d o  m a g is té r io ,  te r ia m  in s e r id o  o  p e r ío d o  

d o  “re c r e io ”, r e a l id a d e  e x tr e m a m e n te  c o m u m  n a s  in s t i tu iç õ e s  d e  e n s in o , c o m o  

d e s q u a l i f ic a d o r  d a  jo r n a d a  d e  t r a b a lh o  d e  a u la s  c o n se c u t iv a s ,  o  q u e  n ã o  e x s u r g e  

d e  n o s s o  o r d e n a m e n to  ju r íd ic o .  N a  re a lid a d e , a p e n a s  a  d e n o m in a d a  " j a n e la ”, 

c o n s i s te n te  n a  a u s ê n c ia  d a  o b r ig a ç ã o  d e  o  p r o f e s s o r  d a r  u m a  o u  m a is  a u la s  d a  

g r a d e  h o r á r ia  q u e  c o b r e  u m  d o s  tu r n o s  d o  d ia  (m a tu t in o , v e s p e r t in o  o u  n o tu r n o ) ,  

é  q u e  c a r a c te r iz a  a  in te r c a la ç ã o  d e  a u la s .

R e c u r s o  c o n h e c id o  e  d e s p r o v id o .  ( P r o c e s s o  n °  T S T - R R - 4 7 0 .4 4 4 /9 8  
A c .  4 a T u r m a )

V is to s , r e la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rso  d e  R e v is ta  n° T S T - R R 
4 7 0 4 4 4 /9 8 .0 ,  e m  q u e  é  R e c o rre n te  S O C I E D A D E  E D U C A C IO N A L  P O S IT IV O  
L T D A . e  R e c o r r id o  N IL S O N  R A M O S  D E  M E L L O  F IL H O .

R E L A T Ó R IO

O  9o R e g io n a l ,  a p re c ia n d o  os re c u rso s  o rd in á rio s  d e  a m b a s  as P a r te s , c o n c lu iu
que:

a )  o  R e c la m a n te ,  c o m o  p ro f e s s o r ,  e r a  d e te n to r  d a  jo r n a d a  d e  t r a b a lh o  
p re c o n iz a d a  p e lo  a rt. 3 1 8  d a  C LT, s e n d o - lh e  d e v id a s  c o m o  h o ra s  e x tra s , a c re s c id a s  
d o  a d ic io n a l  c o r r e s p o n d e n te ,  as e x c e d e n te s  a  2 0 0  m in u to s  d iá r io s ,  q u a n d o  d a  
o c o r rê n c ia  d e  q u a tro  a u la s  c o n se c u t iv a s ,  e  a  3 0 0  m in u to s , q u a n d o  d e  se is  au la s  
c o n se c u t iv a s ,  se n d o  c e r to  q u e  o  in te rv a lo  d e  15 a  2 0  m in u to s ,  d e n tro  d o  m e s m o  
tu rn o , n ã o  c o n f ig u ra v a  a  jo r n a d a  in te rc a la d a ;

b ) o  a d ic io n a l d e  tra n s fe rê n c ia  e ra  d ev id o , u m a  v e z  que , a lé m  d a  c o m p ro v a ç ã o  
d a  tra n s fe rê n c ia  n o s  au to s , o  art. 4 6 9 , § 3o, d a  C L T  a s s e n ta v a  p ro c e d ê n c ia  d a  v e rb a  
e n q u a n to  d u ra s se  a  s i tu a ç ã o  d e  tra n s fe rê n c ia ;

c )  a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  o b s e rv a v a  o  ín d ic e  d o  m ês  s e g u in te  ao  d a  p re s ta ç ã o  
la b o r a l ; e
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d ) a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e ra  in c o m p e te n te  p a ra  a u to r iz a r  o s  d e s c o n to s  f isc a is  
e  p re v id e n c iá r io s  ( f ls . 2 9 5 -3 1 3 ) .

A  R e c la m a d a  o p ô s  e m b a r g o s  d e  d e c la r a ç ã o  ( f ls .  3 1 6 - 3 1 7 ) ,  q u e  f o r a m  
re je i ta d o s  p e la  C o r te  d e  o r ig e m  (fls . 3 1 9 -3 2 1 ) .

In c o n fo rm a d a ,  a  R e c la m a d a  in te rp õ e  o  p re s e n te  r e c u r s o  d e  r e v is ta ,  a r r im a d o  
e m  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  e  e m  v io la ç ã o  d e  d is p o s i t iv o s  d e  le i ,  su s te n ta n d o :

a )  a  c o n d iç ã o  d e  e m p r e g a d o  m e n s a l i s ta  d o  R e c la m a n te ,  a  p a r t i r  d e  su a  
t r a n s fe rê n c ia  p a ra  J a g u a r a iv a  (P R ), f ic a n d o  p a te n te a d a  a  jo r n a d a  d e  tr a b a lh o  d e  o ito  
h o ra s  d iá r ia s  e  o  d iv is o r  d e  2 2 0 ;

b )  a  n ã o - c a r a c te r i z a ç ã o  d o  l im i te  d e  q u a t r o  a u la s  c o n s e c u t iv a s  q u a n d o  
e x is te n te s  in te rv a lo s  d e  15 a  2 0  m in u to s ,  d e v e n d o  s e r  e s te n d id o  p a ra  se is  au la s  
in te rc a la d a s ,  r e s t r in g in d o -s e  a  c o n d e n a ç ã o  e m  h o ra s  e x tr a s  a p e n a s  a o  a d ic io n a l  
c o rre sp o n d e n te ;

c) o  d e sc a b im e n to  d o  a d ic io n a l d e  tra n s fe rê n c ia , p o rq u a n to  e s ta  fo i d e f in it iv a ;

d) a  c o m p e tê n c ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  a u to r iz a r  o s  d e s c o n to s  f is c a is  e
p re v id e n c iá r io s ;  e

e )  a  a tu a liz a ç ã o  m o n e tá r ia  a  p a r t ir  d o  m ê s  seg u in te  a o  d a  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iço s  
(fls . 3 2 4 -3 3 7 ) .

A d m it id o  o  re c u r s o  (fl. 3 7 5 ) , fo ra m  a p re s e n ta d a s  c o n tr a - ra z õ e s  (f ls . 3 7 8 
3 8 7 ) , s e n d o  d is p e n s a d a  a  r e m e s s a  d o s  a u to s  a o  M in is té r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o , n o s  
te rm o s  d o  art. 82 , § 2 o, d o  R IT S T .

É  o  re la tó r io .

VOTO

CONHECIMENTO

1 p r e s s u p o s to s  g e n é r ic o s

O  re c u r so  é  te m p e s t iv o  (cfr. fls . 3 1 5 , 3 1 6 , 3 2 3  e  3 2 4 )  e  te m  re p re se n ta ç ã o  
r e g u la r  (fl. 3 3 8 ) , e n c o n tra n d o -se  d e v id a m e n te  p re p a ra d o , c o m  c u s ta s  re c o lh id a s  (fls. 
2 4 4  e  3 7 2 )  e  d e p ó s i to  r e c u r s a l  c o m p le m e n ta d o  e m  v a lo r  s u p e r io r  a o  to ta l  d a  
c o n d e n a ç ã o  (fl. 37 3 ). R e ú n e , a ss im , to d o s  os  p re ssu p o s to s  d e  a d m iss ib il id a d e  co m u n s  
a  q u a lq u e r  re c u rso .

2  P r e s s u p o s to s  e sp e c í f ic o s

a )  C o n tra ta ç ã o  d o  re c la m a n te  c o m o  m e n sa lis ta

A  d e c is ã o  re g io n a l  n ã o  s e  p ro n u n c io u  a c e rc a  d a  c o n d iç ã o  d e  m e n s a lis ta  d o  
O b re iro ,  l im i ta n d o - s e  a  a p o n ta r  q u e  a  su a  jo r n a d a  e ra  a q u e la  e s ta tu íd a  p e lo  a rt. 3 1 8
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d a  C LT. A d e m a is ,  q u a n d o  in s ta d a  a  C o rte  R e g io n a l  p o r  e s s e  p r ism a , p e la  v ia  d o s  
d e c la ra tó r io s ,  c o n s ig n o u  q u e  a  m a té r ia  c o n s t itu ía  in o v a ç ã o  re c u rsa l,  j á  q u e  n ã o  tin h a  
in te g ra d o  o  a r r a z o a d o  d e  re c u r so  o rd in á r io .

N e s s a  lin h a , ta n to  a  d iv e rg ê n c ia  ju r isp ru d e n c ia l  c o te ja d a  às fls. 3 2 7 -3 2 8  c o m o  
a  in d ic a ç ã o  d e  v io la ç ã o  d o  art. 5 2 , II I , d a  L e i n° 9 .3 9 4 /9 6  c a re c e m  d o  in d is p e n s á v e l  
p re q u e s t io n a m e n to  e x p líc i to ,  a  r ig o r  d a  S ú m u la  n° 2 9 7  d o  T S T .

N Ã O  C O N H E Ç O , p o is ,  d o  a p e lo , n o  p a rticu la r .

b ) L im ita ç ã o  d o  art. 3 1 8  d a  C L T  -  j o r n a d a  in te rc a la d a

A  re v i s ta  m e r e c e  a d m is s ã o ,  m e r c ê  d a  d e m o n s tr a ç ã o  d e  d is s e n s o  p r e to r ia n o  
c o m  o  a re s to  a c o s ta d o  à  f l . 3 3 0 . C o m  e fe i to ,  o  p a r a d ig m a  e x te r n a  q u e  a  c o n c e s s ã o  
d e  i n t e r v a l o  p a r a  r e c r e i o ,  d e n t r o  d o  m e s m o  tu r n o ,  c a r a c t e r i z a  a  j o r n a d a  
in t e r c a l a d a ,  d e s c o n s t i t u in d o ,  p o r  c o n s e g u in te ,  a  d e  q u a t r o  a u la s  c o n s e c u t iv a s .  
V ai d e  e n c o n t r o ,  a s s im , a o  e n te n d im e n to  d o  R e g io n a l ,  q u e  p o n t i lh o u  q u e  o  
r e f e r id o  in te r v a lo ,  n a s  m e s m a s  c o n d iç õ e s ,  n ã o  im p o r t a  e m  d e s c o n f ig u r a ç ã o  d a  
jo r n a d a  c o n s e c u t iv a .

C O N H E Ç O , p o r ta n to ,  d o  re c u rso  d e  re v is ta , p o r  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  
e sp e c íf ic a .

c) A d ic io n a l  d e  h o ra s  e x tra s

A  R e c la m a d a  p re te n d e  a  re s tr iç ã o  d a  c o n d e n a ç ã o  e m  h o ra s  e x tra s  a p e n a s  ao  
a d ic io n a l re sp e c tiv o , ao  fu n d a m e n to  d e  q u e , s e n d o  o  A u to r  m e n sa lis ta , a  h o ra  s im p le s  
d e  tra b a lh o  j á  s e  e n c o n tra v a  p a g a .

A lé m  d e  a  re v is ta  n ã o  e s ta r  fu n d a m e n ta d a  e m  n e n h u m  d o s  p e rm is s iv o s  d o  
art. 8 9 6  d a  C LT, v in c u lo u -se  ao  in c o n fo rm ism o  a c e rc a  d a  c o n d iç ã o  d e  m e n s a li s ta  do  
O b re iro ,  o  q u a l  n ã o  u l t ra p a s s o u  a b a r r e i r a  d o  E n u n c ia d o  n° 2 9 7  d o  T S T , c o n s o a n te  
o  e x a m e  d o  p r im e i r o  i te m  re c u r s a l ,  ra z ã o  p e la  q u a l  r e s ta r ia  p r e ju d ic a d a  a  su a  
a p re c ia ç ã o .

N e s s e  d ia p a s ã o , N Ã O  C O N H E Ç O  d a  re v is ta , p o r  d e s fu n d a m e n ta d a .

d )  A d ic io n a l  d e  tr a n s fe r ê n c ia

O  re c u r s o  p ro s p e ra ,  a n te  a  c o n f ig u ra ç ã o  d o  d is s e n so  in te rp re ta t iv o  d e  te se s  
c o m  o  p a ra d ig m a  tra z id o  à  b a i la  à  fl. 3 3 2 , se g u n d o  o  q u a l o  la p s o  d e  te m p o  su p e r io r  
a  d o is  an o s  tr a n s m u d a  a  tr a n s fe rê n c ia  d e  p ro v isó r ia  e m  d e fin it iv a , s e n d o  in d e v id o  o 
a d ic io n a  co rre la to . D e s to a , p o is , d a  te se  reg io n a l, q u e  assev e ro u  q u e , m e s m o  d u ra n d o  
trê s  a n o s , a  t r a n s fe rê n c ia  d o  A u to r  e ra  p ro v isó r ia ,  d e v e n d o  s e r  p a g o  o  ad ic io n a l.

C O N H E Ç O ,  n e s s a  e s t e i r a ,  d o  r e c u r s o  d e  r e v i s t a ,  p o r  d i v e r g ê n c i a  
ju r is p r u d e n c ia l  e sp e c íf ic a .
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e ) D e s c o n to s  p r e v id e n c iá r io s  e  f i s c a i s

O  ú lt im o  p a ra d ig m a  a lin h a d o  à fl. 3 3 5  a u to r iz a  o  trâ n s ito  d o  r e c u r s o ,  p o rq u e , 
e m  l in h a  o p o s ta  à  d o  R e g io n a l  d e  o r ig e m , c o n c lu i  p e la  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s t iç a  do  
T ra b a lh o , p a ra  a u to r iz a r  as d e d u ç õ e s  e m  liça .

À  lu z  d o  e x p o s to ,  C O N H E Ç O  d a  re v is ta ,  p o r  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  

e sp e c íf ic a .

f )  C o rre ç ã o  m o n e tá r ia

A  a rg u m e n ta ç ã o  d a  D e m a n d a d a  fa z -se  n o  se n tid o  d e  q u e  a  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  
d e v e  in c id ir  a  p a r t ir  d o  m ê s  s e g u in te  ao  d a  p re s ta ç ã o  la b o ra i ,  e s ta n d o  a c o rd e ,  a s s im , 
c o m  o  d isp o s it iv o  d a  C o r te  R e g io n a l . E m  v e rd a d e , a  C o r te  d e  o r ig e m  d e u  p ro v im e n to  
a o  re c u rso  e m p re sa r ia l  ju s ta m e n te  p a ra  se  a p lic a r  a  a tu a l iz a ç ã o  m o n e tá r ia  n o s  m o ld e s  
a q u i r e q u e r id o s ,  ra z ã o  p e la  q u a l  a  p re te n sã o  e s tá  e s v a z ia d a  d e  o b je to .

À  m ín g u a  d e  in te re s s e  re c u rsa l ,  N Ã O  C O N H E Ç O  d o  a p e lo ,  n o  a sp e c to .

II)  M É R IT O

a )  L im ita ç ã o  d o  art. 3 1 8  d a  C L T  -  jo r n a d a  in te rc a la d a

A  d is c u s s ã o  tr a z id a  à  b a i l a  n o s  p re s e n te s  a u to s  b u s c a  a  c a ra c te r i z a ç ã o  d o  
q u e  s e ja m  a u la s  c o n s e c u t iv a s  e  in te rc a la d a s ,  p a ra  f in s  d e  f ix a ç ã o  d o  d ir e i to  a  h o ra s  
e x tra s .

A  C o r te  R e g io n a l  e n te n d e u  q u e  a  c o n c e s s ã o  d e  “r e c r e io ” , q u e  e ra , n o  c a so  
c o n c re to ,  o  in te rv a lo  d e  15 a  2 0  m in u to s  e n tre  a u la s  d e  u m  m e s m o  tu rn o , f i rm a d o  
p o r  a c o r d o  e n t r e  a s  P a r t e s ,  n ã o  d e s c a r a c te r i z a v a  a  j o r n a d a  d e  q u a t r o  a u la s  
c o n se c u t iv a s ,  p o is  so m e n te  a s  “ja n e la s ” c o n s ta n te s  d a s  g ra d e s  d e  a u la s  d o  p ro fe s s o r  
e  o  in te rv a lo  d e  9 0  m in u to s  e n tre  o s  d ife re n te s  tu rn o s  é  q u e  c a ra c te r iz a r ia m  as au la s  
in te rc a la d a s .

O  art. 3 1 8  d a  C L T  e s t ip u la  o  l im ite  d iá r io  d a  p re s ta ç ã o  la b o ra i  p e lo  p ro fe s s o r  
e m  u m  m e s m o  e s ta b e le c im e n to  d e  en s in o , re p o r ta n d o -s e  a  q u a tro  au la s  c o n se c u tiv a s  
ou  se is  in te rc a la d a s .

A s  au la s  co n se c u tiv a s  p re s su p õ e m  a  im p o ss ib il id a d e  d e  e x e rc íc io  d e  q u a lq u e r  
o u tr a  a t iv id a d e  p e lo  p ro f e s s o r  n o  h ia to  e n tre  u m a  a u la  e  o u tra , r a z ã o  p e la  q u a l a 
o c o r rê n c ia  d e s s e  h ia to  n ã o  as d e sc o n f ig u ra .

D ife re n te m e n te ,  n a s  a u la s  in te rc a la d a s  h á  e sp a ç o  p a ra  o  d e s e n v o lv im e n to  d e  
o u tr a s  ta re fa s  t íp ic a s  d o  m a g is té r io ,  ta is  c o m o  a c o rre ç ã o  d e  e x e rc íc io s  e  p ro v a s ,  a 
v e r i f ic a ç ã o  d a s  l is ta s  d e  c h a m a d a s ,  a  e la b o ra ç ã o  d e  e x e rc íc io s ,  e tc . A in d a , e m  q u e  
p e s e  o  p ro f e s s o r  f ic a r  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p r e g a d o r  n e s s e  p e r ío d o , p o d e  a té  m e s m o  
v a le r - s e  d o  in te rv a lo  p a ra  a t iv id a d e s  p a r t ic u la re s ,  r e s s a l ta n d o ,  a s s im , o  c a rá te r  
in te rc a la r  d a  jo rn a d a .
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T o d a v ia ,  é  b o m  q u e  se  re g is tre  q u e  a  d e f in iç ã o  d e ssa s  jo rn a d a s ,  a s s im  c o m o  
d o s  in te rv a lo s  d e s ta s ,  n ã o  fo i m a té r ia  d is c ip l in a d a  p e la  C LT, c a b e n d o  à  P o r ta r ia  n° 
2 0 4 /4 5  d o  M in is té r io  d a  E d u c a ç ã o , c o n s id e ra d a  a in d a  e m  v ig o r  p e la  d o u tr in a  (cfr. 
A lic e  M o n te iro  d e  B a rro s ,  “ C o n tra to s  e  R e g u la m e n ta ç õ e s  E sp e c ia is  d e  T ra b a lh o ” , 
1a ed ., E d . LTr, p . 3 0 8 , S ã o  P a u lo  -  SP, 2 0 0 1 ) , o  e n ta b u la m e n to  d a  d u ra ç ã o  d a s  au la s  
e  d o  in te rv a lo  e n tr e  o s  d ife re n te s  tu rn o s .

C o m  e fe i to , a  a lu d id a  p o r ta r ia  c o n s ig n a  q u e  a  d u ra ç ã o  d a s  au la s  d iu rn a s  é  d e  
5 0  m in u to s  e  d e  4 5  m in u to s  a  d a s  au la s  n o tu rn a . J á  o  in te rv a lo  e n tre  tu rn o s  d ife re n te s  
é  f ix a d o  e m  9 0  m in u to s .

N o  q u e  se  re f e re  a o  in te rv a lo  c o n h e c id o  c o m o  “ja n e l a ” , q u e  g e ra lm e n te  
c o r re s p o n d e  ao  p e r ío d o  d e  u m a  au la , à  m ín g u a  d e  a b o rd a g e m  p e la  p o r ta r ia  e m  te la , 
te m  s id o  e n fo c a d o  e  tra ta d o  p e la  ju r is p r u d ê n c ia  (P N  31 d a  S D C  d o  T S T )  c o m o  
te m p o  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p re g a d o r , a rr im a d o , p o r ta n to ,  n o  art. 4 o d a  CLT.

N e s s e  d ia p a s ã o , o  in te rv a lo  c o n c e rn e n te  ao  “re c r e io ” , v e r i f ic a d o  d e n tro  d e  
u m  m e s m o  tu rn o , p o r  n ã o  te r  m e re c id o  e n q u a d ra m e n to  n e m  p e la  le i, n e m  p e la  
in te rp re ta ç ã o  ju r is p r u d e n c ia l ,  e  n ã o  p e rm it in d o  a o  p ro fe s so r  o  e x e rc íc io  d a s  d e m a is  
a tiv id a d e s  a t in e n te s  à  su a  fu n ç ã o , to m a  p o s s ív e l  a  i la ç ã o  d e  q u e  ta l p e r ío d o  n ã o  
d esco n s titu i a  jo r n a d a  co n secu tiv a . S e  ass im  o  fosse , as no rm as  q u e  v isa ra m  in terpre ta i' 
o  d is p o s i t iv o  c e le tis ta , a  e x e m p lo  d a  p o r ta r ia  re fe r id a , c o m  e v id e n te  a n se io  p ro te to r  
d a  a tiv id a d e  d e s g a s ta n te  d o  m a g is té r io ,  te r ia m  in s e r id o  o  p e r ío d o  d o  “r e c r e io ” , 
r e a l id a d e  e x tr e m a m e n te  c o m u m  n a s  in s ti tu iç õ e s  d e  e n s in o , c o m o  d e sq u a l if ic a d o r  d a  
j o r n a d a  d e  tra b a lh o  d e  au la s  c o n se c u t iv a s ,  o  q u e  n ã o  e x su rg e  d e  n o ss o  o rd e n a m e n to  
ju r íd ic o .

N a  r e a l id a d e , a p e n a s  a  d e n o m in a d a  “ja n e l a ” , c o n s is te n te  n a  a u s ê n c ia  d a  
o b r ig a ç ã o  d o  p ro f e s s o r  d a r  u m a  ou  m a is  a u la s  d a  g ra d e  h o rá r ia  q u e  c o b re  u m  d o s  
tu rn o s  d o  d ia  (m a tu t in o , v e sp e r t in o  o u  n o tu rn o ) , é  q u e  c a ra c te r iz a  a  in te rc a la ç ã o  d e  
au las .

À  lu z  d e  to d a s  e s s a s  c o n s id e r a ç õ e s ,  N E G O  P R O V I M E N T O  ao  a p e lo  
re v is io n a l .

b) A d ic io n a l  d e  tr a n s fe r ê n c ia

O  R e g io n a l  in fo rm o u  q u e  o  O b re iro  tra b a lh o u  c in c o  m e s e s  e m  C u r it ib a (P R ) , 
v in d o  a  s e r  tr a n s fe r id o  p a ra  J a g u a ra iv a  (P R ) , o n d e  la b o ro u  p o r  trê s  an o s .

O  fu n d a m e n to  le g a l , in s c u lp id o  n o  art. 4 6 9 , § 3o, d a  C LT, p a ra  o d e fe r im e n to  
d o  a d ic io n a l  d e  tra n s fe rê n c ia  re s id e  n a  c o m p ro v a ç ã o  d a  tr a n s ito r ie d a d e  d e s ta , p o is , 
v in d o  a  tr a n s fe rê n c ia  a  s e r  d e f in it iv a , c a i  p o r  te r ra  o  d ire ito  a o  a d ic io n a l re sp e c tiv o . 
N a  m e s m a  e s te ira  s e g u e  o  e n te n d im e n to  p a c if ic a d o  do  T S T , n a  fo rm a  d a  O r ie n ta ç ã o  
J u r is p ru d e n c ia l  n° 113 d a  S B D I-1 .

O ra ,  a in d a  q u e  o  a c ó rd ã o  r e g io n a l  te n h a  p a r t id o  d a  p r e m is s a  d e  q u e  a 
tra n s fe rê n c ia  d o  E m p re g a d o  e r a  tra n s itó r ia , p e lo  e x a m e  d o  d e c u rs o  d o  te m p o  p o r  
e le  m e n c io n a d o , a  sab er, trê s  a n o s , h á  q u e  se  c o n c lu ir  q u e  a  tra n s fe rê n c ia  o p e ro u -se
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e m  c a rá te r  d e fin itiv o , m o rm e n te  o b se rv a n d o -se  que, n a  se d e  d a  co n tra ta ç ã o  (C uritiba), 
o  O b re iro  só  la b o ro u  c in c o  m e s e s  e  n ã o  se  fe z  a lu sã o  ao  r e to m o  d o  A u to r  à  sede . 
A s s im  se n d o , re s to u  c o n f i rm a d o  o  c a rá te r  d e f in it iv o  d a  tra n s fe rê n c ia ,  a fa s ta n d o  o 
d ire ito  c o r re s p o n d e n te  ao  ad ic io n a l.

D O U  P R O V IM E N T O , n e s s e s  te rm o s , ao  ap e lo , p a ra  e x c lu ir  d a  c o n d e n a ç ã o  

o  a d ic io n a l  d e  tra n s fe rê n c ia .

c )  D e s c o n t o s  p r e v i d e n c i á r i o s  e  f i s c a i s

O s d e sc o n to s  p re v id e n c iá r io s  e  f isc a is  são  d e v id o s  e m  ra z ã o  d e  n o r m a d e  
d ire i to  p ú b lic o  e , p o r ta n to ,  c o g e n te , in c id in d o  so b re  o  c ré d i to  e m a n a d o  d e  d e c is ã o  
ju d ic ia l ,  n a  su a  to ta l id a d e  e  ao  f in a l,  se n d o  a Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o  c o m p e te n te  p a ra  
a u to r iz á - lo s ,  q u a n d o  d a  p ro la ç ã o  d e  su as  d e c isõ e s  d e  c o n te ú d o  c o n d e n a tó r io  e m  
p e c ú n ia ,  n o s  te rm o s  d a s  O r ie n ta ç õ e s  J u r isp ru d e n c ia is  n o s  3 2 ,1 4 1  e  2 2 8  d a  S B D I-1  

d o  T S T .

D O U  P R O V IM E N T O , n e s s a  e s te ira , a o  re c u rso ,  p a ra  d e te r m in a r  q u e  o s  
d e sc o n to s  s e ja m  o b se rv a d o s  e m  re la ç ã o  ao  v a lo r  to ta l  d o  c ré d i to  c o n s t i tu íd o  n e s ta  

r e c la m a ç ã o , c a lc u la d o s  ao  f in a l.

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is tro s  d a  E g ré g ia  4a T u rm a  d o  T r ib u n a l S u p e rio r  d o  T rab a lh o , 
p o r  u n a n im id a d e , c o n h e c e r  d o  re c u r so  d e  re v is ta  d a  R e c la m a d a  a p e n a s  q u a n to  à 
l im i ta ç ã o  d o  a rt . 3 1 8  d a  C L T , a o  d e s c o n to  p r e v id e n c iá r io  e  a o  a d ic io n a l  d e  
tra n s fe rê n c ia ,  to d o s  p o r  d iv e rg ê n c ia  ju r is p r u d e n c ia l  e sp e c íf ic a ,  e, n o  m é r ito , n e g a r -
lh e  p ro v im e n to ,  q u a n to  à  lim ita ç ã o , e  d a r - lh e  p ro v im e n to ,  p a ra  d e te r m in a r  q u e  os 
d e sc o n to s  se ja m  o b se rv a d o s  e m  re la ç ã o  ao  v a lo r  to ta l  d o  c ré d i to  c o n s t i tu íd o  n e s ta  
re c la m a ç ã o ,  c a lc u la d o  ao  f in a l, b e m  c o m o  p a ra  e x c lu ir  o  a d ic io n a l  d e  tra n s fe rê n c ia  

d a  c o n d e n a ç ã o .

B ra s í l ia , 0 6  d e  a g o s to  d e  20 0 3 . Iv e s  G a n d ra  d a  S i lv a  M a r t in s  F i lh o , m in is tro

re la to r .

PROGRAMA DE DEMISSÃO VOLUNTÁRIA. ADESÃO. 
QUITAÇÃO. EFEITOS

B E S C  -  A D E S Ã O  A O  P R O G R A M A  D E  D E M I S S Ã O  I N C E N T I V A D A  

Q U I T A Ç Ã O  -  E F E I T O S  -  E N U N C I A D O  N º  3 3 0  D O  T S T  -  E s ta b e l e c e n d o  o  

a r t. 4 7 7 ,  §  2 o, d a  C LT , q u e  n o  T e rm o  d e  R e s c i s ã o  d o  C o n tr a to  d e  T r a b a lh o  h a ja  

a  e s p e c i f i c a ç ã o  d a  n a tu r e z a  d e  c a d a  p a r c e l a  e  a  d i s c r im in a ç ã o  d o  r e s p e c t iv o  

va lo r , n ã o  h á  c o m o  s e  c o n s i d e r a r  q u e  a  tã o - s ó  p e r c e p ç ã o  d a  i n d e n i z a ç ã o  

e s t ip u la d a  e m  r a z ã o  d a  a d e s ã o  a o  P D V  te n h a  o  c o n d ã o  d e  im p l i c a r  a  q u i ta ç ã o  

d e  to d a s  a s  v e r b a s  r e s c is ó r ia s .  A  in d e n i z a ç ã o  p a g a  p e la  e m p r e s a  p e l a  a d e s ã o  

a o  P D V  te m  c o m o  o b je t i v o  i n c e n t i v a r  o  d e s l i g a m e n to  d o  e m p r e g a d o ,  e m
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d e c o r r ê n c ia  d a  f a l t a  d e  in te r e s s e  p o r  p a r t e  d a  R e c la m a d a  n a q u e la  m ã o - d e -

o b r a .  E s t e  a s p e c t o  p o r  s i  s ó  n ã o  r e t ir a  a  o b r ig a ç ã o  d o  e m p r e g a d o r  e m  r e la ç ã o  

à  q u i t a ç ã o  d a s  v e r b a s  r e s c i s ó r ia s  o r i u n d a s  d a  e x t i n ç ã o  d o  p a c t o  l a b o r a l . 

C o n f i g u r a d a  c o n t r a r ie d a d e  a o  V e rb e te  3 3 0 / T S T  e  a o  a r t . 4 7 7 ,  §  2°, d a  C L T .

E m b a r g o s  c o n h e c i d o s  e  p r o v id o s .  ( P r o c e s s o  n°  T S T - E R R - 4 7 5 .1 8 0 /9 8  
A c .  S B D I  1)

V is to s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rso  d e  R e v is ta  
n °  T S T - E - R R - 4 7 5 .1 8 0 /9 8 .9 ,  e m  q u e  é  E m b a r g a n te  N E L S O N  L E H M K U H L  e  
E m b a rg a d o  B A N C O  D O  E S T A D O  D E  S A N T A  C A T A R IN A  S .A . -  B E S C .

F o i  o  s e g u in te  o  re la tó r io  a p ro v a d o  e m  se s sã o , verb is:

“ A  c o le n d a  T e rc e ira  T u rm a ,  p e lo  v. a c ó rd ã o  d e  fls . 4 2 8 -3 1 , n e g o u  
p ro v im e n to  a o  r e c u r s o  d e  re v is ta  d o  r e c la m a n te  p a ra  m a n te r  a  r. d e c is ã o  
re g io n a l  q u e  a c o lh e u  a  p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  d e  a ç ã o  e  e x tin g u iu  o  p ro c e s s o  
s e m  ju lg a m e n to  d o  m é r i to  (a rt. 2 6 7 , in c iso  IV , d o  C P C )  e m  fa c e  d a  tr a n s a ç ã o  
le v a d a  a  e fe i to  p e la  a d e sã o  d o  a u to r  a o  P ro g r a m a  d e  D e m is s ã o  In c e n t iv a d a .

In c o n fo rm a d o ,  o  r e c la m a n te  in te rp õ e  e m b a rg o s  c o m  fu n d a m e n to  n o  
a rt. 8 9 4 , a l ín e a  b ,  d a  C L T  e  p e la s  r a z õ e s  d e  fls . 4 4 0 -6 . In d ic a  v io la ç ã o  d o s  
a r ts .  5 o, in c iso  X X X IV  e  X X X V , e  2 2 3  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  129 , 1 3 0  e  
1 4 5  d o  C ó d i g o  C i v i l  e  4 4 7 ,  § 2 o, d a  C L T , b e m  c o m o  d i v e r g ê n c i a  

ju r is p r u d e n c ia l

N ã o  fo i  a p re s e n ta d a  im p u g n a ç ã o .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  re m e tid o s  à  d . P ro c u ra d o r ia -G e ra l  d o  T ra b a lh o  
e m  fa c e  d o  q u e  d is p õ e  o  art. 113 d o  R IT S T .”

É  o  re la tó r io ,  n a  fo r m a  re g im e n ta l.

V O T O

O  re c u rso  é  te m p e s tiv o  (fls. 4 3 2 -3  e 4 4 0 ) , é  re g u la r  a  re p re se n ta ç ã o  p ro c e s su a l 
(f ls . 19 e  4 4 6 ) .

A D E S Ã O  A O  P R O G R A M A  D E  IN C E N T IV O  À  D E M IS S Ã O  V O L U N 
T Á R IA . Q U IT A Ç Ã O . E F E IT O S

C O N H E C IM E N T O

A  3 a T u r m a  d e s t a  C o r te  n e g o u  p r o v im e n to  a o  R e c u r s o  d e  R e v is t a  d o  
R e c la m a n te ,  m a n te n d o  a  d e c is ã o  d o  R e g io n a l ,  q u e  a c o lh e u  a  p re l im in a r  d e  c a rê n c ia  
d e  a ç ã o  e  e x tin g u iu  o  p ro c e s s o  s e m  ju lg a m e n to  d o  m é r ito  (art. 2 6 7 , in c iso  IV, d o  
C P C ) , e m  fa c e  d a  tra n sa ç ã o  le v a d a  a  e fe i to  p e la  a d e sã o  d o  A u to r  ao  P ro g r a m a  d e  
D e m is s ã o  In c e n t iv a d a . C o n s ig n o u  n a  e m e n ta ,  v e rb is  (fl. 4 2 8 ):
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“ A D E S Ã O  A O  P R O G R A M A  D E  I N C E N T I V O  À  D E M I S S Ã O  
C O N S E N T ID A . Q U IT A Ç Ã O , E F E IT O S . N ã o  s e  tra ta n d o  d e  e m p re g a d o  
d isp e n sa d o  o u  q u e  p e d iu  d e m issã o , m as  d e  ad e sã o  d e  fo rm a  l iv re  e  e sp o n tâ n e a  
ao  P ro g r a m a  d e  In c e n t iv o  à  D e m is sã o  V o lu n tá r ia , p e lo  q u a l  o  R e c la m a n te  
re c e b e u  in d e n iz a ç ã o  se m  o p o r  re s sa lv as , n ã o  h á  se  fa la r  e m  c ré d ito s  o u  d éb ito s  
r e m a n e sc e n te s .  O  a to , p o r  su a  fo rç a  q u ita tó r ia ,  n ã o  p e rm ite  q u e s t io n a m e n to s  
a  re s p e i to  d e  o b r ig a ç õ e s  a n te r io re s  à  su a  c e le b ra ç ã o . R e c u rs o  d e  R e v is ta  ao  
q u a l  s e  n e g a  p r o v im e n to .”

O  R e c la m a n te  in te rp õ e  E m b a rg o s  à  S D I , so b  as  se g u in te s  a le g a ç õ e s : a -  q u e  a  
h ip ó te s e  é  d e  d is p e n s a  s e m  ju s ta  c a u s a  c o m  o  a d ic io n a l  d o  in c e n t iv o  f in a n c e iro ;  fi
q u e  o  in c e n t iv o  à  d e m is s ã o  tin h a  c o m o  o b je t iv o  a  re n ú n c ia  d o  R e c la m a n te  a  su a  
e s ta b il id a d e ;  c -  q u e  a  q u ita ç ã o  d a s  v e rb a s  tra b a lh is ta s  te m  p re v is ã o  n o  art. 4 7 7  d a  
C LT , n ã o  s e n d o  a p lic á v e l  in  c a su  o  d is p o s to  n o  a rt. 1 0 3 0  d o  C C B ; d -  q u e  s o m e n te  o  
d o c u m e n to  su b m e tid o  à  h o m o lo g a ç ã o , o  T e rm o  d e  R e sc is ã o  d o  C o n tra to  d e  T rab a lh o , 
te m  v a l id a d e  l ib e ra tó r ia  q u a n to  à s  p a rc e la s  t r a b a lh is ta s ;  e -  q u e  q u a lq u e r  o u tro  
d o c u m e n to ,  in c lu s iv e  o  P ro g r a m a  d e  In c e n t iv o  à  D e m is s ã o ,  q u e  e x p re s s e  a  q u ita ç ã o  
d o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o , n ã o  te m  v a lid a d e , n o s  te rm o s  d o s  a r ts .  1 2 9 ,  1 3 0  e  145 , I I I  e 
IV , d o  C C B , u m a  v e z  q u e  o  a rt. 4 7 7  d a  C L T  e x ig e  f o r m a  e s p e c ia l  p a r a  a  q u ita ç ã o ;  f -
q u e  a  q u ita ç ã o  s o m e n te  s e  o p e ro u  e m  re la ç ã o  às  v e rb a s  re c e b id a s  e  c o n s ta n te s  d o  
T R C T . In d ic a  v io la ç ã o  d o s  a rts . 5 o, in c iso  X X X IV  e  X X X V , e  2 2 3  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  129 , 130 e  145 d o  C ó d ig o  C iv i l  e  4 4 7 , § 2 o, d a  C LT , c o n tr a r ie d a d e  ao  
V e rb e te  3 3 0 /T S T  e  d iv e rg ê n c ia  ju r is p ru d e n c ia l .

R a z ã o  a s s is te  a o  E m b a rg a n te .  C o m  e fe i to , e s ta b e le c e n d o  o  a rt. 4 7 7 , § 2 o, d a  
CLT, q u e  n o  T e rm o  d e  R e sc is ã o  d o  C o n tra to  d e  T ra b a lh o  h a ja  a  e sp e c i f ic a ç ã o  d a  
n a tu re z a  d e  c a d a  p a rc e la  e  a  d is c r im in a ç ã o  d o  r e s p e c tiv o  v a lo r , n ã o  h á  c o m o  se  
c o n s id e ra r  q u e  a  tã o - só  p e rc e p ç ã o  d a  in d e n iz a ç ã o  e s t ip u la d a  e m  ra z ã o  d a  a d e sã o  ao  
P D V  te n h a  o  c o n d ã o  d e  im p l ic a r  a  q u i ta ç ã o  d e  to d a s  a s  v e rb a s  re s c is ó r ia s .  A  
in d e n iz a ç ã o  p a g a  p e la  e m p r e s a  p e la  a d e sã o  ao  P D V  te m  c o m o  o b je t iv o  in c e n t iv a r  o  
d e s l ig a m e n to  d o  e m p re g a d o ,  e m  d e c o r rê n c ia  d a  fa l ta  d e  in te re s s e  p o r  p a r te  d a  
R e c la m a d a  n a q u e la  m ã o -d e -o b ra .  E s te  a sp e c to  p o r  s i  só  n ã o  re t i ra  a  o b r ig a ç ã o  d o  
e m p r e g a d o r  e m  re la ç ã o  à  q u ita ç ã o  d a s  v e rb a s  re s c isó r ia s  o r iu n d a s  d a  e x tin ç ã o  d o  
p a c to  la b o r a l. E m  v e rd a d e , c o n fe re  ao  e m p re g a d o  u m a  v a n ta g e m  q u e  o  e s t im u le  a 
q u e re r  se  d e s l ig a r  d a  e m p re sa . A d e m a is ,  in fe re -s e  d o  a c ó rd ã o  e m b a rg a d o  q u e  o  
T e rm o  d e  R e s c is ã o  c o n tra tu a l  a b ra n g e u  u n ic a m e n te  a  in d e n iz a ç ã o  d e c o r re n te  d a  
a d e sã o  a o  P D V , n a d a  m e n c io n a n d o  a  re s p e ito  d a s  p a rc e la s  re s c isó r ia s  p le i te a d a s  
c o m  o  a ju iz a m e n to  d a  R e c la m a ç ã o  T ra b a lh is ta .  D e s s a  fo rm a , se  a  in d e n iz a ç ã o  
c o rre sp o n d e u  tã o -so m e n te  a  u m  es tím u lo  ao  d e s l ig a m e n to  d o  e m p re g a d o  d a  em p re sa , 
e  n ã o  te n d o  c o n s ta d o  d o  T R C T  q u e  o  e m p re g a d o  p e rc e b e u  o u tra s  p a rc e la s  q u e  
p o rv e n tu ra  lh e  e ra m  d e v id a s  p o r  o c a s iã o  d o  té rm in o  d o  c o n tr a to  d e  tr a b a lh o , re s u lta  
e v id e n te  q u e  a  T u rm a  n ã o  p o d e r ia  c o n c lu ir  p e la  q u ita ç ã o  p le n a  d as  v e rb a s  re s c isó r ia s . 
Ó b v ia ,  p o r ta n to ,  a  c o n tr a r ie d a d e  a o  V erb e te  3 3 0 /T S T  e  a o  art. 4 7 7 , § 2 o, d a  CLT.

P o r  to d o  o  e x p o s to ,  C O N H E Ç O  d o s  E m b a rg o s  p o r  c o n tr a r ie d a d e  a o  V erb e te  
3 3 0 /T S T  e  a o  a r t .  4 7 7 , § 2°, d a  C LT.
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H a v e n d o  c o n h e c id o  d o s  E m b a rg o s  p o r  c o n tr a r ie d a d e  a o  V erb e te  3 3 0 /T S T  e  
ao  a rt. 4 7 7 ,  § 2 o, d a  C LT, D O U -L H E S  P R O V IM E N T O  p a ra  d e te rm in a r  o  re to rn o  
d o s  a u to s  ao  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d e  o r ig e m  a  f im  d e  q u e , a fa s ta d a  a 
e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , p ro s s ig a  no  e x a m e  d o s  d em a is  tem as  do  re c u rso  do  R e c la m a d o , 
e x a m in a n d o , in c lu s iv e ,  o  re c u r so  a d e s iv o  d o  R e c la m a n te .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o ,  p o r  m a io r ia ,  c o n h e c e r  d o s  e m b a r g o s  p o r  
c o n tr a r ie d a d e  ao  E n u n c ia d o  3 3 0 /T S T  e v io la ç ã o  d o  art. 4 7 7 , § 2o, d a  C LT, v e n c id o s  
o s  E x m o s . W a g n e r  P im e n ta ,  re la to r , M il to n  d e  M o u ra  F ra n ç a  e  Jo ã o  B a tis ta  B r ito  
P e re ira , e , no  m ér ito , p o r  u n a n im id a d e , d a r- lh e s  p ro v im e n to  p a ra  d e te rm in a r  o  re to rn o  
d o s  a u to s  a o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d o  T ra b a lh o  d e  o r ig e m  a  f im  d e  q u e , a fa s ta d a  a 
e x tin ç ã o  d o  p ro c e s so , p ro s s ig a  n o  e x a m e  d o s  d em a is  tem as  do  recu rso  d o  R e c la m a d o , 
e x a m in a d o , in c lu s iv e ,  o  re c u r s o  a d e s iv o  d o  R e c la m a n te .

B ra s í l ia ,  0 4  d e  m a rç o  d e  2 0 0 2 . R id e r  d e  B r i to , r e d a to r  d e s ig n a d o .

RECURSO DE REVISTA. RITO PROCESSUAL. ALTERAÇÃO

R E C U R S O  D E  R E V I S T A  D A  E M P R E S A - R E C L A M A D A  R I T O  P R O C E S 
S U A L . A L T E R A Ç Ã O .  V io la  o  a r t . 5 o, LV, d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l  a c ó r d ã o  

r e g io n a l  q u e ,  i n v o c a n d o  a  L e i  n °  9 .9 5 7 /0 0 ,  c o n v e r t e  i n d e v i d a m e n te  o  r i to  

o r d in á r io  e m  s u m a r í s s im o  q u a n d o  d o  ju l g a m e n t o  d o  r e c u r so  o r d in á r io  e  m a n té m  

a  s e n t e n ç a  p o r  s e u s  p r ó p r io s  f u n d a m e n to s ,  r e t ir a n d o  d a  p a r t e  o  d ir e i to  d e  v e r  

p r o c e s s a d o  o  r e c u r s o  d e  r e v is ta  s e m  a s  r e s tr i ç õ e s  c o n t id a s  n o  §  6 o d o  a r t. 8 9 6  

d a  C L T  e  c a u s a n d o  m a n i fe s to  p r e ju í z o  a o  s e u  d ir e i to  d e  d e fe s a .

R e c u r s o  d a  E m p r e s a  c o n h e c id o  e  p r o v id o ,  e  s o b r e s ta d o  o  R e c u r s o  d e  

R e v is ta  d o  A u to r .  (P r o c e s s o  n °  T S T - R R - 8 1 1 /1 9 9 8 - 1 0 8 - 1 5 - 0 0  -  A c .  2 a T u r m a )

V is to s , re la ta d o s  e d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  R e c u rs o  d e  R e v is ta  n° T S T - R R 
0 0 8 1 1 /1 9 9 8 -1 0 8 -1 5 -0 0 .0 ,  e m  q u e  sã o  R e c o rre n te s  C O M P A N H IA  B R A S IL E IR A  
D E  A L U M ÍN IO  e M A N O E L  A N T O N IO  D E  M E L O  e R e c o rr id o s  O S  M E S M O S .

R E L A T Ó R IO

P e lo  A c ó rd ã o  d e  fls . 5 9 4 /5 9 9 , o  E. 15° R e g io n a l  d e u  p a rc ia l  p ro v im e n to  ao  
R e c u rs o  O rd in á r io  d a  R e c la m a d a  p a ra  e x c lu ir  d a  c o n d e n a ç ã o  o s  re f le x o s  d as  h o ra s  
ex tra s  c o n c e d id a s  c o m  fu n d a m e n to  n o  § 4 o d o  art. 71  d a  CLT, b e m  c o m o  a  in c id ê n c ia  
d o  a d ic io n a l  d e  in s a lu b r id a d e  d e fe r id o  n o s  d e sc a n so s  s e m a n a is  re m u n e ra d o s ,  e  p a ra  
d e te rm in a r  q u e  o s  c á lc u lo s  d e  l iq u id a ç ã o  s e ja m  fe i to s  c o m  b a s e  n o s  ín d ic e s  d e
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c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  d o  m ê s  d e  p a g a m e n to .  C o n c o m ita n te m e n te ,  n e g o u  p ro v im e n to  
a o  A p e lo  A d e s iv o  d o  R e c la m a n te .

D e s s a  D e c isã o , re c o r re m  d e  re v is ta  a m b a s  as p a rtes . A  R e c la m a d a  a p re se n to u  
su as  ra z õ e s  às fls . 6 0 1 /6 2 4 . O  A u to r  ju n to u  seu  a r r a z o a d o  às  fls . 6 3 1 /6 4 0 .

A m b o s  o s  p e d id o s  fo ra m  re c e b id o s  p e lo  D e s p a c h o  d e  fl .  642 .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  e n c a m in h a d o s  ao  D . M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  
p a ra  a  e m is sã o  d e  p a rece r .

V O T O

I -  R E C U R S O  D E  R E V IS T A  D A  R E C L A M A D A

1 A d o ç ã o  d o  r i to  su m a r ís s im o . N u l id a d e  d o  ju lg a d o

1.1 C o n h e c im e n to

A le g a  a R e c o r re n te ,  in ic ia lm e n te ,  q u e  m e re c e  re f o rm a  o  A c ó rd ã o  re c o r r id o , 
p o is  a  a d o ç ã o  d o  r i to  su m a r ís s im o  v io la  l i te r a lm e n te  o  art. 5o, LV, d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ;  a  L e i n° 9 .9 5 7 /0 0  e  o  art. 8 5 2  d a  C LT. R e q u e r ,  d e s s a  fo rm a , p a ra  q u e  n ã o  
p e r s is ta  o  p re ju íz o  a d v in d o  d e  tal A c ó rd ã o , s e ja  d e c la ra d o  n u lo  o  a to  ju d ic ia l  q u e  
im p ô s  e fe i to  r e t ro a t iv o  à  n o v a  L e i  p a ra  a t in g i r  a to s  p r o c e s s u a is  j á  p ra t ic a d o s  
v a l id a m e n te  so b  o  im p é r io  d a  le i an te r io r , a  f im  q u e  se p o s s a  d is c u ti r  as m a té r ia s  q u e  
o fe n d e m  a  le g is la ç ã o  fe d e ra l  e  n ã o  se  l im ite  tã o - so m e n te  à  d is c u s sã o  d e  v io la ç ã o  
d ire ta  d a  C a r ta  M a g n a , b e m  c o m o  se  fu n d a m e n te  o  A c ó rd ã o  p a ra  q u e  se  p o s s a  
p r o c e d e r  o  c o te jo  d e  te se s .

C o m  ra z ã o  a  R e c o rre n te .

A  A ç ã o  fo i p ro p o s ta  e m  ag o s to  d e  199 8 , q u a n d o  a in d a  n ã o  e s ta v a  e m  v ig o r  a  
L e i  n° 9 .9 5 7 /0 0 , q u e , e m b o r a  p u b lic a d a  n o  D O U  d e  1 3 /1 /0 0 , s o m e n te  e n tro u  e m  
v ig o r  6 0  (s e s se n ta )  d ia s  ap ó s  ta l p u b lic a ç ã o , o u  se ja , e m  1 3 /3 /0 0 .

P o r  o u t r o  la d o ,  a  c a u s a  d e  v a lo r  a té  4 0  ( q u a r e n ta )  S a lá r io s  M ín im o s ,  
is o la d a m e n te ,  n ã o  é d e f in id o ra  d o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o . A  p e tiç ã o  in ic ia l ,  a  
a u d iê n c ia  u n a , a  fo rm a  d e  re d a ç ã o  d a  a ta  d e  au d iên c ia , o s  lim ite s  im p o s to s  à  p ro d u ç ã o  
d a  p ro v a , o s  m o ld e s  d a  S e n te n ç a  e  o  p ro c e d im e n to  a  s e r  o b se rv a d o  n o  R e c u rso  
O rd in á r io  sã o  o s  c a ra c te r iz a d o re s  d o  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o , q u e  s o m e n te  p o d e  
s e r  a p lic a d o  a o s  p ro c e s so s  c u jo  v a lo r  n ã o  e x c e d a  a  4 0  (q u a re n ta )  S a lá r io s  M ín im o s .

O ra , n e n h u m  d e s s e s  e le m e n to s  fo i o b se rv a d o  n e s te  p ro c e s so . L o g o ,  d o  fa to  
d e  o  v a lo r  d a  c a u s a  n ã o  e x c e d e r  a  4 0  (q u a re n ta )  S a lá r io s  M ín im o s  n ã o  d e c o r re  
n e c e s s a r ia m e n te  a  c o n c lu s ã o  d e  q u e  se  e s tá  d ia n te  d o  p re v is to  n o  n o v o  § 1o, IV, d o  
art. 895  d a  C LT, in tro d u z id o  p e la  L e i d o  P ro c e d im e n to  S u m a r ís s im o .

N o te -s e ,  O u tro ssim , q u e  n ã o  a c a b o u  o  a n tig o  R e c u r s o  d e  R e v is ta ;  c r io u -se  
o u tro , a p lic á v e l  a p e n a s  ao  p ro c e d im e n to  su m a r ís s im o .
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S e  n ã o  se  e s tá  d ia n te  d o  n o v o  p ro c e d im e n to ,  o  R e c u rs o  d e  R e v is ta  é  o  a n tig o . 

D a í  d iz e r  M A N O E L  A N T Ô N IO  T E I X E IR A  F IL H O  que:

“ Q u a n t o  a o s  r e c u r s o s  o r d i n á r io  e  d e  r e v i s t a  e  a o s  e m b a r g o s  
d e c la r a tó r io s ,  ta m b é m  s o m e n te  se  s u b o r d in a r ã o  à  le i  n o v a  d e s d e  q u e  
d e c o r r e n t e s  d e  s e n t e n ç a s  o u  a c ó r d ã o s  p r o f e r i d o s  n o  p r o c e d i m e n t o  
s u m a r ís s im o .  P o r  o u tra s  p a la v ra s :  a  L e i  n°  9 9 5 7 /2 0 0 0  n ã o  se  a p lic a  ao s  
r e c u r s o s  o rd in á r io  e  d e  re v is ta , b e m  a ss im  a o s  e m b a rg o s  d e c la ra tó r io s  q u e , a  
d e s p e i to  d e  v ir e m  a  s e r  in te rp o s to s  o u  o fe re c id o s  n a  v ig ê n c ia  d e s s a  n o rm a , 
n ã o  d e r iv e m  d e  d e c is õ e s  p ro fe r id a s  n a s  c a u sa s  su je ita s  ao  p ro c e d im e n to  
s u m a r ís s im o .”  ( in  O  P r o c e d im e n to  S u m a r ís s im o  n o  P ro c e s s o  d o  T ra b a lh o  ~  
L T r -  2 0 0 0 , p . 175).

D ia n te  d o  e x p o s to ,  c o n c lu i- s e  q u e , n o  c a so  c o n c re to ,  n ã o  c a b ia  a  c o n v e rs ã o , 
p e lo  R e g io n a l ,  d o  r i to  o rd in á r io  e m  r i to  su m a rís s im o .

A  In s tâ n c ia  O rd in á r ia ,  ao  e x a m in a r  o  R e c u rs o  n o  r i to  su m a r ís s im o , v io lo u  
l i te r a lm e n te  o  art. 5o, LV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  p o is  a o  l im ita r -s e  a  m a n te r  a  
S e n te n ç a  p o r  se u s  p ró p r io s  fu n d a m e n to s ,  s e m  a p re s e n ta r  q u a lq u e r  a rg u m e n ta ç ã o  
a d ic io n a l ,  a c a b o u  p o r  r e t ira r  d a  R e c la m a d a  o  d ire ito  d e  v e r  p ro c e s sa d o  o  R e c u r s o  d e  
R e v is ta  s e m  as  r e s tr iç õ e s  c o n tid a s  n o  § 6o d o  art. 8 9 6  d a  C LT , c a u s a n d o  m a n ife s to  
p re ju íz o  a o  se u  d ir e i to  d e  d e fe sa .

C o n h e ç o ,  p o r  v io la ç ã o  do  art. 5o, LV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .

1 .2  M é r ito

C o n h e c id o  o  R e c u rs o  p o r  v io la ç ã o  d e  d is p o s it iv o  c o n s t i tu c io n a l ,  n o s  te rm o s  
su p ra , a  c o n s e q ü ê n c ia  ló g ic a  é  o  s e u  p ro v im e n to .

D o u  p ro v im e n to  ao  R e c u rso  d e  R e v is ta  p a ra , an u la n d o  o s  A c ó rd ã o s  reco rr id o s  
n o  q u e  c o n c e rn e  ao  ju lg a m e n to  d o  R e c u rso  O rd in á r io  e m p re sa r ia l  p e lo  p ro c e d im e n to  
su m a r ís s im o , d e te r m in a r  o  re to rn o  d o s  a u to s  ao  T r ib u n a l R e g io n a l  d e  o r ig e m , a  f im  
d e  q u e  o u tro  s e ja  p ro fe r id o ,  c o m  o b s e rv â n c ia  d o  r i to  o rd in á r io , f ic a n d o  p re ju d ic a d o  
o  e x a m e  d o  re s ta n te  d o  A p e lo  re v is io n a l .

I I  -  R E C U R S O  D E  R E V IS T A  D O  R E C L A M A N T E

R e s ta  s o b re s ta d o , d ia n te  d o  q u e  d e c id id o  n o  A p e lo  an te rio r .

I s to  p o s to ,

A c o r d a m  o s  M i n i s t r o s  d a  S e g u n d a  T u r m a  d o  T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  
T r a b a lh o ,  p o r  u n a n im id a d e ,  c o n h e c e r  d o  R e c u r s o  d e  R e v is ta  e m p r e s a r ia l  q u a n to  
à  a d o ç ã o  d o  r i t o  s u m a r í s s im o  -  n u l i d a d e  d o  j u l g a d o  e ,  n o  m é r i t o ,  d a r - lh e  
p ro v im e n to  p a ra ,  a n u la n d o  o s  A c ó rd ã o s  re c o r r id o s  n o  q u e  c o n c e rn e  a o  ju lg a m e n to  
d o  R e c u r s o  O r d in á r io  d a  E m p r e s a  p e lo  p r o c e d im e n to  s u m a r ís s im o ,  d e te r m in a r  
o  r e t o r n o  d o s  a u to s  a o  T r ib u n a l  R e g io n a l  d e  o r ig e m ,  a  f im  d e  q u e  o u t r o  s e ja
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p r o f e r id o ,  c o m  o b s e r v â n c ia  d o  r i to  o rd in á r io ,  f i c a n d o  p r e ju d ic a d o  o  e x a m e  d o  
r e s ta n te  d o  A p e lo  r e v i s io n a l .  Q u a n to  a o  R e c u r s o  d e  R e v is t a  d o  R e c la m a n te ,  

r e s ta  s o b r e s ta d o .

B ra s í l ia , 15 d e  o u tu b ro  d e  20 0 3 . J o s é  L u c ia n o  d e  C a s ti lh o  P e re ira ,  p re s id e n te  

e  re la to r .

REINTEGRAÇÃO. EFEITOS FINANCEIROS

R E I N T E G R A Ç Ã O  -  D E M O R A  N O  A J U IZ A M E N T O  D A  R E C L A M A 

Ç Ã O  -  E F E I T O S  F I N A N C E I R O S  A  P A R T IR  D A  D A T A  D O  A J U I Z A M E N T O  

D A  A Ç Ã O

S e  o  A u t o r  n ã o  p r e te n d ia ,  d e  im e d ia to ,  s e r  r e in te g r a d o  n o  e m p r e g o ,  p o i s  

a ju i z o u  r e c la m a ç ã o  u m  a n o  e  d e z e n o v e  d ia s  a p ó s  o  s e u  d e s l ig a m e n to ,  n ã o  

p o d e  p l e i t e a r  o s  s a l á r i o s  d o  p e r í o d o ,  a t é  p o r q u e  s e  e s t a r i a  r e t i r a n d o  d o  

e m p r e g a d o r  o  d ir e i to  q u a n to  à  p r e s ta ç ã o  d o s  s e r v iç o s  c o r r e s p o n d e n te s .  A n t e  à  

im p o s s ib i l id a d e  d e  tr a b a lh o , p e l a  in é r c ia  in ju s t i f ic a d a  d o  R e c la m a n te  e m  b u s c a r  

a  s u a  r e in te g r a ç ã o ,  n ã o  h á  c o m o  d e fe r i r - lh e  o s  s a lá r io s  r e la t i v o s  à  to ta l id a d e  

d o  p e r í o d o  d e  a f a s t a m e n t o ,  d o  c o n t r á r i o  e s t a r - s e - i a  i n c o r r e n d o  e m  

e n r iq u e c im e n to  i l íc i to . L o g o ,  s ã o  d e v id o s  o s  s a l á r io s  d e c o r r e n te s  d a  g a r a n t ia  

d e  e m p r e g o  a p e n a s  a  p a r t i r  d o  m o m e n to  e m  q u e  o  R e c la m a n te  m a n i fe s to u  

in te r e s s e  e m  r e a s s u m ir  s u a s  f u n ç õ e s ,  is to  é, a  p a r t i r  d a  d a ta  e m  q u e  a ju i z o u  a  

r e c la m a ç ã o  t r a b a lh is ta .

E m b a r g o s  a  q u e  s e  n e g a  p r o v im e n to .  (P r o c e s s o  n °  T S T - E R R - 2 8 8 .4 6 6 /  

9 6 - A c .  S B D 1  1 )

V isto s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rso  d e  R e v is ta  
n° T S T -E -R R -2 8 8 .4 6 6 /9 6 .6 ,  e m  q u e  é  E m b a rg a n te  J O S É  R O B E R T O  D E  L A R A  e 
E m b a rg a d a  C O M P A N H IA  E S T A D U A L  D E  E N E R G I A  E L É T R IC A  -  C E E E .

H a v e n d o  s id o  d e s ig n a d o  r e d a to r  d e s te  a c ó rd ã o , a d o to  o  re la tó r io  d o  M in is t ro  
R e la to r.

“ A  E . 1a T u rm a , p o r  m e io  d o  v. A c ó rd ã o  d e  fls . 6 2 3 /6 2 9 , c o n h e c e u  d o  
R e c u rs o  d e  R e v is ta  d o  R e c la m a n te , m a s  n e g o u - lh e  p ro v im e n to ,  c o n f i rm a n d o  
a  D e c is ã o  re g io n a l  q u e  d e u  p ro v im e n to  ao  R e c u rso  O rd in á r io  d a  R e c la m a d a  
p a ra  e x c lu ir  d a  c o n d e n a ç ã o  o s  sa lá r io s  d o  p e r ío d o  c o m p re e n d id o  e n tr e  a  
d e s p e d id a  e  o  a ju iz a m e n to  d a  R e c la m a ç ã o  tra b a lh is ta .

In te rp o s to s  E m b a rg o s  D e c la ra tó r io s  p e lo  R e c la m a n te  (f ls . 6 3 3 /6 3 5 ) , 
fo ra m  e le s  p ro v id o s  p a ra  su p le m e n ta r  o s  fu n d a m e n to s  d o  A c ó rd ã o  e m b a rg a d o  
(f ls . 6 3 8 /6 4 0 ) .

In c o n fo rm a d o , o  R e c la m a n te  a p re s e n ta  re c u rso  d e  E m b a rg o s ,  p e la s  
r a z õ e s  d e  fls . 6 4 6 /6 5 2 . P e rs e g u e  a  re f o rm a  d o  ju lg a d o ,  a  f im  d e  q u e  se ja
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r e c o n h e c id o  o  seu  d ire ito  ao  re c e b im e n to  d o s  sa lá r io s  d e sd e  a  d e sp e d id a  a té  
a  d a ta  d a  e fe t iv a  re in te g ra ç ã o .

N ã o  h o u v e  im p u g n a ç ã o .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  e n v ia d o s  a o  D . M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o .

É  o  r e la tó r io .”

V O T O

S a tis fe i to s  o s  p re s su p o s to s  e x tr ín se c o s  d e  a d m is s ib il id a d e , p a s s o  ao  e x a m e  
d o s  E m b a rg o s .

1 C O N H E C IM E N T O

1 .1  R e in te g r a ç ã o  -  d e m o r a  n o  a ju iza m e n to  d a  r e c la m a ç ã o  -  e fe i to s  
f i n a n c e ir o s  a  p a r t i r  d a  d a ta  d o  a ju iza m e n to  d a  r e c la m a ç ã o

O  T r ib u n a l  R e g io n a l  d e u  p r o v im e n to  p a rc ia l  a o  R e c u r s o  O r d in á r io  d a  
R e c la m a d a  p a ra , m a n te n d o  a  re in teg ração  do  A u to r, d e te rm in a r  q u e  os sa lá rio s  fo s se m  
p a g o s  a  p a r t ir  d o  a ju iz a m e n to  d a  R e c la m a ç ã o , p e lo s  s e g u in te s  fu n d a m e n to s :

“ A  d e c is ã o  r e c o r r id a  d e fe r iu  a o  r e c la m a n te  o  d ir e i to  a  r e in te g r a ç ã o  
d o  e m p r e g a d o  p o r  a u s e n te s  a s  h ip ó te s e s  p re v is ta s  n a s  d e c is õ e s  n o rm a t iv a s  
q u e  v i a b i l i z a m  a  e x t in ç ã o  d o  c o n t r a to  d o s  e m p r e g a d o s  d a  r e c l a m a d a  
d e te r m in a n d o  a  r e in te g r a ç ã o  e  o  p a g a m e n to  d o s  s a lá r io s  c o r r e s p o n d e n te s  
a o  p e r í o d o  d e  a f a s t a m e n t o ,  o c o r r i d o  e m  0 4 .0 7 .9 1 ,  i n s u r g i n d o - s e  a 
r e c l a m a d a  s o b  a r g u m e n t o  d e  q u e  s e  e s t a r i a  f e r i n d o  p r i n c í p i o s  
c o n s t i tu c io n a i s .

C o m  ra z ã o  a p e n a s  p a rc ia l.

Q u a n to  a o s  p r in c íp io s  c o n s t i tu c io n a is  in v o c a d o s  p e la  re c o r re n te ,  
r e l a c io n a d o s  c o m  o r e c o n h e c im e n to  d o  v ín c u lo  e m p r e g a t íc io s ,  d e s c a b e  
q u a lq u e r  m a n i f e s t a ç ã o  p e lo s  m o t iv o s  e x p o s to s  n o  i t e m  “ 1” a c im a  e 
p re l im in a re s ,  n ã o  se n d o  d e m a is  q u e  se  re s sa lte  o  fa to  d a  re la ç ã o  d e  e m p re g o  
p re e x is t i r  a o s  te x to s  d a s  C o n s ti tu iç õ e s  F e d e ra l  e  E s ta d u a l  d e  1988  e 1989 , 
r e s p e c tiv a m e n te ,  v is to  q u e  d a ta d a  d e  0 1 .1 2 .8 6 .

A s  d e c is õ e s  n o rm a t iv a s  a n e x a d a s  a o s  a u to s ,  f ls .  1 9 /1 8 8  ( e s p e c i 
f ic a m e n te  às  fls. 2 8 ,5 7 ,9 5 /9 6 ,1 3 8 ,1 4 8  d o s  au to s)  a s se g u ra m  aos e m p re g a d o s  
g a ra n t ia  d e  e m p r e g o  c o n tr a  d e sp e d id a  a rb i trá r ia  p e lo  q u e  e s ta r ia m  im p e d id o s  
d e  s e re m  d e m itid o s  s e m  ju s ta  c a u sa , h ip ó te se  e s ta  c o n d ic io n a d a  à  o c o rrê n c ia  
d e  p ro c e s s o  a d m in is tra t iv o  q u e  c o m p ro v a s s e  a  fa l ta  g rav e .

N o  c a s o  e m  te la , o  r e c la m a n te  fo i d e m itid o  im o tiv a d a m e n te ,  p o r ta n to  
ao  ab rig o  d a  g a ra n tia  d e  em p re g o  fa z e n d o  ju s  a  re in teg ração  co n so a n te  d ec isão  
re c o r r id a .
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T o d a v ia , h á  d e  s e  te r  c o m o  d e  su s p e n s ã o  d o  c o n tr a to  o  p e r ío d o  q u e  
m e d io u  e n tr e  a  d e s p e d id a  e  o  a ju iz a m e n to  d e s te  f e i to  d a d a  a  s ig n if ic a t iv a  
in é rc ia  d o  re c la m a n te  p e lo  p ro lo n g a d o  p e r ío d o  d e  u m  (0 1 )  a n o , a p lic a n d o -s e  
a in d a  à  e sp é c ie ,  a  d is p o s iç ã o  d o  a rt. 1 .0 9 2  d o  C ó d ig o  C iv il.

D á - s e  p ro v im e n to  p a rc ia l” (fl. 4 9 1 ) .

A  T u r m a ,  e x a m in a n d o  o  R e c u r s o  d e  R e v is t a  d a  R e c la m a d a ,  q u a n to  à  
re in te g ra ç ã o , c o n c lu iu  p e lo  n ã o  c o n h e c im e n to  d o  a p e lo  p o rq u e  d e s fu n d a m e n ta d o .

O  R e c u r s o  d e  R e v is ta  d o  R e c la m a n te ,  p o r  o u tro  la d o , fo i  c o n h e c id o ,  q u a n to  
a o  t e m a  r e in te g r a ç ã o ,  p o r  d iv e r g ê n c ia  ju r i s p r u d e n c ia l ,  e ,  n o  m é r i t o ,  n e g a d o  
p ro v im e n to .  E n te n d e u  a  T u rm a  q u e , s e  o  R e c la m a n te  d e m o r o u  u m  a n o  e  d e z e n o v e  
d ia s  p a ra  in g r e s s a r  e m  ju íz o ,  n ã o  p o d e r ia  p le i te a r  o s  s a lá r io s  d o  p e r ío d o , p o rq u e  se  
f o r a  d e s p e d id o  im o t iv a d a m e n te ,  e  t in h a  n e c e s s id a d e  d e  e m p r e g o ,  d e v e r i a  te r  
in g r e s s a d o  e m  ju í z o  im e d ia ta m e n te  (fls . 6 2 8 /6 2 9 ) .

O  R e c la m a n te  in te rp ô s  E m b a rg o s , a le g a n d o  q u e  o  a to  d e m is s io n á r io  p a d e c ia  
d e  n u lid a d e  e x  tu n c . D iz  q u e  o  m e lh o r  d ire ito  in d ic a  q u e  a  c o n d e n a ç ã o  d e v e  se  d a r  
e m  re la ç ã o  a  to d o  o  p e r ío d o  d e  a fa s ta m e n to ,  is to  é, d a  d a ta  d a  d e s p e d id a  i l íc i ta  a té  a  
e fe t iv a  r e in te g ra ç ã o . A le g a , a in d a , q u e  a  h ip ó te se  n ã o  é  d e  s u s p e n s ã o  d o  c o n tr a to  d e  
tra b a lh o , a n te  a  a u s ê n c ia  d e  p re v is ã o  leg a l a  e m b a s a r  tal p o s ic io n a m e n to .  T ra n sc re v e  
a re s to s  ( f ls . 6 4 6 /6 5 2 ) .

O  ju lg a d o  tr a n sc r i to  à  fl. 6 4 9  a u to r iz a  o  c o n h e c im e n to  d o s  E m b a rg o s ,  p o is  
su s te n ta  q u e , u m a  v e z  d e te rm in a d a  a  re in te g ra ç ã o  n o  e m p re g o , o s  sa lá r io s  sã o  d e v id o s  
d e sd e  a  d a ta  d a  re s c is ã o  a té  a  d a ta  e m  q u e  o  e m p re g a d o  fo i e fe t iv a m e n te  re in te g ra d o .

C O N H E Ç O , p o r  d iv e rg ê n c ia  c o m  o  a re s to  d e  fl. 6 4 9 .

2  M É R IT O

O  re c o n h e c im e n to  d o  d ire ito  à  g a ra n t ia  d e  e m p re g o  n o rm a t iv a  n ã o  d e v e  
u l t ra p a s s a r  o s  l im ite s  d a  ra z o a b ilid a d e , p a ra  c o n c lu i r  p e lo  d e fe r im e n to  d o s  s a lá r io s  
d o  p e r ío d o  d e  a fa s ta m e n to  a té  a  e fe t iv a  re in te g ra ç ã o , q u a n d o  se  e v id e n c ia  q u e  a 
in te n ç ã o  d o  R e c la m a n te  e ra  a p e n a s  d e  re in te g ra ç ã o , se m  a  c o r re s p o n d e n te  p re s ta ç ã o  

la b o ra i.

S e  o  A u to r  n ã o  p re te n d ia ,  d e  im e d ia to ,  s e r  re in te g ra d o  n o  e m p re g o , p o is  
a ju iz o u  re c la m a ç ã o  u m  a n o  e  d e z e n o v e  d ia s  ap ó s  o  seu  d e s l ig a m e n to ,  n ã o  p o d e  
p le i te a r  o s  sa lá r io s  d o  p e r ío d o , a té  p o rq u e  se  e s ta r ia  r e t ira n d o  d o  e m p r e g a d o r  o 
d ire ito  q u a n to  à  p re s ta ç ã o  d o s  se rv iç o s  c o rre sp o n d e n te .  A n te  à  im p o s s ib i l id a d e  d e  
tra b a lh o , p e la  in é rc ia  in ju s t if ic a d a  d o  R e c la m a n te  e m  b u s c a r  a  su a  r e in te g ra ç ã o , n ã o  
h á  c o m o  d e fe r ir - lh e  o s  sa lá r io s  re la tiv o s  à  to ta l id a d e  d o  p e r ío d o  d e  a fa s ta m e n to ,  d o  
c o n tr á r io  e s ta r - s e - ia  in c o r re n d o  e m  e n r iq u e c im e n to  ilíc ito .

A  d o u tr in a  e  a  ju r is p r u d ê n c ia  s e  to rn a ra m  se n s ív e is  a  e s se  p ro b le m a , n ã o  
a d m itin d o  a  in é rc ia  d o  t i tu la r  e m  fa z e r  v a le r  se u  d ire ito  e m  ju íz o .  N e s s a  l in h a , o  
c h a m a d o  p e rd ã o  tác ito , q u a n d o  e x is te n te  o a to  fa l to so  d o  e m p re g a d o , e  o  e m p re g a d o r
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d e m o r a  e m  m a n ife s ta r  su a  in c o n fo rm a ç ã o . S e  c o n tin u a  m a n te n d o  o  e m p re g a d o , 
m e s m o  a p ó s  c o n h e c e r  su a  c o n d u ta  fa lto sa , é  p o rq u e  n ã o  e ra  im p o ss ív e l a  c o n tin u a ç ã o  
d o  v ín c u lo .

N o  c a so , s e  ao  R e c la m a n te  c a b ia  o  d ire ito  d e  re in te g ra ç ã o  e  e s te  m a n té m -s e  
in e r te , p o r  m a is  d e  u m  an o , e n tã o  n ã o  e ra  im p o r ta n te  a  re in te g ra ç ã o . D a í  p o rq u e  o s  
e fe i to s  f in a n c e iro s  s o m e n te  d e v e m  se  f a z e r  s e n t ir  a  p a r t ir  d o  a ju iz a m e n to  d a  ação .

E m  s ín te se , e n te n d o  q u e  sã o  d e v id o s  o s  sa lá r io s  d e c o rre n te s  d a  g a ra n t ia  d e  
e m p re g o , to d a v ia ,  a p e n a s  a  p a r t ir  d o  m o m e n to  e m  q u e  o  R e c la m a n te  m a n ife s to u  
in te re s s e  e m  re a s s u m ir  su a s  fu n ç õ e s ,  is to  é , a  p a r t ir  d a  d a ta  e m  q u e  a ju iz o u  a  
r e c la m a ç ã o  tra b a lh is ta .

C o rre ta , p o rta n to , a  d e c is ã o  d o  T rib u n a l R e g io n a l d e  q u e  o c o rre ra  a  su sp e n sã o  
d o  c o n tr a to  n o  p e r ío d o  e n tr e  a  d e s p e d id a  im o tiv a d a  e o  a ju iz a m e n to  d a  R e c la m a ç ã o , 
se n d o  d e v id o s  o s  s a lá r io s  a  p a r t i r  d o  a ju iz a m e n to  d a  R e c la m a ç ã o .

N E G O  P R O V IM E N T O .

I s to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is t ro s  d a  S u b se ç ã o  I  E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , p o r  u n a n im id a d e , c o n h e c e r  d o s  E m b a rg o s  e , n o  
m é r ito , p o r  m a io r ia ,  n e g a r - lh e s  p ro v im e n to ,  v e n c id o s  o s  E x m o s . M in is t ro s  Jo sé  
L u c ia n o  d e  C a s t i lh o  P e re ira ,  re la to r , M i l to n  d e  M o u r a  F ra n ç a ,  Jo ã o  O re s te  D a la z e n  
e  F ra n c is c o  F a u s to .

B ra s í l ia ,  2 9  d e  a b r i l  d e  2 0 0 2 . R id e r  d e  B r ito ,  r e d a to r  d e s ig n a d o .

TURNOS ININTERRUPTOS, ACORDO COLETIVO. 
VALIDADE

E M B A R G O S .  T U R N O S  I N I N T E R R U P T O S  D E  R E V E Z A M E N T O .  

V A L I D A D E . J O R N A D A  S U P E R I O R  A  6  H O R A S  F I X A D A  E M  A C O R D O  

C O L E T IV O . I M P O S S I B I L I D A D E .  E X T R A P O L A Ç Ã O  D A  J O R N A D A  D E  3 6  

H O R A S  S E M A N A I S .  P R E J U D I C I A L I D A D E .  S A Ú D E . E M P R E G A D O . O  a r t ig o  

7°, in c i s o  X IV , d a  L e i  M a io r ,  a o  c o n te m p la r  a  jo r n a d a  d e  tr a b a lh o  e m  tu r n o s  

in in te r r u p to s  d e  r e v e z a m e n to  d e  6  h o r a s  d iá r ia s ,  p e r m i t iu  s u a  a m p l ia ç ã o  p o r  

m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a .  E s s a  p o s s i b i l i d a d e  d e  a l t e r a ç ã o  d e  j o r n a d a ,  

c o n tu d o ,  n ã o  é  i l im i ta d a ,  p o i s  d e v e  s e r  o b s e r v a d a  a  c o m p e n s a ç ã o  o u  c o n c e s s ã o  

d e  v a n ta g e n s  a o  e m p r e g a d o .  N u n c a ,  p o r é m ,  a  e l im in a ç ã o  d o  d ir e i to  à  j o r n a d a  

re d u z id a ,  c o m o  s e  v e r i f i c a  n a  h ip ó te s e .  O  A c o r d o  C o le t iv o  p o d e  e s ta b e le c e r  

tu r n o s  in in te r r u p to s  d e  r e v e z a m e n to  c o m  j o r n a d a s  s u p e r io r e s  a  s e i s  h o r a s ,  c o m o  

o c o r r e u ,  d e s d e  q u e  s e  o b s e r v e  o  l im i te  d e  3 6  h o r a s  s e m a n a is ,  p o i s  o  l im i te  

s e m a n a l  r e p r e s e n ta  p a r a  o  e m p r e g a d o  a  g a r a n t ia  d e  h ig i d e z  f í s i c a ,  u m a  v e z  

q u e  a  r e d u ç ã o  d o  la b o r  e m  tu r n o  in i n te r r u p to  d e  r e v e z a m e n to  d e c o r r e  d e  

c o n d iç õ e s  m a is  p e n o s a s  à  sa ú d e . O  A c o r d o  C o le t iv o  e m  e x a m e , a o  f i x a r  d u r a ç ã o
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d o  t r a b a lh o  d e  8  h o r a s  e 4 4  s e m a n a is ,  c o n tr a r io u  a s  d i s p o s iç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  

a o  t r a b a lh o ,  p o r q u a n t o  d e s c a r a c te r i z o u  a  j o r n a d a  r e d u z id a  v in c u l a d a  a o  tu r n o  

i n in te r r u p to  d e  r e v e z a m e n to ,  q u e  é  a s s e g u r a d a  c o n s t i t u c io n a l m e n t e  p e l o  l im i te  

s e m a n a l  d e  3 6  h o ra s .

R e c u r s o  d e  E m b a r g o s  n ã o  c o n h e c id o .

( P r o c e s s o  n °  T S T - E - R R - 4 3 5 /2 0 0 0 - 0 0 3 - 1 5 - 0 0  -  A c .  S B D I  1 )

V isto s , re la ta d o s  e  d is c u tid o s  e s te s  a u to s  d e  E m b a rg o s  e m  R e c u rso  d e  R e v is ta  
n °  T S T - E - R R -4 3 5 /2 0 0 0 -0 0 3 -1 5 -0 0 .0 , e m  q u e  é  E m b a rg a n te  P IR E L L I  C A B O S  S .A . 
e  E m b a rg a d o  R O N A L D O  A P A R E C ID O  R O Q U E .

A  4 a T u rm a  d e s ta  C o r te , p o r  in te rm é d io  d o  A c ó rd ã o  d e  fls . 1 8 0 /1 8 4 , a fa s to u  
a  a p lic a b il id a d e  d o  r i to  su m a r ís s im o , p o rq u e  a  a ç ã o  fo i  p ro p o s ta  a n te s  d a  e d iç ã o  d a  
L e i  n°  9 .9 5 7 /2 0 0 0 , e  n ã o  c o n h e c e u  d a  R e v is ta  d o  R e c la m a d o  q u a n to  a o  te m a  “ tu rn o  
in in te r ru p to  d e  re v e z a m e n to /n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ” .

In c o n fo rm a d o ,  o  R e c la m a d o  in te rp õ e  E m b a rg o s  à  S e ç ã o  E s p e c ia l iz a d a  e m  
D is s íd io s  In d iv id u a is  ( f ls .1 8 6 /1 9 5 ) , c o m  fu n d a m e n to  n o  a r t ig o  8 9 4  d a  CLT.

A  im p u g n a ç ã o  n ã o  fo i ap re se n ta d a .

O s  a u to s  n ã o  fo ra m  re m e tid o s  ao  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o .

É  o  re la tó r io .

V O T O

1 C O N H E C IM E N T O

S a tisfe ito s  o s  p re ssu p o s to s  co m u n s  d e  ad m iss ib il id ad e , e x a m in o  o s  esp ec íf ico s  
d o s  E m b a rg o s .

1 .1  T u rn o s  in in te r ru p to s  d e  reveza m en to . V alidade. J o r n a d a  s u p e r io r  a  6  
h o r a s  f i x a d a  e m  a c o rd o  co le tivo . Im p o ss ib i l id a d e . E x tr a p o la ç ã o  d a  
j o r n a d a  d e  3 6  h o ra s  se m a n a is . P re ju d ic ia l id a d e . S a ú d e . E m p r e g a d o

A  T u rm a  n ã o  c o n h e c e u  do  R e c u rs o  d e  R e v is ta  d o  R e c la m a d o  p o r  e n te n d e r  
q u e  o  a c o rd o  c o le t iv o  d a  ca te g o ria , q u e  f ix a v a  d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o  d e  8 h o ra s  d iá r ia s  
e  4 4  s e m a n a is ,  n ã o  p o d ia  p re v a le c e r , p o rq u a n to  n ã o  e s ta b e le c ia  m e lh o r ia s  sa la r ia is  
e  so c ia is  e m  c o n tra p a r t id a .  A sse n to u  à  fl. 183:

Q u a n to  à  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  n° 169 d a  S B D I-1 /T S T , p o r  ig u a l
n ã o  a  te n h o  c o m o  c o n tra r ia d o . O  E g . R e g io n a l  d e  fo r m a  c ia r a  a p o n ta  a
e x t r a p o la ç ã o  d a  j o r n a d a  d e  tr in ta  e  se is  h o ra s  s e m a n a is  a o  c o n s ig n a r  o
c u m p r im e n to  d e  q u a re n ta  e  q u a tro  h o ra s . A ss im , n ã o  a fa s to u  a  v a l id a d e  d a
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n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a , n o  s e n tid o  d o  a u m e n to  d a  jo r n a d a  d iá r ia  d e  se is  h o ra s , 
c o n c lu in d o  d e v id o s  os a d ic io n a is  d e  h o ra s  ex tra s  so b re  a  jo r n a d a  e x c e d e n te  
à q u e la  d e f i n id a  c o m o  c o m p a t ív e l  a o  e x e r c í c io  d o  t r a b a lh o  e m  tu r n o  
in in te r ru p to  d e  re v e z a m e n to . A d m itir -s e  q u e  a  ju r is p r u d ê n c ia  itera tiva , a s s im  
c o m o  o  o r d e n a m e n to  m a io r  te n h a  a u to r iza d o , p e la  v ia  n e g o c ia ç ã o  co le t iv a ,  
a  a d o ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  o ito  h o ra s  d iá r ia s , s em  re m u n e ra ç ã o , im p lic a r ia  e m  
d e s c a r a c t e r i z a ç ã o  d a  j o r n a d a  r e d u z id a  e d o  tu r n o  in i n t e r r u p to  d e  
r e v e z a m e n to  e s te  fu l c r a d o  em  tra b a lh o  m a is  p e n o s o  à  s a ú d e  e  à  p r o te ç ã o  d o  
tra b a lh a d o r .

O  R e c la m a d o  su s te n ta  q u e  o  n ã o -c o n h e c im e n to  d a  R e v is ta  v io la  o s  a r t ig o s  
8 9 6 , a l ín e a  a, d a  C L T  e  7°, in c iso s  X IV  e X X V I, d a  a tu a l C a r ta  P o lí t ic a , p o rq u e  o 
a c o rd o  c o le t iv o  d a  c a te g o r ia  é  v á lid o  e  p e rm it iu  a  a m p lia ç ã o  d a  jo r n a d a  d e  tra b a lh o  
d o  e m p r e g a d o  su b m e tid o  ao  tu rn o  in in te r ru p to  d e  re v e z a m e n to ,  in d e p e n d e n te m e n te  
d o  p a g a m e n to  d a s  7 a e  8a h o ra s  e x tra o rd in á r ia s . A p o n ta  c o n tra r ie d a d e  ao  d is p o s to  
n o  i te m  n° 169 d a  O r ie n ta ç ã o  J u r isp ru d e n c ia l  d a  S D I-1 , b e m  c o m o  in d ic a  a re s to s  ao  
c o n f ro n to  d e  te se s .

O  R e c u rs o  n ã o  s e  v ia b i l iz a  p o r  d iv e rg ê n c ia  ju r isp ru d e n c ia l ,  p o rq u e  n ã o  fo i  
c o n h e c id o , n ã o  h a v e n d o  te se  a  s e r  c o n tra s ta d a . In s e rv ív e is  os a re s to s  d e  f l s .1 9 2 /  
194.

A  p re te n s ã o  d o  R e c la m a d o  e m  o b te r  a  v a l id a d e  d o  A c o rd o  C o le t iv o  d a  
c a te g o r ia ,  q u e  f ix o u  d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o  d e  8 h o ra s  e  4 4  s e m a n a is  a o  tra b a lh a d o re s  
su je ito s  ao  tu rn o  in in te r ru p to  d e  r e v e z a m e n to ,  d e sa f ia  o  p r in c íp io  d e  ju s t i ç a  so c ia l ,  
n o ta d a m e n te  n o  q u e  c o n c e rn e  à s  r e g ra s  d e  p ro te ç ã o  à  s a ú d e  f ís ic a  e  m e n ta l  d o  
e m p re g a d o , p o rq u e  o  in tu i to  d o  le g is la d o r  c o n s t itu in te , n o  a r t ig o  7 o, in c iso  X IV , ao  
in s t i tu i r  jo r n a d a  r e d u z id a ,  fo i  o  d e  p ro te g e r  o s  tra b a lh a d o re s  d a s  in d e s e já v e is  e  
p re ju d ic ia is  c o n s e q ü ê n c ia s  d o  la b o r  e m  tu rn o s  in in te r ru p to s  d e  re v e z a m e n to .

O  a r t ig o  7°, in c iso  X IV , d a  L e i  M a io r ,  a o  c o n te m p la r  a  jo r n a d a  d e  tr a b a lh o  
e m  tu rn o s  in in te r ru p to s  d e  re v e z a m e n to  d e  6  h o ra s , p e rm it iu  su a  a m p lia ç ã o  p o r  
m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a . E s s a  p o s s ib i l id a d e  d e  a l te ra ç ã o  d e  jo r n a d a ,  c o n tu d o , 
n ã o  é  i l im ita d a ,  p o is  d e v e  s e r  o b s e rv a d a  a  c o m p e n s a ç ã o  ou  c o n c e s s ã o  d e  v a n ta g e n s  
a o  e m p re g a d o . N u n c a ,  p o ré m , a  e l im in a ç ã o  p u ra  e  s im p le s  d o  d ire ito  à  d u ra ç ã o  
r e d u z id a  d o  tra b a lh o , c o m o  s e  v e r i f ic a  n a  h ip ó te se .

O  A c o r d o  C o le t iv o  p o d e  e s t a b e le c e r  tu rn o s  in in te r ru p to s  d e  r e v e z a m e n to  
c o m  jo r n a d a s  s u p e r io re s  a  se is  h o ra s ,  c o m o  o c o r re u , d e s d e  q u e  se  o b s e r v e  o  l im i te  
c o n s t i tu c io n a l  d e  3 6  h o r a s  s e m a n a is ,  p o is  o  l im i te  s e m a n a l  r e p r e s e n ta  p a ra  o  
e m p r e g a d o  a  g a r a n t ia  d e  h ig id e z  f í s ic a  e  m e n ta l ,  u m a  v e z  q u e  a  re d u ç ã o  d o  la b o r  
e m  tu r n o  in in te r r u p to  d e  r e v e z a m e n to  d e c o r r e  d e  c o n d iç õ e s  m a is  p e n o s a s  à  sa ú d e . 
N e s s e  c o n te x to ,  o  A c o r d o  C o le t iv o  p a c tu a d o ,  a o  f ix a r  d u ra ç ã o  d o  tr a b a lh o  d e  8 
h o ra s  d iá r ia s  e  4 4  s e m a n a is ,  c o n tr a r io u  a s  d is p o s iç õ e s  d e  p ro te ç ã o  a o  t r a b a lh o , n a  
m e d id a  e m  q u e  d e s c a r a c te r iz o u  a  jo r n a d a  r e d u z id a  v in c u la d a  a o  tu rn o  in in te r ru p to  
d e  r e v e z a m e n to ,  q u e  é  a s s e g u r a d a  c o n s t i tu c io n a lm e n te  p e lo  l im ite  s e m a n a l  d e  3 6  
h o ra s .
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N ã o  se  c o n s ta ta ,  a d e m a is ,  c o n tr a r ie d a d e  a o  d is p o s to  n o  i te m  n° 1 6 9  d a  
O r ie n ta ç ã o  J u r is p r u d e n c ia l  d a  S D I-1 ,  p o r q u a n to  n ã o  se  a fa s to u  a  v a l id a d e  d a  
n e g o c ia ç ã o  co le t iv a , q u a n to  ao  a u m e n to  d a  jo r n a d a  d e  se is  h o ra s . S o m e n te  é  in v á lid a  
a d u ra ç ã o  d o  tra b a lh o  n o rm a l su p e r io r  a  tr in ta  e  se is  h o ra s  s e m a n a is  c o n s ta ta d a  p e lo  
R e g io n a l ,  u m a  v e z  q u e  le s iv a  à s a ú d e  d o  t r a b a lh a d o r  q u e  la b o r a  e m  tu r n o s  
in in te r ru p to s  d e  re v e z a m e n to .

I n c ó lu m e  o  a r t ig o  7 o, in c iso s  X IV  e  X X V I, d a  C o n s ti tu iç ã o  v ig e n te .

N ã o  c o n h e ç o .

Is to  p o s to ,

A c o rd a m  o s  M in is tro s  d a  S u b se ç ã o  I E s p e c ia l iz a d a  e m  D is s íd io s  In d iv id u a is  
do  T rib u n a l S u p e r io r  do  T rab a lh o , p o r  m a io ria , n ã o  c o n h e c e r  d o s  E m b a rg o s , v en c id o s  
o s  E x m o s . M in is t ro s  V an tu il A b d a la , R id e r  N o g u e ir a  d e  B r i to  e  J o ã o  B a t i s ta  B r ito  
P e re ira .

B ra s í l ia ,  2 2  d e  se te m b ro  d e  2 0 0 3 . C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la ,  re la to r .
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EMENTÁRIO DE JURISPRUDÊNCIA

A ÇÃO  R ESC ISÓ R IA . ACO R D O  JUDICIAL

A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA . A C O R D O  JU D IC IA L . A  d e c is ã o  re s c in d e n d a  a c h a -
se  m a te r ia l iz a d a  e m  s e n te n ç a  h o m o lo g a tó r ia  d e  tra n sa ç ã o  ju d ic ia l .  I s s o  c o n d u z  ao  
e n t e n d i m e n t o  d e  q u e  a  p r e t e n d id a  d e s c o n s t i t u i ç ã o  c o m  b a s e  n o  m o t iv o  d e  
re s c in d ib i l id a d e  do  in c iso  V III  d o  art. 4 8 5  d o  C P C , d e v e -s e  fu n d a r  e m  c la ra  re m issã o  
a  u m  d o s  v íc io s  d e  c o n s e n t im e n to  o u  d e fe i to s  d e  fo r m a  d a  tra n sa ç ã o  s u b ja c e n te  à  
d e c is ã o  h o m o lo g a tó r ia ,  n a  c o n fo rm id a d e  d o  d is p o s to  n o s  a rts . 129, 147, II , e  1030  
d o  C ó d ig o  C iv il. N ã o  h á  c o m o  in v a lid a r  a  tr an sação  u l t im a d a  e m  a c o rd o  co n s id e ra d o  
le g í tim o  e  leg a l. T ra ta -s e  d e  a to  ju r íd ic o  p e rfe ito , s e m  v íc io s  d e  c o n s e n t im e n to  o u  d e  
fo rm a , v is to  q u e  e m  n e n h u m  m o m e n to  a le g o u  o u  d e m o n s tro u  o  r e c o r r id o  te r  s id o  
c o a g id o  a  a s s in a r  q u a lq u e r  d o cu m en to . T a m p o u c o  se  v is lu m b ra  a  p re te n sa  s im u lação , 
c o n s id e ra n d o  q u e  o  a c o rd o  fo i h o m o lo g a d o  no s  e x a to s  te rm o s  d a  p e tiç ã o  re p ro d u z id a  
às fls . 4 5 /4 6 , f i rm a d a  p o r  p ro c u r a d o r  h a b il i ta d o  a t r a n s a c io n a r  ( in s tru m e n to  d e  
m a n d a to  d e  fl. 4 1 ) ,  s e n d o  i r re le v a n te  a  a u sê n c ia  d o  re c o r r id o  n a  a u d iê n c ia . R e c u rso  
p ro v id o . (T S T - R O A R - 4 0 2 .7 3 8 /9 7  -  S B D I  2  -  R e l. M in . B a r r o s  L e v e n h a g e n  -  D J U  
2 0 .0 6 .2 0 0 3 )

A C O R D O  COLETIVO. VANTAGENS. IN C O RPO RAÇÃO

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . V A N T A G E N S  P R E V IS T A S  E M  A C O R D O  
C O L E T IV O  D E  T R A B A L H O . IN C O R P O R A Ç Ã O  D E F IN IT IV A  A O  C O N T R A T O  
D E  T R A B A L H O . D e  a c o rd o  c o m  o d isp o s to  n o s  a r t ig o s  6 1 3 , in c iso  I I  e  6 1 4 , § 3 o, 
d a  C o n s o lid a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , é  o b r ig a tó r ia  a  e s t ip u la ç ã o  d e  p ra z o  d e  
v ig ê n c ia ,  n u n c a  su p e r io r  a  d o is  an o s , n o s  in s tru m e n to s  n o rm a tiv o s .  A  e x is tê n c ia  d e  
u m  te r m o  f in a l  ju s t i f i c a - s e  e x a ta m e n te  p a r a  p r o p ic ia r  m a io r  h a b i tu a l id a d e  n a  
n e g o c ia ç ã o  e  r e e la b o r a ç ã o  d a s  n o rm a s ,  a d a p ta n d o - s e  e s ta s  à  r e a l id a d e  s o c io -
e c o n ô m ic a  e  às p o s s ib i l id a d e s  e  n e c e s s id a d e s  d a s  p a r te s  e n v o lv id a s .  P o r  o u tro  lad o , 
a  L e i  n°  8 .5 4 2 /9 2  f o i  r e v o g a d a  p o r  s u c e s s iv a s  m e d i d a s  p r o v i s ó r i a s ,  h o j e  
d e f in i t iv a m e n te ,  p o r  fo rç a  d a  L e i  n° 1 0 .1 9 2 /2 0 0 1  q u e , e m  seu  a r t ig o  19, e s ta b e le c e  
q u e  o s  s a lá r io s  e  d e m a is  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  c o n tin u a m  a  s e r  f ix a d o s  e  p re v is to s  
n a  r e s p e c t iv a  d a ta -b a se ,  p o r  in te rm é d io  d a  l iv re  n e g o c ia ç ã o  co le t iv a . T e m -se , p o r  
f im , q u e  e s ta  e g ré g ia  C o r te  S u p e r io r  te m  e n te n d id o  q u e  o  E n u n c ia d o  n° 2 7 7  d o  T S T  
n ã o  se  a p lic a  s o m e n te  à s  s e n te n ç a s  n o rm a tiv a s ,  m a s  ta m b é m  a o s  in s tru m e n to s  
n o rm a tiv o s  e m  g e ra l (v id e  P reced en te s ) . Im p o ss ív e l,  p o is , a  in c o rp o ra ç ã o  d e  c láu su la s  
c o le t iv a s  ao s  c o n tr a to s  in d iv id u a is  d e  tra b a lh o . R e c u r s o  d e  re v is ta  c o n h e c id o  e 
p ro v id o . P R O M O Ç Õ E S . A  m a té r ia  n ã o  r e c e b e u  a n á lise  p e lo  E g . T r ib u n a l  R e g io n a l  
e  c o m o  n ã o  fo ra m  o p o s to s  e m b a rg o s  d e  d e c la ra ç ã o  c o m  e s ta  f in a l id a d e , re s to u  
p re c lu s a  a  te o r  d o  E n u n c ia d o  n° 2 9 7  do  T ST .

R e c u r s o  d e  re v is ta  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -6 2 7 .0 3 0 /0 0  — 2 a T u rm a  — R e l. 
M in . R e n a to  d e  L a c e rd a  P a iv a  -  D J U  1 0 .1 0 .2 0 0 3 )
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A D IC IO N A L D E  INSA LU BR ID A D E. G RAU M ÁXIM O

A D IC IO N A L  D E  IN S A L U B R ID A D E . G R A U  M Á X IM O . C O N T A T O  C O M  
P A C I E N T E S  P O R T A D O R E S  D E  D O E N Ç A S  I N F E C T O - C O N T A G I O S A S .  
IN E X IS T Ê N C IA  D E  IS O L A M E N T O . IN D E V ID O . N ã o  h á  c o m o  se  r e c o n h e c e r  
d e v id o  o  a d ic io n a l  d e  in sa lu b r id a d e  e m  g rau  m á x im o  ao  e m p re g a d o  q u e  la b o r a  e m  
c o n ta to  c o m  p a c ie n te s  p o r ta d o re s  d e  d o e n ç a s  in fe c to -c o n ta g io s a s  sem , c o n tu d o , 
e s ta re m  o s  m e s m o s  e m  is o la m e n to ,  te n d o  e m  v is ta  q u e  o  A n e x o  14 d a  N R -1 5  d a  
P o r ta r ia  n° 3 .2 1 4 /7 8  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  in d ic a  ta l co n d iç ã o  c o m o  d e te rm in a n te  
p a ra  c a ra c te r iz a r  a  a t iv id a d e  in s a lu b re  n a  g ra d u a ç ã o  c ita d a . R e c u rs o  d e  re v is ta  
c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -4 9 5 .8 8 0 /9 8  -  4 aT u r m a  -  R el. J u iz  C o n v o c a d o  H o rá c io  
R. d e  S e n n a  P ire s  -  D J U  0 1 .0 8 .2 0 0 3 )

A D IC IO N A L D E IN SA LU BR ID A D E. SERVIDO R PÚBLICO

M A T É R I A  A D M I N I S T R A T I V A  -  S E R V I D O R  -  A D I C I O N A L  D E  
I N S A L U B R E  E X P O S I Ç Ã O  A  A G E N T E S  B IO L Ó G I C O S . A  L e i  n° 8 .1 1 2 /9 0  
e s t a b e le c e  q u e  f a z e m  j u s  a  u m  a d ic io n a l  s o b re  o  v e n c im e n to  d o  c a rg o  e fe t iv o  o s  
s e rv id o re s  q u e  t r a b a lh a m  c o m  h a b itu a l id a d e  e m  lo c a is  in s a lu b re s .  A  c a ra c te r iz a ç ã o  
d a  a tiv id a d e  in s a lu b re  d e p e n d e  d e  a v a lia ç ã o  p e r ic ia l ,  re a l iz a d a  n o  lo c a l  d e  tra b a lh o , 
a o  te o r  d o  a rt. 1 9 5 , c a p u t  e  § 2 o, d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o ,  c o m  a 
in d i s p e n s á v e l  in d i c a ç ã o  d a  c la s s i f i c a ç ã o  n a  r e la ç ã o  o f ic ia l  d o  M in i s t é r io  d o  
T ra b a lh o .  N o  c a s o  e m  e x a m e ,  p o r  d u a s  v e z e s ,  f o r a m  re a l iz a d a s  p e r íc ia s  té c n ic a s  
q u e  c o n s id e r a r a m  as a t iv id a d e s  d e s e n v o lv id a s  p e la s  re c o r r id a s  c o m o  in s a lu b re s .  
A lé m  d is so , f ic o u  c o m p r o v a d o  o  tra b a lh o  h ab itu a l.  P o r ta n to , p re s e n te s  o s  re q u is ito s  
le g a is  q u e  a u to r iz a m  o  p a g a m e n to  d o  a d ic io n a l ,  n o  p e rc e n tu a l  p re v i s to  e m  le i. 
I d e n t i f i c a d a  a a t iv id a d e  in s a lu b r e ,  n o s  m o ld e s  le g a is ,  o  d i r e i to  a o  r e s p e c t iv o  
a d ic io n a l  só  c e s s a  c o m  a  e l im in a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  q u e  d e ra m  c a u sa  à  su a  c o n c e s s ã o  
(§  2 o d o  a rt. 6 8  d a  L e i  n°  8 .1 1 2 /9 0 ) .  R e c u r s o  c o n h e c id o  e  n ã o  p ro v id o . ( T S T - R M A -
6 6 8 .4 4 2 /0 0  -  S e c r e ta r ia  A d m in is t r a t iv a  -  R e l . M in . M i l to n  d e  M o u r a  F r a n ç a  
D J U  1 9 .0 9 .2 0 0 3 )

A D IC IO N A L D E  PER IC U LO SID A D E. INFLAM ÁVEIS

R E C U R S O  D E  R E V I S T A  D O  R E C L A M A N T E .  A D I C I O N A L  D E  
P E R I C U L O S I D A D E .  A R M A Z E N A M E N T O  D E  I N F L A M Á V E I S .  C A R A C 
T E R IZ A Ç Ã O . E m  se  tra ta n d o  d e  a rm a z e n a m e n to  d e  líq u id o  in f la m á v e l  e m  re c in to  
fe c h a d o , a  N R  16 d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  n ã o  e s ta b e le c e  l im ite  d e  q u a n tid a d e  
p a ra  c a ra c te r iz a ç ã o  d a  á re a  d e  risco . S e n d o  o rec in to  fech ad o , c o m o  o co rre  n a  h ip ó te se  
e m  a p re ç o , to d a  a  a t iv id a d e  d e s e n v o lv id a  n a  á re a  in te rn a  é c la s s if ic a d a  c o m o  d e  
r is c o  a c e n tu a d o . R e c u rs o  d e  R e v is ta  d e  q u e  se  c o n h e c e  e  a  q u e  se  d á  p ro v im e n to .  
R E C U R S O  D E  R E V IS T A  D A  R E C L A M A D A . D E S E R Ç Ã O . C o n s ta tad o  q u e  a  so m a  
d o s  d e p ó s i to s  n ã o  a t in g ir a m  o  v a lo r  d a  c o n d e n a ç ã o  e  q u e  o  d e p ó s i to  fe i to  p a ra  
in te rp o s iç ã o  d o  R e c u r s o  d e  R e v is ta  fo i a q u é m  d o  e s ta b e le c id o  n o  A to .G P  3 1 1 /9 8 , 
r e s ta  d e sa te n d id o  r e q u is i to  e s s e n c ia l  à  a d m is s ib i l id a d e  d o  R e c u rso .  I n c id ê n c ia  d a
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O rie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  139 d a  S D I  d e s ta  C o rte , R e c u rs o  d e  R e v is ta  d e  q u e  n ã o  
s e  c o n h e c e .  (T S T -R R -5 5 9 .1 11/9 9  -  5 a T u rm a  -  R e l. M in . J o ã o  B a t i s ta  B r i to  P e re ir a  
-  D J U  2 2 .0 8 .2 0 0 3 )

A D IC IO N A L NO TU R N O . INCO RPO RAÇÃO

A D I C I O N A L  N O T U R N O  P E R C E B ID O  P O R  V Á R IO S  A N O S  M U D A N 
Ç A  D E  H O R Á R I O  P A R A  O  P E R Í O D O  D I U R N O  -  I M P O S S I B I L I D A D E  D E  
I N C O R P O R A Ç Ã O . O  a d ic io n a l  n o tu r n o  te m  c a r á t e r  e x c e p c io n a l ,  s e n d o  d e v id o  
à q u e le s  q u e  s o f r e m  u m  d e s g a s te  m a io r ,  q u e  p r e s ta m  s e r v iç o s  n o  p e r ío d o  n o tu r n o ,  
e m  c o n d iç õ e s  a n ô m a la s  d e  tr a b a lh o .  S e  a c i r c u n s tâ n c ia  q u e  a c a r r e ta v a  o  d e s g a s te  
d o  e m p r e g a d o  d e ix a  d e  e x is t i r ,  e m  fa c e  d a  m u d a n ç a  d e  h o r á r io ,  p a s s a n d o  a  
t r a b a lh a r  n o  p e r ío d o  d iu r n o ,  n ã o  h á  r a z ã o  p a r a  c o n t in u a r  a  p e r c e b e r  o  b e n e f í c io ,  
in d e p e n d e n te m e n te  d o  te m p o  e m  q u e  t r a b a lh o u  n e s ta s  c o n d iç õ e s .  O  in tu i to  d o  
le g i s l a d o r  é  o  d e  f o r ç a r  o  e m p r e g a d o r ,  p e la  p r e s s ã o  e c o n ô m ic o - f in a n c e i r a ,  a  
o f e r e c e r  c o n d iç õ e s  n o r m a is  d e  t r a b a lh o  a o s  s e u s  e m p r e g a d o s ,  n ã o  s e n d o  ju s t o  
q u e  lh e  s e ja  im p o s to  o  p a g a m e n to  d o  a d ic io n a l  n o tu r n o  s e m  q u e  h a j a  a  r a z ã o  
f á t i c a  q u e  o  d e te r m in a ,  e s p e c ia lm e n te  p o r q u e  n ã o  h á  p r e v i s ã o  le g a l  n e s te  s e n t id o . 
D e  o u t r a  f o r m a ,  e s t a r - s e - i a  d e c id i n d o  e x a t a m e n te  e m  s e n t id o  c o n t r á r i o  a o  
p r in c íp io  m a io r  d a  n o rm a ,  in c e n t iv a n d o  o  e m p r e g a d o r  a  n ã o  o f e r e c e r  a  s e u s  
e m p r e g a d o s  c o n d iç õ e s  n o r m a is  d e  t r a b a lh o .  A  m a té r i a  e n c o n t r a - s e  s u m u la d a ,  a  
t e o r  d o  E n u n c ia d o  n°  2 6 5  q u e  e s t a b e le c e  o  s e g u in te :  “ A  t r a n s f e r ê n c ia  p a r a  o  
p e r ío d o  d iu r n o  d e  t r a b a lh o  im p l i c a  n a  p e r d a  d o  d i r e i t o  a o  a d ic io n a l  n o tu r n o ” . 
E m b a r g o s  n ã o  c o n h e c id o s .  ( T S T - E R R - 4 6 3 .0 9 4 /9 8  -  S B D I  1 -  R e l . M in .  R id e r  
N o g u e i r a  d e  B r i to  -  D J U  - 3 1 .1 0 .2 0 0 3 )

AGRAVO D E  INSTRUM ENTO . R ECURSO  D E  R EVISTA. RITO  
SU M A R ÍSSIM O

A G R A V O  D E  I N S T R U M E N T O . R E C U R S O  D E  R E V I S T A . P R O C E 
D IM E N T O  S U M A R ÍS S IM O . L E I  9 .9 5 7 /2 0 0 0 . C O N F L IT O  IN T E R T E M P O R A L . 
O  rito  su m a r ís s im o  n o  p ro c e s so  do  trab a lh o , in s ti tu íd o  p e la  L e i n° 9 .9 5 7 /2 0 0 0 , a p lic a -
se  à s  a ç õ e s  a ju iz a d a s  ap ó s  a  d a ta  d o  in íc io  d a  s u a  v ig ê n c ia , n ã o  s e  a p lic a n d o  às 
a çõ es  e m  cu rso , e m  q u e  j á  se te n h a  f ix a d o  o  r i to  p ro c e s su a l e  e n c e rra d a  a  o p o rtu n id a d e  
d e  m a n i fe s ta ç ã o  d a s  p a r te s  q u a n to  ao  v a lo r  d a  c a u sa . V io la ç ã o  d o s  p r in c íp io s  d o  
c o n tr a d itó r io  e  d a  a m p la  d e fe s a ,  p r in c íp io s  in s c u lp id o s  n o  art. 5 o, LV, d a  C F. A g ra v o  
d e  i n s t r u m e n t o  p r o v i d o .  R E C U R S O  D E  R E V I S T A  -  P R O C E D I M E N T O  
S U M A R ÍS S IM O . C u m p re  sa lien ta r  q u e  a  L e i n° 9 .9 5 7 /2 0 0 0 , d e  1 3 /1 /2 0 0 0 , d e  ac o rd o  
c o m  o  se u  a r t ig o  2 o, p a s s o u  a v ig o ra r  ap ó s  6 0  d ia s  d a  su a  p u b lic a ç ã o , o u  se ja , 1 3 /3 / 
2 0 0 0 . A  p re s e n te  r e c la m a tó r ia  fo i d is tr ib u íd a  e m  1 9 99 , lo g o  a n te r io rm e n te  à  e n tra d a  
e m  v ig o r  d a  le i  q u e  re g e  o  p ro c e d im e n to  su m a rís s im o .

R e v is ta  c o n h e c id a  e  p ro v id a  p a ra  q u e  n o v o  ju lg a m e n to  s e ja  p ro f e r id o ,  
r e s p e i ta n d o - s e  o  r i to  o r ig in á r io  d a  p re s e n te  re c la m a ç ã o . (T S T - R R -7 3 7 /1 9 9 9 -0 8 0 -
1 5 -4 0  -  1 a T u rm a  -  R e l . M in . L e l io  B e n te s  C o r r ê a - D J U  0 3 .1 0 .2 0 0 3 )

Rev. TST, Brasília, vol. 69, nº 2, jul/dez 2003 4 1 9



E M E N T Á R I O  D E  J U R I S P R U D Ê N C I A

A G R A V O  R E G I M E N T A L .  P E N H O R A

R E C U R S O  O R D IN Á R IO . A G R A V O  R E G IM E N T A L . P E N H O R A  D E  
D IN H E IR O . C A B IM E N T O  D O  M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A . N a  ju r isp ru d ê n c ia  
d e s ta  C o r te  se  c o n s ig n a  o  e n te n d im e n to  d e  q u e  é  c a b ív e l  m a n d a d o  d e  se g u ra n ç a  
c o n tr a  a to  e x e c u tó r io  d o  ju iz ,  a in d a  q u e  e x is ta  m e io  e sp e c íf ic o , c o m  e fe i to  d ife r id o , 
p a ra  im p u g n á - lo ,  d e s d e  q u e  tiv e re m  s id o  c o n f ig u ra d o s  a b u s iv id a d e , i le g a lid a d e  e  
p re ju íz o  i r r e p a rá v e l  a o  e x e c u ta d o . V e rif ica -se , n a  p re s e n te  h ip ó te se ,  a  a b u s iv id a d e  
do  a to  p ra t ic a d o  p e la  a u to r id a d e  co a to ra , u m a  v e z  q u e  se  tra ta  d e  e x e c u ç ã o  p ro v isó r ia , 
e m  q u e  s e  d e te r m in o u  a  p e n h o ra  d e  n u m e rá r io .  R e c u rs o  o rd in á r io  a  q u e  se  d á  
p ro v im e n to .  (T S T -R O A G -3 4 .8 7 8 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 9 - 0 0  -  S B D I  2  -  R e l. M in . G e lso n  d e  
A z e v e d o  -  D J U  1 3 .0 6 .2 0 0 3 )

A N I S T I A .  E F E I T O S  F I N A N C E I R O S

A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A . A N IS T IA . E F E I T O S  F IN A N C E I R O S . D e c is ã o  
re s c in d e n d a  e m  q u e , a n a lisa n d o -se  a  co n tro v é rs ia  à  lu z  d o  art. 8o, § 1o, d o  A D C T  e  d e  
d e c la ra ç ã o  d o  R e ito r  d a  F u n d a ç ã o  U n iv e rs id a d e  d e  B ra s í lia  d e  q u e  n ã o  re a d m itir ia  
se rv id o r an is tiad o , co n s ig n o u -se  tese  d e  q u e  o s  e fe ito s  fin an ce iro s d eco rren tes  d a  an is tia  
c o n c e d id a  ao s  p ro fe sso re s  d a  c ita d a  U n iv e rs id a d e , in d e p e n d e n te m e n te  d a  d a ta  d a  
re a d m iss ã o  ou  re v e rsã o , d e v e m  se r  c o n ta d o s  a  p a r t ir  d a  p ro m u lg a ç ã o  d a  C o n s titu iç ã o  
F e d e ra l  d e  1 9 8 8 . A le g a ç ã o ,  n a  a ç ã o  r e s c is ó r ia ,  d e  a f ro n ta  ao  a rt. 3 7 , X V I , d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l, u m a  v e z  q u e  o  R éu  fo i p ro fe sso r  titu la r, e m  re g im e  d e  d ed ica ção  
ex c lu s iv a , n o  p e r ío d o  d e  01  d e  fe v e re iro  d e  1967 a  05  d e  m a io  d e  1992 . A u sê n c ia  d e  
p re q u e s tio n a m e n to . P re te n sã o  re sc isó r ia  q u e  se  ju lg a  im p ro c e d e n te . (T S T -A R -2 8 .4 4 6 /  
2 0 0 2 - 0 0 0 - 0 0 - 0 0  -  S B D I  2  -  R e l. M in . G e lso n  d e  A z e v e d o  -  D J U  2 4 .1 0 .2 0 0 3 )

A N I S T I A .  S O C I E D A D E  D E  E C O N O M I A  M I S T A

A N IS T IA  -  L E I  N ° 8 .8 7 8 /9 4  -  S O C IE D A D E  D E  E C O N O M IA  M IS T A , O  
d ir e i to  à  a n is tia  fo i a s s e g u ra d o  p e la  L e i n° 8 .8 7 8 /9 4  ao s  se rv id o re s  p ú b lic o s  c iv is  e  
e m p re g a d o s  d a  A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a  F e d e ra l d ire ta , a u tá rq u ic a  e  fu n d a c io n a l, b e m  
c o m o  ao s  e m p re g a d o s  d e  e m p re sa s  p ú b lic a s  e  so c ie d a d e s  d e  e c o n o m ia  m is ta , q u e  
h o u v e s s e m  s id o  d e m i t id o s  n o  p e r ío d o  d e  1 6 /3 /9 0  a  3 0 /9 /9 2 , c o m  v io la ç ã o  d e  
d is p o s it iv o  c o n s t itu c io n a l , le g a l ,  re g u la m e n ta r , d e  c lá u s u la  d e  a c o rd o , c o n v e n ç ã o  o u  
s e n te n ç a  n o rm a tiv a , o u  p o r  m o tiv a ç ã o  p o lí t ic a . A  v e r if ic a ç ã o  d e  p re e n c h im e n to  d o s  
re q u is ito s  à  o b te n ç ã o  d a  a n is tia  c o u b e , in ic ia lm e n te , à  C o m is sã o  E sp e c ia l d e  A n is t ia  
(C E A ) , e  p o s te r io rm e n te  à  C o m is sã o  E s p e c ia l  d e  R e v isã o  d o s  P ro c e s so s  d e  A n is t ia  
(C E R P A ). H a v e n d o  os R e c la m a n te s  s id o  b e n e fic ia d o s  p e la  an is tia , c o n so a n te  d e c isã o  
p ro la ta d a  p e la  C o m is s ã o  E s p e c ia l  d e  R e v is ã o  d o s  P ro c e s s o s  d e  A n is t ia ,  ó rg ã o  
c o m p e te n te  p a ra  a n a lis a r  o  p re e n c h im e n to  d o s  re q u is ito s  d a  L e i n° 8 .8 7 8 /9 4 , n ã o  h á  
q u e  se  fa la r  e m  v io la ç ã o  d o s  a rt. 3 7 , II , d a  C F , n a  m e d id a  e m  q u e  n ã o  se  tr a ta  d e  
c r ia ç ã o  d e  n o v o s  c a rg o s  o u  e m p re g o s  p ú b lic o s , e , s im , d e  p re e n c h im e n to  d as  v a g a s  
a n te r io rm e n te  o c u p a d a s  p e lo s  d e m itid o s . T a m p o u c o  re s ta  c o n f ig u ra d a  a f ro n ta  ao  
art. 173, § 1°, d a  C F , e is  q u e  a  L e i d a  A n is t ia  é  d ir ig id a  ao s  e m p re g a d o s  d e  so c ie d a d e s
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d e  e c o n o m ia  m is ta  e  em p re sa s  p ú b lica s  p o rq u e  es tas  ta m b é m  se  e n c o n tra m  su b m e tid as  
às reg ra s , p rin c íp io s  e  d ire tr izes  in scu lp id o s  n o  a rtig o  37  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R ep ú b lica . 
E m b a rg o s  n ã o  c o n h e c id o s  in te g ra lm e n te . (T S T - E R R -5 1 0 .8 4 3 /9 8  -  S B D I  1 -  R e l. 
M in . R id e r  N o g u e ir a  d e  B r ito  -  D J U  2 6 .0 9 .2 0 0 3 )

APOSENTADO RIA ESPO NTÂNEA. EFEITOS

A P O S E N T A D O R IA  E S P O N T Â N E A . C O N T IN U ID A D E  D A  P R E S T A Ç Ã O  
D E  S E R V IÇ O S . E F E IT O S . L IB E R A Ç Ã O  D O  F G T S  -  A R T IG O  1 9 -A  D A  L E I  N °  
8 0 3 6 /9 0 , C O M  A  N O V A  R E D A Ç Ã O  C O N F E R ID A  P E L A  M P  N ° 2 6 4 -4 1 /2 0 0 1 . 
C o n fo rm e  d isp o s to  n o  a r t ig o  4 5 3  d a  CLT, a  a p o se n ta d o r ia  e sp o n tâ n e a  d o  tra b a lh a d o r  
p õ e  te rm o  a o  se u  c o n tra to  d e  tra b a lh o . E m  se  tra ta n d o  d e  e n t id a d e  in te g ra n te  d a  
A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a  In d ire ta ,  a  e v e n tu a l c o n tin u id a d e  n a  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  
d o  a p o se n ta d o  so m e n te  se  m o s tra  le g í t im a  ap ó s  a  p ré v ia  a p ro v a ç ã o  e m  c o n c u rs o  
p ú b lic o ,  n o s  te rm o s  d a  d is p o s iç ã o  c o n tid a  n o  a r t ig o  3 7 , in c iso  I I  d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l  d e  1 9 8 8 .  O n o v o  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  é  n u lo , se n d o  d e v id o  a o  a u to r  so m e n te  
o  sa lá r io  s tr ic to  s e n su .  A  d e c la ra ç ã o  d e  n u lid a d e  o p e ra  e fe i to s  e x  tu n c ,  c o m o  v e m  
e n te n d e n d o  o  T r ib u n a l S u p e rio r  do  T ra b a lh o  (O rie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  n° 8 5 /T S T ), 
a g o ra  s e d im e n ta d o  n a  S ú m u la  n° 363  d o  T S T , re v is to  e m  0 4  d e  ab ril d e  2 0 0 2 . O  
a r tig o  19 -a  d a  L e i  n° 8 .0 3 6 /9 0 , c o m  a  n o v a  re d a ç ã o  c o n fe r id a  p e la  M e d id a  P ro v isó r ia  
n° 2 1 6 4 -4 1 /9 1 , d is p õ e  q u e  é  d e v id o  o  d e p ó s i to  d o  F G T S  n a  c o n ta  v in c u la d a  do  
t r a b a lh a d o r  c u jo  c o n tr a to  d e  tra b a lh o  s e ja  d e c la ra d o  n u lo  n a s  h ip ó te s e s  p re v is ta s  n o  
art. 3 7 , § 2° d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  q u a n d o  m a n t id o  o  d ire ito  ao  s a lá r io , so b  a 
o b se rv â n c ia  q u e  o  sa ld o  e x is te n te  e m  c o n ta  v in c u la d a , o r iu n d o  d o  c o n tra to  d e c la ra d o  
n u lo , n ã o  te n h a  s id o  le v a n ta d o  a té  e s s a  d a ta . R e c u rso  d e  R e v is ta  co n h e c id o  e  p ro v id o  
e m  p a r te  p a r a  re s tr in g ir  a  c o n d e n a ç ã o  ao  sa ld o  d e  s a lá r io , d e  a c o rd o  c o m  a  S ú m u la  
n° 3 6 3  d o  T S T , b e m  c o m o  ao s  d e p ó s ito s  c o rre sp o n d e n te s  ao  F G T S , c o n fo rm e  o 
d is p o s to  n o  a r t ig o  1 9 -a  e  p a rá g ra fo  ú n ic o  d a  L e i  n° 8 .0 3 6 /9 0 , c o m  a  r e d a ç ã o  q u e  lh e  
d e u  a  M e d id a  P r o v i s ó r i a  n° 2 .1 6 4 -4 1 ,  d e  2 4 /0 8 /2 0 0 1 .  R e c u r s o  d e  R e v is t a  d a  
R e c la m a d a  c o n h e c id o  e p a rc ia lm e n te  p ro v id o . (T S T - R R -5 7 7 .4 2 1 /9 9  -  3 a T u rm a  
R e l. M in . C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la  -  D J U  3 0 .0 5 .2 0 0 3 )

ATLETA PR O FISSIO N A L. RESCISÃO  INDIRETA

A T L E T A  P R O F IS S IO N A L  -  R E S C IS Ã O  IN D IR E T A  -  IN A D IM P L Ê N C IA  
Q U A N T O  A O  R E C O L H IM E N T O  D O  F G T S . O  a tra so  n o  re c o lh im e n to  d o  F G T S  
e /o u  d a  c o n tr ib u iç ã o  p re v id e n c iá r ia ,  p o r  p ra z o  s u p e r io r  a  trê s  m e s e s ,  é  m o t iv o  p a ra  
a  re s c is ã o  in d ire ta  d o  c o n tra to  d o  a tle ta  p ro f is s io n a l,  e x  v i  d o  a r t ig o  3 1 , §2°, d a  L e i  
9 .6 1 5 , d e  2 4 /0 3 /1 9 9 8 . R e c u rso  p ro v id o . (T S T -r r -1 .5 7 4 /2 0 0 1 -0 0 9 -0 3 -0 0  -  4 a T u rm a  
-  R e l . M in . B a r ro s  L e v e n h a g e n -  D J U  0 3 .1 0 .2 0 0 3 )

CO M PETÊN C IA  D A  JUSTIÇA DO TRABALH O . CONTRATO PO R  
TEM PO  D ETERM INADO

C O N T R A T O  P O R  T E M P O  D E T E R M I N A D O  -  A T E N D IM E N T O  D E  
N E C E S S ID A D E  T E M P O R Á R I A  D E  E X C E P C I O N A L  IN T E R E S S E  P Ú B L IC O  -
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A R T . 3 7 , IX , D A  C F /8 8  -  L E I  N ° 8 7 4 5 /9 3  -  IN C O M P E T Ê N C IA  D A  J U S T IÇ A  
D O  T R A B A L H O . A  re la ç ã o  ju r íd ic a  q u e  se  e s ta b e le c e  e n tre  a  U n iã o  e  o  s e rv id o r  
c o n tr a ta d o  p a r a  e x e rc e r  fu n ç õ e s  te m p o rá r ia s  o u  d e  n a tu re z a  té c n ic a , d e c o r re n te  d e  
le i  e s p e c ia l ,  é  d e  n a tu r e z a  a d m in is tra t iv a ,  p o rq u e  fe i ta  c o m  a p o io  n o  art. 3 7 , IX , d a  
C F /8 8 , h o je  r e g u la m e n ta d o  p e la  L e i  n° 8 .7 4 5 /9 3 , c u jo s  a rts . 8° e  11 d e te r m in a m  a 
a p lic a ç ã o  d o s  d is p o s i t iv o s  d a  L e i n° 8 .1 1 2 /9 0 . A  c o m p e tê n c ia  é, p o r ta n to ,  d a  ju s t i ç a  
fe d e ra l ,  a té  m e s m o  p a ra  a p re c ia r  a  o c o rrê n c ia  d e  e v e n tu a l d e sv ir tu a m e n to  d o  re g im e  
e sp e c ia l .  E m b a rg o s  p ro v id o s .  (T S T - E R R -3 9 2 .5 9 8 /9 7  -  S B D I  I  -  R e l. M in . R id e r  
N o g u e ir a  d e  B r ito  -  D J U  2 7 .0 6 .2 0 0 3 )

CO M PETÊN C IA  D A  JU STIÇ A  DO  TRABALH O . CO NTRIBUIÇÕ ES  
PR EV ID EN C IÁ R IA S

R E C U R S O  D E  R E V I S T A .  E X E C U Ç Ã O  D A S  C O N T R I B U I Ç Õ E S  
P R E V ID E N C IÁ R I A S . J U S T IÇ A  D O  T R A B A L H O . C O M P E T Ê N C IA . A RT. 114, 
§ 3 o, D A  C O N S T IT U IÇ Ã O  F E D E R A L . A  f ra se  “ se n te n ç a s  q u e  p ro fe r ir”  in s e r id a  
n o  te x to  c o n s t i tu c io n a l  (a rt. 114, § 3o d a  C F )  d e v e  se r  in te rp re ta d a  c o m o  o  a c o rd o  
h o m o lo g a d o  p e lo  j u i z  tra b a lh is ta , m e s m o  q u e  n e s te  c o n s te  a p e n a s  re c o n h e c im e n to  
d o  v ín c u lo  e m p re g a tíc io  c o m  e fe i to  m e ra m e n te  d e c la ra tó r io , p o is  a  h o m o lo g a ç ã o  
ju d ic ia l  te m  n a tu r e z a  d e  se n te n ç a . D e s s e  m o d o , in e x is te  n a  n o rm a  a  re s tr iç ã o  fe i ta  
p e lo  R e g io n a l  a  q u o .  F r ise -s e , a  h o m o lo g a ç ã o  ju d ic ia l  te m  n a tu r e z a  d e  sen te n ç a . 
A c re sc e n te -se , a in d a , q u e  o  p a rág ra fo  ú n ico  do  art. 8 7 6  d a  C L T  tem  ca rá te r  im p era tiv o , 
d e ix a n d o  c la r a  a  o b r ig a to r ie d a d e  d o  ju í z o  e x e c u ta r , d e  o f íc io ,  a s  c o n tr ib u iç õ e s  
p r e v id e n c iá r ia s .  P o r  f im , re c o n h e c id a  a  c o m p e tê n c ia  d e s ta  Ju s t iç a ,  c o n fo r m e  o 
d is p o s to  n o  a rt. 3 3 0 , in c is o  I, d o  C P C , d e te rm in o  a  in c id ê n c ia  d a  c o n tr ib u iç ã o  
p re v id e n c iá r ia  n o s  m o ld e s  d o  art. 195 , I, a , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .  R e c u rs o  d e  
re v is ta  c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -6 0 9 /2 0 0 2 -0 0 3 -2 4 -0 0  -  3 a T u rm a  -  R e l. J u íz a  
C o n v o c a d a  W ilm a  N o g u e ir a  Vaz d a  S i lv a  -  D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )

CONTRATO D E EXPER IÊN C IA . LICENÇA M ÉDICA

C O N T R A T O  D E  E X P E R IÊ N C IA . A F A S T A M E N T O . L IC E N Ç A  M É D IC A  
P O R  P E R Í O D O  S U P E R IO R  À  V IG Ê N C IA  D O  P A C T O . E N C E R R A M E N T O  D O  
C O N T R A T O . C o m o  c o n tra to  d e  tra b a lh o  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o  n ã o  se  tr a n sm u d a  
e m  c o n tra to  p o r  te m p o  in d e te rm in a d o , p e lo  f a to  d e  o  e m p re g a d o  te r  s e  a fa s ta d o  p o r  
l ic e n ç a  m é d ic a  d u ra n te  seu  p e r ío d o  d e  v ig ê n c ia , n ã o  h á  fa la r  e m  sa ld o  d e  sa lá r io . A  
re c la m a d a  n ã o  p o d e  s e r  re s p o n s a b il iz a d a  p e lo  p a g a m e n to  d o s  d ia s  d e  a fa s ta m e n to  
m é d ic o  d o  re c la m a n te  n o  p e r ío d o  q u e  e x c e d e  a  v ig ê n c ia  d o  c o n tra to  p o r  te m p o  
d e te rm in a d o . R e c u r s o  d e  R e v is ta  d e  q u e  se  c o n h e c e  e  a  q u e  se  d á  p ro v im e n to .  (T S T -
R R -7 5 4 .5 1 6 /0 1  -  5 a T u r m a -  R e l. M in . J o ã o  B a tis ta  B r ito  P e r e ir a  -  D J U  2 4 .1 0 .2 0 0 3 )

CONTRATO D E  TR A BA LH O . NULIDADE. HORAS EXTRAS. EFEITOS

N U L ID A D E  D O  C O N T R A T O  D E  T R A B A L H O  -  E F E IT O S  -  H O R A S  
E X T R A S . A  c o n tr a ta ç ã o  d e  tr a b a lh a d o r  p o r  e n te  p ú b lic o , ap ó s  a p ro m u lg a ç ã o  d a
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C o n s ti tu iç ã o  d e  19 8 8  e  se m  p ré v ia  a p ro v a ç ã o  e m  c o n c u rs o  p ú b lic o ,  é  n u la , g e ra n d o  
a p e n a s  a p e rc e p ç ã o  d e  c o n tr a p re s ta ç ã o  p e lo s  s e rv iç o s  p re s ta d o s ,  e m  re s p e ito  ao  
p r in c íp io  q u e  v e d a  o  e n r iq u e c im e n to  s e m  c a u sa . A  d e c la ra ç ã o  d e  n u lid a d e  o p e ra  
e fe ito s  e x  tu n c ,  d e sd e  a co n tra tação . D ia n te  d o  ex p o sto , fo rço so  c o n c lu ir  q u e  o  acó rd ão  
d a  T u rm a  m e r e c e  re fo rm a , n o  to c a n te  ao  p a g a m e n to  d o  a d ic io n a l  d e  h o ra s  e x tra s , 
p o r  n ã o  se  e n q u a d ra r  n a  e x c e ç ã o  p re v is ta  n a  S ú m u la  n° 3 6 3  d o  T S T . E m b a rg o s  
c o n h e c id o s  e  p a rc ia lm e n te  p ro v id o s .  (T S T -E R R -4 3 4 .8 6 4 /9 8  -  S B D I  1 -  R e l. M in .  
C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la  -  D J U  2 6 .0 9 .2 0 0 3 )

DA N O  M O R A L. D O ENÇA DEGENERATIVA

D A N O  M O R A L  -  D O E N Ç A  D E G E N E R A T IV A  A D Q U IR ID A  F O R A  D O  
A M B I E N T E  D E  T R A B A L H O  -  I N E X I S T Ê N C I A  D E  D I R E I T O  À  I N D E 
N IZ A Ç Ã O . S e n d o  b e n s  p ro te g id o s  p e la  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c o n tr a  o  d a n o  m o ra l  
a p e n a s  a  h o n ra ,  a  im a g e m  e a  in t im id a d e  d a  p e s s o a  (C F, art. 5 o, X ), n ã o  h á  c o m o  se  
a m p lia r  o  seu  ro l, p a ra  ab a rc a r  n a tu ra l so f r im e n to  p s ic o ló g ic o  d e c o rre n te  d a  c o n tra ç ã o  
d e  d o e n ç a  d e g e n e ra t iv a  fo ra  d o  a m b ie n te  d e  tra b a lh o  so m a d o  a o  p ro v o c a d o  p e la  
d is p e n s a  s e m  ju s ta  cau sa . S e , p o r  u m  lad o , a  s i tu a ç ã o  p o r  q u e  p a s s a  a  o b re ira  (c â n c e r  
d e  m a m a )  é  d ig n a  d e  c o n s id e ra ç ã o  e  s o l id a r ie d a d e , p o r  o u tro , a  s im p le s  d is p e n sa  
s e m  ju s ta  c a u s a  n ã o  p o d e  s e r  re p u ta d a  c o m o  a t i tu d e  p a tro n a l  d e  o fe n s a  à  h o n ra ,  à 
im a g e m  e  à b o a  fa m a  d a  e m p re g a d a , p o is , d o  c o n trá r io , o  s im p le s  a to  d e  d e sp e d ir ,  
q u e  n a tu ra lm e n te  c a u s a  so f r im e n to  p s ic o ló g ic o  ao  tra b a lh a d o r , p a s s a r ia  a  ser, p o r  
e s s a  c irc u n s tâ n c ia , c o n te m p la d o  c o m  in d e n iz a ç ã o  su p le m e n ta r  c a re n te  d e  b a se  leg a l, 
a  t í tu lo  d e  c o n so lo .  R e c u rso  d e  re v is ta  p a rc ia lm e n te  c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T - R R -
6 9 1 .2 6 7 /0 0  -  4 a T u rm a  -  R e l . M in . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  F ilh o  -  D J U  1 3 .0 6 .2 0 0 3 )

D A N O  M O R A L. D O EN Ç A  OCUPACIONAL

A G R A V O  D E  I N S T R U M E N T O .  D A N O  M O R A L .  I N D E N I Z A Ç Ã O .  
E M P R E G A D O  A P O S E N T A D O  P O R  IN V A L ID E Z . D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . 
V io la ç ã o  d o  art. 159 d o  C ó d ig o  C iv i l  a p a re n te m e n te  d e m o n s tra d a .  A g ra v o  d e  
in s tru m e n to  a  q u e  se  d á  p ro v im e n to ,  n o s  te rm o s  d a  R e s o lu ç ã o  A d m in is t ra t iv a  n° 
9 2 8 / 2 0 0 3 .  R E C U R S O  D E  R E V I S T A .  D A N O  M O R A L .  I N D E N I Z A Ç Ã O .  
E M P R E G A D O  A P O S E N T A D O  P O R  IN V A L ID E Z . D O E N Ç A  O C U P A C IO N A L . 
D e c is ã o  r e g io n a l  e m  q u e  o s  R e c la m a d o s  fo r a m  c o n d e n a d o s  a o  p a g a m e n to  d e  
in d e n iz a ç ã o  d e c o rre n te  d e  d a n o  m ora l, ao  a rg u m en to  d e  q u e  te r iam  s id o  d e m o n s tra d o s  
o  n e x o  c a u s a l e n tre  o  tra b a lh o  e x e rc id o  e a  d o e n ç a  p ro f is s io n a l  d e  q u e  fo i a c o m e tid o  
o  R e c la m a n te  e  a  c u lp a  d o s  R e c la m a d o s ,  u m a  v e z  q u e  e x ig ia m  “ tr a b a lh o  c o n tín u o  
d o  d ig i ta d o r  d u ra n te  a  jo r n a d a  n o rm a l, c o m  e x c e ç ã o  do  ú n ic o  in te rv a lo  p a ra  d e sc a n so  
e  r e fe iç ã o  e  p re s ta ç ã o  d e  se rv iç o s  e x tr a o rd in á r io s ” , e m b o ra  s a b e n d o  q u e  a  a t iv id a d e  
m e n c io n a d a  “ é  re s p o n sá v e l  p e la  m a io r ia  d o s  c a so s  d e  te n o s s in o v i te ” (fls . 3 8 6 ). 
V io la ç ã o  d o  art. 159 d o  C ó d ig o  C iv il  d e  191 6  d e m o n s tra d a ,  v is to  q u e  in e x is te n te s  o 
n e x o  c a u s a l e  a  c u lp a  d o  e m p re g a d o r  n a  p re s e n te  h ip ó te se ,  e m  ra z ã o  d e  n o  a c ó rd ã o  
r e c o r r id o  se  re g is tra r , c o m  b a se  n o  la u d o  p e r ic ia l ,  q u e  n ã o  é  p o s s ív e l  c o n c lu i r  q u e  a
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d o e n ç a  te n h a  c o m o  c a u s a  ú n ic a  o  e x e rc íc io  d a s  fu n ç õ e s  d e  d ig i ta d o r  e m  fa v o r  das 
re c o r re n te s  e  d e  o  e m p r e g a d o r  te r  o b se rv a d o  os in te rv a lo s  in t ra jo rn a d a  e s ta b e le c id o s  
e m  le i. R e c u r s o  d e  r e v is ta  a  q u e  se  d á  p ro v im e n to .  (T S T - R R -7 5 9 .7 8 4 /0 1  -  5 a T u rm a  
-  R e l. M in . G e lso n  d e  A z e v e d o  -  D J U  0 8 .0 8 .2 0 0 3 )

D ISPEN SA  IM OTIVADA. SO CIEDADE DE ECO N O M IA  M ISTA

S O C I E D A D E  D E  E C O N O M I A  M IS T A  -  D IS P E N S A  IM O T IV A D A . O  
a r t ig o  173, § 1o, d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  é  c a te g ó r ic o  ao  a f i rm a r  q u e  a  e m p re sa  
p ú b lic a  e  a  s o c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta  su je ita m -se  ao  re g im e  p ró p r io  d a s  e m p re sa s  
p r iv a d a s ,  in c lu s iv e  q u a n to  às o b r ig a ç õ e s  tra b a lh is ta s  e  tr ib u tá r ia s . E s s e  c o m a n d o  
c o n s t i tu c io n a l ,  p o r  o u tro  la d o , n ã o  so f re u  n e n h u m a  a lte ra ç ã o  c o m  o  a d v e n to  d a  
E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n° 1 9 /98 , p e lo  m e n o s  n o  q u e  ta n g e  a  e s ta s  d u a s  e n tid a d e s  
(C F , art. 173, § 1o, II ) .  L o g o , d e p re e n d e -se  q u e  a  re c la m a d a , s o c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  
m is ta ,  d e v e  o b se rv a r , p a ra  a  d is p e n sa  d e  se u s  e m p re g a d o s ,  o  q u e  e s ta b e le c e m  a  C L T  
e  a  le g is la ç ã o  c o m p le m e n ta r .  R e c u r s o  d e  e m b a rg o s  n ã o  c o n h e c id o . ( T S T - E R R -
5 4 6 .3 0 1 /9 9  -  S B D I  1 -  R e l . M in . M i l to n  d e  M o u r a  F ra n ç a  -  D J U  0 8 .0 8 .2 0 0 3 )

EQ UIPARAÇÃO  SALARIAL. SERVIDO R PÚBLICO

R E C U R S O  O R D IN Á R IO . A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA . D IF E R E N Ç A S  S A L A 
R IA IS . E Q U IP A R A Ç Ã O  S A L A R IA L . S E R V ID O R  P Ú B L IC O . A RT. 37 , IN C . X III, 
D A  C O N S T IT U IÇ Ã O  F E D E R A L . C o n so a n te  a  ju r is p ru d ê n c ia  d e s ta  C o rte , f i rm a d a  
n a  O r ie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  n° 2 9 7  d a  S B D I-1 /T S T , o  art. 3 7 , inc . X II I ,  d a  C a r ta  
M a g n a  v e d a  a  e q u ip a ra ç ã o  d e  q u a lq u e r  n a tu re z a  p a ra  e fe i to  d e  r e m u n e ra ç ã o  do  
p e s s o a l  d o  s e rv iç o  p ú b lic o ,  se n d o  ju r id ic a m e n te  im p o ss ív e l  a  a p lic a ç ã o  d a  n o rm a  
in f ra c o n s titu c io n a l p re v is ta  no  art. 461 d a  C L T  q u a n d o  se p le ite ia  e q u ip a ra ç ã o  sa laria l 
e n tre  se rv id o re s  p ú b lic o s ,  in d e p e n d e n te m e n te  d e  te re m  s id o  c o n tra ta d o s  p e la  CLT. 
A fa s ta d a ,  p o r  c o n se g u in te ,  a  p o s s ib i l id a d e  d e  in c id ê n c ia  d o  E n u n c ia d o  n° 8 3 /T S T  e  
d a  S ú m u la  n°  3 4 3 /S T F  à  h ip ó te se ,  n a  c o n fo rm id a d e  d a  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  
n° 2 9  d a  S B D I-2 . R e c u rs o  p ro v id o . (T S T - R X O F R O A R -6 7 .8 7 8 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 4 -0 0 - 
S B D I  2  -  R e l . M in . B a r r o s  L e v e n h a g e n  -  D J U  1 2 .0 9 .2 0 0 3 )

EQUIPARAÇÃO  SA LA R IA L. SO CIEDADE D E  ECO NO M IA M ISTA

E Q U IP A R A Ç Ã O  S A L A R IA L . E M P R E G A D O  P Ú B L IC O . S O C IE D A D E  
D E  E C O N O M I A  M IS T A . 1. À  so c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta  n ã o  se  a p lic a  a  v e d a ç ã o  
d e  e q u ip a ra ç ã o  sa la r ia l  d is p o s ta  n o  a r t ig o  37 , in c iso  X III , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l .  
T a l e n tid a d e , c o n q u a n to  in te g ra n te  d a  A d m in is t ra ç ã o  P ú b lic a  in d ire ta , ao  c o n tr a ta r  
so b  o  r e g im e  d a  C LT, e q u ip a ra -s e  a o  e m p re g a d o r  p r iv a d o . In te l ig ê n c ia  d o  a r t ig o  
173 , § 1o, in c iso  II , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  c /c  o  a r tig o  5 o d o  D e c re to -L e i  n°  2 0 0 /  
6 7 .2 .  V u ln e ra  os a r t ig o s  8 9 6  d a  C L T  e  173, § 1o, in c iso  II, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  
d e c is ã o  p ro fe r id a  p o r  T u rm a  d o  T S T  q u e , c o n h e c e n d o  d e  re c u rso  d e  re v is ta  in te rp o s to  
p e la  R e c la m a d a , so c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta , p o r  v io la ç ã o  a o  a r t ig o  37 , in c iso  
X III ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  d á - lh e  p ro v im e n to  p a ra  ju lg a r  im p ro c e d e n te  p e d id o
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d e  d i f e r e n ç a s  d e c o r r e n te s  d e  e q u ip a r a ç ã o  s a l a r i a l ,  m á x i m e  s e  e f e t iv a m e n te  
c o m p r o v a d o  p e lo  T R T  d e  o r ig e m  o  a te n d im e n to  à s  e x ig ê n c ia s  in s c r i ta s  n o  a r t ig o  
4 6 1  d a  C L T , r e la t iv a m e n te  a o  p re e n c h im e n to  d o s  r e q u is i to s  in d i s p e n s á v e i s  ao  
r e c o n h e c im e n to  d e  e q u ip a r a ç ã o  sa la r ia l  e n tr e  A u to r  e  p a ra d ig m a .  3. E m b a rg o s  
c o n h e c id o s , p o r  v io la ç ã o  aos a rtig o s  8 9 6  d a  C L T  e  173, § 1o, in c iso  II, d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l ,  e  p ro v id o s  p a ra  re s ta b e le c e r  a  d e c is ã o  re g io n a l.  (T S T - E R R -4 1 4 .9 7 9 /9 8 - 
S B D I  1 -  R e l. M in . J o ã o  O reste  D a la z e n  -  D J U  1 9 .0 9 .2 0 0 3 )

EQUIPARAÇÃO  SALARIAL. VIO LAÇÃO  LEG AL

R E C U R S O  O R D I N Á R I O .  A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A .  E Q U I P A R A Ç Ã O  
S A L A R IA L . V IO L A Ç Ã O  L E G A L . N Ã O -C O N F IG U R A Ç Ã O . R e p o r ta n d o - s e  à 
d e c is ã o  re sc in d e n d a , v e r if ic a -se  q u e  n ã o  h o u v e  p ro n u n c ia m e n to  e x p líc ito  so b re  a  te se  
d e  q u e  o  p a rad ig m a  n ão  e ra  em p reg ad o  d a  autora. A o  con trário , o  a rg u m en to  ali afas tado  
fo i o d e  q u e  a  rec la m a d a  n ão  se  d es in cu m b iu  d o  ô n u s de  p ro v a r  q u e  as fu n çõ es  ex erc id as  
p e lo s  e q u ip a ra n d o s  n ã o  e ra m  id ên ticas . S ig n if ic a  d iz e r  q u e  a  a u to ra  a d m ite  q u e  o 
p a ra d ig m a  in d ic a d o  é seu  em p re g a d o , m as  n e g a  a id e n tid a d e  d e  fu n çõ es . D e s s a  fo rm a , 
o  c o r te  re sc isó r io  n ã o  se  v iab iliz a  p e la  v io la ç ã o  à  li te ra lid a d e  d o  art. 461  d a  CLT, 
v a le n d o  re s sa l ta r  q u e  p a ra  se  c h e g a r  a  c o n c lu sã o  co n trá r ia  d o  d e c id id o  a lh u re s , se r ia  
n e c e ssá r io  o  re e x a m e  do  u n iv e rso  fá t ico -p ro b a tó r io , sa b id a m e n te  re f ra tá r io  n a  es tr ita  
v ia  d a  re sc isó r ia . N e s s a  e s te ira  d e  e n te n d im e n to , a  S u b se ç ã o -2  E sp e c ia l iz a d a  em  
D is s íd io s  In d iv id u a is  e d ito u  r e c e n te m e n te  a  O r ie n ta ç ã o  J u r is p r u d e n c ia l  n° 109. 
D O C U M E N T O  N O V O . E m  re la ç ã o  à  c a u sa  d e  re sc in d ib ilid a d e  d o  inc . V I I  d o  art. 
4 8 5  d o  C P C , n ã o  é  d e m a is  le m b ra r  s e r  im p re s c in d ív e l  t r a ta r - s e  d e  d o c u m e n to  
p re e x is te n te  q u e  a  p a r te  ig n o ra v a  ou  d e  q u e  n ão  p ô d e  fa z e r  u so  o p o rtu n o , p o r  m o tiv o  
a lh e io  à  su a  v o n ta d e , c a p a z  de , p o r  si só, a sse g u ra r- lh e  m a n ife s ta ç ã o  fa v o rá v e l, o  q u e  
n ã o  f ic o u  d e m o n s tra d o  n a  h ip ó tese . E R R O  D E  FA TO . A  c irc u n s tâ n c ia  d e  te r  h a v id o  
u m a  p o ss ív e l m á  v a lo ração  das p ro v a s  in d u z , n o  m á x im o , à  id é ia  d a  o c o rrê n c ia  d e  e rro  
d e  ju lg a m e n to  e  n ã o  d e  e rro  d e  fa to , m o tiv o  p e lo  q u a l n ã o  h á  m a rg e m  p a ra  re fo rm a  do  
a c ó rd ã o  rec o rr id o , n o  p articu lar. Is so  p o rq u e  sã o  re q u is ito s  p a ra  a  c a ra c te r iz a ç ã o  do  
e rro  d e  fa to  te r  s id o  e s te  a  c a u sa  d e te rm in a n te  d a  d e c is ã o  e  q u e  n ã o  te n h a  h a v id o  
c o n tro v é rs ia  ou  p ro n u n c ia m e n to  ju d ic ia l  a  re sp e ito . A  a u sê n c ia  d e  p e lo  m e n o s  u m  
d esse s  req u is ito s  in f irm a  o  êx ito  d a  p re te n sã o  re sc in d e n te , à  lu z  d o  in c . I X  d o  art. 4 8 5  
d o  C P C . R e c u rso  a q u e  se  n e g a  p ro v im en to . (T S T -7 3 .7 0 7 /2 0 0 3 -9 0 0 -0 2 -0 0 -  S B D I  2  
R e l. M in . B a rro s  L e v e n h a g e n  -  D J U  2 7 .0 6 .2 0 0 3 )

ESTABILIDADE PRO VISÓ RIA. EM PREG ADA D O M ÉSTICA

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . E M P R E G A D A  D O M É S T IC A . E S T A B IL ID A D E  
P R O V IS Ó R IA . A R T . 10, II , b , D O  A D C T . A  p ro te ç ã o  c o n c e d id a  à  e m p re g a d a  
g e s ta n te  c o n tr a  d e s p e d id a  a rb i trá r ia  e  s e m  ju s ta  c a u sa , in s t i tu íd a  n o  art. 10, II , b , do  
A D C T , n ã o  s e  a p lic a  à  e m p re g a d a  d o m é s tic a , h a ja  v is ta  n ã o  te r  s id o  p re v is ta  n o  art. 
7 o, p a rá g ra fo  ú n ico , d a  C o n s titu ição  F e d e ra l e  ta m p o u c o  n a  le i e m  q u e  se  re g u la m e n ta  
o  tra b a lh o  d o m é s tic o . E M P R E G A D A  D O M É S T IC A . M U L T A  D O  A R T . 4 7 7 , § 8o,
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D A  CLT. A  m u lta  q u e  se  im p õ e  ao  e m p re g a d o r  p e lo  a traso  n o  p a g a m e n to  d as  p a rc e la s  
r e s c is ó r ia s  n ã o  s e  in s e re  n o s  d ire ito s  e n u m e ra d o s  n o  a rt. 7 o, p a rá g ra fo  ú n ic o , d a  
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n ã o  s e n d o , p o r ta n to ,  a p lic á v e l  à  c a te g o r ia  d o s  d o m é s tic o s .  
R e c u rs o  d e  re v is ta  a  q u e  se  n e g a  p ro v im e n to .  (T S T - R R -5 7 1 .0 5 3 /9 9  -  5 a T u rm a  
R e l. M in . G e ls o n  d e  A z e v e d o  -  D J U  2 4 .1 0 .2 0 0 3 )

ESTA BILID A D E PR O V ISÓ R IA . GESTANTE. CONTRATO D E  
EXPERIÊNCIA

E S T A B IL ID A D E  P R O V IS Ó R I A  -  G E S T A N T E  D IS P E N S A  N O  C U R S O  
D A  P R O R R O G A Ç Ã O  D E  C O N T R A T O  D E  E X P E R I Ê N C I A .  O  c o n t r a to  d e  
e x p e r iê n c ia ,  e s p é c ie  d o  g ê n e ro  c o n tra to  d e  tra b a lh o  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o , p o d e  
s e r  ta c i ta m e n te  p ro r ro g a d o  (a r ts . 4 4 3 , § 2 o, c, e  451  d a  C L T ), d e sd e  q u e , e m  a te n ç ã o  
ao  E n u n c ia d o  n° 188  d o  T S T , s e ja  re s p e ita d o  o  l im ite  d e  9 0  (n o v e n ta )  d ias . N a  
e sp é c ie ,  e m  ra z ã o  d a  v a lid a d e  d a  c lá u s u la  d e  p ro r ro g a ç ã o  a u to m á tic a  d o  c o n tr a to  d e  
e x p e r iê n c ia  e  d a  o b s e r v â n c ia  d o  p ra z o  f ix a d o  n o  E n u n c ia d o ,  c o n c lu i - s e  q u e  a  
R e c la m a n te ,  d e s p e d id a  8 (o i to )  d ia s  a n te s  d o  te rm o  d o  c o n tra to  d e  e x p e r iê n c ia ,  n ã o  
te m  ju s  à  e s ta b il id a d e  p ro v is ó r ia  c o n fe r id a  à  g e s ta n te  n o  art. 10, II , b, d o  A D C T  d a  
C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a ,  m a s  a p e n a s  à  in d e n iz a ç ã o  p re v is ta  n o  art. 4 7 9  d a  CLT, 
c o m o  fo i  p a g a . A  d is p e n s a  d a  e m p re g a d a , n o  c u rso  o u  ap ó s  o  té rm in o  d o  p ra z o  d o  
c o n tr a to  d e  e x p e r iê n c ia ,  n ã o  c o n f ig u ra  d is p e n sa  a rb i trá r ia , p o is  d e c o r re  d o  d ire ito  
d e  o  e m p re g a d o r ,  q u e  c e le b ra  e s s a  m o d a l id a d e  d e  c o n tra to  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o , 
o p ta r  p e la  m a n u te n ç ã o , ou  n ã o , d o  v ín c u lo .

R e c u r s o  c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -5 9 8 .4 2 0 /9 9  -  3 a T u rm a  -  R e l. M in .  
M a r ia  C r is tin a  I r ig o y e n  P e d u z z i  -  D J U  0 6 .0 6 .2 0 0 3 )

ESTABILIDADE PR O V ISÓ R IA . PRÉ-APOSENTADORIA

E S T A B IL ID A D E  P R O V IS Ó R I A  P R É -A P O S E N T A D O R IA . P R E V IS Ã O  
E M  N O R M A  C O L E T IV A . A Q U IS IÇ Ã O  D O  D IR E IT O . D IS P E N S A  O B ST A T IV A . 
C o n fig u ra -se  c o m o  o b s ta tiv a  à  a q u is ição  d o  d ire ito  à  e s tab ilid ad e  p ro v isó ria , g a ran tid a  
e m  c lá u s u la  c o le t iv a ,  a  d is p e n s a  d a  e m p re g a d a  2 9  d ia s  an te s  d e  c o m p le ta r  o  p e r ío d o  
n e c e ssá r io  p a ra  a lc a n ç a r  re fe r id a  e s ta b il id a d e , q u a l se ja , 23  an o s  d e  se rv iço  n a  m e s m a  
e m p re sa .  O  e x íg u o  te m p o  fa l ta n te  p a ra  im p le m e n ta r  o  p e r ío d o  e x ig id o  n a  c lá u s u la  
c o le t iv a  a u to r iz a  a  c o n c lu sã o  d e  q u e  se  h o u v e  co m  m a líc ia  o  em p reg ad o r, c u ja  c o n d u ta  
se  r e v e la  m a n i fe s ta m e n te  o b s ta t iv a  à  a q u is iç ã o , p e la  p a r te , d o  d ire ito  à  e s ta b il id a d e . 
A p lic á v e l  à  h ip ó te s e  o  c o m a n d o  in s e r to  n o  art. 129  d o  C ó d ig o  C iv i l  e m  v ig o r  (art. 
1 2 0  d o  C ó d ig o  an te r io r ) .

R e c u r s o  d e  r e v is ta  c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -5 5 7 .3 0 3 /9 9  -  1 a T u rm a  
R e l . M in . L e l io  B e n te s  C o rrê a  -  D J U  1 0 .1 0 .2 0 0 3 )

EX EC U Ç Ã O . CORREÇÃO  M O NETÁRIA. DÉBITOS TRABALHISTAS

E X E C U Ç Ã O  -  C O R R E Ç Ã O  M O N E T Á R IA  D O S  D É B IT O S  T R A B A 
L H IS T A S  -  IN C ID Ê N C I A  D A  T R  (T A X A  R E F E R E N C IA L )  C U M U L A D A  C O M
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JU R O S  D E  M O R A . O  e n te n d im e n to  d e  q u e  a T R  (T ax a  R e fe re n c ia l) ,  p re v is ta  no  
a r t ig o  3 9  d a  L e i  n° 8 1 7 7 /9 1 , c o n s t itu i ,  n a  e x e c u ç ã o  tra b a lh is ta ,  f a to r  d e  c o rre ç ã o  
m o n e tá r ia ,  e  n ã o  ta x a  d e  ju r o s ,  e s tá  c o n fo rm e  ao  d o  E x c e ls o  S u p re m o  T r ib u n a l  
F ed e ra l, n a  A D I  n° 4 9 3 /D F , q u e  n ã o  d ec la ro u  a  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  d e sse  d isp o s itiv o  
le g a l . V a le  re s s a l ta r  q u e , e m  1 4 -2 -2 0 0 1 , fo i  p u b lic a d a  a L e i  n° 1 0 1 9 2 , c o n f i rm a n d o , 
e m  seu  a r tig o  15, a  e f ic á c ia  d o  artig o  39  d a  L e i n° 8 1 7 7 /9 1 , ao  d is p o r  q u e  p e rm a n e c e m  
e m  v ig o r  as  d is p o s iç õ e s  le g a is  re la tiv a s  à  c o rre ç ã o  m o n e tá r ia  d e  d é b ito s  tra b a lh is ta s .

E m b a rg o s  n ã o  c o n h e c id o s . (T S T - E R R -5 1 1 .6 6 6 /9 8  -  S B D I  1 -  R e l. M in .  

M a r ia  C r is tin a  I r ig o y e n  P e d u z z i  -  D J U  0 2 .0 5 .2 0 0 3 )

EX EC U Ç Ã O  DEFINITIVA. PENHORA D E N U M ERÁRIO

R E C U R S O  O R D IN Á R IO  E M  M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A . E X E C U 
Ç Ã O  D E F IN IT IV A . O R D E M  D E  P E N H O R A  D E  N U M E R Á R IO  E M  C O N T A  
C O R R E N T E  D O S  E X E C U T A D O S  IM P E T R A N T E S . N ã o  h a v e n d o  n o s  a u to s  p ro v a  
fo rm a l d e  q u e  a  p e n h o ra  d e  n u m e rá r io  e m  co n ta  c o rre n te  d o s  E x e c u ta d o s  Im p e tra n te s  
p o s s a  in v ia b i l iz a r  a s  su a s  a t iv id a d e s  -  c a so  e m  q u e  a  ju r is p r u d ê n c ia  te m  a d m itid o  
s e ja  u l t r a p a s s a d a  a  b a r re ira  d e  c a b im e n to  d o  w r it  -  n ã o  h á  fa la r  e m  c o n c e s s ã o  d a  
o rd e m  a n te  o  e n te n d im e n to  d e s te  c o le n d o  T S T  (O r ie n ta ç ã o  Ju r is p r u d e n c ia l  n °  60), 
n o  s e n t id o  d e  q u e  n ã o  f e re  d ire ito  líq u id o  e  c e r to  d o s  Im p e tra n te s  a to  ju d ic ia l  q u e  
d e te r m in a  a  p e n h o ra  e m  d in h e iro ,  e m  e x e c u ç ã o  d e f in it iv a ,  p a ra  g a ra n t i r  c ré d ito  
e x e q ü e n d o , n a  m e d id a  e m  q u e  o b e d e c e  à  g ra d a ç ã o  p re v is ta  n o  a r t ig o  6 5 5  d o  C P C , 
R e v e la - s e  in c a b ív e l  o  m a n d a m u s  n a  esp é c ie , u m a  v e z  q u e  n ã o  c a ra c te r iz a d a  h ip ó te se  
d e  m a n ife s ta  i le g a lid a d e , b e m  c o m o  d e  d a n o  d e  d if íc i l re p a ra ç ã o  a  p o n to  d e  a u to r iz a r  
a  u ti l iz a ç ã o  d o  m a n d a d o  d e  seg u ra n ç a . (T S T -R O M S -6 6 .0 7 2 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 2 -0 0  -  S B D I  
2 -  R e l. M in . E m m a n o e l  P e re ir a  -  D J U  0 1 .0 8 .2 0 0 3 )

FÉR IA S. PAGAM ENTO APÓ S O GOZO

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . F É R IA S . P A G A M E N T O  A P Ó S  O  G O Z O . A  
te o r  d o  art. 145 d a  CLT, o  p a g a m e n to  d a  re m u n e ra ç ã o  d a s  fé r ia s  e , se  f o r  o  c a so , o  d o  
a b o n o  re f e r id o  n o  a rt. 143 se rã o  e fe tu a d o s  a té  2  (d o is )  d ia s  a n te s  d o  in íc io  d o  
re s p e c tiv o  p e r ío d o . A  re c u s a  do  e m p re g a d o r  e m  c u m p r ir  a  o b r ig a ç ã o  d e  e fe tu a r  o  
p a g a m e n to  n o  p ra z o  e s ta b e le c id o  n as  n o rm a s  d e  re g ê n c ia  d á  a o  e m p re g a d o  o  d ire ito  
d e  e x ig ir  o  p a g a m e n to  e m  d o b ro  c o m  su p o r te  n o  art. 137 d a  CLT. R e c u rs o  d e  R e v is ta  
c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -4 7 5 .1 9 0 /9 8  -  5 a T u rm a  -  R e l . M in . J o ã o  B a tis ta  
B r ito  P e re ir a  -  D J U  1 9 .1 2 .2 0 0 2 )

FG TS. MULTA

F G T S . N A T U R E Z A  D A  M U L T A  IM P O S T A  A O  E M P R E G A D O R  E M  
V IR T U D E  D O  A T R A S O  N A  R E A L IZ A Ç Ã O  D O S  D E P Ó S IT O S . B E N E F IC IÁ R IO . 
A  m u lta  d e  q u e  tra ta  o art. 2 2  d a  L e i 8 .0 3 6 /9 0  é  p e n a lid a d e  d e  c a rá te r  a d m in is tra t iv o , 
n ã o  re v e r te n d o  ao  e m p re g a d o , e  s im  ao  F u n d o , p o r  a u sê n c ia  d e  p re v is ã o  e x p re s s a  no  
s e n t id o  d e  s e r  o  e m p re g a d o  o  b e n e f ic iá r io  d o s  v a lo re s  d e c o rre n te s  d a q u e la  m u lta .
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Q u a n d o  q u is  re p o r ta r  o s  v a lo re s  a o  c ré d ito  d o  tra b a lh a d o r  o  le g is la d o r  e sp e c if ic o u , 
c la ra m e n te ,  c o n fo rm e  se  in fe re  d a  n o rm a  c o n tid a  n o  art. 4 7 7  d a  C LT, art. 18 d a  L e i 
8 .0 3 6 /9 0 . N ã o  o  fa z e n d o  e m  re la ç ã o  à  m u lta  e m  d e c o rrê n c ia  d a  re a l iz a ç ã o  d o  d ep ó s ito  
d o  F G T S  p e lo  em p re g a d o r , n ã o  h á  c o m o  re p u ta r-s e  o  e m p re g a d o  c o m o  o  b e n e fic iá r io  
d e la . (T S T - R R -5 1 8 .4 9 5 /9 8  -  1 a T u rm a  — R e l. J u iz  C o n v o c a d o  A lo y s io  C o rrê a  d a  
V e ig a  -  D J U  1 2 .0 9 .2 0 0 3 )

FG TS. O PÇÃO  RETROATIVA

I  -  R E C U R S O  D E  R E V IS T A  D A  R E C L A M A N T E . 1. F G T S . O P Ç Ã O  
R E T R O A T IV A . A N U Ê N C IA  D O  E M P R E G A D O R . O R IE N T A Ç Ã O  JU R IS P R U 
D E N C IA L  N ° 146  D A  S B D I-1  D O  T ST . E m b o ra  a  L e i  n° 8 0 3 6 /9 0  te n h a  to rn a d o  a 
o p ç ã o  re t ro a t iv a  u m  d ire i to  d o  e m p re g a d o  (a r tig o  14), h á  q u e  se  c o n s id e ra r  q u e  a  
c o n ta  in d iv id u a l iz a d a  d o  n ã o  o p ta n te  é  d e  p ro p r ie d a d e  d o  e m p re g a d o r . L o g o , s e m  a  
c o n c o rd â n c ia ,  n ã o  p o d e r ia  h a v e r  o p ç ã o  re tro a t iv a , so b  p e n a  d e  a f ro n ta  ao  a r t ig o  5 o, 
in c iso s  X X I I  e  X X X V I ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a .  A p lic a ç ã o  d a  O r ie n ta ç ã o  
J u r is p ru d e n c ia l  n °  146  d a  S B D I-1  d o  T ST . 2. R e c u rso  d e  re v is ta  n ã o  c o n h e c id o . I I  
R E C U R S O  D E  R E V IS T A  D A  R E C L A M A D A . 1. N Ã O -R E C O L H IM E N T O  D O  
F G T S  P O R  E N T ID A D E  F IL A N T R Ó P IC A . A P L IC A B IL ID A D E  D O  D E C R E T O 
L E I  N °  1 9 4 /6 7 . A  ju r is p r u d ê n c ia  d e s ta  C o r te  te m -se  re i te ra d o  n o  s e n tid o  d e  q u e  a  
d i s p e n s a  d e  r e c o l h im e n to  d o s  d e p ó s i to s  d o  F G T S ,  a s s e g u r a d a  à s  e n t id a d e s  
f i la n tró p ic a s  p e lo  D e c re to -L e i  n° 1 9 4 /6 7 , l im ita - s e  tã o -so m e n te  ao  p e r ío d o  a n te r io r  
à  v ig ê n c ia  d a  L e i  n° 7 .8 3 9 /8 9 , re g u la m e n ta d a  p e lo  D e c re to  n° 9 8 .8 1 3 /9 0 , q u e  e s ta tu iu  
a  o b r ig a ç ã o  d e  as  e n tid a d e s  f i la n tró p ic a s  e fe tu a re m  ta is  re c o lh im e n to s  a  p a r t ir  d e  13 
d e  o u tu b ro  d e  1989.

R e c u rso  d e  re v is ta  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -4 7 3 .3 9 3 /9 8  -  1 a T u rm a  -  R e l . 
M in . E m m a n o e l  P e re ir a  -  D J U  0 8 .0 8 .2 0 0 3 )

H O RAS EX TR A S. COM ISSIONISTA

V E N D E D O R  “C O M IS S IO N IS T A  P U R O ” -  H O R A S  E X T R A S  -  D IR E IT O  
A P E N A S  A O  A D IC IO N A L  -  E N U N C IA D O  N ° 3 4 0 /T S T . D e p re e n d e -se  d o s  vv. 
a c ó rd ã o s  re g io n a is  q u e  o  R e c la m a n te  r e c e b ia  re m u n e ra ç ã o  à  b a se  d e  c o m issõ e s , 
q u a n d o  d e s e m p e n h a v a  fu n ç õ e s  d e  v e n d e d o r .  T o d a v ia ,  n ã o  r e c e b ia  c o m is s õ e s ,  
ta m p o u c o  r e m u n e ra ç ã o  a lg u m a , q u a n d o  d e s ig n a d o  p a ra  e x e rc e r  fu n ç õ e s  d iv e rsa s  d a  
d e  v e n d e d o r . E s s e  fa to  d e u  e n se jo  a o  d e fe r im e n to  d e  a c ré s c im o  e q u iv a le n te  a  l ( u m )  
p is o  sa la r ia l  d a  c la s se  c o m e rc iá r ia .  N ã o  se n d o  h ip ó te se  d e  “ c o m is s io n is ta  p u ro ” , 
n ã o  h á  fa la r  e m  a p lic a ç ã o  d o  E n u n c ia d o  n° 3 4 0 /T S T .

R e c u rs o  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -4 3 5 .6 7 2 /9 8  -  3 a T u rm a  -  R e l . M in . M a r ia  
C r is tin a  Ir ig o y e n  P e d u z z i  -  D J U  1 9 .0 9 .2 0 0 3 )

H O RAS EX TRAS. M OTORISTA. PERNO ITE

H O R A S  E X T R A S .  M O T O R I S T A  I N T E R E S T A D U A L .  P E R N O I T E .  
IN T E R V A L O  E N T R E  JO R N A D A S  S U P E R IO R  A  O N Z E  H O R A S . E s ta  C . C o rte
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te m  se  p o s ic io n a d o  a  r e s p e ito  d o  te m a  n o  s e n t id o  d e  q u e , t r a ta n d o - s e  d e  m o to r is ta  
in te re s ta d u a l ,  é  e v id e n te  q u e  a o  f in a l d a  v ia g e m  h á  a  n e c e s s id a d e  d e  o  e m p re g a d o  
d e s c a n s a r  p a ra  e m  s e g u id a  re to rn a r  à s  su a s  a t iv id a d e s .  I s to  p o rq u e ,  a  a t iv id a d e  
d e s e n v o lv id a  p e lo s  m o to r is ta s  r e q u e r  m u i ta  c o n c e n tra ç ã o . E n f re n ta r  d ia r ia m e n te  o  
trâ n s ito ,  s e ja  n a s  c id a d e s ,  s e ja  n a s  e s t ra d a s ,  c o n d u z in d o  p e s s o a s  e  b e n s  a lh e io s , 
e x p o s to  a o s  m a is  v a r ia d o s  r isc o s , é  e x tr e m a m e n te  d e sg a s ta n te .  D e s ta  fo rm a , n ã o  
p o d e  s e r  c o n s id e ra d o  c o m o  te m p o  à  d is p o s iç ã o  d o  e m p r e g a d o r  o  in te rv a lo  e n tre  
jo r n a d a s  q u a n d o  su p e r io r  a  o n z e  h o ra s ,  d e s t in a d o  a o  p e rn o i te  d o  m o to r is ta  e m  o u tra s  
lo c a l id a d e s ,  a n te s  d e  in ic ia r  n o v a  v ia g e m  o u  a g u a rd a n d o  r e to rn o , j á  q u e  se  l ig a  à 
n e c e s s id a d e  d e  d e s c a n s o  d o  e m p r e g a d o ,  c o m  re f le x o s  e m  s u a  s e g u r a n ç a  e  d o s  
p a ssa g e iro s . R e c u rso  d e  re v is ta  c o n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -R R -5 0 3 .1 6 4 /9 8  -  4 a T u rm a  
-  R e l. J u iz  C o n v o c a d o  J o s é  A n to n io  P a n c o t t i  -  D J U  1 2 .0 9 .2 0 0 3 )

H O R A S  E X T R A S .  P R O F E S S O R .  A T I V I D A D E  E X T R A C L A S S E

H O R A S  E X T R A S . P R O F E S S O R . A T IV ID A D E  E X T R A C L A S S E . 1. O  
la b o r  d o  p ro f e s s o r  e m  p ro l do  e d u c a n d á r io  n ã o  s e  e x a u re  n a  ta r e fa  e m  s i  d e  le c io n a r  
e m  s a la  d e  au la , T a m b é m  c o m p r e e n d e  in ú m e ra s  a t iv id a d e s  e x tr a c la s s e ,  s e ja  n a  
c o r re ç ã o  d e  p ro v a s  e  n a  a v a lia ç ã o  d e  tra b a lh o s , s e ja  n o  c o n tro le  d e  f r e q ü ê n c ia  e  
re g is tro  d e  n o ta s , e s te s  c a d a  v e z  m a is  e x ig id o s  d o  p ro fe s so r ,  e m  n o m e  d a  e c o n o m ia  
d e  c u s to s  c o m  p e s s o a l  d a  á rea  ad m in is tra t iv a . 2. R e p u ta -s e  te m p o  d e  se rv iç o  e fe t iv o , 
à  lu z  d o  art. 4 o, d a  C LT, in c lu s iv e  p a ra  e fe i to  d e  h o ra s  e x tra s ,  a  a tiv id a d e  e x tr a c la s s e  
c o m p r o v a d a m e n te  re a l iz a d a  p e lo  p ro fe s s o r  e  c u ja  e x e c u ç ã o  d e r iv e  d e  d e te r m in a ç ã o  
do  e m p re g a d o r  ou  d a  p ró p r ia  n a tu re z a  d o  m ag is té rio . 3. R e c u rso  d e  R e v is ta  co n h e c id o  
e  d e sp ro v id o . (T S T -R R -5 2 0 .0 7 0 /9 8  -  1 a T u rm a  -  R e l . M in . J o ã o  O re s te  D a la z e n  — 
D J U  0 6 .0 6 .2 0 0 3 )

H O R A S  E X T R A S .  T R A B A L H O  E X T E R N O

A Ç Ã O  R E S C IS Ó R IA  -  T R A B A L H O  E X T E R N O  -  H O R A S  E X T R A S  
V IO L A Ç Ã O  D O  A R T . 6 2 , 1, D A  C L T  -  N Ã O -C O N F IG U R A Ç Ã O . S e  a s  h o ra s  
e x tr a s  d e fe r id a s  à  R e c la m a n te  re fe re m -se  ao  tra b a lh o  in te rn o  e  n ã o  a o  e x te rn o , n ã o  
s e  v is lu m b ra  o fe n s a  a o  a rt. 6 2 , 1, d a  C LT, p o is  o  re f e r id o  d is p o s i t iv o  le g a l  e x c lu i d o  
r e g im e  p re v is to  n o  C a p ítu lo  I I  d o  T ítu lo  II  d a  C L T  tã o - s o m e n te  “o s  e m p re g a d o s  q u e  
e x e rc e m  a tiv id a d e  e x te rn a ” . A d e m a is ,  é  in a p l ic á v e l à  h ip ó te s e  d o s  a u to s  o  p re c e i to  
d o  d is p o s i t iv o  leg a l in d ig ita d o , te n d o  e m  v is ta  q u e  a  a t iv id a d e  e x te rn a  d a  R e c la m a n te  
n ã o  e ra  in c o m p a tív e l  c o m  a  f ix a ç ã o  d e  h o rá r io  d e  tra b a lh o , p o is  e s ta v a  o b r ig a d a  a  
c o m p a re c e r  à  se d e  d a  R e c la m a d a  no  in íc io  e  n o  f im  d o  e x p e d ie n te . R e c u rso  o rd in á r io  
d e sp ro v id o . (T S T - R O A R - 5 9 .2 1 7 /2 0 0 2 - 9 0 0 -0 2 -0 0 - S B D I  2  —R e l. M in . I v e s  G a n d ra  
M a r t in s  F ilh o  -  D J U  0 1 .0 8 .2 0 0 3 )

J U S T A  C A U S A . A L C O O L I S M O  C R Ô N I C O

J U S T A  C A U S A . A L C O O L I S M O  C R Ô N I C O . A R T . 4 8 2 ,  F ,  D A  C LT . 
A P L I C A B IL ID A D E . 1. O  a lc o o l is m o  c rô n ic o  é  f o r m a lm e n te  re c o n h e c id o  c o m o
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d o e n ç a  p e lo  C ó d ig o  In te rn a c io n a l  d e  D o e n ç a s  (C ID ) d a  O rg a n iz a ç ã o  M u n d ia l  d e  
S a ú d e  -  O M S , q u e  o  c la s s if ic a  so b  o  tí tu lo  d e  “s ín d ro m e  d e  d e p e n d ê n c ia  d o  á lc o o l” 
( r e fe rê n c ia  F -1 0 .2 ) ,  o  q u e  a fa s ta  a  a p lic a ç ã o  d o  art. 4 8 2 , / ,  d a  CLT. 2. O  a lc o o l is m o  
c rô n ic o  g e ra  c o m p u ls ã o  q u e  im p e le  o  a lc o o l is ta  a  c o n s u m ir  d e s c o n tro la d a m e n te  a  
s u b s tâ n c ia  p s ic o a t iv a  e  r e t ira - lh e  a  c a p a c id a d e  d e  d is c e rn im e n to  s o b re  se u s  a to s . 3. 
P o r  c o n s e g u in te ,  a o  in v é s  d e  m o t iv a r  a  d is p e n sa  p o r  ju s ta  c a u sa , d e v e  in s p ira r  no  
E m p re g a d o r ,  a té  p o r  m o t iv o s  h u m a n i tá r io s  e  p o rq u e  lh e  in c u m b e  re s p o n s a b il id a d e  
so c ia l ,  a t i tu d e  d ir ig id a  a o  e n c a m in h a m e n to  d o  E m p re g a d o  a  in s t i tu iç ã o  m é d ic a  o u  
a o  IN S S , a  f im  d e  q u e  se  a d o te  so lu ç ã o  d e  n a tu re z a  p re v id e n c iá r ia  p a ra  o  c a so . 4. 
R e c u rs o  d e  re v is ta  d e  q u e  n ã o  se  c o n h e c e .  (T S T -R R -5 6 1 .0 4 0 /9 9  -  1 a T u rm a  -  R e l. 
M in . J o ã o  O re s te  D a l a z e n  -  D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )

JUSTA CAUSA. NÃO -C A R A C TER IZA Ç Ã O  DO  PERDÃO TÁCITO

I M E D I A T I D A D E  E N T R E  O  A T O  F A L T O S O  E  A  D I S P E N S A  P O R  
J U S T A  C A U S A .  N Ã O - C A R A C T E R I Z A Ç Ã O  D O  P E R D Ã O  T Á C I T O .  O  
t r a n s c u r s o  d e  a p e n a s  o n z e  d ia s  ú te i s  e n t r e  o  c o m e t im e n to  d a  f a l t a  e  a  a p l i c a ç ã o  
d a  p e n a  d e  d e m is s ã o  n ã o  é  te m p o  s u f ic ie n te  p a r a  q u e  se  p o s s a  a le g a r  a u s ê n c ia  
d e  im e d ia t id a d e ,  a  f im  d e  c a ra c te r iz a r  o  p e rd ã o  tá c i to ,  c o m o  p re te n d e  o  re c o r re n te ,  
p o is  o  te m p o  g a s to  p a r a  a  v e r i f ic a ç ã o  v a r i a r á  d e  a c o rd o  c o m  a  c o m p le x id a d e  d e  
c a d a  c a s o ,  n ã o  p o d e n d o  s e r  f ix a d o  e m  r a z ã o  d e  d ia s  o u  m e s e s .  O  p e r d ã o  tá c i to  
p o d e r i a  s e r  p r e s u m id o  c a s o  o c o r r e s s e  a  f a l ta  d e  in te r e s s e  e m  a p u r a r  a  e x is tê n c ia  
o u  n ã o  d a  j u s t a  c a u s a ,  o u  s e ja ,  s e  a  e m p r e s a ,  d e ix a s s e  d e  a p u rá - la ,  o  q u e  n ã o  
r e s to u  c o n f ig u r a d o  n e s te s  a u to s .  R e c u r s o  d e  r e v i s ta  a  q u e  se  n e g a  p r o v im e n to .  
( T S T - R R - 4 5 7 .6 7 1 /9 8  -  1 a T u r m a  -  R e l. J u íz a  C o n v o c a d a  M a r ia  d e  L o u r d e s  
S a l la b e r r y  -  D J U  3 0 .0 5 .2 0 0 3 )

JUSTA CAUSA. TRATAM ENTO DISCRIM INATÓRIO

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . D IS P E N S A  P O R  JU S T A  C A U S A  -  T R A T A 
M E N T O  D IS C R IM IN A T Ó R IO . A  d e sp e i to  d e  c o m p ro v a d a  a  fa lta , n ã o  se  p o d e  
c o n v a lid a r  a  d is p e n sa  p o r  ju s ta  c a u sa  p e rp e tra d a  p e la  rec la m a d a , q u a n d o  re s ta  ta m b é m  
c o m p r o v a d o  n o s  a u to s  q u e  a  m e s m a  d e u  ao s  c o -p a r tíc ip e s  d o  a to  fa l to so  tra ta m e n to  
d if e re n c ia d o , o u  se ja , a  u n s  c o n c e d e u  o  p e rd ã o  tác ito , m a n te n d o -o s  no  e m p re g o , e  a  
o u tro s  p u n iu  c o m  a  p e n a lid a d e  m á x im a . E s s e  tra ta m e n to  d e s ig u a l  p a ra  a to s  ig u a is  
f e re  o  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l  d a  is o n o m ia ,  n ã o  p o d e n d o  s e r  a d m itid o . R e c u rso  
c o n h e c id o  e  p a rc ia lm e n te  p ro v id o . (T S T -R R -5 6 4 .5 6 8 /9 9  -  3 a T u rm a  -  R e l . J u iz  
C o n v o c a d o  P a u lo  R o b e r to  S i fu e n te s  C o s t a  -  D J U  0 1 .0 8 .2 0 0 3 )

M A G ISTR A D O . FÉR IA S. LIC EN Ç A -PR ÊM IO . CONVERSÃO EM  
PEC Ú N IA

M A G I S T R A D O .  F É R I A S .  L I C E N Ç A  P R Ê M I O . C O N V E R S Ã O  E M  
P E C Ú N I A .  A P O S E N T A D O R I A  V O L U N T Á R I A .  1. O s  T r ib u n a i s ,  e m  s e d e  
a d m in i s t r a t iv a ,  d e v e m  p a u ta r - s e  e s t r i t a m e n te  p e lo  p r in c íp io  d a  l e g a l id a d e  ( C F /
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8 8 , a r t .  3 7 ,  c a p u t ) ,  e m  v i r tu d e  d o  q u e  s o m e n te  lh e s  é  p e r m i t id o  o  q u e  e s tá  
e x p r e s s a m e n te  p re v i s to  e  a u to r iz a d o  e m  le i. 2 . O s  m a g is t r a d o s ,  a g e n te s  d e  P o d e r ,  
s u b m e te m - s e  a  r e g im e  ju r íd i c o  p ró p r io ,  o  q u e , e m  p r in c íp io ,  p r e e x c lu i  a  a p l ic a ç ã o  
d a  L e i  n° 8 .1 1 2 /9 0 .  M o r m e n te  n o  q u e  ta n g e  a o  r e g im e  r e m u n e r a tó r io ,  a  L e i  
O r g â n ic a  d a  M a g i s t r a tu r a  N a c io n a l  -  L O M A N  (L C  n° 3 5 /7 7 ) ,  s e g u n d o  a  m a is  
p r e s t ig io s a  j u r i s p r u d ê n c ia ,  c o n te m p la  ta x a t iv a m e n te  as  r e s p e c t iv a s  v a n ta g e n s  
p e c u n iá r ia s  (a r t .  6 5 , § 2 o). 3 . N ã o  h á  le i  q u e  a m p a r e  a  c o n v e r s ã o  e m  p e c ú n ia  d e  
f é r i a s  e  d e  l i c e n ç a  p r ê m io  n ã o  u s u f r u íd a s  p e lo  m a g i s t r a d o  e m  v i r tu d e  d e  
a p o s e n ta d o r i a  v o lu n tá r ia ,  I n v i á v e l  a  in v o c a ç ã o  a n a ló g ic a  d o  a r t .  7 8 ,  § 3 o, d a  L e i  
n° 8 .1 1 2 /9 0 , n o  to c a n te  às fé r ia s  n ã o  d e s f ru ta d a s  e m  a t iv id a d e , s e ja  p o rq u e  d ir ig id a  
a  s e r v id o r  p ú b l i c o  s t r ic to  s e n s u ,  s e ja  e m  fa c e  d a  v e d a ç ã o  d o  a r t .  6 5 ,  § 2 o, d a  
L O M A N , s e j a  p o r q u e ,  d e  to d o  m o d o ,  a  n o r m a  l e g a l  e m  a p r e ç o  p e r m i t e  a  
c o n v e r s ã o  e m  p e c ú n ia  e m  s i tu a ç ã o  j u r íd i c a  b e m  d iv e r s a ,  d e  “ e x o n e r a ç ã o ” d o  
s e r v id o r ,  a  c r i t é r io  d a  A d m in i s t r a ç ã o .  4 . I n v i á v e l ,  i g u a lm e n te ,  a  i n v o c a ç ã o  
a n a ló g ic a  d o  a rt . 7 º  d a  L e i  n° 9 .5 2 7 ,  d e  1 0 .1 2 .1 9 9 7 ,  n o  q u e  r e s p e i t a  à  c o n v e r s ã o  
d a  l i c e n ç a - p r ê m io  e m  p e c ú n ia ,  p o r q u a n to ,  a lé m  d e  e s b a r r a r  t a m b é m  n a  v e d a ç ã o  
d o  a r t .  6 5 , § 2 o, d a  L O M A N , ta l  p o s s ib i l id a d e  e s tá  p r e v i s ta  e m  le i  a p e n a s  p a r a  o  
c a s o  d e  f a le c im e n to  d e  “ s e r v id o r  p ú b l i c o ” . 5. R e c u r s o  e m  m a té r ia  a d m in is t r a t iv a  
d o  M in i s t é r io  P ú b l ic o  d o  T r a b a lh o  d e  q u e  s e  c o n h e c e  e  a  q u e  s e  d á  p r o v im e n to  
p a r a  j u l g a r  im p r o c e d e n te  o  r e q u e r im e n to  a d m in is t r a t iv o .  R e c u r s o  d o  R e q u e r e n te  
a  q u e  s e  n e g a  p ro v im e n to .  (T S T - 7 2 .6 6 8 /2 0 0 2 - 0 0 0 - 0 0 - 0 0  -  S e ç ã o  A d m in i s t r a t i v a
-  R e l . M in . J o ã o  O r e s te  D a la z e n  -  D J U  2 4 .1 0 .2 0 0 3 )

M A G ISTR A D O . PRO M O ÇÃO  PO R M ERECIM ENTO . R EN Ú N C IA

M A G I S T R A D O S . P R O M O Ç Ã O  P O R  M E R E C IM E N T O . R E N Ú N C IA . 
T e n d o  o  R e g io n a l  o b se rv a d o  as n o rm a s  ap lic á v e is  à  e sp é c ie  q u a n d o  n e g o u  a re n ú n c ia  
à  p ro m o ç ã o  p o r  m e re c im e n to ,  n ã o  h á  c o m o  p ro s s e g u ir  n o  e x a m e  d o  R e c u rso ,  d e  
fo r m a  a  b u s c a r  a l te rn a tiv a s  q u e  ta n g e n c ie m  a  l i te r a l id a d e  d e  ta is  p re c e i to s .  R e c u rso  
a  q u e  se  n e g a  p ro v im e n to . (T S T -R M A -4 .2 1 8 /2 0 0 2 -9 0 0 -1 3 -0 0  -  S e ç ã o  A d m in is tra t iv a
-  R e l . M in . J o s é  L u c ia n o  d e  C a s ti lh o  P e re ir a  -  D J U  0 6 .0 6 .2 0 0 3 )

M A N D A D O  D E SEGURANÇA. CABIM ENTO. REINTEG R A Ç Ã O

M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A .  C A B I M E N T O .  R E I N T E G R A Ç Ã O  
D E T E R M IN A D A  E M  A Ç Ã O  C A U T E L A R . C o n fo rm e  ju r isp ru d ê n c ia  p a c íf ic a  d e s ta  
C o r te ,  é  c a b ív e l  o  m a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a  im p e t r a d o  c o n t r a  o  d e f e r im e n to  d e  
re in te g ra ç ã o  n o  e m p re g o  e m  ação  c a u te la r  in o m in a d a . N e s se  se n tid o , o  e n te n d im e n to  
c o n s u b s ta n c ia d o  n o  I te m  n° 63  d a  O r ie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  d a  S B D I-2 . O  a to  
a ta c a d o  fe re  d ire i to  líq ü id o  e  ce r to  d o  e x -e m p re g a d o r  a o  d e v id o  p ro c e s so  le g a l , e m  
ra z ã o  d a  n a tu re z a  a c e s s ó r ia  e  in s tru m e n ta l da s  c a u te la re s . O  fa to  to rn a  a  re in te g ra ç ã o  
in c o m p a t ív e l  c o m  o  p ro c e s s o  c a u te la r ,  p o is  r e p r e s e n ta  a n te c ip a ç ã o  d o  p e d id o  
fo rm u la d o  n a  a ç ã o  p r in c ip a l , e m  c a rá te r  sa t is fa tiv o . (T S T - R O A G -4 3 4 /2 0 0 2 -0 0 0 -1 2 -
0 0  -  S B D I  2  -  R e l. M in . E m m a n o e l  P e re ira  -  D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )
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M A N D A D O  D E SEG URANÇA. EXECUÇÃO  PRO VISÓ RIA. PENH O RA  
D E D IN H EIR O

M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A . E X E C U Ç Ã O  P R O V IS Ó R IA . P E N H O R A  
D E  D I N H E I R O  E X I S T E N T E  E M  C O N T A - C O R R E N T E .  O R I E N T A Ç Ã O  
J U R IS P R U D E N C IA L  N ° 6 2  D A  S B D I-2 . 1. M a n d a d o  d e  S e g u ra n ç a  im p u g n a n d o  
a to  q u e , e m  e x e c u ç ã o  p ro v isó r ia ,  re je ito u  a  in d ic a ç ã o  d e  b e m  m ó v e l  à  p e n h o ra  e  
d e te rm in o u  o  b lo q u e io  d e  d in h e iro  e x is te n te  n a  c o n ta -c o rre n te  d a  Im p e tra n te . 2. 
N o s  te rm o s  d a  p a c íf ic a  ju r isp ru d ê n c ia  d e s ta  C o rte  T rab a lh is ta , a  p e n h o ra  e m  d in h e iro , 
s e  d e te r m in a d a  e m  se d e  d e  e x e c u ç ã o  p ro v isó r ia ,  q u a n d o  n o m e a d o s  o u tro s  b e n s ,  fe re  
d ire i to  l íq u id o  e  c e r to  d a  Im p e tra n te .  3. I s so  p o rq u e  o  E x e c u ta d o  te m  d ire ito  a  q u e  a  
e x e c u ç ã o  se  p ro c e s s e  d a  fo rm a  q u e  lh e  s e ja  m e n o s  g ra v o sa , c o n so a n te  d is p õ e  o  art. 
6 2 0  d o  C P C . I n c id ê n c ia  d a  O J  n° 6 2  d a  S B D I-2 .

R e c u rs o  O rd in á r io  p ro v id o . (T S T - R O M S -3 4 1 /2 0 0 2 -0 0 0 -0 8  -  S B D I  2  -  R e l. 
M in . J o s é  S im p l ic ia n o  F o n te s  d e  F. F e r n a n d e s  -  D J U  1 3 .0 6 .2 0 0 3 )

M A N D A D O  D E SEG URANÇA. TUTELA ANTECIPADA. 
R EIN TEG R A Ç Ã O  NO  EM PREG O

M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A . T U T E L A  A N T E C I P A D A . R E I N T E 
G R A Ç Ã O  N O  E M P R E G O . E M P R E S A  D E  E C O N O M I A  M IS T A . O  e n te n d im e n to  
so b re  a  m a té r ia  j á  se  en co n tra , no  T rib u n a l S u p e rio r  d o  T rab a lh o , u n if icad o  n a  re d a ç ã o  
d a d a  à O r ie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  n° 87  d a  S B D I-2 , n o  s e n tid o  d e  q u e , t r a ta n d o -se  
d e  p e d id o  d e  re in te g ra ç ã o , a n te  a  su a  n a tu re z a  d e f in it iv a , tã o - so m e n te  p o d e  s e r  
d e fe r id o  l im in a rm e n te  v ia  tu te la  a n te c ip a d a  o u  e sp e c íf ic a , n a s  h ip ó te se s  le g a lm e n te  
p re v is ta s .  N o  c a s o  d o s  au to s , e n tre ta n to , v e r i f ic a -s e  n ã o  e x is t i r  ó b ic e  à  d is p e n sa  
e fe t iv a d a  p e lo  E m p re g a d o r ,  a in d a  q u e  s e m  ju s ta  c a u sa , p o r  t ra ta r -se  d e  e m p re g a d o  
d e  s o c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta  q u e  n ã o  se  e n c o n tra v a  a c o b e r ta d o  p o r  q u a lq u e r  
e s ta b il id a d e  p ro v is ó r ia  p re v is ta  e m  le i. A c e rc a  d e s ta  q u e s tã o , a  ju r is p r u d ê n c ia  d e s ta  
C o r te  é  p a c íf ic a  a o  se  p r o n u n c ia r  p e la  n ã o -e x is tê n c ia  d e  e s ta b il id a d e  o u  d e  g a ra n t ia  
d e  e m p re g o , c o n fo rm e  se  in fe re  d o  te x to  d a  O r ie n ta ç ã o  Ju r isp ru d e n c ia l  n° 2 2 9  d a  
S B D I - 1 . D e  fa to , o  a r t ig o  173 , § 1o, d a  C a r ta  M a g n a  é  c a te g ó r ic o  ao  e s ta b e le c e r  q u e  
a  e m p r e s a  p ú b lic a ,  a  so c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta  e  o u tra s  e n tid a d e s  q u e  e x p lo re m  
a tiv id a d e  e c o n ô m ic a  se  su je ita m  ao  r e g im e  p ró p r io  d a s  e m p re sa s  p r iv a d a s , in c lu s iv e  
q u a n to  às o b r ig a ç õ e s  tra b a lh is ta s . N e s s e  c o n te x to , o  a to  im p u g n a d o , ao  d e te rm in a r  
a  re in te g r a ç ã o  n o  e m p r e g o  d o  e n tã o  R e c la m a n te ,  v io lo u  d ire ito  l íq u id o  e  c e r to  d o  
o ra  Im p e tra n te  d e  ex e rc e r , n o s  l im ite s  le g a is , o  seu  d ire ito  p o te s ta t iv o  d e  d em itir , 
in e r e n te  a o  p o d e r  d e  g e s tã o  d a  E m p re s a .  (T S T -R O M S -7 7 5 .1 9 8 /0 1  -  S B D I  2  -  R e l. 
M in . E m m a n o e l  P e re ir a  -  D J U  1 2 .0 9 .2 0 0 3 )

M A SSA  FALIDA. D O BR A  SALARIAL

M A S S A  F A L ID A . D O B R A  S A L A R IA L  R E F E R E N T E  A O S  S A L Á R IO S  
A N T E R I O R E S  À  D E C R E T A Ç Ã O  D A  F A L Ê N C IA . O J  3 1 4  D A  S D I-1 /T S T . É  
in a p l ic á v e l a  m u l ta  d o  art. 4 6 7  d a  CLT, m e s m o  e m  re lação  aos sa lá rio s  in c o n tro v e rso s
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re fe re n te s  ao  p e r ío d o  a n te r io r  à  d e c re ta ç ã o  d a  f a lê n c ia  d a  e m p re s a - re c la m a d a ,  u m a  
v e z  q u e  a  p e n a lid a d e  in s c r i ta  n a  C L T  d e c o rre  d o  n ã o  c u m p r im e n to  d e  u m a  o b r ig a ç ã o  
q u e  su rg e  s o m e n te  n o  m o m e n to  e m  q u e  as p a r te s  d e v e m  c o m p a r e c e r  à  a u d iê n c ia  n a  
Ju s t iç a  d o  T ra b a lh o , e, c a so  j á  d e c re ta d a  a  fa lê n c ia  d a  e m p r e s a  n e s te  m o m e n to , 
in c id e  à h ip ó te s e  a  r e g r a  d o  art. 23  d o  D e c re to - le i  n° 7 .6 6 1 /4 5 . R e c u rs o  d e  re v is ta  d a  
r e c la m a d a  c o n h e c id o  e p ro v id o . M A S S A  F A L ID A . JU R O S  D E  M O R A . O  art. 2 6  
d o  D e c re to - le i  n° 7 6 6 1 /4 5  (L e i d e  F a lê n c ia s )  d e te rm in a  q u e  p a ra  a  n ã o - in c id ê n c ia  
d e  ju r o s  c o n tra  a  m a s sa  fa l id a  é n e c e ssá r io  in e x is t ir  a tiv o  su f ic ie n te  p a ra  o p a g a m e n to  
d o  p r in c ip a l ,  n ã o  e s ta b e le c e n d o  d e  fo rm a  a b so lu ta  s e r  in d e v id a  a  c o n d e n a ç ã o  e m  
ju ro s ,  d e p e n d e n d o  ta l c o n c lu sã o  d o  im p le m e n to  d e  u m a  c o n d iç ã o , q u e  se rá  v e r if ic a d a  
s o m e n te  n o  m o m e n to  d a  a p u ra ç ã o  f in a l d o  a tivo . A ss im , a  c o n d e n a ç ã o  ao  p a g a m e n to  
d e  ju r o s  e m  a ç ã o  t r a b a lh is ta  c o n tr a  e m p re s a  f a l id a  é  p o s s ív e l,  d e sd e  q u e  se  re s tr in ja  
a  su a  in c id ê n c ia  à  c o n d iç ã o  p re v is ta  n o  art. 2 6 , in  f i n e ,  d a  L e i d e  F a lê n c ia s .  R e c u rso  
d a  r e c la m a d a  c o n h e c id o  e  p a rc ia lm e n te  p ro v id o  p a ra  se  d e te rm in a r  q u e  o s  ju r o s  
m o ra tó r io s  so b re  o  c ré d i to  tr a b a lh is ta s  s e ja m  a p lic a d o s  a p e n a s  n a  h ip ó te s e  d o  a tiv o  
a p u ra d o  s e r  s u f ic ie n te  p a ra  s a ld a r  o  d é b ito  p r in c ip a l  d a  m a s s a  fa l id a . M A S S A  
F A L I D A . D O B R A  S A L A R I A L  E  M U L T A  P O R  A T R A S O  R E S C I S Ó R I O .  
O R IE N T A Ç Õ E S  JU R IS P R U D E N C IA IS  2 0 1  E  3 1 4  D A  S D I-1 /T S T . S ã o  in ap licáv e is  
a  m u l ta  d o  art. 4 7 7  d a  C L T  e  a  d o b ra  sa la r ia l  p re v is ta  n o  art. 4 6 7  d a  C LT , n o s  c a so s  
d e  d e c re ta ç ã o  d e  fa lê n c ia  d a  re c la m a d a , e m  fa c e  d o  d isp o s to  n o  art. 2 3  d o  D e c re to -
le i n° 7 .6 6 1 /4 5 . R e c u rs o  d a  r e c la m a n te  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -6 9 7 .6 0 4 /0 0  -  5 a 
T u rm a  -  R e l . J u iz  C o n v o c a d o  J o ã o  C a r lo s  r ib e iro  d e  S o u za  -  D J U  1 7 .1 0 .2 0 0 3 )

N U L I D A D E .  C E R C E A M E N T O  D E  D E F E S A . H O R A S  E X T R A S

N U L I D A D E .  C E R C E A M E N T O  D E  D E F E S A .  H O R A S  E X T R A S .  
IN D E F E R IM E N T O  D E  P R O V A  T E S T E M U N H A L . 1. É  ô n u s  d o  e m p r e g a d o r  q u e  
c o n te  c o m  m a is  d e  d e z  e m p re g a d o s  a p ro v a  d a  j o r n a d a  d e  tra b a lh o , n a  fo rm a  do  
a r t ig o  7 4 , § 2 o, d a  CLT. T ra ta -se  d e  p ro v a  p ré -c o n s ti tu íd a  o b rig a tó r ia . A  n ã o -e x ib iç ã o  
ju d ic ia l  in ju s tif ic ad a , ou  a  e x ib ição  d e  co n tro le s  d e  jo rn a d a  m a n ife s ta m e n te  in id ô n eo s , 
g e r a  p r e s u n ç ã o  r e l a t i v a  d e  v e r a c id a d e  d a  jo r n a d a  d e  tr a b a lh o .  A  e x ib iç ã o  d e  
d o c u m e n to s  fo r m a lm e n te  in id ô n e o s  e q ü iv a le  à  n ã o -a p re se n ta ç ã o . 2. E m p re g a d o r  
q u e , in t im a d o , a p re s e n ta  e m  ju íz o  c a r tõ e s  d e  p o n to  in d ig n o s  d e  c re d ib i l id a d e , e m  
q u e  n ã o  s e  r e g is t r a m  h o ra s  e x tra s  p a g a s , s e g u n d o  o  R e g io n a l ,  su je i ta - s e  à  c o n f is s ã o  
tá c i ta  d a  jo r n a d a  a le g a d a  p e lo  an ta g o n is ta . 3. A  c o n f is sã o , m e s m o  tá c ita , re la t iv a  à  
jo r n a d a  d e  la b o r ,  a u to r iz a  o  in d e f e r im e n to  d e  p r o v a  te s te m u n h a i  r e f e r e n te  à  
in e x is tê n c ia  d e  so b re jo rn a d a , c o m  su p o r te  n o  art. 4 0 0 , in c iso  I, d o  C P C  e, n o  ca so  
d e  d e sc u m p rim e n to  d e  d e te rm in a ç ã o  ju d ic ia l ,  c o m  es te io  n o  art. 3 5 9  d o  C P C . E m b o ra  
n ã o  s e ja  a b so lu ta  a  p re s u n ç ã o  q u e  d im a n a  d a  a u sê n c ia  d o s  c o n tro le s  d e  f r e q ü ê n c ia ,  
s o m e n te  é  d e  a d m iti r -s e  p ro v a  te s te m u n h a i a p e n a s  p a ra  in f irm a r - s e  ta l p re s u n ç ã o  
c o m  v is ta s  a  d e m o n s t r a r  q u e  h o u v e  m o t iv o  e s c u s á v e l ,  d e  fo r ç a  m a io r ,  p a ra  a  
in e x is tê n c ia  d a  p ro v a  d o c u m e n ta l  e s se n c ia l .  4 . C e rc e a m e n to  d o  d ire ito  d e  d e fe s a  e m  
a f ro n ta  a o  a r t ig o  5 o, in c iso  LV, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  n ã o  se  re c o n h e c e  q u a n d o  o 
in d e fe r im e n to  d e  in q u irição  d e  te s te m u n h a  te m  re sp a ld o  lega l. 5. R e c u rso  d e  e m b arg o s
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n ã o  c o n h e c id o . (T S T - E R R -4 9 3 .3 1 8 /9 8  -  S B D I  1 -  R e l. M in . J o ã o  O res te  D a la z e n  
D J U  2 6 .0 9 .2 0 0 3 )

PLA N O  D E  D EM ISSÃ O  VOLUNTÁRIA. QUITAÇÃO. EFEITOS

P L A N O  D E  D E M IS S Ã O  IN C E N T IV A D A  -  T R A N S A Ç Ã O  -  V A L ID A D E . 
A  tr a n sa ç ã o  e x tra ju d ic ia l ,  m e d ia n te  re s c is ã o  d o  c o n tra to  d e  e m p re g o  e m  v ir tu d e  d e  
o  e m p re g a d o  a d e rir  a  P la n o  d e  D e m is sã o  V olun tária , im p lic a  q u itação  e x c lu s iv a m e n te  
d a s  p a rc e la s  r e c e b id a s  e  d is c r im in a d a s  a  tí tu lo  d e  in d e n iz a ç ã o , n ã o  im p o r ta n d o  e m  
q u ita ç ã o  to ta l d e  p re s ta ç õ e s  o u tra s  d o  c o n tra to  d e  e m p re g o , e s tra n h a s  ao  in s tru m e n to  
d e  re s c is ã o  c o n tra tu a l .  In e q u iv o c a m e n te ,  n ã o  re p u g n a  ao  D ire i to  d o  T ra b a lh o  a  
tra n sa ç ã o  c o n s u m a d a  n a  p e n d ê n c ia  d e  p ro c e s so  ju d ic ia l  e m  q u e  se  su p õ e  l i t ig io s a  a 
p re te n sã o  ju r íd i c a  a li d e d u z id a .  P e lo  c o n trá r io , a  le i e s t im u la  a  c o n c il ia ç ã o  c o m  
e fe i to  d e  tr a n s a ç ã o  e m  d iv e r so s  p re c e i to s  (a rts . 7 6 4 , § 3°, 8 4 6  e  8 5 0  d a  C L T ). 
C o m p re e n d e - s e  ta l e s t ím u lo  c o m o  m e c a n ism o  d e  re s ta b e le c im e n to  d a  p a z  so c ia l  
v io la d a , H á  tro c a  d e  u m  d ire ito  l i t ig io so  o u  d u v id o s o  p o r  u m  b e n e f íc io  c o n c re to  e 
ce rto . E m  s ín te se , s e  é  fa to  q u e  o  e m p re g a d o  tra n sa to r  sa c r if ic a , n o  to d o  o u  e m  
p a rte , u m  d ire ito  o u  u m a  v a n ta g e m , n ã o  m e n o s  e x a to  q u e , e m  c o n tra p a r t id a ,  o b té m  
a lg u m a  v a n ta g e m  ou  b e n e f íc io ,  p e lo  q u e  e n te n d o  q u e  n a  p e n d ê n c ia  d e  p ro c e s so  
ju d ic ia l  as p a r te s  são  in te ir a m e n te  liv re s  n a  a u to c o m p o s iç ã o  d a  lid e  tra b a lh is ta , e m  
p r in c íp io .  E m  se  tr a ta n d o  d e  tra n sa ç ã o  e x tra ju d ic ia l  p a ra  p re v e n ir  li tíg io , im p õ e -s e  
e n c a ra r  c o m  n a tu ra is  re s e rv a s  a  v a lid a d e  d a  a v e n ç a  n o  p la n o  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , 
m á x im e  se  f i rm a d a  n a  v ig ê n c ia  d o  c o n tra to  d e  e m p re g o . N o  â m b ito  d as  re la ç õ e s  d e  
tra b a lh o , d is c ip l in a d a s  p o r  le g is la ç ã o  p ró p r ia ,  a  q u ita ç ã o  é  s e m p re  re la tiv a , v a le n d o , 
a p e n a s , q u a n to  ao s  v a lo re s  e  p a rc e la s  c o n s ta n te s  d o  re c ib o  d e  q u ita ç ã o , à  lu z  d as 
d is p o s iç õ e s  c o n tid a s  n o  p a rá g ra fo  1o, d o  a r t ig o  4 7 7  d a  CLT. R e c u rso  d e  E m b a rg o s  
n ã o  c o n h e c id o . (T S T -E R R -7 9 5 .9 1 3 /0 1  -  S B D I  1 - R e l. M in . C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  
P a u la  -  D J U  2 7 .0 6 .2 0 0 3 )

PR ESC R IÇ Ã O . M U D A N Ç A  D E REG IM E JURÍDICO

A Ç Ã O  R E S C I S Ó R I A .  P R E S C R I Ç Ã O .  M U D A N Ç A  D E  R E G I M E  
J U R Í D I C O .  E X T I N Ç Ã O  D O  C O N T R A T O  D E  T R A B A L H O .  I N Í C I O  D A  
C O N T A G E M  D O  P R A Z O  P R E S C R IC IO N A L . P e d id o  d e  re s c is ã o  d e  a c ó rd ã o  q u e  
d e c re to u  a  p re s c r iç ã o  d o  d ire ito  d e  o s  R e c la m a n te s  p le i te a re m  as  d ife re n ç a s  sa la r ia is  
d e c o r re n te s  d o s  p la n o s  e c o n ô m ic o s ,  so b  o  fu n d a m e n to  d e  q u e  a  m u d a n ç a  d o  r e g im e  
ju r íd ic o  d e  c e le t is ta  p a ra  e s ta tu tá r io  e x tin g u e  o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , q u a n d o  d a r - s e -
á  in íc io  a  c o n ta g e m  d o  b iê n io  p re s c r ic io n a l p re v is to  c o n s t itu c io n a lm e n te . N ã o  e n se ja  
o  c o r te  re s c isó r io  p o r  v io la ç ã o  d o  a r t ig o  7 o, in c iso  X X IX , d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l /  
88 , e m  ra z ã o  d e  a  n o rm a tiz a ç ã o  n e le  in s e r ta  a p e n a s  e s ta b e le c e r  a  o b se rv â n c ia  d o  
p ra z o  p re s c r ic io n a l  d e  d o is  a n o s , ap ó s  a  e x tin ç ã o  d o  c o n tra to  d e  tra b a lh o , p a ra  o  
a ju iz a m e n to  d e  re c la m a ç ã o  tra b a lh is ta . In  c a su ,  a  d e c is ã o  re s c in d e n d a  p ro c e d e u  à 
in te rp re ta ç ã o  d e  le i in f ra c o n s t i tu c io n a l  e  b a se o u -se  n a  ju r is p ru d ê n c ia  q u e  e n v o lv ia  o 
te m a  à  é p o c a  d o  ju lg a d o  re s c in d e n d o , p a ra  d e f in ir  q u a n d o  o c o rre ra  a  e x tin ç ã o  d o
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p a c to  la b o ra i.  (T S T - R O A R - 6 6 6 .3 2 7 /0 0  -  S B D I  2  -  R e l. M in . E m m a n o e l  P e re ir a  
D J U  0 1 .0 8 .2 0 0 3 )

PROCEDIMENTO SUMARÍSSIMO. FGTS. MULTA

A G R A V O  D E  I N S T R U M E N T O . R E C U R S O  D E  R E V IS T A . P R O C E 
D IM E N T O  S U M A R ÍS S I M O . M U L T A  D E  4 0 %  S O B R E  C O R R E Ç Ã O  D O  F G T S  
D E C O R R E N T E  D O S  E X P U R G O S  I N F L A C I O N Á R I O S .  P R E S C R I Ç Ã O  
IN E X IS T E N T E . O  m a rc o  p a ra  a  c o n ta g e m  d o  p ra z o  d a  p re s c r iç ã o  d o  d ire i to  d e  
a ç ã o  d o  a u to r  in ic io u - s e  c o m  o  trâ n s ito  e m  ju lg a d o  d a  d e c is ã o  p ro f e r id a  p e la  Ju s t iç a  
F e d e r a l  C o m u m , q u e  r e c o n h e c e u  o  d i r e i to  a o s  e x p u r g o s  in f la c io n á r io s .  N ã o  
t r a n s c o r r id o s  d o is  a n o s ,  d e s d e  e n tã o ,  a té  o  d ia  d o  a ju iz a m e n to  d a  r e c la m a ç ã o  
tra b a lh is ta ,  n ã o  e x is te  p re s c r iç ã o  e x tin tiv a  d o  d ir e i to  d e  aç ã o . V io la ç ã o  d o  a rt. 7 o, 
X X IX  d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  n ã o  c o n f ig u ra d a . A g ra v o  a  q u e  se  n e g a  p ro v im e n to .  
(T S T - A I R R -2 9 .5 5 7 /2 0 0 2 -9 0 0 -1 1 -0 0  -  3 a T u rm a  -  R e l . J u íz a  C o n v o c a d a  E n e id a  M . 
C. A r a ú jo  -  D J U  0 8 .1 1 .2 0 0 2 )

REAJUSTAMENTO SALARIAL. VINCULAÇÃO A ÍNDICE DE PREÇOS. 
IMPOSSIBILIDADE

D I S S Í D I O  C O L E T I V O  -  R E A J U S T E  S A L A R I A L  V I N C U L A D O  A  
Í N D I C E  D E  P R E Ç O S  -  C O N C E S S Ã O  -  I M P O S S I B I L I D A D E .  A  M e d i d a  
P ro v is ó r ia  n° 1 .0 7 9 , p o s te r io rm e n te  c o n v e r t id a  n a  L e i n° 1 0 .1 9 2 , d e  1 4 /2 /0 1 , é  c la ra  
ao  d isp o r , e m  seu  a r t ig o  13, q u e  “ n o  a c o rd o  o u  c o n v e n ç ã o  e  n o s  d is s íd io s ,  c o le t iv o s , 
é  v e d a d a  a e s t ip u la ç ã o  ou  f ix a ç ã o  d e  c lá u s u la  d e  re a ju s te  o u  c o r re ç ã o  v in c u la d a  a  
ín d ic e  d e  p re ç o s ” . N e s s e  c o n te x to , n ã o  se  re v e la  ju r id ic a m e n te  v iá v e l  a  m a n u te n ç ã o  
d e  c lá u s u la  d e  re a ju s te  p re v is ta  e m  se n te n ç a  n o rm a tiv a ,  q u a n d o  o  p e rc e n tu a l  d e  
c o r re ç ã o  s a la r ia l  a li p re v is to  e n c o n tra -s e  d ir e ta m e n te  v in c u la d o  a  ín d ic e s  d e  p re ç o s , 
n o t a d a m e n t e  o  I C V / D I E E S E ,  o  I P C / F I P E  e  o  I N P C / I B G E .  R E A J U S T E  
D E S V I N C U L A D O  -  P O S S I B I L I D A D E  -  A R T . 114 D A  C O N S T I T U I Ç Ã O  
F E D E R A L  E  A R T . 7 6 6  D A  CLT. R e c u rso  o rd in á r io  p a rc ia lm e n te  p ro v id o . ( T S T -
R O D C -8 0 3 .9 8 4 /0 1  -  S D C  -  R e l . M in . M ilto n  d e  M o u r a  F r a n ç a  -  D J U  0 3 .1 0 .2 0 0 3 )

RECURSO DE REVISTA. AÇÃO CIVIL PÚBLICA

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . A Ç Ã O  C IV IL  P Ú B L IC A . IL E G I T I M ID A D E  
A D  C A U S A M  D O  M I N I S T É R I O  P Ú B L I C O  D O  T R A B A L H O . T U T E L A  D E  
IN T E R E S S E S  IN D IV ID U A IS  H O M O G Ê N E O S . O  art. 83 , III, d a  L e i C o m p le m e n ta r  
n° 7 5 /1 9 9 3  c o n fe re  c o m p e tê n c ia  a o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  p a ra  p r o m o v e r  
a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  s o m e n te  p a r a  a  t u t e l a  d e  “ i n t e r e s s e s  c o l e t i v o s ,  q u a n d o  
d e s r e s p e i t a d o s  o s  d i r e i t o s  s o c i a i s ,  c o n s t i t u c io n a l m e n t e  g a r a n t i d o s ” , n ã o  se  
e n q u a d ra n d o  n e s s a  h ip ó te se  o s  d ire ito s  d e  e m p re g a d o s  d e  d e te rm in a d a  e m p re sa , 
co n s is te n te s  na  a n o taç ão  d a  C T P S  e  n a  e fe tiv ação  do  p a g a m e n to  d e  re sc isão  c o n tra tu a l 
n o  p ra z o  e s ta b e le c id o  n o  a rt. 4 7 7 , § 6 o, d a  C LT , b e m  c o m o  o s  d e p ó s i to s  fu n d iá r io s  
o r iu n d o s  d o s  re s p e c tiv o s  c o n tra to s  d e  tra b a lh o  p o s tu la d o s  n a  c o n d iç ã o  d e  v e rb a
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a c e ssó r ia , h ip ó te s e  d o s  au to s , p o r  se  tra ta re m  d e  d ire ito s  in d iv id u a is  h o m o g ê n e o s ,  j á  
q u e  se u s  ti tu la re s  p o d e m  se r  fa c i lm e n te  in d iv id u a liz a d o s . (T S T -R R -1 .1 0 8 /1 9 9 9 -0 0 2 -
2 3 - 0 0 - 3 a T u rm a  — R e l. J u íz a  C o n v o c a d a  D o r a  M a r ia  d a  C o s t a - D J U  1 9 .0 9 .2 0 0 3 )

R EC U R SO  D E  REVISTA. AÇÃO DECLARATÓRIA

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . 1. A Ç Ã O  D E C L A R A T Ó R IA . IM P R E S C R IT I
B IL ID A D E . 1.1. A  ação  d ec la ra tó r ia  ten d e  à  p ro c lam ação  d e  e s tad o  d e  fa to , j á  m o ld a d o  
ao  d ire ito , fa z e n d o  c e ssa r  a  in ce r teza  ju r íd ica . A  p re ten são  ass im  lan ça d a  n ã o  p resc rev e , 
d e sd e  q u e  a  s i tu ação  -  j á  ex is te n te  e  le g ítim a  -  n ão  p o s s a  se r  m o d if ic a d a  p e lo  só  
d e c u rso  d e  tem p o . 1.2. A  E g . S D I-1  j á  dec id iu  q u e  “ a ação  d e c la ra tó r ia  q u e  v isa  tão -só  
à  a n o ta ç ã o  d a  ca r te ira  d e  trab a lh o , se m  q u a lq u e r  o u tra  ca rg a  d e  e ficác ia , q u e  n ã o  a 
m e ra  d e c la ra ç ã o  d a  e x is tê n c ia  d o  co n tra to , e  q u e  g e ra  se n te n ç a  q u e  n ã o  im p õ e  ao  
e m p re g a d o r  q u a lq u e r  ob rig ação  co n seqüen te , n ão  está  su b m etid a  ao  crivo  d a  prescrição , 
p o d e n d o  s e r  a ju iz a d a  a  q u a lq u e r  tem p o . E m b a rg o s  n ã o  c o n h e c id o s”  (E R R  6 2 9 2 1 7 / 
00 , R el. M in . M a r ia  C ris tin a  Ir ig o y en  P eduzzi) . A u sên c ia  d e  v io lação  do  art. 7 o, X X IX , 
d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l .  2 . C A R Ê N C I A  D E  P R E Q U E S T I O N A M E N T O .  
N E C E S S ID A D E  D E  R E V O L V IM E N T O  D E  FA TO S E  P R O V A S . E N U N C IA D O S  
N°S 126 E  2 9 7  D O  T ST. A  C o rte  d e  o r ig e m  n ã o  e x a m in a  a  tese , o b je tiv am en te , e m  
re la ç ã o  ao  p le i to  d e  a n o ta ç õ e s  e m  C T P S , s i len c ian d o , ta m b é m , q u an to  a  e le m e n to s  
q u e  c o n d u z ira m  ao  re c o n h e c im e n to  d e  re la ç ã o  d e  em p reg o . O  re c u rso  d e  re v is ta  se  
c o n c e n tra  n a  a v a liação  d o  D ire ito  p o s to  e m  d iscu ssão . A ss im , e m  ta l v ia , j á  n ã o  são  
re v o lv id o s  fa to s  e  p ro v a s , c a m p o  e m  q u e  re m a n e sc e  so b e ra n a  a in s tâ n c ia  reg io n a l. 
D ia n te  d e  ta l p e c u lia r id a d e , o  d e s l in d e  d o  ap e lo  co n sid e ra rá , ap en as , a  re a l id a d e  q u e  o 
a c ó rd ã o  a ta c a d o  rev e la r. E s ta  é  a  in te lig ê n c ia  d o s  E n u n c ia d o s  n°s 126 e 2 9 7  d o  TST. 
R e c u r s o  d e  re v is ta  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -6 9 4 .4 2 1 /0 0  -  3 a T u rm a  -  R e l . J u iz  
C o n v o c a d o  A lb e r to  B re sc ia n i  -  D J U  3 0 .0 5 .2 0 0 3 )

R EC U R SO  DE REVISTA. SUM ARÍSSIM O

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . S U M A R ÍS S IM O . C O N V E R S Ã O  D E  R IT O  E M  
S E D E  D E  R E C U R S O  O R D I N Á R I O .  P R E L I M I N A R  D E  N U L I D A D E  D A  
D E C I S Ã O  R E G I O N A L  P E L A  M U D A N Ç A  D E  R IT O . A  L e i  n° 9 .9 5 7 /2 0 0 0 ,  
o b je t iv a n d o  a te n u a r  a  c r is e  d a  J u s t iç a  do  T ra b a lh o , d e c o rre n te  do  v o lu m e  a le n ta d o  
d e  r e c la m a ç õ e s  tr a b a lh is ta s ,  c r io u  o  p ro c e d im e n to  s u m a r ís s im o ,  e s ta b e le c e n d o  
c r i té r io  d e  p r io r id a d e  p a r a  as c a u sa s  q u e  n ã o  e x c e d e s s e m  q u a re n ta  v e z e s  o  sa lá r io  
m ín im o  e m  v ig o r. E s ta b e le c e u , p o r ta n to ,  r i to  p ro c e s su a l  n o v o , c o m  s is te m a  re c u rsa l 
p r ó p r io  e  f i r m a d o  e m  p r e s s u p o s to s  e s p e c í f i c o s ,  ta is  c o m o , p e d id o  c e r to  o u  
d e te rm in a d o  e  in d ic a ç ã o  d o  v a lo r  c o rre sp o n d e n te  e  p re c is a  e  a tu a l d o  n o m e  e  d o  
e n d e re ç o  d o  re c la m a d o  e , a in d a , a  im p o ss ib i l id a d e  d e  c ita ç ã o  p o r  e d ita l  e tc . N o te -
se , e  e s ta  p a re c e  a  q u e s tã o  c e n tra l ,  n ã o  re v o g o u  a C o n so lid a ç ã o  d as  L e is  d o  T ra b a lh o  
n a q u ilo  q u e  c o s tu m e ira m e n te  é  co n h e c id o  c o m o  o  r i to  o rd in á r io  trab a lh is ta . D e  ig u a l 
m o d o  m a n te v e  o  s is te m a  re c u r sa l  a li e s ta b e le c id o . D e  m o d o  q u e , e q u iv o c a d o  se  
m o s tra  o  a to  p ra t ic a d o  p e lo  T r ib u n a l R e g io n a l  ao  c o n v e r te r  o  r i to  d e  o rd in á r io  p a ra  
s u m a r ís s im o  e m  se d e  d e  re c u r so  o rd in á r io .
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R e c u rso  d e  re v is ta  co n h e c id o  e  p ro v id o . (T S T -2 4 5 /1 9 9 8 -0 9 6 -1 5 -0 0  -  2 a T u rm a  
-  R e l. M in . R e n a to  d e  L a c e rd a  P a iv a  -  D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )

R EC U R SO  O RDINÁRIO . M ANDADO DE SEG URANÇA. N Ã O -
CABIM ENTO

R E C U R S O  O R D IN Á R IO . M A N D A D O  D E  S E G U R A N Ç A . N Ã O -C A B I
M E N T O . C u m p re  reg is tra r  q u e  a  dec isão  im p u g n ad a  desa f iav a  a  in te rp o sição  d e  ag rav o  
d e  p e tição , a  te o r  d o  art. 897 , a lín ea  a , d a  CLT. C o n v é m  le m b ra r  q u e  o  p r in c íp io  d a  
ir re c o rr ib i l id a d e  das  in te r lo cu tó r ia s , co n sa g ra d o  no  art. 893 , § 1o, d a  CLT, só  se  ap lica  
a o  p ro c e s so  d e  c o n h e c im e n to , e m  v ir tu d e  d e  n ão  h a v e r  a tiv id ad e  co g n it iv a  n o  p ro c e s so  
d e  e x e c u ç ã o ,  e m  q u e  o s  a to s  a í  p r a t i c a d o s  se  c la s s i f i c a m  c o m o  m a te r i a i s  e  
e x p ro p r ia tó r io s  c o m  v is ta s  à  sa tis fação  d a  san ção  ju r íd ic a . O  q u e  p o d e  o c o rre r  d u ran te  
a  tra m ita ç ã o  do  p ro c e s so  d e  ex e c u ç ã o  é  a  e ru p ç ã o  d e  in c id e n te s  d e  c o g n iç ã o , q u e r  se  
r e f i r a m  a o s  e m b a r g o s  d o  d e v e d o r ,  q u e r  se  r e f i r a m  a  p re te n s õ e s  a li  d e d u z id a s  
m arg in a lm en te , e m  q u e  as dec isõ es qu e  os e x a m in a m  d esa f iam  a in te rp o sição  do  ag ravo  
d e  p e tiç ã o  d o  art. 897 , a lín e a  a , d a  CLT. V ale  re s sa lta r  q u e  p o d e r ia  la n ç a r  m ã o  d a  
p ro v e rb ia l  c a u te la r  in o m in a d a  p a ra  a tr ib u ir  e fe ito  su sp e n s iv o  ao  re c u rso , e m  v ir tu d e  
d e  a  m e d id a  p a u ta r -se  so m e n te  p e lo  co n c u rso  d o s  req u is ito s  d o  p e r ig o  d a  d e m o ra  e  d a  
a p a rê n c ia  d o  b o m  d ire ito . E n c o n tra -se  p a c if ic a d o  n e s ta  C o rte , a trav és  d a  O rie n ta ç ã o  
Ju r isp ru d e n c ia l  n° 9 2  d a  S B D I-2  d o  T ST, o  en te n d im e n to  d e  q u e  n ã o  c a b e  m a n d a d o  
d e  s e g u ra n ç a  c o n tra  d e c is ã o  ju d ic ia l  p a ss ív e l d e  re fo rm a  m e d ia n te  re c u rso  p ró p rio , 
a in d a  q u e  c o m  e fe ito  d iferido . C o m  essas  co lo caçõ es , ap resen ta -se  c o m  o  d escab im en to  
d o  m a n d a d o  d e  se g u ra n ç a  im p e tra d o  p e lo  re c o r re n te  c o n tra  a  d e c is ã o  d o  Ju íz o  d a  
e x e c u ç ã o , a  te o r  d o  art. 5o, in c iso  II, d a  L e i n° 1 .533 /51 , p o r  s e r  a ta c á v e l m e d ia n te  
a g ra v o  d e  p e tição . R e c u rso  o rd in á rio  d esp ro v id o . (T S T -R O M S -5 6 .8 3 7 /2 0 0 2 -9 0 0 -0 2 -
0 0  -  S B D I  2  -  R e l. M in . B a rro s  L e v e n h a g e n  -  D J U  0 5 .0 9 .2 0 0 3 )

R ED U Ç Ã O  SALARIAL. TETO. SO CIEDADE D E ECO N O M IA  M ISTA

R E D U Ç Ã O  S A L A R IA L . T E T O . S O C I E D A D E  D E  E C O N O M I A  M IS T A . 
O  fa to  d e  as so c ie d a d e s  d e  e c o n o m ia  m is ta  e s ta re m  su je ita s  a o  re g im e  d as  e m p re sa s  
p r iv a d a s , n o s  te rm o s  d o  art. 173, § 1o, d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a , n ã o  a s  d e so b r ig a  
d o  c u m p r im e n to  d o  c o m a n d o  c o n s t i tu c io n a l  in se r to  n o  art. 3 7 , in c . X I, A d e m a is ,  a  
ju r is p r u d ê n c ia  d e s ta  C o r te  é  n o  se n tid o  d e  q u e  o  te to  d a  re m u n e ra ç ã o  p re v is to  n o  
art. 3 7 , inc . X I, d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  se  a p lic a  ta m b é m  às e m p re sa s  p ú b lic a s  
e  à s  so c ie d a d e s  d e  e c o n o m ia  m is ta . R e c u rso  d e  R e v is ta  d e  q u e  se  c o n h e c e  e  a  q u e  se  
d á  p ro v im e n to .  (T S T -R R -4 6 3 .0 9 8 /9 8  -  5 a T u rm a  -  R e l. M in . J o ã o  B a t i s ta  B r i to  
P e re ir a  -  D J U  1 3 .0 6 .2 0 0 3 )

R ELA Ç Ã O  D E EM PREG O . TAXISTA

T A X IS T A  -  R E L A Ç Ã O  D E  E M P R E G O  -  Ô N U S  D A  P R O V A  -  L IV R E  
C O N V E N C I M E N T O  D O  J U I Z  -  D I F E R E N Ç A . O  R e g io n a l ,  a p ó s  a n á l i s e  e  
v a lo ra ç ã o  d a  p ro v a , c o n c lu iu  p e la  in e x is tê n c ia  d o s  p re s s u p o s to s  c o n f ig u ra d o re s  d o
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v ín c u lo  d e  e m p re g o , n a  m e d id a  e m  q u e  as p a r te s  m a n t iv e ra m  u m a  re la ç ã o  lo c a tíc ia , 
s e n d o  q u e  a o  re c la m a n te ,  n a  c o n d iç ã o  d e  m o to r is ta  d e  táx i, c o m p e t ia  u n ic a m e n te  
p a g a r  à  re c la m a d a  R $  4 5 ,0 0  p o r  d ia  d e  a lu g u e l d o  v e íc u lo ,  f ic a n d o  c o m  to d o  o 
re s ta n te  d o  q u e  a u fe r ia  d e  seu  tra b a lh o . N e s s e  c o n te x to , p o r  c e r to  q u e  n ã o  h á  q u e  se  
fa la r  e m  a f ro n ta  a o  art. 3 3 3 ,  I, d o  C P C , v is to  q u e  a  l id e  n ã o  fo i  d e c id id a ,  so b  o  
fu n d a m e n to  d e  q u e m  d e v e r ia  p ro v a r  n ã o  p ro v o u  o  a le g a d o , m a s  s im  e m  fu n ç ã o  d a  
p ro v a  p ro d u z id a  e  d e v id a m e n te  v a lo ra d a  p e lo  R e g io n a l  (art. 131 d o  C P C ). R e c u rso  
d e  re v is ta  n ã o  c o n h e c id o . (T S T -R R -7 1 0 .3 9 7 /0 0  -  4 a T u rm a  -  R e l. M in . M i l to n  d e  
M o u r a  F r a n ç a  -  D J U  3 1 .1 0 .2 0 0 3 )

REPRESENTAÇÃO  PR O C ESSU A L. IR REG ULARIDADE

R E P R E S E N T A Ç Ã O  P R O C E S S U A L . IR R E G U L A R ID A D E . A U S Ê N C IA  
D O S  E S T A T U T O S  D A  E M P R E S A . A R T IG O S  12 E  13 D O  C P C  E  O R IE N T A Ç Ã O  
J U R IS P R U D E N C IA L  N ° 2 5 5  D O  T S T . A  n o rm a  d is p o s ta  n o  a r t ig o  12, in c iso  V I, 
d o  C ó d ig o  d e  P ro c e s s o  C iv il,  n ã o  e x ig e  q u e  a p a r te  a p re s e n te  im e d ia ta m e n te  e m  
ju íz o  se u s  a to s  c o n s t i tu t iv o s  ou  e s ta tu to s ,  m a s  a p e n a s  q u a n d o  h a ja  d ú v id a  q u a n to  à  
a p re s e n ta ç ã o  d a  p e s s o a  ju r íd ic a  e  d a  su a  re p re se n ta ç ã o , ou  se ja , a  q u e m  o u to rg o u  
p ro c u r a ç ã o  p a ra  re p re se n tá - lo .  S e  n ã o  h á  o p o s iç ã o  o u  re s is tê n c ia  d a  p a r te  c o n tr á r ia  
o u  d ú v id a  a rg ü id a  p e lo  ju íz o  in s tru to r  d o  fe ito , q u a n d o  d a  fo rm a ç ã o  d a  re la ç ã o  ju r íd ic a  
p ro c e s s u a l ,  n ã o  c a b e  a o  T r ib u n a l R e g io n a l ,  e m  se d e  d a  R e c u rso  O rd in á r io , a rg ü ir  d e  
o f íc io  o  n ã o  c o n h e c im e n to  d o  re c u r so  p o r  i le g it im id a d e  d e  r e p re se n ta ç ã o  p o rq u e  
n ã o  a p re s e n ta d o s  o s  a to s  c o n s t i tu t iv o s  d a  p e s s o a  ju r íd ic a .  O  T r ib u n a l  a  q u o  d e v e ria , 
d e  a c o rd o  c o m  o a r t ig o  13 d o  C P C , te r  c o n v e r t id o  o  fe ito  e m  d il ig ê n c ia  p a ra  q u e  
f o s s e  s a n a d a  a  o m is s ã o .  É  o  e n te n d im e n to  q u e  te m  p r e v a l e c id o  n e s t a  C o r te  
(O r ie n ta ç ã o  J u r is p ru d e n c ia l  n° 2 5 5 /T S T ): “ O  a r t ig o  12, V I , d o  C P C  n ã o  d e te rm in a  
a  e x ib iç ã o  d o s  e s ta tu to s  d a  e m p r e s a  e m  ju í z o  c o m o  c o n d iç ã o  d e  v a l id a d e  d o  
in s tru m e n to  d e  m a n d a to  o u to rg a d o  ao  seu  p ro c u ra d o r , s a lv o  se  h o u v e r  im p u g n a ç ã o  
d a  p a r te  c o n tr á r ia ” . R e c u r s o  d e  R e v is ta  c o n h e c id o  e  p ro v id o  p a ra ,  a fa s ta n d o  a 
i r re g u la r id a d e  d e  re p r e s e n ta ç ã o  p ro c e s su a l  p o r  a u sê n c ia  d e  a p re s e n ta ç ã o  d o s  a to s  
c o n s t i tu t iv o s  d a  e m p r e s a  e  a n u la n d o  o  a c ó rd ã o  R e g io n a l  d e  f l s .6 7 /6 9 , d e te rm in a r  o 
re to rn o  d o s  a u to s  ao  T r ib u n a l  R e g io n a l  d e  o r ig e m , a  f im  d e  q u e  se  p ro f i r a  n o v a  
d e c is ã o  n o  R e c u r s o  O rd in á r io ,  c o m o  e n te n d e r  d e  d ire ito . (T S T -R R -5 7 6 .6 2 8 /9 9  -  3 a 
T u rm a  -  R e l . M in . C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la  -  D J U  2 0 .0 6 .2 0 0 3 )

R ESC ISÃ O  CO NTRATUAL. INCIDÊNCIA DO FGTS

R E S C I S Ã O  C O N T R A T U A L .  P A G A M E N T O  D E  V A L O R  C O M O  
I N C E N T I V O  A O  R O M P I M E N T O  D O  C O N T R A T O  D E  T R A B A L H O .  
I N C I D Ê N C I A  D O  F G T S . 1. T e n d o  s id o  a  p a r c e l a  d e n o m in a d a  “ In d e n iz a ç ã o  
P e s s o a l  E s p o n t â n e a ” p a g a  u m a  ú n i c a  v e z  e m  c o n t r a p a r t i d a  à a d e s ã o  d o s  
R e c l a m a n te s  a o  P r o g r a m a  d e  A p o io  à  D e m is s ã o  V o lu n tá r ia  i n s t i t u í d o  p e la  
R e c la m a d a ,  é  e v id e n te  q u e  o s  v a lo r e s  re c e b id o s  a  e s te  t í tu lo  p o s s u e m  n a tu r e z a  
in d e n iz a tó r ia ,  e  n ã o  s a la r ia l .  C o n s e q ü e n te m e n te ,  in d e v id a  é  a  in c id ê n c ia  d o  F G T S  
s o b r e  a  r e f e r id a  p a rc e la .  2.
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R e c u rs o  c o n h e c id o  e  d e sp ro v id o . (T S T -R R -5 2 4 .8 1 8 /9 9  -  1 a T u rm a  -  R e l. 
M in . E m m a n o e l  P e re ir a  -  D J U  0 8 .0 8 .2 0 0 3 )

RU R ÍC O LA . INTERVALO INTRA J ORNADA

1. R U R ÍC O L A  -  IN T E R V A L O  IN T R A JO R N A D A  -  P A R Â M E T R O  -  U S O S  
E  C O S T U M E S  D A  R E G IÃ O  -  L E I  N ° 5 .8 8 9 /7 3 , A R T . 5 o. O  fa to  d e  a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l  h a v e r  e q u ip a ra d o  o  tr a b a lh a d o r  ru r íc o la  ao  u rb a n o  (C F , art. 7 o) n ã o  s ig n if ic a  
d iz e r  q u e  a s  n o rm a s  e sp e c ia is ,  n o s  c a p ítu lo s  e sp e c íf ic o s , te n h a m  s id o  re v o g a d a s ,  a té  
p o rq u e  a  C a r ta  M a g n a  n ã o  d is c ip l in o u , n o s  se u s  d iv e rso s  in c iso s  d o  re fe r id o  art. 7 o, 
a  q u e s tã o  d o  in te rv a lo  in t ra jo rn a d a , d e v e n d o  s e r  o b se rv a d o s  o s  p re c e i to s  v ig e n te s , 
n o  c a so , o s  arts . 71  d a  C L T  e  5o d a  L e i n° 5 .8 8 9 /7 3 . A ss im , a  p a r t ir  d o  m o m e n to  e m  
q u e  h á  n o rm a  e sp e c íf ic a  d o  tr a b a lh a d o r  ru r íc o la  e m  q u e  n ã o  fo i  f ix a d o  o  te m p o  
d e s t in a d o  p a ra  o  in te rv a lo  in t ra jo rn a d a , p o rq u e  se  re m e te u  ao s  u s o s  e  c o s tu m e s  d a  
re g iã o , n ã o  h á  c o m o  se  a lb e rg a r  a  n o rm a  d a  C L T  q u e  p re v ê  o  in te rv a lo  d e  u m a  h o ra  
p a ra  ta l in te rv a lo . N o  c a so  e m  e x a m e , a  R e c la m a d a  c o n c e d ia  u m  in te rv a lo  d e  4 0  
m in u to s  n o  tr a b a lh o  d e  sa f ra , q u e  se  d e s e n v o lv ia  d e  m a io  a  d e z e m b ro . O ra , c o m o  a  
le i d o s  ru r íc o la s  n ã o  f ix a  o  p e r ío d o  d o  d e sc a n so , e n te n d e -se  c o m o  u su a l e  c o s tu m e iro  
a q u e le  p a ra  o  q u a l o  tr a b a lh a d o r  fo i c o n tra ta d o , p o is  d o  c o n trá r io  o s  s in d ic a to s  ru ra is  
j á  te r ia m  se  in s u rg id o , b u s c a n d o  a  o b se rv â n c ia  d o  c o s tu m e  lo c a l . N ã o  p o d e , n o  
en ta n to , p re v a le c e r  o in te rv a lo  in tra jo rn a d a  c o n c e d id o  p a ra  o s  tra b a lh a d o re s  u rb an o s . 
2 . S A L Á R IO  P O R  P R O D U Ç Ã O  -  H O R A S  E X T R A S . O  sa lá r io  p o r  p ro d u ç ã o  
c o n s t i tu i  m o d a l id a d e  d e  p a g a m e n to  q u e  n ã o  re t ira  d o  e m p re g a d o  o  d ire ito  à  jo r n a d a  
d iá r ia  d e  o ito  h o ra s ,  f ix a d a  n o  art. 7 o, X III ,  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a .  T o d a v ia , 
se  o  la b o r  d e se n v o lv id o  e x tra p o la  e s se  lim ite , é  a s se g u ra d o  ao  tr a b a lh a d o r  o  a d ic io n a l 
c o r re s p o n d e n te  à s  h o ra s  e x c e d e n te s ,  n ã o  fa z e n d o  ju s  tã o - so m e n te  a  e s sa s  h o ra s , 
v is to  q u e  o  se u  p a g a m e n to  j á  se  e n c o n tra  s a t is fe ito  d e  fo r m a  s im p le s . A p lic a ç ã o  
a n a ló g ic a  d a  S ú m u la  n° 3 4 0  d o  T S T , re la tiv a  ao s  c o m is s io n is ta s .  R e c u rs o  d e  re v is ta  
c o n h e c id o  e  p a rc ia lm e n te  p ro v id o . (T S T -R R -5 2 0 .8 4 3 /9 8  -  4 a T u rm a  -  R e l. M in . 
Iv e s  G a n d ra  M a r t in s  F ilh o  -  D J U  1 0 .1 0 .2 0 0 3 )

SA LÁ R IO -U TILID A D E. VEÍCULO . U TILIZAÇÃO  H ÍBRIDA

S A L Á R I O - U T I L I D A D E  -  V E Í C U L O  F O R N E C I D O  P E L O  E M P R E 
G A D O R  -  U T IL I Z A Ç Ã O  H ÍB R ID A . S e  o  v e íc u lo  é  u t i l iz a d o  a  se rv iç o  d a  e m p re sa  
e  ta m b é m  n o  in te re s s e  p a r t ic u la r  d o  e m p re g a d o , n ã o  se  c o n f ig u ra  o  c a rá te r  sa la r ia l 
d a  u t i l i d a d e ,  m a s  m e r a  l i b e r a l id a d e  d o  e m p r e g a d o r .  E n te n d im e n to  c o n t r á r io  
s ig n if ic a r ia  u m  d e se s t ím u lo  à  a d o ç ã o  d e  a ti tu d e s  q u e  s ig n if ic a s s e m  u m a  m e lh o r ia  
d a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o , p r iv i le g ia n d o  o  in d iv id u a l  e m  d e tr im e n to  d o  co le t iv o . 
R e c u rs o  d e  re v is ta  c o n h e c id o  e  p ro v id o  a p e n a s  q u a n to  a  e s te  te m a . (T S T - R R -9 .7 9 1 /  
2 0 0 2 -9 0 0 - 0 3 -0 0  -  5 ª  T u rm a  -  R e l. M in . R id e r  N o g u e ir a  d e  B r ito  -  D J U  0 3 .1 0 .2 0 0 3 )

SEG U R O -D ESEM PR EG O . VÍNCULO EM PREGATÍCIO

S E G U R O -D E S E M P R E G O  -  C O N T R O V É R S IA  S O B R E  A  E X I S T Ê N C I A  
D E  V Í N C U L O  E M P R E G A T ÍC IO  -  D E V ID O . É  d e v id o  o  s e g u ro -d e s e m p re g o
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m e s m o  n a s  h ip ó te s e s  e m  q u e  h á  c o n tro v é rs ia  so b re  a  e x is tê n c ia , o u  n ã o , d e  v ín c u lo  
e m p re g a tíc io .  A  ú n ic a  e x c e ç ã o  q u e  se  a d m ite  p a ra  o  n ã o - re c o n h e c im e n to  d o  d é b ito  
é  e m  re la ç ã o  à  m u l ta  re sc isó r ia , p o is , n e s s a  h ip ó te se , e n te n d e -se  q u e  n ã o  h a v ia  a traso  
d o  p a g a m e n to  d a s  v e rb a s  tra b a lh is ta s , à  fa l ta  d e  v ín c u lo  e m p re g a tíc io  fo rm a liz a d o . 
R e c u rs o  d e  re v is ta  p a rc ia lm e n te  c o n h e c id o  e  d e sp ro v id o . (T S T -R R -4 8 9 .9 7 2 /9 8  -  4 a 
T u rm a  -  R e l. M in . Iv e s  G a n d ra  M a r tin s  F ilh o  -  D J U  0 5 .0 9 .2 0 0 3 )

SER V ID O R  PÚ BLIC O . APO SENTADORIA ESPONTÂNEA

R E C U R S O  D E  R E V IS T A . S E R V ID O R  P Ú B L IC O . A P O S E N T A D O R IA  
E S P O N T Â N E A . E F E IT O S . A D IN  N ° 1770-4 : §§1 o E  2 o D O  A R T . 4 5 3  D A  CLT. A  
a p o s e n ta d o r i a  e s p o n tâ n e a  e x t in g u e  o  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o ,  m e s m o  q u a n d o  o  
e m p r e g a d o  c o n t i n u a  a  t r a b a lh a r  n a  e m p r e s a  a p ó s  a  c o n c e s s ã o  d o  b e n e f í c io  
p re v id e n c iá r io . T o d av ia , n ã o  h á  q u e  se  fa la r  e m  e x ig ê n c ia  d e  p ré v io  co n c u rso  p ú b lico , 
p o r  fo rç a  d o  art. 3 7 , in c iso s  II, d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  p o s to  q u e  re fe r id o s  p re c e ito s  
c o n s t i tu c io n a is  n ã o  p o s s u e m  a  a b ra n g ê n c ia  q u e  lh e s  fo i e m p re s ta d a  p e lo  R e g io n a l ,  à  
m e d id a  q u e  n ã o  a b o r d a m  a  h ip ó te s e  d e  c o n t in u id a d e  d a  p re s ta ç ã o  d e  s e rv iç o s  
p ú b l i c o s .  A d e m a is ,  o  S u p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l  c o n c e d e u  l i m i n a r  e m  a ç ã o  
d e c la ra tó r ia  d e  in c o n s ti tu c io n a lid a d e  d o s  §§ 1o e  2 o d o  art. 4 5 3  d a  CLT, a c re sc e n ta d o s  
q u e  fo r a m  p e la  L e i  n° 9 .5 2 8 /9 7 . A ss im , p e lo  m e n o s  a té  q u e  se  ju lg u e  o  m é r i to  d a  
a ç ã o ,  r e s to u  e l im in a d o  o  ó b ic e  q u e  n ã o  p e r m i t ia  a  r e a d m is s ã o  d e  e m p r e g a d o ,  
a p o s e n ta d o  e s p o n ta n e a m e n te ,  n o s  q u a d ro s  d e  e m p re sa s  p ú b lic a s  e  so c ie d a d e s  d e  
e c o n o m ia  m is ta .

R e c u r s o  d e  r e v i s t a  c o n h e c i d o  p r o v i d o  p a r c i a lm e n te  p a r a  e x c l u i r  d a  
c o n d e n a ç ã o  a  m u l ta  d e  4 0 %  in c id e n te  so b re  os d e p ó s i to s  d o  F G T S  a p e n a s  s o b re  o  
s a ld o  e x is te n te  a n te r io rm e n te  ao  a d v e n to  d o  ju b i la m e n to ,  n a  fo r m a  d a  O J  n°  177  d a  
S B D I-1 , (T S T -R R -5 9 2 .0 0 5 /9 9  -  2 a T u rm a  -  R e l. M in . R e n a to  d e  L a c e rd a  P a iv a  
D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )

SOBREAVISO. TELEFO N E CELULAR

H O R A S  D E  S O B R E A V IS O . T E L E F O N E  C E L U L A R . O  u s o  d e  q u a lq u e r  
e q u ip a m e n to ,  c o m o  B IP  e  te le fo n e  ce lu la r , n ã o  é  su f ic ie n te  p a ra  c a ra c te r iz a r  o  re g im e  
d e  so b re a v iso ,  p o rq u e  o  e m p re g a d o  n ã o  p e rm a n e c e  e m  s u a  re s id ê n c ia  a g u a rd a n d o  
s e r  c h a m a d o  p a ra  trab a lh a r . E s te  r e g im e  se  c a ra c te r iz a  p e lo  f a to  d e  o  e m p re g a d o  
f ic a r  e m  su a  r e s id ê n c ia  a g u a rd a n d o  s e r  c h a m a d o  p a r a  tra b a lh a r , o u  se ja , p e rm a n e c e  
e m  e x p e c ta t iv a  d u ra n te  seu  d e sc a n s o , f ic a n d o  im p o ss ib i l i ta d o  d e  a s s u m ir  q u a lq u e r  
c o m p ro m is so , p o rq u e  p o d e  s e r  c o n v o c a d o  a  q u a lq u e r  m o m e n to , c o m p ro m e te n d o  
se u s  a fa z e re s  p e s s o a is ,  f a m il ia re s  o u  a té  m e s m o  o  laze r. O  r e g im e  d e  r e m u n e ra ç ã o  
d e  h o ra s  d e  so b re a v iso  e x p re s so  n o  a r t ig o  2 4 4 , § 2 o, d a  C L T  s o m e n te  p o d e  se r  
e s te n d id o  a  o u tr a s  c a te g o r ia s ,  p o r  a n a lo g ia , c o m o  e x p o s to ,  o u  se ja , se  o  e m p re g a d o  
p e rm a n e c e r  e m  s u a  p ró p r ia  c a sa , a g u a rd a n d o  a q u a lq u e r  m o m e n to  o  c h a m a d o  p a ra  
o  se rv iç o . R e c u rs o  d e  R e v is ta  p ro v id o . (T S T -R R -8 0 5 .4 8 8 /0 1  -  3 a T u rm a  -  R e l. M in . 
C a r lo s  A lb e r to  R e is  d e  P a u la  -  D J U  2 0 .0 6 .2 0 0 3 )
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T E T O  S A L A R I A L .  S O C I E D A D E  D E  E C O N O M I A  M I S T A

R E C U R S O  D E  R E V I S T A  D A  R E C L A M A D A .  E M P R E G A D O  D E  
S O C I E D A D E  D E  E C O N O M I A  M IS T A . T E T O  R E M U N E R A T Ó R IO . A R T IG O  
3 7 , X I ,  D A  C O N S T I T U I Ç Ã O  D A  R E P Ú B L I C A . A P L I C A Ç Ã O . P r o c e d e n d o - s e  a  
u m a  in te rp re ta ç ã o  s i s te m á t ic a  d o  c o n ju n to  d e  n o r m a s  c o n s t i tu c io n a is ,  c o n c lu i - s e  
q u e  o  te to  r e m u n e r a tó r io  p re v i s to  n o  in c is o  X I  d o  a r t ig o  3 7  d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  
R e p ú b l ic a  a p l ic a - s e  a o  e m p r e g a d o  d e  s o c ie d a d e  d e  e c o n o m ia  m is ta ,  in te g r a n te  d a  
A d m in is t r a ç ã o  P ú b l ic a  In d i r e ta .  R e c u r s o  d e  r e v i s ta  c o n h e c id o  e  p r o v id o  p a r a  ju l g a r  
im p r o c e d e n te  o  p e d id o  c o n t id o  n a  p e t i ç ã o  in ic ia l ,  f ic a n d o  p r e ju d ic a d o  o  e x a m e  d o  
a p e lo  d o  M in i s t é r io  P ú b l ic o  d o  T ra b a lh o .  ( T S T - R R - 4 9 9 .6 8 3 /9 8  -  1a T u r m a  — R e l . 
J u i z  C o n v o c a d o  G u i lh e r m e  B a s to s  -  D J U  2 9 .0 8 .2 0 0 3 )
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