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INTRODUCAO

art. 227 da Constituicdo Federal sintetiza o conjunto de direitos das

criangas e adolescentes, fazendo-o de forma veemente por varias razoes.

A primeira delas decorre de ter sido ele originado de Emenda Popular,
subscrita por mais de um milhao e trezentos mil brasileiros, sendo apenas re-
ferendado pela Assembleia Constituinte, o que lhe empresta a mais flagrante
legitimidade. A segunda ¢ inerente a doutrina da protecao integral de criancas
e adolescentes, que se concentra na determinagao de que o Estado, a familia e
a sociedade devem agir, segundo a norma constitucional, paritariamente, para
que os direitos nela arrolados sejam estendidos as criancas e aos adolescentes
com absoluta prioridade.

A legitimidade popular, a combinagdo de esforcos entre a familia, o
Estado e a sociedade e a absoluta prioridade que se confere aos direitos em
questdo tragam, de forma indelével, a proeminéncia do direito a profissionali-
zagdo com relacdo aos adolescentes de 14 a 18 anos, os quais podem ativar-se
profissionalmente em condigdes restritas de trabalho. Em qualquer hipotese, nao
se admite trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso, tampouco qualquer
trabalho que atente contra o salutar desenvolvimento fisico, mental e moral
desses cidaddos; finalmente, os adolescentes de 14 a 16 anos somente podem
trabalhar na condicdo de aprendizes.

O direito a profissionalizag@o ¢ aquele que merecerd a atengdo neste
estudo. Materializa-se juridicamente no Brasil de diversas formas e, na ver-
dade, ndo ¢ um direito exclusivo dos adolescentes. Constitui-se em um direito
de todo cidadao brasileiro, adulto ou adolescente. A formagao profissional
expressa-se em varias etapas ao longo da vida, podendo-se dar como exemplos:

*  Desembargador do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho do Parand; professor universitario;

doutor em Direito das Relagées Sociais pela UFPR; especialista e mestre em Direito do Trabalho
pela USP.
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a) o Estagio Profissionalizante para jovens do ensino médio, escolas técnicas
ou ensino superior, bem como para pessoas com deficiéncia matriculadas em
escolas especiais; b) os cursos de reciclagem profissional e pds-graduagdo em
nivel de Especializacao, Mestrado, Doutorado e Pds-doutorado; c) o contrato de
Trabalho Educativo realizado no interior de organizagdes ndo governamentais
sem fins lucrativos em que a atividade educacional prepondera sobre a pro-
dutiva; d) o Contrato de Aprendizagem para jovens de 14 a 24 anos e pessoas
com deficiéncia sem limite superior de idade.

PROCESSO HISTORICO DE RUPTURA COM A DOUTRINA
MINORISTA EM PROL DA PROTECAO INTEGRAL DOS
ADOLESCENTES APRENDIZES

Nos tltimos dias do século XX, os ventos do terceiro milénio imprimiram
novas palavras na Consolidaggo das Leis do Trabalho. A Lein® 10.097, de 19 de
dezembro de 2000, consolidando a matéria ja regulamentada pela Constitui¢do
(art. 227), Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/96), alterou o capitulo celetista
que trata da aprendizagem, harmonizando-o com o ordenamento juridico outrora
esparso ¢ com as necessidades prementes da historia.

A Constituicdo de 1988 revolucionou o tratamento dos brasileiros em
idade infantil ou juvenil. Absorveu a doutrina internacional da protecao integral
das criancas e adolescentes. O art. 227 da Carta de 1988 fixa como prioritaria a
acdo conjunta do Estado e da sociedade, a fim de garantir cidadania as criangas
e aos adolescentes.

A doutrina em andlise os concebe como cidaddos plenos, sujeitos de
direitos e obrigacdes a quem o Estado, a familia e a sociedade devem atender
prioritariamente. Criaram-se os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais,
justamente para implementar a agdo paritaria entre o Estado e a sociedade na
fixagdo das politicas de atendimento aos pequenos cidadaos.

Abandonou-se, portanto, a visdo meramente assistencialista que orien-
tava os Codigos de Menores de 1927 e de 1979. Essa legislagdo contemplava
aspectos inerentes ao atendimento de criangas e adolescentes carentes ou
infratores, estabelecendo politica de assisténcia social ou de repressdo em
entidades correcionais. Mas o conceito de cidadania que se quer implementar
¢ o de que esses brasileiros, em razao de sua condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento, devem ser atendidos, prioritariamente, em suas necessidades
também peculiares de cidadaos.
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No que diz respeito ao trabalho, a doutrina da protegao integral trouxe
os seguintes reflexos:

a) Proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, inciso XXX,
da Constitui¢ao Federal). Pela primeira vez, no ordenamento constitucional
brasileiro, ha a proibi¢do da discriminagdo da idade nas relagdes de trabalho.
Nao sdo mais aceitos programas assistenciais que se moldem em condigdes
diferenciadas de trabalho em razdo da idade ¢ da condig¢do social, deixando,
portanto, de ser recebido o chamado Programa do Bom Menino, que se corpo-
rificava no Decreto-Lei n° 2.318/86.

b) O art. 227, § 3°, incisos I a III, da CF estabelece: “o direito a protecao
especial abrangera os seguintes aspectos: [ —idade minima de quatorze anos para
admissdo ao trabalho, observado o disposto do art. 7°, XXXIII; II — garantia de
direitos previdencidrios e trabalhistas; III — garantia de acesso do trabalhador
adolescente a escola”.

¢) A Emenda n° 20/98 elevou a idade minima para o trabalho a 16 anos,
abrindo um grande espaco social para a concessdo do direito a profissionali-
zagdo em relacdo aos jovens de 14 a 16 anos, o que foi enfatizado pela Lei n°
11.180/05, que elevou o teto etario para a aprendizagem para 24 anos, € possi-
bilitou essa atividade a pessoas com deficiéncia sem qualquer limite de idade.

d) O direito a profissionaliza¢do passou a ser prioritario e, para sua
materializagdo, foi ele inserido no ambito da politica educacional, bem como
foram ampliadas as hipoteses legais de aprendizagem.

Em 1992, a Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regido recebeu
uma dentincia formulada pelo Ministério Publico Estadual, no sentido de que
haveria, na cidade de Campinas, duas entidades de cunho assistencial cuja
finalidade precipua seria a de inserir os adolescentes no mercado de trabalho,
sem, no entanto, assegurar-lhes direitos trabalhistas.

Em audiéncias iniciais com ambas as entidades, notou-se que se inspi-
ravam na ideia do trabalho assistencial e se mobilizavam no intuito de arregi-
mentar adolescentes carentes, ministrar-lhes nogdes iniciais de etiqueta, higiene
e formacao profissional para, ao cabo de determinado periodo, inseri-los em
empresas mediante o pagamento de bolsas, as quais repassavam aos adolescentes
em valor sempre inferior ao do salario-minimo.

O aprofundamento das investigagdes ocorreu devido a deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, o qual sugeriu aos
Procuradores a busca progressiva da adequacgado dessas entidades as novas di-
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retrizes legais. Diversos estudos foram realizados na 15* Regido, pautando-se
a pesquisa pelo reconhecimento da evidente importancia social da atividade
realizada por essas entidades, as quais, verificou-se, ja se instalaram, ha dé-
cadas, em todo o Interior do Estado de Sdo Paulo e mesmo em outros estados
do pais, demonstrando-se sérias, merecendo, por isso mesmo, respeito € uma
acdo pedagogicamente cuidadosa por parte do Ministério Publico do Trabalho.

Varios artigos foram produzidos, inimeras palestras foram proferidas,
centenas de inquéritos civis foram instaurados, uma vez que, ndo obstante a
relevancia social dessas entidades, as questdes inerentes ao cumprimento da
legislacao trabalhista permaneceram desatendidas. Os adolescentes prestavam
servigos nas empresas, conforme ja dito, sem acompanhamento metoédico por
educadores nas atividades laborais, percebiam remuneracdo inferior ao minimo
legal, submetiam-se a subordinagao juridica com os tomadores, evidenciando-se,
portanto, todos os elementos que fazem incidir a legislagdo trabalhista. Dela,
porém, ndo se beneficiavam.

O Ministério Publico do Trabalho empenhou-se em buscar a adequagdo
dessas entidades a nova sistematica juridica trazida pela Constituicdo Cidada
de 1988, considerando, acima de tudo, que varias denuncias da sociedade
instigavam a urgente revisdo dos programas assistenciais dessas organizagdes
ndo governamentais sem fins lucrativos.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca)
passaram a se manifestar oficialmente no sentido de insistir na adequagao dessas
entidades aos parametros legais contemporaneos ou propugnar pelo fechamento
daquelas que permanecessem renitentes na utilizagdo do velho modelo.

Recebemos noticias de adolescentes que se acidentavam no trabalho e
deixavam de ser atendidos pela Previdéncia; meninas que engravidavam eram
sumariamente dispensadas sem haver seus direitos.

Em dezembro de 1997, realizou-se, na sede da 15" Regido, uma audiéncia
publica, presidida pelo Dr. Raimundo Simao de Melo, entdao Procurador-Chefe,
da qual participaram o ilustrissimo Delegado Regional do Trabalho de Sao
Paulo, Dr. Antonio Funari Filho, e as cem maiores entidades de guardas mirins
ou patrulheiros mirins do Estado. Tragou-se, na oportunidade, uma politica esta-
dual, capitaneada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Publico
do Trabalho da 15 e 2* Regides. Visava-se obter o registro dos adolescentes
nas entidades, bem como o seu acompanhamento por educadores no trabalho
que desempenhariam junto as empresas conveniadas.
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A agdo foi bem sucedida, pois se obteve, por meio de negociagdo direta
entre as entidades e o Ministério do Trabalho e Emprego, ou da lavratura de
Termos de Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho,
o registro de cerca de 10 mil adolescentes em CTPS. O modelo proposto em
Sao Paulo acabou por repercutir em manifesta¢des oficiais de apoio e incen-
tivo por parte do Conselho Paulista, em 28 de abril de 1999, e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 12 de maio de 1999.
Também houve men¢ao honrosa por parte de uma Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito, criada com a finalidade de apurar dentincias sobre o trabalho de
criangas e adolescentes no Brasil, que apresentou seu relatorio final em 30 de
junho de 1999.

Esses fatos, somados as circunstancias ja descritas, fizeram com que
uma comissao pluri-institucional composta por representantes do Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, Ministério da Educa-
¢do e Cultura e Ministério da Previdéncia Social elaborassem o texto de uma
minuta de anteprojeto de lei que, por fim, foi apresentado pelo excelentissimo
Presidente da Republica, no inicio de 2000, ao Congresso Nacional, o qual o
aprovou integralmente, vindo a ser sancionado em 19 de dezembro daquele ano.

A partir dessa Lei, o direito a profissionaliza¢cdo manifesta-se no Brasil
por intermédio dos cursos de reciclagem profissional e pos-graduacao em nivel
de Especializagdo, Mestrado, Doutorado ¢ Pds-doutorado (Lei n® 9.394/96 —
LDB); Estagio Profissionalizante para jovens do ensino médio, escolas técni-
cas ou ensino superior, bem como para pessoas com deficiéncia matriculadas
em escolas especiais (Lei n° 11.788/08); do contrato de Trabalho Educativo
realizado no interior de organiza¢des nao governamentais sem fins lucrativos
em que a atividade educacional prepondera sobre a produtiva (Lei n°® 8.069/90
— Estatuto da Crianga e do Adolescente); e do Contrato de Aprendizagem para
jovens de 14 a 24 anos e pessoas com deficiéncia sem limite superior de idade
(Lei n® 10.097/00, Lei n° 1.188/05 e Lei n® 12.470/2011).

CURSOS DE RECICLAGEM PROFISSIONAL

O direito ao constante aperfeigoamento profissional ¢ garantido pela
Constituigdo Federal em seus arts. 206 e 208. Nas ultimas décadas, por isso
mesmo, o Estado e a sociedade tém demonstrado um forte empenho em ampliar
as vagas no ensino fundamental e médio, bem como tém desenvolvido progra-
mas de democratizagdo do acesso ao ensino superior ¢ a formagdo continuada
envolvendo a pos-graduacao lato e stricto sensu. Pode-se citar como exemplos
programas como Educacao de Jovens e Adolescentes no trabalho, politicas de
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cotas raciais e sociais, franqueamento de acesso as universidades privadas com
bolsa integral a jovens carentes, flexibilizacdo dos vestibulares utilizando-se
as notas do ENEM como mecanismo de aprovagdo em universidades publicas
ou privadas, entre outros.

O resultado estatisticamente demonstrado pelo IBGE ¢ o de que de fato
aumentou o numero de pessoas inseridas no ensino superior, em patamares sem
precedentes. Padecemos, no entanto, de vicios crénicos, que se agravam no que
diz respeito a qualidade de ensino, que mais se acentuam no ensino fundamental
e médio e progressivamente vem conspurcando a qualidade do ensino superior.
As razdes sao por demais conhecidas e consistem, basicamente, na falta de
qualificagdo dos professores, bem como na auséncia de uma politica adequada
concernente a melhoria das remuneragdes dos mestres.

Para que a doutrina da protecdo integral se implemente, até porque foi
estendida aos jovens pela Emenda n° 65/2010, é fundamental um olhar atento
para a qualificagdo do ensino e dos cursos de aprimoramento profissional. A
consolidagdo da democracia ndo pode prescindir desse cuidado.

ESTAGIO PROFISSIONALIZANTE

O Estagio Profissionalizante ndo gera vinculo de emprego porque assim
o determinava a Lei n°® 6.494/77, no que foi ratificada pela Lei n® 11.788/08, e,
sobretudo, porque se refere a uma forma de aprendizagem predominantemente
escolar, por meio da qual se desenvolve na empresa o aspecto pratico das teorias
profissionalizantes ministradas no ensino médio, nas escolas técnicas € no ensino
superior, bem como nas escolas especiais de pessoas com deficiéncia. Trata-se,
portanto, de trabalho em condig@o excepcional — que prioriza a educagdo —, no
qual o labor se coloca como coadjuvante da escola.

Muitos problemas fizeram-se notar com mais intensidade a partir da edi-
cdo da Medida Provisoria n° 2.164-41/01, de vez que autorizou o alargamento
do estagio para o ensino médio em geral, quando antes sé o era permitido para
escolas técnicas. O Ministério Publico do Trabalho observou que os jovens
passaram a substituir empregados adultos em larga escala, sendo o estagio um
meio de precarizagdo do trabalho e de substituicdo de empregados.

Sempre defendi a inconstitucionalidade dessa medida provisoria, tanto
formal quanto material. Primeiro porque a regulamentagdo do estagio, embora
relevante, ndo se deveria dar em carater de urgéncia, como prescreve o art. 62
da Constitui¢do Federal, por razdes que, pela obviedade, dispensam maiores
comentarios. Segundo, e mais importante, porque o estagio propiciado em re-
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lagdo aos jovens do ensino médio comum ndo se justificava, pois a formacao
educacional basica ndo apresentava caracteristicas profissionalizantes. E para
que apresentasse eventualmente, seria necessario, conforme prescrevia o art. 82
da Lein® 9.394/96, uma prévia qualificacdo dos curriculos escolares, de modo
a torna-los profissionalizantes em carater metodicamente orientado. Fiquei, no
entanto, vencido, pois, em decorréncia daquela medida provisoria, editou-se,
em 26 de setembro de 2008, a Lei n°® 11.788.

A Lei em questdo visa coibir esse desvirtuamento do estagio, estabele-
cendo diretrizes que ja vinham sendo delineadas pela atuagdo do Ministério
do Trabalho e Emprego e do Ministério Publico do Trabalho. Limita-se a jor-
nada do estagio a 6 horas diarias, admitindo-se, excepcionalmente, a jornada
de 8 horas, desde que o curso que gera o estagio preveja atividades teoricas e
praticas. No que concerne a estudantes de educagio especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional de educacao de jovens e
adultos, a jornada sera de 4 horas didrias; fixa-se o nimero maximo de estagi-
arios segundo os seguintes critérios: I — de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1
(um) estagiario; Il —de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;
IIT — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;
IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios; impoe-se a atuagdo da escola como fiscalizadora do estagio, para
garantir que subsista estreita relacdo entre a atividade laboral e as matérias
ministradas pela instituicao de ensino, que devera estabelecer o curriculo de
cunho profissionalizante, supervisionada a atuagao laboral do estagio por pro-
fessor designado e por empregado encarregado de acompanhar o estagiario na
empresa. Adota-se, assim, o que ja preconizava o art. 82 da Lei n® 9.394/96,
revogado tacita e expressamente pela Lei em comento.

Estabelecem-se, ademais, direitos trabalhistas compulsorios outrora
negados ao estagiario, independentemente do vinculo de emprego, tais como
bolsa ou qualquer outra contraprestacdo remuneratoria e vale-transporte em
todos os casos de estagio facultativo; outorgam-se, outrossim, férias de 30 dias
em qualquer hipotese de contrato de estagio cuja duragdo supere 12 meses;
baliza-se o limite maximo do estagio para o prazo de duragdo de 2 anos, exceto
para os casos de pessoas com deficiéncia, que poderiam, em tese, estagiar por
tempo indeterminado.

A excegdo em tela afronta, literalmente, o art. 7°, XXXI1, da Constituigao,
bem como os arts. 5 ¢ 27 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, ratificada pelo Congresso Nacional com status consti-
tucional, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de julho de 2008, na forma
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preconizada pelo § 3° do art. 5° da Constitui¢io Federal. E que nada justifica
submeter-se a pessoa com deficiéncia a condigdo de desvantagem em relagdo
aos demais estagiarios, pois ela deve ter a oportunidade de se formar metodi-
camente no estigio, o que pressupde a previsdo de prazo para que tal ocorra,
sob pena de se admitir a absurda hipotese de que as pessoas com deficiéncia
permanegam como estagiarios por toda a vida laboral. A limitacdo do prazo
contratual € norma protetiva que deve ser assegurada a qualquer cidaddo, tendo
em vista o carater excepcional do contrato de estagio.

Outro aspecto que merece questionamento ¢é a diferenga de tratamento
acerca da remuneracao do estagio obrigatorio e do estagio facultativo, uma vez
que a lei em andlise autorizaria que na primeira hipdtese o trabalho se desse sem
remuneracao. Como se v€, ha flagrante afronta ao principio do valor social do
trabalho e da isonomia constitucional (arts. 1° e 5° da CF). N&o se argumente que
se trataria de a¢fo afirmativa, uma vez que o estagio obrigatorio ¢ mais relevante
que o facultativo, e, justamente pela sua compulsoriedade, exige remuneragao.

A nova Lei do Estagio apresenta-se como forte instrumento de coer¢do
contra as fraudes no estagio, contrato excepcional que é e que, por isso mesmo,
dispensa o vinculo laboral. Trata-se de aprendizagem escolar em que o trabalho
assume fung¢do suplementar e de cunho educacional.

As diretrizes estabelecidas pela norma indicam correto referencial, por
forca do que dispde a Constituicdo Federal, no art. 227, mas tornam genérica
uma forma de trabalho que deveria ser absolutamente excepcional, como se dava
outrora em relagdo as escolas técnicas e ao ensino superior. Fiquei vencido, mas
ndo me convenci acerca da constitucionalidade do modelo adotado. E penso
que esse alargamento desmedido do estagio milita em desfavor da utilizagdo
do contrato de aprendizagem, muito mais eficiente em termos de formagdo
profissional e projetivo em termos de legislagado trabalhista.

CONTRATO DE TRABALHO EDUCATIVO

O Trabalho Educativo ¢ previsto no art. 68 da Lei n° 8.069/90 — Estatu-
to da Crianga e do Adolescente — e deve ocorrer no interior de entidades néo
governamentais sem fins lucrativos e propiciar a preponderancia da educagao
sobre o labor. Este deve, portanto, submeter-se aquela. O pagamento de uma
bolsa ao educando nao desnaturara o Trabalho Educativo.

E o que ocorre nos liceus de artes e oficios, nas APAES, nos patrulhei-
ros mirins e guardas mirins, apenas enquanto o aprendizado se da no interior
das entidades. Na medida em que se conveniem com empresas ¢ o trabalho
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se incorpore ao processo produtivo destas, cessa a caracteristica essencial do
Trabalho Educativo que ¢ a prevaléncia da educagdo sobre a producao.

CONTRATO DE APRENDIZAGEM

A origem do Contrato de Aprendizagem remonta a Constitui¢do de 1937,
quando o “Estado Novo”, personificado em Getulio Vargas, visava iniciar a
industrializag¢do no Brasil. Com a edi¢do da CLT, em 1943, regulamentou-se
o contrato em tela, de forma triangular entre empresas, Servigos Nacionais de
Aprendizagem e adolescentes de 12 a 18 anos, inicialmente.

Grandes méritos devem ser reconhecidos a Instituicdo em foco, uma vez
que, em sessenta anos, realizou-se no Brasil uma transformagao que tomou
dois séculos da histdria europeia. O pais agrario convolou-se em uma poténcia
industrial, apesar das injustigas sociais que o processo ndo pode evitar.

O modelo getulista, porém, tornou-se insuficiente, visto que a sociedade
plural e urbana, massiva e globalizada do século XXI, passou a exigir novas
diretrizes, superados que foram os processos da sociedade industrial, que se
converteram pela demanda da chamada “sociedade pos-industrial” ou “do
conhecimento”. A Lei n® 10.097/00, incorporando a doutrina da protegao inte-
gral dos adolescentes, alterou a CLT. Ao preservar o modelo anterior, propds a
sua renovagdo, visando, com isso, aperfei¢oa-lo e torna-lo compativel com as
necessidades de milhdes de adolescentes que vivem nos mais variados rincoes,
onde seria impossivel a cobertura do antes onipotente sistema “S”.

O art. 428 da CLT, com a redagdo da Lei n° 10.097/00, define os paréa-
metros gerais do Contrato de Aprendizagem, ao estabelecer que se trata de um
contrato especial, necessariamente escrito, por prazo determinado de até dois
anos, caracterizado pela formagao técnico-profissional metodicamente orien-
tada, pactuado entre empresas e jovens de 14 a 24 anos e supervisionado por
entidades habilitadas em formagao profissional, tais como o proprio sistema
“S” ou escolas técnicas, além de organiza¢des ndo governamentais que se de-
diquem a educagao profissional. Garantem-se ao aprendiz direitos trabalhistas
e previdenciarios, salario-minimo/hora — salvo condi¢do mais favoravel — além
do respeito a sua escolaridade e a condigdo peculiar de pessoa em desenvol-
vimento, caso seja adolescente (assim entendidos os jovens de 14 a 18 anos),
hipotese em que também sera vedado qualquer trabalho perigoso, insalubre,
noturno, penoso ou capaz de afetar negativamente o seu desenvolvimento
psiquico e moral.
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Caracteriza-se a formagéo técnico-profissional por atividades teoricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva,
desenvolvidas no ambiente de trabalho. Esse conceito revoluciona a concepgao
sobre aprendizagem, que ndo mais esta atrelada as profissdes especificas, como
ocorria outrora. Trata-se de um processo metddico progressivamente orientado
com experiéncias alternadas entre teoria e pratica, para propiciar competén-
cias basicas para o trabalho. Isso se deve a constante mutabilidade das tarefas
desenvolvidas no mundo do trabalho, permanentemente convulsionado pelas
rapidas transformagdes impostas pela tecnologia, que tornam obsoletas as an-
tigas profissoes que hoje sdo, muitas vezes, substituidas pelo trabalho realizado
por robds ou computadores.

A Lein® 11.788/08 trouxe algumas alteragdes ao artigo celetista em co-
mento, ao modificar os §§ 1° e 3° e ao acrescentar o § 7°. Determinou, assim, a
obrigatoriedade do aprendiz a escola, caso ndo tenha concluido o ensino médio,
quando antes era exigido apenas o ensino fundamental; admitiu a indeterminagao
do prazo contratual no caso de aprendiz com deficiéncia e liberou o aprendiz
da frequéncia ao ensino médio nas localidades em que este ndo seja ofertado.

A inovacdo em foco ¢ positiva ao exigir a frequéncia ao ensino funda-
mental e médio, tal como prescreve o art. 208 da CF, em seus incisos I e 1I,
mas incide em gritante inconstitucionalidade ao discriminar as pessoas com
deficiéncia, conforme razoes ja expendidas no que diz respeito a ilimitagdo do
prazo do estagio, e de forma perturbadora se contradiz ao tolerar a aprendi-
zagem sem a frequéncia escolar nas localidades em que ndo sejam oferecidos
cursos do ensino médio. A flexibilizagdo em tela afronta o principio norma-
tivo da Constitui¢do que faz obrigatdrio tanto o ensino fundamental quanto
progressivamente o ensino médio. O direito a educacdo constitui-se como
direito fundamental e absolutamente prioritario (arts. 6° e 227 da CF). Logo,
¢ inadmissivel a contratag@o de aprendizes sem a correspondente escolaridade
inerente a condi¢do de adolescente.

O art. 429 da CLT impde uma ag¢do afirmativa em favor dos aprendizes,
fixando sua contratacdo obrigatdria no percentual de cinco a quinze por cen-
to do total de empregados, cujas fungdes demandem formagdo profissional.
Serdo considerados todos os estabelecimentos da empresa, de per si, cada um
deverd cumprir a cota. O Decreto n° 5.598/05, em seu art. 9°, § 2°, define o que
¢ estabelecimento, seguindo os pardmetros tradicionais do direito comercial,
que realca sua caracteristica objetiva, como um complexo de bens organizados
para o exercicio de atividade econdmica. No art. 10, o Decreto Regulamentar
em foco sublinha que as fungdes passiveis de formacao profissional s3o todas
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aquelas contidas na classificacdo brasileira de ocupacdes (CBO), que é perio-
dicamente revisada e foi profundamente ampliada pelo Ministério do Trabalho.
Nao sdo sujeitas a base de calculo em questdo, todavia, ainda segundo o art.
10, as fungdes de nivel superior ou técnico, ou aquelas de confianga, conforme
arts. 62 e 224 da CLT.

As organizagdes nao governamentais que se dediquem a aprendizagem
podem contratar percentual maior de aprendizes, isso para estabelecer relagdes
triangulares com empresas, conforme se vera adiante. Sempre que o percentual
resultar em fragao, arredondar-se-a para o nimero inteiro imediatamente supe-
rior. O art. 430 da CLT, por sua vez, abre o rol das entidades de apoio empre-
sarial, antes restritas aos Servigos Nacionais de Aprendizagem. Assim dispde:
“Na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem nao oferecerem cursos
ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera
ser suprida por outras entidades qualificadas em formacgao técnico-profissional
metodica, a saber: I — Escolas Técnicas de Educagao; II — entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”.

Regulamentando o art. 431 da CLT, o Decreto n° 5.598/05, no seu art.
15, deixa entrever claramente que, inexistindo vagas em ntimero suficiente
ofertadas pelo sistema “S” ou pelas escolas de ensino técnico, a aprendizagem
podera se fazer em parceria entre organizagdes nao governamentais habilitadas e
empresas. A contratacao do aprendiz, assim, dar-se-a de duas formas possiveis:
pela empresa, diretamente, com apoio pedagdgico das ONGs, ou por estas,
que procederdo anotagdo em carteira de trabalho do aprendiz e o inserirdo na
empresa, supervisionando também o processo pedagdgico. Esse modelo visa
estimular a aprendizagem, uma vez que as ONGs gozam de isengoes tributa-
rias e fiscais. Em qualquer hipotese, essas entidades certificardo o Contrato de
Aprendizagem e serdo supervisionadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
a quem cabe decidir sobre a validade da alternativa contratual em tela.

O art. 432 da CLT disciplina a jornada do Contrato de Aprendizagem em
seis horas diarias, se o trabalhador ndao houver concluido o ensino fundamental.
Caso contrario, a jornada sera de oito horas, mas deverdo ser computadas no
periodo as horas destinadas a aprendizagem teoérica.

O art. 433 da CLT cuida das hipdteses de cessacao do contrato, a qual
podera se dar pela implementag@o do prazo, pela inadequagdo do aprendiz as
exigéncias contratuais, pelo cometimento de infra¢do disciplinar pelo aprendiz,
pela ocorréncia de faltas a escola que impliquem a perda do ano letivo ou por
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pedido de demissdo, hipdteses em que ndo incidirdo os arts. 479 e 480 da CLT,
porque as alternativas versadas ndo se dao por iniciativa imotivada do empre-
gador. Caso esta ocorra, as normas em questdo surtem suas consequéncias.

As empresas publicas, sociedades de economia mista ou autarquias,
segundo o art. 16 do Decreto n° 5.598/05, poderao contratar aprendizes direta-
mente ou terceirizar a contratacdo formando parcerias com ONGs, desde que
procedam a processo seletivo prévio. Ndo é o que ocorre, conforme a norma
em comento, com a administra¢do direta, uma vez que a questdo € de regu-
lamentagao prépria, ndo sendo aplicavel o Decreto retroindicado. A regra em
apreco respeita o principio constitucional da contratagao por concurso publico,
tal qual preconiza o inciso II do art. 37 da CF.

Seria de todo conveniente, contudo, autorizar-se a contratagdo de apren-
dizes também pela administragdo direta mediante processo seletivo. As Leis
ns. 8.745/93, 9.849/99 e 10.667/03 regulamentam a contratagdo de servidores
temporarios, sem mencionar os aprendizes. Seria, inclusive, dispensavel a
inser¢do dessa hipdtese nos permissivos legais. Ha, na verdade, um clamor
constitucional para que ocorra tal contratacao.

Como visto acima, o art. 227 da CF exorta a acdo conjunta do Estado,
da familia e da sociedade para propiciar o direito a profissionaliza¢ao de ado-
lescentes, de forma absolutamente prioritaria. Ja o art. 37, inciso IX, autoriza
a contratagdo temporaria, quando a natureza do servigo assim o justifique ¢
quando houver excepcional interesse publico. Como se viu também, o Contrato
de Aprendizagem ¢é necessariamente de prazo determinado. Ademais, o Estado
deveria servir de exemplo em todas as suas instancias, visto que a lei impoe
cota as empresas.

Assinale-se que as pequenas e microempresas nao necessitam cumprir
a cota de aprendizes, seja porque a Lei do Simples as exclui desse mister, seja
porque o art. 14 do Decreto n°® 5.598/05 prevé expressamente. Os aprendizes
adultos também, segundo parece, ndo estdo obrigados a frequentar escola de
nivel médio ou superior para pactuarem Contrato de Aprendizagem. Isso se da
porque a Constitui¢ao apenas torna obrigatorio o ensino fundamental e propugna
pela progressiva obrigatoriedade do ensino médio, mas a lei ainda ndo a impoe.
Logo, os aprendizes adultos, aqueles de 18 a 24 anos, podem ser contratados
para reciclagem profissional, em atividades insalubres, perigosas, penosas e
noturnas. Havera, porém, de ser priorizada a contratagdo de adolescentes, tanto
no aspecto da precedéncia como no numérico, nos termos do que preconiza o
art. 11 do Decreto Regulamentar.
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Nada impede que pequenas e microempresas, que sao as que mais em-
pregam no Brasil, também contratem aprendizes. Nessa vertente contratual,
emergem as ONGs que proliferam pelo interior do Brasil, tanto quanto empresas
antes citadas. Ha em Sdo Paulo uma interessante experiéncia que vem sendo
desenvolvida pelas associagdes comerciais em convénio com ONGs e conselhos
municipais de direitos de criancas e adolescentes, que se denomina “Projeto
Degrau”, cujo compromisso volta-se a integragdo dos jovens na sociedade, e
que ja inseriu formalmente mais de 150 mil adolescentes, inclusive e majorita-
riamente, naquelas empresas. Também aqui poderia haver um incentivo fiscal,
em razdo do que determina o art. 179 da CF, que estimula agdes afirmativas em
prol dessas empresas. Nao haveria obrigatoriedade de empregarem aprendizes,
como ndo ha, mas conviria a adog¢ao de incentivos fiscais majorados para aquelas
empresas que ja gozam de beneficios no Simples, caso contratassem aprendizes.

Outra alternativa que parece interessante ¢ a implementagdo de Contratos
de Aprendizagem para pessoas com deficiéncia, haja vista que a Lei n® 11.180/05
rompeu o limite etario maximo para esse grupo de cidaddos. Esses contratos po-
dem ser intermediados por entidades que ja acumulam experiéncias de formagao
profissional para pessoas com deficiéncia, mas o fazem em oficinas protegidas
internas. Seriam contratos formais, com registro em CTPS e com observancia de
um curso de formagao profissional com duragdo de até dois anos. Ndo se trata
de estagio. A maior dificuldade alegada pelas empresas, para o cumprimento das
cotas de dois a cinco por cento de empregados com deficiéncia, ¢ a falta de qua-
lificagdo profissional dessas pessoas. Desse modo, o trabalhador seria contratado
inicialmente como aprendiz e, uma vez habilitado no interior da empresa, passaria
a compor a cota definitiva de trabalhadores com deficiéncia.

Nao ha como se fundir as cotas quando se tratar de aprendiz com defici-
éncia, visto que cada uma delas se aplica e se explica por situagoes distintas e
excludentes. O Contrato de Aprendizagem objetiva formar trabalhadores, tem
prazo determinado e ¢ orientado metodicamente a partir do mister educativo. O
contrato firmado com o trabalhador com deficiéncia, a seu turno, € de prazo in-
determinado, definitivo e se pauta pela avaliagdo de competéncia para o trabalho,
como qualquer outro. Além do mais, o aprendiz com deficiéncia ndo necessita de
dupla protecao, pois, enquanto aprendiz, somente se espera dele que se forme,
nada obrigando a sua efetivagdo pela empresa.

A mesma Lei n° 11.180/05 também acrescentou um paragrafo ao art. 428
da CLT para tratar de aprendizes com deficiéncia intelectual ou mental, que ndo
necessitam do aporte formal da escola, bastando ser considerada a sua matricula
em escola especial, ndo para que se observe a frequéncia a cursos regulares do
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ensino fundamental, ou que se exija escolaridade minima, mas para que se valo-
rize a sua capacidade de exercer as fungoes laborais, e de aprendé-las no interior
das empresas, o que viabilizara a evolucao das oficinas protegidas, que hoje se
desenvolvem no interior de ONGs. A experiéncia tem mostrado excelentes resul-
tados, havendo contratacio de pessoas com deficiéncia intelectual ou mental em
linhas de produgdo, comércio e atendimento ao publico, inclusive em empresas
organizadoras de eventos.

Recentemente, foi editada a Lein® 12.470/2011, que implanta uma politica
de estimulo a aprendizagem de pessoas com deficiéncia, ao permitir a cumulagéo
do beneficio de prestagdo continuada percebido por pessoas com deficiéncia que,
a principio, nao se possam manter pelo proprio trabalho e cuja renda familiar per
capita nao ultrapasse 1/4 do salario-minimo com o salario de aprendiz por até
dois anos e garante que o deficiente empregado definitivamente que venha a ser
dispensado possa retornar a condi¢ao de assistido, e novamente auferir o bene-
ficio assistencial disciplinado pelo art. 203 da Constitui¢ao e pela Lei Organica
da Assisténcia Social.

Finalmente, com vistas a se tentar a superacdo da discussio sobre a neces-
sidade de lei especial para que a Administragdo Piblica desenvolva programas de
aprendizagem, o governo federal elaborou anteprojeto de lei regulando a matéria.
Reitero, aqui, os argumentos supra no sentido de que tal seria desnecessario,
tendo em vista o que ja estabelece o art. 227 da Constitui¢do Federal, no sentido
de impor ao Estado, a familia e & sociedade a oferta de profissionalizacdo com
absoluta prioridade, o que por si sO ja se caracteriza como exce¢do ao principio
constitucional do acesso a cargos publicos por concurso, seja porque o apren-
diz ndo ocupa cargo publico, seja porque o mister de que se cuida encontra-se
municiado de elementos constitucionais cogentes e autossuficientes. A reiterada
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e do c¢. TST vém ratificando a tese aqui
defendida, como se extrai do seguinte julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVIS-
TA. CONTRATO DE APRENDIZAGEM. CONTRATACAO POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INEXIGIBILIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. A contratagdo de aprendiz por sociedade de
economia mista, sem concurso publico, ndo viola a literalidade do art.
37, inciso Il e § 2°, da CF/88, uma vez que o contrato de aprendizagem
possui caracteristicas proprias, dentre elas a de proporcionar ao menor
uma formacgdo profissional metddica do oficio ou ocupagdo para cujo
exercicio foi admitido, ndo visando a investidura, de forma definitiva, em
cargo ou emprego publico. Da mesma forma, resta incélume a Sumula
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n°® 363 do c¢. TST, devido ser fato incontroverso nos autos a admissdo
dos reclamantes como menores aprendizes. Agravo de Instrumento a que
se nega provimento.” (Processo: AIRR 94040-09.1999.5.04.0701, Data
de Julgamento: 03.08.05, Relator Juiz Convocado: Josenildo dos Santos
Carvalho, 2* Turma, Data de Publicagdo: DJ 26.08.05)

No mesmo sentido, o acorddo da 2* Turma do c¢. TST, relatado
pelo Exmo. Juiz Convocado Luiz Carlos Gomes Godoi, nos autos TST-
AIRR-66.740/2002-900-04-00.0:

“Assim, tem-se, in casu, que ndo foi reconhecido pelo Juizo ori-
gindrio que se tratava nem de cargo, nem de emprego publico.

Por conseguinte, a questdo central a ser analisada diz respeito
a necessidade, ou ndo, de prévia exigéncia de concurso publico para
o trabalhador, aprendiz, contratado por sociedade de economia mista.

Neste passo, cabe mencionar que a violagao literal de lei se verifica
tao somente quando ha ofensa manifesta a letra da lei, contrariedade ao
principio que a norma exprime ou a decisao se fundamenta em preceito
inaplicavel a espécie.

A vista da situago especifica dos autos, ndo se vislumbra a alegada
violagdo do art. 37, II e IX, da Constitui¢cdo, sobretudo direta e literal,
como exige o art. 896, ¢, da CLT.

Com efeito, o referido dispositivo constitucional ndo contempla
a hipotese de contrato de aprendizagem, modalidade de ajuste especial
que, embora conte com as caracteristicas de um contrato de trabalho, tem
por principal objeto a formagao profissional do trabalhador.

Esta Corte Superior da Justica do Trabalho tem entendido que a
exigéncia de prévia aprovag@o em concurso publico se aplica a investidura
em cargo ou emprego publico; situagdo esta, repita-se, ndo reconhecida
pelo Orgio de segundo grau.

Revela-se, pois, juridicamente razoavel a conclusdo de que nao ¢
aplicavel o art. 37, 11, da Constituicdo a situagdo peculiar de colocacao
de menores no mercado de trabalho, com o proposito de propiciar-lhes
formacao técnico-profissional, ndo podendo, por isso, ser admitido o
recurso de revista, a luz do item II da Stimula n° 221 do TST.”

Merece, portanto, encomios, a proclamacao de Sua Exceléncia, Ministro
Jodo Oreste Dalazen, no Seminario “Trabalho Infantil, Aprendizagem e Justica
do Trabalho”, no sentido de que o TST implementard o programa “Adoles-
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cente Aprendiz” para jovens e adolescentes. Afirmou o Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, na ocasido, que “o dever de propiciar aprendizagem,
e aprendizagem decente, ndo ¢ tdo somente da iniciativa privada, também ¢
do poder publico, e nisso queremos dar o exemplo™'. Sua corajosa e cidada
declaracdo certamente projetara a Justica do Trabalho como referéncia admi-
nistrativa na matéria.

CONCLUSOES

I— O direito a profissionalizacdo acompanha os cidaddos ao longo de suas
vidas. Materializa-se na escola e no trabalho, qualificando e requalificando os
trabalhadores. Manifesta-se pelo ensino em todos os niveis e pelos contratos de
Estagio Profissionalizante, Trabalho Educativo e Contrato de Aprendizagem.

II - O direito a profissionalizacdo assume excepcional primazia em face
dos adolescentes e jovens, que por forga do art. 227 da Constituigdo Federal
— incorporado a Carta Politica por Emenda Popular — devem té-lo assegurado
com absoluta prioridade e por meio do esfor¢o simultdneo do Estado, da familia
e da sociedade.

IIT — O contrato de Estagio Profissionalizante, em razdo do que dispde
a Lein® 11.788/08, pode ser firmado com estudantes do ensino médio, escolas
técnicas, escolas superiores e escolas especiais. Nao dé ensejo a relacdo de
emprego, uma vez que, excepcionalmente, assegura aprendizado pratico de
matérias de cunho profissionalizante aprendidas na escola e na academia (art.
82 da Lei n°® 9.394/96 — LDB).

IV — O estagio tem se desvirtuado por utilizagdo abusiva, como forma
de precarizagdo do trabalho. Para evitar a fraude, ha que se atentar para alguns
aspectos que decorrem da propria natureza do contrato em questdo e que vém
sendo observados pela fiscalizagdo e pelo Ministério Publico: a) percentual
razoavel de estagiarios no interior da empresa, nao superior a 20% do quadro
de empregados; b) matricula do aluno em escola técnica ou ensino superior; c)
em caso de matricula em ensino médio genérico ou escola especial para pessoas
com deficiéncia, correlacdo estreita entre as matérias oferecidas na escola e o
trabalho; d) mengdo no convénio formalizado entre a escola, o estudante e a
empresa a carga horaria e as fungdes que devem ser exercidas pelo estagiario
para dar cabo a demanda teorica por ele aprendida na escola. Penso, data
maxima venia, que o alargamento do estagio para o ensino médio contempla

1 Declaragdo prestada durante o Seminario “Trabalho Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho”,
realizado de 9 a 11 de outubro de 2012. Noticia disponivel para consulta em: <http://www.tst.gov.br/>.
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um grau questionavel de constitucionalidade, visto que generaliza o que deveria
ser absolutamente excepcional.

V — O Trabalho Educativo também ¢ uma forma interessante de apren-
dizado, ministrado por organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos
e realizado no interior das institui¢des (art. 68 do ECA). Na medida em que
essas instituicdes fornegcam mao de obra para empresas, tem-se o desvirtua-
mento do Trabalho Educativo, porque o aspecto produtivo preponderara sobre
o educacional.

VI -0 Contrato de Aprendizagem pode ser realizado por pessoas de 14
a 24 anos, mas as pessoas com deficiéncia ndo se submetem ao limite etario
superior de 24 anos.

VII — O Contrato de Aprendizagem para adolescentes de 14 a 18 anos
nao pode ocorrer em ambientes insalubres, perigosos, penosos ou em horario
noturno, bem ainda em atividades que comprometam o desenvolvimento fisico,
moral, educacional e psicoldgico do adolescente.

VIII - O Contrato de Aprendizagem deve ser escrito, ter prazo maximo de
dois anos, ser anotado em CTPS e garantir o respeito a escolaridade do adoles-
cente. Tem natureza especial, cuja finalidade ¢ a formag@o técnico-profissional
do aprendiz. Esta, por sua vez, define-se como atividades teoricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvol-
vidas no ambiente de trabalho”.

IX — O Contrato de Aprendizagem deve, necessariamente, estabelecer
uma relacdo triangular entre o aprendiz, a empresa ¢ a entidade qualificada em
formagao técnico-profissional metddica. Estas podem ser os servigos nacionais
de aprendizagem, as escolas técnicas, bem como as organizagdes ndo governa-
mentais cujo objetivo estatutario seja a formagao profissional.

X — As organizag¢des ndo governamentais atuam quando houver lacuna de
atendimento a demanda em relagdo ao sistema “S” e as escolas técnicas. Deverdo
ser registradas nos conselhos de direitos das criangas e adolescentes e a qualidade
dos seus programas de formacao profissional sera supervisionada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, nos termos da Portaria n® 723, de abril de 2012.

XI— Seria muito interessante a combinacao de esfor¢os entre o sistema “S”
e as ONGs, o que proporcionaria maior ampliagdo dessa modalidade contratual.
A Lei n° 10.097/00 (art. 431 da CLT) possibilita que o aprendiz seja contratado
diretamente pela empresa conveniada ao sistema “S”, ou por intermédio de uma
ONG que registre o aprendiz, mas este contara para o suprimento de cota de apren-
dizes da empresa, embora empregado da ONG (art. 15 do Decreto n°® 5.598/05).
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XII— A obrigacdo do empregador ¢ a de fornecer possibilidades de forma-
¢do profissional; a do aprendiz, a de se dedicar com zelo. Sdo justas causas para
arescisdo contratual a inadequagdo do aprendiz ao programa, ato de indisciplina
e faltas as aulas que impliquem a perda do ano letivo.

XIII — A aprendizagem ¢ uma excelente oportunidade de insercao de tra-
balhadores com deficiéncia no mundo do trabalho. Poderdo aprender as tarefas
dentro da empresa, mediante convénio entre esta e as ONGs especializadas em
trabalhadores com deficiéncia. O aprendiz com deficiéncia, no entanto, compora
apenas a cota de aprendizes (cinco a quinze por cento das fungdes que demandam
aprendizagem em empresas de grande porte, uma vez que as pequenas e médias
ndo estdo obrigadas a té-los) e, uma vez formado, integrard a cota de pessoas
com deficiéncia (dois a cinco por cento dos cargos nas empresas com mais de
cem empregados). Das pessoas com deficiéncia mental e intelectual ndo se exige
escolaridade, um fator decisivo para a aprendizagem. Esse modelo foi incremen-
tado pela edi¢@o da Lei n® 12.470/2011, que permite a cumulaggo do salario de
aprendiz com o beneficio da LOAS, bem como a reaquisi¢cao do mesmo beneficio
caso o trabalhador perca o emprego.

XIV — Pode-se verificar, portanto, que o direito a profissionalizacao,
prioritario para adolescentes e jovens e essencial para adultos e pessoas com
deficiéncia, assume relevancia estratégica no momento em que se vivencia a
chamada “sociedade do conhecimento”; em que a industria perde a primazia
da empregabilidade para o setor de servicos; em que as atividades repetitivas,
mecanicas da linha de producao taylorista cedem vez ao operario critico, que
interage no processo de produgdo, dirigindo os robds e os computadores que
hoje se ocupam daquelas tarefas; em que profissdes sao extintas, justamente pela
incidéncia da informatizagdo, que substitui o fazer humano; em que a informagao
assume a primazia, em detrimento dos bens de producao e das matérias-primas,
que outrora estiveram na origem de guerras e disputas econdmicas; em que a
agricultura ¢ automatizada; em que cada vez menos operarios produzem mais
quantidade e qualidade; em que o saber, portanto, ¢ qualificado como elemento
essencial de sobrevivéncia politica e econdmica de Nacdes e blocos nacionais;
em que o dominio de linguas estrangeiras diz respeito a alfabetizacdo primaria
para o mercado de trabalho; e em que, finalmente, a qualidade do produto de cada
empresa so decorrera da qualidade da formagao de seus colaboradores. Como se
vé, a forga fisica ¢ substituida pela forga do conhecimento, o qual ndo prescinde
de transmissao metodicamente orientada por educadores na escola e na empresa.
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