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A FORMACAO DOS JUIZES

*

Gelson de Azevedo

SUMARIO: 1 Introdugfio; 2 Estrutura do curso; 3 Importancia do curso; 4 Con-
clusdo.

O Pleno do TST, por meio da Resolugiio Administrativa n® 923, referendou a
sugestiio do Presidente desta Corte, Ministro Francisco Fausto Paula de
Medeiros, de autorizar a participagfio do Ministro Gelson de Azevedo no cur-
so Formation de Formateurs, realizado nas cidades de Paris e Bordeaux, Fran-
¢a, no perfodo de 24 de fevereiro a 6 de margo de 2003.

A divulgag#o do relatério apresentado por Sua Exceléncia é imperiosa, no s6
pela relevéncia e atualidade do tema, mas também pela preciosidade das in-
formagdes registradas pelo Ministro Gelson de Azevedo.

RELATORIO
1 INTRODUCAO

or designagiio do Exmo. Ministro Francisco Fausto, Presidente, e com auto-

P rizag8o do Tribunal Pleno desta Corte, participei do curso Formation de

Formateurs, realizado pela Ecole Nationale de la Magistrature francesa, no

perfodo de 24 de fevereiro a 6 de margo do corrente ano, nas cidades de Paris e

Bordeaux, Franga. Registro ter chegado a Paris na véspera da data de inicio do
curso e ter retornado ao Brasil no mesmo dia de seu encerramento.

O curso contou com a participacéo de 14 alunos, oriundos dos seguintes
paises: Brasil (2), Panam4 (1), Gab#o (1), Malésia (6), Argélia (2), Marrocos (2).

2 ESTRUTURA DO CURSO

O curso em questdo desenvolveu-se em duas vertentes tedrico-préticas, como
a seguir se explicita.

I — Primeira vertente:
a) conhecimentos a respeito da organizacfio e funcionamento do Sistema
Judicidrio francés.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Diz-se sistema, porque o Judicidrio francés ainda ndo tem status de Poder,
porém, caminha em tal direcdo.

Na expressido de Denis SALAS (Le Tiers Pouvoir), em tradugdo livre: “O
que se desenha niio €, portanto, o nascimento de um terceiro poder, que viria sim-
plesmente somar-se aos dois outros (executivo e legislativo), mas antes um terceiro
poder, instincia de julgamento, colocada, no corag@o da democracia, entre os re-
presentantes e os representados. Como uma tal revolugdo, em que a Repiiblica deve
aceitar um poder que controla os outros, tornou-se possivel?” (...) “Ele [0 poder do
Juiz] emerge na conversiio de uma mutagfo interna, que toca o lugar da justica no
aparetho do Estado, e de uma renovagio da sociedade democritica, que lhe atribui
do exterior um papel que ele jamais teve” (grifos no original).

Na perspectiva estrutural, organiza-se de modo semelhante ao Judicidrio
brasileiro, com duplo grau de jurisdigfo (fato e norma) e uma Corte Superior, que
se vincula apenas aos aspectos constitucionais/legais (norma) das decisGes. Assim,
em matéria civel: Tribunal d’instance, dividido em juizado de familia, de menores
e de execuciio, com recurso ordindrio para a Cour d’appel e recurso extraordindrio
para a Cour de cassation. Em matéria penal, ha o Tribunal de police, dividido em
juizado de instrugio e de aplicacéio das penas, e recorribilidade ordinéria para a
Cour d’appel e extraordindria para a Cour de cassation. H4, ainda, os tribunais
especializados: Tribunal des affaires de sécurité sociale, Tribunal des baux ruraux,
Conseil de prud’hommes e Tribunal de commerce, todos com a recorribilidade ja
mencionada para matéria civel;

b) conhecimentos a respeito da organizagfio, funcionamento e objetivos da
Escola Nacional de Magistratura francesa e respectivas técnicas de atuagéio na for-
mac#o de jufzes e procuradores.

Algumas observagdes significativas:

* Jufzes e procuradores tém a mesma formacio na Escola, optando por uma
ou outra fungfo nos cinco meses finais de curso, quando passam a especializar-se,
sem prejuizo de que possam, no futuro, trocar de fungo.

* H4 trés concursos para sele¢fo dos interessados nas carreiras de juiz e
procurador: o primeiro, denominado de concurso externo, ao qual pode inscrever-
se qualquer pessoa com menos de 27 anos e com diploma de curso superior de
duragfio ndo inferior a quatro anos (nfo € exigido curso de Direito); o segundo,
denominado de concurso interno, reservado a servidores piblicos com no minimo
quatro anos de servico piblico e no méximo 46 anos e 5 meses de idade em 1° de
janeiro do ano do concurso; o terceiro, denominado de concurso por competéncia
diversa, reservado a pessoas que tenham, no minimo, 8 anos de atividade profissi-
onal no setor privado ou em cargo eletivo local ou de exercicio de fungdes judicantes
n#o-profissionais, com idade superior a 40 anos. Acresca-se uma quarta forma de
recrutamento: por titulo (dossier = curriculo), reservado a pessoas com idade entre
27 e 40 anos, titulares de mestrado em Direito e com experiéncia no campo juridi-
co, econdmico ou social de, no minimo, 4 anos, ou titulares de doutorado em Direi-
to e que possuam outro curso supetrior, ou titulares de um diploma de estudos supe-
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riores em disciplina juridica e que exérceram fungdes em estabelecimento piblico
de ensino superior ou de pesquisa em Direito durante trés anos apds o curso de pés-
graduagio,

* O candidato aprovado presta juramento de sigilo profissional e é nomeado
auditor de justica (auditeur de justice), passando a integrar desde logo o corpo
judicidrio e a perceber bolsa de cerca de 80% (+- 1.350 euros =2 x o saldrio minimo
na Franga) do valor dos vencimentos iniciais da carreira. Em contrapartida, o aluno
se compromete a permanecer na carreira durante 10 anos, no minimo. Se reprovado
no curso ou desistente da carreira antes do prazo mencionado, deve indenizar o
Erério. Se aprovado, presta novo juramento, agora como magistrado de juridiction
(juiz) ou de parquet (procurador).

* O curso tem duragfo de 31 meses e compreende: a formagdo inicial (com
fases generalista e especializada), objetivando levar o aluno a (a) adquirir metodologia
e técnica profissional de alto nivel destinadas a garantir a seguranga do jurisdicionado,
(b) conhecer e analisar o ambiente (environnement) humano, econdmico e social da
justica e (c) desenvolver uma reflexdo a respeito das fungdes judicidrias, dos prin-
cipios fundamentais da a¢io do magistrado, seu status, sua deontologia, etc.; a for-
magdo continua concentrada (na Escola), objetivando: (a) acompanhar as reformas
legislativas, as mudangas de fungio e a evolucHo jurisprudencial, (b) responder as
necessidades de especializagfo e (c) favorecer a abertura da magistratura, conside-
rando que a maior parte das formagdes estdo disponiveis a um piiblico de nio-
magistrados, (d) formar magistrados em Direito Europeu e em Direito Internacio-
nal, (e) oferecer apoio metodoldgico em dominios néo-juridicos (saber falar, presi-
dir audiéncia, interrogar menores, etc.), (f) proporcionar conhecimentos em admi-
nistrag‘ﬁo (gestfio financeira e de recursos humanos), (g) aprofundar o ato de julgar,
no sentido ético, deontoldgico e de responsabilidade do juiz, e (h) acompanhar a
evolug#o social, econdmica, institucional, de modo a permitir ao magistrado com-
preender sua época; e a formacdo continua desconcentrada, realizada nos Tribu-
nais de Apelagio (Cours d’Appel), objetivando conhecer e trocar experiéncias com
advogados, universidades, autoridades a respeito de temas/problemas locais (sur le
terrain) especificos.

A programagfo da formagdo continua, a cada ano, € elaborada a partir de
ampla consulta as diretorias do Ministério da Justiga, 2 inspetoria geral dos servigos
judicidrios, as organizagdes sindicais de magistrados, as associa¢Bes de magistra-
dos (association des juges d’instance e association des juges d’instruction), as ou-
tras escolas vinculadas ao Ministério da Justica (Escola Superior de Policia, Escola
de Tabelifies), a organismos de pesquisa, etc.

* A Escola utiliza as seguintes formulas pedagégicas: sesséo (exposigdo
seguida de debates e, eventualmente, de trabalhos priticos; de 2 a 5 dias); arelier
(grupo restrito de magistrados que estuda um tema especifico escolhido pela Escola
e apresenta trabalho; de 1 a 2 dias); col6quio (encontro aberto ao grande piiblico,
geralmente com o objetivo de dar a conhecer as reflexdes em curso no sistema
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judiciério; de 1 a 2 dias); semindrio (geralmente com o objetivo de trocar experién-
cias com juizes de outros pafses); estdgio coletivo ou individual no exterior.

* A Escola da Magistratura francesa € uma escola profissionalizante e nio
universitdria, o que significa dizer que prepara competéncia em que o saber (savoir,
que ndo se confunde com connaissance; dominio cognitivo) juridico é presumido,
em termos, € o saber-ser (savoir-étre; um juiz generalista, ético, que conhece a
realidade da sociedade em que atua; sabe viver sozinho e em conjunto; dominios
afetivo e social), e o saber-fazer (savoir-faire; um juiz especializado, que sabe jul-
gar, no sentido de ter a técnica do julgamento; dominio psicomotor) sdo ensinados
enfitica e minuciosamente.

* A Escola possui um Centro de Pesquisas (Centre de Ressources), dirigido
por um magistrado assessorado por dois juristas com mestrado, no minimo. A eles
incumbe prover os demais magistrados e alunos da Escola (estes, auditeurs de
justice), por iniciativa prépria ou mediante solicitacio especifica, de informages a
respeito de: doufrina e jurisprudéncia nacionais ou estrangeiras; publicagdes (in-
cluindo leitura e resumo de obras); atividades realizadas pela Escola (resumo das
conclusdes obtidas em sessdes, semindrios eftc., a0s quais o assessor assiste e nos
quais efetua registros).

* Afora palestrantes convidados para atividades especificas, a estrutura ba-
sica — administrativa e docente — da Escola é formada por magistrados desvinculados
das fungdes judicantes ou de procurador por periodo de 3 anos, renovével por mais 3.

1I — Segunda vertente: conhecimentos a respeito de Pedagogia

Registre-se, inicialmente, que as nogGes teéricas de Pedagogia eram, de ime-
diato, aplicadas de modo prético, seja na avaliag#io das aulas vinculadas a primeira
vertente mencionada, seja na elaboragdo de projetos pedagdgicos, que inclufram
até mesmo a criacfio de uma escola de magistratura.

A relaciio pedagégica, por sua vez, foi exibida dentro de um contexto
econdmico, social e cultural como formagdo, de modo triangular, tendo no apice o
saber (conhecimento critico, diferente de mero conhecimento) e nas duas pontas
remanescentes o aluno e o professor, respectivamente.

Registre-se que a expressdo formateur tem o sentido de educador, pedagogo,
formador de comportamentos. A expressio professeur destina-se ao titular de céte-
dra universitdria. J4 o professor universitdrio que nfio é professeur denomina-se
maitre de conférence.

J4 a Pedagogia foi apresentada como:

a) conceito — Arte, baseada no vivido; Técnica, baseada na experiéncia; e
Ciéncia, baseada na experimentago;

b) estrutura — dividida em cinco “engenharias”, a indicar a seqtiéncia de
atuacdo do formador;

I — engenharia de pilotagem — em que se estabelece o projeto pedagégico;

11 — engenharia de formag#o — em que se estabelece o modo de formagdo em
funcdio das necessidades;

18 Rew. TST, Brasilia, vol. 69, n2 1, janfjun 2003



DOUTRINA

HI - engenharia pedagdgica — em que se estabelecem as seqiiéncias a serem
obedecidas na relagio pedagdgica (quem, o qué, onde, quando, como e por qué?);

IV — engenharia de aprendizagem — em que se estabelecem as diferengas no
conhecimento;

V — engenharia de comunicagéio — em que se estabelece o didlogo a respeito
das representa¢Ges objeto da aprendizagem.

c) prética pedagdgica — centrada na palavra (dizer e fazer dizer: exposicéo,
perguntas e respostas); centrada na agfo (fazer e fazer fazer: a descoberta, o estudo
de casos, 0 jogo de papéis, a demonstracio); e centrada na experiéncia e no trabatho
real (fazer fazer em situagéo real e dar sentido ao que se faz: estdgio e alternéncias);

d) método pedagdgico — pedagogia do pote vazio (o aluno nada sabe e o
professor, que tudo sabe, o preenche), maiéutica (o professor interroga, explica e
demonstra), descoberta necessitando de sintese (o professor instrumentaliza), situ-
acfo real (o professor insere o aluno na situacéo da vida);

e) estilo de ensino — estilo pessoal (maneira de ser); estilo relacional
(interativo); estilo didético (organizacional).
Algumas observagoes significativas:

- * As espécies de aprendizagem foram estabelecidas como sendo: por imita-
¢do, por associagdio, por condicionamento e por ensaio e erro, todas embasadas,
necessariamente, no didlogo entre formador e aluno, a fim de avaliar de imediato
(sur le terrain) a representagdo que este faz da mensagem daquele. '

* As formas de avaliagio tipificadas foram: questiondrios de satisfacéo:pre-
enchidos pelos alunos; relatérios de visitas, realizados tanto pelos alunos quanto
pelos diretores de estdgio; e estudos realizados, sejam deveres por escrito, sejam
exercicios de simulag@o.

3 IMPORTANCIA DO CURSO

O curso, pela perspectiva de criagiio de uma escola de formagio e aperfeico-
amento de magistrados do trabalho, foi significativamente valioso, porque possibi-
litow:

1 - conhecer a estrutura, funcionamento e objetivos da escola francesa para
formagfo e aperfeicoamento de magistrados e de procuradores;

II — conhecer a estrutura, funcionamento e objetivos de escolas para magis-
trados de paises nfo-europeus (Panama, Argélia, Marrocos, v.g.);

III - conhecer técnicas que permitem a elaboragéo de qualquer projeto peda-
g6gico, desde a formagio de uma escola, passando detalhadamente pela planifica-
¢io das respectivas atividades (sessdo, semindrio, atelier, aula, etc.) e, concluindo,
pela avaliagd@o de seus resultados;

IV — obter vasto material a respeito dos ensinamentos recebidos, o que per-
mite sua apreciagfio, por todos os Ministros.
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4 CONCLUSAO

A vista do exposto, permito-me sugerir & Corte a instituigdo de uma Comis-
s#o de Ministros com o objetivo de apresentar projeto nos moldes mencionados na
alfnea Il do item anterior, pertinente & Escola de Formag#do e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho. Trata-se de procedimento trabalhoso e demorado, como
reconhecidamente ocorrido na formag#io da Escola da Magistratura francesa, mas
que, uma vez ultimado, dard & Escola, sem prejuizo de adaptagdes de percurso, uma
identidade, uma coeréncia de funcionamento.

O citado projeto seria entdo submetido ao Tribunal Pleno para exame e es-
colhas devidas, o que significa, substancialmente, responder a questionamentos tais

LT

como: de que juizes do trabalho necessita a sociedade brasileira (“generalista”, “ju-

LT3

rista”, “profissional”, etc.)? De que escola de juizes necessitamos para formar um
juiz que responda a tais anseios (“universitdria”, “profissionalizante”, “mista”, etc.)?
Qual a estratégia da escola para atingir seus objetivos (formagfo inicial ou conti-
nua, podendo esta ser concentrada ou desconcentrada; teoria ou prética?)? Quem
dirigird a escola e quem avaliard seus resultados? Quais os temas a serem tratados
na formagéo da escola (o que incluiu, necessariamente, minucioso planejamento de
objetivos especificos, meios utilizados para alcangd-los, técnicas a serem utilizadas

e formas de avaliagdo)? E tantas mais.
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GLOBALIZACAO, INTEGRACAO DE MERCADOS,
REPERCUSSOES SOCIAIS: PERSPECTIVAS DO
DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi®

SUMARIO: I— Globalizagfo e direito; II — As novas polaridades: norte e sul; III—
ContradigOes da globalizag#io: racionalidade econdmica versus politica; IV — Con-
seqiiéncias da globalizacgdo e integragdo de mercados; V — Reflexos nas relagdes
de trabalho — pés-modernidade; VI — Normas de Direito Comunitdrio; VI[ - Direi-
to Social Comunitdrio; VIII — Unido Européia; IX — ALCA — Area de Livre Co-
mércio das Américas; X — MERCOSUL; XI — Harmonizagio das legislagdes in-
ternas ao direito supranacional; XII — Pacto Social; XIII - Perspectivas para o
Direito do Trabalho no Brasil.

I - GLOBALIZACAO E DIREITO

processo de globaliza¢do da economia vem deixando marcas profundas nos

sistemas juridicos. Podemos refletir sobre a questio a partir de trés perspec-

tivas complementares: redefini¢do das fontes de Direito, concentracdo da
producio de Direito em insténcias ndo-legislativas e supressio ou reducgéo dos di-
reitos sociais.

No tocante & teorizagio sobre as fontes, € possivel afirmar que as concep-
¢Oes tradicionais sobre a génese do Direito encontram-se debilitadas. A globalizagiio,
em suas diversas facetas, incitou a criago de variados centros de produgéio normativa,
relativamente independentes do poder estatal. Rela¢@es juridicas que exorbitam as
fronteiras nacionais tendem a se pautar por normas outras que ndo aquelas de um
ordenamento juridico especifico. Prevalece, nesses casos, a vontade contratual das
partes e sua subordinag@o a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
resolugiio de litigios. O papel do Estado, exercendo sua atividade de criagfio e im-
posigéo de normas, é reduzido,' e seu Direito, lacunoso. As fontes de Direito ten-

*  Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, Presidente da Academia Nacional de Direito do Tra-
balho.

1 Talvez se possa cogitar de um contraimento da esfera ptiblica e de uma ampliagfio da competéncia
da esfera privada, que passa a conduzir, em certos casos, os rumos da economia. Nesse contexto, a
atuagfio do Estado € considerada, segundo a ideologia liberal (ou segundo os libertdrios, cujo indi-
vidualismo é mais exacerbado), como intrusiva e violadora por principio, o que nos leva & concep-
¢io de “Estado Minimo”. Inverte-se, portanto, o caminho seguido nos séculos XIX e XX,
peculiarizados por uma substancial expansdo da esfera piblica e dos instrumentos de participagio
politica.
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dem a deslocar-se, progressivamente, para subsistemas que criam e recriam seus
regramentos conforme as circunstincias. Temos, aqui, desde a convergéncia de
vontade entre empresas ou particulares de diferentes paises, até normas que vincu-
lam os préprios Estados, como aquelas emanadas de organismos multilaterais, em
especial a OMC.

Ao enfraquecimento do Direito nacional corresponde, por conseguinte, 0
robustecimento da atividade de criacdo do Direito na esfera infra-estatal (corporagdes,
particulares, onde se inserem as convengdes e os acordos coletivos de trabalho) e
no contexto transnacional (organismos internacionais, blocos econdmicos). Trata-
se de uma situag@o particular ¢ inédita de pluralismo juridico.

E o fendmeno do deslocamento da produgdo de juridicidade dos foros
legislativos para os meios tecnocréticos. A lei, cuja legitimidade sempre se fundou
na deliberacfo piiblica, admitindo, portanto, o dissenso, tem cedido espago a for-
mas mais flexiveis, céleres e unilaterais de produgio de normatividade. A produgdo
de Direito no contexto da globalizagdo tem sofrido, nesse passo, uma forte
despolitizagio, priorizando-se a racionalidade econdmica.

Na medida em que se verifica tal despolitizagfio, temos, em contrapartida, o
estreitamento dos canais de participac¢&o popular na criagio de Direito. Este &, sem
divida, um dos perigos da globalizag#o, cujo afd por celeridade e pela informagdo
descartavel impossibilita uma correta ponderagio de suas conseqiiéncias sociais.

Por tltimo, emerge o desvirtuamento da concepg¢do de direitos sociais. A
cartilha do chamado “Consenso de Washington”, que prega os ajustes estruturais
necessdrios 2 globalizag8io, ampara-se na desregulamentagfio da ecoriomia, na re-
dugfio do aparato estatal e na adesdo irrestrita ao livre mercado. Sobre estes trés
alicerces repousa o desmantelamento do Estado Social (Welfare State), cujos pro-
pésitos eram “terapéuticos”: intervir na economia para coibir crises econdmicas e,
sobretudo, discrepancias sociais.

O leque de direitos que emergiu da consolidagiio do Estado Social, a partir
da década de 30, é amplo, abarcando desde a legislagfo trabalhista e previdencidria
a universalizagfio da satide e educagio como direitos fundamentais do individuo. A
nota caracterfstica dos direitos sociais € a indispensabilidade de uma prestacéo po-
sitiva do Estado, por intermédio de politicas publicas hébeis a criar condi¢des de
bem-estar para todos os cidaddos.

A globalizagiio econdmica opera de acordo com uma 18gica economicista
que realga, em primeiro plano, a busca de competitividade, calcada na absorgéio de
tecnologia e na qualificagfio da m#o-de-obra. Nos pafses em desenvolvimento, no
entanto, a busca de competitividade ocorreu por via transversa, consistindo, funda-
mentalmente, na supressfio ou redugdo de direitos sociais, pouco se investindo em
ciéncia e tecnologia ou na qualificacfio do trabalhador. Emerge desse processo um
Estado “empresarial” ou “gerencial”, meramente regulatério, em cujo bojo a
concretizagio dos direitos sociais é vista como um Onus a ser extirpado. Daf as
propostas de flexibilizacfio dos direitos trabalhistas, desestatizac@io ¢ desregu-
lamentagéo da economia,
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Os trés fendmenos abordados ~ redefini¢do das fontes de Direito; concen-
tragdo da produgdo de Direito em instincias nfo-legislativas e supressdo ou redu-
¢fo dos direitos sociais — nos propiciam uma visao panordmica dos reflexos juridi-
cos da globalizagio econdmica. Cumpre, agora, examinarmos o significado e as
contradi¢gdes desse processo.

IT - AS NOVAS POLARIDADES: NORTE E SUL

A globalizag¢fio econdmica alimenta-se sobretudo da idéia de que as polari-
dades que marcaram o século XX ndo mais subsistem, pondo fim a existéncia de
blocos de paises cuja afinidade era precipuamente ideolégica, Num mundo unipolar
a hegemonia seria exercida em conjunto pelo liberalismo politico e pela economia
de mercado, capazes de conciliar as nag¢Bes num projeto comum de integracfio
econdmica.

E certo que houve a ultrapassagem da polaridade Oeste/Leste, prépria da
confrontagio ideolégica do século passado. Nada obstante, néio parece correto afir-
mar a superveniéncia de um mundo unipolar, juizo que importaria na aceitagio
irrestrita do arquétipo de sucesso econdmico moldado pelos pafses desenvolvidos.

Vivemos, em verdade, num mundo cindido por novas polaridades. No he-
misfério ocidental, é patente a polaridade entre Norte e Sul. O Norte, constituido
por pafses de industrializagiio avangada e apresentando notdveis indicadores soci-
ais, adota o discurso comum de que a abertura dos mercados € inelutdvel. O Sul, por
seu turno, depara-se com exclusio social, conflitos sociais e com dificuldades para
desenvolvimento de tecnologias.

Nesse sentido, a globalizagiio age sobre paises e regites situados em pata-
mares bem-distintos. A desconsideragio dessas assimetrias nos conduz a um sem-
nimero de equivocos, resultantes da aplicagfio aos paises em desenvolvimento de
um receitudrio pouco eficaz no combate s suas mazelas.

Sobreveio, entdo, uma nova polaridade, compreendendo a rigueza do Norte
e a pobreza e a exclusdo social, no Sul. Apés os anos 80, a “década perdida” enodoada
pela hiperinflag@o e pelo crescimento exponencial da divida externa, adquire im-
pulso a globalizagiio.? A década de 90, contudo, ficou marcada pelo acirramento
das desigualdades sociais e pela deterioracfio da qualidade de vida nos pafses mais
pobres. A desarticulagfio paulatina da rede de protegéo social, em decorréncia da
globalizagfo, tende a agudizar ainda mais essas contradi¢des.

2 Impulsionada, ainda, pela derrocada do socialismo real e pela dissolugéo da ex-Uniflo Soviética,
fatos que marcam, para Eric Hobsbawm, o fim do “curto” século XX. Ver HOBSBAWM, Eric. A
era dos extremos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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III - CONTRADICOES DA GLOBALIZAGAO: RACIONALIDADE
ECONOMICA VERSUS POLITICA

A experi€ncia dos anos 90 nos revela que a politica de liberalizagfio econ6mica
e integragfio comercial ndo contribuiu para a melhora dos indicadores sociais € para
o saneamento das finangas do Estado. O quadro, alids, € bem diverso.

Como j4 observado, a exclusfo social se agravou na dltima década. Os di-
versos indicadores — de pobreza absoluta, de desenvolvimento humano, de distri-
buigio de renda, de desemprego — confirmam que a expansio do comércio néo
correspondeu, na América Latina, a um incremento na qualidade de vida. A pobre-
za, inclusive, passou a ser considerada um simples dado estatistico, j4 que seu com-
bate esbarra na redugéio de gastos e na diminui¢&o da estrutura do Estado, A ausén-
cia de uma politica industrial e social voltadas para o crescimento & que propiciou a
estéril polémica entre “monetaristas” e “desenvolvimentistas”, sob cuja égide colo-
cam-se 0s opositores e defensores de agfo estatal na economia.’

O desmantelamento do Estado Social nio tem conduzido, porém, 2 resolu-
¢#o de seus problemas fiscais. A estabilizagdo monetdria tem sido mantida por meio
de uma politica de juros nociva a atividade produtiva e de uma politica cambial
sujeita aos solavancos das crises internacionais. A vulnerabilidade externa do pais
—isto &, sua dependéncia de capitais externos, inclusive os voldteis — levou ao cres-
cimento das dividas interna e externa e ao solapamento das bases para um desen-
volvimento sustentado.

A integracio econdmica, nada obstante, € sem ddvida um dos meios que
podem colaborar para o restabelecimento do equilibrio macroeconSmico. A &nfase
nas exportaces e na defesa dos interesses nacionais quando do fechamento de
acordos comerciais € um passo decisivo para que investimentos no setor produtivo
sejam atrafdos para o Brasil,

A mudanca mais premente deve ser a do viés pelo qual enfocamos a
globaliza¢io. A racionalidade econfmica hd de estar acompanhada pelo
aquilatamento de seus custos sociais. Os beneficios de natureza econdmica devem
se fazer acompanhar por medidas que assegurem o respeito aos direitos humanos e
0 acesso a certos bens primérios. Uma visfio solidarista € o contraponto necessirio
a ideologia economicista que se liga a pressupostos utilitaristas e maximiza a “efi-
cdcia” em detrimento da equalizac@io de oportunidades e da redugo da pobreza.

Os protestos contra a unidimensionalidade da globalizagfo — isto é, contra a
racionalidade econdmica despida de preocupagio social — exemplificam bem o es-
gotamento do modelo vigente de globalizac#io, O fracasso das recentes reunides de
cipula de organismos muitilaterais e a crescente confrontag8io de interesses entre

3 O embate envolve aqueles que desejam preservar a agfio do Estado sobre a economia, em moldes
keynesianos, ¢ os que priorizam a estabilidade monetdria ¢ fiscal, influenciados decisivamente pela
“Hscola de Chicago”, cujo maior expoente & Milton Friedman.
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pafses desenvolvidos e paises em desenvolvimento confirmam que a globalizago
ndo € mais uma for¢a univoca. O “renascimento” da politica — e do didlogo, da con-
frontag#o, do choque de idéias — apontam para uma superagfo da lGgica estritamente
econdmica. Na primeira fase da globaliza¢fo a economia ditava os rumos da politica.
Na segunda fase, que nasce dos incisivos protestos contra a globalizagdo econdmica,
a politica pode voltar a direcionar os rumos da economia. A aceitacéo do laissez-faire,
do livre mercado e da desregulamentagfio jd nfio € mais pacifica.*

“wg

Podemos corroborar, entfo, a emergéncia de uma racionalidade “ética” que
fard ascender ao primeiro plano a conciliagéo da eficiéncia econdmica com a soli-
dariedade social. Boaventura de Sousa Santos reporta-se ao colapsamento da “ética
liberal”, colonizada pela ciéncia e pela tecnologia e marcada pelo individualismo.
Em oposicio & “ética liberal”, Boaventura defende o reconhecimento de um “prin-
cipio de responsabilidade”, que resgata a dimensdo humana e volta-se para a cons-
trugdo do futuro, através da participacio (ou repolitizagdo da sociedade) e da soli-
dariedade. Nas suas palavras, “quanto mais vasto for o dominio da politica, maior

sera a liberdade” .’

Uma “globalizago politizada”, e ndo apenas econdmica, € o passo inicial
para uma participagio ativa das populagdes afetadas pelo processo de integragio de
mercados, Podemos consignar, utilizando outra terminologia, que é hora de o prin-
cipio de mercado ceder lugar as forgas politico-sociais.

IV - CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZAGAO E INTEGRAGAO DE
MERCADOS

Essa hegemonia do “neocapitalismo™ ndo nos impede, contudo, de buscar
uma nova forma de integra¢do de mercados, cujo pressuposto seja, também, a redu-
¢iio das contradigBes sociais. Uma integragfio que paute a pujanga dos nimeros
econdmicos pela qualidade dos indicadores sociais. A critica & globalizagio e &
integragéo ndo deve ser confundida, pois, com a negag#o de sua inevitabilidade. A
nova ordem mundial é globalizada sob o &ngulo politico, econémico ou
informacional, o que ndo impede, entretanto, que possamos configura-la de acordo

(194

com os padrGes de uma racionalidade “ética” e solidarista.

A critica 2 integra¢io n#o importa, assim, numa volta ao passado. E, antes,
uma tentativa de formatagdo do futuro. Alain Touraine salienta que os defensores
do neocapitalismo deveriam ser “menos triunfantes”,® o que soa como uma espécie

4 Durante grande parte do século XX, a dimensdo politico-ideoldgica sobrepujou os projetos de raci-
onalizagfio econdmica. A globaliza¢do fracassou, contudo, em silenciar as vozes que discrepam do
idedrio fundamentado na eliminagfio dos déficits fiscais, no livre comércio e na desregulamentagio.
Cf., a propdsito: ZAKARIA, Fareed. “No, Economics isn’t King”. In: Newsweek, Special Edition,
Dec/Feb 2001.

5  SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razdo indolente. S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 113.

6  Entrevista a revista Repitblica, n. 51, jan. 2001, p. 74.
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de adverténcia, significando que o desprezo as desigualdades é o maior risco &
integridade do processo de globalizagdo. O que pode obstar a integragfio n#o sio os
protestos de rua, mas a cegueira decorrente da crenca que o projeto Ja estd acabado
e bem-sucedido.

A ampliac@o dos canais de participagio democratica no processo integratério
¢ uma forma de legitimar novos principios para a globaliza¢@o, contrabalangando
forgas politicas e econdmicas. Do contrdrio, a tese da inexorabilidade da globalizacéo
tornar-se-4 um indicio da fragilizag&io do poder politico auténomo, capaz de delibe-
rar sobre a conveniéncia e oportunidade de suas decisdes.

Assentadas as premissas a partir das quais se desdobra a integragfio de mer-
cados, podemos indicar, com esteio na formulagdo de José Eduardo Faria,” trés
conseqti€ncias fundamentais do processo de globahzaqao Tais conseqiiéncias afetam
o trabalho € os direitos sociais.

Relativamente ao trabalho, o impacto se d4 sobre o mercado de emprego e
sobre a redistribui¢cdo geoespacial da produgdo industrial. No que tange ao merca-
do de emprego, a transformac?io tecnolégica dos anos 90, associada a um notavel
aumento da produtividade do trabalhador, tornou o desemprego estrutural uma ques-
tdo fundamental da economia contemporinea. O afastamento dos trabalhadores
menos qualificados e o esvaziamento da for¢a dos sindicatos, ante a desformalizag@o
das relagdes de trabalho, reconfiguraram de forma radical o mercado de emprego.
Assim, o crescimento econémico e o aumento da produtividade ndo redundaram na
redugiio do desemprego, constatando-se justamente o oposto, o que levou alguns
estudiosos a afirmarem que o problema, hoje, é de “empregabilidade” (detencéo
das qualificagBes necessdrias para assumir um posto de trabalho numa economia
pautada pela tecnologia), e nfo de oferta de emprego.

Com respeito a segunda conseqiiéncia, a redistribui¢o geoespacial da pro-
dugdo industrial, temos que os pafses com mé#o-de-obra barata e com pouco contro-
le sobre os danos ambientais converteram-se no principal pélo de atracdo de indis-
trias. A redugfio de custos embutida na globalizagiio econdmica tem como face
oculta graves repercussdes sociais, consistentes na precarizaco das relagdes traba-
Thistas e na pauperizacfio do trabalhador. A selvagem competicfio pela atragiio de
investimentos produtivos coloca o Estado, muitas vezes, a servigo dos interesses
industriais, desprezando a rede de protegfio social criada para assegurar direitos
trabalhistas.?

7  FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os Direitos Humanos 2 luz da globalizagio
econdmica, In: FARIA, J. E. (org.). Direito e globalizagio econémica. Sao Paulo: Malheiros, 1996,
p. 137-143.

8  Um exemplo evidente dessa competigdo desordenada por investimentos € a disputa interestadual,
no Brasil, pela concess#io de incentivos fiscais, que implicam uma consideravel reniincia tributdria
para as unidades federadas envolvidas. Mais detalhes sobre a redistribui¢io geoespacial da indis-
tria podem ser obtidos em FARIA, J. E,, cit., p. 141-143,
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A insisténcia dos pafses desenvolvidos em inserir cldusulas ambientais e
trabalhistas nos acordos de livre comércio nfo deixa de ser, portanto, um recurso
protecionista, com o escopo de impedir a transferéncia de inddstrias para outras
regides do globo.

A terceira e dltima conseqiiéncia fundamental consubstancia-se na redugéo
das fungdes e do ambito de competéncia do Estado, que afetam acentuadamente os
direitos sociais. Muito embora os direitos sociais encontrem previsdo formal nos
textos constitucionais, sua concretiza¢fio enfrenta imimeros obstdculos, submeten-
do-se, alids, aos imperativos e contingéncias de natureza econdmica. Apenas a ji
mencionada revalorizagfo da politica pode resgatar a imprescindibilidade dos di-
reitos sociais para a realizagfio da democracia, j4 que esta s6 se desenvolve e conso-
lida quando seus cidaddos e participes tém acesso as condi¢des materiais de desen-
volvimento humano.

A globalizagfio guiada apenas pela 16gica econdmica atinge frontalmente,
como vimos, os direitos humanos. A tendéncia € que haja um retrocesso, preser-
vando-se, como direitos do homem, apenas aqueles conquistados sob o influxo do
liberalismo cléssico, individualista, do século XVIII, Pensamos, aqui, nas liberda-
des em geral, e, especialmente, no direito de propriedade.’ Os direitos conquista-
dos posteriormente, & dura pena, sejam eles os de participagfo politica ativa,'® se-
jam eles os direitos sociais, sofreram, numa década, consideravel fragilizagio. A
adesdo irrestrita as forcas de mercado traz riscos que nos alertam para a necessidade
de redistribuigfo das vantagens da globalizago, a fim de que a integragfio econémica
possibilite, mais do que um crescimento meramente numérico da riqueza, uma efetiva
superacdo da pobreza.

V — REFLEXOS NAS RELACOES DE TRABALHO — POS-MODERNIDADE

Como acentua Oscar Ermida Uriarte, “no contexto que se acaba de descre-
ver, o sistema tradicional de relagdes laborais vem sofrendo questionamentos e trans-
formagdes de diversas origens. N#o € facil distinguir quais provém diretamente da
globalizacgéo e quais resultam de outras causas mais ou menos auténomas, porém
concorrentes”.

Acentua que o “sistema tradicional tem por eixo uma relagfo de trabalho
que vincula o empregado ao mesmo empregador por tempo indeterminado”.!* J4 as

9 O nicleo central dos direitos esposados pelo liberalismo cléssico € o direito de propriedade. A
formulagdo de autores como Locke deixa evidenciada esse “individualismo possessivo” do pensa-
mento liberal, que ora se pretende revigorat. Cf., sobre o tema: MACPHERSON, Crawford. A
teoria politica do individualismo possessivo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979,

10 Como vimos, existem forgas na globalizagfo que fogem ao controle do Estado Nacional, no qual se
concentraria, em tese, o exercicio da soberania poputar.

11 URIARTE, Oscar Ermida. Globalizacién y Relaciones Laborales. In: Impactos da Globalizagdo —
Relagdes de Trabalho e Sindicalismo na América Latina e Europa, Coordenagio de Diana de Lima
e Silva e Edésio Passos. S#o Paulo: LTr, 2001, p. 73. Original em espanhol.
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relagGes laborais pés-modernas tém as seguintes caracteristicas: 1) a priorizagio do
capital sobre o trabalho e a substitui¢do crescente de mio-de-obra por tecnologia;
2) a flexibiliza¢do ou desregulamentaco do Direito do Trabalho; 3) a instabilidade
no emprego; 4) a individualizaco das relagSes de trabalho em diversas dimensdes;
5) precarizagdo do custo do trabalho'? (tradugdo livre).

VI - NORMAS DE DIREITO COMUNITARIO

A tendéncia a integraco dos Estados foi e é decorréncia de tudo quanto se
disse.

Estados independentes podem associar-se para alcangar objetivos comuns
sem deixar de ser soberanos. E o caso das Confederagdes, definidas por Manoel
Gongalves Ferreira Filho como “associa¢Bes de Estados para finalidades comuns”.
O “ente confederativo s6 delibera por unanimidade dos Estados associados, ou pelo
menos o Estado associado que discordar da decisio pode descumpri-la simples-
mente deixando a associagio”. O “direito de secessfo € elemento essencial da Confe-
derag@o”. Exemplifica com a ONU.

Modelos novos de associagtio de Estados surgiram, e estdo surgindo, mais
recentemente, com caracteristicas supranacionais, como é o caso da Unido Euro-
péia, integra¢io comunitaria que importa em rentincia, pelo Estado nacional, a par-
te da sua soberania, j4 que estabelece uma cidadania comum, livre circulagfo de
bens e pessoas pelo territério europeu, sujeitos a jurisdigdo do Tribunal Recursal da
Comunidade, que prolata decisSes de comprimento obrigatério pelos Estados-mem-
bros.

VII — DIREITO SOCIAL COMUNITARIO

O principio da subsidiariedade informa o poder normativo supranacional.

Como acentua Matteo Chiarelli, “o Direito Social Comunitério surge
exatamente como a disciplina que analisa sob o prisma social esta nova figura juri-
dica, engendrada a partir de uma perspectiva marcadamente econémica”; ‘‘chama-
do desta maneira, em sintese, por referir-se a um ramo do direito que estuda a ques-
tdo social no interior da Comunidade Econdmica Européia”.

O mesmo autor identifica dois grupos distintos de normas, pelas obrigacdes
que delas derivam. O primeiro grupo refere-se as normas diretamente dirigidas &
atvacfo e garantia de um mercado comum de trabalho e o segundo volta-se a defi-
ni¢do de uma politica social comunitéria.

12 URIARTE, Oscar Ermida. Idem, p. 75/76.

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Normas Constitucionais de Direito Comunitdrio e Impli-
cagdes Constitucionais da Integragio Internacional e Comunitédria. In: Estudos em Homenagem a
Carlos Alberto Menezes Direito, Coordenados por Antdnio Celso Alves Pereira ¢ Celso Renato
Duvivier de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498.
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O primeiro objetiva regular medidas destinadas a favorecer a liberdade de
acesso de trabalhadores de um Estado-membro a postos de trabalho nos outros
Estados-membros, a garantir tratamento isondmico a todos, a disciplinar as presta-
¢Oes previdencidrias.

O segundo compreende medidas que objetivem o aumento da demanda
ocupacional e a adogfo de instrumentos idéneos de harmonizacio dos sistemas
sociais dos Estados-membros.'*

VIII - UNIAO EUROPEIA

O Tratado da Unido Européia, assinado em 7 de fevereiro de 1992, na cidade
de Maastrich, afirma o propésito de “atuar a Justiga de cada Estado aplicando o
direito comunitério, com recurso ao tribunal europeu”. Com objetivos econdmicos,
politicos e sociais busca a unidade pela eliminag#o de fronteiras politicas e geogra-
ficas, podendo o nacional de cada Estado-membro votar e ser votado para o Parla-
mento Europeu.

A Unigo Européia tem populagfio de cerca de 350 milhdes de pessoas. E
dotada de quatro institui¢Bes fundamentais: Parlamento Europeu, Comissdo, Con-
selho e Tribunal de Justiga. J4 existe, na Europa, um Direito Social Comunitario
destinado a regular a livre circulagfio de trabalhadores, a igualdade de tratamento
entre eles, prestagdes previdencidrias e politica social comunitéria,

Informa o Professor Céssio Mesquita Barros que a Corte de Justi¢a da Unifio
Buropéia, instalada em Luxemburgo, tem atribuigdo jurisdicional constitucional,
civil; administrativa; trabalhista; é responsdvel pela interpretacéo e aplicacdo do
direito comunitario e funciona como instncia supranacional. Seus membros, esco-
lhidos entre cidadfios de notdvel saber juridico e reputagéo ilibada, t8m mandato de
seis anos, podendo ser reconduzidos.

E assegurada a primazia do direito comunitdrio. Havendo conflito entre a le-
gislagfio comunitéria e a infraconstitucional de Estado-membro, prevalece a comuni-
téria, suspendendo-se a aplicabilidade da norma interna, Segundo disposi¢io do art,
256 do Tratado da Unifio Européia, complementado pelo Tratado de Amsterdd, a
execugdio das decis6es do Tribunal Europeu processam-se perante os 6rgéos e segun-
do as leis nacionais do Estado-membro, que tém competéncia concorrente (art. 240).

Em 24 de outubro de 1988 foi criado o Tribunal de Primeira Instincia da
Unigo Européia, composto de 15 membros, com competéncia para apreciar matéri-
as de direito, sujeitas a apelagfo para a Corte de Justica Européia.'s

14 CHIARELLI, Matteo Rota. Infegragdo: direito e dever — Mercosul e Mercado Comum Europeu.
Séo Paulo: LTr, 1992, p. 205/207.

15 MESQUITA BARROS, Céssio. Intervengfo dos Tribunais Comunitdrios e das Justicas Nacionais.
In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional, Sio Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p.
142/147.
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Acentua que o “Tratado de Roma, que instituiu @ Comunidade Econémica
Européia ja previa o direito fundamental do cidaddo comunitdrio de viver e de tra-
balhar no Estado-membro de sua escolha. Por outro lado, a livre circulagio de bens,
servicos e capital — ponto cardeal na instalagdo de um verdadeiro mercado interno,
sem fronteiras fisicas, fiscais e técnicas — fundamenta-se na livre circulagio de pes-
soas”.!é

Desde 1° de janeiro de 1999 existe entre onze Estados-membros da Comuni-
dade Européia uma unifio monetdria, representada pelo Euro. Em 1° de janeiro de
2002 findou o perfodo transitério, sendo o Euro a tinica moeda em curso na Unio
Européia.

Para serem admitidos na Uni%io Monetéria os Estados-membros devem ob-
servar critérios de convergéncia, como a obrigagiio de manter situagio de equilibrio
nas finangas publicas, denominado “Pacto de Estabilidade”.

A Unifio Monetdria acarretou conseqiiéncias 2 mobilidade dos trabalhado-
res ¢ a contratac@o coletiva, Enrico Traversa aponta a redugfo da mobilidade geo-
gréafica ao percentual de 1% ao ano, apds a adogio da unidade monetéria, apesar da
persisténcia dos desniveis de produtividade (v.g. Alemanha 100% e Portugal 34,
5%) e do custo do trabalho, responsdveis pela dimensfo nacional da contratagio
coletiva em matéria de remuneragdes. Existe coordenagfio em nivel europeu da
contratacio coletiva nacional.

Dois acordos-quadro transformaram-se em leis comunitdrias que dispSem’
sobre a regulamentagfio coletiva de trabalho e proibem discriminag¢@es que afetem
os trabalhadores a tempo parcial e os com contrato a termo, que devem ter 0 mesmo
tratamento juridico dos demais.!’

E crescente o nimero de empresas de dimensdo comunitéria.

IX — ALCA - AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

Como acentua Nelson Mannrich, “no dmbito da ALCA, o enfoque das dis-
cussbes volta-se, tradicionalmente, para as questGes econdmicas, deixando-se para
um segundo plano os aspectos sociais, desvinculando-se o desenvolvimento
econdmico do progresso social”, o que, “num contexto de integragfio regional, no
qual se inclui o processo de integragéo do Continente Americano para a criagéo de
uma 4rea de Livre Comércio das Américas, é imprescindivel a coordenagéo das
politicas econdmica e laboral”.!?

16 MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 141.

17 TRAVERSA, Enrico. A Globalizagiio na Comunidade Européia — As Conseqiiéncias da Unifio
Monetdria Européia sobre a Contratagdo Coletiva e sobre o Direito do Trabalho ¢ da Seguridade
Social. In: Revista LTr, v. 64-10/1266.

18 MANNRICH, Nelson. O Direito do Trabalho na ALCA. In: Direito do Trabalho na Integragdo
Regional. Sao Paunlo: Observador Legal Editora, 2002, p. 12.
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A dimenséo social e trabalhista na ALCA foi relegada a plano secundério,
justificando restri¢es & sua implantagfo, pelo Brasil, como identificado por
Mannrich: “privilegiamos. as relagdes individuais, ao contrdrio do sistema norte-
americano, onde prevalecem as relagdes coletivas, cabendo ao contrato coletivo de
trabalho regular as relagOes bdsicas entre empregado e empregador. Resulta de uma
estrutura sindical, fundada em principios como liberdade sindical, boa-fé nas nego-
ciagBes e respeito as garantias fundamentais do trabalhador, como direito de greve,
sem intervencfo do Estado na solugéo de conflitos econdmicos, praticas que ainda
ndo adotamos. Nesse contexto de assimetrias, ainda, ha grandes dificuldades no
que se refere as questdes de satide e seguranga... Em suma, pesam na implantac#o
da ALCA diferengas fundamentais que resultam da posic&o a ser tomada em rela-
¢do a certas questdes como flexibilizagfio do Direito do Trabalho para se estabele-
cer consenso em torno de uma protego social sustentavel”.?

Nos EUA, s6 vigoram duas leis sobre direitos individuais do trabalhador:
saldrio minimo e seguranga do trabalho. As demais condiges séio estabelecidas
pela via da negociag@o coletiva, que preenchem vazio legislativo.

X - MERCOSUL

Em 26 de marco de 1990 foi assinado o Tratado de Assung@o instituindo o
Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL, entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai
e o Uruguai. O Acordo de Associagfio com o Chile comegou a vigorar em 1° de
outubro de 1996 e com a Bolivia em 1° de janeiro de 1997. Esses dois pafses sdo
associados e nio membros.

Os objetivos do MERCOSUL est#o inscritos no Predimbulo do Tratado de
Assungio: “unido mais estreita entre os povos, modernizagdo das economias, de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, elementos esses que, congregados, devem
convergir para um desenvolvimento econdmico com justi¢a social e melhoria das
condigdes de vida’

O Professor Cassio Mesquita Barros observa que o MERCOSUL tem uma
populagiio de 200 milhdes de habitantes, um produto bruto de 800 bilhdes de déla-
res e um comércio exterior de cerca de 150 bilhdes de d6lares por ano, considerado
pela imprensa alem@ como a quarta maior unidade econdmica do mundo. Acentua
que a “integracéo, inicialmente comercial, vai se direcionando para 4reas de infra-
estrutura, envolvendo o setor energético e as vias de acesso a esses paises, chegan-
do a questdes militares e de seguranca. Acordos setoriais entre dois ou mais paises

19  MANNRICH, Nelson. Ob. cit., p. 13.

20 MESQUITA BARROS, Céssio. Intervengdo dos Tribunais Comunitérios e das Justigas Nacionais.
In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional. Sdo Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p.
148/149.
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do MERCOSUL em diversas 4reas, como a siderdrgica, a de petroquimica, a de
informdtica, e outras, foram firmados ou estfio em negociagdo”.?!

O sistema vigente e provisério de resolugfo de conflitos referentes a inter-
pretacfio, aplicagdo ou descumprimento dos dispositivos do Tratado de Assungfo
foi estabelecido por Tratado internacional subscrito pelos representantes dos quatro
pafses socios — Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai - em 17 de dezembro de
1991, denominado Protocolo de Brasilia de Solugéio de Controvérsias. O art. 34
prevé vigéncia proviséria das disposigBes estabelecidas, até que “entre em vigor
Sistema Permanente de Solu¢do de Controvérsias para o Mercado Comum”. O art.
13, por sua vez, exige que os juristas designados possuam reconhecida competén-
cia nas matérias objeto do conflito.

Estabelece procedimento para solugfio de controvérsias surgidas entre os
Estados-membros ou entre um Estado e particular de outro Estado Sécio, e prevé
duas insténcias, uma conciliatéria prévia e outra arbitral. Em dez anos de existén-
cia, em cinco oportunidades foram dirimidos conflitos através de laudo de Tribunal
Arbitral Ad-Hoc.

Céssio Mesquita Barros identifica trés instrumentos para a solugio de con-
flitos entre Estados-membros do MERCOSUL: negociag#o direta (a conclusdo das
negociagdes diretas deve ocorrer no prazo de 15 dias, prorrogdvel por acordo entre
as partes); submisséo ao Grupo Mercado Comum (num prazo de 30 dias deve con-
cluir seus trabalhos e apresentar recomendac¢Ges aos Estados em conflito. Se nfo
acatadas, o Estado interessado comunicard sua intengfo de iniciar o procedimento
arbitral 4 Secretaria Administrativa); arbitragem (o Tribunal Arbitral, composto de
3 drbitros, proferird decisdo motivada no prazo de dois meses, prorrogédvel por mais
um).22

A etapa arbitral € a tnica instiincia jurisdicional que tem o0 MERCOSUL
para resolver seus conflitos. O art. 15 do Protocolo de Brasilia estabelece que o
tribunal arbitral fixard em cada caso a sua sede em um dos Estados-membros e
adotara suas regras de procedimento, que podem, assim, variar de um laudo para
outro. Seria oportuna a criagio de um tribunal de justica permanente para o
MERCOSUL. Hoje, nfio ha érgéos supranacionais (hd uma lista de 4rbitros) nem
normas supranacionais.

O Protocolo de Ouro Preto manteve 6rghos de cardter governamental afas-
tando, no momento, a criagfio de érgéos supranacionais, como um Parlamento ou
uma Corte de Justica. Os Chefes de Estado do MERCOSUL adiaram para o ano de
2006 a criac@o de um Sistema Permanente de Solugéo de Controvérsias, Até entdo,
destinar-se-4 a acOes intergovernamentais de coordenagio e cooperagio, visando

21  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob, cit., p. 149.
22  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 153.
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ao campo econdmico e que consolidem a Zona de Livre Comércio e estabelecam a
Unifio Aduaneira.

Nio existe, assim, um Direito Comunitario de Trabalho do MERCOSUL,
mas quatro direitos nacionais, em razfo da prépria inexisténcia de orgéos
supranacionais.

XI - HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES INTERNAS AO DIREITO
SUPRANACIONAL

O Professor Cassio Mesquita Barros observa que “as Constitui¢6es latino-
americanas, nfo prevendo a regionalizacdo dos mercados, apresentam textos her-
méticos, ndo abertos aos processos de integracdo. As Constitui¢cdes brasileiras e
argentinas, por exemplo, sujeitam a norma internacional a recepgfio formal, que
somente ocorrerd se n@o contrariar o direito piiblico interno. O art. 49, I, da Consti-
tuig8o brasileira, ademais, dispde que a celebragdo de Tratados, Convengdes ou
Atos pelo Presidente da Repuiblica devem ser referendados pelo Congresso Nacio-
nal”.®

Nessas condicOes, serd necessdria prévia reforma constitucional, prevendo
o advento de um direito supranacional, pois o Direito Comunitério € resultado do
exercicio de competéncia normativa supranacional.

Os Estados europeus tiveram de harmonizar suas legislagdes internas aos
principios fundamentais do direito comunitério.

A Constitui¢do da Itdlia, de 1948, que estabelecia uma ordem econdmica e
social assistencialista e intervencionista, estava desconforme com os principios da
livre concorréncia e da economia de mercado.

Na reforma laboral de 1993-94 da Espanha perseguiu-se: 1) prosseguir no
caminho da flexibilizagio das relagtes de trabalho; 2) estimular e incrementar a
negociago coletiva, como expresso na Exposicio de Motivos da Lei n° 11/94:
“potenciacion de la negociacion colectiva e mejora de sus contenidos” . Neste t6pi-
co, resultou uma negociagio coletiva mais descentralizada e acordos coletivos por
empresa; 3) métodos alternativos de composi¢éo e resolugdo de conflitos foram
introduzidos pela lei contrariando tradi¢do de solugfo pela via judicial; 4) transfor-
magio do estado do bem-estar social. ‘

A redugfio do Estado do Bem-Estar, neste dltimo aspecto, importa adocéo de
medidas tendentes 2 privatizagiio do sistema de satide e previdéncia, perverso a
maioria da populagfio. Na Espanha, ensejou histdrico acordo entre os partidos poli-
ticos, denominado “Pacto de Toledo”, destinado a garantir a reforma gradual do
sistema de pensOes, matéria que estd na pauta da quase totalidade dos governos.

23  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 158.
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Através da negociagio coletiva se estd introduzindo critérios para flexibilizar
aspectos relacionados com o tempo de trabalho e classificagfo profissional adapta-
dos ao novo mercado de trabalho.

O Estado do Bem-Estar Social, como define, com propriedade, Maria Cristina
Mattioli, “Es um conjunto de politicas (fiscales y de gasto piiblico) que hacen del
Estado um agente econémico y social de primer orden. Estd integrado por: los
sistemas de Seguridad social (pensiones, enfermedad profesional, asistencia
sanitaria y servicios sociales), los Servicios Piiblicos de Empleo, la Ensefianza
Piiblico y los Programas Piiblicos de Viviendas. Es necesario el Estado de Bienestar
porque: a) permite uma distribucién de la riqueza al margen de las reglas del
mercado; b) fomenta la capacidad de consumo y mejora la calidad de vida de todos

los ciudadanos™ *

Em Portugal, processa-se profunda alteragio no Cédigo do Trabalho,
objetivando flexibilizar o mercado de trabalho e a geragfio de mais empregos.

Nizo é de estranhar a reago dos sindicatos, das centrais e da sociedade as
principais mudangas, pertinentes “a ampliacdo das possibilidades de contratagio a
prazo, a mobilidade geografica e a liberalizagio da compensagio da jornada de
trabalho”. Acentua Hugo Cavalcanti Melo Filho que “o atual Cédigo de Trabalho
Portugués ja admite a contratacio a prazo, em situagdes extraordindrias. O projeto
governista propde a extensdo das situagdes de contratagio a termo certo, por prazos
superiores a (rés anos, renovéveis, inclusive para substitui¢fo indireta de trabalha-
‘dores”. “No tocante & jornada, o projeto de lei mantém em 40 horas semanais e 8
diérias o perfodo normal de duragfio do trabalho. Entretanto, amplia de 4 para 12
meses o prazo de referéncia para a determinagfo do nimero médio de horas traba-
lhadas. Assim, a jornada pode chegar a 12 horas didrias e 60 semanais, sem que se
configure a sobrejornada, para efeito de remuneragfo adicional, desde que a com-
pensacio seja procedida no prazo de um ano”.

Embora a Unifio Buropéia tenha estabelecido durago legal do trabalho em
48 horas, a jornada contratada através de negociagio coletiva e praticada nos pafses
da Europa tem duragfo menor.

Na Franga, a Lei de Robien, de 11 de junho de 1996, foi o pontapé inicial
para a redugfio da jornada de trabalho. Previa a implementacfio da redugfo pela
negociacdo coletiva, Em seqiiéncia, a Lei Aubry, de 1° de janeiro de 2000, no art.
1°, estabeleceu duragfo semanal do trabalho em 35 horas para os empregadores
com mais de 20 empregados. O art. 3° estabeleceu obrigacfo para o Estado francés

24 MATTIOLJ, Maria Cristina. Nuevas Tendencias en el Derecho del Trabajo. In: Revista do TRT da
15° Regido, n. 11, 2000, p. 13.

25 MELO FILHO, Hugo. Cendrios Comparados. A flexibilizagdo trabalhista no Brasil e em Portugal.
In: Revista Consultor Jurfdico, de 19.12,2002.
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conceder subsidios varidveis as empresas que reduziram a jornada por instrumento
coletivo antes de janeiro de 2000 e as que empregam menos de 20 empregados,
quando, ambas, preservaram ou criaram empregos.

Em setembro de 2002, o ministro do Bem-Estar Social da Franga, do gover-
no de centro-direita, anunciou planos de flexibilizar a lei que estabeleceu duragéo
semanal do trabalho em 35 horas, permitida a prestaco de até 130 horas extras por
ano.

Quando Jospin assumira o poder, em 1997, a taxa de desemprego na Franca
era de 12,6%. Diminuiu para 8,7%, em 2001, apds a adogio da jornada reduzida. O
descontentamento dos trabalhadores, entretanto, coloca em divida a conveniéncia
da medida, atribuindo-se a redugiio da taxa de desemprego ao forte crescimento
econdmico da Franga, e, nfio, a redugéo da jornada.

Nenhum dos pafses da Organizagfio para a Cooperagdo e o Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE) permite que o empregador dispense trabalhadores ao seu
inteiro arbitrio. A Alemanha, em 1999, baixou de 10 para 5 0 niimero de emprega-
dos a partir do qual o empregador fica sujeito s leis de prote¢io contra a despedida
injusta.

Na Itélia, em abril de 2002, cerca de 13 milhdes de trabalhadores paralisa-
ram suas atividades na primeira greve geral em 20 anos, com adesio de quase 80%
dos empregados, em protesto contra as reformas trabalhistas do governo de centro-
direita de Berlusconi. A principal proposta é a alteragdo no art. 18 do Estatuto dos
Trabalhadores, aprovado em 1970, que proibe a demisséio sem justa causa em al-
guns casos e, em outros, obriga as empresas a readmitir trabalhador demitido sem
justa causa.

XII - PACTO SOCIAL

O Professor Jaime Montalvo Correa, presidente do Conselho Econdmico e
Social da Espanha, em ciclo de palestras, no Brasil, em dezembro de 2002, falou da
bem-sucedida experiéncia espanhola de estabelecimento de um pacto social, inclu-
indo o Pacto de Moncloa, firmado em 1977, pelo qual questdes acerca da mediagio
e solucdio de conflitos trabalhistas e de seguridade social tém sido debatidas com
expressiva participagio da sociedade.

A busca de um consensc nacional é o melhor caminho para enfrentar os
grandes problemas de uma nagfo.

O Direito do Trabalho foi concebido para reger relagdes entre empregado e
empregador fundado no principio da protegdo. Novos desafios se colocam com
alteracio desse panorama inicial, impondo ajustes.

Para José Paulo Chadad, “na busca de um mercado comum, aonde venha
ocorrer a livre circulagdo de trabalhadores, podemos classificar como aspectos tra-
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balhistas fundamentais os seguintes: a) reformas na legislago trabalhista em busca
da maior competitividade; b) a organizago do mercado de trabatho, tendo em vista
aumentar a eficiéncia e conduzir & maior eficécia do funcionamento do mesmo e
das politicas de emprego; c) os direitos e as garantias fundamentais dos trabalhado-
res” 2

XIII — PERSPECTIVAS PARA O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

As integracOes regionais sfo etapas de um processo de internacionaliza¢do
global da economia.

Entre os principios fundamentais do Estado Democratico brasileiro estd o de
que “a Reptiblica Federativa do Brasil buscard a integracio econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando & formagfo de uma comuni-
dade latino-americana de nagdes” (art. 4°, pardgrafo tinico, da Constituigio da Re-
publica).

As transformagdes produzidas pela globalizagfio da economia e da informdtica
produziram concorréncia internacional que impde redugfo de custos para possibili-
tar precos de mercado. No plano do direito laboral, impds a adogdo do trabalho a
tempo parcial, do banco de horas e a ampliacfio de hipéteses de celebragdo de con-
tratos por prazo determinado, em atividades de qualquer natureza, como aconteceu
no Direito brasileiro, pela Lei n® 9.601/98, sempre através da negociagdo coletiva e
desde que representem acréscimo no niimero de empregados. Previu o “banco de
horas”, sistema de compensagfio em até quatro meses, elastecido, por legislagdo
superveniente, para até um ano.

Implementam-se Mecanismos Extrajudiciais de Solugfo de Conflitos, que
incluem conciliagdo, mediagio e arbitragem,

Os conflitos de interesse podem ser solucionados pela autocomposi¢éo ou
pela heterocomposic@o.

Na autocomposigio, as partes, diretamente ou através de mediador, solucio-
nam o conflito de forma pacifica. Normalmente, & voluntdria.

Na heterocomposi¢éo, um terceiro estranho  lide imp&e uma solugfio que se
materializa na arbitragem ou na jurisdigfo.

As Comissdes de Conciliacio Prévia

A Lein®9.958, de 12.01.2000, aplicada a partir de 12.04.2000, acrescentou

4 CLT o Titulo VI-A, denominado DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PRE-
VIA, alterou a redagfio do art. 876 da CLT, para permitir a execugio de titulo

26 CHAHAD, José Paulo Zeetano. Politicas de Emprego, Mercado de Trabalho e Integragio Regio-
nal: Algumas Diretrizes para o Mercosul. In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional. Sio
Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p. 39.
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extrajudicial na Justiga do Trabalho,? e introduziu o art. 877-A, estabelecendo a
competéncia para a execugio de tal titulo.?

A conciliagio realizada no 4&mbito da CCP n#o se confunde com a concilia-
¢do judicial, nem guarda identidade com o termo de conciliagdo e a assisténcia
sindical prevista no art. 477, § 1°, da CLT, prestada ao empregado com mais de um
ano de servigo, por ocasido da rescisfio do contrato.

Tem como objetivo, expresso no art. 625-A, tentar conciliar os conflitos
individuais de trabalho, promovendo a autocomposigéo, através da aproximacéo e
entendimento entre as partes.

Na mesma oportunidade, com a finalidade de acelerar a tramitacfo dos fei-
tos de pequeno valor, foi editada a Lei n° 9.957/00, que regulou o procedimento
sumarissimo para as causas cujo valor no exceda a 40 saldrios minimos.

O art. 618 da CLT e a desregulamentagfo proposta

Nesse contexto, foi aprovado pela Camara dos Deputados, em 14.12.2001,
o Projeto de Lei n° 5.483/01, que pretendia alterar o art. 618 da CLT, dispondo, em
evidente esfor¢o de desregulamentacfio, que a lei s6 regulard as condigdes de tra-
balho na auséncia de convencgdo ou acordo coletivo.

Preservou da disponibilidade coletiva os direitos trabalhistas constitu-
cionalmente assegurados e veda aos novos instrumentos contrariar disposicSes de
lei complementar, normas de direito publico, assim a legislacfio tributdria,
previdencidria e relativa ao FGTS; normas de seguranga e satide do trabalho, vale-
transporte e programa de alimentagfo do trabalhador.

No Senado Federal, o Projeto de Lei tomou o n° 134/01 e teve tramitagio de
urgéncia rejeitada. Em 11 de abril de 2003, o Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica
encaminhou ao Congresso Nacional mensagem com pedido de retirada de pauta do
polémico projeto de lei, a revelar que as tendéncias modernizantes tém limites,
como aqui j4 foi exposto.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, de 1943, foi editada para regular rela-
¢Bes resultantes da sociedade industrial daquele tempo. Vem sendo ajustada para
atender as mudancas ocorridas nos tltimos decénios.

Considere-se o fato de que ainda hoje n#o seria eficiente delegar, tdo-s6, aos
acordos e convengdes coletivas, ou mesmo aos contratos individuais, a regulagéio
das condi¢des de trabalho.

27 Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais nfio tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando néio cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Piiblico do Trabalho e os termos de conciliagéio firmados perante as Comissdes de Con-
ciliagio Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo.

Pardgrafo tinico. Serfo executados ex officio os créditos previdencidrios devidos em decorréncia de
decisfio proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagfio ou homologagio
de acordo.

28  Art. 877-A. F competente para a execugiio de titulo executivo extrajudicial o juiz que teria compe-
téncia para o processo de conhecimento relativo & matéria.
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No inicio da década de 1980 alguns avangos foram produzidos na legisla-
¢do, com a adogiio do principio da liberdade sindical, da autonomia coletiva, pela
Constituigéo da Repuiblica de 1988. A preservagio do sindicato unico e a ineficicia
do sistema, produziu o surgimento das centrais sindicais. Uma reforma adequada
deve adotar o principio da pluralidade sindical, que produzird como resultado a
unidade sindical e nfio a atual unicidade. O sistema da pluralidade tende a produzir,
espontaneamente, o sindicato tnico, custeado por contribui¢cdes voluntdrias e re-
sultantes de negociagdo coletiva, o que, sem divida, podera implementar a tio de-
sejada ampliagdo da negociagéo coletiva.

Recentes alteracGes legislativas que concretizam tendéncia pés-moderna de
flexibilizacdo

A Constitui¢io da Repuiblica j4 flexibilizou, no Brasil, as condiges basicas
da relagdo de emprego — remuneragéo e jornada — ao dispor, no art. 7°, incisos VI,
XIII, XTIV e XX VI:

“Art, 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem & melhoria de sua condi¢@o social: (...)

VI — irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengio ou
acordo coletivo;

XIII - duragéio do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensac@o de hordrios € a redu-
¢o da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagio coletiva;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de tra-
balho.”

Nio se pode esquecer que a Lein®5.107, com vigéncia a partir de janeiro de
1967, ao criar o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, abriu caminho a
flexibilizagdo. A Constitui¢do vigente, ao adotar, no art. 7°, I, norma de natureza
programética, delegou a lei complementar, assim, ao futuro, a regulamentagio da
protegéo da relagio de emprego contra a despedida arbitrdria.

A Lei n° 10.243, de 19.06.2001, acrescentou dois parigrafos ao art. 58, da
CLT, para excluir, do tempo de servigo, cinco minutos anteriores e posteriores a
jornada e as horas extras in itinere. Negou natureza salarial ao fornecimento de
utilidades como educag#o, transporte, assisténcia médica, seguro de vida e previ-
déncia social, estimulando o empregador a fornecé-las ao empregado, sem conside-
rar encargos sociais.

J4 havia disposi¢éio de implementar essa melhoria da condigdo social do
empregado através de diplomas legais editados anteriormente: Lei n® 6.321, de
14.04.1976, que estabeleceu programa de alimentagfo do trabalhador, sem nature-
za salarial, autorizando dedugdo do lucro tributdvel, para fins do imposto sobre a
renda das pessoas jurfdicas, do dobro das despesas realizadas em programas de
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alimenta¢@o do trabalhador; Lei n° 7:418, de 16.12.1985 e Lei n° 8.212/91, que
negam ao vale-transporte natureza salarial e autorizam a dedug¢fo dos gastos de
custeio como despesa operacional e do Imposto de Renda devido pelo empregador.

ALein®9.841, de 05.10.1999, dispensa as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte do cumprimento de diversos encargos sociais.

A Lei n® 8.949, de 09.12.1994, introduziu paragrafo nico ao art. 442, da
CLT, para negar a existéncia de relagdo de emprego entre sociedade cooperativa e
seus associados ou entre estes e os tomadores de servigos.

A Lein® 10.101, de 19.12.2000, dispSe sobre a participac@o dos trabalhado-
res nos lucros ou resultados da empresa, sem considerar natureza salarial, assegu-
rando a negociago coletiva,

A Lei n° 10.192, de 14.02.2001, estabelece, no art. 10, que as majoracdes
salariais e outras condigdes contratuais devem resultar de negociagéo coletiva.

A flexibilizag8o da lei trabalhista deve se processar de forma condicionada &
obtengdo de uma prestago da contraparte, preservando a rede protetora fundamen-
tal, que assegura direitos basicos da civilidade, criando condi¢@es para que a nego-
ciagfio coletiva se efetive.

O mestre uruguaio Oscar Ermida Uriarte identifica que “a protegio laboral
nio é culpada pelo desemprego, como demonstram a razfio e os nimeros”. “Desti-

na-se a garantir que os trabalhadores mais frageis tenham uma vida mais digna”.?

Como bem adverte Osmar Mendes Paixdo Cortes, “antes de defender a volta
dos principios liberais, com a desregulamentaciio das relagdes sociais e a valoriza-
¢fo da autonomia privada, deve-se lembrar da crise do modelo liberal, que fez sur-
gir o Estado Social. E uma nova crise seria, com certeza, pior do que a primeira”.

29 ERMIDA URIARTE, Oscar. Site do TST de 11.04.2003.

30 CORTES, Osmar Mendes Paixo. A “Crise” do Constitucionalismo Social e o Direito do Trabalho.
In: Revista LTr, p. 302, mar. 2003.

Rev. TST, Brastlia, vol. 69, n? 1, jan/jun 2003 39



OS PRINCIPIOS SOCIAL-TRABALHISTAS NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

Arnaldo Siissekind®

SUMARIO: 1- Consideragdes gerais; II - Principios constitucionais gerais, III
— Principios constitucionais alusivos ao direito do trabatho.

I — CONSIDERACOES GERAIS

ANUEL ALONSO OLEA, notdvel e sempre lembrado jurista, jamais con-
cordou com aqueles que véem nos principios mera fonte subsididria de
direito, somente invocdvel para sanar omissdes do sistema legal aplicdvel a um
caso concreto. Conforme assinalou na sua aplaudida Introduccion al Derecho del
Trabajo, “O principio geral de direito € mais do que uma fonte supletiva para ser
aplicada na omissfo ou imprecisfo da lei ou do costume; é, na verdade, um critério

LI

geral de ordenagdo, que inspira todo o sistema, com multiptos efeitos”.

No mesmo sentido, AMERICO PLA RODRIGUEZ, autor da mais festejada
monografia sobre o tema, define os principios como “linhas diretrizes que infor-
mam algumas normas e inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes,
pelo que podem servir para promover e embasar a aprovagio de novas normas,
orientar a interpretacéo das existentes e resolver casos nfo previstos”.?

A circunstancia de o direito positivo explicitar que os principios gerais de
direito podem, ou devem, sanar omissdes da lei (art. 4° da Lei de Introdug¢do ao
Cédigo Civil brasileiro, art. 126 do Cédigo de Processo Civil e art. 8° da Consolida-
¢80 das Leis do Trabalho) ndo significa que o seu campo de atuagiio esteja assim
limitado. Daf entendermos que os principios sdo enunciados genéricos, explicitados
ou deduzidos do ordenamento juridico pertinente, destinados a iluminar tanto o
legislador, ao elaborar as leis dos respectivos sistemas, como o intérprete, ao apli-
car as normas ou sanar omissoes.

Esse conceito abrangente corresponde ao entendimento de CELSO ANTO-

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho, membro da Academia Iberoamericana de
Derecho del Trabajo Y de la Seguridad Social e Presidente honordrio da Academia Nacional de
Direito do Trabalho

Ob. cit., Madrid, 3. ed., p. 295.
2 Los principios de derecho del trabajo. Montevideo, 1975, p. 17.
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NIO BANDEIRA DE MELLO, para quem o principio constitui “mandamento nu-
clear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonioso”.’

Além dos principios gerais de direito, certo € que os diferentes ramos da cién-
cia juridica possuem principios préprios, sem os quais seria duvidoso afirmar-lhes a
autonomia. Como bem assinalon ANTONIO VAZQUEZ VIALARD, “dadas suas
caracterfsticas, impostas pela finalidade que persegue, o Direito do Trabalho foi ela-
borando um corpo de doutrina que contém principios comuns, correspondentes a
diretrizes que inspiram o sentido das normas laborais de acordo com critérios distin-
tos dos relativos a outros ramos juridicos™.* Até porque, na licida observacédo de
FRANCISCO METON MARQUES DE LIMA, “o Direito do Trabalho, obedecendo
a Lei Universal, partiu de principios, seguiu pelos meandros legais e almeja o ponto
de chegada, que € o mesmo da partida, composto pelos principios que o orientam” .’

Tratando dos principios do Direito do Trabalho, ALFREDO RUPRECHT
deduz as seguintes conseqiiéncias: “1) tém o cardter de preceitos juridicos que po-
dem ser aplicados por autoridade judicial; 2) tém cardter normativo, pois se aplicam
a situagdes de fato e de direito; 3) sdo eles os preceitos que sustentam e tipificam o
Direito do Trabalho; 4) orientam a interpretagdo da lei e solucionam situagdes de

divida ou ndo previstas; 5) ddo unidade e confianca & disciplina”.®

IT — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS GERAIS

Na li¢do do magistrado do Tribunal Constitucional da Espanha, MIGUEL
RODRIGUEZ PINERO, “a dignidade, a liberdade, a privacidade, o livre desenvol-
vimento da personalidade devem ser tutelados n&o apenas em face do Estado e dos
poderes publicos, mas também em face dos particulares, pois doravante ninguém
escapa da sua longa manus”.”

A Constituigio brasileira de 1988, no Titulo I1, atinente aos direitos e garan-
tias fundamentais, dispds no seu art. 5°

“§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigfio ndo exclu-
em outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”®

Elementos de direito administrativo. So Paulo, 1980, p. 20.

Derecho del trabajo y seguridad social. 2. ed. Buenos Aires, v. I, p. 74.

Principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia, Sio Paulo, 1994, p. 13-14.

Los principios normativos laborales y proteccién en la legislacion, Buenos Aires, 1994, p. 9-10.

Constituigfo, direitos fundamentais e contratos de trabalho. In: Revista Trabalho e Doutrina, n. 15,
Saraiva, Séio Paulo, 1997, p. 25.

8 Comentdrios & constitui¢do do Brasil. Sfo Paulo, v. II, 1989, p. 395.
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Conferiu, assim, aos principios que consagrou uma hierarquia de relevo.
Daf asseverar CELSO RIBEIRO BASTOS que, “se houver rigor em extrair-se as
conseqiiéncias implicitas de todos os artigos que explicitamente a Constitui¢do en-
cerra, certamente serd possfvel emprestar for¢a a um rol de direitos ndo expressos.
E uma questio de coragem hermenéutica e de coeréncia com a aceitagio dos prin-
cipios”.

Essa Carta Magna, nos seus arts. 1° e 5° deu hierarquia constitucional a
relevantes principios, sejam de cardter geral sejam de direito civil e de direito penal;
e, em outros tépicos, relacionou principios de direito internacional (art. 4°), da
atividade econdmica (art. 170) e da seguridade social (art. 194). Nos precitados
artigos consagrou principios gerais que se aplicam adequadamente ao Direito do
Trabalho:

“Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

- “Art. 5° Todos s#io ignais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XVII - € plena a liberdade de associagfio para fins licitos, vedada a
de caréter paramilitar;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

i1
v

Cumpre ponderar neste ensejo, como bem asseverou o jurista e polftico bra-
sileiro ANDRE FRANCO MONTORO, que “h4 uma lei maior da natureza ética,
cuja observéncia independe do direito positivo de cada Estado. O fundamento des-
sa lei é o respeito a dignidade da pessoa humana. Ela é a fonte das fontes do direi-
to”.? Aplausos, portanto, & Constitui¢do brasileira de 1988, quando ressalta no seu
art. 1° que “a dignidade da pessoa humana” € um dos fundamentos do “Estado

9 Etica na virada do século. Sio Paulo, 1997, p. 15.
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Democritico de Direito” — principio que, nos termos do art. 5° § 2°, se traduz num
dos direitos e garantias do cidadgo, O respeito a dignidade do ser humano se insere
na categoria dos direitos que PONTES DE MIRANDA denomina de supraestatais
e que a Igreja Catdlica inclui no elenco dos direitos naturais, cuja observancia ndo
deve depender da vigéncia de tratados internacionais ou leis nacionais. A verdade é
que os principios gerais de direito sdo induzidos dos sistemas jurfdicos pela filoso-
fia do direito, adquirindo fei¢do universal.!?

Demais disto, ao relacionar os principios gerais da atividade econdmica, a
Constituigdo brasileira enunciou, no seu art, 170:

“valorizacio do trabalho humano” (caput);
“justica social” (caput);

“fungfo social da propriedade” (n. II);
“busca do pleno emprego” (n. VIII).

A condenagdo do trabalho forgado, objeto das Convengdes n°s 29 € 105 da
OIT, e por esta classificadas no elenco dos tratados sobre direitos humanos funda-
mentais, sintoniza-se com o estatuido nos arts. 1°, III e IV, e 170, caput,
supratranscritos. Também o principio da isonomia, afirmado pelo art. 5°, 1, da Cons-
tituigdo, corresponde as Convengdes da OIT n°s 100 e 111, incluidas no menciona-
do elenco.

111 — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ALUSIVOS AO DIREITO DO
TRABALHO :

Os arts. 7° e 8° da Constituicgo brasileira, que relacionam os direitos funda-
mentais do trabalhador, referem alguns principios de relevo:

a) o principio da nfio-discriminagio: que profbe diferenca de critério de ad-
miss#o, de exercicio de fungdes e saldrio por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (art. 7°, XXX), ou de critério de admissdo e de saldrio em razéo de deficiéncia
fisica (art. 7°, XXXI) e, bem assim, que se distinga, na aplica¢io das normas gerais,
entre os respectivos profissionais (art. 7°, XXXII). Este principio, consagrado pelo
direito internacional," deve, entretanto, ser aplicado tendo em conta que néo fere a
isonomia tratar-se desigualmente situagdes desiguais;

10 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. Rio de Janeiro, 1957, p. 57.

11 A Declaragiio Universal dos Direitos do Homem (ONU 1948) consagrou, de forma ampla, o princi-
pio da nfio-discriminagfo nas relagdes de trabalho. Entre os tratados multilaterais que objetivam a
aplicagfio desse principio, cumpre destacar os seguintes: a) Convengdo OIT-97/49, complementada
pela Convengiio OIT-100/51, sobre a equiparagdo salarial entre o homem e a mulher; b) Convengio
OIT-111/58, sobre a discriminagfio, de cardter geral, em matéria de emprego e ocupagfo; c) Con-
vengdo da ONU de 1966, sobre a eliminagiio de todas as formas de discriminag#o racial; d) Con-
vengdo da ONU de 1979, sobre eliminagiio de todas formas de discriminagfio contra a mulher.
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b) o principio da continuidade da relagfio emprego, o qual, embora n#o seja
inflex{vel, posto que a Constitui¢do de 1988 néo consagrou a estabilidade absoluta
do trabalhador no emprego, emana, inquestionavelmente, das normas sobre a
indenizac#o devida nas despedidas arbitrérias, independentemente do levantamen-
to do FGTS (art. 7°, 1) e do aviso prévio para a dentincia do contrato de trabalho
proporcional a antigliidade do empregado (art. 7°, XXI);

c¢) Liberdade sindical (art. 8°, caput).

Pena é que esse artigo, depois de enunciar que “E livre a associagfio profis-
sional ou sindical”, tenha imposto a unicidade de representagfo sindical por cate-
goria profissional ou econdmica (art. cit., IT) e estabelecido a tributagfio compulsé-
ria dos integrantes das correspondentes categorias (art. cit., IV), que afrontam o
conceito de liberdade sindical consagrado pelo direito comparado, inclusive OIT.

Outros principios, contudo, podem ser deduzidos do conjunto de normas
adotadas pela Constitui¢do a respeito dos direitos individuais e coletivos do traba-
tho e, bem assim, da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e de algumas leis
trabalhistas complementares.

Os principios gerais do direito comum — cumpre ressaltar — sfo aplicdveis ao
Direito do Trabalho somente na medida em que sejam compativeis com as finalida-
des e os principios fundamentais desse setor do mundo jurfdico. E que, conforme
precisou DEVEALL o Direito do Trabalho, por ser especial, distingue-se do direito
comum, sobretudo porque, enquanto este supde a igualdade das partes, ele pressu-
pde uma desigualdade que visa a corrigir com desigualdades de natureza juridica.'?

Por via de conseqiiéncia, o principio protetor, ou da protecfo do trabalhador,
erige-se como o mais importante ¢ fundamental para a construgfo, interpretagdo e
aplicaciio do Direito do Trabalho. A protegfo social aos trabalhadores constitui a
raiz sociolégica do Direito do Trabalho e € imanente a todo o seu sistema juridico.
Na observagio de KASKEL, as normas juridicas publicas e as privadas coexistem
nesse ramo do direito, “uma ao lado das outras, nio em forma mutuamente
excludente, senfio reforcando-se reciprocamente; ambas baseadas no principio
protetor do direito social como ponto de partida e como elemento diretor para o
desenvolvimento € a interpretagio”.'* Também o j4 citado PLA RODRIGUEZ ele-
ge o principio protetor como o de maior relevo no quadro do Direito do Trabalho,
desdobrando-o em outros principios, que constituem ramifica¢des do mesmo tron-
co.

O principio protetor do trabalhador resulta das normas imperativas e, por-
tanto, de ordem piblica, que caracterizam a intervengio bésica do Estado nas rela-
¢Bes de trabalho, visando a opor obstdculos a autonomia da vontade. Essas regras
cogentes formam a base do contrato de trabalho —uma linha divisdria entre a von-

12 Lineamientos de derecho del trabajo. 3. ed. Buenos Aires, p. 167.
13 Derecho del trabajo. Atual. por Hermann Dersh, Buenos Aires, tradugiio da 5° edigéio, 1961, p. 427.
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tade do Estado, manifestada pelos poderes competentes, e a dos contratantes. Estes
podem complementar ou suplementar o minimo de protegéo legal. Dai decorre o
principio da irrenunciabilidade (indisponibilidade ou inderrogabilidade), consagra-
do no Brasil pelo art. 9° da CLT, que € intenso na formagio e no curso da relacéo de
emprego, e que se ndo confunde com a transagio, quando hd res dubia ou res litigi-
osa no momento ou apés a cessagio do contrato de trabalho.

Contudo, com a globalizagiio da economia, resultante do casamento da re-
volugio tecnolégica acelerada com a implosdo do império soviético, muitos pafses
— mesmo os de tradi¢o juridica romano-germéinica — tém flexibilizado a aplicag#o
das normas legais trabalhistas e abriram fendas no principio da irrenunciabilidade.
Na maior parte das vezes, como no Brasil, além da adogfo de disposicdes legais
flexiveis, permite a alteracdo de condi¢des de trabalho, restrita a determinadas hi-
péteses, quase sempre mediante participaco dos sindicatos representativos dos tra-
balhadores.

O principio protetor tem raizes histéricas, pois a legislacio do trabalho nas-
ceu intervencionista, como reacdo aos postulados da Revolugido Francesa (1789),
que asseguravam a completa autonomia da vontade nas rela¢des contratuais, per-
mitindo a exploragio do trabalhador, numa fase histérica em que a Revolugéo In-
dustrial propiciava o fortalecimento da empresa. Como bem acentuou RIPERT, a
experiéncia demonstrou que “a liberdade nfo basta para assegurar a igualdade, pois

os mais fortes depressa tornam-se opressores”."

Hoje, a maior ou menor intervengo do Estado nas relac6es de trabalho de-
pende, nfo apenas do sistema econdmico adotado pelo respectivo regime juridico-
politico, mas também da possibilidade real de os sindicatos, por meio dos instru-
mentos da negociag#o coletiva, conseguirem a estipulaciio de condi¢des adequadas
de trabalho ou a complementa¢do da base minima fixada por lei. Poder-se-ia afir-
mar que, nos paises de economia de mercado, o intervencionismo estatal nas rela-
¢Oes de trabalho reduz-se na razdo inversa do fortalecimento da organizagéo sindi-
cal.

Os fundamentos juridico-politicos e socioldgicos desse principio mater ge-
ram outros, que dele sdo filhos legitimos:

a) o principio in dubio pro operario, que aconselha o intérprete a escolher,
entre duas ou mais interpretac3es vidveis, a mais favordvel ao trabalhador, desde
que ndo afronte a nitida manifestagdio do legislador, nem se trate de matéria
probatdria;

b) o principio da norma mais favordvel, em virtude do qual, indepen-
dentemente da sua colocagdo na escala hierdrquica das normas juridicas, aplica-se,
em cada caso, a que for mais favordvel ao trabalhador;

14 O regime democrdtico e o direito civil moderno. Sio Paulo, tradugiio, 1937, p. 133.
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c) o principio da condi¢do mais benéfica, que determina a prevaléncia das
condi¢des mais vantajosas para o trabalhador, ajustadas no contrato de trabalho ou
resultantes do regulamento de empresa, ainda que vigore ou sobrevenha norma
juridica imperativa prescrevendo menor nivel de protec¢fo e que com esta ndo sejam
elas incompativeis;

d) o principio da primazia da realidade, em razdo do qual a relagéo objetiva
evidenciada pelos fatos define a verdadeira relagéo juridica estipulada pelos con-
tratantes, ainda que sob capa simulada, ndo correspondente  realidade;

¢) o principio da inalterabilidade do contrato em prejuizo do trabalhador,
que reflete o pacta sunt servanda (art. 468 da CLT), excepcionalmente atenuado
pela teoria da flexibilizac@o sob tutela sindical ou revisdo judicial;

f) os principios da integralidade e da intangibilidade, que visam proteger o
salario de descontos abusivos, preservar sua impenhorabilidade e assegurar-lhe
posigo privilegiada em caso de insolvéncia do empregador.

Do sistema legal brasileiro, atinente as relagdes individuais e coletivas de
trabalho, podem ainda ser aferidos outros principios, como o da prevaléncia do
interesse ptiblico ou coletivo sobre o de classe ou individual, o da razoabilidade e
boa-fé, o da equivaléncia entre a justa remuneragéio do trabalhador e a justa retri-
buicdo das empresas, o da assung#o do risco da atividade para caracterizar a condi-
¢io de empregador, etc.

Na monografia que escreveu para o “Proyecto RELASUR”, LIMA
TEIXEIRA relaciona iniimeros acérddos do Tribunal Superior do Trabalho que
aplicaram os principios da realidade, da continuidade da rela¢fo de emprego, da
boa-fé e da razoabilidade.'

15 Las relaciones laborales en brasil. Madrid, 1996, p. 30-34,
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ALONSO OLEA E O BRASIL

Mozart Victor Russomano”®

onheci Manuel Alonso Olea em Madri, no ano de 1965. Eramos jovens e
entre nés nasceu, de imediato, longa amizade sem méculas ou interrupgdes.

Naquele momento, ele era secretdrio do I Congresso Ibero-Ame-
ricano de Direito do Trabalho e Seguridade Social, presidido pelo saudoso
juslaboralista Eugénio Perez Botija, incansdvel promotor do relacionamento entre
Espanha e América Latina, na drea trabalhista. Alonso Olea, vindo da Universidade
de Sevilha, passara a ocupar, ao lado de Gaspar Bayén-Chacén, na Faculdade de
Direito da Universidade Complutense de Madri, a segunda cdtedra (recém-criada)
de Direito do Trabalho daquele importante centro de cultura,

Perez Botija — catedréitico da mesma Universidade na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas — ocultava de todos, com elegéncia e coragem, a moléstia impiedosa
que, a curto prazo, o levaria de nosso convivio. Bayén-Chacén sofria de um
sedentarismo atroz, resultante de sua idiossincrasia pelas viagens aéreas. Estava,
assim, aberto espago para Alonso Olea — moco, brilhante, dinimico, de sélidos
conhecimentos juridicos e humanisticos — comandar o relacionamento do
juslaboralismo ibero-americano.

E com que entusiasmo o fez! Tornou-se presenca permanente nos congres-
sos realizados na América. Sempre aceitou, mesmo com esforgo pessoal, convites
para conferéncias e semindrios. Com seu “charme” e alegre boa vontade, estimula-
va os juristas jovens e aplaudia os juristas consagrados, a todos dando permanentes
licGes cientificas e licdes de vida.

Creio, com seguranga, que ele comegou esse intercimbio pessoal com nosso
pafs atendendo a solicitagio minha. No final da década de 1960, convidei-o a visi-
tar minha terra, para atuar na Faculdade de Direito de Pelotas (na época integrada a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

A partir daf, em sua peregrinaco cultural, conheceu nosso pafs de ponta a
ponta. Pelotas, Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba, Brasilia, Sdo Paulo, Santos,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Belém e Manaus, nfio raro mais de uma
vez, foram cendrios sucessivos de suas palestras, Em cada lugar colheu aplausos e
plantou raizes. Esse relacionamento afetuoso n#o ficou adstrito aos lindes universi-

Professor emérito da Universidade Federal de Pelotas (RS), ex-Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho e do Conselho Administrativo da Organizagdo Internacional do Trabalho, Presidente
honordrio da Academia Ibero-Americana de Direito do Trabalho e Seguridade Social.

Rev. TST, Brastlia, vol. 69, n? 1, jan/fjun 2003 47



DOUTRINA

tdrios. Vinculou-se a Justica do Trabalho por seu contatos com os 6rgéos locais das
cidades brasileiras por que passou. Sempre colocou em relevo o papel social do juiz
do trabalho. Papel que ele préprio representaria, na Espanha, como presidente do
Tribunal Central do Trabalho, cargo que ocupou por longos anos.

Para o Brasil, Alonso Olea foi um semeador infatigavel de sabedoria. E a
semeadura foi fértil. De tal modo que seu falecimento abrupto, no comego deste
ano de 2003, cobriu de pesar o juslaboralismo nacional.

Dois fatos quero citar, porque evidenciam o aprego dos nossos meios juridi-
cos pela pessoa do inesquecivel mestre espanhol.

Em primeiro lugar, lembro que, até hoje, foi ele o tnico — repito, o tnico —
jurista estrangeiro a receber (no grau méximo de gr-cruz) as condecoragdes das
duas Ordens de natureza trabalhista: a Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho,
outorgada pelo Tribunal Superior, e a Ordem do Mérito do Trabalho, concedida
pelo governo federal, por indicacdo do Ministério do Trabalho. Eu préprio, por
delegacdo do Tribunal e do Ministério, tive o prazer — relembro-o emocionadamente
— de as entregar, em atos solenes, na embaixada do Brasil em Madri.

A par desse reconhecimento oficial, h outro fato consagrador. E sabido que
Alonso Olea, trabalhador apaixonado por seus livros, retocava, ampliava,
aprofundava cada edigfio de suas obras. Nova edic8o, por isso, era, praticamente,
obra nova. Nos anos 60, iniciei, através da Editora Sulina, de Porto Alegre, a publi-
cagdo de uma série de livros fundamentais de autores estrangeiros, traduzidos para
o portugués com a finalidade de colocéd-los ao alcance ficil de juizes, professores,
advogados e estudantes. Nessa colegio (mais tarde continuada pela Editora Revista
dos Tribunais, de Séio Paulo) apareceram, pela primeira vez, em nosso idioma, estu-
dos relevantissimos de Francesco Santo-Passarelli e Giuliano Mazzoni (Italia), de
Mairio de la Cueva (México), de Rafael Caldera (Venezuela) — e assim por diante.

Para comecar a série, escolhi o livro de Alonso Olea, “Introdug#o ao Direito
do Trabalho”, por sinal ja traduzido em Lisboa por Guilherme Vasconcelos, que
ocupava as funcdes de Inspetor Geral das Magistraturas do Trabalho em Portugal.

Essa obra de Alonso Olea, como se sabe, foi muitas vezes reeditada na
Espanha, Refletindo seu éxito entre nds, como nunca houve em nossas letras jurfdi-
cas, nada menos de trés dessas edigGes (cada uma delas totalmente refundida) fo-
ram retraduzidas e reeditadas no Brasil, a saber:

1* edigdo brasileira, Ed. Sulina, Porto Alegre, 1969;

2* edigdo brasileira, Ed. LTr, Sdo Paulo, 1984;

3* edigo brasileira, primorosamente impressa, com verdadeiro luxo biblio-
gréafico, pela Ed. Génesis, de Curitiba, em 1997.

Esse dois fatos, sem divida, mostram a admirag#o dos brasileiros pela pes-
soa e pela obra de Manuel Alonso Olea em todo o seu percurso universitdrio, como
jurista e como homem, e que foi causa do profundo pesar nacional pela sua morte.

Alonso Olea € o jurista estrangeiro mais querido, mais aplaudido e mais
presente na realidade e no desenvolvimento do nosso Direito do Trabalho.
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MANUEL ALONSO OLEA
(1924 — 2003)

Alfredo Montoya Melgar*

del siglo XX, un esfuerzo fuera de lo comiin para salir de la condicién de

disciplina juridica menor que entronces tenfa. No bastaba con la labor de uno
o mds juristas notables, que los hubo y los hay antes y después de él. Hacfa falta el
jurista extraordinario que refefiniera la materia, acotara sin contemplaciones su
contenido, ordenara con autoridad sus plurales instituciones, y todo ello lo hiciera con
la mdxima competencia técnica, el més profundo sentido moral, el mayor conocimiento
cultural. Este jurista excepcional fue MANUEL ALONSO OLEA. Por ello y con toda
razon, en el acto de su investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad de
Gottingen, el Decano de 1a Facultad de Derecho de la Georgia Augusta acertd a calificar
a ALONSO OLEA como “el hombre que como humanista europeo ha cumplido de
forma eficaz y efectiva la misién de construir el Derecho del Trabajo en Espafia”.

I E 1 Derecho espandl del Trabajo y la Seguridad Social necesitaba, hacia la mitad

APUENTE BIOGRAFICO

MANUEL ALONSO OLEA, nacido en Melilla el 19 junio de 1924, hubo de
simultanear tempranamente el trabajo y los estudios para poder sufragarlos; primero
los de bachillerato, después la licenciatura de Derecho, que concluyd en la
Universidad de Madrid (actual Complutense) con Premio Extraordinario a los
veintidds afios; y luego la ardua preparacién de la oposicién de Letrado del Consejo
de Estado, que gané el ctindo ain no habfa cumplido los veintitrés. No tard6 en
ingresar, siempre por oposicién, en el Cuerpo de Letrados del Instituto Nacional de
Prevision, y pronto — a partir de 1951 — comenzé a mostrar su vocacién por la
investigaci6n juridica, centrada en la materia juridico-laboral, tras algumas
publicaciones iniciales en el dmbito del Derecho administrativo (aparecidas em la
Revista de administracion piiblica de 1a fue asiduo colaborador desde su creacion).

Su sélida preparacién juridica — en la que él siempre destacé con veneracién el
magisterio de JAIME GUASP - se completd con sendas estancias investigadoras en las
Universidades de Columbia y Berkeley. En 1958 obtuvo la Catedra de Derecho del
Trabajo de la Universitad de Sevilla, y en 1965 la de Madrid, cuyo Departamento de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social dirigié. En ambas universidades agrupé en
torno a su magisterio a numerosos discipulos que habian de acceder a los niveles supe-

*  Catedrdtico de Direito do Trabalho da Universidade Complutense de Madri e Presidente da Aca-
demia Ibero-Americana de Direito do Trabalho e Seguridade Social.
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riores del professorado universitario. Su enorme capacidad de trabajo, su sentido del
deber y su generosidad se traducen en las mas de cuarenta tesis doctorales que dirigié.

ALONSO OLEA promovid con entusiasmo y constancia ejemplares los
estudios sobre la materia juridico-laboral, de un modo muy sefialado desde la
direccion de dos grandes e influyentes revistas especializadas: primero, la inolvidable
Revista de politica social, que editaba el Instituto de Estudios Politicos, y luego la
Revista espafiola de derecho del trabajo, editada por Civitas, que dirigié desde su
primer niimero hasta el nimero 115, aparecido al tiempo que ocurri6 su muerte (23
de febrero de 2003).

Como parte destacada de su extraordinaria proyeccién internacional,
ALONSO OLEA promovié una fortisima corriente de cooperacién con el laborismo
iberoamericano, siendo cofundador, en 1972, de la Academia Iberoamericana de
Derecho del Trabajo e de la Seguridad Social, de la que fue Presidente, y, en 1982,
de las Jornadas Luso-Hispanicas-Brasilefias; instituciones ambas que mantienen su
pujanza a través de los afios. Su participacion en la Sociedad Internacional de Derecho
del Trabajo fue asimismo larga y activa, y también presidié con gran autoridad la
Asociacién Espafiola del Trabajo, de la que fue miembro fundador.

Los méritos académicos de ALONSO OLEA fueron subrayados en la forma
mas alta, con su ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién y en
la de Ciencias Morales y Politicas, asi como con sus miiltiples doctarados honoris
causa espafioles y extranjeros, sus nombramientos como profesor honorario y
profesor visitante de numerosas universidades extranjeras, su participacién como
ponente en innumerables congresos internacionales y sus incontables distinciones
cientfficas (libros-homenaje, condecoraciones, etc.).

Como otros grandes juristas, el talento y la capacidad de trabajo de ALONSO
OLEA le permitieron compatibilizar su ingente actividad estudiosa con el desempefio
de relevantes cargos publicos: Director General de Empleo, Director General de
Jurisdiccidén del Trabajo, Presidente del Tribunal Central del Trabajo, en el que
contribuyé de modo decisivo a la consolidacién de una doctrina judicial de gran
autoridad, miembro de la Comisién General de Codificacién y de la Junta Electoral
Central, delegado espafiol en el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas y
en la Conferencia de la OIT, etc.

OBRA

El moderno Derecho del Trabajo a cuya edificacién colaboré de modo deci-
sivo ALONSO OLEA, y-con el que la doctrina espafiola se iguala a las m4s presti-
giosas del mundo, tiene sus pilares bdsicos en la espléndida Introduccion al derecho
del trabajo, y en tres grandes manuales — el Derecho del trabajo, las Instituciones
de seguridad social y el Derecho procesal del trabajo —, a los que se suma una
produccién monogrifica a la que no escapa ninguna materia de las comprendidas
en nuestra disciplina: historia, fuentes, contrato de trabajo, empresa y participacién
de los trabajadores, sindicatos, convenios y conflictos colectivos, seguridad social,
prevencion del trabajo, jurisprudencia constitucional y judicial, etc.
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El Derecho del Trabajo es estudiado y elaborado por el profesor ALONSO
OLEA prestando siempre atencién a los fines sociales de esta importante rama del
ordenamiento juridico. Ello no significa que para él los fendmenos juridicos sean
puro subproduto de las relaciones econdémicas y sociales; antes bien, el maestro
piensa, frente a concepciones voluntaristas y arbitrarias de lo juridico, que existe en
el Derecho un ingrediente “natural”; “‘el Derecho — escrib6 ALONSO OLEA - en
parte es dado y en parte elaborado; el Derecho en parte se hace y en parte se decubre;
recordando a LHERING, afiade que los juristas y los legisladores “es méds do que
encuentram que lo crean”.

En la obra de ALONSO OLEA destaca la capacidad singular de aunar anélisis
y sintesis, casuistica y abstraccién. Esa capacidad integradora se refleja en el
tratamiento integrado de lo piblico y lo privado, lo individual y lo colectivo, lo
sustantivo y lo procesal, no como mundo segregados sino como partes de una misma
e indisolubre realidad.

Enemigo de la ambigliedad y rotundo siempre en la exposicién de sus ideas,
ALONSO OLEA no acepté nunca la difundida escisién, tan propia de la doctrina
alemana, entre un Derecho “individual” y un Derecho “colectivo” del Trabajo. Asi,
dejé escrito en su prélogo a mi tesis doctoral, por él dirigida (EI poder de direccién
del empresario, Madrid, 1965), que “en la unidad de lo individual y lo colectivo
estd la verdad y en su separacién el artificio”. Ajeno a planteamientos que prosperaron
entre nosotros en los afios 70 y que erigfan a las estructuras colectivas en eje y
fundamento explicativo de nuestra disciplina, el maestro defendié siempre la inti-
ma unidad de lo individual y lo colectivo en el Derecho del Trabajo; una unidad,
por cierto, en la que la institucién sustancial de base es el contrato de trabajo, a
cuyos fiens cooperan los que él llamé “epifenémenos colectivos”, queriendo signi-
ficar con tal expresién su cardcter “medial” o instrumental frente a lo individual,
alertando frente a los intentos de colectivizar el Derecho del Trabajo, que hubieran
despefiado a la disciplina, seglin sus palavras, “en un mero formulismo, en un anélisis
de estructuras, en un estudio de procedimientos”. Desconectados de su funcién
instrumental respecto de las relaciones individuales de trabajo, resumird el maestro,
las instituciones colectivas tienden a “precipitarse contra el escollo seco y drido del
formalismo estructural”.

De modo singular, esa jerarquizacién de las instituciones laborales estd pa-
tente en la concepcién de ALONSO OLEA sobre el contrato de trabajo segiin la
cual éste es la pieza fundamental del ordenamiento laboral y, por tanto, el objeto de
estudio predilecto de la ciencia del Derecho del Trabajo. En efecto, ya en 1955, en
su extraordinario libro Pactos colectivos y contratos de grupo (con el que, por otra
parte, ponia de relieve su atencién hacia la dimensién “colectiva” de nuestra materia),
proclamaba el maestro su convencimiento de que al desgarjarse el contrato de trabajo
del arrendamiento de servicios se erigié en el “niicleo o centro de atracci6n para
que en su torno se fuera constituyendo una nueva rama del Derecho”. Esta misma
idea, sobre la que vuelve en numerosos escritos, se acufia lapidariamente en la dlti-
ma edicién de su Derecho del trabajo: “El contrato de trabajo es la institucién
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central del Derecho del Trabajo; constituye a la vez larafz de su origen y la razén de
ser de su existencia como disciplina juridica auténoma”.

La dedicacién cientffica de ALONSO OLEA al contrato de trabajo tuvo por
objeto privilegiado la indagacién de sus raices histéricas; inicialmente en su
Introduccion al derecho del trabajo y luego en una serie de articulos sobre historia de
las ideas sociales refundidos en el libro ya citado de la servidumbre al contrato de
trabajo, todo ello con independencia de las multiples referencias filoséficas al contra-
to de trabajo que se encuentran en su impresionante Alienacion, historia de una palabra.

Preocupado por la delimitacidon del contrato, el maestro insiste en que el rasgo
definidor del mismo es la “ajenidad” y no la “dependencia” en que se encuentra el
trabajador; y ello porque la verdadera obra del Derecho del Trabajo respecto de esta
ultima nota, la dependencia, no es otra que la de su constante reduccién o limitacién;
por otra parte, tal dependencia, en la construccién de ALONSO OLEA, no es sino la
otra cara, el corolario si se quiere, del factor decisivo, la ajenidad, entendiendo por
ésta el hecho de que los frutos del trabajo se atribuyen originariamente al empresario
en virtud del contrato de trabajo: “lo esencial y definitorio del trabajo por cuenta ajena
estd en la atribucién originaria, en que los frutos desde el momento mismo de
produccién pertenecen a otra persona, nunca al trabajador”.

Ahondando en aspectos especificos del contrato de trabajo, ALONSO OLEA
indagd, sentando las bases doctrinales para ulteriores andlisis, en la figura del des-
pido (en su temprano libro El despido), sobre la que sentd criterios que perviven
después de medio siglo; estudié repetidamente la institucion del salario y su
evolucion, dejé definitivamente claro en un brillante y juvenil articulo de 1955 que
la persona jurfdica no puede ser trabajador, y sintetizé su profundo conocimiento
del contrato laboral en sus Lecciones sobre contrato de trabajo, antecedente de su
monumental Derecho del trabajo. En fechas més cercanas se ocupd, en articulos de
revistas especializadas, de aspectos del contrato de trabajo de la mujer (1995) y del
trabajo amistoso o benévolo, contrapunto del que sirve de objeto al contrato de
trabajo (1999).

El interés de ALONSO OLEA en el estudio del contrato de trabajo queda
patente en la que es su Ultima investigacion; lleva ésta el titulo de Los proyectos de
ley de contrato de trabajo del instituto de reformas sociales (en especial en cuanto
a los privilegios salariales) y fue escrita para su integracién en un volumen de la
Revista del ministerio de trabajo y asuntos sociales (pendiente de aparicién cuando
se escriben estas lineas), dedicado-a conmemorar el centenario del Instituto de Re-
formas Sociales. El trabajo tiene un especial significado emotivo: fue redactado por
el profesor ALONSO OLEA durante su tiltima e irreparabele enfermedad, y envia-
do'para su publicacién exactamente ocho dias antes de morir.

Su encendida defensa de la primacia del contrato de trabajo no llevé al ma-
estro a limitar a esa figura el dmbito de sus estudios; lejos de ser un autor
monotemdtico, ALONSO OLEA domin6 todas las parcelas, tan variadas entre sf,
de la disciplina, y aun de otras ajenas a ella, en especial el Derecho Civil, el Admi-
nistrativo, el Procesal, el Constitucional... Y, més alld de la ciencia juridica, ALONSO
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OLEA estudid con tanta constancia como frutos la historia, la sociologfa, la filosoffa...
Los cldsicos griegos y romanos, los juristas espafioles del siglo de oro, la ilustracidn,
HEGEL, tan admirado en su concepcion del Estado por el maestro, MARX, SARTRE
y tantos otros filésofos antiguos y modernos fueron objeto de su estudio constante.

Obviamente, ALONSO OLEA conocia muy bien la importancia social de
los fenémenos colectivos, y buena prueba es que sus primeros estudios laborales se
dedicaron al sindicalismo, entre ellos su tesis doctoral La configuracién de los sin-
dicatos norteamericanos, y que su primer libro fue Pactos colectivos y contratos de
grupo. En estos estudios, el gran jurista va disefiando su teoria de las fuentes del
Derecho del Trabajo, atento a su especificidad — centrada en la figura de los convenios
acordados por representaciones de trabajadores y empresarios —; disefio que no
cesard de perfilar y perfeccionar en sus estudios posteriores, y que alcanzard su
expresién acabada en la monograffa Las fuentes del derecho del trabajo. En especi-
al del derecho del trabajo segiin la constitucion. En este extenso ensayo, que
constituyé el discurso de ingreso del autor en la Real Academia de Jurisprudencia,
ALONSO OLEA se propuso abordar “la mutacién en el sistema de produccién
normativa derivada del texto constitucional”, dando noticia de “la conmocién cons-
titucional sobre las formas de produccién del Derecho y aquellos de sus aspectos
mds notorios o mds polémicos”, y reelaborando, a luz de la Constitucién, la teoria
de la ley, del reglamento, de las reglamentaciones y ordenanzas laborales, de la
costumbre y las resoluciones normativas y del convenio colectivo, con una tltima
reflexién sobre la incidencia de la configuracién autonémica del Estado en el siste-
ma del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

Las obras del profesor ALONSO OLEA sobre Seguridad Social (la més
importante y conocida, las ya citadas Instituciones) y sobre procedimiento laboral
(el también citado Derecho procesal del trabajo, asi como las precedentes La
reclamacidn administrativa previa, y La materia contenciosa laboral, 2 ed., Sevilla,
1967) son asimismo clésicas en la materia, ALONSO OLEA supo, a la altura de
1959, someter a un riguroso sistema juridico la dispersa y casi caética legislacién
que entonces regulaba la llamada previsién social. En especial, su estudio del
accidente de trabajo constituye uno de los esfuerzos mads brillantes y perdurables
que la doctrina ha dedicado a la identificacién juridica de un instituto de seguridad
social. No fue casual la decisiva intervencién de ALONSO OLEA en la elaboracién
de la transcendental Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, hito del que
arranca todo el ulterior desenvolvimiento de esta importantisima materia. Los
estudios sobre Derecho Procesal del Trabajo de ALONSO OLEA son asimismo de
referencia obligada al tratar de esta fundamental parte de la disciplina; una vez maés,
su sentido integrador se manifestaba en su constante idea de aunar el conocimiento
substantivo y procedimental de las instituciones. En fin, su atencién por la doctrina
del Tribunal Constitucional resalta de modo patente en los diecinueve volimenes
de su Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y seguridad social, una obra —
inicialmente, exclusivamente suya, luego con la colaboracién de otros autores — en
1a que son objeto de estudio todas y cada una de las sentencias de dicho Tribunal
recafdas en las materias de referencia.
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A PROTECAO CONSTITUCIONAL A IMAGEM DO
EMPREGADO E DA EMPRESA

Manoel Jorge e Silva Neto”

SUMARIO: 1 Justificativa; 2 Proposta do artigo; 3 Escorgo histérico do direito 2
imagem; 4 Amplitude e autonomia do direito a imagem; 5 O direito 4 imagem nas
constitui¢des brasileiras; 5.1 A Constituigdo de 1988 e.o direito a imagem; 6 Hi-
péteses de ofensa & imagem do empregado; 7 A protegdo constitucional & imagem
da empresa; 8 Competéncia da justica do trabalho para o julgamento da aglio de
reparagio; 9 Conclusdes.

1 JUSTIFICATIVA

s denominados “direitos da personalidade”, que foram objeto de disciplina
O especifica nos arts. 11, 21 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo

Cédigo Civil) — intimidade, vida privada, nome, imagem — néio vém rece-
bendo tratamento cientffico adequado & sua relevéncia no contexto do direito do
trabalho.

E chega mesmo a surpreender o fato de os estudiosos do direito do trabalho
ndo terem se langado ainda & investigagio mais cuidadosa a respeito do assunto,
especialmente porque a transgressio a tais direitos se converte em problema de real
densidade no dmbito da relagiio de emprego face & conhecida subordinagéo juridica
do empregado ao empregador.

E correto reconhecer que a ofensa do direito a imagem pode se consumar
nos mais diversos dominios normativos. Basta indicar, como exemplo, a veiculagéo
da imagem pelos jornais e TVs de acusado preso ou condenado. Se é verdade que
n#o se pode vedar a divulgagiio de fotografias nos cartazes de “procura-se” quando
o responsdvel pela infracio penal foge para ndo se submeter a prisdo provisdria,
nfio menos € que a circunstincia de individuo preso em flagrante delito e sob custé-
dia da autoridade policial néo autoriza a divulgacfo de sua imagem, porque ndo hd
interesse puiblico a justificar a iniciativa. De modo semelhante, ndo hd suporte juri-
dico apto a justificar a divulgagio de fotografia de quem fora condenado por sen-
tenga penal transitada em julgado, porquanto tal veiculagfio terminaria por se cons-
tituir em pena acessoria a restritiva de liberdade; contudo, tomando por certo que a

*  Procurador do Ministério Piiblico do Trabalho, atualmente oficiando junto ao Tribunal Superior
do Trabalho, Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SP.
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sociedade quer conhecer o rosto dos seus “inimigos”, permite-se licenciosamente a
ofensa do direito & imagem em casos que tais.

Nzo obstante, além de a justificativa do trabalho estar vinculada &
desconcertante e inexplicAvel omissfo da doutrina trabalhista no que concerne a
protegdo & imagem do empregado, nfio se deve recusar a possibilidade de a tutela
judicial se dirigir ignalmente 4 empresa, mais ainda porque o art. 52 do novo Cédi-
go Civil, ao dispor que “aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a prote¢io
dos direitos da personalidade”, de forma explicita, admite o enderegamento da tute-
la & imagem a unidade empresarial,

Nio apenas o empregado, portanto, mas também a empresa pode e deve ser
protegida quanto ao seu direito & imagem.

E areferéncia a Constitui¢iio possui uma clara razdo de ser.

Com efeito, € o sistema constitucional o repositério dos direitos fundamen-
tais das pessoas, inclufdo o direito a imagem, algado a categoria de direito individu-
al autdnomo pela Constituigio de 1988.

2 PROPOSTA DO ARTIGO

Um trabalho voltado ao exame da protecdio constitucional da imagem do
empregado e da empresa necessita, de infcio, localizar, na histéria, a partir de quan-
do o direito 4 imagem se converteu em preocupagéo dos corpos legislativos, razio
por que serd dedicado o item 03 para o estudo.

E auténomo o direito & imagem? Distingue-se, de alguma forma, da honra?
Qual a sua amplitude? E o que se tentar4 responder no item 04.

B necessario, por outro lado, analisar a forma como se operou a tutela & ima-
gem nas Constituiges brasileiras, incluindo-se ~ como evidentemente nfo poderia
deixar de ser — o Texto Constitucional de 1988, reservado para tanto o item 05.

No item 06 serfio examinadas as hip6teses de ofensa 4 imagem do emprega-
do, sem ser esquecida a repercussdo que possa ocorrer em termos de ofensa aos
interesses transindividuais dos trabalhadores.

J4 no item 07 o propésito se atém 2 andlise da tutela do direito 4 imagem da
empresa.

Completando o estudo, nfo seria razodvel deixar de trazer consideragdes de
ordem processual, de modo especifico no que concerne a competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento de a¢fio proposta pela empresa para buscar a reparagio
por dano a imagem, o que serd feito no item 08,

E, por fim, reservamos para o item 09 o oferecimento das conclusdes.

3 ESCORCO HISTORICO DO DIREITO A IMAGEM

Os romanos ja conheciam o direito & imagem: o jus imaginis. E correto con-
cluir que néo possuia a atual configuragéio do direito, notadamente porque se mate-
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rializava apenas na garantia que tinham os familiares quanto a manterem bustos e
retratos dos seus antepassados na entrada das casas, originando-se, dai,
presumivelmente, o costume até hoje existente em muitas residéncias no Brasil no
sentido de aposicdo de fotografias de ancestrais falecidos.

Luiz Alberto David Araujo indica, com precisfio, aspectos histéricos rele-
vantes: “A prote¢io da imagem ¢ preocupagio recente dos juristas. Enquanto a
imagermn 86 podia ser captada através do retrato pintado, desenhado ou esculpido, na
maioria esmagadora dos casos havia permisséo do retratado, o que nfio gerava qual-
quer tipo de polémica. Para que pudesse ser retratada, a pessoa passava horas e
horas diante do artista para a realizagio da obra. Raros, portanto, sdo os casos de

35 1

captacéio de imagem sem o consentimento do retratado”.

A situagdo foi drédstica e substancialmente modificada a partir da invengdo
da fotografia, em 1829, por Niceforo Niepce.

E por qué? Simplesmente em virtude do fato de que a partir de entdo apenas
milésimos bastariam para reproduzir, sem a aquiescéncia da pessoa, o seu retrato.

Atualmente, os cagadores de celebridades, os denominados paparazzi, que
assediam de modo criminoso as pessoas famosas, invadindo, além disso, a sua inti-
midade e vida privada, chegam mesmo a ser responsdveis diretos pela ocorréncia
de fatos lamentéveis, como a perseguicéo ao casal Lady Di e Dodi Al Fayed, o que
terminou ocasionando o acidente que vitimou a “Princesa do Povo” e o seu namo-
rado, em 31 de agosto de 1997.

E, diga-se de passagem, apds a invencfio da fotografia, as inovagdes
tecnolégicas continuam se sucedendo com velocidade vertiginosa, ao ponto de tor-
nar-se vidvel o retrato da superficie de planetas localizados a milh&es de quildémetros
da Terra.

Tudo isso, obviamente, implica no desenvolvimento da técnica da fotografia
inclusive para retratar, por intermédio de lentes ultramodernas, pessoas que se en-
contram a muitos metros do fotégrafo, aumentando, desta forma, as situagdes
ensejadoras de transgressdo do direito a imagem.

4 AMPLITUDE E AUTONOMIA DO DIREITO A IMAGEM

Podem ser reconhecidas duas espéeies de imagem, igualmente passiveis de
protegdo constitucional: a imagem-retrato e a imagem-atributo.

Dificuldade n#io hé para desvendar-se a imagem-retrato, especialmente por-
que j4 fizemos referéncia, em algumas passagens anteriores, a fotografia, pintura e
escultura representativas da imagem fisica da pessoa,

1 Cf. A prote¢do constitucional da prdpria imagem — pessoa ffsica, pessoa jurfdica e produto, p. 21,
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Também n#o se poderia recusar tutela judicial aos gestos ou 4 voz da pessoa
como dados identificadores da sua imagem, razdo por que ndo & toa dispde o art. 5°,
XXVIIL, da Constitui¢do estarem assegurados, nos termos da lei, a protegiio as par-
ticipagBes individuais em obras coletivas e a reproducio da imagem e voz huma-
nas, inclusive nas atividades desportivas.

Quanto aos gestos representativos da imagem humana e, inseridos, destarte,
no modelo protetivo fixado na norma constitucional, nos recordamos de situagdo
acontecida ha alguns anos no Estado da Bahia e que bem poderia ensejar a reparagio
por dano & imagem por indevida reproducfio dos gestos caracteristicos de uma pes-
soa. Aconteceu durante o perfodo que antecedia o Carnaval de 1998: o Governo do
Estado da Bahia veiculou nas principais emissoras de televisio campanha publicitiria
em desenho animado no qual uma boneca, loura, dangava balancando os quadris com
movimentos sensuais. Ora, nfio seria necessdrio pensar muito para descobrir que a
campanha de publicidade tinha por alvo associar a boneca a dangarina Carla Perez,
que, 2 época, fazia estupendo sucesso com aquele estilo préprio de dangar. E nfio nos
parece que tenha havido qualquer pagamento pela utilizagiio da imagem da artista.

Outra espécie € a imagem-atributo, cuja investiga¢do se impde pelos desdo-
bramentos que podem se suceder no dmbito das relagdes de trabalho.

Luiz Alberto David Araujo descreve que “a imagem-atributo é conseqiién-
cia da vida em sociedade. O homem moderno, quer em seu ambiente familiar, pro-
fissional ou mesmo em suas relagdes de lazer, tende a ser visto de determinada
forma pela sociedade que o cerca. Muitas pessoas nfo fazem questdio de serem
consideradas relaxadas, meticulosas, organizadas, estudiosas, pontuais ou
impontuais. S#io caracteristicas que acompanham determinada pessoa em seu con-
ceito social”.?

Assim, imagine-se hipétese de advogado que se notabilizou na defesa de
interesses empresariais. perante a Justica do Trabalho, e, por equivoco, tenha sido
divulgada em jornal de grande circulagfio a noticia de sua contratagéo por sindicato
de trabalhadores para patrocinio de causa de relevo. E 6bvio nada haver de irregu-
lar na defesa de causa operdria — tdo digna quanto a advocacia empresarial —, mas €
certo concluir: se algum prejuizo for ocasionado a sua imagem profissional (que,
no caso, se identifica & imagem-atributo) — forjada ao longo de anos e anos na
defesa de tais interesses —, torna-se possivel ou mesmo injuntiva a reparagio, inclu-
sive para, pedagogicamente, impedir-se novas investidas contra o importante direi-
to da personalidade.

Visualizada a amplitude do direito & imagem, é imprescindivel esquadrinh4-
la para comprovar a sua autonomia.

O art. 5° X, da Constitui¢iio prescreve que sfo invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violaggo,

2 Op.cit, p.31.
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O dispositivo constitucional positivou, ainda que implicitamente, o que de-
nominamos de “principio da reparagio integral”, assinalando a possibilidade de vir
a ser reparado ndo somente o dano de compostura material, mas também o de natu-
reza moral.

Nto se esgota, contudo, na positivagdo implicita do principio da reparagio
integral a importincia do art. 5° X, da Constitui¢do,; serve, de modo semelhante,
para consolidar a autonomia dos direitos da personalidade constitucionalmente tu-
telados no preceptivo, incluindo-se, nesse passo, o direito a imagem.

Evidentemente, quer seja no tocante a intimidade e vida privada, quer com
relagiio & imagem e o direito a honra, seria insélito que o legislador constituinte
origindrio buscasse enunciar expressdes diversas para a prote¢io de direitos indivi-
"duais idénticos.

Por isso que, malgrado claro o esfor¢o do elemento criador do Estado de
1988 na diregéio da tutela especifica a cada um dos direitos indicados, julgamos
oportuno distinguir a imagem da honra, furtando-nos quanto a diferenciagfo relati-
vamente & intimidade e vida privada por entendermos estarem sobremaneira distan-
tes para que se admita confusio de qualquer espécie.

Luiz Alberto David Araujo, com precisdo, informa que “a imagem, & preciso
reconhecer, € ferida em outras situages em que a honra pode ser deixada de lado,
havendo, mesmo assim, violagiio da imagem. E o caso, por exemplo, da usurpaciio da
fotografia. Posso me utilizar da fotografia de alguém sem lhe ferir a honra, maltratan-
do, no entanto, seu direito & imagem. Imaginemos, para seguir a teoria expendida, a
possibilidade de alguém se opor, com base no direito a honra, a veiculagio de um
comercial de televisdo onde o individuo é representado como homem virtuoso, pleno
de qualidades, (...) etc. A pessoa representada teve seus dados pessoais elevados e
elogiados; sua honra nfio foi nem de longe arranhada. Ao contrario, sua honradez e
bom comportamento social foram ressaltados. No caso, outro fundamento que néio o
da violag#io da honra, serviu de base para a protegao do individuo (...).

Quanto & imagem-atributo, ndo pode ser enquadrada no direito 4 honra, cons-
titvindo bem auténomo. O conjunto de caracteristicas sociais que envolvem o indi-
viduo, determinadores de seu conceito social, ndo se confundem com a honra”?

E, sobremais, parece-nos relevante o esclarecimento de que a imagem-atri-
buto ndo guarda afinidade absoluta com a chamada “honra objetiva”.

Distinguindo-se da honra subjetiva (sindnimo de apreco préprio, do juizo
que cada um tem de si, no dizer de Magalhfies Noronha),! a objetiva denota o
respeito e a consideragfio que o meio social nos devota.

3 Op.cit, p. 35.
4 Cf. Direito penal, v. 2, p. 110,
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Toda vez que hé notoriedade do individuo quanto ao exercicio de uma dada
atividade ou por suas caracteristicas proprias (sem conotagéo de bem ou mal), est4-
se diante da imagem-atributo.’

5 O DIREITO A IMAGEM NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

De infcio, cumpre destacar que a Constitui¢do Imperial de 1824 n#o outor-
gava protecio expressa ao direito a imagem, muito embora se sustentasse a existén-
cia da tutela implicita no corpo do dispositivo que assegurava a inviolabilidade do
domicilio (art. 72, II).

Entretanto, a inviolabilidade do domicilio, no nosso entender, nfo se presta
a salvaguardar aimagem do individuo, porque, uma vez fora do ambiente de protegfo -
domiciliar, admitir-se-ia a reprodugfo da imagem,

As Constituigdes de 1934 e 1937 seguiram a tendéncia de se admitir a tutela
implicita & imagem em face da previsdo da inviolabilidade do domicilio.

Quanto & Constituigo de 1946, muito embora tenha sido repetida a férmula
consagrada nos textos anteriores no sentido de incluir a imagem do individuo na
indevassabilidade do domicilio, acentue-se que o direito & vida passou a ter referén-
cia expressa no art. 144, o que se constitui em novidade realmente digna de registro
na evolugfio histérico-constitucional brasileira, porquanto “com a inclusio da
inviolabilidade dos direitos concernentes 2 vida, na cabega do artigo, a extracdo da
existéncia de um direito & imagem ficou mais tranqiiila. Impossivel de se prever o
direito a vida sem a vida com imagem em qualquer de suas modalidades”.

As Constitui¢oes de 1967 e 1969 também nio positivaram, de forma expli-
cita, o direito a imagem, considerando-se subentendido na tutela constitucional &
vida, diferentemente da Constitui¢io de 1988, que por ter inaugurado o modelo
protetivo mais completo no referente ao direito & imagem, merece estudo destacado.

5.1 A Constituicdo de 1988 e o direito a imagem

Pelas inegdveis repercussdes que acarreta— inclusive na relagfio de emprego
—, torna-se indeclindvel o exame dos dispositivos constitucionais pertinentes.

Em primeiro lugar, se o tema sob investigacgo é direito individual, entende-
mos imprescindivel observar o contetido dos Principios Fundamentais, que repre-
sentam a “porta de entrada” da interpretacgéio constitucional.

No particular, prevé o art. 1°, IIT que “A Repiblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissohivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos (...) IIl — a
dignidade da pessoa humana”,

5 Cf. ARAUIO, Luiz Alberto David. Op. cit., p. 36.
6 Cf. ARAUJO, Luiz Alberto David. Op. cit., p. 57.
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Consegqiientemente, examinado o fundamento do Estado brasileiro estabele-
cido no art. 1°, III, conclui-se que a dignidade da pessoa humana — valor-fonte de
todo o sistema normativo, no dizer de MIGUEL REALE’ — tem por destinatéarios
exclusivamente as pessoas naturais, os individuos, abrangendo, desta forma, como
nio poderia deixar de ser, o cidaddo-trabalhador.

O pressuposto teleolégico de todo o sistema normativo brasileiro, que € a
dignidade da pessoa humana, seria suficiente, per se, para fazer eclodir uma rede de
protegéo dos direitos da personalidade no &mbito da relagio de emprego, impedin-
do-se fossem perpetradas contra os empregados transgressdes destinadas a limitar
os direitos 2 intimidade, privacidade, incolumidade fisica e imagem; entretanto, por

" restrita 4 pessoa humana, a dignidade nfo poderia ter a amplitude para proteger a
empresa no tocante a sua imagem, o que apenas se apresenta possivel por forca da
incidéncia da tutela especifica 3 imagem-atributo, isto é, o conjunto de qualifica-
gdes inerentes & unidade empresarial que possibilitam o éxito do empreendimento.

O art, 5° V, dispBe que € assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizag#o por dano material, moral ou & imagem, ao passo que o
art. 5°, X, da Constituigfo explicita que sio invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizacéo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violag#o,

V&-se, assim, que a Constituigio de 1988 inovou significativamente, tanto
ao prescrevet, j4, agora, de modo expresso, o direito & imagem, quanto ao evidenci-
ar que a reparabilidade se n3o circunscreve tio-s6 4 esfera do dano material, mas
também ao de compostura moral.

Com o recurso ao art. 5°, X, é admissivel, por exemplo, a propositura de
acdo de indenizagio pelo empregado que teve a sua imagem-retrato indevidamente
divulgada pelo empregador, resolvendo-se a questdo nos dominios da reparagiio do
dano material; mas, de modo semelhante, afigura-se-nos cabivel medida judicial
apta a exigir da empresa indenizagéio por dano moral & vista de ofensa 4 imagem.
Adiantando o que serd mais adequadamente desenvolvido no préximo item, cujo
objeto seriio as hipéteses de ofensa 3 imagem do empregado, imagine-se a conheci-
da situagiio em que o trabalhador, ao pretender ocupar um posto de trabalho, tem
recusado o seu ingresso na empresa em virtude de “carta de referéncia” inveridica e
desabonadora enviada pelo seu ex-empregador. A ofensa, no caso, ocorreu relati-
vamente & imagem-atributo construida, muitas vezes, ao longo de anos de presta-
¢io de trabalho competente e comprometida com as diretrizes empresariais.

Alias, a situagfio ensejaria emitir-se provimento judicial condenatério dos
danos moral (face & agressio ao patriménio moral do trabalhador) e material, posto
que o impedimento & contratacio pela empresa que recebera a “carta de referéncia”
teve por causa exclusiva os dados enviados pelo antigo empregador.

7  Cf. Estado democrdtico de direito e o conflito de ideologias, p. 03.
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E, completando-se a protegéio constitucional & imagem, temos o art. 5°,
XXVI, a, que garante, nos termos da lei, a defesa dos direitos do autor nas obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas (o que nos levard a apreciagéio do direito & imagem do atleta profissio-
nal de futebol), e o art. 220, § 1°, ao enunciar que “nenhuma lei conters dispositivo
que possa constituir embarago & plena liberdade de informago jornalistica em qual-
quer veiculo de comunicag#o social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII
e X1V”. Ainda que o tiltimo dispositivo constitucional mencionado se dirija a prote¢o
a imagem, ndo guarda pertinéncia — ao menos direta — ao tema-titulo do trabalho,
porque os limites opostos & divulgagdo da imagem em confronto com o direito
fundamental & informagiio jornalfstica & assunto que se distancia das situagdes de
afronta & imagem do empregado e da empresa,

Destarte, apresentados os parmetros do sistema constitucional brasileiro,
passemos a andlise das hipdteses de violagfo & imagem do empregado.

6 HIPOTESES DE OFENSA A IMAGEM DO EMPREGADO

Sempre levando em considerag8o o fato de que o direito 8 imagem comporta
dois desdobramentos (imagem-retrato e imagem-atributo), iniciaremos o presente
item promovendo alusdo as circunsténcias reveladoras de reprodugéo néo autoriza-
da da imagem fisiondmica dos trabalhadores.

Quanto & primeira espécie do direito fundamental — a imagem-retrato —, exis-
tem hipéteses concretas em que podein se operar transgressdes.

Imaginemos campanha publicitaria divulgada amplamente na televisio e que
mostre a planta industrial da empresa e os trabalhadores em atividade.

Como o sistema do direito positivo trabalhista ndo autoriza sequer prévia
anuéncia quanto a divulgac@o de sua imagem (excegfo feita aos atletas profissio-
nais de futebol), torna-se perfeitamente cabivel o pleito reparatério mediante agéio
civil coletiva, conduzido néo a outro 6rgéo jurisdicional, mas & Justi¢a do Trabalho,
em virtude de o fato gerador da incidéncia origindria do pedido estar atrelado a
relagdo contratual de trabalho.

E, no particular, pouco importa enaltegca a campanha publicitéria o produto
da empresa, a higiene no meio ambiente do trabalho ou a exceléncia dos servigos
prestados pelos seus empregados; o que € decisivo para a reparagiio do dano &
imagem dos trabalhadores € a mera propagagéo.

Por outro lado, se houve prévia anuéncia para a difusdo da imagem, além do
fato de a permissdo no sistema normativo trabalhista se restringir ao atleta profissi-
onal de futebol ou a prdpria natureza da atividade exercida pelo empregado, o ato
autorizatério bem pode ter sido concebido por coagiio moral (vis compulsiva), es-
pecialmente em virtude da dependéncia econbmica do empregado ao empregador e
a subordinag@o juridica daquele em face deste.
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E o que dizer da outra espécie de imagem — a imagem-atributo? E possivel
haver ofensa & garantia no contexto do contrato de trabalho?

Para examinar, com consisténcia, o assunto, devemos, de logo, distanciar-
nos da cléssica e comum situagfo na qual o empregador imputa ao empregado.con-
duta delituosa, requerendo, inclusive, a instauragiio de inquérito policial e extin-
guindo o contrato de trabalho por justa causa, porque inveridica a acusac@o, a atitu-
de do empresério estard adequada ao pé do tipo simples do art. 138 do Cédigo
Penal, ao tipificar o crime de calinia. O trabalhador, entfio, podera aciond-lo para
que o indenize por ofensa & sua honra, nfio & imagem-atributo, sem desprezo das
conseqiiéncias penais de tal proceder.

Contudo, visualizamos situagio ensejadora da reparabilidade do dano & ima-
gem-atributo, como na hipétese de empregador que, ao ser instado por outra empre-
sa desejosa de contratar o ex-empregado daquele, envia como resposta, falsa, a
informagé8o-de que o laborista é excelente vendedor, nfio estando preparado, toda-
via, para o exercicio da geréncia de recursos humanos, quando, reconhecidamente,
nos longos anos de presta¢#o de trabalho, granjeou o trabalhador a admiracfio dos
colegas de trabalho e o respeito do empresério exatamente nesta fungfio.

No caso, nem de longe fora arranhada a honra do trabalhador; pelo contri-
rio, até mesmo teve elogiada a sua atua¢fio como vendedor na antiga empresa. Mas
a imagem-atributo, sim, foi indiscutivelmente ofendida, j4 que o empregado se no-
tabilizou como gerente de recursos hurmanos, cargo para o qual obteve contra-indi-
cagdo do ex-empregador, fato que, além de conspurcar a garantia individual sob
comento, corresponde 2 clara limitag#o a liberdade de ag#o profissional.

6.1 O direito a imagem do atleta profissional de futebol

Algumas questSes peculiares surgem quando se propde a esquadrinhar o
direito & imagem-retrato no caso de relagfio contratual de trabalho de atleta profis-
sional de futebol.

E as peculiaridades decorrem da prépria disciplina juridica especifica de tais
empregados, consoante as previsGes da Lei n® 9.615/98. Dentre elas, podem ser
destacadas as seguintes: i) relagfio contratual formada obrigatoriamente por escrito
(art. 28, Lei n° 9.615/98); ndo se podendo, contudo, afastar-se o reconhecimento do
vinculo empregaticio entre o atleta e o clube de futebol quando presentes os ele-
mentos fixados pelo art. 3°, da CLT; ii) é contrato de duragdo determinada, diversa-
mente da regra genérica do art. 445, da CLT, porque, no caso de atleta profissional
de futebol, a duragio vai de um minimo de 03 meses a um méximo de cinco anos;
iii) possibilidade de celebragfio de contrato acessério de licenga de uso de imagem.

E € quanto a dltima caracterfstica do contrato sob investigagiio que algumas
duvidas aparecem, tais como: outros trabalhadores podem autorizar veiculacio da
imagem? A licenga de uso da imagem se identifica ao direito de arena? Licenga de
uso de imagem pode ser considerada saldrio?
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A respeito da primeira indagagfo, é importante ressaltar que o direito & ima-
gem —reputado direito da personalidade, frise-se — € imprescritivel, personalissimo,
absoluto; ocorre que tais caracteres néio obstam 2 inclusdo da imagem da pessoa
como objeto de contrato especifico, como invariavelmente acontece com os joga-
dores de futebol mais famosos e os seus clubes.

Mas, com efeito, a seara permitida & disponibilidade do direito a imagem
ndo & irrestrita, méxime quando a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo
Cédigo Civil), que entrard em vigor um ano apés a sua publicagfo, estabelece, no
art. 11, que, “com excego dos casos previstos em Lei, os direitos da personalidade
sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo seu exercicio sofrer limitagéo
voluntaria”.

Parece-nos, por conseguinte, suficientemente clara a previsio normativa do
Cdédigo Civil a vigorar a partir de janeiro de 2003 para barrar a insercdo de licenga
de uso da imagem de empregado quando n#o existir norma expressa que contemple
tal possibilidade.

E mesmo nas hipdteses de autorizagdes consumadas antes da vigéncia do
novo Cédigo Civil, o Principio Fundamental atinente a dignidade da pessoa huma-
na € impeditivo de tal disponibilidade.

E 6bvio que se ndo inclui na proibigdo a divulgagio da imagem do atleta
profissional de futebol, simplesmente porque, no caso, a Lei n® 9.615/98 autoriza a
veiculacdo.

E também seria total despropdsito vedar-se a divulgagdo da imagem do(a)
empregado(a) quando a prestagfio de trabalho guarde implicita ou conatural a
indigitada propagacfo, como nos contratos de atores de televisfo.

Fora de tais circunstincias autorizadas pela lei ou naturalmente relacionadas
a espécie de prestagéo de trabalho, nfio pode o empregador incluir no contrato de
trabalho clausula permissiva de difusfio da imagem do empregado, porque, na con-
dic#o de direito da personalidade, ndo pode ser integrado ac contrato de trabalho®
como algo insito 4 atividade do laborista, o que, de fato, corresponderia a assumir-
se postura indiferente a dignidade da pessoa humana, cantada em prosa e verso pela
doutrina e considerada, como visto, um dos fundamentos do Estado brasileiro.

A segunda indagag&o concerne a viabilidade no identificar-se o contrato de
licenga de uso da imagem ao conhecido direito de arena.

No entanto, identificagfio do jaez encerra erro vitando.

E esclarega-se que a distin¢@o nfo ingressa no altiplano das digresses me-
ramente doutrindrias; cumpre, pelo contrério, a relevantfssima funcfo de demarcar
dois direitos que podem coexistir no contrato de trabalho e produzem reflexos
pecunidrios significativos.

8 A subordinagio juridica nio deve se converter em instrumento para que a empresa seja senhora e
possuidora da intimidade, privacidade e imagem dos empregados.
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Observe-se, de infcio, que a alusfo feita foi ao contrato de licenga para uso
da imagem e nfo “contrato de imagem” ou “contrato de cessio da imagem”.

Luis Ant6nio Grisard esclarece que “(...) nfio podemos falar em ‘contrato de
imagem’ porque ela, a imagem, nfio € o objeto do contrato, mas, sim, sua licenga
para uso e, finalmente, ndo nos parece adequado falar em ‘cessdo’ porque o sujeito
ativo n#o estd cedendo a imagem a ninguém, apenas estd autorizando sua explora-
¢fio e veiculagfio. Na cessio, verificamos o abandono —~ total ou parcial — do direito
que pertence a um determinado titular. Na licenga, por sua vez, observa-se tdo-
somente a concessdo de uma permisséio para a exploragio da imagem, sem que a
titularidade seja turbada”.’

O contrato de licenga de uso da imagem n#o se confunde com o direito de
arena porque este se encontra consubstanciado no art. 42 da Lei n® 9.615/98, que
permite ao clube de futebol negociar, autorizar ou proibir a fixag#o, transmissdo ou
retransmisséo de eventos dos quais participem.

Outrossim, ao consagrar o comando constitucional impositivo da prote¢do &
imagem humana, inclusive nas atividades desportivas, o § 1° do art. 42 da Lei n°
9.615/98 preceitua que, salvo disposigiio em contrdrio, 20% do total arrecadado
com a autorizagfo da transmissdo serd dividido entre os participantes da partida,
excetuando-se, obviamente, os que, escalados para composi¢io do “banco de reser-
va”, nfo ingressaram nas “quatro linhas” e, conseqiientemente, nfio podem ser con-
siderados participes da peleja esportiva.

Duas s#o as situages, e, nesse passo, merecedoras de tratamento diversifi-
cado.

Se o clube de futebol, com lastro no preceptivo legal que terminou por con-
cretizar o art, 5°, XX VIII, «, autoriza a transmissfo da partida mediante o respecti-
vo pagamento, 20% do total arrecadado serd dividido entre os atletas que
efetivamente dela participaram, sem que haja qualquer necessidade de celebragéo
de contrato de licenga de uso da imagem, porque o rateio promana de imperativo
legal, tout court.

Distinta € a hipétese quando o atleta expressamente consente com a divulga-
¢do de sua imagem individual, quando, na oportunidade, fard jus ao pagamento
estipulado no contrato, independentemente — repita-se — da divisfio relativa ao di-
reito de arena.

De contraparte, antes de se tentar uma resposta a derradeira indagacgo, ou
seja, se o valor atinente a licenga de uso de imagem deve ser considerada parcela de
natureza salarial, algumas informag6es devem ser repassadas de sorte a bem com-
preender o que se sucede na realidade em tais contratos.

9  Cf. Considera¢tes sobre a relagio entre contrato de trabalho de atleta profissional de futebol e
contrato de licenga de uso de imagem, disponivel em: <http://www.internet-lex.com.br>.
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Sendo certo que os clubes de futebol e os atletas tentam invariavelmente, de
comum acordo, reduzir a base de célculo para incidéncia das exagbes fiscais, a
licenca de uso da imagem termina por configurar “vélvula de escape” — porque
inconfundivel e autdénoma relativamente ao contrato de trabalho — na medida em
que os jogadores constituem empresa para fim especifico de exploragdo de sua
imagem. _ ' '

Todavia, a empresa que poderia ser regularmente constituida para explora-
¢do da imagem, finda por se converter em instrumento 2 perpetragdo de fraude,
notadamente porque o saldrio do atleta acaba sendo incorporado quase que total-
mente sob a rubrica de “exploragfio da imagem”, quando, na verdade, o que se
observa é uma parcela com nitida natureza salarial, deixando consignado valor fn-
fimo em carteira de trabalho com o propésito, como dito, de escapar & incidéncia de
imposto sobre a renda mais gravoso ou mesmo das contribui¢Ses previdenciérias.

7 A PROTECAO CONSTITUCIONAL A IMAGEM DA EMPRESA

Se hd outorga de protegdo constitucional 2 imagem do empregado, é
irrecusdvel reconhecer-se, por simetria, a possibilidade de tutela da imagem da
empresa.

Atualmente, gastam-se valores extraordindrios com o objetivo de consolida-
¢fo de uma imagem de empresa eficiente, responsével pela produgio de bens ou
prestagdo de servigos de qualidade. Em suma: € crescente a preocupagdo dos grupos
empresariais com a construgio de uma “boa” imagem perante os consumidores.

Pelos caracteres associados as pessoas juridicas, parece evidente que a tinica
ofensa possfvel € & imagem-atributo, ou seja, as condi¢des e qualidades especiais
incorporadas & imagem da empresa. .

Outrossim, posta-se indiscrepante que a aludida transgressdo a imagem-atri-
buto somente € suscet{vel de ocorréncia se a informacéo e/ou fato divulgados ndo
corresponderem & realidade.

Por exemplo: determinada empresa do ramo alimenticio foi denunciada por
6rgdo piiblico em virtude de nfo adotar técnicas higiénicas para a manipulagdo dos
alimentos por ela produzidos, Mais do que conveniente, € impositiva a informacdo,
a fim de que os consumidores nfo tenham a sadde prejudicada; ndo obstante, a
reparag8o & imagem-atributo decorrerd inexoravelmente do fato de ser inveridica a
noticia divulgada. ‘ o .

Outra hipétese: o empregado que exerceu fungéo de diregfio comega a divul-
gar fatos ou informagdes que obtivera em razio do posto ocupado na unidade em-
presarial, que, por sua vez, atingem gravemente a imagem da empresa.

E mais uma: sindicato profissional que, a pretexto de pressionar a empresa
em perfodo anterior a celebrago de acordo coletivo, veicula nos 6rgéos de impren-
sa ou mesmo no boletim informativo do grémio sindical, fatos inveridicos atentatérios
& boa reputacido empresarial.
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Como n#o seria de outra forma, o elenco das circunstincias apontadas é
meramente exemplificativo, podendo se consumar um nimero incontédvel de situa-
¢Bes ofensivas 4 imagem-aributo empresarial.

8 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO
DA ACAO DE REPARACAO

Impde-se, em primeiro plano, a remisséo & base constitucional da competén-
cia dos 6rgios jurisdicionais trabalhistas: “Compete & Justica do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito piblico externo e da administrag@o puiblica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unio, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive coletivas”.

Desse modo, atrai a competéncia da Justica do Trabalho as controvérsias
origindrias da relagdo de emprego.

Se a causa de pedir, ainda que mediatamente, est4 relacionada ao contrato de
trabalho pactuado ou a relagfio de emprego havida entre as partes, nfio ha como se
impedir a apreciagio da controvérsia pelo juiz do trabalho.

Se a fotografia do individuo foi divulgada em virtude de sua condigio de
empregado, fécil é reconhecer a competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Todavia, no especffico caso de ofensa 2 imagem-atributo, é decisivo para o
reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho perquirir se o ataque ao
direito individual somente se consumou em razio do contrato de trabalho mantido
entre o autor e o réu da agfo de reparagio. Exemplificando, se o ex-empregado, por
tal condigo, teve acesso a informagdes privilegiadas e fez mau uso delas ao ponto
de ferir insidiosamente a imagem da empresa; ou se o empregador emitiu informa-
¢o que atingiu a imagem-atributo do ex-empregado. Em ambas situagdes ndo seria
outro o 6rgdo judicial competente para o exame da lide mas a Justiga do Trabalho.

Nessa linha de compreensio, torna-se claro que o primeiro exemplo indica-
do no item anterior nfio serviria para demonstrar a competéncia do magistrado tra-
bathista, porquanto a lesdio a imagem se sucedera fora dos dominios da relagéio de
emprego.

E, no particular, pouco importa que a questdo se resolva no contexto do dano
material ou moral por ofensa as imagens retrato ou atributo. Ambas as circunstnci-
as s#o passiveis de exame pela justiga trabalhista, -

- Quanto ao dano-moral, j4 se tornou conhecida a deciséo do Supremo Tribu-
nal Federal: “Compete a Justiga do Trabalho o julgamento de acfo de indenizagéo,
por danos materiais e morais, movida pelo empregado contra seu empregador, fun-
dada em fato decorrente da relagio de trabalho (...), nada importando que o dissidio
venha a ser resolvido com base nas normas de direito civil”,

Nada obsta, entretanto, que o empregador assuma o p6lo ativo da relagéo
juridica processual, desde que certo restar admissfvel, de modo semelhante, a
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propositura de agéo de reparagéo de danos pela empresa 2 vista de ato cometido por
ex-empregado que vulnerou a imagem-atributo da pessoa jurfdica.

9 CONCLUSOES

E surpreendente o fato de os estudiosos do direito do trabalho niio terem se
langado ainda 2 investigagfo mais cuidadosa a respeito do direito a4 imagem, espe-
cialmente porque a sua transgresséo se converte em problema de real densidade no
Ambito da relagiio de emprego face & conhecida subordinagdo juridica do emprega-
do ao empregador.

A imagem-retrato est4 vinculada a fotografia, pintura e escultura representa-
tivas da imagem ffsica da pessoa.

A imagem-atributo estd relacionada a vida em sociedade; as qualidades ou
defeitos incorporados ao individuo como integrante de uma comunidade.

A pessoa juridica pode ter a sua imagem-atributo ofendida.

O art. 5°, X, da Constituigio positivou, ainda que implicitamente, o “princi-
pio da reparagio integral”, assinalando a possibilidade de vir a ser reparado ndo
somente o dano de compostura material, mas também o de natureza moral,

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1L, da Constitui¢o) seria suficiente,
per se, para fazer eclodir uma rede de protego dos direitos da personalidade no
ambito da relagfio de emprego, impedindo-se fossem perpetradas contra os empre-
gados transgressdes destinadas a limitar os direitos & intimidade, privacidade,
incolumidade fisica ¢ imagem; entretanto, por restrita & pessoa humana, a dignida-
de ndo poderia ter a amplitude para proteger a empresa no tocante & sua imagem, o
que apenas se apresenta possivel por forga da incidéncia da tutela especifica & ima-
gem-atributo, isto €, o conjunto de qualifica¢Ses inerentes A unidade empresarial
que possibilitam o &xito do empreendimento.

Com o recurso ao art. 5°, X, é admissivel a propositura de a¢fo de indenizaco
pelo empregado que teve a sua imagem-retrato indevidamente divulgada pelo em-
pregador, resolvendo-se a questio nos dominios da repara¢iio do dano material;
mas, de modo semelhante, afigura-se-nos tanto cabivel medida judicial apta a exi-
gir da empresa indenizagfo por dano moral a vista de ofensa 4 imagem como, por
outro lado, acdio do empregador contra ex-empregado ou sindicato profissional que
veicula noticia inveridica atentatéria & imagem do estabelecimento empresarial.

E decisivo para o reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho
perquirir se o ataque ao direito individual somente se consumou em razio do con-
trato de trabalho mantido entre o autor e o réu da agfo de reparacéo.
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O MOEDEIRO FALSO E O
NEGOCIADOR AUSENTE

Victor Russomano Jr.*

I

H 4 muito e demasiado tempo propugna-se a flexibilizacfo (senfio a
desregulamentagfo) das relagdes trabalhistas.
