O IMPACTO DAS NORMAS DA OIT NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

José Luciano de Castilho Pereira”

No Férum Internacional sobre Flexibilizag¢8io do Direito do Trabalho, que o

Tribunal Superior do Trabalho realizou em Brasilia, em abril do ano em cur-

® 50, o Prof. Jean-Claude Javilier destacou, de modo enfético, que “para

elaborar qualquer convénio ou recomendacfio de aplicacfio geral deve-se levar em

consideragdo aqueles paises onde o clima, o desenvolvimento incompleto da

organizagfo industrial, ou outras circunstancias particulares marquem essencialmente
as diferentes condi¢Bes de trabalho”.

Lembrou, em seguida, a Declarag¢do de Filadélfia, que ja afirmava, quanto
as normas internacionais, que “nas modalidades de sua aplicagfio deve-se levar em
consideragfo o grau de desenvolvimento econémico e social de cada povo”, tecendo
pertinentes consideragdes sobre tema fundamental na vida da OIT, que diz respeito
a adaptabilidade do Direito Internacional do Trabalho.

Esta foi a tonica da participag@io de todos os professores estrangeiros naquele
Férum. Especificamente do Professor Juan Ant6nio Sagardoy — catedrético de Direito
do Trabalho da Universidade Complutense de Madrid — ouviu-se, naquela
oportunidade, a seguinte licdo:

“Normalmente, os economistas e empresarios europeus sonham com
os modelos americano e japonés, sem perceber que esses modelos nfio podem
ser importados por partes, porque, caso contrario, todos seriam um Estado
Ideal. Teriamos a alegria do Brasil, a sanidade sueca, os impostos da Tanzania,
o automoével japonés e isto seria o Estado Ideal. Mas isto nfio é possivel,
porque cada pais tem sua histéria e um contexto préprio.”

E concluiu o mestre espanhol que, se desejar importar o modelo americano,
por exemplo, deveria ser possivel importa-lo na integra e nfio por partes isoladas do
contexto daquela realidade, que ¢ prépria daquele povo.

2. Uma certa mentalidade colonizada nos tem afastado dessas reflexdes. Em
livro recentemente publicado, Nelson Werneck Sodré apresenta este quadro de nossa
cultura brasileira:

“Q primeiro trago a destacar-se, no estudo do caso brasileiro, é o de
origem colonial. E preciso distinguir, ainda, no amplo quadro da origem
colonial (que abrange todos os continentes, salvo a Europa), que, no caso do

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Brasil, trata-se antes de mais nada, de uma civilizagfio transplantada. Néo
havia, antes, no nosso territério, nada que interessasse o europeu. O Brasil
surge, assim, na Histéria, com a descoberta, cuja conseqiiéncia mais
importante ¢ sua incorporaciio ao mercado mundial, que s6 entdo comega a
existir. Como nada existe aqui de interesse para o surto mercantil da época,
trata-se para os europeus de criarem riqueza a base de mercadoria ja existente
na troca. Essa a diferenca: o outro tipo de areas coloniais ¢ definido por
aquelas em que ja existe producdio e até comércio; sdo as orientais e, em
parte, as africanas. Os elementos destinados & empresa de colonizagfo, isto
¢, de ocupagéo produtiva—no caso do Brasil —, provém do exterior, sdo para
aqui transplantados, tanto os senhores — os que exploram o trabalho alheio —
como os trabalhadores — os escravos. Uns vém da Europa, em reduzido
numero; outros da Africa, em avultado nimero quando a empresa produtora
aparece acabada, quando em pleno funcionamento. Assim, provém do exterior
tanto os elementos humanos como os recursos materiais (...). A contribuicéo
danova éarea ¢ apenas a terra— abundante e inculta. A col6nia torna-se objeto
porque, para a producfio, s6 pode proporcionar o objeto. Numa produgéo
transplantada e montada em grande escala, para atender exigéncias externas,
surge naturalmente uma cultura também transplantada.” (Cf. Sintese da
Histéria da Cultura Brasileira, Ed. Bertrand Brasil, 2003, p. 10/11 )

O conhecimento desta realidade levou Vianna Moog, na década de 40 do
século passado, a lembrar que os primeiros colonizadores entraram no Brasil de
costas, para que seus olhos continuassem fixos na Europa, para onde sempre
desejaram voltar. (Bandeirantes e Pioneiros, Ed. Civilizagdo Brasileira, 13.ed. 1981)

3. Essa marca cultural nos tem afastado de nés mesmos e nos levado a crer
que o que vem de fora ¢ sempre melhor (salvo o Carnaval, o Futebol e outros menos
votados).

Isso nos tem feito esquecer algumas verdades, que passo a enumerar:

a ) Durante os séculos XVI, XVII, XVIII e até o final do século XIX — 1888
—toda a economia era movimentada pelo trabalho escravo. Logo, o tempo de trabalho
escravo nesta terra de Santa Cruz ¢ muito maior do que o de trabalho livre.

Nos nossos cinco séculos de histéria, quatro deles foram sustentados pelo
Trabalho Escravo, que foi sucedido por grande e terrivel subemprego, o qual continua
at¢ hoje, alimentado por uma massa que nfio ganha nem o salario minimo legal e
este nem chega a $ 100,00 (cem dolares) mensais. E, para nossa vergonha, ainda
convivemos com o trabalho escravo e com a mazela do trabalho infantil em escala
fantastica.

A desconsideragéo deste dado histérico nos tem feito esquecer que nfo temos,
em nossa heranga cultural, a experiéncia de democraticas relagdes de trabalho. Vale
a pena ouvir o grande historiador Evaldo Cabral de Mello que, cuidando do carater
orginico da escravidéo, afirma:
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“(...) foi a escraviddo que formou o Brasil como nagdo; ela ¢ a
instituigdo que ilumina nosso passado mais poderosamente que qualquer
outra. E a partir dela que se definiram entre nés a economia, a organizagio
social ¢ a estrutura de classes, o Estado e o poder politico ¢ a prépria cultura.”
(in Caderno MAIS. Folha de Sdo Paulo 12.12.1999, p. 13)

E, sobre o mesmo tema, devemos voltar a ouvir as palavras do professor
Fernando Henrique Cardoso, que assim se expressa:

“E verdade que temos que resgatar uma divida social de 500 anos de
atraso, latifindio, exclus@io e desesperanga. Nestes cinco séculos, nossos
indios foram vitimas da barbarie branca. E muita riqueza foi construida com
a escraviddo de nossos irmdos negros. Néo ¢ facil resgatar em alguns poucos
anos esta divida de cinco séculos. Tudo o que se fizer serd sempre apenas
uma gota d’agua diante da injusti¢a, da excluséo e da violéncia.” (Entrevista
dada & revista ISTO E, de 23 de abril de 2000)

Fago estas consideracdes para dar seqiiéncia ao que fixei no principio destas
palavras, no sentido de que esta no proprio espirito da OIT que suas normas nfo
podem fazer abstracéo da realidade sobre a qual elas devem atuar.

Para que eu saiba se tais normas sdo compativeis com nossa realidade ¢é
fundamental — e 6bvio — que eu, além das normas, tenha conhecimento exato de
nossarealidade. Penso que temos conhecido mais aquelas — as normas — do que esta
— a nossa realidade.

b) Registro também que o processo de industrializagfo brasileiro comegou,
de modo mais significativo, com a Revolugfio de 1930, portanto, ha pouco mais de
setenta anos.

E, excetuado na regifio sudeste, especificamente em S&o Paulo, esse processo
industrial ndo tem gerado democréticas relagdes de trabalho — que pudessem quebrar
as relagdes autocraticas — com fortes resquicios escravocratas.

Também ndo tem sido gerada uma democratizagfio do capital, que continua
cada vez mais concentrado em méos de poucos, mios estas que nem sempre estio
em nossa terra. Tudo isto agravado por uma desordenada urbanizago, com terriveis
problemas humanos.

¢) Na 4rea sindical, salvo em determinados tempo e lugar e em definidos
segmentos operarios, ¢ muito fragil a atuagfio dos sindicatos nestes nosso pais[p:l .
E, nos tltimos tempos, ha verdadeiro sucateamento dos sindicatos pela praga do
desemprego.

d) Est4 no nosso inconsciente coletivo que a lei tudo deve regular e que a
ultima palavra deve ser dada por uma autoridade. Por isso, entre nos, a burocracia
tem tanto éxito, alimentando um ambiente em que a boa-fé nfio ¢ bem aceita. Daf os
muitos carimbos, o reconhecimento de firma, o carimbo “em branco” nas folhas
dos processos judiciais etc. Por tal razo temos mais processos judiciais trabalhistas
do que qualquer outro lugar. Mas também temos mais processos civeis do que
qualquer parte do mundo.
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Como a lei deve resolver tudo e ela nfio tem resolvido nada, temos passado
nosso tempo mais precioso fazendo reformas legislativas e constitucionais.

Informou o jornalista José Nassif, na Folha de So Paulo, no dia 4 deste
més, que estdo tramitando no Congresso Nacional cerca de 800 emendas
constitucionais para reformar uma Constituicdo que ¢ de 1988 e que vem sendo
constantemente reformada, dando uma prova comovente de nossa estabilidade
juridica.

4. Indico, para finalizar, duas questdes:

E possivel alterar esses tragos fortes de nossa cultura?

Um relacionamento mais estreito com a OIT ¢ importante para se buscar um
novo rumo para as nossas relagdes de trabalho?

Por tudo o que ja disse, a conclusfo é que ndo ¢ possivel mudar nossa cultura
se continuarmos a ignoré-la. E preciso romper com uma mentalidade colonizada,
que nos leva a pensar que, ainda hoje, o melhor estd na Corte, seja ela européia ou
norte-americana. E fundamental que, socraticamente, fagamos um conhega-te a ti
mesmo coletivo.

Para essa espécie de catarse coletiva, fundamental ¢ o relacionamento com a
OIT, para que possamos comparar nossas praticas com o que ¢ feito em escala
internacional. Mas, para tanto, ¢ essencial que nfio percamos nossa consciéncia
critica em ordem a adaptabilidade, pois também ndo interessa a OIT que suas
convengdes sejam ratificadas e nfio sejam cumpridas.

Estamos revendo agora, no TST, nossa jurisprudéncia em ordem ao respeito
a Convengdes ratificadas e que nfio estavam sendo consideradas, sendo exemplo
marcante a Conv. 132, que trata das férias.

E muito ainda h4 a ser feito. E importantissimo um estreito relacionamento
em areas muito sensiveis, como no direito de greve dos servidores publicos e dos
servigos essenciais, pois ndo temos sabido conduzir nem na lei e nem na pratica
essas questdes tdo importantes.

E ainda a Justica do Trabalho aplica multas diarias a sindicatos para
interromper greves consideradas abusivas, tratando a greve com os institutos do
processo civil.

Espero ter pontuado algumas questdes para o debate deste encontro.

A experiéncia recente de importacdes de novidades da moda que nfo
consideram a realidade brasileira tem sido tragica, como anota Marcio Tulio Viana,
quanto a flexibilizag@o, ou como registra Mércio Pochmann, indicando que estamos
caminhando a passos largos para uma legislacdo Frankenstein, com contratos de
trabalho especiais ¢ modifica¢des pontuais e anestésicas, cujo objetivo parece ser o
de retirar o mais rapidamente possivel a eficicia e efetividade da regulamentagéo
existente, construida a duras penas apés 1930 (Folha de Sfo Paulo, Caderno Dinheiro,
p- 2, de 08.02.2000).
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Termino citando o atual Diretor-Geral da OIT — Juan Somavia que, na
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas do ano 2000, disse o seguinte:

“As politicas econdmicas neoliberais que sobressaem na atual
economia globalizada fracassaram na busca do que os povos necessitam:
um sentimento basico de seguranca. Para conseguirem um trabalho decente
devem trocar as politicas que hoje guiam e configuram a economia
mundializada. O Estado deve cumprir sua fun¢fio de garantir um equilibrio
entre a forca do mercado e as necessidades da sociedade.” (Prensa OIT, de
26.06.2000)

(Intervengdo feita nas Jornadas de Sensibilizag&o sobre as Normas
Internacionais do Trabalho e o Sistema de Controle da OIT — Escola Judicial
do TRT da 3*Regido, Belo Horizonte, 08.09.2003)
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