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INTRODUCAO

O ordenamento juridico laboral nfo regula apenas as relagdes individuais
que sdo constituidas em volta do fendmeno da alienagdo da disponibilidade da for¢a
de trabalho. A esfera destas relagdes esta envolvida por uma coroa de fendmenos
coletivos que sfio dotados de grande relevincia social e que, perante o Direito,
assumem o duplo significado de objeto € fonte de normas juridicas.

Esses fendmenos exprimem, por um lado, diversas formas (a negociagio, a
greve, a agio sindical na empresa etc), a tensdo, mais ou menos declarada, entre
interesses de grupos sociais contrapostos: o ordenamento juridico cuida de dispor
sobre as formas de equilibrio e os instrumentos de composigio de tais interesses em
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conflito, regulamentando os fendmenos que os projetam no quadro social. Porém,
por outro lado, e a0 mesmo tempo, esses mesmes fenomenos podem encerrar uma
dinamica geradora de normas: o conflito de interesses coletivos diz respeito, quase
sempre, a uma pretensdo de mudanga das condig¢8es de trabalho praticadas em certa
categoria de empresas ou, relativamente, a determinada camada profissional. Desse
conflito podem, por conseguinte, surgir, e quase sempre surgem, regras definidoras
de um novo padrdo de condi¢des de trabalho no mesmo ambito, que se destina a
penetrar no contetido das correspondentes relagdes individuais.

Essas normas, produzidas de forma auténoma, cujo instrumento caracteristico
¢ 0 convénio ou convengio coletiva de trabalho, inserem-se no dominio do regime
das relages individuais de trabalho passando ai a ombrear-se com aquelas de origem
heterdnoma que o Estado emite, especialmente sob a forma de lei.

A esse corpo de normas reguladoras das formas de organizagio de interesses
coletivos, o regime das organizagdes sdcio-profissionais — e dos processos €
instrumentos da agio coletiva — a disciplina das relagdes e dos conflitos coletivos,
se denomina Direito Coletivo do Trabalho que, como lembra Antonio Monteiro
Fernandes,! “tem as suas raizes embebidas na estrutura da relagio individual de
trabalho”. Por conseguinte, ainda ¢ dos interesses e das relagfes mutuas dos
trabalhadores subordinados e dos empregadores que nele se trata.

Porém, a a¢do do Direito Coletivo sobre esses interesses e relagdes é mediata
e instrumental, na medida em que as suas normas ndo conformam diretamente as
relages individuais de trabalho, ndo criam direitos nem deveres para o trabalhador
subordinado e seu empregador, ao contrario, regulam ou condicionam somente certos
modos de produgio de normas aplicaveis aos contratos de trabalho — modos esses
que envolvem a composi¢do de determinados interesses coletivos: postulam a
existéncia de organizagdes e de conflitos.

Os fendmenos coletivos envolvem, pois, de um lado, processos de confronto
entre grupos sociais e, de outra perspectiva, processos de criagdo do préprio direito
objetivo.

Nesse contexto, o Direito Coletivo do Trabalho ndo ¢ o direito das coleti-
vidades de trabalhadores e de empregadores, na medida em que exprime, desde
logo, uma intervengéo reguladora do Estado sobre o modo por que se desenvolvem
as relagdes desses grupos.

Entretanto, o carater mediato das normas do Direito Coletivo do Trabalho na
determinagdo das condig¢fes de trabalho, bem como a instrumentalidade dos
dispositivos que Ihe sdio proprios, nfio prejudica a sua inser¢do no Direito do Trabalho.

Lembra a propésito, Mauricio Godinho Delgado® que a fung4o justrabalhista
central, consistente na melhoria das condigdes de pactuagio da forma de trabalho
na ordem socioecondmica, comparece, induvidosamente, ao Direito Coletivo.

1 MONTEIRO FERNANDES, Antonio. Direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 1998, p. 551.
2  GODINHO DELGADO, Mauricio. Direito coletivo do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 27.
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Pondera o referido jurista mineiro que “a desatengio, como um todo, a essa
fung¢fo primeira suprime a propria justificativa historica de existéncia e vida de
todo o segmento juridico trabalhista”, ndo existindo, desse modo, “particularidade
tamanha no ramo juscoletivo que lhe permita, ainda que através da negociagfo
coletiva, romper, drasticamente, com o micleo basilar de principios do Direito do
Trabalho e com o patamar civilizatdrio minimo fixado pela ordem juridica
heterdnoma estatal”,

Assim, e embora ao Direito Coletivo do Trabalho caiba certa fungfio de
adequacfo setorial da generalidade de determinadas regras justrabalhistas, inclusive
a fungdo de pacificagdo de controvérsias reais de cardter comunitdrio, afastando a
res dubia através da negociagio ou transagdo coletiva, em que se concedem,
reciprocamente, vantagens as partes coletivamente representadas por suas
associages profissionais ou sindicais, esse fendmeno € essa caracteristica nfo o
transforma em instrumento perverso de destruigfo dos principios, regras e institutos
fundamentais do Direito do Trabalho, em conjuntura de refluxo e debilitagfo do
movimento sindical como soe acontecer, especialmente, em paises periféricos em
desenvolvimento, submetidos a politicas econdmicas ditadas por organismos
internacionais, como & o caso do Brasil e de outros paises latino-americanos que
vem seguindo, especialmente na ultima década, um rigido receituario do Fundo
Monetario Internacional que tem como um dos principais objetivos o controle das
contas publicas e, inflexivelmente, o da inflag8o, o que quase sempre termina criando
desemprego € o enfraquecimento do movimento sindical e, conseqiientemente,
debilitando a for¢a da classe trabalhadora na negociagio coletiva.

Ha, pois, limites & adequagio efetivada pela negociagio coletiva que deve,
obrigatdria ¢ indispensavelmente, respeitar a esses pardmetros de modo a preservar
a harmonia entre os planos juscoletivos e jusindividuais do Direito do Trabalho.

E essa realidade que o presente trabalho visa analisar, porém voltada para o
modelo espanhol, mas sempre que possivel, fazendo um paralelo com o modelo
brasileiro.

1 0 CONFLITO COLETIVO DE TRABALHO: NOGAO E MODALIDADE
1.1 O relevo social do conflito coletivo

A relevancia social do conflito coletivo € bastante significativa, na medida
em que ele ¢ da esséncia das relagdes laborais, pois a negociagio coletiva que tem
no conflito latente ou ostensivo a sua causa é nfio apenas uma técnica de produgio
de normas, mas ao mesmo tempo, um método de superagio de conflitos atuais ou
potenciais envolvendo, assim, um processo juridico e uma dinimica social. Por
isso, pode-se afirmar que a realidade dos conflitos impele o convénio coletivo ou a
convengio coletiva para o elenco das fontes de Direito.?

3 NaEspanha, o convénio coletivo encontra-se inserido no art. 3°, b, do Estatuto dos Trabalhadores
como uma das fontes do Direito Laboral, dispondo de forga obrigatéria a todos os empresarios e
trabalhadores incluidos no Ambito de sua aplicagdo durante o periodo da sua vigéncia (art. 82.3).
Portanto, tem forga de lei no dmbito da categoria profissional e econdmica por ele abrangida.
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De acordo com a doutrina espamnhola;*

“Junto al Derecho elaborado por el Estado o por organismos
supracionales o internacionales, el ordenamiento laboral conoce desde la
etapa de su_formacion otra fuente de origen profesional, que es el convenio
colectivo. En cuanto fuente de Derecho del Trabajo el convenio colectivo
procede de la autonomia colectiva o poder normativo reconocido
conjuntamente a los representantes de los trabajadores y empresarios.

La asuncion o reconocimiento del convenio como norma juridica
tiene lugar en los articulos 37.1 CEy 82.2 ET. El primero ordena al legislador
garantizar el ‘derecho a la negociacion colectiva laboral (...) asi como la
Juerza vinculante de los convenios’. Esta fuerza vinculante es propia de las
normas juridicas en virtud del articulo 82.3 ET que atribuye a los convenios
regulados en dicha ley fuerza de obligar de manera general y abstracta
(‘todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de
aplicacion’), sin incorporar sus regulaciones a los contractos de trabajos
afectados (‘durante el tiempo de su vigencia’); asi lo viene entendiendo la
Jurisprudencia (TC 58/1985, de 30 de abril; TS de 5 de noviembre de 1982
y 11 de mayo de 1992).”

Essa realidade ¢ tdo marcante que, até mesmo naqueles regimes politicos
sociais que negam a existéncia de uma fundamental oposi¢do de interesses entre
empregados e empregadores,® ela costuma ser constatada.

Assim, pode-se apontar o fato de a extensfo e a freqiiéncia da negociagio
coletiva se encontrar diretamente relacionadas com ¢ aumento da conflituosidade
laboral, quer no aspecto quantitativo, quer no respeitante as matérias litigiosas. Por
isso, os conflitos coletivos laborais podem constituir objeto de estudo e analise sob
diversas perspectivas, porquanto envolvendo comportamento grupal caracterizado
por dinimicas e motivages especificas, oferecem matéria de relevo no dominio da
psicologia e da sociologia do trabalho.

De outro lado, enquanto mecanismos relacionados com o mercado do trabalho
e do emprego e influentes na determinagio dos saldrios, esses conflitos pertencem
4 drea de interesse da economia do trabalho. Vale lembrar, ainda, porque constituem
modos de afirma¢io de poder social ¢ estdo conexionados de forma estreita com a
organizagio ¢ a atuagio de institui¢6es politicas, o que faz com que sejam, também,
objeto de observagdo do dngulo da ciéncia politica.

Finalmente, ¢ talvez o mais importante, pelo menos para o escopo deste
trabalho, no conflito coletivo laboral pode interferir, e de fato interfere, em processos
e e técnicas que sdo objetos de wma disciplina juridica inspirada, segundo Monteiro
Fernandes® “nas idéias basicas de integragfo dos conflitos em padrdes ditados por

4  MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Derecho del trabajo. Madrid: Tecnos, 2003, p. 98-99.
5  MONTEIRO FERNANDES, Antonio. Ob. cit., p. 757.
6  MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 759.
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uma certa concepgdo de equilibrio social”, penetra no campo do Direito do Trabalho,
preenchendo, como antes se afirmou, um dos seus mais importantes capitulos.

Nesse ponto € de concordar-se com Marcio Tilio Viana’ ao afirmar que, no
campo do trabalho, os conflitos ndo sdo patoldgicos, como supde a corrente chamada
“teoria do consenso”,® mas naturais. Para ele:

“Estdo no proprio coragdo do sistema. Além disso, como afetam o
grupo, tendem a se expressar coletivamente — o que também aumenta a sua
eficadcia. Em geral, quando coletivos, nio buscam aplicagdo, mas a
(re)construgdo do Direito. Assim, em principio, rejeitariam a solugdo pelo
juiz, mas ndo a do legislador.

O problema ¢ que — aberto o conflito — o choque de interesses é tdo
presente, tdo intenso e tdo urgente que raras vezes ha tempo para que o
legislador intervenha; ¢ a consegiiéncia, inusitada nos outros ramos juridicos,
¢ a sua substitui¢fo pelas partes, que criam, elas proprias, os Direitos que
lhes convém.

Desaparece, assim, a mediagdo do Estado. Ja ndo ha separagio entre
os agentes que produzem a norma ¢ aqueles que consomem. Nessa mesma
medida, dilui-se a distingdo entre o fato que faz a norma nascer (fonte material)
¢ o modo pelo qual esta se revela (fonte formal). Do mesmo modo que a
crislida traz em seu corpo o DNA da borboleta, o conflito carrega nas
entranhas os elementos formadores do novo Direito: quando tudo corre bem,
ele proprio — o conflito — se transforma em convengdo. Os mesmos
trabalhadores que, ao se por em greve, dizem que ‘a regra terd de ser esta’,
se vitoriosos dirdo, no ajuste com os patrdes, que ‘a regra, agora é esta’,
Naturalmente, também a reagfio patronal pode conter elementos de futura
norma,”

Do que foi exposto, pode-se afirmar que o conflito nio deve ser encarado
como algo patoldgico, antes configura uma expressdo dindmica da contraposigio
de interesses coletivos que se positiva, de modo tipico e formal, na negociagdo
coletiva como instrumento de progresso social, inclusive e especialmente, como
fonte material do proprio Direito. Faz parte da dindmica social € por isso ndo revela
uma inspiragfo “defensiva”, ou, sequer, um projeto de organizago ou racionalizagio
de conflituosidade, como ocorre em outras relagdes industriais. E, assim, algo que
integra a dinimica das relagdes laborais, ou seja, € uma luta para o direito, ao contrario
do que acontece em nivel individual, quando em regra se combate pelo direito.

Em sintese, pode-se dizer que as fungdes da negociagio coletiva trabalhista,
que t€m no conflito coletivo a sua origem, sdo de geragdo de normas juridicas; de

7  TULIO VIANA, Marcio. Conflitos coletivos do trabatho. In: Revista do Tribunal Superior do Tra-
balho. Brasilia: Sintese, ano 66, n° 1, p. 116-150, jan./ mar.2000.

8  Para essa corrente, a estrutura social ¢ uma ordem que tende a estabilidade.
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pacificagdo de conflitos de natureza sociocoletiva; fungéio sociopolitica € fungdo
econdmica. Por conseguinte, esse tipo de conflito tem grande relevancia social como
se vera nos proximos itens deste trabalho.

1.2 Nogdo de conflito coletivo

Pode-se, inicialmente, dizer que o conflito coletivo de trabalho ¢ uma
controvérsia entre um conjunto de trabalhadores por um lado, o empresario ou os
empresarios por outro, no mbito das relagdes de trabalho. Por conseguinte, existe
conflito coletivo de trabalho quando se manifesta uma divergéncia de interesses
por parte de uma categoria organizada de trabalhadores, de um lado, € uma categoria
organizada de empregadores, ou um s6 destes, de outro lado, em torno da
regulamentagdo existente ou futura das relagdes de trabalho que interessam aos
membros das mesmas categorias.

Da nogdo acima se pode extrair os elementos fundamentais do conflito
coletivo:

a) manifestacdo de uma divergéncia de pretensdes coletivas, expressada
por comportamentos coletivos que fagam passar do plano da mera
desconformidade de interesses para o das realidades sociais, ou seja, ndo
se cogita, aqui, dos conflitos latentes, ndo declarados.

Essa manifestagdo se opera de varias maneiras. Uma delas consiste no
conjunto de declaragdes negociais que ddo inicio ao processo de celebrago de um
convénio ou convengdo coletiva de trabalho, consistindo esse processo,
necessariamente, um meio de superagdo do conflito coletivo, ainda que o seu
desenvolvimento, ou seja, as negociagdes, propriamente ditas, permitam atingir,
sem incidentes, o resultado almejado: uma féormula de equilibrio de interesses
coletivos, ainda que seja transitoria.

Entretanto, o litigio pode exteriorizar-se através de comportamentos que
equivalem a afirmagdes de forga ou de poder social, como no caso da grave, do
lock-out, juntamente com as aludidas declara¢fes negociais. Nesta hipodtese, o
resultado pretendido consistira, quase sempre, no mesmo (acordo), apenas a via
escolhida ndo € a da mutua transigéncia, mas a do confronto.

b) quanto aos sujeitos, deverdo ser em face da natureza mesma do conflito
coletivo, categorias organizadas salvante a possibilidade de, no lado
patronal, figurar o empregador isolado (ou mais), como ocorre aqui no
Brasil em que o conflito envolvendo do lado do empregador uma so
empresa ou grupo delas, o dissidio podera terminar com a formalizagdo
de um acordo coletivo de trabalho.’

9  De acordo com o disposto no § 1° do art. 611 da Consolidagiio das Leis do Trabalho: “E facultado
aos sindicatos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econdmica, que estipulam condig@es de trabalho, aplicaveis no dmbito
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Lembra, a proposito, Antonio Monteiro Fernandes, invocando ARAGUREN,
a existéncia do entendimento de que “a legitimagfo activa e passiva no conflito
coletivo decorre da legitimagio para a estipulagdo do contrato colectivo” '

¢) quanfo aos interesses cuja oposigdo leva ao conflito fambém hdo de ser
interesses coletivos.

Parece acertado o entendimento de que de regra o que diferencia os interesses
coletivos dos individuais € que nos primeiros estdo em jogo categorias que buscam
negociar as condiges de trabalho, ao passo que, nos ultimos, o que se objetiva é o
modo pelo qual o trabalho se executa. Por isso, como lembra Marcio Talio Viana,!!
os conflitos coletivos se dirigem 4 parte ajustada da relago de emprego, ou seja, as
clausulas do contrato, ao passo que os individuais reagem ao comando — unitaleral
— do empregador. E como esse comando ¢ pontual, o conflito onde estdo em jogo
interesses individuais tende a repeti-lo: é fragmentado, circunstancial, individua-
lizado, enquanto no conflito em que os interesses sdo coletivos, a luta se traduz para
o direito, ao contrario daquele onde o interesse ¢ individual, onde em geral, a luta,
o combate, se da pelo direito. "

Entretanto, ndo ha um critério seguro para a determinagfo da existéncia de
interesses coletivos. Pode-se, isso sim, da via (sindical) pela qual se afirmam as
pretensdes, do método pelo qual sdo perseguidas e da amplitude dos efeitos que se
vise desencadearem com o resultado final, fazer, de certo modo, a distingdo entre
interesses coletivos e interesses individuais. Se os efeitos tém por objetivo um padrio
geral para um conjunto abstrato de relagGes laborais, trata-se de efeitos normativos
e, portanto, interesses coletivos. Ao contrario, quando os efeitos que visem a
desencadear resultados destinados a cristalizarem em certos contratos individuais
estar-se-4 diante de interesses individuais.

d) E ainda caracteristico dos conflitos coletivos de trabalho o fato de eles
se desenvolverem em torno da regulamentagdo das relagdes de trabalho.

Essa conexdo objetiva pode assumir, basicamente, duas formas, que terminam
por definir outras tantas modalidades de conflitos.

da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagSes de trabalho”. Acertado, pois, afir-
mar, até mesmo por forga do que estabelece a ordem constitucional brasileira (art. 8°, incisos III e
VI da Carta de 88) que no Brasil os sindicatos profissionais sfio os sujeitos legitimados para cele-
brar negociagdo coletiva trabalhista, sob o ponto de vista dos trabalhadores. Porém, no caso de
categorias inorganizadas, em que pese os termos da lei e da Constituigio, a federagio tem legitimi-
dade para participar da negociagio inclusive, celebrando o respectivo acordo ou convengao coleti-
va de trabalho™.

10 MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 762.
11 TULIO VIANA, Mircio. Ob. cit., p. 120.

12 No conflito coletivo o interesse é transindividual. Pessoas niio determinadas é que serio sujeitos da
controvérsia, com o que o interesse é comum a todas as essas pessoas integrantes do grupo e que
nio participam da pendéncia diretamente, fazendo-o por meio de uma automatica representagdo
conferida pelo grupo a entidade sindical.
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Deveras, pode ser que o litigio possa ser centrado no propésito — afirmado
por uma das partes — da criacfio de novas condigdes normativas, ou da modificagio
daquelas existentes, pretendendo-se, neste caso, ajustar-se o regime das relagdes de
trabalho em certo setor, especialmente no tocante a retribuices, a evolugdo das
condi¢des técnicas e econdmicas, on, simplesmente, a ascensdo das aspiragdes ou
expectativas coletivas dos trabalhadores envolvidos.

Mas, tambémn, ndo se pode perder de vista que também se gere a controvérsia
em torno da interpretagdo ou do modo de aplica¢io desta ou daquela clausula da
convengdo ou do convénio coletivo em vigor, que ndo se pretende pdr em causa,
como regulamento das relagdes laborais. Visa-se, nesse caso, de ambos os lados,
obter a comun aceitagdo do critério mais vantajoso para a concretizagio das normas
postas em questdo. Alids, essa situagdo, muitas vezes, ¢ compreensivel quanto
necessaria, na medida em que a realizagdo de eventual acordo s6 se torna vidvel ao
prego de alguma ambigiiidade na sua formulag3o.

Em qualquer caso, deve-se concluir que o conflito coletivo esta estreitamente
relacionado com o exercicio da autonomia coletiva, ou seja, no direito dos
trabalhadores e empresarios, através de seus orgios de representagio respectivos,
mediante o procedimento de negociagio coletiva legalmente estabelecido, de regular
as relagOes de trabalho, na medida em que mesmo quando, aparentemente, € outro
o seu objeto, ndo se reveste usualmente de grande dificuldade a construgio de que,
ao final e ao cabo, ¢ da modificagdo de normas ou critérios de aplicagio destas que
se trata.

1.3 Classificagdo

Do que acima se exp0s, pode-se afirmar a existéncia de duas modalidades
de conflitos coletivos de trabalho, cuja diferenciagfo corresponde a uma constante
em quase todos os sistemas que guardam semelhanga com o sistema espanhol ¢
com o brasileiro: a) a dos conflitos juridicos, de direito ou de interpretagdo e
aplicagdo, por um lado, e b) a dos conflitos econdmicos, de ordem econdmica ou de
interesses, por outro.

1.3.1 Conflitos juridicos e conflito de interesse: distingfo

Através dos conflitos juridicos discute-se a melhor interpretagio de normas
existentes, sobretudo as constantes de um convénio ou de uma convengéo coletiva.
Neles se trata, assim, de uma questio “de direito”, embora naturalmente -steja
subjacente ¢ implicita uma afirmagfo de interesses opostos.

Enquanto os conflitos econdmicos ou de interesse se insurgem contra a propria
existéncia da norma coletiva, tentando troca-la por outra, por conseguinte, € como
ponto de partida para essa espécic de conflitos, pode haver, ou ndo, um regime de
trabalho definido, pois o objeto do dissidio sera o estabelecimento de novas normas,
ou melhor, a modificagio de uma norma juridica preexistente ou a criagdo de um
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preceito novo. Por isso, lembra Monteiro Fernandes, baseando-se em Villebrun,
que neste tipo de conflito “acentua-se diferendos o carater reivindicativo e ajusta-
se-lhes particularmente o recurso aos meios de luta laboral”.

Nesses tipos de conflitos, que sio mais freqiientes, € por isso os mais
importantes, podem envolver o ajuste em si — o contrato proclamado —, ou a sua
subseqiiente adequagdo, por parte do empregador — o contrato exe>utado. Por
conseguinte, podem se referir a cliusulas contratuais ou a aspectos do poder diretivo,
como por exemplo, faltas disciplinares, ritmo de trabalho etc.!

Em definitivo, existe sim, uma diferenga entre o conflito coletivo juridico e
o conflito coletivo econdmico ou de interesse, pois enquanto o primeiro se funda
em normas preexistentes em torno das quais divergem as partes, quer para sua
aplicagdo, quer para a sua interpreta¢do, no segundo os trabalhadores pretendem
novas e melhores condigSes de trabalho em substitui¢do as que estdo em vigéncia,
Por conseguinte, estes sdo caracterizados como conflitos criativos de direito novo
que sera aplicado a todos os membros da categoria.

Apesar de criticada por alguns, a diferenga ¢ de grande utilidade pratica,
pois como afirma Aranguren,'* “ninguém pode duvidar de que também a controvérsia
coletiva juridica se funda num interesse econémico, s6 que, como é evidente, o
interesse de agir na controvérsia coletiva juridica se concretiza numa lesio de direitos,
conseqiiéncia da violagdo da norma coletiva (ndo aplicada ou erroneamente
interpretada) (...)”, ao passo que “o interesse econdmico pelo qual se age e que
determina o pefitum é, por assim dizer, mediatizado pela causa petendi (...)" enquanto
no conflito econdmico ou de interesses, “o interesse coletivo de que o sindicato é
portador (...) pode ser realizado independentemente de a pretensdo ser, de facto ou
de direito, fundada ou nfo”.

2 NEGOCIAGCAO COLETIVA: NOGOES E PRINCIPIOS GERAIS

2.1 O significado social e juridico da negociagdo coletiva

O termo negociagdo coletiva tem varias acepgdes, estreitamente relacionadas
entre si. Em um primeiro sentido, designa uma seqiiéncia de atividades de
comunicagao, pressdo e persuasio desenvolvidas por determinados sujeitos, com o
objetivo de regulagdo de certas relaces sociais, ou seja, 0 método ou procedimento
da negociagdo. Em uma segunda acepgdo, se fala as vezes da negociagio coletiva
a0 se aludir ao conjunto de convénios ou convengdes coletivas de trabalho, pactos

13 MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 766.
14 TULIO VIANA, Mircio. Ob. cit., p. 121.

15 ARANGUREN. Le controversie collective. In: Nuovo Trattato di Diritto del Lavoro. Apud
MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 770.
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ou acordos coletivos alcangados em um determinado dmbito - estrutura da
negociagdo coletiva — ¢, finalmente, a expressio pode se referir s regras ou pautas
preestabelecidas por lei ou pelas proprias partes negociadoras para a determinagfo
dos sujeitos, do objeto, do procedimento ¢ da estrutura da negociagfo coletiva —
sistenia de negociagdo laboral.

Entretanto, pode-se afirmar que a negociagdo coletiva é na esséncia um
procedimento de adogdo de regras e decisdes entre sujeitos que representam grupos
ou categorias com interesses distintos, procedimento, esse, que se¢ distingue pelo
seu carater auténomo, bilateral ou, muitas vezes, multilateral e transacional. E
auténomo porque as regras ou decisdes alcangadas se adotam pelas proprias partes
negociadoras e ndo por uma instancia alheia; tem cardter bilateral ou, as vezes,
multilateral, na medida em que tais regras ou decisdes sdo aprovadas conjuntamente
pelas partes negociadoras e é um procedimento fransacional enquanto se sustenta
em um acordo de concessdes reciprocas e ndo na imposi¢do de uma decisdo unilateral.

Do reconhecimento dos caracteres acima mencionados, se deflue que o
pressuposto bdsico da negociagdio colelfiva é o reconhecimento da autonomia
coletiva, ou seja, a capacidade de auto-organizagio e auto-regulamentagfo de suas
relages por parte de determinados grupos sociais. Por conseguinte, para alcangar a
plena virtualidade, a negociagdo coletiva requer a concorréncia de outros fatores
institucionais e ideologicos, como a aceitagio do pluralismo social, disposi¢do para
o didlogo por parte dos grupos afetados e um minimo de descentralizagfo das decisdes
que afetemn o mundo da economia e das relagdes de produgdo.'®

A importancia crescente que vem desfrutando a negociagio coletiva no Ambito
do Direito do Trabalho € explicada, segundo abalizada doutrina,"” por diversas razdes
de utilidade social e econdmica. Como meio de composigio de interesses coletivos
contrapostos através de formulas gerais e abstratas, pode-se afirmar que nela converge
o interesse dos trabalhadores — pela eliminagdo da concorréncia entre eles, pelo
acréscimo do seu papel negocial, pela diminui¢io de desigualdades de estatuto dentro
da mesma profissdo ou atividade —, o dos empregadores — pela tendencial
uniformizagdo de custos imputaveis ao fator trabalho, especialmente em uma
economia capitalista, pela relativa estabilizagfo destes custos, permitindo ou, pelo
menos, facilitando o planejamento, e ainda pela possibilidade de fazer valer as
condigBes concretas de capacidade econdmica da empresa na determinagio desses
mesmos custos, €, finalmente, constitui um fator de equilibrio social, porquanto se
traduz na implanta¢do de uma trégua, ainda que transitoria, quer nos conflitos
declarados através da luta laboral, quer ainda nos que se mantenham em estado de
laténcia. Por isso, a negociagao coletiva tem um acentuado relevo social, pois como
método de claboragio de regras e decisdes, pode e, de fato, é de grande utilidade

16 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 322-323.
17 MASCARO NASCIMENTO, Amauri. Direito sindical. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 293-293.
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naquelas relagdes sociais caracterizadas pela confrontagfo ¢ pelo conflito entre os
diferentes grupos de interesses. Porém, a sua mais expressiva importancia se revela
no dmbito das relages laborais, em que tem conseguido um reconhecimento legal
praticamente generalizado permitindo com que seja levada a cabo bilateralmente,
em distintos niveis, entre representantes de trabalhadores e empresérios ou
empregadores.

Finalmente, como antes se viu, a negociagdo coletiva é também um modo de
Jormagdo de normas juridicas, na medida em que os convénios ou convengdes
coletivas de trabalho sdo inseridas no elenco das fontes formais de direito,”® o que
reafirma ¢ revela aspectos de interesse técnico-juridico especialmente marcado,
nomeadamente no que toca ao dmbito de aplicagdo dessas normas e sua insergdo
funcional na hierarquia das fontes, como por exemplo, os problemas ligados a eficicia
das normas constantes dos convénios ou convengdes coletivas de trabalho.

Em definitivo, afirma-se que a experiéncia historica dos principais paises
ocidentais tem demonstrado, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante
dindmica de negociagdo coletiva no cendrio das relagfes laborativas, sempre
influenciou de forma positiva a estruturagdo mais democratica do conjunto social,
demonstrando, assim, o acentuado relevo que esse método, de compor conflitos ou
resolver controvérsias, tem para a configuragdo de um modelo de sociedade
democratica.

2.2 O dever de negociar e o principio da boa-fé na negociagio coletiva

A negociagdo coletiva, além de meio de produgio de normas reguladoras de
condigdes de trabalho, é, também, um mecanismo ou técnica de solugdo de conflitos
ou interesses coletivos, incentivada e reconhecida pelo ordenamento juridico.'

Sob essa dupla perspectiva, e enquanto expressdo da autonomia privada, o
instituto da negociagio coletiva claramente se diferencia da contratagio individual.

Entretanto, ¢ apesar de garantida em nivel constitucional, a negociagio
coletiva ndo é absoluta. Por isso, os sujeitos coletivos ndo sdo inteiramente livres de
negociar ou de se absterem de fazé-lo, na medida em que estd em causa um “produto”
que, para além de seu cariz normativo, notoriamente assume uma destacada
relevéncia social decorrente, por um lado, do fato de se manter uma estrita relagio

18 Vide o disposto no art. 3% b, do Estatuto dos Trabalhadores Espanhéis e art. 7°, inciso XXVI, da
Constituigfo brasileira.

19 O art. 37 da Constituigfio espanhola garante “el derecho a la negociacion colectiva laboral entre
los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fiterza vinculante de los convenios”,
direito este, que o Estatuto dos Trabalhadores desenvolve a partir do art. 82, No Brasil, o direito a
negociagio coletiva também & garantido em nivel constitucional (art. 114, §§ 1° e 2° da Constitui-
¢do de 1988) e as convengdes ¢ os acordos coletivos de trabalho como fruto da negociagdo, atribu-
indo-se aos sindicatos a legitimidade para “a defesa dos direitos coletivos ou individuais da catego-
ria” (arts, 7°, inciso XXV1 e 8°, inciso III).
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com a tufela da liberdade sindical,” e, por outro, a sua ineréncia a necessidade de
equilibrio sociolaboral que se encontra no cerne das preocupagdes do legislador
laboral.

Partindo dessa premissa, o ordenamento juridico constréi um dever legal
para empregados € empregadores ¢ suas entidades associativas de representago,
qual seja, dever de negociar de boa-fé.

O dever de boa-fé tem entre outros, os seguintes corolarios fundamentais: a
interdi¢do do chamado Boulwarism,” o dever de informagio e obrigagio de ndo
introduzir unilateralmente alteragdes e condigdes de trabalho inegociaveis antes de
dar a entidade sindical competente a oportunidade de sobre clas estabelecer acordo.

Assim, as entidades sindicais de representagdo dos trabalhadores e
empresarios devem respeitar, no processo de negociagfo coletiva, o principio da
boa-f¢, nomeadamente respondendo com a maxima brevidade possivel as propostas
e contrapropostas, respeitando o protocolo negocial e fazendo-se representar em
reunides e contactos destinados a prevengdo ou resolugio de conflitos.?

No ordenamento espanhol o “dever de negociar” e de negociar de boa-f¢ se
encontra expresso no art. 89.1 do Estatuto dos Trabalhadores (doravante apenas
Estatuto), ao estabelecer que:

Ambas partes estardn obligadas a negociar bajo el principio de la buena fe.

Vale anotar, ainda, por relevante, que a Convengiio 98 da Organizagdo
Internacional do Trabalho postula uma atitude positiva, ndo-neutra, dos ordenamentos
juridicos quanto a efetividade e ao desenvolvimento da negociagdo coletiva.

23

De acordo com Hugo Gueiros Bernandes,> o principio da boa-fé ou lealdade
significa que as partes se obrigam a negociar de boa-f¢ e proceder com lealdade em
todos os seus entendimentos, assim, como na execugio do que for acordado. Para
ele, referido principio tem vdarios desdobramentos, verdadeiros corolarios que
poderiam ser assim elencados:

20 Lembra Antonio Baylos, que a Constituigio espanhola de 1978, que parte da afirmagio indiscutivel
do principio do pluralismo politico ¢ social, “coloca a la liberdad sindical en un lugar central del
esquema normativo del modelo democratico de relaciones laborales. A este tema dedica directamente
dos articulos, el art. 7 CE, situado en el Titulo preliminar, y el art. 28.1 CE, entre los derechos
fundamentales”. In: BAYLOS GRAU, Antonio. Sindicalismo y Derecho Sindical. Madrid: Editorial
Bomarzo, 2004, p. 10.

21 Técnica consistente basicamente na neutralizagdo do método negocial e, portanto, da agio sindical,
através de determinagiio, pela empresa, mediante os canais internos de comunicagio com os traba-
lhadores, de wma férmula correspondente is pretensdes reais destes — apresentada ao sindicato logo
no inicio de negociagiio, em termo de proposta ultima e inalteravel.

22 PINTO, Mario. Direito do trabalho. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1996, p. 312.

23 GUEIROS BERNANDES, Hugo. Principios da negociagio coletiva. In: LIMA TEIXEIRA, Jodo
de (Coord.). Relagdes coletivas de trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind.
Sio Paulo: LTr, p. 357-370, 1989.
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a) o dever formal de negociar: as partes se obrigam a examinar as propostas
reciprocas ¢ a formular contrapropostas convergentes, substitutivas,
modificativas ou supressivas, de tal modo que, sempre, a rejeigdo de
uma clausula ou proposta deveria levar a discussdo dos motivos dessa
rejeigfo, que a parte se obriga a explicar;,

b) as partes precisam pér-se de acordo antecipadamente sobre a finalidade
e o alcance da negociagdo; deveriam estipular que a negociagio envolvera
interesses reciprocos das partes representadas, de carater econdmico ou
profissional, que resumam em normas e condi¢des de trabalho, para
melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos empregados e para
incremento da produtividade no trabalho e da harmonia nas relagdes
laborais;

¢) principio do conglobamento: € uina técnica que ndo permite a invocagio
de prejuizo como objegfio a uma clausula sem a demonstragio de que
este — o prejuizo — também ¢ resultado da negociagio globalmente
considerada em seu resultado final, proposto ou aceito. O conglobamento,
na verdade, representa uma garantia da unidade da negociagio, para que
0s mesmos argumentos nfdo possam ser repetidos e para que,
principalmente, as partes jamais possam perder de vista o conjunto da
negociagio.

Na verdade, o respeito a boa-fé ndo esta ligado apenas ao terreno da
negociagdo coletiva, aos interesses das entidades associativas ou sindicais envolvidas
com o processo negocial. E que este processo, como sabemos, por conduzir a edi¢do
de normas reguladoras das relagdes de trabalho em certo setor econdmico ou para
certas calegorias profissionais, traduzindo-se numa particularizagio dos dispositivos
gerais da lei e na tendencial diminui¢do de distor¢des e assimetrias quanto aos
estatutos laborais praticados, sendo assim, a negociagfo coletiva uma expressdo da
autonomia — a autonomia coletiva — reveste-se de uma relevante fungfo social, e
por isso o principio revela ainda mais a sua importincia, pois ¢ evidente que a boa-
f¢ deve presidir toda e qualquer forma de negociagio.

Atua, pois, o principio da boa-fé como regra que imputa deveres de conduta
as partes em qualquer processo negocial, conduta esta, que decorre de juizos de
valores formulados de acordo com exigéncias basicas de justica e de moral,
decorrentes de uma consciéncia juridica da comunidade que pode assumir um alto
grau de generalidade, na medida em que vale, a0 mesmo tempo, para todos os objetos
que pertencem a uma determinada classe. Por conseguinte, ndo pode ter o seu
contetido adredemente definido, pois dependera sempre da definigio de um standard,
0 que ndo significa que o principio da boa-fé seja um sftandard, mas, sim, que faz
parte do seu contetido a existéncia de um standard que serd sempre variavel, na
medida em que requer, para a sua verificagfio do caso concreto, tendo como parimetro
as normas e os principios juridicos em geral, ¢ no caso da negociagio coletiva em
particular, ¢ claro, os principios constitucionais ¢ os de Direito do Trabalho,
especialmente, o principio da protegio ao trabalho humano como um valor social.
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E nesse quadro que se deve entender o chamado “dever de negociar”, pois
ele nfo surge — lembra Antonio Monteiro Fernandes* — como uma garantia sindical,
mas, sim, como uma vinculagdo de tipo orientador para todo e qualquer sujeito
coletivo, no sentido de favorecer a produtividade ou eficiéncia da negociagfo como
método e de, assim, promové-la e expandi-la.

3 ESTRUTURA DA NEGOCIACAO COLETIVA NA ESPANHA

3.1 O nivel de negociagdo

Ainda que a expressfo “estrutura da negociagfo coletiva” nfo tenha um
significado univoco ¢ nem esteja definida pelo legislador, com ela se pretende
identificar os Ambitos de onde se desenvolve a negociagdo coletiva, e que depois
dao lugar uma gama de convénios, pactos e acordos coletivos, de suma importancia
nas relagdes laborais.

Assim, enquanto método de adogdo de regras e decisdes, a negociagio coletiva
laboral se caracteriza pela descentralizagdo ou dispersdo em muitas unidades ou
ambitos de negociagdes justapostas, ou as vezes, superpostas, formando uma espessa
rede de acordos ou convénios coletivos, A essa rede de convénios, muitas vezes
conectados entre si, se denomina estrutura da negociagéo coletiva, refletindo a
totalidade de segmentagdes horizontais e verticais em que se divide o sistema
produtivo para efeito de elaboragio e aplicagfo da regulamentagdo pactuada das
relagdes de trabalho. Dai porque nio oferece os mesmos niveis em todos os paises,
devido a fatores politicos e juridicos diferenciados.

Assim, e do ponto de vista da estrutura, pode-se classificar os sistemas de
negociagdo coletiva em:

a) sistemas simples, em que prevalece claramente uma determinada unidade
de negociagio;

b) sistemas complexos, em que predomina o oposto, ou sgja, sdo aqueles
em que ndo se da wma unidade de negociagio claramente prevalecente:
coexistindo duas ou mais unidades que repartem os ambitos de negociagdo
e matérias ou contetidos negociais, como acontece com os paises latinos.

Levando em conta a concorréncia entre as varias formas ou espécies de
convénios ou acordos possibilitando a eclosdo de conflitos na interpretagdo e
aplicagio dos instrumentos produzidos pela negociagdo coletiva, o ordenamento
estatal se vé obrigado a estabelecer, para ordenar tal concorréncia, uma espécie de
“unidades preferenciais” para disciplinar a regulagio de concretas matérias, o que
no ambito do sistema espanhol somente ocorre com esta exclusiva finalidade, na

24 MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 665-666.
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medida em que, nos termos do disposto no art. 83.1 do estatuto — partindo do principio
da neutralidade a respeito da liberdade das partes contratantes — 0s convénios
coletivos tém o ambito de aplicagfio que as partes pactuarem.

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 83.1 do estatuto:

Los convenios colectivos tendran el ambito de aplicaciéon que las partes
acuerden.

Entretanto, o legislador, por forga da disposi¢do contida no art. 83.2 do aludido
estatuto, faculta ds organizagGes sindicais ¢ associagfes empresariais mais
representativas, a nivel estatal ou a nivel autondmico, a possibilidade de estabelecer
a estrutura da negociagiio coletiva mediante acordos interprofissionais ou por
convénios coletivos, o que para alguns® limita a capacidade reconhecida as partes
legitimadas para decidir o Ambito do convénio coletivo que se pretende negociar,
na medida em que a existéncia de um acordo interprofissional para o desenvolvimento
da atividade negociadora coletiva, referida aos aspectos organizativos ou estruturais,
aquele espago de liberdade reconhecido as partes interessadas fica limitado, tolhendo,
assiin, a elei¢do da unidade de negociagiio, pois esta vem predeterminada, ou, ao
menos, condicionada.

Em que pese o acima anotado, pode-se dizer com Juan Garcia Blasco e Angel
Luis de Val Tena,” que no 4mbito do ordenamento trabalhista espanhol ndo existe
uma estrutura para a negociagio coletiva laboral, segundo os distintos Ambitos,
nem ¢ estabelecido uma clara preferéncia por eles; porquanto, as unidades de
negociagdo sdo constituidas livremente pelas partes negociadoras e as regras sobre
concorréncia de convénios permitem, inclusive, que um convénio supra-empresarial
possa afetar o disposto em outro vigente de 4mbito superior, o que, de certa forma,
cerceia a via de ordenagfo da estrutura negocial por meio de acordos interprofissional,
0 convénio marco,

Mesmo assim, ¢ ainda que o legislador espanhol nfo se ocupe desta matéria,
persiste a inércia negociadora e, salvo setores muito concretos, alega-se que nio
tem havido modificagfo da estrutura, que se mostraria pouco homogénea ¢ sem
critérios gerais, consolidada nas décadas passadas e, por tal motivo, que segue
manifestando, segundo essa corrente, alguns defeitos, como a possibilidade prevista
no art. 83.2 do estatuto,””

25 GARCIA BLASCO, et al. La negociacion colectiva en Espaiia. In: La negociagdo colectiva en
Europa. Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos. Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.Subdireccién General de Publicaciones. Coleccion Informes y Estudios. Serie
Relaciones Laborales, n 59, 2004, p. 268.

26 GARCIA BLASCO, et al. Ob. cit., p. 270.

27 GARCIA BLASCO, et al. Ibidem, passim.

28 Para certa corrente doutrinaria espanhola, o sistema de negociagdo coletiva na Espanha reflete o
processo de transigiio do modelo legal garantista ao modelo legal e negocial flexivel e reflexivo,
“caracterizado por el retroceso de la ley a favor del convenio colectivo como fuente reguladora y el
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3.2 Os syjeitos

A capacidade para intervir como sujeito na negociagio coletiva exige, antes
de tudo, capacidade para agir coletivamente. Vale dizer: os trabalhadores
individualmente considerados, de acordo com o preceito constante do art. 37 da
Constitui¢io Espanhola? carecem desta capacidade, que so se concebe do lado
laboral a respeito de representagdes coletivas ou de grupo.*

Lembra a doutrina®' que embora se reconhega a amplitude do preceito
constitucional quanto a titularidade do direito a negociagfo coletiva laboral, os arts.
87 e 88 do estatuto preferiram selecionar os sujeitos coletivos dotados de um substrato
organizativo mais estdvel: os sindicatos ¢ os representantes unitarios eleitos na
empresa ¢ centros de trabalho.

Entretanto, por parte da empresa, a questdo da legitimidade se coloca em
termos diferentes, na medida em que o empresario individual tem per si capacidade
para ser sujeito da negociagdo coletiva de empresa, porque €, por hipotese, o titular
das relages coletivas que mantém com o pessoal ou conjunto de trabalhadores.
Todavia, na negociagdo de convénio supra-empresarial surge do lado patronal a
necessidade de representagdo através de um sujeito coletivo, isso porque, nesta
hipétese, o legislador optou por um tipo de sujeito dotado de base organizativa
consistente, que ¢ a associagdo empresarial, ou como no Brasil se denomina, o
sindicato patronal.

O convénio, ou a convengio coletiva de trabalho, representa o resultado da
negociagio desenvolvida pelos representantes dos trabalhadores e dos empresarios.
Por conseguinte, a ambas as representagdes, o ari. 37 da Constituigio reconhece
capacidade convencional.

Todavia, na negociagdo coletiva estatutdria, ou seja, aquela que se outorga

eficicia normativa geral ou erga onmes, a capacidade negociadora é outorgada a
umas especificas estruturas representativas e ndo a outras. Disso resulta que, quando

particular predominio por la realizacion del principio de eficiencia econémica”. MONEREO
PEREZ, José Luis et al. El contenido de la negociacion colectiva de empresa en la constitucion
flexible del trabajo, Valencia: tirant lo balnch, 2005, p. 15.

29 Nos termos do art. 37 da Constituigio espanhola:“La ley garantizara el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fiterza
vinculante de los convenios”.

30 No Brasil, embora se autorize, por forga do art. 611, § 1° da CLT, a empresa firmar acordo colelivo
de trabalho com seus trabalhadores, o art. 8° inciso VI da Constituigio brasileira de 1988 torna
obrigatoria a participagdo da entidade sindical nas negociagdes coletivas de trabalho, o que signifi-
ca afirmar que sem a participagfio do sindicato da categoria profissional nfo ¢ possivel qualquer
tipo de negociagiio coletiva. Para Amauri Mascaro Nascimento, no Brasil, com a Constituigio de
1988, dois niveis de negociagio se mantiveram: a negociagdo por categoria e a por empresa, resul-
tando nas convengdes e nos acordos coletivos de trabalho, respectivamente. [n: MASCARO NAS-
CIMENTO, Amauri. Ob. cit., p. 300.

31 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 337-338.
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se trata de negociar um convénio estatutirio supra-empresarial, as regras de
legitimagfo ndo sdo as mesmas daquelas previstas no art. 87 do estatuto.

Da parte dos trabalhadores, nos termos do art. 87.2, encontram-se legitimados,
exclusivamente, os sindicatos, ¢ especificamente:

a) os sindicatos mais representativos em nivel estatal, assim como em seus
respectivos ambitos; os entes sindicais afiliados, federados ou con-
federados a aos mesmos;

b) os sindicatos mais representativos em nivel de Comunidade auténoma a
respeito dos convénios que nfo transcendem do referido Ambito, assim
como, ¢ em seus respectivos dmbitos, os entes afiliados, federados e
confederados aos mesmos;

c) os sindicatos que contem com um minimo de dez por cento dos membros
dos comités de empresa ou de delegados de pessoal no 4mbito geografico
e funcional ao que se refere o convénio.

Assim, a questdo da legitimidade para negociagio coletiva, como pondera
abalizada doutrina,*? nfo se refere apenas a atribuigdo de quem pode ou estd
capacitado para negociar, mas, igualmente, 4 atuago do “dever de negociar” a que
se fez alusfio anteriormente. E claro que o reconhecimento de uma entidade sindical
como sujeito de um processo de negociagio pode nio coincidir com o momento de
aquisi¢do de personalidade, nem diz respeito, meramente, as condi¢Bes exigidas
pelo ordenamento juridico para a recepgdo das normas que dele venham resultar,
mas também, e especialmente, aos pressupostos que, a verificarem-se, coloca a
parte patronal na situagdo de ter que aceitar a entidade sindical como interlocutor
negocial e, por conseguinte, de ndo poder se recusar, em principio, a tratar com ela.
Por isso, grande ¢ o relevo da questdo da legitimidade para negociagio coletiva.

3.2.1 O reconhecimento dos interlocutores negociais

O problema do reconhecimento dos interlocutores negociais pode e somente
¢ suscitado nos sistemas adotantes de um pluralismo sindical de fato.

Naqueles em que vigora o principio da unicidade sindical, como o sistema
brasileiro,™ esta questdo ndo tem nenhuma relevincia,

Pode-se, assim, afirmar que a questdo ligada ao reconhecimento dos
interlocutores negociais somente tem relevincia e ¢ privativa daqueles sistemas

32 MONTEIRO FERNANDES, Anténio. Ob. cit., p. 675.

33 Nos termos do inciso I1, do art. 8°da Constituigdo brasileira de 1988, ¢ vedada a criagdo de mais de
uma organizagio sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémi-
ca, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nio podendo ser inferior & drea de um Municipio”. Todavia, o Governo enviou recentemente ao
Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional em que se pretende romper com este siste-
ma passando-se a adogfio da pluralidade.
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que adotam a liberdade ampla de constituigdo de entidades sindicais — profissionais
e patronais — havendo a possibilidade do surgimento de varias organizagdes com a
mesma base geografica ou categorial (pluralismo sindical de direito e/ou de fato).

No Brasil, por exemplo, em que vigora o principio da unicidade sindical, os
sindicatos profissionais séo os legitimados, pela ordem juridica, a negociar em nome
da categoria dos trabalhadores.** Todavia, sob o ponto de vista dos empresarios ou
empregadores, a legitimagfo pode ser direta ou propria no caso do acordo coletivo
de trabalho, como se pode extrair do disposto no inciso VI, do art. 8° da Constituigdo
de 1988.

Entretanto, no caso de categorias ndo organizadas em sindicatos, a negociagdo
¢ assumida pela federagdo que também tem legitimidade para celebrar convengdes
coletivas de trabalho; € na falta da federagdo, assume a legitimidade a correspondente
confederagfio, o que também € aplicavel 4 hipotese do acordo coletivo, obviamente.

Vale registrar, por oportuno, que no Brasil a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nio tem reconhecido legitimidade para a negociag¢io coletiva as
Centrais Sindicais sob o fundamento de que tais entidades ndo se encontram
reconhecidas em lei, sobrepondo-se como simples fato sociopolitico, a estrutura
sindical regulada pela Consolidagfo das Leis do Trabalho.

Também tem sido rejeitada, no Brasil, por falta de assento constitucional, a
negociagio coletiva levada a efeito entre sindicatos de servidores publicos regidos
pelo regime contratual da Consolidagdo das Leis do Trabalho e respectivos entes
publicos e empregadores, em que pese o Governo ter ratificado a Convengfio n® 154
da Organizagdo Internacional do Trabalho. Porém, na pratica, varias greves tém
sido feitas e que terminam em acordos informais quanto a questdo, por exemplo, de
reajustes salariais que sdo garantidos através de envio de projetos de leis que foram
negociados com as entidades representativas dos servidores publicos. Por
conseguinte, conquistas decorrentes de um processo negocial ainda que néo
reconhecido formalmente.

Assim, pode-se dizer que a questdo da legitimidade para a negociagido
depende, exclusivamente, de dois fatores: a) a afiliagfo a entidade sindical nos
sistemas em que se adota o pluralismo sindical que, segundo alguns, tem conduzido
a fragmentagdo da atividade negocial, especialmente em virtude da existéncia de
correntes politico-sindicais conflitantes; b) do fato de pertencer a categoria naqueles
em que prevalece o principio da unicidade, como no caso brasileiro.

34 No sistema brasileiro, a estrutura, em principio, é unitéria propria, conforme o ramo de atividade,
admitida, todavia e excepcionalmente, a estruturagiio com base na profissio, como se verifica com
as chamadas categorias diferenciadas. Portanto, a estruturagiio monista com o monopdlio de repre-
sentagio é determinada pelo inciso II do art. 8° da constituig#io, sendo esse monismo amplissimo,
alcangando todas as formas de organizagio que compde o sistema confederativo, conforme se pode
vé do que dispde o art. 516 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao estabelecer que ndo sera
reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou profissional,
ou profissao liberal, em uma dada base territorial.
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No ordenamento laboral espanhol, em que vigora o pluralismo sindical, néo
se configura uma estrutura para negociagio coletiva laboral, segundo os distintos
ambitos, nem ¢ estabelecida uma clara preferéncia por umn deles. As unidades de
negociagfo se constituem de forma livre pelas partes negociadoras e permitindo as
regras sobre concorréncia de convénio, inclusive que um convénio de 4mbito supra-
empresarial possa, eventualmente, afetar o contido em outro convénio de dmbito
superior. Deve-se, no entanto, respeitar o principio da audiéncia eleitoral (art. 87.2
do estatuto) que serve para medir a implantagdo das opgdes sindicais que se
apresentam e para verificar o apoio que a generalidade dos trabalhadores (e
funcionarios publicos), e ndo so6 os trabalhadores afiliados, outorgam as diferentes
centrais sindicais.*

4 DOS CONVENIOS COLETIVOS

4.1 Nogdo inicial

O convénio coletivo pode ser definido, a luz do disposto no art. 82.1 do
estatuto, como um acordo escrito entre uma representacio de trabalhadores € um
empresario ou, uma representagio empresarial para a regulagio das condiges de
emprego ¢ trabalho e a ordenagio das relagdes laborais.

De acordo com a doutrina*® as notas que caracterizam o convénio, de acordo
com a defini¢do acima, so: a) os sujeitos que o concluem — representantes de
trabalhadores e empregadores; b) o procedimento transacional, através do qual se
alcanga o acordo; ¢) o objeto sobre o qual incide, ¢ que constitui sen conteudo
possivel - regulagdo das condi¢8es de emprego e trabalho, ¢ as relagdes laborais; ¢
d) a forima escrita, exigida como elemento substancial em atengfo a eficicia, perante
terceiros, da regulagio contida no mesmo,

Levando-se em conta a nogfo acima, pode-se afirmar que o convénio coletivo
¢ o resultado principal e, certamente, 0 mais importante da negociagfio coletiva
desenvolvida por representantes de trabalhadores e empresarios, ¢ como previsto

no art. 82.1 do estatuto, ¢ “expressio do acordo livremente adotado por eles em
virtude de sua autonomia coletiva.¥’

4.1.1 Natureza juridica

Embora o convénio coletivo seja elaborado com fundamento em mecanismos
contratuais, proporciona pelo seu dmbito de aplicagdo wma regulagdo geral com

35 BAYLOS GRAU, Antonio. Ob. cit., p. 21.
36 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 329.

37 No ordenamento juridico laboral brasileiro, a convengio coletiva, que corresponde ao convénio no
Direito do Trabalho espanhol, segundo o contido no art. 611 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
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vocagio de norma juridica. Dai, se ter afirmado em certo momento que ele constitui
um hibrido “com corpo de contrato ¢ alma de lei”.*®

Em decorréncia desse cardter misto, existem duas correntes que tentam
justificar a natureza juridica do convénio coletivo: a corrente contratualista e a
normativista.

Os contratualistas ddo especial relevo ao acordo entre sujeitos privados do
qual nasce o convénio coletivo; acordo esse que seria uma modalidade a mais dentro
da variedade de pactos e contratos que sdo fruto do trafico juridico, enquanto os
normativistas, véem no convénio uma norma, ou como afirmou Duguit, “ato-regra”
ou comando abstrato. Sdo, pois, deste ponto de vista substantivo (de seu contetido),
diplomas “desveladores de inquestionaveis regras juridicas embora existam, também
no seu interior, clausulas contratuais”.*

Na verdade, os convénios coletivos, embora de origem privada, criam regras
juridicas (normas auténomas), ou seja, preceitos gerais, abstratos ¢ impessoais,
destinados a normatizar situagdes ad fitturum, correspondendo, assim, & nogéo de
lei em sentido material. Todavia, sob o aspecto formal, despontain como verdadeiros
acordos de vontade entre sujeitos coletivos, inscrevendo-se, por conseqiiéncia, na
mesma categoria dos negdcios juridicos privados bilaterais ou plurilaterais.

Como lembra a boa doutrina,® no direito espanhol ¢ tradicional a atribui¢fo
de for¢a normativa aos convénios coletivos elaborados nos termos das previsdes €
requisitos estabelecidos em lei. Essa qualidade se v& claramente do contendo das
normas contidas nos arts. 3° ¢ 82 do estatuto, na medida em que deles derivam as
conseqiiéncias tipicas dos atos normativos, quais s¢jam: a) aplicagfo direta e imediata
as relagdes incluidas em seu ambito; b) imperatividade para os sujeitos do contrato
de trabalho, que ndo podem pactuar condigdes menos favoraveis ou contrarias as
fixadas naquele; ¢ ¢) indisponibilidade para o trabalhador dos direitos embelecidos
com tal carater em norma pactuada, o que em certa medida também ocorre no
ordenamento juridico laboral brasileiro."!

Entretanto, quanto aos convénios extra-estatutarios, que, por falta de
reconhecimento legal, nfo passam de acordos ou contratos com vocago de regulagdo
unitaria de condig¢Ges de trabalho, tém seu Ambito de eficacia limitada e suas clausulas,
ndo atendendo as prescri¢des do Estatuto dos Trabalhadores, se incorporam aos
contratos de trabalho, porém, apenas durante o tempo de sua vigéncia,

se trata de “‘acordo de carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de cate-
gorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no 4mbito das res-
pectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho”.

38 Expressio de Francesco Carnelutti.

39 GODINHO DELGADO, Mauricio. Ob. cit., p. 1376.

40 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 330,

41  Vide o que contido nos arts. 442 ¢ 619 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
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Tudo, inobstante, pode-se concluir, afirmando, que o convénio estatutrio
como norma pactuada que se integra ao ordenamento juridico, nos termos do art, 3°
do estatuto, ndo se aparta do regime juridico dos contratos, regime que se revela,
por exemplo, na observincia de alguns principios, como o da boa-fé na negociagio
(art. 89.1) e quanto ao aspecto das clausulas obrigacionais (art. 86.3).

4.1.2 Modalidades

Langando-se méo, aqui, do entendimento doutrindrio de Juan Garcia Blasco
e Angel Luis de Val Tena,” podemos classificar os convénios coletivos, em uma
primeira perspectiva, a luz do ordenamento laboral espanhol em: a) convénios
coletivos para o pessoal laboral; e b) convénios coletivos para os funcionarios
pubicos, na medida em que divergente o marco juridico de regulagdo de cada um.

Com efeito, quanto aos primeiros, sdo divididos em; a) estatutarios, aqueles
negociados a luz do disposto no titulo III, arts. 82 e seguintes do estatuto; b) extra-
estatutarios aqueles que nio seguem os aludidos preceitos e, por isso, ndo passam
de acordos ou contratos reguladores unitarios de condigGes de trabalho.

Os estatutarios tém natureza normativa, sendo considerados, nos termos do
art. 3.1.5 do estatuto, fonte objetiva de Direito, com eficicia geral ou erga omnes
porquanto obrigam a todos os empresarios e a todos os trabalhadores incluidos em
seu dmbito de aplicagfo e durante o prazo de sua vigéncia (art. 82.3). J4 os extra-
estatutarios sdo de carater contratual carecendo, pois, da aptiddo para criar direito
objetivo, na medida em que traduzem simples direitos subjetivos amparados pelo
Direito comum. Logo, submetidos s regras gerais sobre contratagfo, estendendo
seus efeitos as partes contratantes ¢ aos trabalhadores e empresarios diretamente
representados por elas.

Podemos, também, classificar os convénios quanto A perspectiva do interesse
na ordem a determinar a modalidade de contratagfio em seu Ambito, em: a) convénios
de empresa ou dmbito inferior; b) convénios de setor ou ramo de atividade, c)
convénios interprofissionais; e d) convénios de franja.

O convénio de empresa ndo ultrapassa em seu Ambito ou conjunto de relagdes
de trabalho existentes na empresa ou no maximo em um grupo de empresa, na
medida em que esta costuma ser a unidade de negociagdo. Todavia, nas empresas
de certas dimensdes podem estabelecer-se unidades de negociagdo de Ambito mais
reduzido, com fundamento em diversos critérios de delimitagio de seu Ambito
funcional, como centro de trabalho, tipo de processo produtivo, departamentos ou
segOes, correspondendo a este tipo de convénio, o de convénios de empresa.

A nivel supra-empresarial, ¢ permitido negociar convénios de setor ou ramo
de atividade em distintos Ambitos territoriais, com um alto grau de implantagio,
pelos menos em alguns setores, de convénios provinciais que lentamente vio sendo

42 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ob. cit., p. 271.
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substituidos por convénios autondmicos ou estatais, valendo registrar, por importante,
que cstas espécies de convénios podem ser negociadas em distintos 4mbitos
territoriais ou circunscrigdes geograficas: municipio, comarca, provincia,
Comunidade Autdénoma, territério do Estado.®

Os convénios ou acordos interprofissionais superam o dmbito de um setor,
estabelecendo critérios comuns para o desenvolvimento da negociagéo coletiva nos
niveis inferiores, conforme o previsto no art. 83.2 do estatuto podendo, inclusive,
regular matérias concretas a fim de proporcionar uma regulagfio comum (art. 83.3).

Os convénios franja sdo aqueles aplicdveis a um mesmo grupo, categoria
profissional ou que ocupam idéntico posto de trabalho, por terem uma mesma
titulagdo profissional ou pertencerem a uma segfio ou departamento, que lhe
impulsiona negociarem separadamente suas condigdes de trabalho; porém, este tipo
de convénio ndo deve ser confundido com aquele eficacia limitada, na medida em
que este faz referéncia ao campo de aplicagfo pessoal do convénio de acordo com
o ordenamento estatal, aquele segundo o ambito pessoal ou profissional do mesmo
atendendo a vontade das partes negociadoras.*

Por fim, podemos, ainda, classificar os convénios coletivos sob a perspectiva
da fungdo ou contefido. Sob esta viso, os convénios podem ser: a) convénio ou
acordo marco; b) convénio geral ou basico; c) acordos de organizagdo produtiva; e
d) acordo coletivo de paz.

Pelo acordo ou convénio marco, visa-se “o estabelecimento de regras ou
pautas, tanto sobre a estrutura da negociagdo coletiva no dmbito interprofissional
ou setorial ao que se aplicam, como sobre o conteido dos convénios ordinarios
negociados em ambitos inferiores” (TS 16 de novembro de 1989). Tratam-se, pois,
de convénios ou acordos que t€ém a finalidade de ordenar e orientar (demarcar) a
negociagdo de Ambito mais reduzido, pelo que se pode afirmar que sdo convénios
para pactuar, contratar, ou seja, trata-se de convénio que ordenam a negociagdo
coletiva e distribuem seus contetidos dando regras e pautas gerais sobre a estrutura
da negociagdo e o conteudo dos convénios. Por conseguinte, seu Ambito funcional
¢ interprofissional ou o do setor econdmico ou de atividade de grandes dimensdes e
sua for¢a vinculante sobre a estrutura ou processo de negociagfo encontra-se prevista
expressamente no art. 83.2 do estatuto.

O convénio geral ou basico tem a finalidade da fixagdo em um ambito setorial
de bases ou condigdes de trabalho, que atuam como setor minimo inderrogavel para
outros convénios posteriores, podendo ser, a0 mesmo tempo, acordo marco em
parte de suas clausulas, na medida em que trata de assumir um parimetro de regulagio
setorial de certa estabilidade.

43 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob, cit., p. 333.
44  Avalidade do convénio “franja”, ou grupo de trabalhadores, foi discutida no primeiro momento por
entender-se que poderia permitir discriminagiio, porém, atualmente, esta visio encontra-se supera-

da no entendimento doutrinario tendo, inclusive, sido rejeitada pela jurisprudéncia dos Tribunais
(TS 29 de janeiro de 1992).
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O acordo de organizagao produtiva ¢ aquele acordo de empresa que tem por
objetivo a organizagdo do trabalho e a adogfo de decisdes sobre o emprego ou o
conjunto dos trabalhadores, estando autorizado pelo estatuto, como por exemplo,
nas hipdteses previstas nos arts. 41 para modificagio substancial das condiges de
trabalho, 47 e 51 para possibilitar a suspensio ou a extingo coletiva do contrato de
trabatho.

Finalmente, o acordo coletivo de paz ¢ concluido por ocasido de uma greve
ou situagdo conflitiva entre trabalhadores e empresarios, € com o objetivo principal
de por fim a essa situagfio. Normalmente, este tipo de acordo funciona como acordo
preliminar que servird de base para a negociagdo de um posterior convénio coletivo.

4,1.3 Conveénio europeu

De acordo com o previsto no art. 139 do Tratado da Comunidade Européia
(doravante apenas TCE), sdo previstos dois e distintos modos de participagio dos
trabalhadores e empresdrios no 4mbito comunitario na determinagdo das condigdes
de trabalho e emprego, que sdo as chamadas Diretivas laborais “negociadas”, e a
negociagdo de acordos e convénios coletivos de 4mbito europeu.

A aludida normativa comunitaria explica que o didlogo entre os inierlocutores
sociais no ambito comunitario “podrd conducir, si éstos lo desean, al establecimiento
de relaciones convencionales”, ou seja, de acordos coletivos, supondo assim, na
visdo de Antonio Baylos,* o reconhecimento da negociagdo coletiva na dimensfio
comunitaria, mas nfo significa que as formas de expressio desta, nem o nivel europeu
sejam unicamente as reguladas em dito preceito comunitario nem que a regulagdo
do mesmo seja homogénea.

De acordo com a fungio do conteiido do convénio, existem: a) os acordos
fortes; ¢ b) os acordos livres.

Os primeiros cingem seus conteiidos as matérias, objeto de competéncia
comunitiria em matéria social, tal como se recolhe no disposto no art. 137, TCE,
enquanto os segundos ndo, necessariamente, se restringem ao conteido competencial
comunitario.

Quanto a fung¢do da eficacia dos convénios comunitarios, eles podem ser
classificados em: a) acordos refor¢ados; e b) acordos autdnomos.

Nos acordos reforgados, a sua aplicagdo vem contemplada no art. 139.2,
TCE sobre as matérias previstas no art. 137 ¢ so atuados através de uma decisfo do
Conselho mediante proposta da Comissio. Esse tipo de acordo, que logra sua eficacia
por meio de un ato de atuagdo comunitaria, ¢ também denominado pela doutrina de

45 BAYLOS GRAU, Antonio. La autonomia colectiva en el Derecho Social Comunitario. In: La
dimension europea y transnacional de al autonomia colectiva. BAYLOS GRAU, Antonio (Coord.).
Madrid: Editorial Bomarzo, p. 17-61, 2003.
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“acordo forte, formal”. A decisdo Comunitaria de sua aplicagfo tem sido equiparada
a Diretiva, ou seja, € um instrumento normativo que possibilita a eficicia direta do
acordo coletivo negociado sob esta modalidade. Por conseguinte, sna for¢a vinculante
ndo provém deste, mas da decisdo comunitaria,

Entretanto, os destinatdrios da decisfo comunitaria ndo sdo as organizagdes
aderentes ou afiliadas as firmantes do acordo coletivo no Ambito europen, mas os
Estados-membros da Comunidade, que devemn, portanto, aplicar ¢ desenvolver a
Diretiva em seus ordenamentos internos respectivos.

Na aplica¢do dos acordos da segunda espécie —~ acordos autdnomos —,0s
interlocutores sociais utilizam as duas opdes previstas no art. 139, TCE. A primeira,
no denominado acordo livre ou informal, contemplado no art. 139, apartado 2°,
nele ndo intervindo a Comissdo nem o Conselho e a eficacia do acordo se consegue
mediante “/os procedimientos y prdcticas proprias de los interlocutores sociales y
de los estados miembros”,

Assim, nesta espécie, o acordo ¢ produto da manifestagfo livre da autonomia
coletiva negocial e, em principio, nio pode ficar submetido a condicionantes materiais
ou regras procedimentais.*

4.2 Conteitido

Na medida em que no seu dmbito de aplicagdo o convénio coletivo inclui um
conteudo normativo, integrado de um lado “por pactos gerais de carater formal que
o confiram como norma juridica” e, de outro, “por pactos particulares, reguladores
das condig¢des de trabalho dos empresarios e trabalhadores, compreendidos em seu
ambito”, € necessario saber qual € o seu limite material,

Assim, a questdo do contetido do convénio coletivo deve ser analisada a luz
do que estabelece o art. 37.1 da Constitui¢io Espanhola. Vale dizer: ndo € qualquer
atividade ou decisdo econdmica ou empresarial que pode ser objeto do seu contetido,
mas, apenas, aquelas que sejam conectadas com a matéria laboral.

De acordo com o art. 85.1 do estatuto, as matérias de indole econdmica
podem, em principio, também ser negociadas coletivamente. Porém, como lembra
a doutrina, a referéncia ao laboral contida no art. 37.1 da Constitui¢io restringe
seguramente cste espago de negociagdo das decisdes econdmicas que afetam a esfera
de pessoal, influindo diretamente na composi¢o € estrutura da plantilha (conjunto
de trabalhadores), ou nas condiges de trabalho e emprego. Por conseguinte, a
participagéo dos trabalhadores nos demais aspectos da vida econdmica da empresa
deve se fazer nfo por intermédio da negociagdo coletiva, mas através de outras

46 GALLARDO MOYA, Rosidrio. Los acuerdos colectivos comunitarios fuertes. In: La dimension
enropea y transnacional de al autonomia colectiva. BAYLOS GRAU, Antonio (Coord.). Madrid:
Editorial Bomarzo, p. 63-93, 2003.
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instituigdes, como informagfo e consulta aos comités de empresa, delegados de
pessoal etc.

Pode-se, em resumo, entender como matérias passiveis de serem incluidas
no conteiildo do convénio coletivo: a) as condigSes de emprego; b) as condigdes de
trabalho; ¢) as relagBes coletivas de trabalho que se estabelecem no sistema de
relagdes laborais; d) a organizagfo do trabalho e exercicio dos poderes empresariais
na gestdo de pessoal, €) a prote¢do social complementaria, que se soma ao regime
legal ou basico de Seguridade Social, ou que se refere aos servigos sociais
organizados por outras iniciativas piiblicas ou privadas.

Em matéria de Seguridade Social, apenas a protegdo complementaria podera
ser objeto de negociagio coletiva, na medida em que os direitos reconhecidos pela
legislagdo de Seguridade Social sdo indisponiveis e por isso ndo podem ser objeto
de renuncia mediante pacto individual, nem por pacto coletivo (arts. 3° € 39.2 da
LGSS, Real Decreto Legislativo n° 1/1994, de 20 de junho).

No contendo global do convénio coletivo, devem ser distinguidos trés tipos
de cldusulas: a) as clausulas normativas; b) as cldusulas obrigacionais; ¢ c) as
clausulas delimitadoras, como se vera a seguir.

4.2.1 Clausulas normativas

Visando estabelecer uma regulagio geral e abstrata das relages de trabalho
em seu dmbito de aplicagio, o convénio coletivo inclui um conteido normativo que
¢ integrado, de um lado, “ por pactos gerais de cariter formal que o configuram
como norma juridica” e, de outro, “por pactos particulares reguladores das condigdes
de trabalho dos empresarios e trabalhadores, compreendidos em seu Ambito” (TST
de 21 de dezembro de 1994 — Ar. 10346). E deste contetido material que trata o art.
85.1 do estatuto, estabelecendo que respeitadas as leis, o convénio coletivo podera
regular matérias de indole econdmica, laboral, sindical ¢, em geral, quantas outras
afetem as condigtes de emprego € o Ambito de relagSes dos trabalhadores e suas
organizagdes representativas com o empresario.

As matérias de Seguridade Social complementaria, cuja negociagio se
encontra autorizada pelo disposto no art. 39.2 da LGSS, e, em geral, todas aquelas
matérias que afetem a situaco social dos trabalhadores, também integram o contetido
das clausulas normativas do convénio.

Concretamente, se inclui no contetido normativo do convénio as regras sobre
condi¢des de trabalho, agfio assistencial e direitos coletivos, as disposi¢Ges que
definam o campo de aplicagdo do convénio e as regulagdes relativas a estruturas
estaveis para a gestiio do convénio (TS 20 de dezembro de 1995).

Por outro lado, o art. 86.3 do estatuto dispde que, uma vez concluido o
convénio, seu conteiido normativo goza de “ultraactividade” ou eficicia prorrogada
até a conclusdo de novo convénio.
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Por fim, de acordo com o disposto na legislagio espanhola o descumprimento
do contetido normativo do convénio da azo a aplicagfio de san¢do administrativa,
demonstrando, assim, o carater obrigatorio, inderrogavel das clausulas normativas
do convénio coletivo.

4.2.2 Clausulas obrigacionais

Juntamente com as clausulas normativas, os convénios podem, também,
incluir clausulas de natureza obrigacional.*’

Estas cldusulas tém a finalidade de garantir a eficacia do convénio coletivo
através da imposicio de direitos ¢ obrigages as partes contratantes (art. 82.3).

As clausulas obrigacionais conformam obrigag@es que as partes negociadoras
assumem entre si, limitando sua eficacia para elas mesimas, tanto de carater positivo
— direitos e obrigages de colaboragio, participagdo e administragio do convénio —,
como de carater negativo — abstengdo de realizagdo de atos que possam impedir a
vigéncia do conteudo normativo do convénio. Trata-se, pois, por meio das cldusulas
obrigacionais, de assegurar a execucdo do convénio mediante a institui¢do de
mecanismos de cooperagio € colaboragio entre as partes acordantes.

Essas cldusulas sio dirigidas as partes signatarias do convénio, na medida
em que por meio delas se estabelecem compromissos para evitar situagdes conflitivas,
como as clausulas de paz, ou para facilitar a aplicagio do pactuado como, por
exemplo, a criagio de 6rgdos ou comissdes de estudos de problemas de aplicagdo
ou para explorar ou preparar futuros convénios (cldusula de negociagio futura).

4.2.3 Clausulas delimitadoras

Existe ainda, ao lado das clausulas normativas e obrigacionais, o dever das
partes negociadoras de identificar e fazer reconhecivel e identificivel o convénio
que subscrevem. As regras desta identificagfo estdo expressas no art. 85.3 do estatuto,
que prevé um “conteido minimo” que deve identificar as partes contratantes, o
ambito funcional, territorial e temporal do convénio, condigdes ¢ procedimentos
para aplicagio do regime salarial nele estabelecido, forma e condigdes de dentincia
do convénio, bem como o prazo para a denuncia, designagio de uma comissio de
representagfio das partes negociadoras para entender quantas questdes sejam
atribuidas, e determinagfo dos procedimentos para resolver duvidas ou discrepincia
no seio da referida comisséo.

47 De acordo com Ojeda Avilés, a parte obrigacional compreende os direitos e obrigagdes das partes
firmantes, enquanto a parte normativa abrange as normas juridicas sobre as relagdes individuais de
trabalho, o estabelecimento e a participagio dos trabalhadores na empresa. Enquanto uma nfio apre-
senta diferenga das clausulas de qualquer contrato, a outra ordena o marco juridico de terceiros,
vale dizer: os trabalhadores e empresirios individuais nio-intervenientes na negociagdo coletiva,
como se de uma lei se trata, marcando, assim, a especificidade dos acordos coletivos de trabalho
como acordos normativos. In: AVILES, Ojeda. Derecho sindical. Madrid: Tecnos, 1980, p. 395.
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A par desse contefido identificador do convénio, lembra a boa doutrina*®
que os “convenios colectivos deben respetar los minimos de derecho necesario
(art. 3.3 LET), es decir, no pueden desconocer ni los preceptos de derecho necesario
absoluto — indisponibles en cualquier sentido para las partes —, ni los preceptos de
derecho necesario relativo, tanto los mdximos como los minimos. De la misma
manera, en la jerarquia de fuentes de la relacion laboral, el convenio colectivo
tiene primacia sobre la autonomia individual (art. 3.1.c LET), impidiendo no sélo
que pro contrato se excluya la aplicacién del convenio (STS de 16 de junio de 1998
—Ar. 5398 ), sino también que mediante la generalizacion de pactos individuales
<<en mase>> se sustituyan las reglas pactadas en convenio colectivo (STS de 18
de abril de 1994 —Ar. 3254 —). Ahora bien, los convenios colectivos deben respetar
las condiciones mas beneficiosas de origen contractual que, por pertenecer a la
esfera individual del trabajador, son indisponibles colectivamente, sin perjuicio
del juego de la absorcion y compensacion de dichas condiciones”,

“En todo caso, la negociacién colectiva debe respetar los derechos
Jfundamentales reconocidos en la Constitucion. De forma que el convenio colectivo,
en cuanto tiene valor normativo y se inscribe en el sistema de fuentes, ha de someterse
a las normas de mayor rango jerdrquico y debe respectar el cuadro de derechos
Sfundamentales recogidos en el texto constitucional (STC 177/1988 y STC 28/
1992).7%

Deve, ainda, ser lembrado que no ambito do direito laboral espanhol, o novo
convénio pode dispor de forma completa dos direitos reconhecidos pelo convénio
anteriormente vigente, de modo que, as condigdes mais benéficas desfrutadas
conforme o convénio que conclui, ndo constitui limite algum para a posterior
negociagdo, sendo disponiveis e, portanto, negociaveis, salvo quando as partes
decidam respeita-las ad personam, conforme previsio contida no art. 86.4 do estatuto
estabelecendo que o “convenio que sucede a uno anterior derroga em su integridad
a este ultimo, salvo que expressamente se manfengan”,

5 PROCEDIMENTO DA NEGOCIACAO

3.1 Inicio do processo

Nos termos do previsto no art. 89 do estatuto, o passo inicial para o processo
de negociagdo € dado pela representagio dos trabalhadores ou dos empresarios com
o envio da comunicagdo A outra parte, em geral, depois de deniincia do convénio
anterior. Essa comunicagio deve ser escrita solicitando o inicio das negociagdes e
dela deve constar, segundo o aludido preceito legal: a) a legitimagao que ostenta; b)

48 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ob. cit., p. 277.
49 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ibidem, p. 278.
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os Ambitos do convénio (pessoal, funcional e territorial);, c) as matérias objeto da
negociagio.

Da comunicagio deve ser enviada cdpia, para efeitos de registro, a autoridade
laboral que corresponda, segundo o dmbito territorial do convénio, na forma prevista
no art. 89.1 do estatuto. A auséncia do cumprimento desta obrigagao de comunicagao,
segundo entendimento jurisprudencial, nfo afeta essencialmente o procedimento
negocial. Por conseguinte, seu eventual descumprimento ndo leva, necessariamente,
4 anulagio do convénio (STS de 14 de fevereiro de 1996 — Ar. 1017 -).

Recebida a comunicagio, a parte dela destinataria deve contestar a oferta,
também por escrito ¢ de forma motivada, especialmente no caso de negativa da
possibilidade de negociar, na medida em que estd obrigada, nos termos do art. 89.1,
§ 2° do estatuto a negociar. Todavia, € preciso anotar que o dever de negociar nio
deve ser entendido como obrigagio de pactuar ou fazer acordos, pois ele pertence a
autonomia das partes, mas se exige uma conduta de disposigdo de intercimbio de
vantagens e contrapartidas em que consiste a negociagio.*

Assim, somente se admite, em carater excepcional, a recusa 4 negociagio,
até mesmo em obséquio ao principio da boa-fé:

a) quando exista “causa legal ou convencionalmente estabelecida” como
na hipotese da falta de legitimagfo da parte promotora ou de quem recebe
a comunicagio, que esta, ou ndo, de fato em forma devida ou que nfo se
cumpriu o estabelecido no convénio anterior sobre a vigéncia, forma ou
prazos de deniincia;

b) quando “ndo se trate de revisar o convénio ja vencido”, ¢ porque ndo ha
obrigagdo de negociar enquanto esteja em vigor um convénio coletivo
nesse mesmo ambito. Excepcionam-se os supostos previstos nos arts.
83.2 ¢ 84, § 2°, do estatuto, isto €, a possibilidade de que através de um
convénio marco se habilite a concorréncia dentre convénios de distinto
Ambito, podendo-se revisar um convénio em vigor ou que um convénio
supra-empresarial afete ao disposto em outro de dmbito superior.*

5.2 Da comissdo negociadora: constitui¢do, designagdo, negociagdo e
adogdo de acordos

Apbs a contestagdo afirmativa de negociagdo por parte da receptora, €
constituida a comissdo (ou mesa) negociadora. Compete as partes negociadoras a

50 MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 352.

51 De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais niio ha dever de negociar nem de assistir a reunido
convocada quando, imediatamente antes da solicitagfio, se havia produzido a aprovagio de convé-
nio extraestatutério, ao qual aderiu mais de 95 por cento da plantilha, sendo a causa da eficicia
limitada do convénio ao abandono por parte do convocante da mesa de negociagio de um convénio
estatutario; a exigéncia, o ato seguido, do dever de negociar se considerou, neste suposto particular,
contraria a boa-fé (TS 03 de fevereiro de 1998). Tampouco, ha obrigagéo de reatar as conversagdes
uma vez finalizadas sem acordo, salvo no caso de uma plataforma negociadora nova (TS de 1° de
margo de 2001).
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designagfio dos componentes da comissdo. Nos termos do art, 88.2 do estatuto, a
designagio do presidente da comissdo podera ser feita de miituo acordo pelas partes.

Nos convénios de dmbito empresarial, nenhuma das partes podera designar
nimero de membros superior ao da outra (prevalecendo, aqui, o principio da paridade
ou proporcionalidade), € no dmbito superior, 0 niimero de representantes de cada
parte ndo pode exceder a quinze,

O presidente da comissdo, designado de comum acordo, tem a fungdo de
moderar ¢ ordenar as sessdes, sem outras atribni¢des decisérias.

No curso de todo o processo de negociagio, pesa sobre a comissdo o dever
de negociar de boa-fé que, entretanto, nfo obriga a chegar a umacordo, mas, sim, a
realizar um sério e verdadeiro trabalho com o objetivo de alcanga-lo, resultando,
assim, contrario ao aludido principio qualquer tipo de atuagdo ou comportamento
que trave a negociagfo, e se ¢ produzida violéncia, tanto sobre as pessoas, como
sobre os bens, ficard suspensa de imediato a negociagdo em curso até que aquela
haja desaparecido (art. 89.1, pdrrafo ultimo do estatuto).

No curso da negociagfo poderdo ser firmados pré-acordos ou compromissos
provisorios que sdo suscetiveis de modificagdo segundo avance a negociagdo, na
medida em que somente o acordo final sobre a totalidade da lugar ao convénio
coletivo.

Para que os acordos sejam firmados pela comissdo negociadora se requer o
voto favoravel da maioria de cada uma das representagdes (art. 89.3 do estatuto),
quando s¢ pretende que o convénio tenha carater estatutario, ou seja, eficacia geral.

Vale registrar, por importante, que para salvar a proibi¢do de concorréncia
entre convénios vigentes, o convénio coletivo que pretenda afetar ao disposto em
outro de 4mbito superior deve ser acordado com “as maiorias exigidas para constituir
a comissfo negociadora na correspondente unidade de negociagdo”, na forma prevista
no art. 84, § 2°, do estatuto.

Por ultimo, ndo se exige, como obrigagio legal, enquanto condigfo de eficicia
juridica, o referendo do texto negociado pela assembléia de trabalhadores afetados
ou os membros de associagdo ou associagBes empresariais implicadas. Todavia,
pode a comisso negociadora condicionar a validez dos acordos alcangados a
celebragdo de um referendo, buscando os interlocutores sociais reforgar sua
legitimidade com o referendo dos destinatarios. Nesta hipdtese, enquanto o acordado
pender da ratificagdo, tera simples valor de pré-acordo e, somente quando ratificado,
€ que os seus efeitos sdo produzidos, porém, retroagindo ao momento em que foi
firmado pelas partes. H4, assim, uma ratificagdo com efeitos retrooperantes (STS
de 11 de julho de 2000 — Ar. 6628-).

6 DO CONVENIO COLETIVO

6.1 Requisitos formais

Quanto aos requisitos e validade, o art. 90.1 do estatuto estabelece que o
acordo definitivo deve ser formalizado por escrito e rubricado pelas partes
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negociadoras, cominando ao mesmo tempo, a san¢do de nulidade para o
descumprimento da exigéncia. Por conseguinte, o ordenamento laboral ndo empresta
validade ou reconhecimento ao acordo verbal, ainda quando aprovado com votagdo
favoravel da maioria de cada uma das representagdes, na medida em que a lei exige
a forma escrita como requisito essencial para a validade do convénio coletivo, sem
contar que o contetido do acordo em toda sua extensdo, além de facilitar o seu
conhecimento geral, permite a exigéncia de seu cumprimento, inclusive
judicialmente. Logo, a forma escrita ¢ requisito essencial 4 validade e eficicia do
acordo ou convénio.

6.2 Tramitagdo

Dentro do prazo de quinze dias, contado a partir do momento em que as
partes negociadoras o firmam, serd apresentado, perante a autoridade laboral
competente — estatal ou autondmica, de acordo com o dmbito territorial de sua eficicia
— para registro. Cumprida tal exigéncia, serd remetido ao 6rgéo publico encarregado
da mediagdo, arbitragem ou conciliagdo competente que fara o depdsito, nos termos
previstos no art. 90.2 do estatuto.

O registro e o depdsito tém carater de publicidade podendo, todavia, a
autoridade laboral realizar um controle de legalidade do acordado e instando, em
seu caso, a impugnago judicial do convénio, nos termos autorizados pelo que dispde
o art. 92.5 do estatuto.

De acordo com previsto no art, 90.3 do estatuto, a partir da apresentagio do
texto do convénio coletivo no registro, a mesma autoridade laboral a quem incumbe
o registro, dispde de um prazo de dez dias para ordenar a publicagfo, que ¢ gratuita,
no Boletim Oficial que corresponda atendendo ao dmbito territorial do convénio.

6.3 Vigéncia

O convénio passara a vigorar com sua publicagio no Boletim Oficial, salvo,
¢ claro, quando hajam, as partes, acordado outra data para o comego da vigéncia
como, por exemplo, quanto as clausulas salariais que poderdo vigorar de modo
retroativo.>?

De acordo com o que estabelece o art. 90.4 do estatuto, os convénios de
eficacia geral entram em vigor na data acordada pelas partes. Porém, sendo a
publicagio oficial requisito de validade do convénio, a exigéncia do cumprimento

52 No Brasil, nos termos do art. 614 da Consolidagio das Leis do Trabalho, a convengio coletiva de
trabalho passa a vigorar trés dias apds o seu depdsito no érgio do Ministério do Trabalho e Empre-
g0, ndo havendo obrigatoriedade da publicagdo no 6rgio oficial bastando a afixagiio de modo e em
local visivel de sua copia nos sindicatos e nos estabelecimentos das empresas compreendidas no
seu campo de aplicagiio, dentro de cinco dias do depbsito.
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do mesmo devera esperar até aquele momento, sem prejuizo da aplicagdo voluntaria,
é claro, pelos destinatarios da norma pactuada durante o intervalo entre a concluséo
¢ a publicacdo.

De qualquer forma, a aplicagio dos efeitos de modo retroativo, costuma ser
estabelecida pelas partes negociadoras.

As clausulas de duragio dos convénios coletivos tém transcendéncia reflexa
na delimitagfio do alcance temporal do dever de paz relativo, na medida em que
impede a adogfo de medidas de greve e conflito coletivo para modificar o que nelas
foi pactuado. Ademais, nos termos do art. 84 do estatuto, o periodo de sua vigéncia
marca, também, os limites temporais de preservagio da vigéncia do convénio frente
a outros convénios concorrentes posteriores.

Em resumo, a validade e a eficacia do convénio coletivo ndo ¢ alcangada
com o mero acordo entre as partes negociadoras: devem ser cumpridos, em qualquer
hipotese, os requisitos de forma e de trimites ordenados pelo legislador: a forma
escrita, o registro, o depésito € a publicagdo para que seja exigido, inclusive
judicialmente, o cumprimento do seu conteudo, especialmente o contetido normativo.

6.4 Eficdcia

Respeitado o procedimento de formalizagdo, registro e a publicagio, os
convénios, nos termos do art, 82,3 do estatuto “obrigam a todos os empresarios e
trabalhadores incluidos no 4mbito de sua aplicagdo durante todo o curso de sua
vigéncia”.

Assim, nos termos da lei, aos convénios coletivos estatutarios se reconhece
eficicia normativa. Por conseguinte, de aplicagdo imediata e automatica as relages
laborais incluidas em seu 4mbito, conforme entendimento jurisprudencial (STC 177/
1988), sem necessidade de qualquer auxilio de técnicas de contratualizagdo nem o
complemento de vontades individuais (STC 58/1985). E claro que isso ocorre se 0
convénio estiver respeitando as normas laborais de direito necessario. Portanto, se
o convénio respeita aos minimos legais de direito necessario, sua aplicagio prefere
as normas legais, desde que mais favoravel que estas.*

53  Esse principio também vige no ordenamento laboral brasileiro, na medida em que, nos termos do
art. 620 da Consolidagio das Leis do Trabalho, as condigdes estabelecidas em convengio coletiva
de trabalho, quando mais favoraveis, prevalecerio sobre as estipuladas em acordo, o que se entende
que também ocorre em relagio as normas heteronomas estatais. Aplica-se, pois, em cada caso con-
creto, sendo naquele caso hierarquicamente superior 4 norma mais favoravel ao trabalhador, na
medida em que, no &mbito laboral, o vértice da pirimide normativa, varidvel e mutavel, nio sera a
lei ou a constituigio necessariamente, mas a norma mais favoravel ao trabalhador pelo que, nio ha
uma contradigfio inconcilidvel entre as regras heterénomas estatais e as regras auténomas privadas,
fruto da negociagio coletiva, mas, como lembra a doutrina, “uma espécie de incidéncia concorren-
te: a norma que disciplinar uma dada relagfio de modo mais benéfico ao trabalhador prevalecera
sobre as demais, sem derrogagiio permanente, mas mero preterimento, na situago concreta enfocada”,
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Lembre-se, ainda, que o reconhecimento de eficacia juridica aos convénios
coletivos impede que uma disposigfo 2dministrativa possa autorizar a nde-aplicagédo
singular de disposi¢des neles contidas, na medida em que o contrdrio seria
desconhecer a eficacia vinculante do convénio e, especialmente, os principios
constantes ¢ garantidos pelo art. 9.3 da Constituigdo Espanhola, como, alias,
reconhecido pela jurisprudéncia (STC 92/1992),

Ademais, a eficicia juridica tem alcance erga omnes. Como decorréncia da
representatividade dos negociadores, a eficacia do convénio estatutario tem alcance
geral, de modo que, pactuado livremente no ambito de sua aplicagio, obriga a todos
o0s empresarios e trabalhadores incluidos, que nido pertengam as associagdes ou aos
sindicatos firmantes, aplicando-se a todas as relagdes de trabalho daquele &mbito.

E claro que a determinagdo do 4mbito do convénio requer que, em tltima
instincia, seja fixado o periodo de sua duragdo. Neste aspecto, e levando em conta
o que estabelece o art. 82.3 do estatuto, as partes poderdo estabelecer liviemente o
periodo de vigéncia, na medida em que a lei ndo fixa prazo minimo ou maximo,
podendo-se, inclusive, pactuar distintos prazos para cada matéria, ou grupo
homogéneo de matérias dentro do mesmo convénio (art. 86.1 do estatuto),** o que
o ordenamento laboral brasileiro nfo permite, pois neste a lei fixa um prazo maximo
de dois anos para vigéncia do acordo e da convengfo coletiva de trabalho.>

Entretanto, € como pondera a doutrina abalizada,®® por mais que seja possivel
pactuar a duragdo indefinida do convénio, o comum no sistema espanhol de
negociagio coletiva € que fixe um prazo ou termo final da sua vigéncia. Chegado a
este, o convénio € extinto de pleno direito e automaticamente, na medida em que €
condigdo para ele a dentincia expressa nos termos fixados nele proprio. Todavia, na
falta de denuncia, a luz do art. 86.2 do estatuto, o convénio é automaticamente
prorrogado pelo prazo de um ano, cabendo, entretanto, a possibilidade de se acordar
a prorrogagfo por prazo menor ou maior que o previsto na norma legal, inclusive de
forma indefinida.

A denuncia deve ser apresentada pela parte de modo expresso podendo,
inclusive, ser concretizada anfe tempus, se esta possibilidade tiver sido acordada,
ou por aplicagio da cldusula rebus sic stantibus, o que significa afirmar que a
dentincia somente prevalecera até enquanto nfo se consiga um acordo expresso, a

desde que, ¢ claro, as normas estatais ndo tenham natureza proibitiva, pois estas sempre preservario
sua preponderincia, dado ao fato de encontrarem-se revestidas do imperium especifico a entidade
estatal, envolvidas em sua incidéncia, de um inarredavel matiz soberano. GODINHO DELGADO,
Mauricio. Ob. cit., p. 1.392.

54  Quando o convénio fixar com efeitos retroativos um determinado momento de vigéncia em matéria
salarial, este ¢ aplicavel “a todos os trabalhadores que em tal momento prestam seus servigos a
empresa, ainda que os contratos houverem extinguido antes da publicagdo do convénio” (STS de
22 de julho de 1997 — Ar. 5710 -).

55 Art. 614, § 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
56 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ob. cit., p. 284.
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perda das clausulas obrigacionais, mantendo-se em vigor o contetido normativo,
salvo em caso de pacto em contrario (art. 86.3 do estatuto).

Por derradeiro, de acordo com o disposto no art. 86.4 do estatute, 0 convénio
coletivo que sucede a um anterior “derroga em sua integralidade a este altimo,
salvo os aspectos que expressamente se mantenham”. Por conseguinte, pode dispor
sobre os direitos reconhecidos naquele, aplicando-se integralmente o acordado no
novo convénio (art. 82.4).57

Reconhece-se, assim, a aplicagfio do principio da sucessdo normativa, nio
havendo obrigago de mandato de respeitar as condigSes mais benéficas do convénio
anterior, salvo na hipétese em que o novo convénio opte por manter garantias ad
personam. E nos termos da jurisprudéncia (STS de 21 de fevereiro de 2000 — Ar.
2052 -), resultado do principio de modernidade pode haver a diminuigio ou redugio
de direitos,>®

6.5 A administragdo do convénio

A aplicagdo do que ¢ pactuado através do convénio coletivo requer uma
atuagfo complementar da negociagdo, seja porque pode exigir, o proprio convénio

57 “Enla situacion normativa anterior a la reforma del ET de 1994 un sector de la doctrina planteé
la cuestion de si era posible la sustitucion de un convenio por otro posterior menos favorable para
los trabajadores La jurisprudencia dio respuesta afirmativa a esta pregunta, entendiendo que la
sustitucion de un convenio por otro es en principio completa, y que las cldusulas de los convenios
colectivos no generan el efecto de al condicién mas beneficiosa (TS 11 de mayo de 1992y 25 de
Junio de 1993)”. In: MARTIN VALVERDE, Antonio et al. Ob. cit., p. 362.

58 No Brasil, de acordo com o entendimento consubstanciado na Sumula n® 277 do Tribunal Superior
do Trabalho, “As condigdes de trabalho alcangadas por for¢a de sentenga normativa vigoram no
prazo assinado, nfio integrando, de forma definitiva, aos contratos”, o que tamb3m se aplica aos
acordos e as convengdes coletivas de trabalho. Todavia, recente reforma implementada pela Emen-
da Constitucional n° 45, de 08.12.2004, alterando o art. 114 da constituigdo estabeleceu que “Recu-
sando-se qualquer das partes 4 negociagiio coletiva ou a arbitragem, ¢ facultada as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justiga do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposigBes minimas legais de protegio do trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente”. Logo, mantém-se na nova decisdo normativa, fruto do dissidio
coletivo, as condigdes pactuadas no convénio anterior que ndo poderiio ser suprimidas, principio
que, me parece, deva também ser obedecido no caso de novo acordo ou nova conveng3o coletiva de
trabalho, na medida em que a proibig#o se aplica a todas as normas coletivas, quer convencionadas
diretamente entre as partes, quer as decorrentes de sentenga normativa, pena de arbitraria e ndo
justificada discriminag¢@io. Concordo, pois, com aqueles que sustentam que as disposiges j4
convencionadas como minimo de protegio as quais o julgador ndo pode reduzir, embora ndo haja
qualquer impedimento, sejam ampliadas ou melhoradas para incorporar novas e melhores condi-
¢des ao trabalhador. Todavia, ha quem veja no novo preceito constitucional uma limitago do Poder
Normativo da Justiga do Trabalho. Argumenta-se que a proibigdo de piorar as condigdes de traba-
lho, j& convencionadas coletivamente poderdo, na pratica, constituir mais um fator de estimulo ao
empresdrio para ndo concordar com o ajuizamento comum de dissidio coletivo. FAVA, Marcos
Neves. O Esmorecimento do Poder Normativo — Analise de um Aspecto Restritivo na Ampliagio da
Competéncia da Justiga do Trabalho. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes et al. (Coord.). Nova
Competéncia da Justiga do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, p. 288-291, 2005.
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para a sua exccugio, essa atuagdo, ou em outras tantas, porque podem surgir duvidas
a respeito da interpretagdo de suas cldusulas. Essa gestdo complementar do convénio
se denomina “administragdo do convénio coletivo”.

A responsabilidade por esta gestdo ou administracéo ¢ da comissfo paritaria
do convénio, encarregada dessa fungio que tem diversas atribuigdes, como
interpretagdo e aplicagio das clausulas do convénio; adaptagfo dessas cldusulas a
problemas eventualmente ndo previstos; precisdo do convencionado; atualizagio
de acordo com os indices dispostos no convénio, entre outras; porém ndo pode
introduzir modificagdes ou alteragdes no mesino, nem abordar negociagdo para o
futuro, na medida em que para essa competéncia é necessario que isso tenha sido
expressamente previsto no proprio convénio.

As limitagdes da aplicagdo e interpretagfo do convenio, atribuidas & comissio
paritaria, nos termos do art. 91 do estatuto, ficam submetidas ao alcance dado pela
propria norma pactuada ndo podendo, assim, a comissdo, no exercicio dessas
atribuigdes, “resolver contra as previstes do convénio que a instaura, devendo-se,
em caso contrario, sancionar como nula a resolugio adotada” (STS de 25 de margo
de 1992 —-Ar. 1874 -).

Nesse contexto, a fungfo interpretativa adquire uma maior relevancia, na
medida em que, algumas vezes, o convénio pode estabelecer a obrigatoriedade de
submeter o conflito ao conhecimento da comissio, como trdmite processual, sem
que ele suponha uma diminuigfo de direito a tutela judicial efetiva, como reconhecido
pela jurisprudéncia (STS de 08 de novembro de 1994 — Ar. 8600 — e STC 217/
1991).

Por 6bvio, que em sua atividade interpretativa a comissdo paritaria deve
seguir as regras de interpretagfo juridica, sem olvidar, evidentemente, de que esta
tratando com norma de origem pactuada, fruto da autonomia privada coletiva. Por
conseguinte, nessa atividade hermenéutica, a comissfo deve integrar aos cinones
de interpretagio legal (art. 3.1 do Cddigo Civil), os critérios interpretativos dos
contratos (art. 1281 e seguintes do mesmo c6digo). Porém, deve ser lembrado que
na interpretagao, o convénio coletivo deve ser interpretado sistematicamente como
um todo (STS de 19 de janeiro de 1998 —Ar. 741 -),

Ademais, e por tltimo, deve ser lembrado que nos termos do art. 91, § 2° do
estatuto, o legislador previu a possibilidade de que, mediante acordos
interprofissionais ou convénios coletivos sobre matérias concretas, podem ser
estabelecidos procedimentos extrajudiciais, como a mediagfo ¢ a arbitragem, para
a solugfio de tais controvérsias, o que para Maria Luz Rodriguez Fernandez deve
ser visto como desenvolvimento da autonomia coletiva, “pues, siendo ese su fin,
mds que procedimientos de solucion de conflictos, son propianiente mecanismos de

autotutela colectiva” *®

59 RODRIGUEZ FERNANDEZ, M* Luz. Negociacién colectiva y solucion de conflictos laborales.
Albacet: Editorial Bomarzo, 2004, p. 25.
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6.6 Da impugnagdo do convénio

De acordo com a previsdo constante do art. 90.5 do estatuto, os convénios
coletivos poderdo ser impugnados quando violar a legalidade vigente, ou lesionar
interesse de terceiro.

A impugnagdo serd levada a efeito perante os Orgdos da jurisdigdo social
(art. 2, m, da Lei do Procedimento Laboral — doravante apenas LPL),

Considerando que o art. 163.1 da LPL se refere a impugnagio de convénios
coletivos “ cualquiera que sea su eficacia”, parece correto afirmar com a doutrina®
que as previsdes da LPL sdo aplicaveis também aos convénios extra-estutarios,
bem como aos acordos de adesdo previstos no art. 92 do estatuto e & impugnagfo de
acordos da comissdo paritaria que suponha modificagfo do convénio coletivo, como
alis, tem entendido a jurisprudéncia ( STS de 12 de dezembro de 2000 — Ar. 809-),

De acordo com Juan Montero Aroca,® na verdade na LPL nfo existe um
processo de impugnagdo de convénios coletivos, senfio dois: um que poderia ser
qualificado de oficio, terminologia que entende equivocada, com o qual se pretende
dizer que tem inicio pela autoridade administrativa (art. 90.5 do estatuto), € outro
que se concede legitimagfo a determinados entes coletivos.

Embora a lei ndo estabelega prazo preclusivo para a impugnacéo judicial de
oficio do convénio, parece acertado afirmar que deva, cla, ser intentada enquanto o
mesmo esteja vigente, antes ou depois do registro e publicagio (STS de 31 de margo
de 1995 — Ar. 2353 -),

As causas que justificam ou fundamentam a impugnagéo, levando-se em
conta, inclusive, a orientagdo jurisprudencial do Tribunal Supremo (doravante apenas
TS), sdo as mesmas para as duas espécies de convénios coletivos.

Com efeito, nos termos dos arts. 161 e 163 da LPL, o convénio coletivo
poderé ser impugnado em caso de ilegalidade ou quando causar lesdo a terceiros.s

Para Carmen Sdez Lara,” na Espanha a fixagfio das vias de controle judicial
dos convénios coletivos tem seguido um caminho bastante acidentado, o que reafirma

60 ALBIOL MONTESINOS, Ignacio et al. Derecho processal laboral. Valencia: tirante lo blanch,
2004, p. 368.

61 MONTERO AROCA, Juan. Introducioén ao proceso laboral. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 282.

62 No Brasil, de acordo com o disposto no art. 83, inciso IV, da Lei Complementar n® 75, de 20.05.1993,
foi atribnida, ao Ministério Publico do Trabalho, a legitimidade para “propor as agdes cabiveis para
declaragfio de nulidade de cldusula de contrato, acordo ou convengio coletiva que viole as liberda-
des individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores”. Parece
obvio que esta legitimidade concedida ao Parguet nio afasta a possibilidade das proprias partes
convenentes ajuizarem a agfio de nulidade e nem ao trabalhador ou empresdrio, que poderdio, em
caso concreto, também invocar como defesa, a nulidade da clausula convencional infringente “das
liberdades individuais ou coletivas ou direitos individuais indisponiveis”, Neste sentido, é o pensa-
mento doutrinario de BERREZA LEITE, Carlos Henrique. Curso de direito processual do traba-
tho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 910-913.

63 SAEZ LARA, Carmen. La tutela Judicial efectiva y el proceso laboral. Madrid: Civitas Ediciones,
2004, p. 140.
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a importancia de construgdo doutrindria e jurisprudencial para o desenho de um
modelo desse controle. Para ela, no desenho originario do controle judicial do
convénio coletivo, entre as formas possiveis, o legislador estatutario de 1980 optou
pelo continuismo, da etapa precedente, como em outros tantos temas.

Assim, na visfo da aludida autora, “e/ control abstracto se puede articular
por dos vias procesales, la de impugnacion directa por la Administracion Laboral
(por ilegalidad y lesividad del convenio) e la de la impugnacion directa por los
sujetos colectivos interesados (por ilegalidad de convenio) y por terceros (que no
sean trabajadores y empresarios incluidos en el ambito de aplicacién del convenio)
y los que convenio inflija una grave lesion de sus infereses legitinios”™.

Nesse contexto, a atuagdo da autoridade laboral competente pode ser
produzida:

a) por iniciativa propria, independentemente de o convénio estar, ou nio,
registrado e publicado, e sem que haja necessidade de ouvir os sujeitos
implicados;

b) mediante solicitagdo daqueles que a LPL denomina “terceros reclamantes”
que invoquem lesfio grave ao seu interesse, ou denunciantes da ilegalidade
do convénio.

A autoridade laboral a que se refere a lei € aquela que seja competente para,
segundo o &mbito de aplicagdo do convénio, proceder o seu registro e deposito.

Assim, lembra a doutrina, na hipotese de terem sido transferidas estas
competéncias a correspondente Comunidade Auténoma, serd a autoridade laboral
da mesma quem dispde da competéncia para a impugnagéo de oficio do convénio,
0 que por 6bvio, excluiria os Delegados do Governo, na medida em que entre suas
competéncias ndo figura a de impugnar convénios de Ambito algum.

De acordo com o estabelecido no art. 161.2, LPL, os denunciantes poderdo
ser os representantes legais ou sindicatos dos trabalhadores ou dos empresarios que
sustentarem a ilegalidade do convénio.

Quanto a legitimidade aos terceiros, presumivelmente lesionados de modo
grave, ha necessidade de ser entendida a luz com o disposto no art. 163.1.6 da LPL
que, como acima se viu, excluiu os trabalhadores incluidos no Ambito de aplicagdo
do convénio, pois como lembra Juan Montero Aroca:®

“Los convenios colectivos no pueden ser impugnados por los
trabajadoresy empresarios incluidos en el ambito de aplicacion del convenio,
a los cuales no les resta mas que, en el proceso individual correspondiente,
intentar que el convenio sea inaplicado porque el mismo sea confrario y
una norma de rango superior. No se tratard entonces de inpugnacion, sino
de inaplicacion, que es cosa diferente.”

64 ALBIOL MONTESINOS, Ignacio et al. Ob. cit., p. 368.
65 MONTERO AROCA, Juan. Ob. cit., p. 282.
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Assim, serdo partes no processo de impugnagio do convénio coletivo como
demandante, a autoridade laboral quando a comunicagfo de oficio for formulada
por sua prépria iniciativa, os “terceros reclamantes”, presumidamente lesionados,
ou os denunciantes ante a autoridade laboral, no caso de ilegalidade do convénio, ¢
como demandados, as representages da comissdo negociadora do convénio.

De qualquer modo, nos termos do art. 162.6, LPL, o Ministério Publico
Fiscal sempre atuard no processo, e sua posigfo, segundo a doutrina, sera de parte
demandante.5” %

De qualquer modo, como lembra a doutrina,% se deve distinguir duas

situagdes:

a) seoconvénio ndo tiver, ainda, sido registrado, os legitimados ativamente
para impugna-lo deverdo, previamente, solicitar a autoridade
administrativa que acione o 6rgdo judicial através da impugnagio de
oficio. Se a autoridade ndo contesta a solicitagdo no prazo de quinze dias
ou a desestima expressamente, fica aberta a possibilidade de apresentagdo
da demanda;

b) seo convénio tiver sido registrado, os legitimados podem apresentar desde
logo, de modo direto, a demanda perante a autoridade judicidria.

Em qualquer caso, a demanda (o pedido) deve conter: os requisitos gerais
previstos no art. 80 da LPL e, logo a seguir, os especiais, constantes do art. 162,
fazendo-se acompanhar do convénio e copias para os demandados (art. 163.3).

O procedimento a ser adotado na hipotese da impugnagéo pela via direta
serd aquele aplicavel ao processo dos conflitos coletivos (arts. 151.1, 161.3 e 163.1,
LPL) com as especialidades previstas no art. 164,

Como resultado da impugnacdo judicial, a sentenga podera acolher ou rejeitar
a pretensdo. Em caso positivo, podera declarar a nulidade total ou parcial do convénio,
devendo as partes negociar um novo convénio na primeira hipdtese, ¢ na segunda,
adotar “las medidas que procedan al objeto de subsanar supuestas anomalias previa
audiencia de las partes”, como previsto no art. 90.5 do estatuto, incluindo-se ai,
nesta hipotese, a possibilidade de substitui-las, como defende a doutrina,”

Assim, quando a sentenga anular, no todo ou em parte, o convénio coletivo
impugnado, e este tenha sido publicado, também se deve publicar a sentenga no
Boletim Oficial em que aquele tiver sido publicado,

66  Deve-se ter sempre presente que os terceiros deverdo ser entes coletivos, pois somente estes podem
ser titulares de um interesse que se refere & aplicago erga omnes do convénio, que os trabalhadores
e empresdrios incluidos no seu 4mbito ndo dispdem isoladamente.

67 ALBIOL MONTESINOS, Ignacio et al. Ob. cit., p. 371.
68 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ob, cit., p. 288.

69 MONTERO AROCA, Juan, Ob. cit., p. 285,

70 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ob. cit., p. 289.
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Todavia, como também defende abalizada doutrina™ “la reparacion de la
lesion conlleva la valoracién de la nulidad de alguna clausula del convenio <<no
es obstdculo para que haya de reconocerse al trabajador interesado (derecho) a su
accion por vias jurisdiccionales de defensa que, aunque no expresamente sefialadas
en la normativa procesal, si estan implicitas en la misma, en atencion a las propias
exigencias del derecho a la tutela judicial efectiva>> (STC 81/1990)”.

Para finalizar este item, deve-se lembrar que o trabalhador pode acudir ao
processo ordinario para impugnar o convénio coletivo cujas clausulas possam lhe
causar lesdo, porém, neste caso, a impugnagio sera contra os atos de sua aplicagio.

7 DA CONCERTAGAO SOCIAL

7.1 Delimitagdo conceitual

Entre os fendmenos coletivos, ha um tipo particular que se exprime através
dos chamados processos de concertagédo social. Traduz-se em um mecanismo auto-
regulador, pelo qual as organizagdes de ciipula, representativas dos trabalhadores e
dos empregadores, participam, com intensidade variavel, nos processos de decisdo
que cabem na competéncia do Governo.”

A concertagio social constitui, assim, um método ou procedimento para a
adogdo de decisdes conjuntas ou em colaboragio entre o Governo ou poder publico
¢ os agentes sociais, Implica, por conseguinte, um encontro entre poderes piblicos
¢ privados que interferem ¢ se limitam mutuamente.” E, pois, caracterizada pela
participagdo tripartida (entre Governo, confederages sindicais € confederages
patronais), e/ou pelo fato de versar sobre matérias atinentes a politica econdmica e
social, na medida em que, através dela, se trata sempre de negociar e debater
conjuntamente temas como saldrios, politica de emprego, dispositivos de protegdo
social, controle da inflagio, condigdes de melhorias da competitividade das empresas
e da economia.™

Sob o aspecto juridico, este fendmeno politico se vincula aos limites do

procedimento legislativo ordinario para abordar a complexidade do real ¢ da
exigéncia de novas formas juridicas e técnicas de colaborag#o, negociada das normas

71 GARCIA BLASCO, Juan et al. Ibidem., passim.

72 Para Umberto Romagnoli, “La concertacion social es un método de la voluntad politica de los
decisores ptiblicos complementario respecto de los procedimientos formales regulados por la es-
crita que se sitia en las margenes de los ordenamientos estatales”. ROMAGNOLI, Umberto. La
concertacion social en Europa: luces y sombras. In: Revista de Derecho Social. Albacet: Ediciones
Bormazo, n 26, abril-junho, 2004, p. 11.

73  MONEREQ PERES, Jos¢ Luis. A concertagdo y dialogo social. Valladolid: Editorial Lex Nova,
1999, p. 17.

74 MONTEIRO FERNANDES, Antonio. Ob. cit., p. 592.
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no campo do Direito econdmico e do Direito social, das manifestages tipicas do
intervencionismo préprio do Estado Social. E, pois, uma forma qualificada de
governabilidade das sociedades complexas do capitalismo avangado, ainda que ndo,
necessariamente, a unica possivel. Por isso, como lembra respeitada doutrina, a
concertagdo social comporta um processo de encontro e negociagdo politica entre o
poder publico ¢ a autonomia coletiva “como respuesta a las exigencias de
gobernabilidad de las sociedades complejas y correccion del esquema constitucional
cldsico precedente de la tradicién liberal®

Nesse contexto, facil constatar que os acordos decorrentes da concertagdo
social ndo assumem o carater de acordos normativos, como o convénio e a convengio
coletiva de trabalho, na medida em que o efeito ndo ¢ o de definir, imediatamente,
regras de comportamento para os trabalhadores e as empresas representadas pelas
organizagGes. Ao contrario, trata-se de acordos politicos tripartidos, que visam
condicionar as decisGes das entidades subscritoras, por conseguinte, decisGes do
Governo, especialmente no plano legislativo, as decisGes e atuagio das entidades
sindicais profissionais ¢ patronais, designadamente no dominio da contratagfo
coletiva,

Caracteriza-se, portanto, a concertagfo social como um mecanismo de “troca
de politicas”, através do qual o Governo e os parceiros sociais condicionam
mutuamente as suas escolhas através dos compromissos assumidos através dela.
Porém, esses compromissos nfo tém natureza juridica normativa nem dispdem de
sangdo juridica sendo, quando muito, fundamento de norinas futuras (legais ou
convencionais) ¢ aparecem revestidos de uma sangdo de natureza politica decorrente
da interdependéncia das obrigagdes por eles assumidas.

7.2 Formas de concertagdo social

As formas de concertagio social sdo muito variadas e flexiveis — formas
mais ou menos institucionalizadas de didlogo e negociago tripartida, que podem se
cristalizar em acordos ou pactos sociais, em legislagdo negociada — resultado vertical
— e acordos ou convénios coletivos, marcos coordenados e vinculados com o processo
de negociagdo politica — resultado horizontal. Também o sdo seus resultados.

O paradigma tipico da concertagfo social é o da concertago tripartida, ainda
que tenha existido, e exista, forma de concertagfo bilateral, do Governo com os
empresarios e do Governo com os sindicatos representativos.’

Na Espanha, os Pactos de Moncloa — de natureza estritamente politica — tém
desempenhado um papel fundamental de legitimagio das mudangas do regime

75 PALOMEC LOPEZ, M.C. et al. Derecho del trabajo. Madrid, 1998, p. 596, Apud MONEREO
PERES, José Luis. 4 concertagdo y dialogo social, Valladolid: Editorial Lex Nova, 1999, p. 17.

76 MONEREO PERES, José Luis. Ob. cit., p. 24.
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autoritario anterior para um sistema democratico e permitido consolidar e, a0 mesmo
tempo, reafirmar a democracia.

De acordo com o pensamento doutrindrio espanhol,” a concertagdo social
tem inicio na Espanha com a mesma transigfo politica, pouco importando que os
Pactos de Moncloa de 1977 ¢ o primeiro Acordo Marco Interconfederal de 1979,
celebrado entre a UGT y a CEOE, nfo tenham sido manifestagdes tipicas da
concertagdo social, ainda que neste iltimo exista a presenga indireta do Governo e
suposto na prdxis politico-juridica, a primeira manifestagdo de legislagio negociada.

Todavia, no modelo espanhol se tem constatado a persisténcia de acordos
politico-sociais triangulares tipicos da macroconcertagdo nacional, porém sobre
matérias concretas, como aqueles relativos a reforma do sistema de pensdes, em
conexdo com o conhecido “Pacto de Toledo” que foi contraido entre as forgas
politicas e rubricado no proprio Parlamento, e os acordos sobre a reforma do mercado
de trabalho e fomento da contratagfo indefinida em 1977. Todas as matérias que
foram objeto dos aludidos acordos necessitavam de um especial consenso com as
forgas sociais que sejam capazes de assumir, de forma pacifica, os sacrificios impostos
4 posi¢do das classes trabalhadoras, que deste modo adquirem um rol de uma
mudanga estrutural consensuada,

7.3 Concertagdo e didglogo sociais no sistema espanhol de relagdes
laborais

Como se pode constatar do que acima ficou registrado, o modelo espanhol
de concertagdo e de dialogo sociais encontra-se indissoluvelmente ligado a
construgio da democracia no Pais. Por conseguinte, suas bases constitutivas residem
em dois proceditmentos ou mecanismos de mui desigual institucionalizagfo juridica:
por um lado, estdo os mecanismos de concertagdo nfo-institucionalizada, e por
outro, os meios ou procedimentos de didlogo social institucionalizados e ndo-
formalizados.

Com efeito, dentro da fung#o sociopolitica do sindicato cabe entender a ndo-
estavel institucionalizagfio da representagio negociada no ordenamento espanhol e
a celebracdo de acordos tripartite em matéria econémica e social.

O fendmeno da concertagfo se encontra unido a processos de regulagio
juridica em um duplo plano: em um plano horizontal, ao determinar os objetivos ¢
a orientagfo dos acordos ¢ convénios coletivos profissionais ¢ interprofissionais no
sentido previsto no art. 83 do estatuto, por um lado; e por outro, em plano vertical,
ao servir de impulso legislativo e mecanismo condicionante do contetido da legislagio
piiblica ou estatal dando lugar a legislagio negociada, seja a lei formal ou se trate
do regulamento negociado.

77 MONEREO PERES, José Luis. Ob. cit., p. 59.
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No sentido “vertical”, o fendmeno da concertagio social fica intimamente
vinculado na experiéncia historica espanhola e ao fendmeno politico-juridico da
legislagdo negociada, em virtude da qual, no momento genético de elaboragéo da
norma estatal (lei ou regulamento), tenha existido um acordo social entre o poder
publico e as forgas sociais como uma forma de integragdo entre o Estado € a
autonomia coletiva, Por conseguinte, a legislagdo negociada como ato € o fruto da
negociagdo legislativa como processo politico-legislativo levado a efeito entre o
poder publico € os poderes sociais profissionais, o que permite inserir na norma
publica os conteudos previamente negociados e acordados com os agentes sociais,
democratizando, pois, o contendo das normas. Sob essa perspectiva, a concertagio
social, cristalizada ou refletida formalmente, ou nZo, em um pacto politico-social,
revela-se como uma fonte de lei negociada que, por dbvio, tem maior aptiddo de
eficacia social.

Quer no plano institucional quer no funcional da concertagio social, o
sindicato inais representativo adquire um grande relevo. De parte do Estado, a técnica
normativa do sindicato mais representativo supde um passo importante para a sua
integragdo plana na dinimica politico-institucional, especialmente necessaria na
atual conjuntura, para estabilidade da ordem econdmica e politica.

Em que pese o acima anotado, pondera a doutrina™ que na Espanha, de
maneira andloga ao que ocorreu em outros paises europeus, o modelo de
macroconcertagdo social entrou em crise, produzida pela concorréncia de um
conjunto de fatores de base objetiva, relacionados com o avango do processo le
integra¢do européia e o recrudescimento da competitividade das empresas em uxi
contexto de economia globalizada, assim como decorréncia da chamada crise, o
Estado do Bem-estar, que foi o modelo de estado social da segunda pds-guerra
mundial, e subjetivas que se vinculam a uma mudanga na percepgio dos problemas
e das prioridades dos autores sociais e politicos implicados no sistema de relagdes
laborais.

Apesar disso, e mesmo tendo em conta a crise do modelo de concertagdo
social global, ou macroecondmico, o consenso pluralista ¢ indispensavel para
governabilidade do sistema politico ¢ do sistema de relagdes laborais. Porém, o
pluralismo dos interesses faz vé€, de forma clara, que as teorias consensuais do
governo e da sociedade nfo tém por que se colocar em oposigio as teorias conflitivas
¢ vice-versa, na medida em que o consenso politico em uina sociedade democratica
e participativa nfo pode ser simplesmente “aceitagio” ~ consensus-aceitagdo -,
vale dizer: consenso em sentido débil e/ou basicamente passivo. Ao contrario, deve
Ser um consenso ativo — consensus-participagdo — que implica o consentimento
participativo ativo dos cidaddos e grupos representativos de seus interesses na agfo
politica.

78 MONEREO PERES, José Luis. Ob. cit., p. 66.
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“Sin un consenso pluralista (que se basa en el valor de la diversidad
Jrente a pretendidas uniformidades o unanimidades indiferenciadas)
Jundamertal sobre el esquema de valores, las reglas de juego y los proyectos
sociales la democracia serd fragil y funcionard con dificultades, aunque el
consenso bdsico no es un prerrequisito de la democracia, cierfamente es
una condicién coadyuvante.””*

Afinal, no dominio da democracia participativa, mais do que em qualquer
outro, a democracia ¢ um principio sem fim ¢ as tarefas de democratizagdo s6 se
sustentam quando elas préprias sdo definidas por processos democraticos cada vez
mais exigentes.®

Por isso, 0 consenso basico entre os poderes legitimos existentes entre si e o
dos cidadéos ¢, induvidosamente, uma condigdo que facilita a participagdo verdadeira
¢ ativa dos atores sociais na democracia.

CONCLUSAQ

Do que acima se expds, pode-se afirmar, a guisa de conclusio, que a
negociagéo coletiva trabalhista, que tem no conflito coletivo a sua origem, tem por
objetivos principais a geragio de normas juridicas que sdo frutos da autonomia
coletiva e a pacifica¢io de conflitos de natureza sociocoletiva,

Dessa constatagio decorre a sua importincia social e juridica que transcende
ao proprio Direito do Trabalho.

Como acima se viu, a experiéncia historica dos principais paises ocidentais
tem demonstrado, desde o século XXIX, que uma diversificada ¢ atuante dindmica
de negociagio coletiva no cendrio das relagdes laborais, sempre exerceu, € certamente
confinuard exercendo, positivamente, uma grande influéncia na estruturagio
democratica do conjunto social.

Entretanto, para que a negociagio coletiva possa constituir uimn fator de
democratizago das relagdes de trabalho, torna-se necessaria uma estrutura sindical
forte e verdadeiramente representativa que atue de forma independente na defesa
dos verdadeiros e legitimos interesses das categorias, o que, infelizmente, aqui no
Brasil ainda ndo acontece.

Sem uma estrutura sindical forte e atuante, a negociagdo coletiva tende a
perder forga, E preciso, pois, o fortalecimento dos sindicatos. Somente sindicato
forte, verdadeiramente representativo ¢ com poder de negociagdo poderd levar a
bom termo o processo de negociagdo coletiva, especialmente em épocas de

79 MONEREO PERES, José Luis. Ibidem., p. 144.

80 SOUZA SANTOS, Boaventura de et al. Introdugio: para ampliar o cinone democritico. In: SOU-
Z A SANTOS, Boaventura de (Coord.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2002, p. 75.
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desemprego, crises econdmicas, globalizagio da economia e tantos outros fendmenos
de precarizagfo e extingfo das garantias laborais,

Afinal, como pondera H.C. Manoel Alonso Olea:®

“0 direito, além de ser uma procura de justi¢a, ¢ um sistema de paz
que necessita, para cumprir com esta finalidade, solucionar as situagdes de
conflito e ndo permitir condi¢des em que os conflitos sejam permanentes,
pelo menos em suas formas agudas. O que diz respeito aos conflitos do
trabalho diz respeito a quaisquer outros.”

Por isso, na procura desta sclugfo, 0 ordenamento oferece um aparato
complexo de sistemas, entre eles, o sistema da negociagdo coletiva que €, a0 mesmo
tempo, uma fonte de producdo do proprio direito € um mecanismo de composigio
de conflitos.

Assim, ¢ preciso pensar, antes de tudo e de qualquer reforma, no trabalhador
como classe, como coletividade que tem interesses, dramas individuais e coletivos,
mas, acima de tudo, esperancas. Afinal, para ele ¢ que existe e tem importincia a
organizagdo sindical, classista, unitaria, de defesa, de contestagio, de negociagdo e
de resisténcia, quando necessario. E ele, em tiltima anlise, o destinatario das normas
produzidas pelo processo de negociagdo coletiva,®
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