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1 O  P R O C E S S O  D E  C R IA Ç Ã O  D O  C A D A S T R O  D E  E M P R E G A D O R E S  Q U E  
T E N H A M  M A N T ID O  T R A B A L H A D O R E S  E M  C O N D IÇ Õ E S  A N Á L O G A S  
À  D E  E S C R A V O

A o  in íc io  d o  p re s e n te  e s tu d o , se rá  n e c e s s á r ia  u m a  b re v e  e x p la n a ç ã o  d o  q u e  
v e m  a s e r  o  C a d a s tro  d e  E m p re g a d o re s  q u e  T e n h a m  M a n tid o  T ra b a lh a d o re s  e m  
C o n d iç õ e s  A n á lo g a s  à  d e  E sc ra v o , c r ia d o  n o  â m b ito  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  do  
E m p re g o .

P a ra  tan to , se rá  im p re sc in d ív e l c o m p re e n d e r  as  fu n çõ es  do  M T E , p a r a  d e p o is  
s e re m  v is u a liz a d o s  o s  m e c a n is m o s  in d iv id u a is  e  c o o rd e n a d o s  d e  q u e  d is p õ e  p a r a  a  
c o n se c u ç ã o  d a s  su a s  a sp ira ç õ e s .

D e  u m  m o d o  g e ra l ,  p o d e -se  d iz e r  q u e  in c u m b e  a o  M in is té r io  do  T ra b a lh o  
“v e r i f ic a r  o  c u m p r im e n to ,  p o r  p a r te  d a s  e m p re sa s , d a  le g is la ç ã o  d e  p ro te ç ã o  ao  
t r a b a lh a d o r” , se n d o  u m a  d e  su a s  m issõ e s  e sp ec íf ica s  a  “ e rr a d ic a ç ã o  do  tr a b a lh o  
e sc ra v o  e  d e g ra d a n te ,  p o r  m e io  d e  açõ es  f isc a is  c o o rd e n a d a s  p e la  S e c re ta r ia  d e  
In s p e ç ã o  d o  T ra b a lh o ” .1

* J u i z  d o  T ra b a lh o  S u b s t i tu to  n o  T R T  d a  2 3 a R e g iã o .  V ice -p re sid en te  d a  A s s o c ia ç ã o  d o s  M a g is tr a d o s  
T r a b a lh is ta s  d a  2 3 aR e g iã o  -  A M A T R A  X X II I .  P r o fe s s o r  d e  Teoria  G e r a l  d o  P r o c e s s o  e  D ir e i to  
M a te r ia l  d o  T r a b a lh o  n a  E s c o la  S u p e r io r  d a  M a g is tr a tu r a  T ra b a lh is ta  d a  2 3 a R e g iã o  -  E S M A T R A  
X X III .  P ó s -G r a d u a d o  e m  D ir e i to  d o  E s ta d o ,  D ir e i to  P r o c e s s u a l  C iv i l  e  D ir e i to  P roc e s s u a l  d o  T ra ­
ba lho .

1 Disponível em: <www.mte.gov.br>.
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A ss im , v is a n d o  à c o n se c u ç ã o  c o n c re ta  d o s  o b je t iv o s  g e ra is  e  e sp e c íf ic o s  do  
M T E , fo i la n ç a d o  p e lo  G o v e rn o  F e d e ra l ,  n o  in íc io  d e  2 0 0 3 , o  “ P la n o  N a c io n a l  d e  
E rra d ic a ç ã o  d o  T ra b a lh o  E sc ra v o ” , c o m p o s to  d e  7 6  m e d id a s  d e  c o m b a te  à  p rá t ic a , 
d e n tre  e la s  a s  c h a m a d a s  “ c lá u s u la s  im p e d it iv a s  p a ra  a  o b te n ç ã o  e  m a n u te n ç ã o  de 
c réd ito  ru ra l  q u a n d o  c o m p ro v a d a  a e x is tê n c ia  d e  tr a b a lh o  e sc ra v o  o u  d e g ra d a n te ” ,2 
co m  a  p re v is ã o  d o  a lc a n c e  d e  se u  in te n to  p e la  v ia  d e  a çõ es  s in é rg ic a s  d o s  m a is  
v a r ia d o s  ó rg ã o s  d a  a d m in is tra ç ã o  pú b lica .

M o v im e n ta n d o  a  e s te ira  d a  su a  im p le m e n ta ç ã o , fo i e d ita d a  p e lo  M in is t ro  do  
T rab a lh o  a  P o r ta r ia  n° 1 .2 3 4 /0 3 , a tu a lm e n te  so b re p o s ta  p e la  su a  c o n g ê n e re  d e  n° 
5 4 0 /0 4 , p a ra  c r i a r  o  c a d a s tro  e m  es tu d o , o n d e  o  n o m e  d o  in f ra to r  é  in c lu íd o  ap ó s  
dec isão  a d m in is t ra t iv a  f in a l  e x a ra d a  e m  p ro c e d im e n to  d e  f isc a liz a ç ã o , g a ra n t id a  a  
a m p la  d efesa , c o m  p o s te r io r  c o m u n ic a ç ã o  do  fa to  às  m a is  d iv e rsa s  e n tid a d e s  es ta ta is , 
v is a n d o  à  to m a d a  d a s  p ro v id ê n c ia s  a d m in is tra t iv a s  c a b ív e is , n a s  su a s  re sp e c tiv a s  
es fe ra s  d e  a tu a ç ã o .

C o m o  p r im e i ro  fru to  p rá t ic o  d a  m e n c io n a d a  c o m u n ic a ç ã o , é  d e  se  d e s ta c a r  a  
p u b l i c a ç ã o  d a  P o r t a r i a  n°  1 .1 5 0 /0 3  p e lo  M i n i s t r o  d a  I n t e g r a ç ã o  N a c io n a l ,  
d e te r m in a n d o  o  e n c a m in h a m e n to  s e m e s tr a l  d o  ro l  a tu a l iz a d o ,  e la b o r a d o  p e lo  
M in is té r io  do  T ra b a lh o , ao s  b a n c o s  a d m in is tra d o re s  d o s  F u n d o s  C o n s ti tu c io n a is  d e  
F in a n c ia m e n to ,  c o m  re c o m e n d a ç ã o  p a ra  q u e  se  a b s te n h a m  d e  c o n c e d e r  c ré d ito s  
sob a  su p e rv isã o  d o  M in is té r io  d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l ,  à s  p e s s o a s  f ís ic a s  e  ju r íd ic a s  
q u e  v e n h a m  a  in te g ra r  o  cad astro  d e  em p re g a d o re s  q u e  te n h a m  m a n t id o  trab a lh ad o re s  
e m  co n d iç õ e s  a n á lo g a s  à  d e  e sc rav o .

2 O B J E Ç Õ E S  M A I S  C O M U N S  A O  C A D A S T R O

U lt im a m e n te  v ê m  se n d o  a ju iz a d a s  a ç õ e s  ju d ic ia i s ,  e m  re g r a  m a n d a d o s  d e  
s e g u r a n ç a  o u  a ç õ e s  o r d i n á r i a s  c o m  p e d id o  d e  a n t e c ip a ç ã o  d e  t u t e la ,  to d a s  
q u e s t io n a n d o  a  le g a l id a d e  e  a s  c o n se q ü ê n c ia s  p rá t ic a s  d o  c a d a s tro ,  a n im a d a s  n o s  
se g u in te s  a rg u m e n to s :

a )  q u e  a s  P o r ta r ia s  n°  1 .2 3 4 /0 3  (h o je  5 4 0 /0 4  -  q u e  c r io u  o  c a d a s t ro  d e  
e m p re g a d o re s  q u e  te n h a m  m a n t id o  tra b a lh a d o re s  e m  co n d iç õ e s  a n á lo g a s  
à  d e  e sc ra v o )  e  1 .1 5 0 /0 3  (q u e  l im ito u  o  ac e sso  d e  p ro d u to re s  ru r a is  a o  
f in a n c ia m e n to  p ú b lic o  d a  a t iv id a d e  p ro d u t iv a  p r iv a d a ) ,  t r a ta r - s e - ia m  d e  
in o m in á v e l  o fe n s a  a o  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e , a m b a s  fe r in d o  o  p r in c íp io  
d a  re s e rv a  le g a l , h a ja  v is ta  q u e  o s  m in is tro s  d o  tr a b a lh o  e  d a  in te g ra ç ã o  
n a c io n a l  n ã o  te r ia m  le g i t im id a d e  le g ife ra n te  p a r a  ed itá - la s .

b )  q u e  a  a u sê n c ia  d e  p e rse g u iç ã o  c r im in a l  in s ta u ra d a  e m  fa c e  d o s  p ro d u to re s  
ru ra is ,  o u  a  in e x is tê n c ia  d e  se n te n ç a  p e n a l  c o n d e n a tó r ia  t r a n s i ta d a  e m  
ju lg a d o ,  p o s s u ir ia  o  c o n d ã o  d e  c o n d u z ir  à  p re s u n ç ã o  d e  in o c ê n c ia  q u a n to

2 A respeito, conferir a edição do sítio <www.agenciacartamaior.uol.com.br>, acesso em: 12.03.2004. 
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à  p rá t ic a  d e g ra d a n te  d e  q u e  são  a c u sa d o s , tu d o  n o s  te rm o s  n o  a rt. 5o, 
L V II, d a  C R F B .

A s s im  p o s ta  a  d iscu ssão , o  p re s e n te  tra b a lh o  d o ra v a n te  se d iv id ir á  e m  d o is  
p la n o s  d is tin to s . O  p r im e iro  c o n s is te  n o  d e sa f io  d a  q u e s tã o  a lu s iv a  ao  ra m o  do  
P o d e r  J u d ic iá r io  c o m p e te n te  p a ra  o  c o n h e c im e n to  d a s  n o tic ia d a s  açõ es, b e m  c o m o  
d o  o rg a n is m o  ju d ic ia l  c o m  co m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  p a ra  a  co g n iç ã o  d a  m a té r ia .

O  se g u n d o  re la tiv o  à su p e ra ç ã o  d o s  a rg u m e n to s  a l in h a v a d o s  c o n tr a r ia m e n te  
à  le g a l id a d e  d a s  P o r ta r ia s  n°s 1 .2 34 /03  e  5 4 0 /0 4  -  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  do  
E m p re g o  -  e  1 .1 5 0 /0 3  d o  M in is té r io  d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l .

3 C O M P E T Ê N C IA  P A R A  C O N H E C IM E N T O  D A  M A T É R IA

N o  c o n c e r n e n t e  a o  r a m o  d o  P o d e r  J u d ic iá r io  c o m  c o m p e tê n c ia  p a r a  
c o n h e c im e n to  d a s  n o tic ia d a s  açõ es , h á  q u e m  d e fe n d a  q u e  o  a ju iz a m e n to  d a  m a té r ia  
d e v a  se  d a r  p e ra n te  a  Ju s tiç a  F e d e ra l ,  j á  q u e  in c id ir ia  à  e sp éc ie  a  re g ra  d o  a rt. 109, 
c a p u t , I, d a  C R F B , a  d iz e r  q u e  “ ao s  j u íze s  fe d e ra is  c o m p e te  p ro c e s sa r  e  ju lg a r  a s  
c a u sa s  e m  q u e  a U n iã o , e n tid a d e  a u tá r q u ic a  o u  e m p re sa  p ú b lic a  fe d e ra l  fo re m  
in te re s s a d a s  n a  c o n d iç ã o  d e  a u to ra s , rés , a s s is te n te s  o u  o p o e n te s” .

T o d av ia , o  m e n c io n a d o  p o n to  d e  v is ta  n ão  se  su s ten ta , ha ja  v is ta  qu e  a E m e n d a  
C o n s ti tu c io n a l  n° 45  tro u x e  su b s ta n c ia l  a lte ra ç ã o  n o s  co n to rn o s  d a  q u es tão , se n d o  
h o d ie rn a m e n te  in e lu táv e l a  co m p e tê n c ia  d a  Ju s tiç a  do  T rab a lh o  p a ra  o  p ro c e s sa m e n to  
d o  a s su n to .

N ã o  o b s ta n te  se ja  fa to  q u e  p e lo  m e n o s  a  p r in c íp io  a s  açõ es  e m  q u e  a  U n iã o  
f ig u re  co m o  p a r te  d e v a m  se r  a ju iz a d a s  p e ra n te  a  Ju s tiça  F ed era l, n ã o  é  m e n o s  v e rd a d e  
q u e  o  p ró p r io  art. 1 0 9 , I , d a  C R F B  ex c e p c io n a  e ssa  re g ra  g e ra l, p a ra  d e la  ex c lu ir , 
d e n tr e  o u tra s ,  a s  c a u sa s  d e  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s tiç a  d o  T rab a lh o .

P o r  o u tr a  v e r te n te , lid a  a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lica  n u m a  p e rsp e c tiv a  ló g ico - 
s is te m á tic a ,  a  c o m p e tê n c ia  do  Ju d ic iá r io  T ra b a lh is ta  so b ressa i lím p id a , n a  m e d id a  
e m  q u e  a  n o v e l re d a ç ã o  do  seu  art. 114, V II ,  d iz  te x tu a lm e n te  q u e  “ c o m p e te  à  Ju s tiç a  
d o  T ra b a lh o  p ro c e s s a r  e  ju lg a r  a s  açõ es  re la tiv a s  à s  p e n a lid a d e s  a d m in is tra t iv a s  
im p o s ta s  a o s  e m p re g a d o re s  p e lo s  ó rg ã o s  d e  f is c a liz a ç ã o  d a s  re la ç õ e s  d e  tr a b a lh o ” .

C o m  efe ito , te n d o  e m  co n ta  a  c la re z a  so la r  d o  p re c e p tiv o  e m  te la , n ã o  e x is te m  
e le m e n to s  p a lp á v e is  q u e  p o s s a m  s u s te n ta r  o u tra  co n c lu sã o , sen ão  a  q u e  c o n d u z a  à 
a u to r id a d e  d a  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  o  p ro c e s sa m e n to  d e s ta s  d e m a n d a s .

A l iá s ,  a  p r ó p r i a  J u s t iç a  F e d e r a l  v e m  r e c o n h e c e n d o  a  c o n c lu s ã o  a q u i  
d e fe n d id a .

E m  ta l sen tid o , tr a n sc re v o  p a r te  d a  recen te  dec isão  p ro fe rid a  p e lo  Ju iz  F e d e ra l 
P A U L O  C É S A R  A L V E S  S O D R É  so b re  o  tem a:

“ T ra ta -s e  d e  a ç ã o  d e c la ra tó r ia  d e  n u lid a d e  d e  a to  a d m in is tra t iv o , c o m
p e d id o  d e  a n te c ip a ç ã o  d a  tu te la ,  p a r a  s u s p e n d e r  os e fe i to s  d o  c a d a s t ro
re s tr i t iv o  e n c a m in h a d o  a o  B a n c o  d o  B ra s i l  p e lo  M in is té r io  d a  In te g ra ç ã o
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N a c io n a l ,  e m  q u e  f ig u ra  in ju s ta m e n te  o  au to r, p a ra  p e r m i t i r  seu  acesso  a  
l in h a s  d e  c ré d ito  d e s t in a d a s  a o  p ro d u to r  a g r íco la .

( .. . )

A n te s  d e  a n a lis a r  o  p ed id o  de  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la , im p õ e -se  a  an á lise  
a c e rc a  d o s  p re s su p o s to s  p ro c e s su a is  e  d a s  c o n d iç õ e s  d a  ação .

A  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 4 5 /0 4 , c o n h e c id a  c o m o  ‘R e fo rm a  do  
Ju d ic iá r io ’, p ro v e u  d iv e rsa s  m o d ificaçõ es  n a  o rg a n iz a ç ã o  ju d ic iá r ia  b ras ile ira , 
in c lu s iv e  q u a n to  à  co m p e tê n c ia . O  art. 114 d a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l ,  c o m  a 
re d a ç ã o  d a d a  p e la  E m e n d a , d isp õ e  que:

‘A rt. 114. C o m p e te  à  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o  p ro c e s sa r  e  ju lg a r :

V II  -  a s  a çõ es  re la tiv a s  às  p e n a lid a d e s  a d m in is t ra t iv a s  im p o s ta s  aos 
e m p re g a d o s  p e lo s  ó rg ã o s  d e  f isc a liz a ç ã o  d a s  re la ç õ e s  d e  tra b a lh o . ’

D e s sa  fo rm a ,  ten d o  e m  v is ta  a  in c o m p e tê n c ia  a b so lu ta  d e s te  Ju ízo , 
d e c lin o  d a  c o m p e tê n c ia  e m  fa v o r  d e  u m a  d a  V ara s  d o  T ra b a lh o  d e  C u ia b á / 
M T , p a ra  o n d e  d e v e rã o  se r  re m e tid o s  o s  p re s e n te s  a u to s , c o m  u rg ê n c ia .” 3

P a ra  q u e  n ã o  se  a le g u e  q u e  as  d ec isõ es  se  re s tr in g e m  à p r im e i ra  in s tâ n c ia , 
co lh o  e x c e r to  d e  p re c e d e n te  ju r is p r u d e n c ia l  o r iu n d o  d o  T r ib u n a l  R e g io n a l  F e d e ra l 
da  I a R e g iã o , e x tr a íd o  d e  d e c is ã o  d a  la v ra  d a  D e se m b a rg a d o ra  S E L E N E  M A R IA  
D E  A L M E ID A :

“ T ra ta -s e  d e  a g ra v o  d e  in s tru m e n to  in te rp o s to  c o n tr a  d e c is ã o  p ro fe rid a  
p e lo  Ju íz o  F e d e ra l  d a  2 1 a V ara  d a  S eção  Ju d ic iá r ia  d o  D is t r i to  F e d e ra l  q u e  
in d e fe r iu  l im in a r  e m  m a n d a d o  d e  s e g u ra n ç a  im p e tra d o  c o m  o o b je tiv o  d e  
e l im in a r  in sc r iç ã o  p ro m o v id a  p e lo  M in is té r io  do  T ra b a lh o  e m  lis ta  d e c o rre n te  
d e  a u tu a ç õ e s  p o r  u ti l iz a ç ã o  d e  m ã o -d e -o b ra  e m  p o ss ív e is  c o n d iç õ e s  a n á lo g a s  
à  e sc ra v id ã o , p ro m o v id a s  p o r  e q u ip e s  m ó v e is  d e  f isc a l iz a ç ã o  d o  tra b a lh o  
v in c u la d a s  ao  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e E m p re g o .

A  s i tu a ç ã o  im p o r to u  n a  im p o s iç ã o  d e  m u l ta s  e  d e te r m in a ç ã o  d e  
re g u la r iz a ç ã o  d a s  s i tu a ç õ e s  d as  p e sso a s  q u e  fo r a m  e n c o n tra d a s  n a  lo c a lid a d e  
a q u e  fo r a m  id e n t if ic a d a s  c o m o  tra b a lh a d o re s , s e m  p re ju íz o  d a  in sc r iç ã o  n a  
re fe r id a  lis ta  q u e  im p e d e  o  ace sso  a l in h a s  d e  c ré d i to  p ú b lic o  e  p r iv a d o  às 
p e ss o a s  f ís ic a s  o u  ju r íd ic a s  q u e  te n h a m  s id o  a u tu a d a s  e  cu jo  n o m e  te n h a  
s id o  in sc r ito  n a  lista .

O  f e i to  fo i p ro p o s to  p e r a n t e  a  J u s t iç a  F e d e r a l ,  p o is  à  é p o c a  d a  
im p e tra ç ã o  a  m a té r ia  e s tav a  in se r id a  d e n tre  a s  q u e  e s ta v a m  afe tas  à su a  e sfe ra  
d e  c o m p e tê n c ia .

C o n tu d o , so b rev e io  a  p ro m u lg a ç ã o  d a  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 4 5 , 
a  q u a l  a l t e r o u  a c o m p e tê n c ia  d e  ó r g ã o s  j u r i s d i c i o n a i s  e m  r e l a ç ã o  a 
d e te rm in a d a s  m a té r ia s .

3 Decisão proferida em 11.03.2005, nos autos do Processo n° 2005.36.00.000487-1, em que figura­
vam como partes Neuri Antônio Frozza, na condição de autor, e a União Federal, como ré.
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A ss im , a  Ju s tiç a  F e d e ra l  n ã o  é  m a is  co m p e te n te  p a ra  o  p ro c e s sa m e n to  
e  ju lg a m e n to  d o  fe ito , p o is  h o u v e  p o r  d e te rm in a ç ã o  co n s t itu c io n a l a  a l te ra ç ã o  
n a  c o m p e tê n c ia  m a te r ia l  p a ra  o  p ro c e s sa m e n to  e  ju lg a m e n to  d a  q u e s tã o .

P a r a  m e lh o r  e sc la rece r, t r a n sc re v o  a  n o v a  re d a ç ã o  d o  a rt. 114 d a  
C o n s t i tu iç ã o  F e d e ra l ,  e m  c o n fo r m id a d e  c o m  as  d is p o s iç õ e s  d a  E m e n d a  
C o n s ti tu c io n a l  n° 45.

‘A rt. 114. C o m p e te  à  Ju s tiç a  do  T ra b a lh o  p ro c e s sa r  e  ju lg a r :

( .. . )

V II  -  a s  a çõ es  re la t iv a s  à s  p e n a lid a d e s  a d m in is tra t iv a s  im p o s ta s  ao s  
e m p re g a d o re s  p e lo s  ó rg ã o s  d e  f isc a l iz a ç ã o  d a s  re laçõ es  d e  tra b a lh o .

A  h ip ó te se  está  in se r id a  n o  in c iso  V II  do  a r tig o  re tro tran sc rito , c ab en d o  
à  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o  o  ju lg a m e n to  d a  p re te n sã o  d e d u z id a  n a  im p e tra ç ã o , 
p o is  o  c a so  é  d e  e x c e ç ã o  a o  p r in c íp io  d a  p e rp e tu a ç ã o  d a  ju r isd iç ã o .. .

(...)

E m  ra z ã o  d a  in c o m p e tê n c ia  a b so lu ta  s u p e rv e n ie n te ,  é  n e c e s s á r io  
r e c o n h e c e r  a  n e c e ss id a d e  d e  re m e ssa  d o s  a u to s  p r in c ip a is  à  V ara  d o  T ra b a lh o  
d e  D ia m a n t in o  -  M T , lo c a l d a  a u tu a ç ã o  e, p o r ta n to ,  o  c o m p e te n te  p a r a  o  
p ro c e s s a m e n to  d o  fe ito , ra z ã o  p e la  q u a l, d e te rm in o  se ja  e x p e d id o  o f íc io  ao  
Ju íz o  F e d e ra l  d a  2 1 a V ara  d a  S eção  Ju d ic iá r ia  do  D is t r i to  F e d e ra l  p a ra  q u e  
r e m e ta  o  fe i to  à  V a ra  d o  T ra b a lh o  d e  D ia m a n t in o  -  M T.

E m  c o n se q ü ê n c ia ,  d e te rm in o  a  re m e ssa  d e s te  re c u rso  a o  T r ib u n a l 
R e g io n a l  d o  T r a b a lh o  d a  2 3 a R e g iã o ,  a o  q u a l  a  V a ra  d o  T r a b a l h o  d e  
D ia m a n t in o  é  v in c u la d a .” 4

C o m p ro v a d a  c o m  fô le g o  a  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o , p a s s o  a g o ra  
a d is c o r r e r  so b re  q u a l  o  ó rg ã o  ju r i s d i c io n a l  c o m  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r i a  p a r a  
tr a ta m e n to  d a  m a té r ia .

Q u a n to  a o  a ssu n to , n ã o  são  p o u c o s  a q u e le s  p a ra  q u e m , p o n d e ra n d o  q u e  ta is  
a çõ es  g e ra lm e n te  c h e g a m  a o  P o d e r  Ju d ic iá r io  n a  fo rm a  d e  m a n d a d o s  d e  s e g u ra n ç a  
q u e  q u e s t io n a m  a  le g a l id a d e  d a s  P o r ta r ia s  n°s 1 .2 3 4 /0 3 , 5 4 0 /0 4  -  d a  la v ra  d o  sr. 
M in is t ro  d o  T ra b a lh o  -  e  1 .1 5 0 /0 3  -  d o  Sr. M in is t ro  d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l  - ,  a  
c o m p e tê n c ia  f u n c io n a l  s e r ia  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T ra b a lh o ,  p o r  f o r ç a  d a  
c o n ju g a ç ã o  a n a ló g ic a  d o  a rt. 105, I, b , d a  C R F B , a  a tr ib u ir  c o m p e tê n c ia  a o  S T J  
p a r a  m a n d a d o s  d e  se g u ra n ç a  c o n tr a  a to  d e  M in is t ro  d e  E s ta d o , c o m  o  a rt. 114, IV, 
d a  C R F B , q u e  p re v ê  a  c o m p e tê n c ia  d a  Ju s tiç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  o s  m a n d a d o s  d e  
s e g u ra n ç a ,  q u a n d o  o  a to  q u e s t io n a d o  e n v o lv e r  m a té r ia  su je ita  à  su a  ju r isd iç ã o .

T al â n g u lo  d e  v is a d a  n ã o  re s is te  a  u m a  a n á lis e  m a is  a cu rad a .

4 Decisão proferida em 20.01.2005, no Agravo de Instrumento n° 2005.01.00.002219-7/DF, inter­
posto no Processo de Origem n° 2004.34.000410445, em que figuravam como partes Maeda S/A -  
Agroindustrial, na condição de autor, e a União Federal, como ré.
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D e  in ic io , é  d e  se  v e r  q u e  a s  n o tic ia d a s  d e m a n d a s  n ã o  e s tã o  c h e g a n d o  ao  
Ju d ic iá r io  so m e n te  n a  fo r m a  d e  m a n d a d o s  d e  se g u ra n ç a , J á  q u e  sã o  m u ito s  o s  c a so s  
em  q u e  a fo ra d a s  a ç õ e s  o rd in á r ia s ,  c o m  p e d id o  d e  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la , fa to  q u e  
p e r  se  s u b v e r te  o  ra c io c ín io  d o s  q u e  d e fe n d e m  a  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  d o  T r ib u n a l 
S u p e rio r  d o  T ra b a lh o .

N a d a  o b s ta n te ,  m e s m o  q u a n d o  a ju iz a d a s  so b  a  f o r m a  d o  m a n d a m u s ,  a  
c o m p e tê n c ia  o r ig in á r i a  c o n t in u a  n a s  V a ra s  d o  T ra b a lh o ,  j á  q u e  e m  v e r d a d e  a  
le g a lid a d e  d a s  P o r ta r ia s  d o s  srs. M in is t ro s  d o  T ra b a lh o  e  d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l  é  
d iscu tid a  a p e n a s  in c id e n ta lm e n te ,  c o m o  fo rm a  d e  se  g a lg a r  o  m é r i to  d e  s e n tid o  
es tr ito  d a  d e m a n d a ,  c u jo  p a n o  d e  fu n d o  re s id e  n o  a to  d o  S e c re tá r io  d a  In s p e ç ã o  do  
T rab a lh o , q u e  d e te r m in a  a  in c lu sã o  n o  c a d a s tro  d o s  e m p re g a d o re s  p e n a l iz a d o s  e m  
ú ltim a  in s tâ n c ia  a d m in is tra t iv a .

L o g o , a  p re te n s a  a u to r id a d e  c o a to ra  q u e  p re s ta rá  in fo rm a ç õ e s  n o  m a n d a d o  
d e  se g u ra n ç a  é  o  sr. S e c re tá r io  d a  In s p e ç ã o  d o  T ra b a lh o , p o r ta n to  n ã o  e x is tin d o  
m o tiv o s q u e  ju s t i f iq u e m  o  d e s lo c a m e n to  d a  c o m p e tê n c ia  p a r a  o  T S T , n a  m e d id a  e m  
que  a  le g a l id a d e  d a s  P o r ta r ia s  e d ita d a s  p e lo s  M in is t ro s  d e  E s ta d o  se rá  d is c u tid a  tão - 
so m en te  e m  e s fe ra  in c id e n ta l ,  n ã o  se n d o  p o u c o  le m b ra r  q u e , n o s  te rm o s  d o  a rt . 4 6 9 , 
III, do  C P C , “ n ã o  fa z  c o is a  ju lg a d a  a  a p re c ia ç ã o  d a  q u e s tã o  p re ju d ic ia l ,  d e c id id a  
in c id e n ta lm e n te  n o  p ro c e s so ” .

4 S U P E R A N D O  O S  A R G U M E N T O S  C O N T R Á R IO S  À  L E G A L I D A D E  D A S  
P O R T A R IA S  N °S  1 .2 3 4 /0 3 , 5 4 0 /0 4  -  D O  M I N IS T É R IO  D O  T R A B A L H O  -  E  
1 .150 /03  -  D O  M I N IS T É R IO  D A  IN T E G R A Ç Ã O  N A C IO N A L

R e m e m o ra n d o  a q u ilo  q u e  j á  fo i n a r r a d o  a lh u re s ,  é  fa to  q u e  a s  p o r ta r ia s  v ê m  
sendo  a ta c a d a s  a o  a rg u m e n to  d e  c o n s t i tu íre m -se  e m  in o m in á v e l  o fe n s a  a o  d ire i to  
de  p ro p r ie d a d e , to d a s  fe r in d o  o  p r in c íp io  d a  re se rv a  leg a l, h a ja  v is ta  q u e  o s  M in is t ro s  
do  T ra b a lh o  e d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l  n ã o  te r ia m  le g itim id a d e  le g ife ra n te  p a r a  e d itá -  
las.

N o  re fo rç o  d a  te se  v e ic u la d a ,  su s te n ta m  a in d a  o s  p ro d u to re s ,  q u e  a  a u sê n c ia  
d e  p e rse g u iç ã o  c r im in a l  e m  fa c e  d e le s  in s ta u ra d a , o u  a  in e x is tê n c ia  d e  se n te n ç a  
p en a l co n d e n a tó r ia  tr a n s ita d a  e m  ju lg a d o , p o ssu ir ia  o  c o n d ã o  d e  c o n d u z ir  à  p re su n ç ã o  
de in o c ê n c ia  q u a n to  à p rá t ic a  d e g ra d a n te  d e  q u e  sã o  a c u sa d o s ,  tu d o  n o s  te rm o s  n o  
art. 5o, L V II, d a  C R F B .

P a ra  u m a  m e lh o r  a n á lis e  d o s  a lu d id o s  a rg u m e n to s ,  p a s s a re i  a  tr a tá - lo s  e m  
tó p ico s  d is tin to s .

4.1 D ire i to  d e  p ro p r ie d a d e  e  le g a lid a d e  d a s  p o r ta r ia s

C o m o  é  p a lm a r ,  se  p o r  u m  la d o  é  c e r to  q u e  a  p ro p r ie d a d e  é  u m  d ire ito  
fu n d a m e n ta l  d o  c id a d ã o  (a r t. 5o, X X II , d a  C R F B ), p o r  o u tro  n ã o  é  m e n o s  v e rd a d e  
que  e la  d ev a  c u m p r ir  u m a  in eq u ív o ca  fu n ção  so c ia l (art. 5o, X X II , d a  C R F B ), so m e n te
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a lc a n ç a d a  n o  â m b ito  ru r a l  q u a n d o  a te n d a , s im u l ta n e a m e n te ,  o s  r e q u is i to s  d e  
“ o b s e r v â n c ia  d a s  d is p o s iç õ e s  q u e  r e g u la m  a s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o ” , c o m  a 
“e x p lo ra ç ã o  q u e  fav o reça  o  b e m -e s ta r  d o s  tra b a lh a d o re s” (a rt. 186, II I  e  IV, d a  
C R F B ).

Ju s ta m e n te  p o r  isso  é  q u e  o  art. 184 d a  M a g n a  C a rta  e s tab e lece  q u e  “ c o m p e te  
à  U n iã o  d e s a p ro p r ia r  p o r  in te re sse  soc ia l, p a ra  f in s  d e  re fo rm a  a g rá r ia ,  o  im ó v e l 
ru ra l  q u e  n ã o  es te ja  c u m p r in d o  su a  fu n ç ã o  so c ia l” .

V a le  d ize r , p o r ta n to ,  q u e  se a  p ro p r ie d a d e  ru ra l  n ã o  é  e x p lo ra d a  d e  m o d o  q u e  
fa v o re ç a  o  b e m - e s ta r  dos tr a b a lh a d o re s , o lv id a n d o  a s  d isp o s içõ es  q u e  r e g u la m  as  
re la ç õ e s  d e  tra b a lh o , n ã o  e s ta rá  c u m p r in d o  c o m  su a  fu n ç ã o  so c ia l, f ic a n d o  e x p o s ta  
a té  m e s m o  à  d e sa p ro p ria ç ã o  p o r  p a r te  d a  U n ião , p a ra  f in s  d e  re fo rm a  a g rá r ia .

O ra ,  se  e m  ú lt im a  in s tâ n c ia  é  leg ítim o  à  U n iã o , n o s  te rm o s  d o  § 2° d o  art. 
184 d a  C R F B , e d ita r  u m  d ec re to  d e c la ra n d o  o  im ó v e l co m o  d e  in te re s se  so c ia l, p a ra  
f in s  d e  in s ta u ra ç ã o  d o  p ro c e d im e n to  d e  d e sa p ro p ria ç ã o , p o r  c e r to  se rá  m u ito  m a is  
líc ito  q u e , p o r  v ia  d o s  M in is té r io s  c o m p e te n te s , p u b liq u e  p o r ta r ia s  q u e  v is e m  a 
c o ib ir  a  e x is tê n c ia  d a  re p u g n a n te  p rá t ic a  d a  se rv id ão  c o n te m p o râ n e a , c o m  e x p re s sa  
v e d a ç ã o  a o  f in a n c ia m e n to  p ú b lico  d a  a t iv id a d e  p r iv a d a  in c a p a z  d e  c u m p r ir  c o m  
su a  fu n ç ã o  so c ia l.

S o m e n te  ta is  c o n s ta ta ç õ e s  j á  s e r ia m  su f ic ie n te s  p a ra  g o lp e a r  le ta lm e n te  os 
a rg u m e n to s  d aq u e le s  que, in ad v e r tid am en te , d e fe n d e m  a  ileg a lid ad e  d as  m u ltic ita d a s  
P o r ta r ia s  n°s  1 .2 3 4 /0 3 , 5 4 0 /0 4  e 1 .150 /03 . M a s  n ã o  é  só.

D e v o  a g o ra  su p e ra r  o  a rg u m e n to  d e  q u e  a s  a lu d id a s  p o r ta r ia s  e s ta r ia m  a fe r ir  
o  p r in c íp io  d a  re se rv a  le g a l , n a  m e d id a  e m  q u e  os M in is t ro s  d o  T ra b a lh o  e  d a  
In te g ra ç ã o  N a c io n a l  n ã o  te r ia m  le g itim id a d e  le g ife ra n te  p a ra  ed itá -la s .

Q u a n to  a  e s te  item , é  d e  se  d e s ta c a r  q u e  a  q u e s tã o  e s tá  m a lp o s ta , j á  q u e  n ã o  
se  tr a ta  d e  d is c u ti r  e v e n tu a l le g itim id a d e  le g ife ra n te  d o s  m in is tro s  (já  q u e  m in is tro s  
n o to r ia m e n te  n ã o  le g is la m ) , m a s  d e  d e b a te r  a  c o m p e tê n c ia  a d m in is t r a t iv a  q u e  
p o s s u e m  p a r a  a  p ro d u ç ã o  d o s  a to s  a d m in is tra t iv o s  q u e  lh es  são  p ró p r io s , c o m  v is ta s  
a o  a t in g im e n to  d o s  f in s  p re c íp u o s  d a s  su as  p a s ta s .

A ss im , o b se rv a d o  o  im b ró g lio , é  in i lu d ív e l q u e  a  p ro d u ç ã o  d e  u m  “ c a d a s tro  
a d m in is tra t iv o ” , n o  q u a l são  in se r id o s  os e m p re g a d o re s  q u e  “ re d u z e m  tra b a lh a d o re s  
a  c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o ” , u sa d o  c o m o  “ c r i té r io  d e  f in a n c ia m e n to  p ú b lic o  
d a  a tiv id a d e  p ro d u tiv a  p r iv a d a ” , n ã o  e s tá  a  fe r ir ,  d e  m o d o  a lg u m , o  p r in c íp io  d a  
re se rv a  le g a l , e s ta n d o  a n te s  a im p le m e n ta r ,  c o n c re ta m e n te , ta n to  n o  p la n o  p rá t ic o  
q u a n to  n o  é tico , o s  m a is  s a g ra d o s  v a lo re s  c o n s t itu c io n a is .

O c o rre  q u e , n o s  te rm o s  d o  a rt. 170 d a  C R F B , “ a  o rd e m  ec o n ô m ic a , fu n d a d a  
n a  v a lo r iz a ç ã o  d o  tra b a lh o  h u m a n o  e  n a  liv re  in ic ia tiv a , te m  p o r  f im  a s s e g u ra r  a  
to d o s  e x is tê n c ia  d ig n a , c o n fo rm e  os d ita m e s  d a  ju s t iç a  soc ia l, fu n d a d a  n o s  se g u in te s  
p r in c íp io s :  ( .. .)  I I I  -  fu n ç ã o  so c ia l d a  p ro p r ie d a d e ;  ( ...)  V II I  -  b u s c a  d o  p le n o  
e m p re g o ” .
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N u n c a  d e m a is  lem b ra r , a in d a ,  q u e  a lg u n s  d o s  m a is  só l id o s  fu n d a m e n to s  
re p u b lic a n o s  são  a  “ c id a d a n ia ,  a  d ig n id a d e  d a  p e ss o a  h u m a n a  e  o s  v a lo re s  so c ia is  
do  trab a lh o ” (art. 1o, II, II I  e  IV, d a  C R F B ), c o n s t itu in d o -se  e m  ob je tiv o s fu n d a m e n ta is  
d a  R e p ú b lic a  a  “ c o n s t ru ç ã o  d e  u m a  so c ie d a d e  liv re , ju s ta  e  so l id á r ia ,  c a p a z  d e  
e r ra d ic a r  a  p o b re z a  e  a  m a rg in a l iz a ç ã o ” (a rt. 3o, I e  III, d a  C R F B ).

C o m  e fe ito , é  a b s o lu ta m e n te  v á l id o  q u e  a  U n iã o , p o r  v ia  d a  a tu a ç ã o  d o s  
M in is tro s  d e  E s ta d o , se  v a lh a  d e  c r i té r io s  a d m in is tra t iv o s  v is a n d o  a  f in a n c ia r  a  
a tiv id ad e  p ro d u t iv a  sé r ia  e  líc ita , e m  d e tr im e n to  d a q u e la  q u e , n a  g a n â n c ia  p o r  lu c ro s  
d e sm ed id o s , tr a n sp õ e  a s  r a ia s  d a  c r im in a lid a d e , d e sp re z a n d o  os fu n d a m e n to s  q u e  
se c o n s t itu e m  n o  c e n tro  v i ta l  d a  C o n s ti tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e ra t iv a  d o  B ra s i l .

A liá s ,  d e c id id a m e n te  n ã o  p a re c e  r a z o á v e l  q u e  f a z e n d e i r o s  s é r io s ,  q u e  
o b se rv a m  r ig o ro s a m e n te  a  le g is la ç ã o  tr a b a lh is ta ,  d e v a m  d is p u ta r  c r é d i to s  p ú b lic o s  
e m  p é  d e  ig u a ld a d e  c o m  a q u e le s  q u e  m a l t r a ta m  a  d ig n id a d e  d o  s e r  h u m a n o ,  s e n d o  
in q u e b ra n tá v e l  o b r ig a ç ã o  d o  P o d e r  E x e c u tiv o  t r a tá - lo s  d e  m o d o  d e s ig u a l ,  j á  q u e  
com o é  cu ria l, o  p r in c íp io  d a  iso n o m ia , o  d ire ito  e  a  g a ra n tia  fu n d a m e n ta l  d a  so c ied ad e  
(art. 5°, ca p u t, d a  C R F B ) c o n s is te m  e m  tra ta r  o s  ig u a is  d e  m a n e i r a  ig u a l  e  o s  d e s ig u a is  
d e  m o d o  d e s ig u a l ,  n a  e x a ta  m e d id a  d e  su as  d e s ig u a ld a d e s .

A d e m a is , a in d a  q u e  a s  p o r ta r ia s  d is c u tid a s  n ã o  t r a ta s s e m  d e  m e ro  c r i té r io  
a d m in is tra t iv o  d e  f in a n c ia m e n to  p ú b lic o  d a  a tiv id a d e  p ro d u t iv a  p r iv a d a , e s ta n d o  
a ss im  e d ita d a s  d e n tro  n o s  l im ite s  do  p o d e r  d is c r ic io n á r io  d a  a d m in is t ra ç ã o  p ú b lica , 
tenho  q u e  a  c o n d u ta  d o s  m in is tro s  do  trab a lh o  e  d a  in te g ra ç ã o  n a c io n a l ev id e n te m e n te  
não  d e sb o rd a  d o s  l im ite s  d a s  su as  a tr ib u iç õ e s  leg a is .

L a s tr e a n d o  a  a s s e r t iv a  a c im a , d e v o  re m e m o ra r ,  lo g o  d e  p la n o ,  a  l iç ã o  d o  
P ro fesso r C A R L O S  H E N R IQ U E  B E Z E R R A  L E IT E , n o  s e n t id o  d e  q u e  “ o  le g a lism o  
é  u m a  m a n ife s ta ç ã o  d e tu rp a d a  d o  p r in c íp io  d a  le g a l id a d e ” .3

C o m o  se  n ã o  b a s ta sse , o  c e r to  é  q u e  a s  p o r ta r ia s  e m  q u e s tã o  e s tã o  re s p a ld a d a s  
no  art. 2 1 , X X IV , d a  C R F B , q u e  d i ta  c o m p e t ir  à  U n iã o  o r g a n iza r , m a n te r  e  e x e c u ta r  
a  in sp e ç ã o  d o  tr a b a lh o ; n o  art. 87 , I, d a  C R F B , q u e  d iz  c o m p e t ir  a o  M in is t ro  d e  
E stado , e x e rc e r  a  o r ie n ta ç ã o , c o o rd e n a ç ã o  e su p e r v isã o  d o s  ó r g ã o s  e  e n tid a d e s  d a  
a d m in is tra ç ã o  f e d e r a l  n a  á rea  d e  s u a  c o m p e tê n c ia ;  b e m  c o m o  n o  a r t .  913  d a  CLT, 
a  d iz e r  q u e  “ o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o  e x p e d irá  in s tru ç õ e s , q u a d ro s ,  ta b e la s  e  m o d e lo s  
q u e  se to r n a re m  n e c e s s á r ia s  à  ex e c u ç ã o  d a  C L T ’.

E n f im , im p o r ta n te  c o n s ta ta r  q u e  a  d is c u tid a  r e s t r iç ã o  a o  c ré d i to  s e q u e r  
d e m a n d a r ia  a  e d iç ã o  d a s  p o r ta r ia s  en fo c a d a s , j á  q u e  d e  h á  m u ito  a  L e i  n°  9 .0 2 9 /9 5 , 
n o  seu  a rt . 1°, p ro íb e  a  a d o ç ã o  d e  q u a lq u e r  p rá t ic a  d is c r im in a tó r ia  n o  â m b ito  d a  
re lação  d e  e m p re g o , c o m in a n d o  a o s  in f ra to re s ,  n o  se u  a r t .  3o, a  “ p ro ib iç ã o  d e  o b te r  
e m p ré s tim o  o u  f in a n c ia m e n to  j u n to  a  in s ti tu iç õ e s  f in a n c e ir a s  o f ic ia is” .

5 C u rs o  de d ire i to  p r o c e s s u a l  d o  traba lho .  2. ed. São Paulo: LTr, 2004, p. 403.
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4 .2  P re su n ç ã o  d e  in o c ê n c ia

T a m b é m  n ã o  se  m o s tra  a d e q u a d a  ao  c a so  a  a le g a ç ã o  d e  q u e  a  a u s ê n c ia  d e  
p e rs e g u iç ã o  c r im in a l  in s ta u ra d a  ou  d e  s e n te n ç a  p e n a l  c o n d e n a tó r ia  tr a n s i ta d a  e m  
ju lg a d o  te r ia  o  c o n d ã o  d e  c o n d u z ir  à p re su n ç ã o  d e  in o c ê n c ia  do s  p ro d u to re s  au tu a d o s , 
n o s  te rm o s  n o  art. 5o, L V II, d a  C R F B , a  d iz e r  q u e  “ n in g u é m  será  c o n s id e rad o  cu lp a d o  
a té  o  trâ n s ito  d e  s e n te n ç a  p e n a l  c o n d e n a tó r ia ” .

O c o rre  q u e  o  m e n c io n a d o  d isp o s it iv o , q u a n d o  e s tu d a d o  n a  su a  l i te ra lid a d e , 
n o to r ia m e n te  se  l im i ta  à  s e a r a  p e n a l ,  s e n d o  q u e ,  n o  c a s o  e m  te la ,  c o m o  j á  
e x a u s t i v a m e n t e  v i s to ,  d i s c u t e - s e  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d o s  a g e n t e s  n a  á r e a  
a d m in is tra t iv a .

A d e m a is ,  e m b o r a  o  p re c e p t iv o  e m  q u e s tã o  e s te ja  im a n ta d o  d e  n a tu r e z a  
fu n d a m e n ta l ,  o  ce rto  é qu e  p a ra  a  d o u tr in a  c o n s titu c io n a l co n te m p o râ n e a  n e m  m e sm o  
o s  d ir e i to s  fu n d a m e n ta is  são  ab so lu to s .

N e s te  se n tid o , c o lh o  o  e scó lio  d o  P ro fe s s o r  A L E X A N D R E  D E  M O R A E S : 

“ O s  d ir e i to s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta i s ,  d e n tr e  e le s  o s  d i r e i to s  e  a s  
g a ra n t ia s  in d iv id u a is  e  c o le t iv o s  c o n s a g ra d o s  n o  a rt . 5o d a  C o n s ti tu iç ã o  
F e d e ra l  n ã o  p o d e m  se r  u t i l iz a d o s  co m o  u m  v e rd a d e iro  e sc u d o  p ro te t iv o  d a  
p rá t ic a  d e  a tiv id a d e s  il íc ita s , ta m p o u c o  c o m o  a rg u m e n to  p a ra  o  a fa s ta m e n to  
o u  a  d im in u iç ã o  d a  re s p o n sa b il id a d e  c iv il o u  p e n a l  p o r  a to s  c r im in o so s ,  sob  
p e n a  d e  to ta l c o n sa g ra ç ã o  ao  d esre sp e ito  a  u m  v e rd a d e iro  E s ta d o  d e  D ire i to .” 6 

A liás , e lo q ü e n te s  ex em p lo s  do  a ssev e rad o  re s id e m  n o  p ró p r io  p ro cesso  p e n a l,  
n o  q u a l, n a  s e n te n ç a  d e  p ro n ú n c ia ,  o  ju iz  d e v e  se  p a u ta r  p e la  m á x im a  in  d u b io  p r o  
s o c ie ta te  e m  d e tr im e n to  d o  a d á g io  in  d u b io  p r o  reo , o u  m e sm o  n o  ca so  d a  p r is ã o  
c au te la r , q u e  o b v ia m e n te  n ã o  d e m a n d a  a  e x is tê n c ia  d e  s e n te n ç a  tra n s i ta d a  p a ra  se r  
im p le m e n ta d a .

A  c o n f i rm a r  o  a f irm a d o , t r a g o  m a is  u m a  v e z  a  liç ão  d e  A L E X A N D R E  D E  
M O R A E S :

“ A  c o n s a g r a ç ã o  d o  p r in c íp io  d a  in o c ê n c ia ,  p o ré m , n ã o  a fa s ta  a  
c o n s t i tu c io n a l id a d e  d a s  e sp éc ie s  d e  p r isõ e s  p ro v isó r ia s , q u e  c o n tin u a  se n d o , 
p a c if ic a m e n te , re co n h ec id a  p e la  ju r isp ru d ê n c ia ,  p o r  c o n s id e ra r  a  le g itim id a d e  
ju r íd ic o -c o n s t i tu c io n a l  d a  p r is ã o  cau te la r , q u e , n ã o  o b s tan te  a p re s u n ç ã o  j u r i s  
ta n tu m  d e  n ã o -c u lp a b il id a d e  d o s  ré u s , p o d e  v a l id a m e n te  in c id ir  so b re  seu  
s ta tu s  l ib e r ta tis .  D e ssa  fo rm a , p e rm a n e c e m  v á lid a s  a s  p r isõ e s  te m p o rá r ia s  
p re v e n t iv a s  p o r  p ro n ú n c ia  e  p o r  se n te n ç a s  c o n d e n a tó r ia s  se m  trâ n s i to s  e m  
ju lg a d o .” 7

O u tro s s im , a in d a  q u e  n o  ca so  c o n c re to  fo sse  d e  se  a p lic a r  ir re f le t id a m e n te  o 
art. 5o, L V II, d a  C R F B , e s ta r ia  e le  e m  e m b le m á t ic a  ro ta  d e  c o lisão  c o m  a p re s u n ç ã o

6 D ir e i to  c o n s ti tu c io n a l . 7. ed. São Paulo: Atlas, 2000, p. 58.
7 D ir e i to s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta is .  4. ed. São Paulo: Atlas, 2002, p. 269.
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c o n s titu c io n a l d e  le g a lid a d e  e  a c e r to  d o s  a to s  a d m in is tra t iv o s , se n d o  d e  se  d is so lv e r  
o  im b ró g lio  p e la  a p lic a ç ã o  d o  p r in c íp io  d a  p ro p o rc io n a lid a d e .

Im p re sc in d ív e l se  t r a z e r  a q u i, m a is  u m a  v e z , a s  se m p re  p e r t in e n te s  p a la v ra s  
d e  A L E X A N D R E  D E  M O R A E S :

“O s  d ire ito s  e  a s  g a ra n tia s  fu n d a m e n ta is  co n sa g ra d o s  p e la  C o n stitu ição  
F e d e ra l n ã o  sã o  il im ita d o s , u m a  v e z  q u e  e n c o n tr a m  seu s  lim ite s  n o s  d e m a is  
d ire ito s  ig u a lm e n te  c o n sa g ra d o s  p e la  C a r ta  M a g n a  (P r in c íp io  d a  re la tiv id a d e  
o u  c o n v iv ê n c ia  d a s  lib e rd a d e s  p ú b lic a s ) .

D e s ta  fo rm a , q u a n d o  h o u v e r  c o n flito  e n tr e  d o is  o u  m a is  d ire ito s  ou  
g a r a n t i a s  f u n d a m e n ta i s ,  o  in t é r p r e te  d e v e  u t i l i z a r - s e  d o  p r in c íp io  d a  
c o n c o rd â n c ia  p rá t ic a  o u  d a  h a rm o n iz a ç ã o  d e  fo rm a  a  c o o rd e n a r  e  c o m b in a r  
o s  b e n s  ju r íd ic o s  e m  c o n flito , e v ita n d o  o  s a c r if íc io  to ta l  d e  u n s  e m  re la ç ã o  
a o s  o u tro s , re a l iz a n d o  u m a  re d u ç ã o  p ro p o rc io n a l d o  â m b ito  d e  a lc a n c e  d e  
c a d a  q u a l (c o n tra d iç ã o  d o s  p r in c íp io s ) , s e m p re  e m  b u s c a  d o  v e rd a d e iro  
s ig n ific a d o  d a  n o rm a  e  d a  h a rm o n ia  d o  tex to  c o n s titu c io n a l c o m  su a  f in a lid a d e  
p re c íp u a .” 8

C o m  e fe ito , p r in c ip a lm e n te  q u a n d o  o  m a g is tra d o  a p re c ia  o  c a so  e s tu d a d o  
e m  sed e  d e  an te c ip a ç ã o  d e  tu te la , d ev e rá  a  p rin c íp io  re fe re n d a r o  a to  d a  ad m in is tra ç ã o , 
j á  q u e , n o  m a is  d a s  v e z e s , a  ú n ic a  p ro v a  in e q u ív o c a  e x is te n te  n o  c a d e rn o  p ro c e s su a l 
sã o  o s  a u to s  d e  in f ra ç ã o  la v ra d o s  p e la  D e le g a c ia  R e g io n a l d o  T ra b a lh o , c a p a z e s  d e  
c o n d u z ir  à  v e ro s s im ilh a n ç a  d a  n o tíc ia  d e  tr a b a lh o  esc rav o .

A d e m a is , s e  p o r  u m  la d o  é  p o ss ív e l v is lu m b ra r  o  fu n d a d o  re c e io  d e  d a n o  
ir re p a rá v e l o u  d e  d if íc il re p a ra ç ã o  a o  p ro d u to r  a u tu a d o , s e rá  a in d a  m a is  fá c il a  
v is u a liz a ç ã o  d o  p e r ig o  in v e rso , co m o  n o  c a so  d e  q u e  so c ied ad e , p o r  v ia  d a  co n ce ssã o  
d e  c ré d ito s  p ú b lic o s  su b s id ia d o s , v e n h a  a  f in a n c ia r  a  p ro d u ç ã o  p r iv a d a  d a q u e le s  
q u e  c o m e te m  o  re p u g n a n te  a to  d e  re d u z ir  tr a b a lh a d o re s  a  c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  
e sc ra v o , e m  n o tó r ia  p re v a lê n c ia  d e  in te re s s e s  p r iv a d o s  e sc u so s  so b re  in te re s s e s  
so c ia is  le g ítim o s .

A p lic á v e l a o  c a so , a s s im , a  m á x im a  in  d u b io  p r o  so c ie ta te ,  m e s m o  p o rq u e  o  
n ú c le o  e ss e n c ia l d o  a r t . 149  d o  C ó d ig o  P e n a l,9 q u e  tip if ic a  o  c r im e  d e  “ re d u ç ã o  a  
c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o ” , fo i c o n s id e ra v e lm e n te  a m p lia d o  p e la  L e i n °  1 0 .8 0 3 / 
0 3 , fa to  q u e  d e m o n s tra , d e  m o d o  in so fism á v e l, a  h o d ie r n a  p re o c u p a ç ã o  d a  so c ied ad e  
b ra s ile i ra  e m  re p e l ir  v ig o ro sa m e n te  c o n d u ta  tã o  m o r tif ic a n te .

8 Direito constitucional. 7 . ed. S ã o  P a u lo : A tla s , 2 0 0 0 ,  p . 59.

9  “ A rt. 149 . R e d u z ir  a lg u é m  à  c o n d iç ã o  a n á lo g a  à  d e  e sc ra v o , q u e r  su b m e te n d o -o  a  t r a b a lh o s  fo r ç a ­
d o s  o u  a  jo r n a d a  e x a u s t iv a ,  q u e r  s u je i tan d o -o  a  c o n d iç õ es  d e g ra d a n te s  d e  t ra b a lh o ,  q u e r  re s tr in g in ­
d o , p o r  q u a lq u e r  m e io , s u a  lo c o m o ç ã o  e m  ra z ã o  d e  d ív id a  c o n tra íd a  c o m  o  e m p re g a d o r  o u  p rep o s to . 
P e n a : re c lu sã o ,  d e  d o is  a  o ito  an o s , e  m u lta ,  a lé m  d a  p e n a  co rre sp o n d en te  à  v io lê n c ia .
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5 C O N C L U S Ã O

P a ra f ra s e a n d o  o  in s u p e rá v e l JO S É  A U G U S T O  R O D R IG U E S  P IN T O , “é  
s e m p re  ú t i l  c o n d e n s a r  a s  te se s  d e  u m a  e x p o s iç ã o  e m  s ín te se s  c o n c lu s iv a s” .10

D e ssa r te ,  g u ia d o  p e lo  c o n se lh o  d o  m e s tre  b a ia n o , d e ix o  a  p a r t i r  d e  a g o ra  as  
c o n c lu s õ e s  d o  p re s e n te  tra b a lh o :

5 .1  U lt im a m e n te  v ê m  sen d o  a ju iz a d a s  a çõ es  ju d ic ia is ,  e m  re g ra  m a n d a d o s  
d e  s e g u r a n ç a  o u  a ç õ e s  o r d in á r ia s  c o m  p e d id o  d e  a n te c ip a ç ã o  d e  tu te la ,  to d a s  
q u e s t io n a n d o  a  le g a l id a d e  e  a s  c o n se q ü ê n c ia s  p rá t ic a s  d a s  P o r ta r ia s  n°s 1 .2 3 4 /0 3  
(h o je  5 4 0 /0 4  -  q u e  c r io u  o  “ C a d a s tr o  d e  E m p re g a d o re s  q u e  T e n h a m  M a n t id o  
T ra b a lh a d o re s  e m  C o n d iç õ e s  A n á lo g a s  à  d e  E sc ra v o ” ) e  1 .1 50 /03  (q u e  l im ito u  o 
ace sso  d e  p ro d u to re s  ru ra is  ao  f in a n c ia m e n to  p ú b lico  d a  a tiv id ad e  p ro d u tiv a  p r iv a d a );

5 .2  C o m o  fu n d a m e n to s  d a s  ações, te m -se  d ito  q u e  a s  a lu d id a s  p o r ta r ia s  t ra ta r -  
s e - ia m  d e  in o m in á v e l  o fe n sa  a o  d ire ito  d e  p ro p r ie d a d e , a m b a s  fe r in d o  o  p r in c íp io  
d a  re s e rv a  le g a l , h a ja  v is ta  q u e  o s  M in is t ro s  do  T ra b a lh o  e  d a  In te g ra ç ã o  N a c io n a l  
n ã o  te r ia m  le g i t im id a d e  le g ife ra n te  p a ra  e d itá - la s , se n d o  c e r to  q u e  a  a u sê n c ia  d e  
p e rs e g u iç ã o  c r im in a l ,  in s ta u ra d a  e m  face  d o s  p ro d u to re s  ru ra is , o u  a  in e x is tê n c ia  d e  
se n te n ç a  p e n a l  c o n d e n a tó r ia  tr a n s i ta d a  e m  ju lg a d o  p o s s u ir ia  o  c o n d ã o  d e  c o n d u z ir  
à  p re s u n ç ã o  d e  in o c ê n c ia  q u a n to  à  p rá t ic a  d e g ra d a n te  d e  q u e  são  a c u sa d o s  (a rt. 5o, 
L V II, d a  C R F B );

5 .3  A  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  p a r a  a  c o g n iç ã o  d e s ta s  a ç õ e s  p e r te n c e  a o  
p r im e i ro  g ra u  d o  ra m o  tra b a lh is ta  d o  P o d e r  Ju d ic iá r io , n a  m e d id a  e m  q u e  a n o v e l 
re d a ç ã o  d o  a rt. 114, V II , d a  C R F B , d iz  te x tu a lm e n te  q u e  “ c o m p e te  à  Ju s tiç a  do  
T ra b a lh o  p ro c e s sa r  e  ju lg a r  as açõ es re la tiv a s  às  p e n a lid a d e s  ad m in is tra t iv a s  im p o s ta s  
a o s  e m p r e g a d o re s  p e lo s  ó rg ã o s  d e  f isc a l iz a ç ã o  d a s  re la ç õ e s  d e  tr a b a lh o ” ;

5 .4  A s  p o r ta r ia s  n ã o  fe re m  n e m  ao  d ire i to  d e  p ro p r ie d a d e , n e m  ao  p r in c íp io  
d a  le g a lid a d e , j á  q u e  q u a n d o  a  p ro p r ie d a d e  n ã o  c u m p re  c o m  su a  fu n ç ã o  so c ia l, f ic a  
e x p o s ta  a té  m e s m o  à  d e sa p ro p r ia ç ã o . A ss im , e x  v i  d o  § 2o do  art. 184 d a  C R F B , se 
a  U n iã o  p o d e  e d i ta r  u m  d e c re to  d e c la ra n d o  o  im ó v e l co m o  d e  in te re s se  so c ia l,  p a ra  
f in s  d e  d e s e n c a d e a m e n to  d o  p ro c e d im e n to  d e  d e s a p r o p r ia ç ã o ,  p o r  c e r to  e s tá  
re s p a ld a d a , p o r  v ia  d o s  M in is té r io s  c o m p e te n te s , a  e d ita r  p o r ta r ia s  q u e  v is e m  a  
c o ib ir  a  e x is tê n c ia  d a  r e p u g n a n te  p rá t ic a  d a  s e rv id ã o  c o n te m p o râ n e a , c o m  e x p re s sa  
v e d a ç ã o  a o  f in a n c ia m e n to  p ú b lic o  d a  a tiv id a d e  p r iv a d a  in c a p a z  d e  c u m p r ir  c o m  
su a  fu n ç ã o  so c ia l;

5 .5  A s  p o r ta r ia s  n ã o  m a lfe re m  o  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l  d a  p re s u n ç ã o  d e  
in o c ê n c ia ,  q u e , n o  ca so , m e re c e  s e r  a n a li s a d o  e m  co te jo  c o m  a p re s u n ç ã o  ta m b é m  
c o n s t i tu c io n a l  d e  le g a l id a d e  e a c e r to  d o s  a to s  a d m in is tra t iv o s ,  d e  m o d o  a  n ã o  se 
to m a r  e m  p a n a c é ia  c a p a z  d e  e x im ir  in f ra to re s  d e  su as  re sp o n sa b il id a d e s .

10 Breve crônica da prescrição rural trabalhista. In: R e v is ta  d o  T ST , out./dez. 2000, p. 183.

8 8                                                                               Rev. TST, Brasília, vol. 71, nº 3, set/dez 2005


