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INTRODUCAO

egundo Norberto Bobbio,! toda teoria juridica pode ser considerada desde o

ponto de vista do seu significado ideolégico ou a partir do ponto de vista do

seu valor cientifico. Quanto ao valor cientifico, a teoria juridica tem por fim
compreender certa realidade e explica-la. No respeitante a teoria considerada do
ponto de vista ideoldgico, ela tende a afirmar certos valores ideais e a promover
certas acdes.

Nio obstante a literalidade do art. 129, III, da CF, ainda existem barreiras
técnicas e ideologicas® que dificultam a atua¢io do Ministério Pablico do Trabalho
em defesa dos interesses difusos (e até mesmo coletivos).

Os obstaculos tornam-se ainda mais complexos quando se trata da questio
da legitimagéio do Parquet Laboral para promover a agio civil publica em defesa
dos interesses individuais homogéneos.

Realmente, os direitos ou interesses individuais homogéneos, além de ndo
estarem expressamente mencionados no art. 129, 111, da CF, também nio constam
literalmente do art. 83, inciso III, da LOMPU.

Dati a existéncia de trés teorias que procuram, ora com base na ideologia, ora
nos métodos da ciéncia do direito, responder as seguintes perguntas: o Ministério

*  Procurador Regional do Trabalho (PRT/17%Regido/ES). Mestre e Doutor em Direito das Relagdes
Sociais (PUCSP). Professor Adjunto da Graduagdo e Pos-Graduagdo em Direito do Trabalho e
Direitos Humanos da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Membro da Academia Na-
cional de Direito do Trabalho.

BOBBIO, Norberto. Teoria general del derecho, p. 10-11.

2 Para se ter uma idéia dessas barreiras, Darcio Guimaries de Andrade (4 agdo civil pithlica no
dmbito da justica do trabalho, p. 1329) chega a afirmar solenemente: “Nao tenho, como Mestre e
Magistrado, a menor simpatia pela A¢do Civil Publica, reputando-a mais lesiva do que benéfica”.
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Publico possui legitimidade para promover agio civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos? E o Ministério Piblico do Trabalho?

A resposta a tais perguntas ganha principal relevo quando se esta diante de
uma das mais graves situagdes de desrespeito a dignidade da pessoa humana: o
trabalho em condi¢Ges de escravidio.

1 TEORIA RESTRITIVA

Como o proprio nome indica, a teoria restritiva reduz a legitimagao do MP a
defesa exclusiva dos interesses difusos ¢ coletivos, sendo certo que, nos dominios do
direito processual do trabalho, hd, ainda, alguns autores que restringem ainda mais tal
legitimagdo aos interesses coletivos stricto sensu, assim mesmo, somente quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente assegurados aos trabalhadores.

Dito de outro modo, a teoria restritiva ndo admite, em nenhuma hipétese, que os
direitos ou interesses individuais, ainda que homogéneos, possam ser objeto de defesa
em sede de agdo civil publica (ou agfio coletiva) promovida pelo Ministério Publico.

Os adeptos dessa corrente, portanto, utilizam exclusivamente a interpretagio
literal e restritiva do art. 129, inciso III, da CF, e do art. 1°, inciso IV, no dmbito do
processo civil, ou do art. 83, inciso II1, da LOMPU, nos dominios do processo do trabalho.

Expde a teoria restritiva, em linhas gerais, que o MP nio tem legitimacéo para
promover a ACP na defesa de direitos ou interesses individuais homogéneos, porque:

a) sdo inconstitucionais as normas legais que alargam a legitimagdo

ministerial na ACP para além dos interesses difusos ¢ coletivos;

b) os interesses individuais homogéneos, por serem disponiveis, estdo

excluidos das fungdes institucionais do MP;

¢) asrelagbes trabalhistas nio sdo relagdes de consumo, pelo que inaplicavel

0 CDC na agio civil publica promovida pelo MPT;

d) oart. 83, III, da LOMPU s6 permite a legitimagdo do MPT para a defesa

dos interesses coletivos, ¢ ndo dos individuais homogéneos ¢ difusos.

H4 algumas consideragdes, ndo mencionadas pelos defensores da teoria em
estudo, que julgamos imprescindiveis a adequada compreensido do problema,
especialmente em se tratando de aglo civil publica promovida pelo MPT.

A primeira delas € a de que, quando da promulgacio da CF, em 5 de outubro
de 1988, nfio estava positivada em nosso ordenamento juridico a expressio “inte-
resses individuais homogéneos™, o que somente s¢ deu com o advento da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o CDC (art. 81, IIT). Dessa forma,
ndo se poderia esperar que o legislador constituinte tivesse empregado um termo, a
época cogitado apenas timidamente por alguns estudiosos da class action for
damages do direito estadunidense, que somente veio a ingressar no nosso sistema
cerca de dois anos mais tarde.?

3 E bem verdade que a Lei n° 7.913/89 ja consagrava a defesa dos interesses individuais homogéneos
(disponiveis, ressaltamos), embora sem menciona-los expressamente, dos investidores do mercado ou titulares
de valores mobilidrios, constituindo, assim, a primeira class action for damages do direito brasileiro.
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Eis ai a razdo ontoldgica que pode ser extraida da mens legis contida na
norma de encerramento do art. 129, II1, da CF, que serve de fio condutor a inteligéncia
da expressdo “e de outros interesses difusos e coletivos™.

Desse modo, a norma constitucional comporta interpretagio extensiva:*

a) no plano subjetivo, a fim de que outras espécies de interesses ou direitos
metaindividuais, além dos explicitamente proclamados, possam ser
tutelados pelo MP, como, por exemplo, os interesses difusos ¢ coletivos
dos trabalhadores, dos consumidores, das minorias sociais, dos excluidos,
dos portadores de deficiéncia, das criangas e dos adolescentes, dos idosos
etc.;

b) no plano objetivo, para permitir a criagdo, pelo legislador infraconsti-
tucional, de novas espécies de interesses metaindividuais, como, por
exemplo, os interesses individuais homogéneos.

A segunda decorre do fato de que uma das fungdes institucionais do MP
repousa na defesa dos inferesses sociais e individuais indisponiveis, tal como
desenhado no art. 127 da CF.

Ora, a interpretacio sistematica dos arts. 129, 11, ¢ 127 da CF, segundo nos
parece, permite que a legitimagio do Ministério Publico na agdo civil publica seja
estendida a defesa ndo apenas dos interesses sociais, mas, igualmente, dos inferesses
individuais indisponiveis que tenham caracteristicas metaindividuais ou “acidental-
mente coletivos”,® como € caso dos interesses ou direitos individuais homogéneos
indisponiveis.

Outra observagio importante ¢ a de que o art. 129, 111, da CF reafirma que
uma das fungoes institucionais do MP € a defesa do patriménio social, abrindo aqui
espago para a construgfio tedrica de que este conceito abriga tanto os interesses
sociais quanto os individuais homogéneos indisponiveis.

Por outro lado, o inciso IX do art. 129 da CF vaticina que o MP podera
exercer outras fingoes que lhe forem conferidas (por lei, acrescentamos), desde
que compativeis com sua finalidade.

Nesse passo, prescreve o art. 21 da LACP, com a nova redagio dada pelo art.
117 do CDC, que sdo aplicaveis a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III do CDC, entre os quais se destaca o

4 Nesse sentido, GRINOVER, Ada Pellegrini. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comenta-
do pelos autores do anteprojeto, p. 675.
BARBOSAMOREIRA, José Carlos. A¢des coletivas na Constituicdo Federal de 1988, p. 188-189.

6  FIGUEIREDO, Lucia Valle. A¢cdo civil pitblica — A defesa dos interesses difusos e coletivos —
Posi¢io do Ministério Publico, p. 161-162. Segundo essa autora, “na defesa de direitos individuais,
ainda que homogéneos, tem o Ministério Publico legitimidade ativa, quando se tratar de direitos, de
tal ordem, de tal relevancia, que integram o patriménio social. Assim, esses direitos serfio, na verda-
de, também indisponiveis”.
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art. 92, que prevé, literalmente, a legitimagido do MP para propor agdes coletivas
em defesa de direitos individuais homogéneos.”

No que concerne & afirmagdo genérica de que os interesses individuais
homogéneos sdo sempre disponiveis, afigura-se-nos residir aqui um grande equivoco,
data maxima venia.

E que, a rigor, existem duas subespécies de direitos ou interesses individuais
homogéneos: os indisponiveis ¢ os disponiveis. Tal constatagio, segundo nos parece,
¢ condigio suficiente para demonstrar a inconsisténcia cientifica dessa teoria, no
particular.

No que tange especificamente a legitimagdo do MPT na ACP trabalhista,
parece-nos igualmente fragil a alegagio de que os direitos ou interesses individuais
homogéneos trabalhistas nela veiculados, por nfo derivarem das relactes de
consumo, ndo poderiam ser objeto de regulagio pelo CDC, com o que nio poderia
0 Parquet Laboral utilizar as disposig¢oes desse Codigo nas agoes civis publicas por
ele propostas no ambito da Justiga do Trabalho. Nesse ponto, os defensores da
teoria restritiva confundem normas de direito material com as de direito processual.
A par disso, ignoram o que dispde textualmente o art. 21 da LACP.

Ora, as relagdes materiais de consumo sdo reguladas pelo CDC, ¢ as relagdes
materiais trabalhistas pela CLT ¢ legislagio especial que 1he complementa.

Todavia, a parte processual do CDC (Titulo IIT) ¢ a LACP (art. 21) formam,
com base nos principios constitucionais da indeclinabilidade da jurisdi¢io ¢ do due
process of law, um sistema integrado, por nds denominado de jurisdigdo trabalhista
metaindividual ® que é, de lege lata, a unica capaz de propiciar a adequada ¢ efetiva
tutela judicial dos interesses metaindividuais (difusos, coletivos ¢ individuais
homogéneos) decorrentes das relagbes de emprego ¢, na forma da lei, de outras
relagoes de trabalho, desde que submetidos a competéncia da Justica do Trabalho
(CF, art. 114).

Um outro ébice invocado pela teoria restritiva reside na literalidade do art.
83, 111, da LOMPU que, de fato, s6 faz referéncia aos interesses coletivos, silenciando-
se ndo apenas quanto aos individuais homogéneos, mas, igualmente, quanto aos
difusos.

No que respeita aos interesses difusos, o dispositivo ora focalizado deve ser
interpretado conforme a Constituigio (art. 129, III), que prevé a legitimagdo minis-
terial (seja no Ambito da Unido, seja no Ambito dos Estados) para proteger quaisquer
espécies de interesses difusos.

Além disso, a interpretagio isolada do art. 83, I1I, da LOMPU levaria a uma
inexplicavel capitis diminutio do MPT em relagdo aos demais 6rgdos que compdem

7 Importa observar que o art. 92 do CDC ndo faz qualquer ressalva quanto a disponibilidade ou
indisponibilidade dessa espécie de interesse metaindividual.

8  Cf. BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. A¢do civil piiblica, p. 78-87.
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a instituicdo ministerial como um todo, em detrimento, alids, dos principios da
unidade ¢ indivisibilidade (CF, art. 127, § 1°), uma vez que tanto a CF (arts. 127;
128; 129, IIT ¢ IX) quanto a LOMPU (art. 6°, VII, d) ¢ a LONMP (art. 25, IV, a) ndo
fazem qualquer distingio a tal respeito.

Nao se pode perder de vista, outrossim, que a norma de encerramento contida
na parte final do art. 129, III, da CF confere ao MP, sem distingdo entre os seus
orgios, a legitimacdo para a defesa de “outros interesses difusos e coletivos™.

Sabe-se que a Constituicdo “resulta do poder constituinte origindrio, tido
como poder politico fundamental”,® mas, ndo obstante esse seu carater politico,
“materializa a tentativa de conversio do poder politico em poder juridico”,'® o que
implica dizer que ela também deve ser interpretada como genuina norma juridica."
Disso resulta que € possivel a interpretagdo extensiva ou ampliativa da norma
constitucional em causa, na medida em que os interesses individuais homogéneos —
disponiveis ou indisponiveis — sdo acidentalmente coletivos,'*> o que, por certo, ja
seria condic¢io suficiente para validar a legitimagdo do MP quando promove a ACP
em defesa dos mesmos.

E insubsistente, de igual modo, a alegaciio de que o que a Constituigio nio
permite, expressamente proibido estd. Tal critério, como ja foi visto, € fruto de uma
concepgdo individualista, calcada no formalismo juridico preconizado pelo Estado
Liberal, que s6 admitia a existéncia dicotdmica direito publico-direito privado.

9  BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da constituigdo, p. 104-105.
10 Ibid., p. 98.

11 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, p. 260. No mesmo sentido, Karl Larenz
(Metodologia da ciéncia do direito, p. 513-514)leciona: “... ndo vejo fundamento bastante para ndo
se aplicarem, pelo menos em principio, os principios interpretativos gerais também a interpretagio
da Constituigio, pois que a Constituigio é — enquanto lei — tal como todas as outras leis (redigidas
na maior parte em linguagem corrente) —uma obra de linguagem, que, como tal, carece de interpre-
tagdo, tal como as proposi¢des nela contidas tém o caracter de normas; seu efeito vinculativo ndo é
certamente menor, mas mais vigoroso do que o das demais leis”.

12 O STF ndo considera os interesses individuais homogéneos um fercium genus dos interesses
metaindividuais, mas uma subespécie dos interesses coletivos (RE 163.231/SP, Rel. Min. Mauricio
Corréa, J. 12.03.1997, in Informativo SFT, n. 62, Brasilia, 3 a 7 mar. 1997, paginas internas). Colhe-
se do voto condutor: “Quer se afirme na espécie interesses coletivos ou particularmente interesses
homogéneos, stricto sensu, ambos estio nitidamente cingidos a uma mesma relagio juridica-base e
nascidos de uma mesma origem comum, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque incluem
grupos, que conquanto atinjam as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individu-
ais, no sentido do alcance da agfo civil publica, posto que sua concepgio finalistica destina-se a
protecgdo do grupo. Nio estd, como visto, defendendo o Ministério Publico subjetivamente o indivi-
duo como tal, mas sim a pessoa enquanto integrante desse grupo. Vejo, dessa forma, que me permita
o acorddo impugnado, gritante equivoco ao recusar a legitimidade do postulante, porque estaria a
defender interesses fora da agio definidora de sua competéncia. No caso, agiu o Parguet em defesa
do grupo, tal como definido no Cddigo Nacional do Consumidor (art. 81, incisos I e III) e pela Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), cujo art. 25,
inciso I'V, letra g, o autoriza como titular da ago, dentre muitos, para a prote¢do de outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos...”.
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Em tema de direitos ou interesses metaindividuais, rompe-se definitivamente
com tal concepgdo, na medida em que o Estado Social brasileiro passa no apenas
aprescrever, mas a tutelar esses “novos direitos” que, seguramente, nfo se enquadram
no direito publico, tampouco no privado, constituindo, ao revés, categoria propria:
a dos direitos humanos de terceira dimenséo.

Tornam-se, de tal sorte, infundadas as alegacdes de inconstitucionalidade
das normas legais que ampliam a legitimacdo ministerial para tutelar interesses
individuais homogéneos. Pelo contrario, mostra-se em conformidade com o Texto
Maior interpretar extensivamente a expressdo “interesses coletivos™, prevista no
art. 83, 111, da LOMPU, como interesses coletivos lafo sensu, ou seja, os interesses
metaindividuais que, ndo ¢ demasiado repetir, por forga do art. 81 do CDC, abrangem
os difusos, os coletivos ¢ os individuais homogéneos. '

Assim, ja é possivel concluir que o art. 83, III, da LOMPU c/c o art. 21 da
LACP ¢ art. 82 do CDC, por estarem conforme a Constituigdo, desautorizam a
teoria restritiva no tocante a legitimacio do MPT para a ACP na defesa dos interesses
individuais homogéneos.

Ademais, no plano infraconstitucional, ndo se pode ignorar o fato de o art.
84 da LOMPU mandar aplicar ao MPT os instrumentos de atuacdo de todos os
orgaos do MPU previstos no seu art. 6°, VIL, d, da LOMPU, inter alia, o de promover
a ACP visando a protecdo de “outros interesses individuais indisponiveis,
homogéncos, sociais, difusos ¢ coletivos™!* (grifos nossos).

2 TEORIA ECLETICA

A teoria eclética, atualmente majoritaria, admite a legitimagfo ativa do MP
para promover a ACP na defesa de interesses individuais homogéneos:

13 Ainterpretagio conforme a Constituigdo permite, segundo Celso Ribeiro Bastos (4s modernas formas
de interpretagdo constitucional, passim), “que o intérprete depois de esgotar todas as interpretagdes
convencionais possiveis e nfo encontrando uma interpretagio constitucional da mesma, mas também
néo contendo a norma interpretada nenhuma violéncia a Constituigio Federal, vai verificar-se se & pos-
sivel pelo influxo da norma constitucional levar-se a efeito algum alargamento ou restrigio da norma que
a compatibilize com a Carta Maior. Todavia, tal alargamento ou restrigio da lei ndo deve ser revestida de
uma afronta a literalidade da norma ou a vontade do legislador. Pode-se dizer que, gragas a sua flexibi-
lidade, o principio da interpretagio conforme a Constituigio permite uma rentincia ao formalismo juridi-
co e as interpretagdes convencionais em nome da idéia de justiga material e da seguranga juridica, ele-
mentos tio necessarios para um Estado democratico de direito”. E o que ocorre na espécie, uma vez que
a interpretagio extensiva da norma do art. 129, III, da CF n#o afronta a sua literalidade ou a mens
legislatoris. Mesmo porque, a propria Constituigio autoriza, em alguns casos, a defesa coletiva de direi-
tos individuais, como no caso do mandado de seguranga coletivo promovido por associagdes ou sindica-
to (art. 5°, LXX, b), a substituigio processual nas demandas trabalhistas (art. 8°, III) etc.

14 A intercalagio da virgula entre os vocabulos “indisponiveis” e “homogéneos”, autoriza a ilagio de
que a ACP se presta a tutela: a) dos interesses individuais indisponiveis; b) dos interesses individu-
ais homoggéneos (disponiveis ¢ indisponiveis). Quanto a esses Gltimos, alids, o art. 6°, XII, da LOMPU,
prevé a legitimagido do MPU para propor a agio civil coletiva para a defesa dos interesses individu-
ais homogéneos, sem fazer qualquer alusio a disponibilidade ou indisponibilidade.
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a) quando forem indisponiveis, ante a imposicdo do art. 127, caput, da CF,
que define as fungdes essenciais do MP;

b) quando forem disponiveis, desde que, em fungio da natureza da lide ou
do clevado numero de seus titulares, haja repercussio social a exigir a
iniciativa ministerial.

Diz-se, por isso mesmo, que essa teoria € eclética, uma vez que admite

condicionalmente a legitimagdo ministerial para defender interesses individuais
homogéneos, ou seja, com algumas restrigdes.

A teoria eclética foi adotada pelo Conselho Superior do Ministério Publico

de Sdo Paulo,” ¢ a jurisprudéncia majoritaria do STJ'® caminha na mesma direcio,
se bem que, recentemente, decisdes hd, daquela Corte, no sentido de que somente

15

16

152

Diz a Simula n° 7 do CSMP de Sio Paulo: “O Ministério Publico estd legitimado a defesa dos
interesses individuais homogéneos que tenham expressfio para a coletividade, como: a) os que
digam respeito a satide ou a seguranga das pessoas, ou ao acesso das criangas e adolescentes a
educacio; b) aqueles em que haja extraordindria dispersdo dos lesados; ¢) quando convenha a cole-
tividade o zelo pelo funcionamento de um sistema econémico, social ou juridico™.

“Agdo civil publica. A¢do coletiva. Ministério Publico. Legitimidade. Interesses individuais homo-
géneos. Plano de satde. Reajuste da mensalidade. UNIMED. O Ministério Publico tem legitimida-
de para promover ago coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos quando existente
interesse social compativel com a finalidade da instituigio. Reajuste de prestagdes de plano de
saide (UNIMED). Art. 82, I, da Lei n° 8.078/90 (CDC). Precedentes. Recurso conhecido e provi-
do” (STJ, REsp 177.965/PR, 4* T., Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJU 23.08.1999). No mesmo
sentido: “Acfo civil publica. A¢do coletiva. Ministério Publico. Legitimidade. Interesses individu-
ais homogéneos. Clausulas abusivas. O Ministério Publico tem legitimidade para promover agdo
coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos quando existente interesse social compa-
tivel com a finalidade da instituigdo. Nulidade de clausulas constantes de contratos de adesdo sobre
corre¢do monetaria de prestagdes para a aquisicdo de iméveis, que seriam contrarias a legislagio
em vigor. Art. 81, paragrafo Gnico, III e art. 82, I, da Lei n° 8.078/90 (CDC). Precedentes. Recurso
conhecido e provido” (STJ, Recurso Especial n° 168.859/RJ, 4° T., Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar,
DJU 23.08.1999, p. 129); “Processual civil. A¢éo civil piblica. Direitos individuais homogéneos.
Interesse publico. Ministério Pablico Federal. O Ministério Publico possui legitimidade para pro-
por agdo coletiva visando proteger o interesse de todos os segurados que recebiam beneficio de
prestagio continuada do INSS, pertinente ao pagamento dos beneficios sem a devida atualizagio, o
que estaria causando prejuizo grave a todos os beneficiarios. Sobre as atribuigdes dos integrantes
do Ministério Publico, cumpre asseverar que a norma legal abrange toda a amplitude de seus con-
ceitos e interpreta-la com restrigdes seria contrariar os principios institucionais que regem esse
orgio. Recurso provido” (STJ, REsp 211019/SP, Ac. un. 5* T., Rel. Min. Felix Fischer, J. 11.04.2000,
DJ 08.05.2000, p. 112); “Processual civil. A¢o civil piblica. Direitos ¢ interesses individuais ho-
mogéneos. Ministério Pablico. Legitimidade. Recurso especial. 1. Ha certos direitos ¢ interesses
individuais homogéneos que, quando visualizados em seu conjunto, de forma coletiva e impessoal,
passam a representar mais que a soma de interesses dos respectivos titulares, mas verdadeiros inte-
resses sociais, sendo cabivel sua protegdo pela agio civil publica. 2. E o Ministério Publico ente
legitimado a postular, via a¢fo civil publica, a protegéio do direito ao salario minimo dos servidores
municipais, tendo em vista sua relevancia social, o nimero de pessoas que envolvem a economia
processual. 3. Recurso conhecido e provido.” (STJ, REsp 95347/SE, 5° T. Rel. Min. Edson Vidigal,
DJU 01.02.1999, p. 221)
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os interesses individuais homogéneos dos consumidores podem ser tutelados pela
acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico.!”

Verifica-se que a teoria eclética ndo deixa de ser, em certa medida, um
desdobramento da teoria restritiva, na medida em que reduz, de forma casuistica, a
legitimidade do MP a defesa de alguns interesses individuais homogéneos quando
isso implicar, de algum modo, relevincia social.

Importa salientar que o grande equivoco dessa teoria, ao que nos parece, ¢
que ela ndo examina o problema da atuagido ministerial, quando age em defesa dos
interesses metaindividuais (difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos), sob o
enfoque do principio da universalidade do acesso a jurisdigdo e da natureza de
ordem publica das normas geradoras de direitos fundamentais.

De toda a sorte, ainda que se adote a teoria eclética no ambito do processo
do trabalho, ressalvadas algumas posigdes restritivas ja mencionadas, o Ministério
Publico do Trabalho estard, em linha de principio, legitimado a defesa dos direitos
ou interesses individuais homogéneos dos trabalhadores.

Afinal, se os dircitos assegurados aos trabalhadores rurais ¢ urbanos sio
direitos sociais fundamentais, porquanto a norma de encerramento do art. 7°, caput,
da CF considera fundamentais nfio apenas os direitos sociais constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores, mas também “outros que visem a melhoria de sua
condico social”, salta aos olhos que estard ai presente a relevancia social a justificar
a legitimagio do Ministério Publico do Trabalho para promover a ACP em defesa
dos interesses ou direitos sociais dos trabalhadores.

Vale dizer, em se tratando de direitos ou interesses individuais homogéneos
trabalhistas, que sdo auténticos direitos sociais dos trabalhadores, havera sempre

17  “Nio-aplicabilidade, no caso da Lein®7.347/85, posto que a referida agio presta-se a prote¢io dos
interesses e direitos individuais homogéneos, quando seus titulares sofrerem danos na condigio de
consumidores. Ilegitimidade ativa do Ministério Pablico reconhecida. Precedentes do STJ. A juris-
prudéncia do STJ vem se firmando no sentido de nfo ser cabivel o uso da agdo civil publica para
fins de amparar direitos individuais, nem se prestar a reparagio de prejuizos causados por particu-
lares pela conduta comissiva ou omissiva da parte ré, nio revestindo o caso em aprego no conceito
constante da Lei n° 7.347/85. A agio civil publica niio se presta como meio adequado a indenizar
cidadios que tenham sido contaminados pelo Virus HI'V em transfusdes sangiiineas realizadas em
quaisquer estabelecimentos do Pais. Os interesses e direitos individuais homogéneos, de que trata o
art. 21 da Lein® 7.347/85, somente poderiio ser tutelados, pela via da agio coletiva, quando os seus
titulares sofrerem danos na condigdo de consumidores. Ilegitimidade ativa do MP reconhecida.
Precedentes desta Casa Julgadora” (STJ, Recurso Especial n° 220.256/SP, Rel. Min. José Delgado,
J. 14.09.1999, DJ 18.10.1999). No mesmo sentido: “Legitimidade do Ministério Publico. A legiti-
midade do Ministério Publico & para cuidar de interesses sociais difusos ou coletivos e nio para
patrocinar direitos individuais privados e disponiveis. O Ministério Publico nfo tem legitimidade
para promover a agio civil publica na defesa de contribuintes, que ndo sfo considerados consumi-
dores. A agfo civil publica nio se presta a obtengfio de declaragio de inconstitucionalidade de lei,
eis que possui eficacia erga omnes.” (STJ, Recurso Especial n® 234.241/MG, Rel. Min. Garcia
Vieira, J. 02.12.1999, DJ 28.02.2000)

Ver tb. STI/MC 1853/SP, Ac. 1° T., J. 18.11.1999, Rel. Min. José Delgado, DJ 27.03.2000.
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interesse social em fungdo da prépria natureza desses direitos, razio pela qual o
Ministério Pablico do Trabalho estard sempre legitimado a defendé-los, ante a sua
funcdo permanente de tutelar os “interesses sociais”, ex vi do art. 127 da CF.

Ademais, sec uma das caracteristicas dos direitos individuais homogénecos
dos trabalhadores ¢ a indisponibilidade,'® dificilmente havera um caso em que o
Ministério Pablico do Trabalho ndo tera legitimatio ad causam na agéo civil ptblica
que tenha por objeto a defesa de tais direitos ou interesses.

3 TEORIA AMPLIATIVA

A teoria ampliativa proclama a legitimagio ampla ¢ irrestrita do MP para
ajuizar ago civil publica em defesa dos interesses homogéneos.

Entre os defensores dessa teoria destacam-se Nelson Nery Junior,” Ada
Pellegrini Grinover,® Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues
¢ Rosa Maria Andrade Nery?' e Francisco Antonio de Oliveira.*

Os principais argumentos dessa teoria podem ser assim sintetizados:

a) ¢fato que o art. 129, 111, da CF menciona apenas os interesses difusos ¢

coletivos;

b) mas o inciso IX do mesmo artigo abre a possibilidade para o legislador

ordinario alargar o espectro da legitimagdo do MP, desde que isso scja
compativel com o seu perfil constitucional;

18  Anténio Claudio da Costa Machado (A4 intervengdo do Ministério Publico no processo civil, p. 51)
salienta que “o que justifica a atuagio do Parguet perante a Justiga do Trabalho é o fendmeno da
indisponibilidade de direitos, resultado da exacerbada relevancia social destes”.

19 O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos — Um estudo sobre a agdo civil publi-
ca trabalhista, p. 157-158. Idem, Codigo de processo civil comentado, p. 1798-1799.

20 A agdo civil piiblica no dmbito da justica do trabalho: pedido, efeitos da sentenca e coisa julgada,
p. 49-51.

21  Direito processual ambiental brasileiro, p. 116.

22 Daagdo civil piiblica: instrumento de cidadania, p. 887. Esse processualista laboral nio faz distin-
¢io entre interesse individual homogéneo disponivel e indisponivel, mas exalta a interpretagio
sistematica da LOMPU, nos seguintes termos: “De conformidade com o art. 83, inciso III, da Lei
Complementar n° 75, de 20.05.1993, compete ao Ministério Publico do Trabalho promover a agdo
civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa dos interesses coletivos, quando des-
respeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos; bem assim lhe compete a instaura-
¢io de inquérito civil e outros procedimentos administrativos sempre que cabiveis, para assegurar a
observancia dos direitos sociais dos trabalhadores (art. 84, II), e o art. 6°, inciso VII, letrad deixou
claro que compete ao Ministério Publico da Unifio, do qual ¢ participante o Ministério Pablico do
Trabalho, ‘promover o inquérito civil ¢ a a¢o civil piblica para: outros interesses individuais in-
disponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos’. Pode-se, assim, afirmar que o Ministério
Publico do Trabalho estard legitimado para promover a abertura de inquérito civil e bem assim para
ajuizar agfo civil piblica para a defesa de interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos desde
que ligados de alguma forma ao Direito do Trabalho, v. g., a defesa do meio ambiente envolvendo
empregados ¢ empregadores; trabalhadores deficientes; deposito de FGTS cuja ausénceia reflete dire-
tamente na falta de moradias para os trabalhadores de baixa renda; preconceito racial na contratagio
de negros, amarelos, mulheres; diferengas isonémicas entre trabalhadores de sexos diversos etc.”
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¢) os direitos ou interesses individuais homogéneos, como uma das espécies
de interesses metaindividuais, s6 surgiram com o CDC, em 1990, portanto,
apos a Constituicdo Federal de 1988;

d) o art. 127, caput, da CF permite que o0 MPT defenda ndo apenas os
interesses individuais indisponiveis, mas, também, os “interesses sociais™;

e) o art. 1° do CDC?* dispde que as normas de protecio ¢ defesa do
consumidor sio de ordem publica ¢ de interesse social. Logo, o art. 82, 1,
do mesmo Cédigo, que confere ao MP a legitimagio para defender
qualquer interesse individual homogéneo, caracteriza-se como “norma
de interesse social”, estando, portanto, em perfeita sintonia com o sistema
constitucional brasileiro;

f) a prépria propositura da ACP em defesa dos interesses individuais
homogéneos ja configura questdo de interesse social,* pois com ¢la deses-
timula-se a prolifera¢do de demandas individuais, prestigia-se a atividade
jurisdicional, democratiza-se 0 acesso ao Judicidrio ¢ evitam-se decisdes
conflitantes sobre matérias decorrentes de origem comum.

Além dessas pontuagdes, nds acrescentariamos dois outros dados que, a nosso

sentir, também justificam a legitimagdo do Parquet para defender interesses ou
direitos individuais homogéneos.

23

24

Diz o art. 1° do CDC, in verbis: “O presente Codigo estabelece normas de protegio e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos do art. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituigido Federal, e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.”

Nesse sentido, Ada Pellegrini (4 agdo civil pitblica e a defesa dos interesses individuais homogé-
neos, p. 213) observa: “Muito embora a Constitui¢io atribua ao MP apenas a defesa de interesses
individuais indisponiveis (art. 127), além dos difusos e coletivos (art. 129, III), a relevancia social
da tutela coletiva dos interesses ou direitos individuais homogéneos levou o legislador ordinario a
conferir a0 MP a legitimagdo para agir nessa modalidade de demanda, mesmo em se tratando de
interesses ou direitos disponiveis. Em conformidade, alias, com a propria Constitui¢do, que permite
a atribuigo de outras fungdes ao MP, desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, IX). A
dimensio comunitaria das demandas coletivas, qualquer que seja o seu objeto, insere-as sem divi-
da na tutela dos interesses sociais referidos no art. 127 da CF”. Em artigo publicado na Revista do
MPT de Sido Paulo, essa mesma processualista, invocando a doutrina estrangeira, a partir de Mauro
Cappelletti e Andrea Proto Pisani, reiterou que “a propria condugio coletiva de interesses individu-
ais homogéneos perante os tribunais representa verdadeiro exercicio de interesse social. Ou seja, o
interesse social surge do fato de a controvérsia ndo ser tratada a titulo individual, de acordo com as
categorias processuais classicas, mas ser vista, no ambito coletivo, nio mais pela soma de interesses
individuais homogéneos, mas frente a um feixe de interesses de massa ... estamos conferindo di-
mensio politica ao tratamento coletivo dos interesses, que deixam, portanto, de pertencer ao plano
meramente individual, para serem transportados ao plano social”. E arremata: “Mas, ainda que se
queira ser mais restritivo, ndo se aceitando a idéia de um interesse social configurado pelo proprio
instrumento do processo coletivo, certamente se podera reconhecer, em alguns casos, de acordo
com o caso concreto, inquestionavel interesse social subjacente a defesa de certos interesses indivi-
duais homogéneos. Assim, por exemplo, quando se trate de ambiente do trabalho...” (4 agdo civil
publica no dmbito da justi¢a do trabalho..., cit., p. 50-51).
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O primeiro decorre da previsao explicita no art. 5°, § 1°, da LACP, repetida no
art. 82 do CDC, que prescreve a obrigatoriedade de atuagfio do MP, como custos
legis, nas agoes coletivas que forem ajuizadas pelos demais co-legitimados em defesa
de qualquer interesse metaindividual. A intervengio obrigatéria do MP, nessa qualidade,
constitui inegavelmente um dos critérios objetivos de se aferir a existéncia do interesse
publico ou relevancia social em toda aglo coletiva que tenha por objeto a defesa de
qualquer interesse metaindividual, seja difuso, coletivo ou individual homogéneo.

O segundo dado emerge da determinagdo expressa no § 3° do art. 5° da
LACP,? segundo o qual, em caso de desisténcia infundada ou abandono da acio
por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro co-legitimado assumira a
titularidade ativa da agio civil publica. Ora, se a lei utiliza a expressdo “assumird”,
deixa clara a obrigatoriedade da atuagio do MP (ou demais co-legitimados) no pélo
ativo da demanda coletiva quando a associagdo desistir (infundadamente) ou
abandonar a ACP, perguntar-se-ia: ¢ se o objeto da agfio desistida ou abandonada
pela associagiio for a defesa de interesses individuais homogéneos disponiveis, o
Parquet estard impedido de atuar judicialmente em defesa de tais interesses?
Certamente que se a resposta for sim, estar-se-a diante de auténtica negativa de
vigéncia do preceptivo em causa. Se¢ a resposta for negativa, o que nos parece correto,
extrair-se-4 da norma em questio a existéncia do interesse publico em toda agio
coletiva destinada a defesa dos interesses individuais homogéneos, ainda que
disponiveis. Ademais, se se aceita doutrinariamente que a legitimagado na agao civil
publica ¢ concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico, o Estado (e suas
descentralizagdes) ¢ as associagdes civis, ndo teria sentido estabelecer uma regra
casuistica em favor de um co-legitimado em detrimento de outro, como, por exemplo,
permitir que a associagio defenda interesses individuais homogéneos disponiveis e
indisponiveis ¢ o Ministério Piblico, apenas estes ultimos.*

A teoria ampliativa utiliza, portanto, os métodos de interpretagio sistematica
e teleologica dos arts. 127 € 129, IX, da CF e do art. 82 do CDC, os quais permitem
ao legislador infraconstitucional alargar a legitima¢io ministerial para propor agio
civil publica (ou coletiva), objetivando a defesa de inferesses sociais.

Nesse passo, a defesa coletiva dos interesses individuais homogéneos dos
consumidores encerra, por forga dos arts. 1°; 81, pardgrafo unico, 111, ¢ 82 do CDC,
hipétese de interesse social € de ordem puiblica, cuja protegio insere-se perfeitamente
no elenco das finalidades institucionais do MP.”

25 Aredagio do § 3° do art. 5° da LACP foi dada pelo art. 112 do CDC.

26 Em sentido contrario, Rodolfo de Camargo Mancuso (Sobre a legitimagdo do Ministério Publico
em matéria de interesses individuais homogéneos, p. 446) afirma: “Em que pese a legitimagio ativa
para a tutela judicial de interesses metaindividuais ser do tipo ‘concorrente-disjuntivo’, nem por
isso deixam de ter relevancia certas peculiaridades processuais que se aplicam a uns e ndo a outros
desses co-legitimados.”

27  Segundo Nelson Nery Junior (Codigo de processo civil comentado, p. 1521): “O que legitima o MP
a ajuizar a ago na defesa de direitos individuais homogéneos nio é a natureza desses mesmos
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A legitimagado do Ministério Publico para promover agio civil piblica em

defesa dos interesses individuais homogéneos dos consumidores tem sido admitida
pela jurisprudéncia do STF.?® Essa mesma Corte, no entanto, ndo reconhece a
legitimagdo ministerial em se tratando de interesses individuais homogéneos dos
contribuintes.”

O ST1J, em certa oportunidade, reconheceu a legitimagao do MP para defender

interesses individuais homogéneos, desconsiderando a questdo da disponibilidade
ou ndo desses interesses.*® Mas o entendimento majoritario da Corte Especial aponta

28

29

30

direitos, mas a circunstancia da sua defesa ser feita por meio de agio coletiva. A propositura de agdo
coletiva ¢ de interesse social, cuja defesa é mister institucional do MP”. Concordamos com tal
entendimento. Acrescentamos apenas que, em se tratando de direitos sociais individuais homogé-
neos dos trabalhadores, a Constitui¢io diz que eles sdo direitos sociais fundamentais (Titulo II,
Capitulo I1, da CF). Vale dizer, os direitos trabalhistas sdo substancialmente sociais, razdo pela qual
se pode dizer que tanto no plano material como no plano processual, a protecéio e a defesa coletiva
dos direitos individuais homogéneos trabalhistas ¢ de interesse social.

No RE 163.231/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa (in: DJ 05.03.1997, Segdo I, p. 4.930), versando
aglo sobre mensalidade escolar, portanto, relagio de consumo, o STF entendeu que a defesa dos
interesses individuais homogéneos, por constituirem subespécie de interesses coletivos, pode ser
feita pelo MP em sede de ACP. No RE 185.360/SP, o mesmo tribunal, em acérddo datado de
20.02.1998, da lavra do Min. Carlos Velloso, assim decidiu: “Constitucional. Agio civil publica.
Mensalidades escolares. Ministério Publico. Legitimidade. Lei n° 8.078/90, art. 21, paragrafo ni-
co. Lein® 8.625/93, art. 25. CF/88, art. 129, III. I — Agéo civil piblica que tem por objeto a fixagdo
do pagamento de mensalidades escolares: os interesses ou direitos dai decorrentes podem ser clas-
sificados como coletivos: legitimidade do Ministério Publico para propor a agéo civil piblica, mes-
mo porque, considerados esses direitos como individuais homogéneos, tém vinculagio com o con-
sumo, ou podem os titulares do direito ser considerados como consumidores: Lei n° 8.078/90, art.
21 e seu paragrafo unico. I — RE conhecido e provido” (Jurisprudéncia Civil do STF, organizada
por Gracindo Filho, Zeidier e Cieto, p. 82).

“MINISTERIO PUBLICO — ACAO CIVIL PUBLICA — TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE RIO NOVO/MG — EXIGIBILIDADE IMPUGNADA POR MEIO DE ACAOQ
PUBLICA, SOB ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACORDAO QUE CON-
CLUIU PELO SEU NAO-CABIMENTO, SOB INVOCACAO DOS ARTS. 102, 1, 4, E 125, § 2°,
DA CONSTITUICAO — Auséncia de legitimagio do Ministério Publico para agdes da espécie, por
ndo configurada, no caso, a hipdtese de interesses difusos, como tais considerados os pertencentes
concomitantemente a todos ¢ a cada um dos membros das sociedades, como um bem nio
individualizavel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas, sujeitos pas-
sivos de uma exigéncia tributaria cuja impugnagio, por isso, s6 pode ser promovida por eles pro-
prios, de forma individual ou coletiva. Recurso nido conhecido.” (STF, RE 213.631/MG; 1° T., Rel.
Min. Ilmar Galvio, J. 09.12.1999, in Informativo STF, Brasilia, n. 174, p. 1-2, 6 a 10, 1999).

Essa decisdo foi criticada, a nosso ver, com razio, por alguns autores, entre os quais: LEITE, Douglas
Guimaries. A¢do civil pitblica e a defesa dos interesses sociais na Constituigdo Federal de 1988 —
uma questdo de legitimidade, passim.

“Ha certos interesses individuais — de pessoas privadas e de pessoas publicas — que quando
visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, tém forga de transcender a esfera de
interesses puramente individuais e passar a representar, mais que a soma de interesses dos respecti-
vos titulares, verdadeiros interesses da comunidade como um todo. E o que ocorre com os direitos
individuais homogéneos antes mencionados, dos consumidores e dos poupadores, cuja defesa pelo
Ministério Publico tem expressa chancela em lei ordinaria.” (STJ, REsp 49.272-6/RS, 1° T., J.
21.09.1994, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ 17.10.1994)
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no sentido de que apenas quando os interesses ou direitos individuais homogéneos
sdo direitos sociais ou de relevancia social estara o MP legitimado a defendé-los. E
0 que acontece, por exemplo, com a agfio civil publica que tenha por objeto a
reparacdo de danos causados a saude dos trabalhadores submetidos a condigdes
insalubres;® o reajustamento dos valores dos beneficios de prestagdo continuada
dos aposentados;*? a protegio do direito dos servidores perceberem o salario minimo
constitucional.*

Nao obstante os aspectos acima mencionados, ainda ha uma certa resisténcia
por parte de alguns magistrados trabalhistas quanto a adogio da teoria ampliativa.

4 ANOSSA POSICAO

Em escrito anterior’' chegamos a adotar a teoria eclética, na medida em que
destacdvamos que a legitimagdo do MPT na ACP promovida na Justi¢a do Trabalho
s6 seria valida: (a) se os interesses individuais homogéneos fossem indisponiveis
ou (b), se disponiveis, apenas os que, pela sua natureza ou abrangéncia, pudessem
trazer reflexos negativos para a sociedade como um todo.

Além disso, diziamos que o MPT nfo reunia, por deficiéncia do numero
de membros, servidores, material etc., condigdes operacionais para atuar em

31 “Recurso especial. Agdo civil publica. legitimidade ativa do Ministério Publico. Danos causados
aos trabalhadores nas minas de Morro Velho. Interesse social relevante. Direitos individuais homo-
géneos. 1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agio civil piblica em defesa de
direitos individuais homogéneos, desde que esteja configurado interesse social relevante. 2. A situagdo
dos trabalhadores submetidos a condigdes insalubres, acarretando danos a saude, configura direito
individual homogéneo revestido de interesse social relevante a justificar o ajuizamento da agdo
civil pablica pelo Ministério Publico. 3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 58.682/MG,
Rel. em. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 16.12196)

32 “Processual civil. Agdo civil publica. Direitos individuais homogéneos. Interesse ptblico. Ministério
Publico Federal. O Ministério Publico possui legitimidade para propor agio coletiva visando proteger
o interesse, de todos os segurados que recebiam beneficio de prestagdo continuada do INSS, pertinen-
te ao pagamento dos beneficios sem a devida atualizagdo, o que estaria causando prejuizo grave a
todos os beneficiarios. Sobre as atribuigdes dos integrantes do Ministério Publico, cumpre asseverar
que a norma legal abrange toda a amplitude de seus conceitos, ¢ interpreta-la com restrigdes seria
contrariar os principios institucionais que regem esse orgdo. Recurso provido.” (REsp 211.019/SP,
Ac. un. 5* T. Rel. Felix Fischer, J. 11.04.2000, DJ 08.05.2000, p. 112)

33 ““Ha certos direitos e interesses individuais homogéneos que, quando visualizados em seu conjunto,
de forma coletiva e impessoal, passam a representar mais que a soma de interesses dos respectivos
titulares, mas verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel a sua protegdo pela agdo civil publica. E
o Ministério Publico ente legitimado a postular, via agdo civil publica, a protegido do direito ao
salario minimo dos servidores municipais, tendo em vista a relevancia social, o nimero de pessoas
que envolvem a economia processual.” (STJ, REsp 95347/SE, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ
01.02.1999, p. 221)

34 BEZERRALEITE, Carlos Henrique. Ministério Piiblico do Trabalho, p. 126.
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defesa dos interesses individuais homogéneos que ndo fossem socialmente re-
levantes.**

O aprofundamento da investigacio cientifica, no entanto, guiou-nos a
caminho diverso, qual seja o de reconhecer que os direitos sociais dos trabalhadores
¢ a respectiva protecio judicial integram o elenco dos direitos humanos de segunda
dimensio, estando, desse modo, compreendidos no moderno conceito de cidadania®
que, por sua vez, guarda estreita relagdo com o problema do direito ao acesso —
individual ¢ coletivo — dos trabalhadores ao Poder Judiciario.

Tais reflexdes axioldgicas, além, ¢ claro, das consideragdes dogmaticas ja
expendidas nos tdpicos anteriores, levaram-nos a conclusdo de que as questdes
atinentes a legitimagdo ministerial para defender interesses individuais homogéneos
trabalhistas encontram-se indissoluvelmente ligadas a tematica da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho, isto €, a questdes que decorrem da
principiologia que fundamenta o préprio Estado democratico de direito brasileiro,
cuja guarda foi confiada ao MP, como um todo, ¢ a0 MPT, em particular, pois esse,
no exercicio especifico da sua fungdo promocional, tem a missdo institucional e
permanente de zelar pela defesa da ordem juridica trabalhista e dos direitos ou
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis dos trabalhadores (CF, art. 127, caput).

E nesse contexto que se situa a acdo civil publica, que também passa a ser, a
partir da Carta democratica de 1988, uma garantia constitucional dos direitos humanos
do cidaddo-trabalhador ¢ um dos principais instrumentos de atuagdio do Ministério
Publico do Trabalho para tornar realidade objetivos fundamentais da Repiblica, entre
eles o de “reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais” ¢ “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de
discriminagio” (CF, art. 3°, Il ¢ IV), no campo das relagdes de trabalho.

Reconhecemos, assim, que a teoria ampliativa ¢ a que melhor se sintoniza
com a fung¢do promocional do Parguet Laboral.

Afinal, ndo podemos olvidar que numa sociedade contemporinea
inquestionavelmente desigual ¢ contraditéria como a nossa, marcada pela

35 Idem, Legitimagdo do ministério publico do trabalho para promover a agdo civil publica, p. 63-71.
Reconhecemos que esse obstaculo nfio encontra base cientifica; ao revés, decorre de equivocada
politica institucional que prestigia a fungfo de 6rgio interveniente em detrimento da fungio de
orgio agente imprescindivel a promogio do acesso a justiga, notadamente no campo das relagdes
de trabalho. E que, lamentavelmente, o MPT s6 oficia obrigatoriamente junto aos tribunais, quando
o ideal seria a sua atuagdo preponderante na primeira instancia, pois € ai que, via de regra, vém a
lume os multifarios problemas sociais derivantes dos conflitos trabalhistas. E preciso ter em mente
que, quando o MP atua como 6rgdo interveniente, ou seja, quando emite parecer, o direito ao acesso
a jurisdigio ja foi exercitado. Nio se esta aqui a defender a aboligdo da fungio de custos legis,
mesmo porque ha inumeros casos em que ela é mesmo imprescindivel, mas, tdo-somente, a de
chamar a atengiio para a necessidade de adogdo de uma politica institucional que prestigie a fungio
promocional do MPT. No mesmo sentido, consultar COSTA MACHADO, Anténio Claudio da. A
intervengdo do Ministério Pitblico no processo civil brasileiro, p. 49-51.

36 Sobre otema, consultar OLIVEIRABARACHO, José Alfredo de. Teoria geral da cidadania, passim.
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intensificacdo dos conflitos entre o capital ¢ o trabalho, pelo desemprego estrutural
e crescente, pela existéncia de trabalho em condiges de escravidio, pela discrimi-
nagio contra mulheres, negros, idosos, da exploragdo do trabalho infanto-juvenil,
do aviltamento da massa salarial, enfim, das injusti¢as socioecondmicas de toda a
ordem, as lesdes perpetradas aos direitos ou interesses de alguns empregados tendem
ase expandir, ripida e uniformemente, geralmente atingindo a massa de trabalhadores
de uma ou mais empresas, as vezes espalhadas por diversas cidades ¢ Estados do
territorio nacional.

Nesse passo, ¢ de se indagar: a ACP promovida pelo MPT em defesa dos
interesses individuais homogéneos dos trabalhadores ndo seria utilissima, em tais
casos, para evitar a avalanche de dissidios (rectius, processos) individuais®” que
abarrotam os escaninhos da Justica do Trabalho, permitindo que ¢la se¢ torne mais
4gil e menos dispendiosa aos cofres publicos e ao contribuinte? O reconhecimento
da legitimatio ad causam do MPT também para a defesa dos interesses individuais
homogéneos trabalhistas nio seria, enfim, uma forma de democratizar o acesso dos
trabalhadores a Justica, mormente num pais em que apenas parcela dos desempre-
gados — os empregados, com raras exce¢des, ndo o fazem por fundado receio de
perderem o emprego — batem a porta do Judiciario Trabalhista? Também ndo teria
um cunho preventivo € educativo para inibir futuras repetigdes de lesdes idénticas
aos interesses de massa dos trabalhadores?

5 A TEORIA AMPLIATIVA E A FUNCAO SOCIAL DO PROCESSO
DO TRABALHO

A teoria ampliativa, portanto, ao que nos parece, identifica-se com a génese
do direito processual do trabalho, porque:

a) a finalidade ontolégica do processo trabalhista ¢ servir de instrumento
para arealizagdo e frui¢do dos direitos sociais (individuais ou coletivos
lato sensu) dos trabalhadores;

b) esses direitos sociais sdo considerados direitos humanos de segunda

dimensdo, o que bem demonstra a relevincia social de todas as agdes
coletivas que versem sobre os mesmos;*®

37 Segundo relatorio do TST (http://www.tst.gov.br/ASCS/JCJ-1990-98.htm): em 1998, foram rece-
bidos 1.958.594 processos; em 1999, 1.876.874. Em 2002, foram mais de 2 milhdes de processos.

38 Apreciando RR interposto pelo MPT, o TST deixou assentado que o FGTS constitui interesse so-
cial e reconheceu a legitimagéo do Parquet Laboral para defender, via ACP, os interesses individu-
ais homogéneos dos trabalhadores. Eis a respectiva ementa:

“DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA PROPOR
ACAO CIVIL PUBLICA PARA FINS DE RECOLHIMENTO DO FGTS. A Lei Complementar n®
75/93 estabelece expressamente no art. 83, inciso III, a competéncia do Ministério Publico do Tra-
balho para propor ‘agio civil pablica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos’. Emrazio des-
se preceito nio conter manifestagio no que pertine a defesa dos interesses individuais homogéneos,
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¢) asnormas de protecio aos trabalhadores sdo, em regra, de ordem piiblica,*
na medida em que o Direito do Trabalho patrio fundamenta-se no principio
da indisponibilidade ou irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas.*

E, pois, sob a perspectiva da fundamentalidade dos direitos ou interesse

individuais homogéneos dos cidaddos-trabalhadores como direitos humanos de
segunda dimensio ¢ da fungdo promocional do Ministério Piblico no campo das
relaces trabalhistas que se hd de ser examinado o problema da legitimatio ad causam
na agio civil pablica, no ambito da Justiga Laboral."!

39

40

41

surgem algumas discussdes no sentido de ter ou ndo o Parguet da Unido legitimidade para a
propositura de agfio civil publica para a defesa de interesses homogéneos. Entendo que sendo o
FGTS um direito constitucional garantido aos trabalhadores, o seu nfo-recolhimento importa em
lesdio a ordem juridica e aos interesses sociais daqueles que com o seu trabalho contribuem para a
sua formagdo, pois o fundo de garantia tem finalidade de financiar projetos de interesse social,
como habitagiio, obras de saneamento e outros, e principalmente por constituir um patriménio de
todos os trabalhadores brasileiros.” (TST, RR 341038/97.7, Ac. un. 3* T., 8534/97, Rel. Min. José
Zito Calasis Rodrigues, DJ 07.11.1997, p. 57-514)

Os arts. 9°, 444 ¢ 468 da CLT declaram que sio nulos de pleno direito os atos praticados com o fim
de desvirtuar, fraudar ou impedir a aplicagio das normas de protegio aos trabalhadores, consagran-
do, desse modo, a positivagido do principio da indisponibilidade ou irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas em nosso ordenamento juridico. Igualmente, o art. 1° do CDC, ao declarar que normas
de protegio e defesa do consumidor sdo de ordem publica e de interesse social.

No mesmo sentido: FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. 4 tutela dos direitos individuais ho-
mogéneos pelo Ministério Pitblico do Trabalho na agdo civil piblica, p. 79. Diz esse autor: “Nio
nos parece haver divida de que o Ministério Publico do Trabalho esté legitimado para a defesa dos
interesses individuais homogéneos trabalhistas, defluindo esta legitimagio da dicgdo do art. 127 da
Constituigdo Federal. Os direitos trabalhistas possuem natureza de direitos indisponiveis, em razio
do que dispdem os arts. 9°, 444 ¢ 468 da CLT, mormente na vigéncia do contrato de trabalho. Ndo
se pode questionar o cabimento de agdes promovidas pelo Ministério Publico, por exemplo, para
cobranga de salarios em atraso, ou regulamentagio de intervalos intra e inter jornadas etc.” .

Embora sem mencionar expressamente a fungdo promocional do MP, Manoel Antonio Teixeira
Filho (Curso de processo do trabalho: perguntas e respostas sobre assuntos polémicos em opuiscu-
los especificos, p. 19-20) ndo deixa de reconhecé-la, quando ressalta a importancia da agio civil
publica sob o enfoque institucional do 6rgdo, nos seguintes termos: “Entrementes, se examinarmos
amatéria sob a perspectiva institucional, que nos parece ser a recomendavel, ndo teremos dificulda-
de em concluir que o Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para ajuizar ago civil
publica também com o objetivo de promover a defesa de interesses ou direitos individuais homoggé-
neos. Com efeito, segundo pudemos deixar exarado, em pagina anterior, a Constituigdo Federal de
1988 exaltou, sobremaneira, o Ministério Piblico, cometendo-lhe a atribuigio de promover a defe-
sa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E
evidente que a Constitui¢io nfo aludiu, de maneira expressa, aos direitos individuais homogéneos,
porque o conceito destes foi introduzido pela Lein® 8.078, de 1990 (art. 81, inciso III). A propésito,
a singularidade de o art. 91, dessa norma legal, haver previsto a agfo civil coletiva para a defesa
dessa classe de direitos ndo significa que o Ministério Publico do Trabalho deva se submeter a essa
regra, de tal maneira que lhe caberia ajuizar: a) ago civil publica, quanto aos interesses e direitos
difusos ou coletivos; b) agdo civil coletiva, no que tange aos interesses ou direitos individuais
homogéneos. Além de essa esdrixula dicotomia implicar graves perturbagdes do sistema, traz, em
si, uma injustificavel restrigio a plenitude do exercicio das atribuig¢des institucionais que a Suprema
Carta Politica do Pais cometeu ao Ministério Publico. O critério da indivisibilidade dos interesses
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6 APOSICAO DO STF

Cabe sublinhar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal,** ao enfrentar
pela primeira vez a matéria, decidiu, em sede de recurso extraordinario interposto
pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, que:

“Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum (...) constituindo-se em subespécic de direitos coletivos. Quer se
afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto
sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou classes
de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se
classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa
em agao civil publica, porque sua concepgdo finalistica destina-se a protegio
desses grupos, categorias ou classe de pessoas.”

Parece-nos, data venia, equivocada a fundamentacio do decisério supra
acerca do enquadramento conceitual dos interesses difusos, coletivos ¢ individuais
homogéneos, porquanto ndo se levou em conta, como ja explicitado nas paginas
anteriores, que os dois primeiros sdo transindividuais, portanto, seus titulares sdo
indeterminados ou de dificil determinagio, ¢ indivisiveis por natureza; enquanto os
ultimos sdo divisiveis, sendo os seus titulares perfeitamente identificaveis, ja que
podem, se assim o descjarem, ajuizar agdes individuais.

De toda a sorte, a referida decisao considera os interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos como coletivos /ato sensu, ou seja, interesses metaindivi-
duais, ¢ isso ¢ o bastante para descortinar o alcance da legitimagdo ministerial para
defender, via ago civil publica, interesses individuais homogéneos, mormente
quando essa versar direitos sociais, como ¢ o0 caso dos direitos trabalhistas.

Nesse passo, cumpre destacar que o STF, em julgado mais recente, tornou a
dizer que:

ou direitos, permissa venia, nio ¢ suficiente para subtrair do Ministério Publico a legitimidade para
o exercicio da agfio civil piblica versando sobre interesses ou direitos individuais homogéneos, até
porque eventuais transgressdes simultaneas destes, nfio raro, lhes atribui sentido coletivo. Entende-
mos, portanto, que o Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para exercer agdo civil
publica devotada a defesa de interesses e direitos: a) difusos; b) coletivos; ¢) individuais homogé-
neos. Devemos reiterar a nossa adverténcia quanto a possibilidade de estes ultimos, a despeito de
serem individuais, assumirem, no seu conjunto, fei¢do coletiva, cuja violagdo podera acarretar gra-
ves perturbagdes a ordem juridica estabelecida (Constituigio Federal, art. 127). De qualquer forma,
o precitado dispositivo constitucional atribui ao Ministério Publico, também, a incumbéncia de
empreender a defesa dos interesses individuais. No plano da realidade pratica, alis, confundem-se
com certa freqiiéncia as linhas fronteirigas entre os direitos coletivos e os individuais homogéneos,
circunstincia que, a prevalecer o ponto de vista contrario ao nosso, criaria sérios embaragos a atuagio
institucional do Ministério Publico quando ndo se pudesse precisar a precitada linha divisoria”.

42 Processo RE 163231-3, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 05.03.1997, Se¢do I, p. 4.930.
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“Certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados como
interesses ou direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais ou
individuais indisponiveis. Nesses casos, a agao civil publica presta-se a defesa
dos mesmos, legitimado o Ministério Publico para a causa.”* (grifos nossos)

Nesse mesmo acérddo, porém, ndo se admitiu a legitimagado ad causam do
MP para defender interesses individuais homogéneos dos contribuintes,

“dado que, tratando-se de tributos, nfo h4, entre o sujeito ativo (poder
publico) ¢ o sujeito passivo (contribuinte) uma relagdo de consumo... nem
seria possivel identificar o direito do contribuinte como ‘interesses sociais e
individuais indisponiveis’ (CF, art. 127, caput).” (grifos nossos)

7 OS DIREITOS TRABALHISTAS SAO DIREITOS HUMANOS DE
SEGUNDA DIMENSAO

Sem embargo da estreita correlagdo axioldgica entre trabalhadores e
consumidores,* todas as consideragdes até aqui expendidas estiio a revelar que a
defesa dos direitos individuais homogéneos dos trabalhadores encaixa-se como uma
luva na letra do art. 127, caput, da CF, seja porque sdo interesses (ou direitos)
sociais,” seja porque sdo, via de regra, individuais indisponiveis.

Compreende-se, assim, o verdadeiro sentido ¢ alcance da norma de
encerramento contida no art. 6°, inciso VII, alinea d, da LOMPU, que inclui a agdo
civil publica entre os instrumentos de atuagdo do MPU (que abrange o MPF, o
MPT, o MPM e o MPDFT) para a protecdo de “outros interesses individuais

indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos™.*

Recuperando, a legitimacio ad causam do Ministério Publico do Trabalho
para promover agdo civil publica que tenha por objeto a defesa de quaisquer interesses
individuais homogéncos dos trabalhadores encontra abrigo na interpretacio
sistemdtica ¢ teleoldgica das normas previstas na Constituigdo Federal (arts. 129,
I e IX, e 127, caput), bem como na legislagio infraconstitucional (LOMPU, arts.
83, III; 84, caput, ¢ 6°, VII, d, LACP, art. 5°, caput, ¢ 21, CDC, arts. 81, paragrafo
unico, I1I; 82, I; 91, ¢ 92).

43 STF, Pleno, RE 195.056/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, J. 23.09.1998, in: NERY JUNIOR, Nelson.
Codigo de processo civil comentado, p. 1521.

44 Sobre os pontos de afinidade entre trabalhador e consumidor, ver WINTER, Marilena Indira. Pro-
tegdo juridica do hipossuficiente no direito do trabalho e no direito do consumidor, p. 460-471.

45 E aqui nio ¢ licito ao intérprete distinguir direitos e interesses, ja que o Texto Constitucional utiliza
as expressdes como sindnimas.

46  No mesmo sentido: GAZDA, Emmerson. A¢do civil piiblica: atuagio do Ministério Piblico do
Trabalho, p. 757 e ss.
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Na esfera trabalhista, colhe-se um dos raros julgados que, a nosso ver,

enfrentou adequadamente a questdo. Trata-se de decisdo proferida pelo TRT de
Santa Catarina, cuja ementa estd assim redigida:

164

“ACAO CIVIL COLETIVA — NATUREZA - DEFESA DE
DIREITOS E INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS — LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA AJUIZA-
LA — NECESSIDADE DE UMA INTERPRETACAO SISTEMATICA E
TELEOLOGICA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONS-
TITUCIONAIS QUE REGULAM A MATERIA — Nos ultimos quinze anos,
o Brasil conheceu importantes inovagdes legislativas a respeito dos chamados
direitos ¢ interesses difusos ¢ coletivos ¢ dos mecanismos de tutela coletiva
desses direitos, destacando-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a conhecida agio civil publica, ¢ a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que instituiu 0 Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor. Esse,
entre outras novidades, introduziu um importante mecanismo de defesa
coletiva para direitos individuais homogéneos: a agdo civil coletiva (arts. 91
a 100). Sao caracteristicas dessa ultima categoria de direitos ou interesses a
possibilidade de perfeita identificagdo do sujeito, assim como da relagdo
dele com o objeto do seu direito, sendo que a ligagdo com os demais sujeitos
decorre da circunstancia de serem todos titulares individuais de direitos com
‘origem comum’ ¢ sfo divisiveis, pois podem ser lesados ¢ satisfeitos de
forma diferenciada ¢ individualizada, satisfazendo ou lesando um ou alguns
titulares sem afetar os demais. Portanto, por serem individuais e divisiveis,
fazem parte do patrimonio individual do seu titular e, por isso, sdo passiveis
de transmissdo por ato intfer vivos ou mortis causa e, regra geral, suscetiveis
de rendncia ¢ transagdo. Quanto a sua defesa em juizo, geralmente, sdo
defendidos pelo proprio sujeito detentor do direito material, sendo que a
defesa por terceiros sera sob a forma de representacio ou, quando houver
previsdo legal, sob a forma de substitui¢do processual. Assim sendo, no que
concerne a legitimidade do Parquet laboral para a propositura da agfo civil
coletiva, mostra-se mais coerente com o direito hodierno o entendimento de
que o art. 83, inciso III, da Lei Complementar n® 75/93, ao dispor, entre
outras atribuigdes, que ¢ incumbéncia do Ministério Publico do Trabalho
‘propor agdo civil publica no dmbito da Justiga do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucional-
mente garantidos’, utilizou a expressio “interesses coletivos’ na sua acepgio
lato, abrangendo, outrossim, tanto os interesses coletivos stricto sensu quanto
os difusos ¢ os individuais homogéneos, uma vez nio se poder restringir a
legitimidade que foi amplamente concedida pelo art. 129, inciso I11, do Texto
Apice, sem qualquer discriminagio entre os diversos ramos do Parquet. A
mesma conclusdo chega-se apds o exame do art. 6°, inciso VII, alinea d, da
Lei Complementar n° 75/93, que, ao disciplinar os instrumentos de atuagio
do Ministério Publico da Unido, em todos os seus ramos, aponta a agao civil
plblica para a defesa de ‘outros interesses individuais indisponiveis,
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homogéneos, sociais, difusos e coletivos’. Ademais, ndo hd olvidar que, apds
a promulgagio da Lex Fundamentalis de 1988, o Ministério Publico foi
guindado a ‘institui¢do permanente, essencial a funcédo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis’. Vale dizer, portanto,
que, ao tutelar os direitos elencados ao trabalhador no art. 7° da Constituigio
Federal vigente, cle atua, sem davida alguma, na defesa dos direitos sociais
¢, por conseguinte, também na defesa dos direitos e garantias fundamentais
conferidos aos cidadfos, bem assim na concretizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no art. 3°.” (TRT
12* R., RO 5786/97, Ac. un. 1* T., 03121/98, Rel. Juiz Dilnei Angelo
Biléssimo, DJSC 23.04.1998, 03.03.1998)"

E importante ressaltar que o pedido constante da agdo coletiva sobre que versa
o referido acordio objetivou a condenacido da recorrida “ao integral pagamento das
verbas rescisorias (saldo de saldrios, aviso prévio, décimo terceiro saldrio, férias
vencidas ¢ proporcionais, acrescidas de um tergo, multa de 40% sobre o saldo do
FGTS, multa prevista no art. 477, § 8°, da CLT, pagamento direto aos empregados dos
valores concernentes ao FGTS, nio efetivados em época propria — art. 18 da Lei n°
8.036/90), devidos a todos os seus empregados que, prestando servigos junto a agéncias
do Banco do Brasil, neste Estado, tiveram secus contratos de trabalho rescindidos”,
bem assim “o salario referente ao més de novembro de 1996 e a gratificagio natalina,
relativa a0 mesmo ano, aqueles empregados que, continuando a prestar servigos a
demandada, com atividade junto ao Banco do Brasil, nfo receberam tais verbas ...”.

Sem sombra de divida que o Ministério Piblico do Trabalho atuou, naquele
feito, em defesa de interesses individuais homogéneos dos trabalhadores.

E interessante notar, por outro lado, que a fundamentagio do acérdao invoca
dispositivos aplicaveis a acdo civil publica.

47 No mesmo sentido: “ACAQ CIVIL PUBLICA — LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO — O Ministério Publico do Trabalho ¢ parte legitima para ajuizar agdo civil publi-
ca para a defesa de interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.
Desta forma, compete a Justiga do Trabalho a averiguagdo dos fatos e, em se constatando o
descumprimento da lei pela reclamada, condena-la nas obrigagdes de fazer pleiteadas, posto que a
Delegacia Regional do Trabalho ¢ apenas um 6rgio fiscalizador, o qual, verificando a existéncia de
irregularidades, impde multas administrativas para as empresas, ndo podendo, contudo, determinar
o efetivo cumprimento dessas obrigagdes” (TRT 24° R., RO 1364/98, Ac. 287/99, DJ 12.04.1999, p.
25); “ACAO CIVIL PUBLICA — DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS —
CABIMENTO — A agfo civil publica no Direito do Trabalho, por disposi¢do expressa do art. 6°,
inciso VIL, letra d, da Lei Complementar n® 75/93, se destina também a defesa de direitos indivi-
duais homogéneos. A tutela de tais direitos, porém, ndo prescinde da existéncia de interesse publi-
co, representado pela violagdo do direito individual, mas coletivamente considerado. Sendo assim,
a determinagio para anotagio dos contratos clandestinos assim como para o recolhimento dos de-
positos fundiarios estdo abrangidos por este tipo de agdo, face a relevancia para a previdéncia social
¢ para os programas sociais implementados com os recursos do FGTS” (TRT 13 R., RO 5.300/99,
Rel. Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva, DJ 11.05.1999, p. 28).
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De toda a sorte, trata-se de auténtica agio coletiva — pouco importando o
nomen iuris — em defesa dos interesses individuais homogéneos trabalhistas. *®

Um quadro sindptico sintetiza a nossa posi¢do a respeito da legitimagio do
Ministério Pablico do Trabalho em tema de interesses ou direitos individuais trabalhistas:

Interesses ou Direitos Individuais Legitimagao do MPT
dos Trabalhadores
Nao-homogéneos disponiveis, “interesses Nao detém legitimagdo ad causam
individuais puros” ou heterogéneos disponiveis
Nao-homogéneos indisponiveis ou Legitimagdo ativa permitida em alguns casos,
heterogéneos indisponiveis desde que expressamente previstos em lei (v. g.,
LACP, art. 21 c¢/c o ECA, art. 201, V).

Homogéneos disponiveis Legitimagao ativa permitida quando se tratar de

direitos sociais, como é o caso dos direitos dos
trabalhadores (CF, arts. 129, lll, e 127, capurt;
LOMPU, art. 83, IIl; 6°, VII, d; LACP, arts. 5° e 21;
CDCG, arts. 81, paragrafo unico, lll; 82, I; 91, e 92)
ou houver relevancia social.

Homogéneos indisponiveis Legitimagao ativa permitida sem qualquer
restrigdo (CF, art. 129, III; 127, caput; LOMPU,
art. 83, Ill; 6°, VII, &, LACP, arts. 5°e 21; CDC,
arts. 81, paragrafo unico, l1l; 82, I; 91, e 92)

Nao ¢ missdo do Ministério Publico do Trabalho defender interesses
individuais ndo-homogéneos disponiveis, também chamados de direitos subjetivos
puros, seja por auséncia de permissdo legal, seja pela sua finalidade institucional,
que ¢ a de defender interesses sociais ou individuais indisponiveis.*

O mesmo ndo se pode dizer no tocante aos interesses individuais nio-
homogéneos indisponiveis, na medida em que ha alguns casos, especialmente
previstos em lei, que permitem a legitimagdo ministerial para defender, via agio
civil publica, interesses individuais ndo-homogéneos. O art. 201, V, do ECA, por
exemplo, estd a demonstrar essa possibilidade.”® Vale dizer, essa norma, aplicada
em conjunto com o art. 21 da LACP, alarga o espectro da agio civil ptblica, no que

48  Ver cap. III, subitem 5.5, onde fazemos distingdo entre ACP ¢ ACC e ressaltamos a permissio para
que o juiz, em homenagem ao principio da instrumentalidade, possa receber uma em lugar da outra
e vice-versa, desde que observado o principio do devido processo legal.

49 E preciso advertir, contudo, que, como ja foi dito alhures, dificilmente havera, na seara trabalhista,
um caso de interesse individual ndo-homogéneo disponivel.

50 Hugo Nigro Mazzilli (4 defesa dos interesses difitsos em juizo, p. 396-397) ressalta: “Tratando-se
de interesses indisponiveis de criangas ou adolescentes, de interesses difusos ou coletivos — sua
defesa sempre convira a sociedade como um todo”, de maneira que o MP “podera até mesmo
ingressar com agfo civil publica para assegurar vaga em escola tanto para uma Unica crianga, como
para dezenas, centenas ou milhares delas; tanto para se dar escolarizagdo ou profissionalizagio a
um, como a diversos adolescentes privados de liberdade”.
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couber, para os interesses individuais, posto que nao-homogéneos. E preciso,
contudo, que haja previséo legal expressa em tal sentido.

Na seara trabalhista, por exemplo, o Ministério Publico do Trabalho estara
legitimado a promover a agdo civil piblica em defesa dos interesses ou direitos
individuais dos adolescentes que, na mesma empresa, estejam realizando ora trabalho
noturno, ora insalubre, ora perigoso (CF, art. 7°, XXXIII). Tais interesses sdo individuais
¢ indisponiveis, mas nfo sio homogéneos, pois sdo, fitica e juridicamente,
inconfundiveis os trabalhos noturno, insalubre ou perigoso, o que lhes retira a nota
caracteristica da origem comum. Mas a legitimagio do Ministério Piblico do Trabalho,
in casu, decorre da aplicacio conjunta dos arts. 129, I11, ¢ 127 da CF; dos arts. 83, III
eV,e6° VII, a, ce d da LOMPU; do art. 201, V, do ECA ¢ arts. 5° e 21 da LACP.
Numa palavra, o Ministério Piblico do Trabalho pode, especificamente nesses casos,
ajuizar agfo civil publica em defesa dos interesses individuais ndo-homogéneos
indisponiveis, em virtude da expressa autorizacio legal para tal mister.

Quanto aos interesses ou direitos individuais homogéneos disponiveis dos
trabalhadores,*! a legitimagio ativa do Ministério Publico do Trabalho, a nosso ver,
também € permitida, uma vez que esses interesses ou direitos sdo auténticos direitos
humanos, por forga da norma de encerramento contida no art. 7°, caput, da Constituigio
Federal, que, a seu turno, considera sociais niio apenas os direitos trabalhistas nela
previstos, mas, igualmente, “outros que visem a melhoria da condi¢do social dos
trabalhadores”. Plagiando Barbosa Moreira, houve, aqui, uma “recepgiio qualificada™
da CLT ¢ de outras normas que dispdem sobre direitos sociais dos trabalhadores.

Avalidade da legitimacio do Ministério Publico do Trabalho para promover
acdo civil publica, no particular, ¢ extraida da interpretacio sistematica e teleologica
dos arts. 129, 111, IX, ¢ 127, caput, da CF, dos arts. 83, I1l, e 6°, VII, d da LOMPU;
dos arts. 5°¢ 21 da LACP e dos arts. 81, paragrafo unico, III; 82, I; 91, ¢ 92 do CDC.

8 AACP E O TRABALHO ESCRAVO

O Brasil, como ¢ sabido, foi um dos tltimos paises a abolir dogmaticamente
a escravidio.”

A nenhum ser humano ¢ dado desconhecer que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos — DUDH que, em seu art. 4°, proclama solenemente:

51 Emvirtude do principio da indisponibilidade que informa o Direito do Trabalho, dificilmente have-
rd um caso que tipifique interesse individual (homogéneo) disponivel. E ainda que seja possivel
identifica-lo, a sua defesa, por meio da ACP, enquadra-se na moldura do art. 127 da CF, pois todos
os direitos dos trabalhadores sdo direitos (ou interesses) sociais.

52 José Carlos Barbosa Moreira (Temas de direito processual, sexta série, p. 244-245) leciona que,
com relagdo a ACP, houve uma “recepgio qualificada” da Lein® 7.347/85.

53 ALei Aurea foi assinada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1988. A lei marcou a extingio da
escraviddo no Brasil, o que levou a libertagdo de 750 mil escravos, a maioria deles trazidos da
Africa pelos portugueses.
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“Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidio; a escravatura
¢ o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.”

No mesmo sentido ¢ a Declaragio Americana dos Direitos Humanos, cujo
art. 6° prescreve:

“1. Ninguém pode ser submetido a escravidio ou a servidao, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em
todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério.”

Mas, o que é trabalho escravo?

Historicamente, o fator determinante para caracterizar trabalho andlogo ao
de escravo era o cerceamento da liberdade de locomocéio do trabalhador. Trés seriam
as coagdes para cercear tal liberdade:

a) coagdo economica — divida contraida com o transporte para fazenda ¢
compra de alimento. O empregado tenta saldar a divida, mas ndo consegue
devido aos clevados valores cobrados;

b) coagdo moral/psicologica — ameagas fisicas, ¢ até de morte, por parte do
responsavel pela fazenda ¢ constante presenga de capataz, armado, em
meio aos trabalhadores;

¢) coagdo fisica — agressdo aos trabalhadores como forma de intimidaco.

A Organizagio Internacional do Trabalho — OIT utilizou-se da expressio
trabalho forgado ou obrigatério na Convengdo OIT n° 29 (ratificada pelo Brasil),
cujo art. 2° dispde, in verbis:

“Art. 2°

1. Para fins desta Convengo, a expressdo ‘trabalho forgado ou obri-
gatorio” compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaga de sangdo ¢ para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.”

Atualmente, o chamado trabalho escravo no tem as mesmas caracteristicas
do regime de escraviddo de outrora. A escraviddo dos tempos modernos apresenta-
se de forma sofisticada: substituiu a prisdo das correntes pela auséncia de liberdade
em se poder alcangar uma vida digna.

Assim, a exclusdo social do trabalhador proporcionada pela inacessibilidade
ao emprego significa a privacgdo de sua dignidade ¢ a perda da cidadania.

O trabalho em condi¢des andlogas a de escravo ¢ também responsavel pela
perpetuagdo de um circulo vicioso: os excluidos do trabalho acabam sendo excluidos
dos demais direitos sociais, como a educagio, a cultura, o lazer, a satde, a assisténcia,
tornando-se, de tal modo, verdadeiros “indigentes sociais™.

Somente o trabalho em condi¢des decentes pode proporcionar a dignidade
do cidadio trabalhador. Dai a incensuravel posi¢do da OIT: “O controle abusivo de
um ser humano sobre outro ¢ a antitese do trabalho decente”.
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E importante sublinhar que, no Brasil, a Lei n® 10.830/03 alterou o art. 149
do Cddigo Penal Brasileiro, que passou a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢io analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre que:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilincia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢ cometido:
I — contra crianca ou adolescente;
IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”

A leitura atenta do preceptivo em causa estd a revelar que a legislagiio patria
¢ mais abrangente do que a prevista na Convengédo n° 29 da OIT, na medida em que
amplia o conceito de trabalho em condigdes de escraviddo, ndo se limitando a
considerd-lo apenas sob o enfoque do cerceio da liberdade do trabalhador.

Dito de outro modo, a lei brasileira considera trabalho em condigoes analogas
a de escravo nfo apenas quando ha cerceio da liberdade de trabalhar, mas também
quando existentes condigdes de trabalho degradantes ou jornada exaustiva.

Torna-se factivel afirmar, portanto, que, em nosso ordenamento juridico, o
trabalho em condigdes andlogas a de escravo constitui género que tem como espécies
o trabalho forgado, o trabalho em condigdes degradantes ¢ o trabalho realizado em
jornada exaustiva.

O trabalho realizado em condig¢Ges andlogas a de escravo revela, por si s6,
que estamos diante de uma das piores formas de desrespeito aos principios que
fundamentam o Estado Democratico de Direito, quais sejam: a cidadania, a dignidade
da pessoa humana ¢ o valor social do trabalho.

Dessa forma, o combate a todas as formas de trabalho em condicdes de
escraviddo constitui dever do Estado ¢ de toda a sociedade.

Do Ministério Publico ¢ da Magistratura, como institui¢des estatais, esperam-
se providéncias enérgicas que possibilitem o amplo acesso a Justica dos trabalhadores
em condigdes de escraviddo, uma vez que a situagdo de indigéncia social desses
trabalhadores, ocasionada pelo analfabetismo, fadiga fisica ¢ psiquica, o fundado
temor em virtude da triplice coagio que recebem acima referida etc., revela que eles
nfo tém condigdes materiais ou morais de demandarem individualmente em face
do tomador de seus servigos.
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A acdo civil publica em defesa dos individuais homogéneos dos trabalhadores
que se encontram em tais condigdes € o principal instrumento judicial para reverter
essa chaga social, na medida em que:

a) permite a aglutinagido de diversos litigios numa Unica demanda,
prestigiando-se a economia e celeridade processuais e evitando-se
decisdes conflitantes tio caras ao Judiciario ¢ a sociedade;

b) ameniza algumas barreiras psicologicas ¢ técnicas que impedem ou
dificultam o acesso judicial da parte fraca, como os trabalhadores, os
consumidores, os contribuintes, os idosos, as criangas, os idosos, 0s
excluidos, os vulneraveis;

¢) desestimula condutas sociais indesejaveis dos exploradores de trabalho
escravo, mediante aplicagdo de multas elevada, o que acaba prevenindo
a repeticdo de futuras lesdes aos trabalhadores;

d) estimula a criagio de uma nova mentalidade que prestigia a solidariedade
¢ 0 acesso universal a uma ordem justa, cumprindo os objetivos
fundamentais da Republica no tocante 4 promogdo do bem comum ¢ a
corregdo das desigualdades sociais.

Finalmente, ¢ até por decorréncia légica da posigdo até aqui adotada,
afigura-se-nos ilimitada a legitimagdo do Ministério Publico do Trabalho no
que concerne a defesa dos interesses ou direitos individuais homogéncos
indisponiveis dos trabalhadores em condi¢des de escravidio, pois, s em
nosso ordenamento juridico a indisponibilidade ¢ o trago caracteristico da
quase totalidade dos direitos trabalhistas, conclui-se que ¢ exatamente ai
que reside uma das mais importantes missdes institucionais do Parquet
Laboral para tornar realidade o projeto constitucional.

Do ponto de vista dogmatico, as normas que autorizam a legitimagio
do Parquet Laboral para defender os interesses individuais homogéneos
indisponiveis sdo as ja mencionadas no quadro sindptico supra,
acrescentando-se, apenas, que a indisponibilidade emerge da aplicagio direta
do art. 127, caput, combinado com o inciso III do art. 129 da CF.
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