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1 CONSIDERAGOES INICIAIS: O SIGNIFICADO GERAL DA REFORMA
DO PODER JUDICIARIO E SEUS REFLEXOS NA JUSTICA DO
TRABALHO

reforma do Poder Judiciario, empreendida pela Emenda Constitucional n° 45,
de 08.12.2004, promulgada em 31.12.2004 depois de muitos anos de debate
no dmbito do Congresso Nacional e da propria sociedade civil, suscitou

muitas esperangas mas também muitas davidas. Embora muitos salientem que ela
ndo foi capaz de atender aos reclamos de constru¢do de uma nova Justiga, trouxe
ela vdrias inovagdes positivas e alteragdes fundamentais, dentre as quais se destaca
a significativa ampliagdo da competéncia da Justiga do Trabalho.

Se este aumento da competéncia de nossa Justi¢a especial foi inteiramente
justificado e positivo no que diz respeito as agdes oriundas das relagdes de trabalho
(isto é, aquelas que ndo se referem aos dissidios entre empregados e empregadores),

*  Apresentado no seminario Ampliagdo da Competéncia— Novos Rumos para a Justi¢a do Trabalho,
realizado pela Amatra 1II, em Belo Horizonte, nos dias 10 e 11 de margo de 2005.

**  Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido. Doutor em Direito Constitucional pela UFMG
Professor Adjunto 11l da Faculdade de Direito da PUC/MG, nas dreas de Direito do Trabalho e
Direito Processual do Trabalho. Membro do Conselho Consultivo da Escola Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho da 3° Regido.
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ndo é nossa intengio aqui examinar.! De qualquer modo, legem habemus. Se a
interpretagdo predominante do novo inciso I do art. 114 da Constitui¢do da Republica
sera ampliativa ou restritiva, s6 o tempo dira.

E razoavel, porém, ao menos nesse primeiro momento de vigéncia dessa
norma constitucional, supor que n3o mais se restringira s relagdes de emprego a
competéncia ordindria da Justiga do Trabalho (ou seja, aquela que decorre
diretamente da Constitui¢do e nfo de lei especifica que lhe atribua a competéncia
para julgar outras controvérsias da relagfo de trabalho, nos termos do inciso IX do
mesmo artigo), sendo o objetivo central deste trabalho procurar estabelecer como
deverdo tramitar, no foro trabalhista, os processos (os novos e os que ja tramitavam,
na data de promulgag¢do da referida emenda constitucional) que antes eram de
competéncia das Justigas comuns, federal e estaduais, identificando as principais
questdes controvertidas dai decorrentes.

Antes, porém, cumpre fazer rapida referéncia ao conjunto da reforma do
Poder Judicidrio, a algumas de suas inova¢des de carater geral e aos principios e
objetivos que lhe s3o subjacentes. Afinal, as normas de ampliagio de competéncia
s6 poderdo ser adequadamente compreendidas e aplicadas & luz desse pano de fundo,
sob pena de uma interpretago literal e assistematica das normas que nos interessam
mais de perto levar a resultados absolutamente sem sintonia com o espirito geral e
as intengdes do poder constituinte derivado reformador.

Se algumas idéias podem sintetizar o espirito da reforma do Judiciério, sdo
elas a busca da efetividade da tutela jurisdicional (especialmente por meio de sua
celeridade) e de sua democratizagdo (pela dupla vertente da ampliagiio do acesso a
Jjustiga, bem como da transparéncia e do controle democrdtico da atividade
Jurisdicional).

1 E consensual ter sido altamente positiva a ampliago da competéncia material da Justiga do Traba-
lho feita pelos novos incisos Il a VIII do art. 114 da Constitui¢do, para as agdes conexas aos dissidios
individuais ¢ coletivos decorrentes do contrato de trabalho subordinado, relagfo jurfdica e econd-
mica que esta no centro do modo capitalista de produgo. Isto porque os jufzes do trabalho, por sua
formagdo ¢ especializaglo, sdo os melhores juizes naturais para tais causas e porque a unidade de
Jjulgamento decorrente dessa concentragdo de competéncias contribuir para significativo aumento
da efetividade da tutela jurisdicional prestada na esfera das relagtes trabalhistas.

Para a critica 4 extensfio da competéncia da Justiga do Trabalho para “as agdes oriundas da relagdo
de trabalho” (inciso 1 do novo art. 114 da Constitui¢do), vejam-se: MAIOR, Jorge Luiz Souto,
Justiga do Trabalho: a justi¢a do trabalhador? In: Nova competéncia da Justica do Trabalho.
COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coords.). Sio Paulo: LTr, 2005, p. 179-
190; DELGADO, Mauricio Godinho. As duas faces da nova competéncia da Justiga do Trabatho.
In: Nova competéncia da Justica do Trabalho, cit., p. 292-305. In: LTr, n. 69-01/4045. Para a
defesa dessa ampliago da competéncia, vejam-se, por todos: COUTINHO, Grijalbo Fernandes. O
mundo que atrai a competéncia da Justica do Trabalho. In: Op. cit., p. 122-147; MELHADO,
Reginaldo. Da dicotomia ao conceito aberto: as novas competéncias da Justiga do Trabalho. In: Op.
cit., p. 308-340.
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Na primeira perspectiva, a intengfo de se conseguir maior efetividade da
tutela jurisdicional em geral se manifestou, por exemplo, no novo inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituigdo, tornando expresso, como um dos direitos fundamentais,
que “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados ‘a razoével duragéio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo’, consagrando
no plano constitucional de nosso Pais aquilo que hd muito ja se proclamava, no
ambito das normas internacionais sobre direitos humanos? e em outras Constituigdes
democraticas contemporineas.’ Apesar das criticas e do ceticismo com que tal
alteragfio constitucional foi recebida por alguns doutrinadores, nio me parece que a
mesma deva ser considerada mero exercicio de retdrica, por parte dos legisladores
constituintes. Ao contrario, constitui ela a expressa reafirmagfo da importantissima
dimensdo temporal do principio constitucional da efetividade da tutela jurisdicional,’

2 Assim como ja estabelecia a Convengio Européia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma em 04.11.1950, em seu art. 6°, ], a Convengiio Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, assinada em San José da Costa Rica em 22.10.1969 e ratificada
pelo Brasil pelo Decreto n® 678/92 (atraindo assim o disposto no § 2° do art. 5° da Norma Funda-
mental, que estabelece que “os direitos ¢ garantias expressos nesta Constitui¢fio ndo excluem ou-
tros decorrentes (...) dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja par-
te), preceitua de forma expressa em seu art. 8°, 1: “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as
devidas garantias e dentro de um prazo razadvel por um juiz ou tribunal competente, independente
¢ imparcial, institufdo por lei anterior, na defesa de qualquer acusago penal contra ele formulada,
ou para determinagdo de seus direitos e obrigagoes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qual-
quer outra natureza”.
Sobre o tema e por todos, consultem-se; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantia da prestago
jurisdicional sem dilagdes indevidas como corolério do devido processo legal. In: Revista de Pro-
cesso, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 66, p. 72-78, abr./jun. 1992; ¢ a obra do mesmo autor:
Tempo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 63-88; bem como ZANFERDIN]I,
Flavia de Almeida Montingelli. A crise da Justiga e do processo ¢ a garantia do prazo razodvel. In:
Revista de Processo, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 112, p. 240-267, out./dez. 2003.

3 Vejam-se, por exemplo, o art. 20 da Constitui¢do de Portugal de 1976, o art. 24.2 da Constituigdo da
Espanha de 1978, o art. 11, b, da Carta Canadense dos Direitos ¢ Liberdades de 1982, ¢ o novo § 1°
do art. 111 da Constituigdo da Italia de 1947 (introduzido pela Lei Constitucional n° 2, de 23.11.1999),
o qual veio estabelecer que: “A jurisdigdo ¢é prestada mediante o justo processo regulado pela lei.
Todo processo se desenvolve através do contraditorio entre as partes, em condigdes de paridade,
diante de um juiz neutro e imparcial. 4 lei lhes assegura sua razodvel duragdo™. Sobre esta Gltima
norma constitucional e sua ligagio com a integragfo da Italia 4 Unido Européia, consulte-se: TARZIA,
Giuseppe. L’art. 111 Cost. e le garanzie europee del processo civile. In: Revista de Processo, S#o
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 103, p. 156-174, jul /set. 2001.

4 O papel central que os principios passaram a ter nos ordenamentos juridicos contempordneos, como
“normas juridicas autonomas e concorrentes com as regras juridicas”, ja € consensual na Filosofia
do Direito, na Teoria Geral do Direito ¢ no Direito Constitucional dos nossos tempos, informados
pelas concepgdes pos-positivistas, Sobre ¢ tema, consultem-se, dentre outros; ALEXY, Robert.
Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 83 ¢
ss.; DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. SAo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35-63 ¢
113-125; CANOTILHO, . J. Gomes. Direitoconstitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.
165-170; DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho.
Sdo Paulo; LTr, cap. 1, 2001.
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trazendo em si mesma um grande potencial transformador, a ser explorado pelos
operadores do Direito em geral (e pela magistratura trabalhista, em especial) com
vistas ao melhor aparelhamento da Justi¢a do Trabalho, para absorver o grande
niimero de processos que a ampliagdo de competéncia da Justiga do Trabalho com
toda a certeza acarretara.’

Para reforgar esta importante inovago principioldgica e sempre com a clara
intengdo de combater as dila¢Ses indevidas no andamento dos feitos, a reforma do
Poder Judiciario também introduziu na Constitui¢do que “a atividade jurisdicional
sera ininterrupta” (inciso XII do art. 93), que “os servidores receberdo delegagio
para a pratica de atos de administragdo e atos de mero expediente sem carater
decisorio” (inciso XIV do mesmo art. 93)° e que “a distribui¢fo dos processos sera
imediata, em todos os graus de jurisdigdo” (inciso XV do mesmo preceito
constitucional). E, 0 que me parece a mais importante demonstragdo de que o
legislador constituinte teve em vista concretizar, no plano da realidade, o principio
da celeridade processual por ele expressamente consagrado, o novo inciso XIII,
acrescentado ao multicitado art. 93 da Norma Fundamental pela EC 45/04,
estabeleceu com todas as letras que “o numero de juizes na unidade jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populag30”, norma
indubitavelmente de aplicabilidade plena e de evidentes conseqiiéncias praticas.’

Reafirme-se: na moderna visdo dos nossos dias, as normas constitucionais
principiolégicas produzem importantes efeitos praticos, na medida em que tém
aplicabilidade imediata, afetando a validade de todas as normas infraconstitucionais
por elas alcangadas, influindo necessariamente na aplicagdo e na interpretagio de
todas as demais normas juridicas e criando, para o legislador ordinario, o dever de
expedir as normas juridicas necessérias para sua ulterior concretiza¢o. Nesse sentido,
tanto o principio-garantia que assegura a todos “a razoavel durag¢do do processo”
quanto os incisos acima citados (que estabelecem regras juridicas claramente auto-
aplicéveis) constituirdo poderoso argumento em prol tanto da ampliagdo e do
aparelhamento imediatos da Justiga do Trabalho brasileira quanto da simplificagdo

5 Especificamente sobre o direito a uma tutela jurisdicional efetiva como um direito fundamental,
veja-se, por todos: MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. S#o
Paulo: Revista dos Tribunais, cap. 7, 2004, p. 165-247.

6  Regraque ja haviasido introduzida na legislag#o processual civil pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994,
que acrescentou o § 4° ao art. 162 do Cédigo de Processo Civil, e pacificamente tida como aplicével
ao processo do trabalho, nos termos do art. 769 da CLT.

7 Ainda como demonstragdo da preocupagdo do legislador constituinte de assegurar uma prestago
de tutela jurisdicional de boa qualidade a todos os jurisdicionados e aos litigantes trabalhistas em
particular, merecem especial mengdo o inciso I do paragrafo unico do art. 105 da Constituigdo, que
previu o funcionamento, junto ao eg. Superior Tribunal de Justica, da Escola Nacional de Formagdo
¢ Aperfeigoamento de Magistrados e o inciso I do § 2° do art, 111-A da mesma Norma Fundamental,
que também previu o funcionamento, junto ao eg. Tribunal Superior do Trabalho, da Escola Naci-
onal de Formagfio e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho (que, dentre outras fungdes,
regulamentara os cursos oficiais para o ingresso e a promog#o na carreira).
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e da racionalizagdo do sistema processual brasileiro (com a diminui¢do do nimero
de recursos, a exacerbagio da puni¢do aos atos manifestamente protelatorios das
partes € o aumento da efetividade das execugdes em geral, por exemplo), providéncias
indispensaveis para permitir a absorgfo, sem perda de efetividade, da extensa gama
de novas competéncias que a alteragdo constitucional lhe conferiu.

Na segunda vertente da reforma, que visou assegurar a democratiza¢do da
atividade jurisdicional, merecem especial mengfo: a) pela Otica da ampliagdo do
acesso a justiga pelos jurisdicionados, a possibilidade de instalagdo, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, da “justiga itinerante, com a realiza¢do de audiéncias e demais
fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdiggo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios” (novo § 1° do art. 115 da
Constitui¢do) e de funcionamento descentralizado dos préprios Tribunais Regionais,
por meio da constituigdo de “Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso
do jurisdicionado a justiga em todas as fases do processo” (novo § 2° do mesmo
preceito constitucional); b) pelo dngulo da transparéncia e do controle democratico
da atividade jurisdicional, devem ser mencionadas a nova exigéncia de que as
decistes administrativas dos Tribunais, além de motivadas, sejam tomadas “em
sessdo publica” (pela nova redagdo do inciso X do seu art. 93) e a instituigdo do
Conselho Nacional de Justiga, com vistas a implantar o polémico controle externo
do Poder Judicirio (pelo novo art. 103-B da Constituig&o).

Uma vez delineado o quadro geral da reforma do Judiciario, cumpre agora
enfrentar algumas das questdes processuais mais relevantes decorrentes da ampliagdo
da competéncia da Justiga do Trabalho pelo novo art, 114 da Constitui¢do, embora
sem a pretensdo de esgotar a matéria e de responder de forma definitiva 4s mesmas.

2 O PROCEDIMENTO APLICAVEL AS ACOES ORIUNDAS DA RELACAO
DE TRABALHO (INCISOS I E IX DO ART. 114 DA CONSTITUICAO)

Partindo da premissa de que o novo inciso I da referida norma constitucional
realmente atribuiu 4 Justiga do Trabalho a competéncia para processar e julgar os
feitos que tenham por objeto outras lides oriundas de relagdes de trabalho, além
daquelas decorrentes de relagdes de emprego, cumpre definir se deverfo eles tramitar
seguindo o rito procedimental correspondente, estabelecido pelo Cédigo de Processo
Civil (ou por legislaggo processual especifica) ou se, ao contrario, estardo eles sujeitos
aos ritos ordindrio ou sumarissimo disciplinados pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

2.1 A Instru¢do Normativa n® 27/05 do Tribunal Superior do Trabalho

Antes, porém, de responder ao mérito da questdo, é preciso enfrentar uma
indagacdo preliminar, que decorre da recente aprovagfo, pelo col. Tribunal Superior
do Trabatho, da Instrugdo Normativa n® 27, que dispds “sobre normas procedimentais
aplicaveis ao processo do trabalho em decorréncia da ampliagfio da competéncia da
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Justi¢a do Trabalho pela Emenda Constitucional n® 45/04” (tendo ela enfrentado
varias das principais questdes procedimentais acarretadas pela ampliagfo da
competéncia em exame) e que, logo em seu art. 1°, procurou dirimir a divida em
tela.

E verdade, em primeiro lugar, que o referido ato normativo néo tem — e nem
pode ter — forga de lei ou de sumula vinculante. Por outro lado, também ndo se pode
negar a existéncia de bons motivos para sua edigdo: afinal, logo ap6s a promulgagio
da referida emenda constitucional, é natural que haja um primeiro momento de
dtvidas e de divergéncias entre os operadores do Direito em geral, e dos magistrados
trabalhistas de primeiro e de segundo graus em particular, gerando inevitavel
diversidade no andamento dos processos relativos & nova competéncia da Justica
do Trabalho, bem como as correspondentes incertezas e perplexidades nos
jurisdicionados (e em seus advogados).

E compreensivel, portanto, que o Tribunal Superior do Trabalho,
constitucionalmente investido da competéncia para uniformizar o entendimento
jurisprudencial em matéria infraconstitucional trabalhista, procure, em situagfo
excepcional como essa, divulgar desde logo, da forma mais ampla possivel, seu
entendimento acerca das questdes mais polémicas acarretadas pela reforma
constitucional em tela. Tal instrug¢fo normativa, nesse sentido, desempenhara fungo
analoga a das sumulas e dos enunciados dos Tribunais em geral: isto ¢, mesmo no
tendo efeito vinculante em relagfio aos magistrados que julguem as causas nas quais
poderdo eles ser aplicados, permitir que os préprios julgadores de primeiro e de
segundo graus e os jurisdicionados saibam de antem3o seu pacifico entendimento a
respeito das questdes neles dirimidas (de modo que a remessa dos autos ao Tribunal
que editou aquela simula ou aquele enunciado para rediscutir aquela matéria se
mostre em principio fadada ao insucesso).?

Embora ndo se possa afirmar que ndio serdo admissiveis recursos de revista
contra as decisdes regionais que adotarem os mesmos entendimentos consagrados
naquela instru¢do normativa, é preciso admitir que o efeito prético estabilizador
produzido por sua aprovagdo logo apds a promulgagio da EC 45/04 supera, de
modo significativo, as objegdes de natureza estritamente tedrica contra sua edigéo
(pois os magistrados de primeiro e de segundo graus, ao menos em sua maioria,
certamente levardo em conta seu conteudo, ao livremente decidirem as questdes
processuais e procedimentais por ela enfrentadas). Ademais, como se vera a seguir,
a0 menos a nosso ver mostra-se acertado o contetido da referida instrugo normativa,

8  Aproposito, os §§ 4° ¢ 5° do art. 896 da CLT sequer autorizam a admiss3o de recurso de revista, no
rito ordinario trabalhista, se a decis#o recorrida estiver em consondncia com enunciado da Simula
da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabatho ou com sua iterativa e notdria jurisprudéncia
(isto ¢, com suas Orientag¢des Jurisprudenciais). Nesse mesmo sentido também dispde o Enunciado
n° 333, desse Tribunal; “RECURSOS DE REVISTA E DE EMBARGOS — CONHECIMENTO
(REVISAO DO ENUNCIADO N° 42) — Niio ensejam recursos de revista ou de embargos decisdes
superadas por iterativa, notoria e atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.
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correspondendo as finalidades da reforma do Poder Judiciario em geral e aos
objetivos da ampliagio de competéncia da Justiga do Trabalho, em particular.

2.2 O rito procedimental aplicdvel aos processos que tenham por objeto
lides ndo-decorrentes das relagdes de emprego

Como se sabe, o art. 1° da Instru¢@io Normativa n° 27/05 estabeleceu que “as
agdes ajuizadas na Justiga do Trabalho tramitaro pelo rito ordinario ou sumarissimo,
conforme previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho, excepcionando-se, apenas,
as que, por disciplina legal expressa, estejam sujeitas a rito especial, tais como o
mandado de seguranga, habeas corpus, habeas data, agéo resciséria, agdo cautelar
e ago de consignagdo em pagamento”. O caput de seu art. 2°, por sua vez, disp6s
que “a sistematica recursal a ser observada € a prevista na Consolidag&o das Leis do
Trabalho, inclusive no tocante 4 nomenclatura, 4 al¢ada, aos prazos e as
competéncias”.

No entanto, sob o fundamento central de que as peculiaridades do rito
procedimental devem corresponder a natureza e as caracterfsticas dos direitos
materiais afirmados em juizo e que seria incorreto pensar que a adogdo de tal ou
qual rito se justificaria pelo érgdo julgador do dissidio (ou seja, se 0 processo tramita
na Justi¢a do Trabalho, deveria ele seguir os ritos procedimentais previstos na CLT),
alguns ilustres operadores do Direito ji se manifestaram no sentido de que as agdes
ajuizadas na Justiga do Trabalho que nfo sejam decorrentes da relagfo de emprego
deverfo, a0 menos enquanto ndo houver lei dispondo expressamente em contrario,
seguir o rito proprio do CPC ou da legislagfo esparsa que antes da EC 45/04 se lhes
aplicava.’

Se tal assertiva esta correta em relag8o as a¢Ses constitucionais e civeis sujeitas
a rito especial em decorréncia de preceito legal especifico, tais como aquelas
exemplificadas no art. 1° acima transcrito (o que ¢ absolutamente consensual entre

9  Nesse sentido: MACEDO, José Aciircio Cavaleiro de. A Emenda Constitucional n® 45/04 ¢ a
judiciarizagao da Justiga do Trabalho. In: L7, n. 69-01/106-119 (especialmente p. 116-119); COUCE
DE MENEZES, Claudio Armando; BORGES, Leonardo Dias. Algumas questdes relativas a nova
competéncia material da Justica do Trabalho. In: Nova competéncia da Justiga do Trabalho, cit., p.
41-43; MEIRELLES, Edilton. A nova Justiga do Trabalho — competéncia ¢ procedimento. In:
COUTINHO, Grijalbo Fernandes, FAVA, Marcos Neves (coords.). Nova competéncia da Justica
do Trabalho. So Paulo: LTy, 2005, p. 62-81 (esp. p. 75-81). Este ultimo chega a afirmar que “a
Justiga do Trabalho deixou de ser apenas uma ‘justiga da CLT’, inclusive em sua parte processual”
(op. cit., p. 81), sustentando como consequiéncias inevitaveis desse entendimento (de forma inteira-
mente coerente, cumpre reconhecer) a admissibilidade dos recursos civeis pertinentes, inclusive os
embargos infringentes do CPC, nos Tribunais trabalhistas, a irrecorribilidade das decisdes dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho para o Tribunal Superior do Trabalho (pois a CLT ndo prevé o recur-
so especial para o STJ, mas apenas o recurso de revista para o TST) ¢ a necessidade de adogao do
rito ordindrio previsto no CPC inclusive para os casos de cumulagdo de agdo trabalhista com uma
agdo civel, em direta aplica¢fo do disposto no art. 292, § 2°, do CPC.
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os doutrinadores que ja se pronunciaram sobre o assunto, dispensando, portanto,
maiores consideragdes a respeito), parece-me data venia manifesto o equivoco dos
ilustres juristas que adotam o ponto de vista recém exposto, com referéncia as agdes
em geral decorrentes da nova competéncia da Justica do Trabalho. Partem eles de
uma premissa em principio correta (de que o instrumento processual deve sempre
ser predisposto e moldado de forma a atender as necessidades especificas e as
peculiaridades dos direitos materiais que visam a tutelar em juizo, se ao final forem
declarados existentes pelo julgador), mas chegam a uma conclus3o absolutamente
desacertada, capaz de produzir resultados praticos negativos, e, portanto,
diametralmente opostos aos buscados pelo legislador constituinte reformador.

Esquecem-se eles, venia permissa, de que o procedimento ordinario previsto
no Cédigo de Processo Civil simplesmente ndo corresponde & idéia, essencial as
mais modernas e avangadas concepgdes do direito processual contemporaneo, de
que ‘os procedimentos ndo podem ser uniformes se as situagdes substanciais de
vantagem objeto da lide submetida a julgamento sfo varidveis em sua natureza, em
suas caracteristicas e em suas necessidades de tutela.'

Ignoram, da mesma forma, que os procedimentos trabalhistas (tanto o
ordindrio e o sumarissimo previstos na CLT quanto o procedimento previsto para os
processos de algada exclusiva dos juizos trabalhistas de primeiro grau pelos §§ 3°e
4° do art. 2° e pelo art. 4° da Lei n° 5.584/70) ja sfo uma das primeiras e mais
importantes modalidades da denominada tutela jurisdicional diferenciada, que a
moderna doutrina processual considera necessdria exatamente para atender as
caracteristicas e exigéncias particulares de certas situagdes para as quais o processo
ordindrio se revela estrutural e funcionalmente inadequado.'

10  Para a critica incisiva & equivocada ilus@o do direito processual liberal, construido ao final do
século XIX, de que todos os direitos materiais, independentemente de sua natureza e de suas neces-
sidades especificas, podem ser adequadamente tutelados por um unico tipo de ago (a ago ordina-
ria cfvel), vejam-se, por todos: BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. Jurisdigdo e execugdo na tradigdo
romano-candnica. 1. ed. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 102-133 e 161-164; PROTO
PISANI, Andréa. Lezioni di diritto processuale civile. 3. ed. Napoli: Jovene Editore, 1999, p. 5-8 ¢
3241,

11 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justi¢a ¢ a fungdo do jurista em nossa época. In: Revista de
Processo, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, v. 61, p. 152-153, jan./mar. 1991. O consagrado
Processualista paranaense Luiz Guilherme Marinoni (Tutela inibitoria — individual e coletiva. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 66), por sua vez, depois de salientar que o processo deve
estar atento ao plano do direito material se deseja realmente fomecer tutela adequada s diversas
situagdes concretas, ensina com propriedade: “E apenas por esta raz3o que a doutrina redescobre —
€ ndo por mégica — a importdncia das tutelas jurisdicionais diferenciadas. O direito 4 preordenagio
de procedimentos adequados a tutela dos direitos passa a ser visto como algo absolutamente correlato
ao direito de acesso a justiga. Sem a predisposi¢do de instrumentos de tutela adequados a efetiva
garantia das diversas situagdes de direito substancial nfio se pode conceber um processo efetivo”. E
conclui: “O direito de acesso 4 justiga, portanto, garante a tutela jurisdicional capaz de fazer valer
de modo integral o direito material”.
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E foi essa, exatamente, a razdo pela qual o legislador constituinte da reforma
do Judiciario decidiu atribuir & Justi¢a do Trabalho a competéncia para processar e
julgar os processos que tenham por objeto as lides decorrentes das relagdes de
trabalho em geral: fazer com que elas sejam julgadas nfo s6 pelos magistrados
especializados na solugfio dos dissidios do mundo do trabalho, mas também pelos
ritos procedimentais preordenados para a solugdo das lides trabalhistas e pelos
principios processuais a eles correspondentes. Como bem salienta o i. Magistrado
do Trabalho e Professor Jitlio César Bebber, se os objetivos da ampliagdo da
competéncia da Justiga laboral foram os de proporcionar ao jurisdicionado uma
estrutura judicidria mais dgil e um processo simplificado, além de permitir a atuago
de uma Justiga especial mais vocacionada para a ado¢do de uma nova postura na
solugdo de certos conflitos antes submetidos ao procedimento civil ordinario € &
Justica comum, “ndo faz o menor sentido transferir para a Justica do Trabalho a
solugdo de certas causas para que sejam aplicadas a elas as mesmas regras processuais
que as regiam. Isso representaria o fim da especializagio da Justi¢a do Trabalho,

uma vez que ¢ exatamente no sistema processual que reside essa especializago”."

Ademais, nos dissidios decorrentes das relagdes de trabalho cuja competéncia
j4 havia sido atribuida a Justi¢a do Trabalho por lei especifica antes da promulgagao
da EC 45/04," embora os magistrados do trabalho, para o julgamento de tais lides,
se valessem das normas materiais ndo-trabalhistas respectivamente aplicéaveis, os
mesmos sempre tramitaram com integral aplicagdo das normas processuais
trabalhistas estabelecidas pela CLT e pela citada Lei n® 5.584/70, inclusive em relagéo

12 BEBBER, Jitlio César. A competéncia da Justi¢a do Trabalho e a nova ordem constitucional. In:
Nova competéncia da Justiga do Trabalho, cit., p. 253-256. Também o i. Professor e Juiz do TRT da
8" Regido Vicente José Malheiros da Fonseca observa com propriedade que “se formos aplicar o
‘processo civil® para os casos de ‘relagfio de trabalho’, vamos cobrir um santo e descobrir outro”
(em seu trabalho: Justica do Trabalho — nova competéncia. In: Nova competéncia da Justiga do
Trabalho, cit., p. 386-387). No mesmo sentido: MASCARO NASCIMENTO, Amauri. A compe-
téncia da Justiga do Trabalho para a relago de trabalho. In: Nova competéncia da Justi¢a do Traba-
lho, cit., p. 37; DALAZEN, Jodo Oreste. A reforma do Judicidrio e os novos marcos da competéncia
material da Justiga do Trabalho no Brasil. In: Nova competéncia da Justi¢a do Trabalho, cit., p.
160; DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Primeiras linhas sobre a nova competéncia da Justiga do
Trabatho fixada pela reforma do Judiciario (EC 45/04). In: Nova competéncia da Justi¢a do Traba-
lho, cit., p. 203-204; RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio. Competéncia laboral — aspectos proces-
suais. In: Nova competéncia da Justiga do Trabalho, cit., p. 247 e 250; CARMO, Jilio Bernardo
do. Da ampliagfio da competéncia da Justiga do Trabalho e da adequagdo de ritos procedimentais.
In: LTr, n. 69-01/54; LOJO, Mério Vitor Suarez. Plenitude da Justiga do Trabalho. In: L7r, n. 69-01/
104-105.

13 Por exemplo, os dissidios: a) resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja
operario ou artifice (CLT, art. 652, IIl); b) entre os trabalhadores avulsos e seus tomadores de
servigos (CLT, art. 643, caput); c) entre trabalhadores portudrios e os operadores portuarios ou o
Orgio Gestor de Mao-de-Obra — OGMO (CLT, art. 643, § 3°); e d) dissidios entre sindicatos ou
entre sindicatos de trabalhadores e empregador que tenham origem no cumprimento de convengdes
ou acordos coletivos (Lei n® 8.984/95, art. 1°). E relevante observar que todos estes preceitos
infraconstitucionais foram sem a menor duvida recepcionados pela Emenda Constitucional n°® 45/
04, por meio do novo inciso IX do art. 114 da Constituigdo.

126 Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n? 1, jan/abr 2005



DOUTRINA

ao rito procedimental aplicdvel, sem maiores divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais a respeito. Por que agora seria diferente?

Por fim, nfo se pode ignorar que, na prética, a adogfio do entendimento de
que todos os processos que tiverem por objeto as lides ndo-decorrentes da relagéo
de emprego deverdo tramitar de acordo com os procedimentos previstos na legislagdo
processual civil tornara ainda mais dificil de administrar tanto o dia-a-dia das Varas
do Trabalho (no que diz respeito as pautas de audiéncia, aos despachos e decisdes
interlocutdrias, aos prazos, aos recursos etc) quanto o dos Tribunais (especialmente
quanto aos tipos de recursos e a seus requisitos extrinsecos de admissibilidade),
comprometendo a celeridade e a simplicidade que ainda sdo as notas caracteristicas
e a propria razdo de ser da Justi¢a do Trabalho, enquanto Justiga especial.

Conclui-se, portanto, que os arts. 1° e 2° da Instru¢do Normativa em analise
mostram-se inteiramente acertados, sendo de todo conveniente que os magistrados
do trabalho, em seu livre convencimento, adotem o posicionamento ali preconizado.

Cumpre, agora, examinar rapidamente as principais conseqiiéncias praticas
da adogfo das normas processuais trabalhistas para a tramitagfo e o julgamento dos
feitos ndo-decorrentes das relagdes de emprego (inclusive aquelas questdes ndo
enfrentadas de forma expressa pela Instrugdo Normativa n° 27/05 do Tribunal
Superior do Trabalho).

2.3 Questdes procedimentais concretas e especificas dos processos que
tenham por objeto as lides ndo-decorrentes da relagdo de emprego

a) O jus postulandi das proprias partes (CLT, art. 791, caput) e a
responsabilidade pelo pagamento de honorarios advocaticios

A referida instrug3o normativa € silente quanto a preservagio do jus postulandi
das préprias partes estabelecido no caput do art. 791 da CLT, nas causas n#o-
decorrentes da relagdo de emprego. Se, por um lado, a regra geral (expressa em seu
art. 1°) é a aplicagdo dos ritos procedimentais trabalhistas a todas as agdes ajuizadas
na Justiga do Trabalho (com excegio, apenas, daquelas sujeitas a rito especial por
disposi¢do legal expressa), o que permitiria a conclusio de que as préprias partes
poderiam atuar pessoalmente na Justiga do Trabalho; por outro lado, o referido art.
791, em sua literalidade, confere tal faculdade apenas aos “empregados e
empregadores” € ndo aos litigantes em geral, nos foros trabalhistas.

Essa interpretag#o restritiva pode também ser deduzida do art, 5° da Instru¢3o
Normativa n° 27/04, que dispds que “exceto nas lides decorrentes da relagfo de

14 Enunciado n® 219/TST; “HONORARIOS ADVOCATICIOS - HIPOTESE DE CABIMENTO —
Na Justiga do Trabatho, a condenagfo ao pagamento de honorarios advocaticios, nunca superiores
a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional € comprovar a percepgio de salario inferior ao
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emprego, os honorarios advocaticios sdo devidos pela mera sucumbéncia”. E que o
entendimento jurisprudencial, até entdo pacificado nesta Justica do Trabalho, de
que tal verba ndo decorria da pura e simples sucumbéncia dos litigantes'* baseava-
se exatamente na premissa de que, nas causas em geral (nas quais no se dava a
assisténcia judiciaria dos empregados pelo sindicato de sua categoria profissional,
nos moldes do art. 14 da Lei n® 5.584/70), era simplesmente facultativa a atuagfo
dos advogados, a critério das proprias partes. Ao que parece, portanto, essa premissa
n#o mais se sustentaria em tais causas, na 6tica do col. Tribunal Superior do Trabalho.

E preciso observar, no entanto, que a possibilidade de atuar em juizo
pessoalmente tem sido tradicionalmente considerada como uma das mais importantes
medidas de ampliagéo do acesso a justiga para os jurisdicionados em geral'® e uma
das notas caracteristicas positivas da propria Justiga laboral, sendo no minimo
paradoxal que as pequenas causas de valor até 20 (vinte) saldrios minimos, que nos
Juizados Especiais Civeis também ndo contam com o patrocinio obrigatério de
advogados (art. 9° da Lei n° 9.099/95), passem a exigi-lo apenas porque passaram
para a competéncia material da Justi¢a do Trabalho. Ademais, ndo se pode ignorar
que até antes da promulga¢do da Emenda Constitucional n® 45/04, em todas as
causas n3o-decorrentes da relagdo de emprego que ja tramitavam na Justiga do
Trabalho por for¢a de norma legal expressa,'® sempre foram pacificamente tidos
por aplicaveis tanto o disposto no caput do art. 791 da CLT quanto o referido
entendimento jurisprudencial sobre honorarios advocaticios, sendo de se questionar
se haveria motivos suficientes para tdo significativa alteragfo.

Trata-se aqui, em suma, de questfio ainda em aberto, a ser dirimida pela
jurisprudéncia futura dos juizos e tribunais trabalhistas de nosso Pais.

b) Tentativas de conciliagdo: obrigatérias ou facultativas?

Também a esse respeito a Instrugdo Normativa n° 27/05 nada dispds
expressamente. Tem-se, de um lado, o disposto nos arts. 764, 850 e 852-E da CLT,
que tornam obrigatérias as tentativas do magistrado do trabalho de propor
reiteradamente a conciliagdo das partes, sob pena de nulidade processual a partir do
momento em que o julgador nio se desincumbir desse seu dever legal. De outro

dobro do salario minimo ou encontrar-se em situagfio econdmica inferior ao dobro do salério mini-
mo ou encontrar-se em situagdo econémica que ndo Ihe permita demandar sem prejufzo do préprio
sustento ou da respectiva familia”.
Enunciado n® 329/TST: “HONORARIOS ADVOCATICIOS — ART. 133 DA CF/1988 — Mesmo
apos a promulgaco da CF/1988, permanece valido o entendimento consubstanciado no Enunciado
n°® 219 do Tribunal Superior do Trabatho”,

{5 Por todos: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Sergio Anto-
nio Fabris, 1988, p. 98-104 e 145-146.

16 Veja-se a nota 13 retro.
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lado, as normas processuais civis (o art. 331 do CPC e os arts. 2° 21,22 e 58 da Lei
n° 9.099/95) estabelecem ser apenas recomendavel ao julgador (e, portanto, apenas
uma faculdade) que, no sendo o caso de julgamento antecipado da lide e desde que
a causa verse sobre direitos que admitam transagfo, devera o juiz designar audiéncia
preliminar para este fim especifico. O § 3° do mesmo art. 331 do CPC, no entanto,
acrescentado pela Lei n® 10.444/02, tornou claro seu carater de mera recomendagdo
a0 julgador, na medida em que dispensou a realizagdo dessa audiéncia visando &
conciliagio das partes, “se as circunstincias da causa evidenciarem ser improvavel
sua obtengdo”.

Também aqui a questfio esta em aberto, embora parega mais razodvel concluir
que, se as regras procedimentais trabalhistas devem incidir por completo sobre as
causas ndo-decorrentes da relagdo de emprego (inclusive a automatica realizagio
de audiéncia de conciliagdo e julgamento), a falta da tentativa de conciliagio, por
parte dos magistrados trabalhistas, automaticamente acarretard a mesma
conseqtiéncia que advém em todos os feitos que, até dezembro de 2004, tramitavam
na Justica do Trabalho: a nulidade processual do processo, a partir de entdo
(evidentemente, desde que argliida pela parte interessada, a tempo e a modo).

c) Pedido liquido e certo, com indicagdo correta do nome e enderego do
réu, no procedimento sumarissimo, sob pena de arquivamento. Defesa
oral

Igualmente com relag3o a esses aspectos ndo ha disposi¢#o expressa da
Instrugdo Normativa n° 27. Como, porém, deverdo ser aplicaveis os arts. 852-A a
852-1 da CLT, relativos ao procedimento sumarissimo, a todas as causas ndo-
decorrentes da relagdo de emprego agora de competéncia da Justiga do Trabalho e
ndo submetidas a procedimento especial por lei expressa cujo valor niio exceda a 40
(quarenta) salarios minimos, nio parece haver duvida de que as exigéncias do art.
852-B, I e II, lhes serdo igualmente aplicaveis, inclusive com a sangdo de
arquivamento da a¢3o em caso de desatendimento 4s mesmas, como expressamente
previsto no § 1° dessa norma consolidada.

Da mesma forma, € nota caracteristica do procedimento trabalhista, como
estabelece o art. 847 da CLT, a possibilidade de produgio de defesa oral, no prazo
maximo de 20 (vinte) minutos, nfo havendo qualquer raz3o para que tal faculdade
ndo seja estendida aos réus das causas em geral, cuja competéncia passou a ser da
Justi¢a do Trabalho apos a alterag3o do art. 114 da Constituigfo.

d) Intervengfo de terceiros

Silente nesse aspecto a referida Instrug@io Normativa n°® 27/05, trata-se aqui
de uma das mais relevantes conseqiiéncias processuais acarretadas pela recente
ampliagdo de competéncia da Justica do Trabalho (alcangando, inclusive, os
processos que tenham por objeto principal as lides decorrentes da relago de emprego,
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mas que, acessoriamente, atraiam a participagdo de terceiros na defesa de seus
proprios direitos e interesses).

Bem sintetizando a nova posigdo a respeito, merece aqui ser mencionada a
Conclusdo Preliminar n° 11 dos juizes do trabalho da Bahia, reunidos na 1? Jornada
Baiana sobre Novas Competéncias da Justi¢a do Trabalho, realizada nos dias 28 e
29 de janeiro de 2005, pela clareza e precisdo de seu enunciado: “INTERVENCAOQ
DE TERCEIROS — POSSIBILIDADE — As hipéteses de intervengdo de terceiros
passam a set admitidas no processo do trabalho, uma vez que a competéncia deixa
de ser definida em fungdo da pessoa”.

Merece ser aqui transcrita, a propdsito, a bem desenvolvida argumentagao
do i. Magistrado do Trabalho e Professor paranaense Reginaldo Melhado, a seguir
sintetizada:

a) desde a Constituigdo de 1946, a competéncia em razdo de matéria da
Justi¢a do Trabalho era enunciada ndo por sua natureza juridica mas sim
pelos seus sujeitos (“empregadores e empregados” e, a partir de 1988,
“empregadores e trabalhadores”), que na qualidade de seus pdlos
deixavam implicita a relagdo de emprego;,

b) com a EC 45 deu-se fim a esse bindmio competencial; a partir de agora,
qualquer litigio oriundo da relagdo de trabalho ser4d da competéncia da
JT; cabe, pois, apenas identificar se a agdo é oriunda de uma relag3o de
trabalho, ja ndo importando se os sujeitos desse liame juridico substantivo
(afirmado) se apresentam, na lide, como empregados e empregadores;
agora, tem-se em mira a natureza mesma da relagfio juridica de direito
material, mas os contornos da lide processual nfo sfo mais definidos
pelos atores da relag3o substantiva anterior — a relagdo de emprego;

c) se, antes da EC 45/04, as hipoteses de intervengdo de terceiros quase
sempre levariam a JT a julgar, simultaneamente ou posteriormente ao
julgamento da lide trabalhista, também uma lide entre dois sujeitos que
ndo estariam nos pdlos opostos de uma relagéio de emprego (o que, por
ultrapassar os limites de sua competéncia constitucional, inviabilizava
esse julgamento), agora o elastecimento de sua competéncia afastou esse
obstaculo;!”

17  Sdo interessantes alguns dos exemplos de casos em que passara a ser possivel a intervengdo de
terceiros, nos feitos que a partir de agora tramitarem na Justiga do Trabalho, dados pelo i. autor ora
mencionado: a) denunciagdio da lide: sera agora possivel, para que o denunciante faga uso, no
mesmo processo, da agdo regressiva e respectiva execugdo, nos mesmos autos, na qualidade de
sucessor contra o sucedido ou na qualidade de devedor solidario que suportou a satisfagdo do débi-
to, contra os demais devedores solidarios; b) oposi¢#o: quando um outro empregado ingressar no
feito para disputar o mesmo prémio ou a mesma promogdo prevista em norma regulamentar ou em
quadro de carreira da empresa, objeto do pedido inicial do reclamante contra a empregadora; c)
nomeag#o 4 autoria: quando a empresa ingressar com uma agio de indenizago contra um emprega-
do por danos por ele causados por dolo ou culpa grave deste ¢ o demandado sustentar
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d) em sintese, a nova competéncia da JT também passou a compreender
conflitos entre os sujeitos da relagdo de trabalho e terceiros, por
acessoriedade, complementaridade ou dependéncia.'®

Sé resta acrescentar, diante da propriedade dessa argumentagdo, que a
superagdo do originalmente intransponivel obstaculo para a admiss#o da maior parte
das hipéteses de intervengdo de terceiros no processo do trabalho (sua competéncia
ordindria antes restrita as lides decorrentes da relag3o de emprego) permitird a esses
institutos processuais desempenharem, na esfera da Justi¢a do Trabalho, a mesma
fungdo essencial que visam a desempenhar no plano do processo civil: permitir
que, num tnico processo, de uma s6 vez ou a0 menos em carater sucessivo, seja
ampliada subjetivamente a relagio juridica processual, a fim de que sejam
solucionadas todas as demais lides advindas de um mesmo conflito subjetivo de
interesses, evitando a duplicagdo ou multiplicagdo de processos € a desarmonia
entre julgados, mas principalmente atendendo ao principio da economia processual.'®

¢) Instrugfo processual: poder de dire¢do processual do juiz; distribui¢do
do 6nus da prova; prova testemunhal; prova pericial (sucumbéncia e
depésito prévio dos honorarios periciais)

Havendo a multicitada IN 27/05 tratado de forma expressa e especifica, a
esse respeito, apenas da questdo da prova pericial, ndo ha qualquer duvida, em
primeiro lugar, de que o amplo poder de diregio processual conferido aos magistrados
do trabalho, respectivamente no rito ordinario e no rito sumarissimo, pelos arts. 765
€ 852-D da CLT (em decorréncia do qual poder ele determinar qualquer diligéncia
ou as provas a serem produzidas, que reputar necessarias ao esclarecimento da

que praticou o ato lesivo por ordem ou em cumprimento de instrugdes de um superior hierarquico
na propria empresa, seja ele empregado, autdnomo ou mandatéario da autora,

18 MELHADO, Reginaldo. Da dicotomia ao conceito aberto: as novas competéncias da Justi¢a do
Trabalho. In: Nova competéncia da Justi¢a do Trabalho, cit., p. 315-318 ¢ 327-332.
E bem verdade que em alguns dos casos de intervengao de terceiros sera ainda possivel dar inter-
pretagdo restritiva & nova competéncia atribuida a Justiga do Trabalho pelo novo inciso I do art. 114
da Constituigéio, na medida em que, por exemplo, o dissidio entre a empresa tomadora dos servigos
que buscar ressarcimento, pela empresa fornecedora de mao-de-obra terceirizada, dos valores a que
foi condenada em reclamagdo trabalhista movida pelo empregado terceirizado, como responsavel
subsidiaria, continuara ndo sendo, em si mesmo e em seus estritos limites, uma lide decorrente de
uma relagfo de trabalho (razdo pela qual continuara sendo possivel sustentar a competéncia da
Justiga comum para seu julgamento). A vantagem desse ltimo entendimento, evidentemente, seria
preservar a celeridade e a simplicidade do andamento do processo na Justiga do Trabalho (razdo,
inclusive, da pura e simples proibig#o, pelo art. 10 da Lei n® 9.099/95, de qualquer forma de inter-
vengdo de terceiros ou de assisténcia nos feitos de competéncia dos Juizados Especiais Civeis).

19 Para uma exposi¢ao da justificagdo sistematica ¢ da finalidade essencial da intervengdo de tercei-
ros, veja-se: DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. 2. ed. S#o
Paulo: Malheiros,v. 11, 2002, n°s 583 a 587 ¢ 592, p. 368-373 € 377-378.
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controvérsia), também podera ser exercido nos feitos de competéncia da Justiga do
Trabalho n3o-decorrentes da relagdo de emprego, de modo a assegurar que sejam
alcangados os objetivos do legislador constituinte, ao lhe atribuir tal competéncia
material.

Quanto a distribui¢o do 6nus da prova, a questfo afigura-se menos simples.
Afinal, a flexibilidade da redagdo do art. 818 da CLT e sua aparente simplicidade,
em paralelo com a aplicagfo subsididria (de forma criteriosa e restritiva) do art. 333
do CPC, sempre possibilitaram aos magistrados trabalhistas manejar a técnica da
distribui¢do do 6nus da prova entre as partes de forma a adequé-la ao principio da
protegdo do empregado, como parte hipossuficiente da relago de emprego, também
na esfera do processo do trabalho (os quais se desdobram nos principios da adequagéo
e do tratamento desigual dos litigantes trabalhistas), de forma a sempre privilegiar
a busca e a obteng#o da verdade real (freqiientemente promovendo a inversdo do
onus probandi, em virtude da incidéncia, singular ou combinada, do principio da
aptiddo para a prova, do principio in dubio pro operario e do principio da
preconstitui¢ao da prova).”

Na medida, porém, em que os processos tenham por objeto lides ndo
decorrentes da relagdo de emprego, a desigualdade real entre as partes nem sempre
sera tdo clara e, por vezes, sera o inverso do que se observa nos dissidios entre
empregado e empregador (j4 que, no campo das relagdes civis, o tomador dos servigos
em muitas ocasides podera ser hipossuficiente em comparag¢do com aquele que the
houver prestado servigos, em uma relagdo de trabalho).?

Quanto a prova testemunhal, embora silente a respeito a InstrugZo Normativa
n®27/05, ndo héa divida de que s3o inteiramente aplicéveis aos processos que tenham
por objeto as relagdes de trabalho todas as normas processuais trabalhistas que a
disciplinam, inclusive as que estabelecem os limites de 3 (trés) testemunhas para
cada parte, no rito ordindrio trabalhista (exceto no caso de inquérito, quando esse
limite sera de 6 —art. 821 da CLT) e, no rito sumarissimo, de 2 (duas) testemunhas
para cada litigante (art. 852-H, § 2°).

Com relagio a prova pericial, serfo aplicaveis aos feitos ndo-decorrentes da
relagdo de emprego o art. 827 da CLT (para os que tramitarem pelo rito ordindrio

20 Como bem expde o i. Ministro do TST e Professor Carlos Alberto Reis de Paula (4 especificidade
do énus da prova no processo do trabalho. Sao Paulo: LTr, cap. 14, 2001, p. 117-155).

21 Sendo de se lembrar que o Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078/90,
estabeleceu, em seu art. 6°, VIII, a possibilidade de inversdo do 6nus da prova mas em favor do
consumidor (ou seja, em favor daquele a quem podera ter sido prestado um servigo pessoal, em uma
relagdo de consumo). Se, como alguns autores tém sustentado, também estas relagdes forem atrai-
das para a competéncia da Justiga do Trabalho pelo novo inciso I do art. 114 da Constituigdo, o juiz
do trabalho, em tais casos, terd que considerar como parte hipossuficiente ndo o prestador do servi-
¢0, mas sim aquele que dele se beneficiou, de modo a promover a inversdo do 6nus da prova em
detrimento daquele que trabalhou em beneficio de outrem,

132 Rew. TST, Brasilia, vol. 71, n? 1, jan/abr 2005



DOUTRINA

trabalhista) e os §§ 4° e 5° do art. 852-H consolidado (para os que se sujeitarem ao
rito sumarissimo trabalhista), assim como, em todos os casos, o art. 3° da Lei n°
5.584/70.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais, o caput
do art. 6° da Instrugdo Normativa n® 27/04 (que n3o foi expresso ao se limitar as
lides ndo-decorrentes da relagiio de emprego, o que, no entanto, decorre do conjunto
daquele ato normativo e da referéncia especifica nesse sentido em seu paragrafo
inico) dispds que os mesmos “serdo suportados pela parte sucumbente na pretensdo
objeto da pericia, salvo se beneficidria da justi¢a gratuita” (reproduzindo o teor do
antigo Enunciado n® 236/TST, cancelado pela Resolugdo n° 121/03 do mesmo
Tribunal e, especialmente, o art. 790-B da CLT, a ela acrescentado pela Lein® 10.537/
02, e, portanto, indubitavelmente aplicavel a esses feitos).

A real novidade veio no citado paragrafo unico do referido art. 6°, que
estabeleceu que “faculta-se ao juiz, em relagfo & pericia, exigir dep6sito prévio dos
honordrios, ressalvadas as lides decorrentes da relagdo de emprego”, tornando claro
que nas lides de competéncia da Justica do Trabalho distintas daquelas mantidas
entre empregados e empregadores nfo se aplica o entendimento do préprio Tribunal
Superior do Trabalho consagrado na Orientag#o Jurisprudencial n® 98 de sua SBDI-
I1.22 Resta ainda, no entanto, uma questdo por resolver: como conciliar tal
possibilidade com a hipétese em que a parte de quem o juiz houver exigido o depdsito
prévio dos honordérios periciais houver requerido, a tempo e a modo, os beneficios
da justica gratuita?

f) Sentenga no procedimento sumarissimo (art. 852-1 da CLT). Custas e
emolumentos

No que se refere as sentengas proferidas pelos magistrados do trabalho no
rito ordinario trabalhista, nada ha a observar. Merece especial mengio, todavia, que
0s processos que tenham por objeto as lides ndo-decorrentes da relagio de emprego
e que tramitarem pelo rito sumarissimo permitirfo aos juizes do trabalho a prola¢do
de sentenga com dispensa do relatério (de acordo com o caput do art. 852-1 da CLT)
€ com a possibilidade de os julgadores ndo se limitarem a legalidade estrita, por
meio da ampla utilizagfio da eqiiidade (pois o § 1° do mesmo preceito legal prevé
que “o juizo adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equinime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum).

22 0J 98 da SBDI-II/TST: “MANDADO DE SEGURANGA — CABiVEL PARAATACAR EXIGEN-
CIA DE DEPOSITO PREVIO DE HONORARIOS PERICIAIS - E itegal a exigéncia de depdsito
prévio para custeio dos honordrios periciais, dada a incompatibilidade com o processo do trabalho
e com o Enunciado n° 236 do TST, sendo cabivel 0 mandado de seguranga visando a realizago da
pericia independentemente do depésito”.
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Segundo o caput do art. 3° da IN 27/05, “aplicam-se quanto as custas as
disposi¢des da CLT”. Acrescenta o § 1° do mesmo artigo, também corretamente,
que “as custas serdo pagas pelo vencido, apds o transito em julgado da decisdo” e,
segundo o § 2° do mesmo art. 3°, se interposto recurso, “as custas deverdo ser pagas
e comprovado seu recolhimento no prazo recursal (nos termos dos arts. 789, 789-A,
790 e 790-A da CLT)”. Paralelamente, nos termos do art. 4° da IN 27/05, “aos
emolumentos aplicam-se as regras previstas na CLT” (ou seja, seus arts. 789-B e
790). Pelas razdes antes ja expostas, tudo isso estd absolutamente correto,
correspondendo ao espirito e aos objetivos da ampliagdo de competéncia da Justiga
do Trabalho ora em exame.

A ftinica novidade a destacar veio estabelecida no § 3° do mesmo artigo, o
qual estatuiu que, “salvo nas lides decorrentes da relagio de emprego,” ¢ aplicéavel
o principio da sucumbéncia reciproca, relativamente as custas”. O que significa
dizer que, nesses processos, os juizes do trabalho deverdo aplicar o disposto nos
arts. 20 a 35 do Caédigo de Processo Civil, com as necessarias adaptagdes.

g) Sistematica recursal

Nos termos do jé citado caput do art. 2° da IN 27/05, “a sistematica recursal
a ser observada é a prevista na CLT, inclusive no tocante 4 nomenclatura, 3 algada,
aos prazos e as competéncias”. Também nesse aspecto o referido ato normativo esta
inteiramente correto, pelos mesmos motivos antes declinados.

O mais importante a salientar ¢ que, implicitamente, tal preceito também
afirma a aplicabilidade integral, respectivamente, do disposto no § 1° do art. 893 ¢
do art. 852-G da CLT, que estabelecem a regra da irrecorribilidade imediata das
decisdes interlocutdrias proferidas no curso dos procedimentos trabalhistas — peca
essencial do processo do trabalho, uma de suas mais importantes notas distintivas
em relagdo ao processo civil e mecanismo indispensavel para assegurar a celeridade
no andamento dos feitos trabalhistas.

Também merece destaque a aplicabilidade, as causas n3o-decorrentes da
relagfo de emprego de competéncia da Justiga do Trabalho, da regra geral insculpida
no caput do art. 899 da CLT, que estabelece que “os recursos... terfio efeito meramente
devolutivo”, bem como a igualmente acertada conseqiiéncia, prociamada
expressamente pelo paragrafo Gnico do mesmo art. 2° acima citado, de que “o
depdsito recursal a que se refere o art. 899 da CLT ¢ sempre exigivel como requisito
extrinseco do recurso, quando houver condenagéio em pectnia”. Tais regras
processuais, com certeza, contribuirdo decisivamente para uma maior efetividade
das decisdes proferidas nessas causas decorrentes das relagdes de trabalho, em

23 As quais se aplica o disposto no §1° do art. 789 da CLT, que afasta a possibilidade de aplicago do
principio da sucumbéncia reciproca nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos de trabalho,
expressamente referidos no caput daquele preceito legal.
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comparagdo com o quadro anterior 4 promulgagio da Emenda Constitucional n°
45/04, em que as mesmas estavam sujeitas as regras processuais civis.

h) Execugéo

A esse respeito igualmente n#o se pronunciou a referida instrugdo normativa
do Tribunal Superior do Trabalho. Contudo, também aqui é possivel concluir que
as normas processuais trabalhistas que tratam da execugfio (CLT, arts. 789-A, 876 a -
892, 896, § 2°,€ 897, ae §§ 1°e 8°, bem como a Lei n° 6.830/80, de forma subsidiaria,
por forga do art, 889 da CLT) deverdo aplicar-se as causas ndo-decorrentes da relagdo
de emprego, pelas mesmas razdes que autorizaram tal conclusdo em relago as regras
do processo do trabalho aplicdveis a fase de conhecimento.

3 OS EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 SOBRE OS
PROCESSOS PENDENTES NA DATA DE SUA PROMULGAGAO

Outra importante questdo a ser enfrentada pelos operadores do direito do
trabalho logo apos a promulgagio da Emenda Constitucional n°® 45, publicada no
Diario Oficial da Unido de 31.12.2004, diz respeito a aplicagdo das novas regras de
competéncia da Justi¢a do Trabalho aos processos pendentes naquela data (e agora
abrangidos pelos novos incisos I a VIII do art. 114 da Constituigdo), até entio em
curso em Justicas diversas.

3.1 A competéncia materigl como modalidade de competéncia absoluta

Néo ha qualquer divida, em primeiro lugar, que o critério de determinagio
da competéncia da Justiga do Trabalho sempre adotado pelas Constitui¢des brasileiras
(inclusive pela Constituigdo de 1988 e sua recente Emenda n° 45) foi o critério da
competéncia material **

E também pacifico, por outro lado, que “a determinag¢io da competéncia
faz-se sempre a partir do modo como a demanda foi concretamente concebida”®

24  Com absoluta propriedade, o i. Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Professor Jodo Oreste
Dalazen ensina que “competéncia material, ou em razo da matéria, ¢ a estabelecida conforme a
natureza da lide, objeto do processo, ou seja, & vista da natureza da relagdo juridica de direito
material subjacente ao conflito de interesses”, acrescentando a seguir que “a especificidade de certa
matéria (rectius: relagfo juridica de direito material), ou da disputa que origina, entre outros fatores,
pode ensejar a implantagdo... de uma ‘jurisdig#o especial’ (como a ‘trabalhista’)...” (Competéncia
material trabalhista. S3o Paulo; LTr, 1994, p. 36).

25 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
v. [, 2002, n°® 195, p. 421-422. Acrescenta ele logo a seguir, com pertinéncia e precisdo,
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ou, em outras palavras, que “a competéncia material é determinada de acordo com
o pedido formulado pelo autor (que ¢ qualificado pela causa de pedir)”.*

E igualmente incontroverso, por sua vez, que a competéncia em razdo da
matéria é modalidade de competéncia absoluta®® e, portanto, improrrogével pela
vontade das partes (CPC, arts. 102 e 111, subsidiariamente aplicdveis ao processo
do trabalho, nos termos do art. 769 da CLT). Céndido Rangel Dinamarco acrescenta
que “o que da motivo a erigir uma competéncia a qualificagdo de absoluta é sempre
uma razfo de ordem piblica. O carater absoluto de uma competéncia ¢ imposto por
lei explicita, pela supremacia das normas constitucionais que ditam certas
competéncias e ndo podem ter sua atua¢do mitigada pelo direito infraconstitucional,
ou por razdes de ordem piblica ndo traduzidas em lei mas captadas diretamente

pelo juiz ou pela doutrina”.?®

3.2 A disciplina infraconstitucional da perpetuacdo da competéncia:
regra geral e excegdes

De outra parte, como um natural desdobramento do principio do juiz natural
(e para evitar que alterag8es fraudulentas da situagdio no curso do processo
resultassem em deslocamento do foro ou do juizo de inicio competente)? e ainda

que “ndo importa se o demandante postulou adequadamente ou nfo, se indicou para figurar como

réu a pessoa adequada ou ndo (parte legitima ou ilegitima), se poderia ou deveria ter pedido coisa
diferente da que pediu etc. Questdes como essas ndo influem na determinagio da competéncia e, se
algum erro dessa ordem houver sido cometido, a conseqtiéncia juridica sera outra ¢ ndo a incompe-
téncia. ‘Esta afere-se invariavelmente pela natureza do processo concretamente instaurado ¢ pelos
elementos da demanda proposta, in status assertionis’. Ou seja, as afirmagdes deduzidas na petigdo
inicial, ainda que ndo possam ser acothidas como verdadeiras ao final do processo, € que definem a
competéncia material, para que se possa proceder & denominada concentragdo da competéncia em
determinado 6rgdo julgador™.

26 PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil, S%o Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 213.

27 Candido Rangel Dinamarco, ao distinguir a competéncia absoluta da relativa, observa que as nor-
mas determinadoras da competéncia ndo sfo todas dotadas do mesmo grau de imperatividade,
sendo cogentes (ou seja, insuscetiveis de quaisquer ressafvas ou restrigdes decorrentes da vontade
das pessoas a elas sujeitas), as normas que produzem as competéncias absolutas € dispositivas
(portanto, sujeitas a parciais derrogagdes, decorrentes de escolhas feitas pelas partes na medida do
que thes permite a lei) as normas que instituem competéncias relativas. Observa ele que a compe-
t€ncia ¢ tratada pelo direito positivo como absoluta quando constitui reflexo de razdes ligadas ao
correto exercicio da jurisdigo e bom funcionamento do Poder Judiciério, segundo os critérios da
Constituigfio e da lei. Em contraste, a competéncia é relativa quando instituida preponderantemente
em consideragao aos interesses dos litigantes ou da boa instrugo da causa, ndio por razdes de ordem
plblica (Institui¢des de direito processual civil, cit., v. 1, n° 295, p. 568-571).

28 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, cit., v. 1, n° 317, p. 605.

29 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 14. ed. S3o Paulo; Saraiva, 1999, p.
216.
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como mecanismo visando a evitar os inconvenientes decorrentes da instabilidade
que adviria caso alterages supervenientes do estado de fato ou de direito pudessem
deslocar a competéncia para julgar processos ja ajuizados para orgdos diversos
daqueles que o receberam,* os ordenamentos juridicos processuais em geral sempre
acolheram o denominado “principio da perpetuatio jurisdictio” (ou “perpetuagio
da jurisdig@o” — rectius: perpetuagdo da competéncia).

Foi 0 que fez em nosso Pais o art. 87 do Coédigo de Processo Civil
(subsidiariamente aplicavel na esfera trabalhista, por forg¢a do art. 769 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho), in verbis:

“Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a ago ¢
proposta. Sdo irrelevantes as modifica¢des do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judicidrio ou
alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.”

Porém, a prépria norma processual civil em exame trouxe duas excegdes a
regra da inalterabilidade da competéncia: a primeira, relativa & hipétese de supressdo
do ¢6rgdo jurisdicional a quem a agfo foi distribuida, é 6bvia e dispensa maiores
comentarios; a segunda, por sua vez, a qual nos interessa diretamente, prevé a
alterago da competéncia para julgar a causa em casos de alteragio da competéncia
absoluta, justificando-se tal exceg¢do porque, em relagdo a competéncia absoluta,
prevalece o interesse piblico consistente na obrigatoriedade do julgamento por
determinado juizo.”'

Esta ultima exce¢do, evidentemente, equivale a dizer que qualquer alteragio
de competéncia absoluta (por defini¢&o, sempre de um 6rgfo judicial em detrimento
de outro) necessariamente incidird sobre os processos anteriormente ajuizados e
ainda em curso.

No que diz respeito a especifica incidéncia dos novos incisos do art. 114 da
Constituigiio aos processos em curso nas Justigas Federal e Estaduais, sendo as
competéncias constitucionais por definigdo absolutas, porque obviamente de ordem
publica (inclusive as competéncias atribufdas a cada uma das Justigas especiais,
inclusive a Justica do Trabalho), e sendo também absoluta, como jé se viu, a
competéncia em razdo da matéria objeto dessa nova norma constitucional, ndo ha
como deixar de concluir que, de maneira geral, os processos em curso em 31.12.2004,
cuja matéria esteja abrangida pelos incisos I a VIII daquele preceito da Norma
Fundamental, passaram a ser, na data da promulgac¢do da Emenda Constitucional n°
45/04, de competéncia absoluta da Justi¢a do Trabalho.

Como se sabe, o regime jurfdico da competéncia absoluta produz
conseqiiéncias juridicas de enorme importéncia prética:

30 BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao cédigo de processo civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
v. 1, 1998, p. 291.

31 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, cit., v. 1, p. 216, No mesmo sentido:
PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil, cit., p. 340-341.
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a competéncia absoluta, como ja se disse, é por definigdo imune a
prorrogagdes pela vontade das partes;

deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e
grau de jurisdigdo (sem que se possa falar de preclusdo, portanto, seja
em relagdo as partes, seja em relagdo ao proprio juizo), independentemente
de exceglio (CPC, art. 113 e § 3° do art. 267);

a sentenga (ou a decisdio) € o primeiro limite, em virtude da regra do
exaurimento da competéncia (CPC, art. 463), que proibe que o juiz inove
no processo, ap6s publicada sua decis#o final;

o controle oficial deve ser realizado por qualquer julgador, de qualquer
grau ordindrio de jurisdi¢iio, mesmo que seja de oficio; ja o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga e o Tribunal Superior do
Trabalho estio impedidos de fazé-lo em decorréncia de iniciativa da parte,
ao examinarem o recurso extraordindrio, o recurso especial € o recurso
de revista, respectivamente, por efeito da natureza extraordindria desses
recursos;*? ¢ de se notar que esse controle da competéncia absoluta s6
pode ser exercido no capitulo da sentenga a eles submetido (CPC, art.
515, caput, o qual consagra o principio do tantum devolutum quantum
apellatum), pois os demais capitulos desta ja terdo transitado em julgado;

apés o julgamento definitivo do mérito da causa, o poder de alegar a
incompeténcia absoluta desaparece naquele mesmo processo (0 que
significa que ndo poder4 ser validamente suscitada, pela primeira vez, na
execugdo), mas sobrevive através do meio autdnomo de impugnagdo que
é a agdo rescisdria, para a qual um des fundamentos admitidos em lei é
exatamente este (CPC, art. 485, II);

no curso do processo mas por um ato exterior e alheio ao procedimento,
¢ facultado as partes, ainda, alegar a incompeténcia absoluta mediante o
incidente da reclamacdo (art. 102, 1, /, e art. 105, 1, f, da Constituicdo;
arts. 156 e seguintes do RISTF; arts. 286 e seguintes do RISTJ).*

H4 ainda, entretanto, uma questfo relativa aos processos em curso na data
da promulgagdo da emenda em tela que merece exame mais aprofundado: todos os
processos cuja matéria passou a ser de competéncia da Justiga do Trabalho, por
forga dos novos incisos I a VIIT do art. 114 da Constituigfo, e que estavam pendentes
em outras Justi¢gas na data de promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 45

32

33

138

Mais precisamente, pela rigida regra de admissibilidade que s6 devolve a seu conhecimento a ma-
téria regularmente suscitada ¢ previamente questionada nos graus ordindrios de jurisdigdo — o
prequestionamento. Isto significa, em termos praticos, que a questdo da competéncia, mesmo abso-
luta, ndo pode ser colocada pela parte perante tais tribunais pela primeira vez, ou seja, sem que
previamente se haja manifestado a respeito o tribunal de origem).

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil, cit., v. 1, n° 317, p. 605-
610.
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(31.12.2004) deverdo, sem excegdo, ser remetidos imediatamente para o juizo
trabalhista territorialmente competente ou ha algum tipo de limitagdo?

3.3 Um limite remanescente: a perpetuagdo da competéncia para as
execugdes dos titulos executivos judiciais pendentes na data da
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 45

Como se procurara demonstrar em seguida, ha sélidos fundamentos para se
sustentar que os processos cujas senteng¢as de prestagio (condenatérias,
mandamentais ou executivas /afo sensu) transitaram em julgado antes daquela data
deverfio continuar sendo de competéncia, para sua execugfo, do juizo de primeiro
grau da Justica na qual foram elas proferidas. Em outras palavras, as execugdes por
titulo judicial decorrentes das agdes cuja matéria passou agora a ser de competéncia
da Justi¢a do Trabalho ndo deverdo ser-the remetidas, devendo prosseguir na mesma
Justi¢a em que foram prolatadas até a integral satisfagdo dos direitos materiais delas
objeto.

A razdo fundamental desse entendimento é que a competéncia para a execugdo
ndo ¢ modalidade de competéncia em razdo da matéria (a qual de fato ¢
expressamente excepcionada pela parte final do citado art. 87 do CPC), mas sim
uma das espécies de competéncia funcional, ndo alcangada pela referida excego
legal (sujeitando-se, por conseguinte, & regra geral de que as posteriores modificagdes
do estado de fato ou de direito ndo autorizam a modificagiio do drgdo judicial
competente para o julgamento do feito, definitivamente fixado pelas regras de
competéncia aplicaveis quando do ajuizamento da agdo).

Com efeito, a competéncia funcional consiste em um conjunto de critérios
de reparti¢#o das atividades jurisdicionais entre os diversos érgdos que devam atuar
dentro de um mesmo processo. Cuida ela, portanto, de estabelecer como se
determinard quais serfio os 6rgdos jurisdicionais que haverdo de funcionar nas
diversas fases do respectivo procedimento (ja que nem sempre um sé érgdo terd
condi¢des de esgotar a prestagdo jurisdicional).

Ocorre que nem todos os tipos de competéncia funcional sdo alcangados
pela excegfio da parte final do art, 87 do CPC. Como se sabe, a competéncia funcional
classifica-se:

a) pelas fases do procedimento: 1) na execugfio em curso em uma comarca
e que exige a pratica de atos executivos — penhora, avaliagdo e
praceamento — sobre bens situados em outra; 2) nos casos de oitiva de
testemunhas ou de produgdo de prova pericial por meio de carta precatoria,
fora, portanto, da circunscrigdo territorial do juiz da causa; 3) quando for

34 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 40. ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, v. 1, 2003, p. 154,
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necesséria a colheita de prova na agfo resciséria, de competéncia dos
Tribunais, pelo juiz de primeiro grau na qual a mesma deva ser produzida,
por meio de delegagfio de competéncia do Tribunal (carta de ordem — art.
492 do CPC);

b) pelo grau de jurisdi¢do: sdo os casos de competéncia hierdrquica, que
ocorrem normalmente: 1) nos casos de competéncia originaria dos
Tribunais Superiores para algumas espécies de causa, como na agdo
rescisoria; 2) nos casos de competéncia recursal;

c) pelo objeto do juizo: da-se quando é suscitada questdo de incons-
titucionalidade no julgamento dos tribunais, ocorrendo duas decis@es por
orgdos distintos: o Pleno decide o incidente de inconstitucionalidade,
apos o que a CAmara ou a Turma decidem o recurso; outro exemplo se da
quando a penhora ou a medida cautelar assecuratdria (arresto, por
exemplo) decretadas por um juiz sdo cumpridas por outro, em diferente
circunscriggo territorial

Examinando-se as exce¢des da referida norma processual, verifica-se que
ela somente autoriza a mudanga do juizo competente no curso do processo em razo
de modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente ao seu
ajuizamento “quando... alterarem a competéncia em razdo... da hierarquia” — ou
seja, quando se configurar alteragfio da segunda espécie de competéncia funcional,
modalidade que nfio corresponde aos casos de atribuigo de competéncia executiva
ora em exame (que se enquadram na primeira espécie de competéncias funcionais
acima citada, ou seja, na competéncia funcional pela fase do procedimento).

Com efeito, tratando especificamente da competéncia executiva, Céndido
Rangel Dinamarco esclarece que, no sistema processual civil brasileiro, convivem
dois regimes fundamentais sobre a competéncia para o processo executivo: em
primeiro lugar, ha os casos de competéncia a ser determinada segundo os critérios
gerais, quando se tratar de sentenga condenatdria penal e de titulo executivo
extrajudicial;®® em segundo lugar, tem-se os casos de competéncia funcional do
juizo emque se formou o titulo executivo judicial (exatamente o caso ora em exame).

35 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, cit., v. 1, p. 154. Este mesmo
i. doutrinador esclarece mais adiante que “sempre absolutas sdo as competéncias_fiuncionais, ndo s6
hierarquicas, mas também as do 6rgdo judiciario oriundas da perpetuatio jurisdictionis” (Op. cit., p.
164).

36 Hipotese, por exemplo, abrangida pelo novo inciso VIl do art. 114 da Constituigfo, que atribuiu a
Justiga do Trabalho a competéncia para “processar e julgar... as agdes relativas as penalidades ad-
ministrativas impostas aos empregadores pelos 6rgios de fiscalizago das relagbes de trabatho”,
dentre as quais obviamente se incluem as execugdes fiscais relativas as multas administrativas
aplicadas aos empregadores pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Portanto, em tais casos de
execugdo por titulo executivo extrajudicial (aos quais, repita-se, aplicam-se as regras gerais de
distribuigdo de competéncia), nfo ha qualquer divida de que todas as execugdes fiscais em curso na
Justiga Federal na data da promulgagdo da referida emenda constitucional deverdo ser imediata-
mente remetidas a Justiga do Trabalho.
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Isso decorre diretamente do disposto no art. 575, I e Il, do CPC, que atribui
competéncia executiva, relativa aos titulos executivos judiciais (sentenga civil
condenatdria e a sentenga homologatéria de transagfo ou reconhecimento do pedido),
a0 “juizo que decidiu a causa em primeiro grau de jurisdi¢do”, tipico caso de
competéncia absoluta>’

Enfrentando de modo especifico o problema da “perpetuagdo de competéncia
nos casos de competéncia funcional”, Dinamarco observa que “como ¢ inerente a
toda competéncia funcional, a competéncia funcional executiva determina-se de
modo automaitico e sem qualquer indagag3o a respeito dos elementos da causa”. E
acrescenta, incisivamente, de modo absolutamente pertinente para a solugfio da
questdo ora em exame: )

“(...) determinar-se de modo automadtico significa que o juiz do
processo civil de conhecimento serd sempre competente para a execugdo,
pelo simples fato de ter sido juiz do processo civil de conhecimento e nada
mais (...). Ndo se indaga sobre a justiga competente, o foro, o juizo, nada:
todos os problemas inerentes & concretizagdo da jurisdi¢do reputam-se
automaticamente solucionados mediante a outorga da competéncia a um
Jjuizo para dado processo, pelo sé fato de haver oficiado em um processo
antecedente (...).”** (destaque nosso)

Logo em seguida este i. processualista esclarece a razdo basica desse
entendimento:

“Assim como toda competéncia funcional, também essa € ditada por
uma razio de ordem ptiblica, que ¢ ‘a conveniéncia de um s6 e mesmo juizo
conhecer e comandar todos os processos que versem sobre o mesmo conflito,
com melhor conhecimento da causa e, portanto, com melhores condigdes

para exercer a jurisdigdo de modo seguro e correto’.”*

Isso equivale a dizer, portanto, que a regra contida no art. 575, II, do CPC
impde que a perpetuagdo da competéncia, estabelecida no art. 87 do mesmo Cédigo,

37 DINAMARCO, Cindido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros, v.
1V, 2004, n° 1.362, p. 91-92. No mesmo sentido: ASSIS, Araken de. Manual do processo de execu-
¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 173.

38 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, cit., v. 1V, n® 1.363, p. 92-
93.

39 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil, cit., v. IV, n® 1.363, p. 93.
Falando especificamente sobre a execuglo das sentengas civis condenatorias ou homologatérias,
Dinamarco, depois de reafirmar que essa ¢ uma compeléncia funcional, observa que tais sentengas
puseram fim ao processo de cognigdo, mas ndo ainda ao conflito que envolve as partes, deixando
aberta a crise de adimplemento; essa crise s6 tera fim se o obrigado cumprir ou, em caso contrério,
mediante a imposi¢do das medidas que integram a execugdo forgada; “nesses casos, o processo
executivo atua sobre o mesmo contexto litigioso que fora colocado no cognitivo, sendo esse o
vinculo que os une”; e esse vinculo é o responsavel pela competéncia funcional para o processo
executivo (Op. cit., v. IV, n° 1.366, p. 96-97).
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se expanda do processo de conhecimento ao executivo e prevalega a despeito de
ulteriores circunstancias que tenham provocado modificagdes do estado de fato ou
de direito.

Depois de reafirmar que o fundamento de ordem piiblica da competéncia
funcional manda que ela seja sempre absoluta (ou seja, inderrogavel por vontade
das partes ou em virtude de qualquer outro fato ou circunstdncia), Dinamarco indica
as conseqiiéncias praticas dai advindas: mesmo que o executado seja omisso quando
o credor houver proposto a execugfo perante outro juizo ou por qualquer outro
motivo, é sempre dever do juiz controlar a observancia da competéncia funcional,
que ¢ absoluta, seja a requerimento da parte interessada ou mesmo de oficio, “néo
havendo preclusfio que impega os 6rgdos judiciarios de fazé-lo em graus recursais
ordinarios” (CPC, art. 113). Verificando o juiz da execugfo ser incompetente, cumpre-
lhe remeter o processo executivo para o juizo que o seja, segundo as regras de
competéncia funcional estabelecidas no CPC.?

Enfrentando especificamente a questio decorrente da ampliagdo de
competéncia da Justiga do Trabalho pela Emenda Constitucional n® 45/04, Manoel
Anténio Teixeira Filho, depois de sustentar que somente os processos ainda ndo
transitados em julgado nas outras Justigas na data da promulgagdo daquela emenda
deverdio ser remetidos para a Justiga do Trabalho, em fun¢fio de suas novas
competéncias, acredita, no entanto, que a tendéncia dos juizes antes competentes
serd remeter os autos a Justiga do Trabalho, mesmo que a sentenca neles proferida
ja tenha transitado em julgado.*!

Pronunciando-se também a respeito, o i. Magistrado do Trabalho da 237
Regido e Professor José Horténcio Ribeiro da mesma forma sustenta que a Justica
do Trabalho continua incompetente para promover as execugdes por titulo judicial
dos processos antes de competéncia da Justiga comum ou da Justiga Federal, cujas
sentengas tenham transitado em julgado antes da promulgag¢do da EC 45/04.%

40 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil, cit., v. IV, n° 1.364, p. 94.
Em outras palavras, a competéncia funcional para o processo executivo, porque absoluta como toda
competéncia funcional, sujeita-se ao controle oficial e espontaneo do juiz, a qualquer tempo ou
grau de jurisdigdo.

41 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. A Justi¢a do Trabalho e a Emenda Constitucional n® 45/04.
In: LT¥, n. 69-01/28.

42 RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio. Competéncia laboral — aspectos processuais. In: Nova compe-
téncia da Justi¢a do Trabalho, cit., p. 244-247. Noticia ele que a jurisprudéncia atual do Superior
Tribunal de Justiga mostra-se conflitante a esse respeito: de um lado, a eg. Terceira Turma do STJ
adota o ponto de vista aqui defendido, ao fundamento central de que a competéncia executiva, por
possuir natureza funcional, ndo encontra abrigo nas exceg¢des do art. 87 do CPC (CC 30912/RJ, 3*
Turma, Rel. Min. José Arnold da Fonseca, DJ 08.10.2001, p. 161); de outro lado, a eg. Segunda
Turma daquele mesmo Tribunal Superior adotou posicionamento diametralmente oposto, ao julgar
o Processo n°® 34312/RS, no qual determinou-se o deslocamento da competéncia executiva para a
Justiga do Trabalho, apesar de a sentenga transitada em julgado ter sido proferida pela Justiga co-
mum, tratando a competéncia executiva como se fosse de natureza material e, desse modo, fazendo
incidir a excegfio da parte final do art. 87 do CPC (CC 3412/RS, 2° Turma, Rel. Min, Castro Filho,
DIJ 10.06.2002, p. 139).

142 Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n® 1, jan/abr 2005



DOUTRINA

Tal entendimento (que, data venia dos respeitdveis posicionamentos em
contrério, nos parece o mais acertado) previsivelmente ensejard o surgimento de
numerosos conflitos negativos de competéncia, a serem suscitados, conforme o
caso, de acordo com o disposto nos arts. 803 a 811 da CLT e nos arts, 115 a 122 do
CPC, e que, por referir-se a conflitos entre juizes vinculados a tribunais diversos
(rectius: a Justigas diversas), deverdo ser originariamente julgados pelo col. Superior
Tribunal de Justica, por for¢a do art. 105, I, d, da ConstituigZo.

4 PENDENCIAS DA REFORMA DO PODER JUDICIARIO RELATIVAS A
JUSTICA DO TRABALHO

A reforma do Poder Judicidrio, no entanto, ainda nfio estd completa, pois
vérias propostas de alterago da Constitui¢do aprovadas pelo Senado Federal
voltaram para a Cémara dos Deputados, por se tratar de inovag8es por ela ndo
examinadas (art. 60, § 2°, da Norma Fundamental). Dentre estas, merecem especial
referéncia as seguintes propostas de alteragdes e acréscimos a Constituigfo,** por
sua importéncia e pertinéncia em relag#o aos temas ora em exame:

a) a previsdo expressa de que a futura lei sobre a competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho tratara inclusive da reclamagfo para preservagio
de sua competéncia (§ 1° do art. 111-A);

b) a previso da institui¢do, no 4mbito da Justiga do Trabalho, da simula
impeditiva de recursos (art. 111-B);#

43 Extraidas do Parecer n® 1.748, de 17.11.2004, da Comisso dc Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania do
Congresso Nacional, relativo 4 redagdo, para o segundo turno, da Proposta de Emenda & Constitui-
¢do n° 29, de 2000, constante da Emenda n° 240, da referida Comissdo, refcrente ao texto que
retorna 3 Camara dos Deputados.

44  “Art. 111-B. O Tribunal Superior do Trabalho poder4, de oficio ou por provocagdo, mediante deci-
sdo de dois tergos dos seus membros, ap6s reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que,
a partir de sua publicagfo, constituir-se-4 em impedimento a interposi¢io de quaisquer recursos
contra decisdo que a houver aplicado, bem como proceder a sua revisfio ou cancelamento, na forma
da lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagfio e a eficicia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre érglos judicidrios ou entre esses € a Administraglo
Publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre ques-
tdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de
stimula podera ser provocada originariamente perante o Tribunal Superior do Trabalho por aqueles
que podem propor a ag3o direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Sdo insuscetiveis de recurso e de quaisquer meios de impugnagdo e incidentes as decisdes
Judiciais, em qualquer insténcia, que déem a legislagfio trabalhista a interpretagfio determinada pela
simula impeditiva de recurso.”

Como se depreende da redagdo do altimo pardgrafo acima transcrito, as decisdes da Justica do
Trabalho que adotarem o entendimento dessas simulas serdo ndo apenas irrecorriveis, mas
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c) aatribuigio de competéncia, a Justiga do Trabalho, para processar e julgar
“os litigios que tenham origem no cumprimento de seus proprios atos e
sentengas, inclusive coletivas” (inciso X do art. 114);

d) aatribuigio de competéncia, 4 Justi¢a do Trabalho, para processar e julgar
“a execugdo, de oficio, das multas por infragdo a legislagfo trabalhista,
reconhecida em sentenga que proferir” (inciso X1 do art. 114);

e) aatribuigfo de competéncia, 2 Justiga do Trabalho, para processar e julgar
“a execugdo, de oficio, dos tributos federais incidentes sobre os créditos
decorrentes das sentengas que proferir” (inciso XII do art. 114).

Além disso, o art. 3° da Emenda Constitucional n° 45/04, em norma que
podera mostrar-se decisiva para tornar realidade, no mbito trabalhista, o principio
constitucional da efetividade da tutela jurisdicional e para superar um dos mais
graves pontos de estrangulamento da Justiga do Trabalho hoje existentes, estabeleceu
que “a lei criard o Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizagdo do trabalho, além de outras receitas”.*s

Por fim, € importante observar que a propria Emenda n°® 45/04 reconheceu
que as alteragdes por ela promovidas na Constitui¢do ndo serfo suficientes, por si
sds, para tornar realidade a almejada reforma do Poder Judiciério brasileiro, na
medida em que seu art. 7° estabeleceu que “o Congresso Nacional instalara,
imediatamente apds a promulgagdo desta emenda constitucional, comissdo especial
mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a
regulamentag@o da matéria nela tratada, bem como promover alteragSes na legislagdo
federal objetivando tornar mais amplo o acesso a justi¢a e mais célere a prestagdo
jurisdicional”. Cumpre notar, porém, que tal artigo em nada afetou a aplicabilidade
plena e imediata das normas constitucionais, aqui analisadas, que ampliaram a
competéncia da Justi¢a do Trabalho a partir da data da promulgagfo daquela emenda
constitucional *

também imunes a utilizagdo de qualquer outro meio processual de impugnagdo da mesma (por
exemplo, por meio de mandado de seguranga ou de agfio resciséria). A proposta relativa ao novo art.
105-A da Constitui¢io também prevé a instituigdo dessa mesma simula impeditiva de recursos
pelo Superior Tribunal de Justiga.

45  Especificamente sobre esta importante novidade, vejam-se, por todos: SIMON, Sandra Lia. A am-
pliago da competéncia da Justiga do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho. In: Nova compe-
téncia da Justica do Trabalho, cit., p. 354-355; FONSECA, Vicente José Malheiros da. Justica do
Trabalho — nova competéncia. In: Nova competéncia da Justi¢a do Trabalho, cit., p. 382-383;
SOARES FILHO, José. Alguns aspectos da reforma do Judiciario. In: L7r, n. 69-1/63.

46 Nesse sentido: CARMO, Julio Bernardo do. Da ampliago da competéncia da Justiga do Trabalho
¢ da adequagdo de ritos procedimentais. In: LTr, n. 69-01/54, in fine; LOJO, Mario Vitor Suarez.
Plenitude da Justi¢a do Trabatho. In: L7, n. 69-01/104. No dmbito especificamente trabalhista, o e.
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Ives Gandra da Silva Martins Filho, em seu trabalho “A
reforma do Poder Judiciario e seus desdobramentos na Justiga do Trabalho”, depois de apontar o
que denominou de “os pontos de estrangulamento do processo do trabatho”, indica, com acerto e
propriedade, vérias medidas legislativas e providéncias que precisam ser urgentemente tomadas
para sua superagio (In: L7r, n. 69-01/36-39).

Mas s6 até o momento em que a decisdo tenha sido profenda guando terasido es otada or aguele
144 julgador, a fungdo jurisdicional (CPC, art, 463). Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n” I jan/abr 2005
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CONCLUSOES

Sem a pretensdo de ter enfrentado a maior parte das novas e complexas
questdes processuais e procedimentais acarretadas pela citada emenda e de ter
fornecido respostas definitivas as indagagGes examinadas no presente trabalho,
podemos sintetizar, de forma objetiva, as seguintes conclusdes especificas, de
natureza processual, acerca da ampliagio de competéncia da Justiga do Trabalho
pelo novo art. 114 da Constituigdo:

a)

b)

<)

d)

a expressa consagragio, como um dos direitos fundamentais de todos os
cidaddos, da “garantia da duragfo razoavel do processo” (bem como dos
“meios que garantam a celeridade de sua tramitag#0’") pelo novo inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituig3o ndo foi mera expressio de retorica
do legislador constituinte; sua elevagdo a condi¢do de principio
constitucional devera produzir importantes conseqtiéncias praticas, nos
planos legislativo € da interpretagfo judicial, bem como na qualidade de
norma juridica auténoma, de estatura constitucional e dotada de
aplicabilidade plena e imediata, nos exatos termos do § 1° do art. 5° da
Norma Fundamental;

isso, por sua vez, contribuird para concretizar, no dia-a-dia dos Tribunais
brasileiros e na prépria realidade empirica nacional, o principio
constitucional da efetividade da tutela jurisdicional (em geral e na esfera
especifica trabalhista);

os ritos procedimentais aplicaveis aos processos que tenham por objeto
as lides no-decorrentes das relagdes de emprego, que passaram a tramitar
na Justi¢a do Trabalho apés a promulgagdo da Emenda Constitucional n®
45/04, deverdo ser o rito ordinario e o rito sumarissimo disciplinados
pelas normas processuais trabalhistas (pelo menos quanto ao jus
postulandi, a obrigatoriedade das tentativas de conciliagfo, aos requisitos
da petigfo inicial no rito sumarissimo, a defesa oral, aos poderes de dirego
processual do juiz, & produgio de prova testemunhal e pericial, a
distribui¢do do 6nus da prova entre os litigantes, aos requisitos da sentenga
no rito sumarissimo, ao regime de custas e emolumentos, & sistematica
recursal e a execugdo dos titulos judiciais);

as questdes relativas a condenagfo da parte sucumbente (no todo ou em
parte), ao pagamento de honorarios advocaticios, & aplicagio da técnica
de inversdo do onus probandi das partes e ao depdsito prévio do valor
dos honoriérios periciais ainda serdo objeto de controvérsias, a vista das
peculiaridades da posigdo relativa das partes nas lides ndo-decorrentes
das relagdes de emprego;

muito embora a questdo ainda possa suscitar controvérsias, a intervengfo
de terceiros, em virtude da ampliagiio da competéncia promovida pelo
novo inciso I do art. 114 da Constituigfio, passara a ser admitida de forma
mais ampla em todos os dissidios individuais de competéncia da Justiga
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g)

h)

)
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do Trabalho, seja naqueles relativos as lides decorrentes da relagio de
emprego, seja nos demais, como conseqiléncia da possibilidade de
cumulagfo, de forma concorrente ou sucessiva, de demandas decorrentes
da relagio de emprego com aquelas de outra natureza, conexas as
primeiras ou decorrentes de relagdes de trabalho;

embora em geral a competéncia para processar e julgar determinado
dissidio seja definida e fixada no momento da propositura da agéo, sendo
irrelevantes para esse efeito as modificagdes supervenientes de fato e de
direito, o proprio art. 87 do Cédigo de Processo Civil, que consagra tal
regra de perpetuagiio de competéncia, excepciona a hipotese de alteragdo
da competéncia material promovida pelos novos incisos do art. 114 da
Constitui¢do, a qual ensejara a remessa dos processos pendentes € por
eles alcangados ao novo orgéo judicial competente;

sendo a competéncia material uma competéncia absoluta, ¢ ela
improrrogéavel pela vontade das partes, pode ser reconhecida de oficio
pelo julgador incompetente!’” ou suscitada por qualquer das partes,
independentemente de excegdo, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo
(sendo que, em sede de recurso de revista ou de recurso extraordinario, a
parte somente podera suscita-la se tiver havido seu prequestionamento
€, no proprio processo, até o seu transito em julgado),*® devendo o juizo
que se considerar incompetente remeter o processo de imediato ao juiz a
partir de entdo competente;

como regra geral, todos 0s processos abrangidos pelos novos incisos I a
VIII do art. 114 da Constitui¢@o que se encontravam em curso nas Justigas
Estaduais e Federal em 31.12.2004, data da promulga¢io da Emenda
Constitucional n® 45/04, passaram a ser da competéncia material da Justica
do Trabalho, devendo a ela ser imediatamente remetidos para seu normal
prosseguimento;

como Unica excegdo, embora a matéria ainda ndo se encontre pacificada
no col. Superior Tribunal de Justiga (ao qual cabera decidir originaria-
mente os conflitos de competéncia entre os 6rgios da Justiga do Trabalho
e os orgdos das demais Justigas, nos termos do art. 105, 1, d, da
Constituicdio), a nosso ver tal regra ndo se aplica aos processos de
execugcdo por titulos judiciais cujas matérias estdo previstas nessas regras
de competéncia; é que a competéncia executiva ndo ¢ espécie de
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competéncia material, sendo por outro lado modalidade de competéncia

Juncional diversa da competéncia em razdo da hierarquia, a Unica espécie
de competéncia funcional também excepcionada pela parte final do art.
87 do Cddigo de Processo Civil;

j) tratando-se, nesses casos, de se aplicar um critério de competéncia
absoluta, decorrente de texto expresso de lei (art, 575, II, do mesmo
CPC, que atribuiu competéncia para executar o titulo judicial produzido
em determinado processo ao “juizo que decidiu a causa em primeiro
grau de jurisdi¢do”), as execugdes correspondentes as decisdes ja
transitadas em julgado em 31.12.2004, que tenham sido proferidas nos
processos que tém por objeto qualquer das matérias de que tratam os
citados incisos I a VIII, deverfio ter inicio ou continuar a tramitar nos
juizos de primeiro grau das Justigas em que aqueles titulos judiciais foram
constituidos.

A guisa de conclusdo geral, ¢ preciso reconhecer que a reforma do Judiciario
apresenta relevantes pontos positivos, tanto no que se refere & ampliagdo do direito
fundamental do acesso & justiga e & concretizag@io do principio constitucional da
efetividade da tutela jurisdicional quanto & ampliagdo da competéncia da Justiga do
Trabalho. Nesse sentido, ela constitui uma oportunidade historica que nfio podera
ser desperdigada nem pela inércia, de um lado, nem pelo triunfalismo inconsegiiente,
de outro. O grande e préximo desafio a ser enfrentado por todos os operadores do
direito do trabalho, mas principalmente pela magistratura do trabalho, consistira
em obter, dos Poderes Legislativo e Executivo da Repiblica, a ampliagio e o
aperfeicoamento da atual estrutura fisica, funcional e administrativa da Justiga do
Trabalho, para que esta seja capaz de absorver, sem perda de eficacia, o imenso
nimero de processos (pendentes e novos) que necessariamente lhe serfio carreados
pelo significativo aumento de sua competéncia constitucional. O beneficio,
evidentemente, sera dos jurisdicionados de nosso Pais, especialmente daqueles que,
por sua hipossuficiéncia, ainda nfio tiveram concretizado, na esfera decisiva da
realidade empirica, seu direito fundamental de acesso a justiga, a todos prometido
pela Constituigiio da Republica.
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