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1 — CONSIDERACOES INICIAIS

ste trabalho aborda um tema que vem ganhando destaque no estudo do

sindicalismo brasileiro: os limites legais do exercicio do direito de greve

dos servidores publicos durante o processo de negociacdo coletiva com
o ente estatal empregador.

Nao obstante o tema greve ser tratado com grande riqueza na avaliagdo
classica, com foco na luta de classes entre patrdoes e empregados na iniciativa
privada, constata-se uma caréncia quando o eixo da analise ¢ a relagdo de tra-
balho que se desenvolve no setor publico, especificamente quando o objeto de
estudo sdo os trabalhadores da administragdo publica direta, servidores civis
estatutarios'.

Em principio, as duas caracteristicas que diferenciam as relagdes dos
servidores do setor publico e os empregados do setor privado sdo: a presenga
do Estado na condi¢ao de empregador com seus limites constitucionais e le-
gais orcamentarios na realiza¢do da despesa e o principio da continuidade do
servigo publico.

Como a relagdo laboral do servidor publico com o Estado ¢ regida por
lei, na qual a maquina estatal deve trabalhar em prol dos interesses dos usuarios
dos servigos publicos, o exercicio do direito de greve recebe condicionamentos
maiores do que aqueles que sao impostos aos empregados do setor privado.
Limitacdes essas que também sdo identificadas em ordenamentos juridicos

*  Advogado da Unido lotado na Procuradoria-Geral da Unido em Brasilia; especialista em Adminis-
tragdo Publica pela Fundagdo Getulio Vargas.

1 Diferentemente dos servidores civis estatutarios, aos servidores militares é vedada até mesmo a asso-
ciagdo sindical, §§ 5° ¢ 6° do art. 42 da Constituigdo Federal de 1988.
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de outros paises, e tém por fundamento a prevaléncia do interesse publico e a
manuten¢do da prestacao dos servigos publicos essenciais.

Nos incisos VI e VII do art. 37 da CF/88 foram reconhecidos aos ser-
vidores publicos ndo s6 o direito de greve, mas também o pleno exercicio da
liberdade sindical?, que nada mais é do que a prerrogativa de se organizar e
decidir sobre sua atuacdo, inclusive, se for o caso, utilizando a greve como
instrumento derradeiro de pressao.

Apesar da aridez existente no campo negocial entre os servidores ptblicos € 0
Estado, pode-se destacar, dentro de uma perspectiva de democratizagao nas relacdes
de trabalho no servigo publico, a ampliagdo das Mesas Nacionais de Negociacao
Permanente, instituidas desde 2003 no dmbito da administragéo ptblica federal®.

Como se vera adiante, somente se obtera uma solu¢ao definitiva do im-
passe social e politico desencadeado anualmente pelas greves dos servidores
publicos, por meio da regulamentagdo do direito de greve a esses servidores,
com a efetiva incorporag@o dos principios constantes nas convengdes da OIT,
ratificadas pelo Estado brasileiro.

2 — 0OS SERVIDORES PUBLICOS NA HISTORIA DO SINDICALISMO
BRASILEIRO

Antes da consolidagao da liberdade sindical no cenario politico brasileiro,
um longo caminho foi percorrido. Inicialmente, os sindicatos tiveram como
modelo o corporativismo italiano, com forma, estrutura e financiamento (im-
posto sindical) tutelados pelo Estado, no periodo conhecido como ‘varguista’,
no qual predominou a ideologia da paz social como um fator determinante para
o desenvolvimento industrial do pais (CARDOSO, 2007)°.

2 Segundo declarado por um dos membros da comissao de peritos da OIT, o prof. Mario Ackerman, In:
Rev. TST, Brasilia, vol. 76, n. 4, out./dez. 2010, p. 84-90, destaca na abertura da sua palestra: “Isso o
que chamamos de liberdade sindical ndo ¢ uma liberdade, ¢ um direito. E sendo como ¢ — um direito
humano fundamental —, ndo é um direito absoluto. O direito a vida é um direito absoluto”.

3 As MNNPs tém por fundamento néo s6 a melhoria das condigdes de trabalho dos servidores publicos,
mas também, na mesma medida, buscam uma ampliagdo e melhoria dos servigos publicos. E, dessa
forma, constituem instrumentos com perspectiva otimista de didlogo entre o Governo e os sindicatos
dos servidores publicos. Recentemente a Presidenta Dilma Rousseff editou o Decreto n® 7.674, de 20
de janeiro de 2012, dispondo sobre o Subsistema de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico Federal
— SISRT, que da continuidade a esse processo que se iniciou com as mesas de negociagao.

4 Os trabalhadores no decurso do periodo pds-Vargas obtiveram o reconhecimento estatal de importantes
direitos trabalhistas, passando para um sindicalismo fragmentario e disperso do periodo de 1946 a 1964,
que de certa forma perdurou até 1978, quando o movimento sindical brasileiro passa a se utilizar da propria
estrutura corporativa, e assim inicia um movimento de ruptura dessa relagdo de dependéncia estatal.

5 Pode-se dizer que, na era de Vargas, tanto os sindicatos da classe trabalhadora como da classe patronal,
cresceram a partir de uma concessdo politica da Revolug@o de 30, e ndo de uma geragdo espontinea
das forgas antagonicas do capitalismo (RODRIGUES, 1990).
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Com o fim da ditadura militar, tem inicio a redemocratiza¢ao do pais,
que teve seu apice na promulgacao da Constituigdo de 1988, e a eleigdo direta
para Presidente da Republica. Nesse tempo, intensifica-se a participacdo dos
sindicados e dos movimentos sociais no espaco politico.

Com a Constituicdo de 1988¢, mantém-se alguns institutos estatizantes
do modelo sindical varguista, quais sejam, a unicidade sindical e o imposto
sindical. Por outro lado, a nova carta politica trouxe algumas garantias de cunho
liberalizante, como a livre criagdo e organizagdo dos sindicatos e associagdes
de trabalhadores, bem como a ampliacdo do direito de greve para a categoria
dos servidores publicos.

Fugindo dos moldes estatais impostos, contrarios a criagao de federagdes,
inumeras entidades sindicais de varias partes do pais se uniram e criaram a
primeira entidade de ambito nacional, a Central Unica de Trabalhadores — CUT.

No cenario do surgimento da CUT, no ano de 1983, os sindicatos dos
servidores publicos, que até entdo nao possuiam uma organizagao sindical eficaz,
foram beneficiados e incorporados ao nascente movimento politico trabalhista’.

No entanto, os sindicatos chegam ao fim da década de noventa enfra-
quecidos no seu poder de mobilizagdo e negociagdo. E quando se inicia um
movimento de tentativa de ruptura do sindicalismo estatal, instaurando-se as
bases para um novo sindicalismo®.

3 — EXPANSAO DO SERVICO PUBLICO

Ultrapassado o periodo de retragdo do emprego e da sindicalizagdo da
era neoliberal’, iniciou-se no governo Lula uma nova etapa de desenvolvimento

6  Constituicio Federal de 1988: Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...) Il — é vedada a cria¢do de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um municipio; (...) IV —a assembleia
geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei; (...).

7  Outras centrais surgiram apds a CUT, no decorrer da década de 80 e durante o periodo em que vigorou
a politica neoliberal no Brasil. Primeiro, a Central Geral dos Trabalhadores — CGT, de perfil mais con-
servador. Num segundo momento, ja na década de 90, a Forca Sindical, que prega um sindicalismo de
resultados, na busca de um concerto entre as ideias expansionistas do capitalismo global e da busca de
melhores condi¢des para os trabalhadores.

8  Aexpressdo “novo sindicalismo” foi cunhada entre nds pelo Professor da UNICAMP Ricardo Antunes.

9  Segundo Marcio Pochmann, “Desafios atuais do sindicalismo brasileiro”. In: Sindicatos y nuevos
movimientos sociales en América Latina. Enrique de la Garza Toledo (Org.). Coleccion Grupos de
Trabajo de CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2005, p. 173: A partir de 1990, entretanto, 0 movi-
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econdmico, no qual as oportunidades surgidas no cenario economico favoravel
foram direcionadas para a modificagao do perfil econdmico do Estado brasileiro,
que passou a intervir na economia.

Superando o passado de uma economia reflexa, o Brasil passa a ter uma
economia orientada para o préprio territdrio € com foco nas suas necessidades.
Assim, no governo Lula, volta-se a falar em planejamento econdmico em areas
sociais, como moradia e saneamento, representadas pelo PAC (Programa de
Aceleragao do Crescimento), que coordena investimentos publicos também
em infraestrutura produtiva.

Acompanhando a mudancga da politica econdmica nacional, tornou-se
imprescindivel o fortalecimento do mercado interno, que por seu turno deve
vir acompanhado néo s6 do retorno do investimento pubico, mas também da
expansdo dos servigos publicos (ROMANO, 2009), com o aumento da forga
de trabalho no setor publico.

Em pesquisa realizada pelo IPEA'’, pode-se verificar que, apesar de o
numero de servidores publicos no pais nao ter crescido mais do que o de em-
pregados do setor privado, houve, sim, um crescimento maior durante o periodo
recente de 2003 a 2007, de 3,63%, comparado ao mesmo indice do periodo de
1995 a 2000, de 1,55%.

4 — O INCREMENTO DA PARTICIPACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS NO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

O movimento de formagao dos sindicados e associagdes dos servidores
publicos comega um pouco antes, entre o final dos anos 70 e inicio dos anos
80, como uma reagao a escalada inflacionaria e a consequente perda do valor
aquisitivo dos salarios.

mento sindical registrou uma importante desaceleracdo da realizagdo de greves. “Entre 1990 e 1992,
a quantidade de greves por ano foi reduzida em mais de 80%. A forte queda do movimento paredista
ocorreu paralelamente a presenga de governos comprometidos com politicas antilabor, responsaveis
pela condugdo da economia sem maiores compromissos com a produgdo e o emprego nacionais”.

10 Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, revelado através do
Comunicado da Presidéncia do 6rgdo de nimero 19, com o titulo: Emprego Publico no Brasil: Com-
paragao Internacional e Evolugdo, chegou-se ao resultado de que o emprego publico no pais cresceu
numa propor¢do maior no periodo de 2003 a 2007, média anual de 3,63%, e contrapartida da média
anual de apenas 1,55%, do periodo de 1995 a 2000 (tabela n°® 3, Anexo I). Muito embora tal propor¢ao
nao signifique que houve uma expansdo maior do emprego publico em comparagdo com a abertura de
vagas no emprego formal privado, pois estes tiveram crescimentos proporcionais, o emprego privado
na média anual de 3,90 no periodo de 1995 a 2002 e 6,89, no periodo de 2003 a 2007, e, quanto ao
emprego publico houve um aumento de 0,04 no periodo de 1995 a 2002, e de 4,39, no periodo de 2003
a 2007 (tabela 5, Anexo II).
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Mas o aumento da sindicalizag@o dos servidores publicos ocorre, segun-
do pesquisa realizada pelo IBGE", tomando-se por base o periodo de 1989 a
2001, no primeiro decénio de vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, em
que se verifica o aumento exponencial do nimero de sindicatos de servidores
publicos de 137 para 1.707.

Os servidores publicos lato sensu (servidores e empregados publicos,
regime estatutario puro ou celetista), amparados por uma estabilidade no cargo
ou no emprego publico e na profissionalizagdo por meio da exigéncia do con-
curso publico, adquirem seguranca e independéncia'? na sua atuacao, passando
a contestar a concepcao do Estado minimo e das iniciativas de privatiza¢ao
executadas de forma indiscriminada.

O crescimento do sindicalismo do setor publico levou a filiagdo em massa
desses novos sindicatos ao quadro da Central Unica dos Trabalhadores — CUT?.
Conforme os dados da entidade, entre aqueles trabalhadores no setor de base,
sindicalizados e quites com as obrigacdes sindicais, pode-se aferir o percentual
de 39% dos trabalhadores na area rural; 25% no setor estatal'*; 23% no setor
de servicos e 12% no setor industrial (SILVA, 2001).

Mas, sem enveredar na discussdo do corporativismo, ndo ha duvida de
que o maior incentivo a sindicalizacdo e a participag@o politica dos servidores
publicos advém do reconhecimento constitucional de que a grande massa dos

11 Pesquisa do IBGE sobre os sindicatos brasileiros, publicada nos indicadores sociais de 2001 (tabela
2 — Sindicatos, segundo o tipo de sindicato, as Grandes Regides e a abrangéncia territorial, Brasil —
1987-2001 — ANEXO III).

12 Com a exigéncia do concurso publico e a garantia da estabilidade, o servidor publico ndo mais dependia
da “indicagdo” politica para ocupar o cargo ou emprego, bem como nao poderia ser facilmente demitido,
principalmente por questdes de ordem politica ligada as lutas pelas liberdades democraticas.

13 Em trabalho apresentado por Rodrigues (1990, p. 115-117), este dividiu a influéncia dos sindicatos na
CUT em trés grandes setores de atuagdo econdmica: a) estatal — telefonicos; petroleiros; trabalhadores
em processamento de dados; trabalhadores nas industrias urbanas (gés, eletricidade, agua e esgoto);
funcionalismo publico (administragdo publica federal, estadual e municipal); satde; educagdo (pro-
fessores de primeiro, terceiro graus e servidores das universidades e dos estabelecimentos de ensino
da rede publica); e previdencidrios; b) setor privado — trabalhadores rurais; quimicos e petroquimicos;
metaltrgicos e trabalhadores do ramo de vestuario; c) setor de servigos — transporte (aéreo, maritimo-
fluvial, metrovidrio, ferroviario); comerciarios (hotelaria, comércio varejista e atacadista, autdbnomos,
turismo, armazéns e empregados de estabelecimento de saude); bancarios e empregados do setor
financeiro.

14 No entanto, quando o percentual a ser destacado ¢ o numero de sindicalizados quites (habilitados a
participar ativamente das decisdes da confederagdo sindical), verifica-se que o percentual de trabalha-
dores do setor estatal se eleva ao patamar de 45% dos filiados, superando, assim, o numero de sindi-
calizados de trabalhadores rurais e dos demais setores econdmicos. A fim de comprovar a influéncia
dos trabalhadores do setor estatal na defini¢@o das politicas da entidade, podem ser citados os dados
extraidos do Primeiro Relatério do IV CONCUT, através do qual se infere que 35,7% dos delegados
trabalham na Administragdo Publica e 19,3% em empresas estatais. Portanto, 5% dos delegados da
CUT participantes do IV CONCUT, pertenciam ao setor estatal.
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trabalhadores do servigo publico tem pleno direito de se associar e exercer a
greve, como mecanismo de luta por melhores condi¢des de trabalho'’.

Muitas foram as lutas encampadas pelos sindicatos publicos durante a
década de 90, notadamente dos servidores publicos e empregados publicos
federais, quando predominava entre nos a politica do Estado minimo, na qual
algumas categorias de servidores passaram até sete anos sem nenhum reajuste
salarial (sequer as perdas inflacionarias foram recompostas), ¢ ainda submetidos
a um processo de sucateamento da estrutura burocratica estatal.

Nesse periodo ocorreram inlimeras greves, na maioria sem sucesso € com
grandes retaliagdes por parte do governo. Entre elas, podemos destacar a greve
dos petroleiros do ano de 1995 (POCHMANN, 2009)'¢, como sendo emble-
matica para o periodo em que as greves ja estavam em franca desaceleragao.

5 — O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E A
GARANTIA DA NEGOCIACAO COLETIVA

Passado um primeiro momento de reconhecimento dos direitos sindicais
aos servidores publicos, num segundo momento, esse sindicalismo se viu de-
samparado pela falta de regulamentacao do direito de negociagdo coletiva e do
exercicio da greve, mesmo apds terem sido reconhecidos como instrumentos
de garantia e viabilizagdo legitima da melhoria das condi¢des de trabalho.

A falta da regulamentacao do exercicio do direito de negociacdo cole-
tiva e da greve destoa das orientagdes constantes da Convencao n® 151 e da
Recomendagao n® 159, ambos os regramentos internacionais provenientes
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, ja ratificados pelo Brasil, e
dirigidos as relagdes de trabalho no setor publico.

15 A Constituigao anterior, no seu art. 162, vedava o exercicio de greve nos servigos publicos tidos como
essenciais, bem como silenciava quanto ao direito de associag@o sindical, remetendo a normatizagéo a
CLT, que, em seu art. 566, determinava: “ndo podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os das
institui¢des paraestatais. Paragrafo inico. Excluem-se da proibigdo constante deste artigo os empregados
das sociedades de economia mista, da Caixa Econdmica Federal e das Fundagdes criadas ou mantidas
pelo Poder Publico da Unido, Estados e Municipios”. Hoje a Constitui¢do de 1988, nos incisos VI e
VII do seu art. 37, ndo s6 assegura o direito de livre associag@o sindical, como também de greve nos
termos de lei especifica.

16  Segundo o autor, “Ressalte-se, todavia, que no ano de 1995 ocorreu um evento sindical de maior
importancia. Assim como em 1978, a greve na empresa Scania, em Sdo Paulo, apontou o ciclo de re-
cuperagdo do movimento sindical brasileiro, em 1995, a greve dos petroleiros realizada em todo o pais
revelou outra fase sindical. Naquela oportunidade, o governo federal ndo mediu esfor¢os para impor
uma forte derrota ao sindicalismo combativo, especialmente nas organizagdes sindicais representativas
dos ocupados do setor produtivo estatal, como forma de simbolicamente expressar seus objetivos,
bastantes distintos dos interesses dos trabalhadores organizados”.
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Nos referidos normativos internacionais sdo asseguradas garantias am-
plas de defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores do setor estatal, por
meio do exercicio pleno da liberdade sindical, dos quais s@o instrumentos a
negociagado coletiva e o exercicio do direito de greve.

Assim, indubitavel a evolugdo da participacao dos servidores no ambito
do setor publico nas ultimas décadas, bem como a inexisténcia de limites preci-
sos a sua ag¢do. Isso porque, a presenca do Estado na relagdo de trabalho imp&e
um balizamento diferenciado na atuacao dos seus sindicatos ou associacoes.

5.1 —A Convengdo n° 151 e a Recomendacgdo n° 159 da OIT

Infelizmente, apesar de ratificada a Convengdo n° 151 e posteriormente
aprovada com ressalvas pelo Senado Federal por meio do Decreto Legislativo
n® 206, de 8 de abril de 2010", o comando que garante o direito de greve aos
servidores publicos inscrito no inciso VII do art. 37 da CF/88 ainda nao foi
regulamentado por lei especifica, apesar da extensdo dos direitos e garantias
sindicais que antes eram aplicaveis somente ao setor privado, sendo negado, dessa
forma, a essa categoria de trabalhadores o pleno exercicio da liberdade sindical.

Duas constatagdes podem ser feitas a partir do texto da Convengao n°
151. A primeira, que os direitos nela previstos em favor dos servidores publicos
ja foram essencialmente reconhecidos constitucionalmente. A segunda, que
o referido documento, que trata de direitos fundamentais da pessoa humana,
tem carater supralegal no sistema juridico, como bem definiu o STF, devendo
auxiliar na interpretacdo da legislagdo nacional sobre o tema — inclusive na
aplicacdo analogica da Lei n°® 7.783/89.

Por sua vez, a falta da regulamentacdo da greve dos servidores publicos €
fator de inimeros constrangimentos também para o cidadao usuario dos servigos
publicos, que € penalizado por longas greves. Assim como leva inseguranca
aos servidores publicos que sdo compelidos muitas vezes a retornar ao trabalho
com base nas decisdes judiciais que apontam para a ilegalidade do movimento,
tdo somente pela inexisténcia de regramento legal adequado.

17 O Decreto Legislativo aprovado pelo Congresso Nacional faz duas ressalvas ao texto original da
Convengdo n° 151 e da Recomendagdo n° 159: I — a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades
publicas”, constante do item 1 do art. 1° da Convengdo n° 151, de 1978, abrange tanto os empregados
publicos, ingressos na Administragdo Publica, mediante concurso publico, regidos pela Consolidagado
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto os
servidores publicos, no plano federal, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os
servidores publicos, nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislagdo especifica de cada um
desses entes federativos; e 11— consideram-se organizag¢des de trabalhadores abrangidas pela Convengao
apenas as organizagdes constituidas nos termos do art. 8° da Constituicdo Federal.
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Essa realidade s6 veio a melhorar no ano de 2007, quando o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injun¢do n° 718, diante da
omissao reiterada do Poder Legislativo sobre a regulamentacao do direito de
greve, decidiu pela aplicacdo analdgica da lei referente aos empregados do
setor privado, a Lei n® 7.783/89.

Atualmente, mesmo apo6s a incorporagdo no ordenamento juridico nacional
dos principios da Convengao n® 151 da OIT, ainda prevalece na jurisprudéncia'® bra-
sileira arestri¢do indevida e excessiva do exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, quando as decisdes judiciais ampliam nao s6 o rol dos servigos essenciais,
mas também elevam os percentuais minimos de manutencao do servigo. Comandos
esses que praticamente inviabilizam o proprio exercicio do direito de greve.

No tocante a Recomendacdo n® 159, esta traz um refor¢o as normas es-
tabelecidas pela Convengao n® 151, com o incentivo ao acordo e a conciliagdo
para resolugdo dos conflitos, que garantem o uso da negociacao coletiva como
instrumento de pacificacdo entre servidores publicos e o Estado.

5.2 — O exercicio abusivo do direito de greve como uma consequéncia
da inexisténcia de um procedimento de negociagdo

Apesar da inser¢ao constitucional do direito de greve, a falta da sua
regulamentacdo, associada a resisténcia da administragdo em negociar, forca
o movimento paredista dos servidores publicos cada vez mais ao cometimento
de abusos no tempo e na forma das paralisagdes".

Com as manifestacdes grevistas dos servidores ptiblicos desamparadas de
lei especifica, pode-se dizer que o Estado, aproveitando-se dessa fragilidade, s6
cede as pressoes do movimento dependendo da conveniéncia do momento politico.

18 A Advocacia-Geral da Unido (AGU) garantiu, no Superior Tribunal de Justica (STJ), que 100% dos
fiscais agropecudrios grevistas, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
devem retornar ao trabalho. Esses profissionais vdo assegurar a prestag¢do dos servigos essenciais d
populagdo de controle, inspegdo e vigilancia animal e vegetal. Também conseguiu a determinagdo da
manutengdo de 70% da categoria nas dreas essenciais dos departamentos e coordenagoes da Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério. Noticia referente a decisdo proferida na Medida Cautelar n°
19.770 — STJ, com data da publicag¢do: 10.08.2012, disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/
site/TemplateIlmagemTexto.aspx?idConteudo=203893&id_site=1108>.

19  “Um levantamento superficial feito no ano passado indicou que no més de agosto o Brasil ficou com 20%
das greves de servigos publicos ocorridas no mundo. Aconteceram 35 paralisagdes, mobilizando pelo
menos 150 mil servidores, afetando a vida de cerca de 5 milhdes de pessoas. As greves do setor publico
duram mais porque nelas € desprezivel o risco do desconto dos dias parados. Ademais, quase sempre ha o
sequestro de um servigo devido a choldra que paga os impostos. Se os trabalhadores de todas as fabricas
de chocolate parassem por um ano, o transtorno que causariam seria menor que uma greve de uma semana
nos postos de saude do Ceara. Quando a fabrica de chocolate para, ¢ o seu dono quem assume o risco da
intransigéncia. Quando um posto de satide fecha, apenas uma parte da conta vai para o governador ou
para o prefeito. O risco ¢ pago por quem mais precisa do servigo e a populagdo vira massa de manobra,
num jogo de intransigéncias total ou parcialmente fingidas.” (O Globo, 02.07.08, Elio Gaspari)
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Nos termos da lei de greve dos trabalhadores do setor privado, aplicada
analogicamente as greves dos servidores, a paralisagdo dos servigos somente
deve ser levada a cabo como ultimo recurso no processo de negociagdo dos
servidores publicos?, pois deixa desamparado o usuario do servigo publico,
for¢ando a interven¢ao do Poder Judiciario, para determinar a fixa¢ao de per-
centual minimo de manuten¢do da for¢a de trabalho em atividade durante as
paralisacdes ou a propria suspensdo da greve.

6 — AS MESAS NACIONAIS DE NEGOCIACAO PERMANENTE

Embora o texto juridico constitucional tenha garantido expressamente
o direito de greve aos servidores publicos, paradoxalmente, isso ndo ocorreu
com a negociacao coletiva, mesmo sendo a negociagdo um pressuposto logico
do proprio exercicio do direito de greve.

Mesmo assim, ndo obstante ainda persista uma lacuna na legislagdo
permissiva da negociagdo coletiva que contemple os servidores publicos,
encontram-se a disposi¢ao da categoria outros instrumentos que podem com-
pensar essa deficiéncia, como as mesas de negociagdo do governo federal.

Desde o governo Collor, ressurgiram as chamadas camaras setoriais de nego-
ciagdo, um ja conhecido mecanismo de negociagdo dos setores publico e privado,
que tinha por escopo a definicdo de metas com base em parametros de qualidade e
produtividade, dentro de um contexto de liberalizacao da economia e de mercado?'.

Deve-se chamar atengdo para a concepgao originariamente tragada para a
camara setorial, que ndo previa a participagdo dos trabalhadores, mas, devido a

20 Mario Ackerman, op. cit., enfatiza: “Entdo a greve ¢ uma maneira de exercer pressao para que o conflito
se torne favoravel a uma das partes. A greve ¢ uma maneira de exercer pressao para uma negociagao,
ndo ¢ um fim por si s6, ndo € bem porque eles ndo querem trabalhar, e sim porque querem trabalhar
em melhores condi¢des. Nao existe a greve por tempo indeterminado, como um objetivo em si, ¢ uma
maneira de negociar melhores condigdes. E um sacrificio para os trabalhadores porque, durante a greve,
eles perdem o salario, que ¢ o motivo de eles trabalharem”.

21 Na obra Crise, Reforma do Estado e Governabilidade — Brasil, 1985-95, Eli Diniz, publicada pela
Fundagdo Getulio Vargas Editora, 1997, Rio de Janeiro, identifica com propriedade o retorno das
camaras setoriais de negociag@o, como um mecanismo de negociagdo entre o setor publico e o setor
privado. Segundo a autora, as camaras setoriais transformaram-se num espaco de defini¢ao das ideias
liberalizantes da nova politica econdmica. “As cdmaras viriam a configurar um forum permanente,
reunindo-se o numero necessario de vezes para chegar a um consenso em torno da agenda formulada
e, uma vez firmado o acordo, fazendo reuniées de avaliagdo. Cada camara se organizou sob a forma
de GTs (Grupos de Trabalho), estruturados de acordo com os principais aspectos envolvidos na
negociagdo. No que se refere a agenda de questoes, além de temas gerais, como comércio exterior,
tributagdo, relagées capital/trabalho, havia discussées sobre problemas pertinentes a cada setor, como
financiamento (considerado aspecto prioritario no caso da industria da construgdo), concorréncia
desleal (na industria de brinquedos), legislagdo antidumping e tarifas de importagdo, entre outros”.
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abrangéncia do acordo pretendido, e da necessidade de uma maior legitimagao
do acordo a ser entabulado, os trabalhadores foram chamados a participar desse
consenso tripartite (DINIZ, 1997).

A atuagdo focalizada dos foruns ocorridos durante a década de 90 ¢
uma caracteristica dessa tentativa de modificacdo do modelo institucional de
negociagdo do Estado com a sociedade e com os trabalhadores:

“Durante os anos 90, foram contabilizados mais de 40 foruns com
participacao institucional dos sindicatos, tais como Conselho Delibera-
tivo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, Conselho de Administragdo
do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social, Conselho de Fundo
de Garantia ¢ Tempo de Servico, Programa Brasileiro de Qualidade e
Competitividade (...). Nos espacos institucionais, os representantes dos
trabalhadores possuem condigdes singulares para a vocalizacao de inte-
resses coletivos, podendo contra-arrestar a tendéncia de focalizacdo das
acoes.” (POCHMANN, 2005, p. 177)

Diferente da entdo vigente relagdo entre o empresariado e o Estado, a ex-
periéncia das camaras setoriais deixou um legado importante, que foi a insergao
dos sindicatos de trabalhadores na discussdo dos temas politico-econdomicos,
deixando de ser uma discussdo entre os patroes € 0 governo, que passou a ser
uma tripartite: trabalhadores, empregadores e o Estado?.

No passado ndo muito distante, além da tentativa das Camaras Setoriais
de Negociacao criadas num curto periodo do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, também foi instituida em maio de 1993 a Mesa Nacional de
Negociagdo do SUS?, por Resolu¢do do Conselho Nacional de Saude.

A aludida mesa de negociac@o teve um trabalho descontinuado até o ano
de 2003, quando, ja no governo Lula, foi reinstalada com uma nova composigao e
com a denominag¢ao de Mesa Nacional de Negociagao Permanente — MNNP /SUS.

Na sua ultima versdo, a MNNP tem por objetivo precipuo, por meio
de uma composicao paritaria de gestores e trabalhadores, tratar dos conflitos

22 “E nesse sentido que se pode apontar o impacto inovador das praticas inauguradas pelas cAmaras se-
toriais, ja que consagram uma sistematica de negociagao tripartite em que os trabalhadores aparecem
como interlocutores legitimos, determinando, portanto, a ruptura da relagdo diadica e excludente que
até entdo prevalecera.” (DINIZ, 1997, p. 163)

23 A Mesa Nacional de Negociagdo do SUS foi instituida pela Resolug@o n°® 52, de 5 de maio de 1993,
do Conselho Nacional de Saude (CNS), homologada pelo Ministro da Saude. Apo6s algumas reunides
esparsas, a Mesa suspendeu suas atividades. Somente no més de maio do ano de 1997, com a Resolucéo
n°® 299 do mesmo CNS, teve reiniciada e novamente suspensas suas atividades. Em julho de 2003, a
Mesa de Negociagdo do SUS foi reinstalada pela terceira vez, desta vez com uma nova composi¢ao e
denominag@o: Mesa Nacional Permanente de Negociagdo do SUS.
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decorrentes das relagdes de trabalho do setor de saude, democratizando, assim
as relagoes de trabalho daquele setor no ambito estatal.

O principal objetivo preconizado pela MNNP/SUS no ambito das relagdes
de trabalho ¢é o de instituir processos de negociacdo permanente entre traba-
lhadores, gestores publicos e prestadores privados, a fim de debater e pactuar
questdes pertinentes as relagdes de trabalho em satde, visando & melhoria e a
qualidade dos servigos.

No mesmo passo em que foi reativada a MNNP/SUS, que abarca ndo s
as relacdes de trabalho do setor publico, mas também do setor privado (par-
ticulares prestadores de servigcos de satde), a iniciativa da Mesa Permanente
de Negociagao foi estendida aos demais servidores publicos da Administragdo
Federal, com a criagdo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, estabe-
lecida entre o Governo Federal e as entidades representativas dos servidores
publicos civis da Unido*.

As mesas de negociagdo do Governo Federal com os seus servidores publi-
cos abre um espago de democratizacao das relagdes institucionais entre a Admi-
nistragdo Publica e as respectivas entidades dos servidores publicos. Segundo o
Protocolo de criagao da MNNP, os objetivos a serem alcangados sao os seguintes:
a construcao de alternativas e formas para obter a melhoria das condigoes de
trabalho, a recomposicéo do poder aquisitivo dos salérios e o estabelecimento de
uma politica salarial permanente capaz de evitar novas perdas e pautada por uma
politica conjugada de democratizagdo das relacdes de trabalho, de valorizagdo
dos servigos publicos e de qualificacdo dos servicos prestados a populagéo.

Na tentativa de se aperfeigoar a negociagdo com os servidores publicos
do Poder Executivo Federal, a presidenta Dilma Rousseff editou o Decreto n°
7.674, de 20 de janeiro de 2012, dispondo sobre o Subsistema de Relagdes de
Trabalho no Servigo Publico Federal — SISRT*, que nada mais ¢ do que uma
retomada das mesas permanentes de negociagdo, com as diversas categorias
dos servidores publicos da Administragao Publica federal.

Em resumo, ndo obstante a alegada impossibilidade legal do Governo
Federal de negociar coletivamente com as entidades de servidores publicos fe-

24 A Mesa Nacional de Negociagdo Permanente dos servidores ptiblicos federais foi instituida através da
assinatura de Protocolo entre o Governo Federal e 12 entidades representativas dos servidores publicos
federais. A assinatura do Protocolo ocorreu no dia 16 de junho de 2003.

25  Art. 1° Este Decreto disciplina a organizagdo do processo de didlogo com vistas ao tratamento dos
conflitos nas relagdes de trabalho no ambito do Poder Executivo federal, por meio da negociagdo de
termos e condigdes de trabalho entre suas autoridades e os servidores publicos federais da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Rev. TST, Brasilia, vol. 78, 1" 4, out/ dez 2012 27



DOUTRINA

derais e com elas firmar acordos e convengdes coletivas, nada impede que seja
criado um espaco institucional e democratico de didlogo, no qual possam ser
discutidos e eventualmente aprovadas propostas de projetos de lei concebidos
de comum acordo entre as partes.

7 —AS PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DO ART. 37, VII, DA
CF/88 E OS PRINCIPIOS DA CONVENCAO N° 151 DA OIT

Diante dos ultimos acontecimentos desencadeados pelas campanhas
salariais de varias categorias de servidores publicos federais durante todo o
ano de 2012, pode-se observar o seguinte: que ndo se pode mais admitir a
omissao do Estado, ao ndo oferecer meios adequados e efetivos de negociagio
com os servidores publicos, € que a populagdo ndo suporta mais a suspensao
indeterminada de servigos publicos.

Permeando esse discurso em voga na midia e nos bastidores politicos
sindicais e burocraticos, sobressai a omissdo do Poder Executivo federal e do
Congresso Nacional, ao protelar a regulamentagdo do dispositivo constitucional
que trata do direito de greve dos servidores publicos.

Hoje, coexistem varios projetos de lei em tramite no Congresso tratando
sobre o tema, além de uma nova iniciativa do proprio Executivo federal, que,
por determinacdo da Presidéncia da Republica, criou um grupo de trabalho
interministerial para discutir uma nova proposta de normatizagido da greve®.

Entre os projetos de lei, merece destaque o apresentado pelo senador
Aloysio Nunes Ferreira, PL n® 710/2011, por ser a proposta que prevé uma
regulamentacdo mais abrangente do exercicio da greve dos servidores e da
negociagao coletiva.

O PL n°® 710/2011 prevé as seguintes diretrizes na regulamentacdo do
inciso VII do art. 37 da CF/88: antes de tudo, prescreve a obediéncia expressa
aos preceitos da Convengdo n° 151 da OIT na negociagdo coletiva; autonomia
sindical na previsao do procedimento de deflagracdo da greve; prevaléncia da
utilizacdo de meios alternativos de solucdo de conflitos antes do encaminha-
mento da discussao ao Poder Judiciario; necessidade da comprovacao do esgo-
tamento da via negocial, da comunicagdo prévia da paralisagdo, informagao aos
usuarios dos servicos e do oferecimento do plano de trabalho durante a greve;
e, ainda, a exclusdo total do exercicio do direito, em razdo da preservagio do

26 A Advocacia-Geral da Unido j& havia apresentado uma proposta anteriormente ao entdo Presidente
Lula, também regulamentando o exercicio do direito de greve dos servidores. Tal projeto ndo chegou
a ser encaminhado pela Presidéncia ao Senado.
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proprio Estado de Direito, dos agentes politicos (membros do Poder Judiciério,
Legislativo, Executivo, do Ministério Publico, e, ainda, da carreira diplomatica).

No campo dos efeitos, o PLn° 710/2011, na esteira do direito comparado,
considera a greve como suspensao coletiva, temporaria e parcial da prestagdo
do servigo publico. E, como uma decorréncia da suspensdo do trabalho, deve
ser efetuado o desconto dos dias parados na remuneragao?’, excetuando-se a
possibilidade de compensacao posterior desses dias no processo da negociagdo
coletiva, desde que limitada a um percentual razoavel a ser fixado na lei®*.

No que diz respeito ao quantitativo dos servidores que devem manter suas
atividades em fungdo do atendimento do principio constitucional da continui-
dade do servico publico, o projeto vai além do que determina a Convengao n°
151 da OIT, e, no sentido contrario da interpretagdo restrita da essencialidade
dos servigos publicos, amplia a relagdo daqueles essenciais, para varios outros
cuja suspensao nao colocaria diretamente em risco a vida, a satide e a seguranga
dos seus usuarios.

Nesse ponto do projeto, assim como em outros que também estio trami-
tando no Congresso Nacional, deve-se alertar que as iniciativas de alargamento
do conceito de essencialidade do servico ptibico pdem em risco o proprio
exercicio do direito.

8 — CONCLUSAO

Inquestionavel o aumento da participagdo dos servidores e dos seus
sindicatos e associagdes representativas na luta por melhores condigdes de
trabalho. Nesse enquadramento, ressalte-se que o governo da presidenta Dilma
Rousseff reabriu o espago institucional ao didlogo por meio da Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente — MNNP, que passa a fazer parte do Subsistema
de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico Federal — SISRT, campo para o
debate das relagdes de trabalho entre os servidores e empregados publicos e o
Poder Executivo.

Com o estabelecimento de instrumentos de negociacdo entre o Governo
e os sindicatos dos servidores publicos, diminui-se o hiato entre as partes, que,
diante do distanciamento e por muitas vezes nao ter havido uma tentativa formal

27 Mario Ackerman, In: Rev. TST, Brasilia, vol. 76, n. 4, out./dez. 2010, p. 84-90, “Alguns regimes pa-
gam, mas a greve nio deve ser financiada, porque é uma ofensa & dignidade dos trabalhadores. E claro
que isso pode ser negociado, mas ndo esta implicito no direito. (...) O direito a greve € o direito a ndo
trabalhar sem ser sancionado, e ndo a cobrar dinheiro por ndo trabalhar”.

28 O Projeto de Lei n® 710/2011 prevé um percentual de até 30% dos dias parados para compensagao.
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de negociagdo anterior, invariavelmente as campanhas salariais dos servidores
resultavam numa greve prematura e sem perspectiva de finalizacao.

Nessa relagao conflituosa entre Estado e servidores publicos, as mesas
de negociagao podem ser identificadas como instrumentos de negociacao que
estdo a disposicdo dos sindicatos e das associagcdes na defesa dos interesses
da categoria, numa perspectiva em que servidores e gestores publicos possam
solucionar de forma mais eficaz e com menos danos aos cidadaos os embates
que porventura venham a surgir no processo de negociacao coletiva da categoria.

Enfim, mesmo que o governo federal tenha apresentado uma solucao
paliativa para a inexisténcia de procedimento formal de negociacéo por inter-
médio das mesas de negociagdo, a questao fundamental para o aperfeicoamento
das relagdes entre servidores publicos e o Estado passa impreterivelmente pela
regulamentacdo do exercicio do direito de greve, bem como pela incorporagio
dos preceitos da Convengdo n° 151 e da Recomendagéo n°® 159 da OIT.
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ANEXO -1
Tabela 3: Pessoas ocupadas no setor publico — Brasil e Grandes Regides
OCUPADOS NO SETOR PUBLICO Var. média anual (%)
ﬁ%‘éfgﬁg 1995 2002 2003 2007 1995-2002 | 2003-2007
abs. % abs. % abs. % abs. %
Brasil 7.815.144 8.703.045 8.815.810 10.168.680 1,55 3,63
SZ‘S‘:;" 690.346| 8.83| 785265 9,02| 817.122 927| 922.896| 9,08] 1,86 3,09
Nordeste [2.176.917| 27,86| 2.347.787| 26,98[2.351.179| 26,67 2.691.932| 26,47 1,09 3,44
Norte 525.676] 6,73| 703.866( 8,091 721.961| 8,19 883.638| 8,69 4,26 5,18
Sudeste 3.268.406| 41,82 3.601.286| 41,38|3.586.977| 40,69 4.179.463| 41,10 1,4 3,9
Sul 1.153.799] 14,76[ 1.264.841] 14,53[1.338.571| 15,18] 1.490.751| 14,66 1,32 2,73

Fonte: Elaboragao propria a partir das PNADs dos anos selecionados.

ANEXO —1I

Tabela 5: Crescimento médio anual por periodo do emprego formal privado e do emprego
publico®. Brasil — 1995 a 2007

Periodos Privado Publico Total
1995-2002 3,90 0,04 2,73
2003-2007 6,89 4,39 6,22

Fonte: RAIS; varios anos.

(*) Inclui: 6rgéos publicos do Executivo federal, do estadual e do municipal; 6érgdos do Poder Legislativo
das 3 esferas de governo; orgéos publicos do Poder Judiciario federal e estaduais; bem como autarquias e
também fundagdes das 3 esferas de governo; o6rgaos autonomos das 3 esferas de governo e ainda empresas
publicas, sociedades de economia mista e também cartorios.

ANEXO - 111

Tabela 2: Sindicatos de trabalhadores, segundo os grandes grupos profissionais.
Brasil — 1987/2001

Grandes grupos profissionais Sindicatos
1987 1988 1989 1990 1991 1992 2001

Total 5.536 | 5.669 | 6.390 | 6.729 | 7.168 | 7.612 | 11.354
Trabalhadores
Na industria 1.236 | 1.262 | 1.445 | 1472 | 1.562 | 1.593 1.822
No comércio 507 520 756 903 932 | 1.010 1.579
fé?e‘g:nspones, maritimos, fluviais e 135 130 176 179 199 202 221
Em transportes terrestres 119 128 160 172 193 220 656
Em comunicagdes e publicidade 89 83 108 112 127 134 137
Em empresas de crédito 177 189 203 204 207 212 235
Em estabelecimentos de educagio e cultura 137 140 187 216 254 272 506
Profissionais liberais 316 342 359 366 376 379 488
Trabalhadores na agricultura 2.732 | 2.747 | 2.852 | 2.850 | 2.905 | 2.976 3.912
Servidores publicos" 137 242 393 584 1.707
Qutras categorias profissionais 88 129 7 13 20 30 87
Categorias nao constantes da 4
classificacdo ou sem declaracdo®

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e indicadores Sociais, Pesquisa Sindical
1987/2001.

(1) Exclui as seguintes categorias: professores de rede publica (federal, estadual e municipal), auxiliares de
administragdo e empregados em estabelecimentos de ensino da rede publica.

(2) Categorias profissionais ndo constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, cujo sindicato
nao possuia registro no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE ou sindicatos que ndo declararam total
de trabalhadores em pelo menos uma categoria.
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