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RESUMO

O tema “O CASO JOSE PEREIRA: A responsabilizagio do Brasil por
Violacdo de Direitos Humanos em relagdo ao Trabalho Escravo” tem por objetivo abordar o
trabalho escravo no Brasil a partir do Caso José Pereira, analisando-o por ser o primeiro caso
deste tipo de violacdo de direitos humanos, no Brasil, levado & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e suas conseqiiéncias, bem como as medidas adotadas em dmbito nacional
a partir do acordo celebrado.

O Estado brasileiro passou a ratificar os principais tratados de protecao dos
direitos humanos a partir do processo de democratizagdo, iniciado em 1985. Impulsionado
pela Constituicdo de 1988, que consagra os principios da prevaléncia dos direitos humanos e
da dignidade humana, o Brasil passa a se inserir no cendrio de protecdo internacional dos
direitos humanos.

Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, ao
consagrarem pardmetros minimos a serem respeitados pelos Estados, apresentam um duplo
impacto: sdo aciondveis perante as instdncias nacionais e internacionais.

No campo nacional, os instrumentos internacionais conjugam-se¢ com o
Direito interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecdo dos direitos
humanos, sob o principio da primazia da pessoa humana.

No campo internacional, os instrumentos existentes permitem invocar a
tutela juridica, mediante a responsabilizacio do Estado, quando direitos humanos
internacionalmente assegurados sdo violados.

Para os organismos supranacionais, o Estado tem a responsabilidade
primaria no tocante a protecdo de direitos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria, quando as institui¢des nacionais se mostrarem falhas ou omissas
na protecdo de direitos. O objetivo maior da tutela internacional é propiciar avangos internos

no regime de prote¢do dos direitos humanos.

Palavras — Chave: O Trabalho Escravo no Brasil. Legislacdo Nacional e

Internacional dos Direitos Humanos. Medidas de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil.



INTRODUGAOQ. c..u.comiiunicrisicisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssass 08
1. PANORAMA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL.......ccccceeueeuneee 10
1.1. Breve historico da escravidao no Brasil 11

1.2. Conceito de trabalho escravo forcado ou obrigatorio...........cc....... 15

1.2.1. Trabalho INfantil....................cccoooeeiieiiiiiieiieeeeee e, 19

1.2.2. Trdfico de Pessoas, exploragdo sexual..................cc..cccocouvuee..... 20

1.2.3. Venda de CrianGas................ccccoueeeeeiieeeieiieeeeeeiieeeeecieee e 21

1.2.4. Serviddo por divida...................cccccevvviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee 21

1.3. Legislacdo Internacional dos direitos humanos e sua relacio
comM O direito INTEIMO....ccueccieeireiiseenseicnensneissnecsseesssecssessssesssesssseessnsssanens 22

1.4. Legislacido interna e competéncias para julgar a violacdo dos

direitos humanos............ceeeecveeecsneecssneecssnnecnnne 29
1.4.1. Legislagao iNterna...............ccccccoevuiieiaiiiiieiieieee e 29

1.5. Competéncia para o processamento e julgamento dos crimes
contra a organizacio do trabalho 36

2. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
TRABALHO ESCRAVO 44
2.1. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos.................c..c...... 44
2.1.1. Conveng¢do Americana de Direitos Humanos de 1969............... 44
2.1.2.4 Comissdo e a Corte Interamericand..................cc...cccevveeeen... 45

2.1.3. Responsabilidade Internacional do Estado por Violagcdo de
Direitos HUMANOS. ..............c.ccooieeiiiiiniiiiiiiiee e 48

2.2. O Caso José Pereira (acordo na Comissao Interamericana dos

Direitos HUmManos)..................cccoooiiiiiiiiiiicic e 51
2.2.1. O Pedido: (PetiGao)............cccccueiuiaiiaiiiiieiieieee e, 55
2.2.2. Tramite Na COMISSAO. ...........c.cceoueieiaiiiaiese et 56
2.2.3. Q ACOFAO. ...t 57

3. MEDIDAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO
BRASIL..... 58




3.1. A Proposta de Emenda a Constituicio n°® 438 A — Nova Redacio

ao art. 243 da Constituicao Federal.........ccceiicrnrnniccisreniccscsnnnccsssnnscces 58
3.2. A PEC e sua Eficacia na Erradicacao do Trabalho Escravo......... 60
3.2.1. As Proposi¢oes APensSadas...................ccceceeeeeesieeecianeeainannnnns 60
3.3. Medidas Judiciais de Combate a Escravidio Pelo Ministério
Publico do Trabalho Perante a Justica do Trabalho 60
3.4. A Integracio das A¢des de Combate ao Trabalho Escravo 62

3.5. Grupo Executivo de Repressio ao Trabalho For¢ado -
GERTRAF ...tiitictiiticnentissnisnessisssissstssssssssessssisssssssssssssssssssssens 63
3.5.1 CONATRAE - Avalia¢do da Luta Contra o Trabalho Escravo.. 64

3.6. Medidas extrajudiciais coadjuvantes de combate ao trabalho
escravo a disposicio do MPT 66
CONCLUSAO 72
BIBLIOGRAFIA......... 78




1. INTRODUCAO

Passados mais de cem anos da assinatura da Lei Aurea e o nosso pais ainda
convive com as marcas deixadas pela exploracdo da mao de obra escrava. No Brasil, a
escravidao contemporanea manifesta-se na clandestinidade e ¢ marcada pelo autoritarismo,

corrupgao, segregacao social, racismo, clientelismo e desrespeito aos direitos humanos.

Segundo calculos da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ' existem no Brasil
25 mil pessoas submetidas as condigdes andlogas ao trabalho escravo. Tais dados constituem
uma realidade de grave violacdo aos direitos humanos, que envergonham ndo somente os

brasileiros, mas toda a comunidade internacional.

Ao contrario da imagem formada, no sentido de que o trabalho escravo se
apresenta com pessoas maltrapilhas e acorrentadas, o regime contemporaneo ¢ caracterizado
por condi¢des subumanas de trabalho, a que alguns trabalhadores sdo submetidos, tanto na
zona urbana quanto na rural, onde prestam seu lavor em troca de quitacdo de dividas

assumidas, muitas vezes a sua revelia.

! MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano XIII — Setembro
Brasilia: Ed. LTR, 2003 p. 07.



Consciente de que a eliminagdo do trabalho escravo constitui condi¢ao
basica para o Estado Democratico de Direito, o novo Governo elegeu como uma de suas
principais prioridades a erradicacdo de todas as formas contemporaneas de escravidao. E o
enfrentamento desse desafio exige vontade politica, articulacdo, planejamento de agdes e
definicdo de metas objetivas. Nesse contexto, em 2003, o Governo langou o Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que apresenta medidas a serem cumpridas pelos
diversos oOrgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico e

entidades da sociedade civil brasileira.

O Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo atende as
determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos e expressa uma politica publica
permanente que devera ser fiscalizada por um 6rgao do féorum nacional dedicado a repressao

do trabalho escravo.’

Apdés um século de abolicdo da escravatura no Brasil, ainda ouvimos
noticias vinculadas nos meios de comunica¢do informando acerca da existéncia de trabalho

escravo em algum canto deste pais.

Com base no acima exposto, delimita-se o tema desta monografia no caso
brasileiro relativo ao trabalho escravo que teve repercussdo internacional, cuja vitima ¢ José
Pereira. O primeiro caso de trabalho escravo contra o Estado brasileiro chegou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no ano de 1994 e acabou por desencadear um acordo em

que o Estado brasileiro comprometeu-se a cumprir metas determinadas. Sdo elas: o

2, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Revista do Ministério Pablico do Trabalho. Ano XIII — Setembro
Brasilia: Ed. LTR, 2003 p. 07.
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reconhecimento publico de responsabilidade internacional pelo Estado brasileiro em relagao a
violagdo de direitos humanos no Caso Jos¢ Pereira; julgamento e punicdo dos responsaveis
individuais; medidas pecuniarias de reparacdo para a vitima em questdo; medidas de
prevencao do trabalho escravo; modificagdes legislativas; medidas de fiscalizagdo e repressao
ao trabalho escravo, fortalecendo o Ministério Publico do Trabalho, o Grupo Movel do MTE;
assegurando a punic¢ao dos autores dos crimes de trabalho escravo junto ao Poder Judiciério e
fortalecendo a Divisdo de Repressdo ao Trabalho Escravo do Departamento de Policia
Federal; adotar medidas de sensibilizacdo contra o Trabalho Escravo através de campanhas,
com foco principalmente no estado do Pard; e, finalmente, mecanismos de seguimento para
fins de monitoramento do cumprimento do presente acordo. Além disso, o caso desencadeou
uma série de alteragdes legislativas e de politicas publicas no Brasil, que irdo ser, neste

trabalho, analisadas.

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos ¢ formado pelo
sistema normativo global (composto de instrumentos de alcance geral e especial) e pelo
sistema regional, este Ultimo integrado pelos sistemas americano (no qual o Brasil estd
inserido), o europeu e o africano. Os organismos que integram o sistema ONU — Organizagao
das Nacdes Unidas, sdo responsaveis pelo monitoramento global dos direitos humanos. O
Sistema Global de Protegdo foi inaugurado pela Carta Internacional dos Direitos Humanos,
integrada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, pelo Pacto Internacional
de Protecdo dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional de Prote¢do dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.

Além de instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos de
alcance geral, o sistema global é também composto por instrumentos de alcance especifico,

pertinentes a determinadas violagdes, tais como genocidio, tortura, discriminagdo racial e
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contra a mulher, viola¢do dos direitos das criangas, direito a educagao, trabalho escravo, entre

outras, que oferecem enorme potencial de protecao a pessoa humana.

A Declaragdo Universal foi aprovada pela Resolugdo n° 217 A da
Assembléia Geral da ONU, em 1948, contando com a aprova¢ao unanime de 48 dos entdo 58
Estados membros da ONU. O documento introduziu a chamada concep¢do contemporanea
dos direitos humanos, reconhecendo a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
desses direitos, prevendo, em Unico texto, direitos civis e politicos (art. 3 a 21) e direitos
econdmicos, sociais e culturais (art. 22 a 28). Universalidade porque a condi¢do de pessoa € o
requisito unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana
fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque, ineditamente o catalogo de

.o .. L. , . , .. A . .. .3
direitos civis e politicos ¢ conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Norberto Bobbio, sugere que “os direitos humanos nascem como direitos
naturais e universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constituicdo incorpora Declaracdo de Direito), para finalmente encontrarem sua plena

realizacdo como direitos positivos universais.”

E em face do crescente processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, que hd de se compreender o sistema internacional de protecdo dos direitos

humanos.

O movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos constitui um
movimento extremamente recente na historia, surgindo do pos-guerra, como resposta as

atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Se a Segunda Guerra significou a

3 DUATE Clarice. Os documentos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos e a Legislagdo Brasileira.
Ac¢ao na Justica. Sdo Paulo: n. 2 de 25 a 31 de agosto de 2004.
4 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Traducio Carlos Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p. 50.
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ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra deveria significar a sua reconstru¢do dos
direitos humanos como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional

contemporanea.’

Fortalece-se a idéia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto ¢, ndo deve se restringir & competéncia nacional
exclusiva, porque revela tema de interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da
era em que a forma na qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema

de jurisdi¢do doméstica, decorréncia de sua soberania.

O Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos envolve quatro
dimensdes: a celebragdo de um consenso internacional sobre a necessidade de adotar
parametros minimos de prote¢do aos direitos humanos; a relagdo entre direitos e deveres, ou
seja, os direitos internacionais impdem deveres juridicos aos Estados (prestagdes positivas ou
negativas); a criagdo de orgdos de prote¢dao, como por exemplo, Comité contra a Tortura,
Relatoria para o tema da violéncia contra a mulher, Cortes Internacionais, como a
Interamericana de Direitos Internacionais, Tribunal Penal Internacional; e finalmente, a
criagdo de mecanismos € monitoramento voltado para implementacdo dos direitos
internacionalmente assegurados, podendo citar como exemplo a sistematica de relatdrios e

peticdes.

A agdo internacional tem auxiliado a publicidade e visibilidade das
violagdes de direitos humanos, o que oferece o risco de constrangimento politico e moral ao
Estado violador, permitindo avangos e progressos na protecdo dos direitos humanos. Vale

dizer, ao enfrentar a publicidade das violagdes, bem como as pressdes internacionais o Estado

> PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 25.



13

¢ praticamente compelido a apresentar justificativas a respeito de sua pratica, o que tem
contribuido para transformar uma pratica governamental especifica, conferindo suporte ou
estimulo para reformas internas. Quando um Estado reconhece a legitimidade das
intervengdes internacionais na questdo de direitos humanos e, em resposta a pressdes
internacionais altera sua pratica com relagdo a matéria, fica reconstituida a relagdo entre

Estado, cidaddos e atores internacionais. 6

Neste contexto, nota-se o gradual fortalecimento da capacidade processual
das supostas vitimas dos direitos humanos e de seus representantes, fendmeno que tem
ocorrido nas ultimas quatro ou cinco décadas. Os instrumentos juridicos que tem base juridica
em Convengdes ou Declaracdes exercem efeitos juridicos nos Estados membros dos
respectivos organismos internacionais (ONU e OEA), através do mecanismo de denuncias

individuais ou petigdes.

Assim, através deste mecanismo, a vitima de violagdes de direitos humanos,
seu familiar ou representante pode encaminhar uma denuncia de viola¢ao de direitos humanos
ocorrida sob a jurisdicdo de um Estado membro, que assumiu o compromisso internacional de
prevenir e reparar as violagdes ocorridas em seu territorio, ao ratificar os instrumentos

internacionais de protecao.

J4

A multiplicagdo dos instrumentos ¢ um reflexo do processo historico de
generalizagcdo de protecdo dos direitos humanos no plano internacional. O uso do direito

internacional tem como objetivo ampliar e aperfeicoar a prote¢do dos direitos humanos.

Dessa forma, independentemente das posi¢des dos Estados membros em

¢ PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 56.
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relacdo as Convengdes e Tratados Internacionais sobre os Direitos Humanos, as Declaragdes
Universal e Americana, apesar de serem instrumentos juridicos tecnicamente nao
mandatérios, exercem efeitos juridicos sobre os Estados membros das Nagdes Unidas e da

OEA.’

Nao existindo san¢@o no direito internacional — salvo aquelas previstas no
capitulo 7 da Carta das Nagoes Unidas, para casos de ameaga a paz — mesmo assim os Estados
se esfor¢gam para responder as cobrangas. Isto se da por, apesar da ONU e as organizagdes
regionais ndo terem poder fisico para determinar as agdes internas dos Estados, elas terem a

. . ~ . 8
capacidade de “embaragar” os Governos, através de condenagdes morais constrangedoras.

A medida que os Estados assumem compromissos mutuos em convengoes
internacionais de protecao dos direitos humanos eles restringem sua soberania e isso constitui
uma tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, que aponta para a regéncia das relagdes

entre direito interno e internacional. °

Cancado Trindade, traz em artigo de Rubens Ricupero relato de que o
primeiro grande problema diplomatico do Brasil depois do reconhecimento da independéncia
da Republica foi com o trafico de escravos. Durante cerca de 30 anos, o Brasil resistiu as
pressdes mundiais pela aboli¢ao do trafico, e s6 o aboliu, na década de 1850. Na época, a Gra-
Bretanha pressionava pela aboligdo e o Brasil argumentava com a soberania nacional, que,

evidentemente, ndo se aplica ao caso, por ndo servir esta para acobertar crimes contra o

" NICODEMOS, Carlos. Dentincias de violagdes de direitos humanos internacionalmente. Disponivel em
wwwdhnet.org.br/direitos/sip/cartilhacejil

% ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos como Tema Global. Sio Paulo: Perspectiva, 2003,
p. 44.

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Soberania e direitos humanos: dois conceitos. Correio Brasiliense,
Brasilia, 09 de setembro de 2002, p. 03.
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proprio povo.'

1. PANORAMA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Em varias partes do mundo existem trabalhadores subjugados, deteriorados
fisica ¢ moralmente, vendendo a forga de trabalho apenas pelo retorno de migalhas de
alimentagdo, capaz de manté-los vivos por parcos anos, sem direito a nenhum dos lemas que
vém iluminando todas as grandes campanhas politicas do mundo desde a Revolugdo Francesa.

Sdo trabalhadores sem liberdade, sem igualdade e sem muito menos fraternidade.

As denuncias sao multiplas e atingem o Brasil de ponta a ponta: as usinas de
cana-de-aciicar de Pernambuco, as carvoarias de Minas Gerais, as madeireiras do Para e
Amazonas, apenas para citar as regides mais conhecidas, mostram de maneira contundente a
agressdo feita a principios considerados basilares quando se fala em direitos fundamentais,
quais sejam, o principio da dignidade da pessoa humana'' (artigo 1°, inciso III); dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, inciso IV); da prevaléncia do direitos
humanos (artigo 4°, inciso II) e da liberdade profissional (artigo 5°, inciso XIII), todos da

Carta Magna de 1988.

' CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direitos Internacionais dos Direitos Humanos.
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Nesse contexto ¢ que se faz importante vincular o principio de prote¢do ao
trabalho e a dignidade humana. Nao ¢ demais ressaltar que prote¢do ao trabalho implica
condi¢des de trabalho, o que significa ambientes saudaveis ou, pelo menos, nos padrdes
exigidos pelas normas de higiene e seguranca, além de pactos relativamente harmdnicos, ou
equilibrados, sob pena do principio fundamental da dignidade da pessoa humana resultar

inerte em face de sua dissonancia com a realidade social.

Apesar de ser mais freqliente na zona rural, o trabalho escravo
contemporaneo também ¢ encontrado na area urbana; a titulo de exemplo, podemos citar o
Estado de Sao Paulo, em que foi diagnosticada a exploracdo do trabalho prestado por
estrangeiros na industria do vestuario e em fabricas de CDs piratas, ¢ em Pernambuco, onde

. . . .12
foi localizado em empresa fornecedora de servigos para empresa do ramo da telefonia.

Outra denuncia muito recente foi a de trabalhadores rurais do interior de
Rondonia estarem sendo recrutados para trabalhar nos Estados Unidos e Europa, através de
Portugal. No exterior, havia a promessa de pagamento de salario de mil dolares mensais, que
ndo estava sendo cumprida, o que levou alguns agricultores a ficarem sempre devedores ao

- . , . . 13
patrao. Ao invés de enriquecerem, viram €SCravos.

1.1. Breve historico da escravidao no Brasil

A historia da humanidade registra exploragdo da mao-de-obra evidenciada

nas mais diversas formas. As piramides do Egito foram todas construidas com mao-de-obra

Vol. I, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003, p.166.

""BIBLIA SAGRADA. Génesis, Curitiba, 6. (36): 679.708 — dezembro 1995.

12 ABREU, Lilia; ZIMMERMANN Deyse Jaqueline. O trabalho escravo contemporaneo praticado no meio
rural brasileiro. Revista TRT Sao Paulo: 12* Regido — n° 17 — 1° Semestre, 2002, p. 105.
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escrava, segundo consta nos papiros datados de 300 anos antes de Cristo. '*

Existiram escravos na Grécia, em Roma ¢ na China, como revelam os

registros existentes em pergaminhos, papiros e placas de argila.'

No Brasil, a primeira mao de obra disponivel foi a do povo indigena. Em
troca de bijuterias e outras miudezas os nativos trabalhavam na exploragdo do pau-brasil e
demais riquezas tropicais. Com o passar do tempo, os colonizadores passaram a obriga-los a
executar tarefas ligadas a agricultura. Na cidade de S@o Paulo, chegaram a organizar
expedicdes objetivando promover a caga de indios, os quais, em virtude da necessidade dos
servigos a serem levados a cabo na colonia, passaram a ostentar a qualidade de mercadorias,
sendo que os registros indicam que cerca de trezentos mil indios foram aprisionados nessas

expedicdes.'®

Nas missdes religiosas, pautando-se na necessidade de catequizagdo dos
indios, os jesuitas persuadiam-lhes a trabalhar “em regime de forte disciplina, prestando
servicos a comunidade, construindo moradias, armazéns e igrejas, além de contribuirem na

produgio de alimentos, na caga e na pesca.”’’

Apods a verificagdo na inoperdncia da forma escrava indigena, que
demonstrou preguica para o trabalho e resisténcia ao castigo corporal, o colonizador, com o

incremento das relagdes negociais, descobre o comércio do trabalho escravo negro.

¥ TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Trabalhadores de RO viram escravos nos EUA e Europa.
Noticia veiculada no Estado de Sdo Paulo, dia 17/03/05.

' GRIMBERG, Carl. A Aurora da Civilizacio. Vol. I, Chile: Editorial Santiago LDA, 1989, 37.

"> GRIMBERG, Carl. A Aurora da Civilizacio. Vol. I, Chile: Editorial Santiago LDA, 1989, 37.

' CASTRO, José Carlos. et. al. Comissio de Justica e Paz. Trabalho escravo nas fazendas do Pari e Amapa.
Belém: CNBB, Norte 11 1999, p. 26.

7 CASTRO, Ferreira de. A Selva. 10 ed., Lisboa: Livraria Ed. Guimaraes, 1947, p. 18.
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Apesar da divergéncia dos historiadores, estima-se que o Brasil tenha
recebido cerca de quatro milhdes de escravos de toda a Africa. Um dos registros mais antigos
da chegada dos escravos ¢ de 1533, época em que a exploracao de pau-brasil era feita pelos
indios. Mas foi com o ciclo da cana-de-acucar que a mao-de-obra escrava se consolidou no
Brasil. Em 1559, o trafico foi legalizado por um decreto de Dom Sebastido. Os negros, tirados
de suas terras, eram trazidos acorrentados em navios. Estima-se que 40% do total morriam no

caminho.'®

A partir de 1815, a Inglaterra resolveu se empenhar para acabar com o
trafico negreiro e com a independéncia do Brasil, em 1822, o movimento ganhou for¢a no
pais. Em 1850, a Lei Eusébio de Queiroz repreendeu oficialmente o trafico. Em 28 de
setembro de 1871, foi promulgada a Lei do Ventre Livre, que tornava livres os filhos de
escravos nascidos a partir daquela data. Em 1885, foi assinada a Lei do Sexagenario, que
concedia a liberdade aos escravos com mais de 60 anos (desde que seus proprietarios fossem
indenizados). "

A historia da escravidao no pais teve fim no dia 13 de maio de 1888, com a
Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel. Naquela época existiam em torno de 700 mil

, s 1 . . s 20
escravos no pais. O Brasil foi o tltimo pais do mundo a abolir a escravidao.

Os fatos que se seguiram revelaram e continuam revelando uma outra

realidade.

A titulo de exemplo, cite-se os seringais da Amazdnia, onde, além do
isolamento natural pela imensiddo da floresta, o trabalhador ainda tinha e tem de conviver

com 0s perigos normais da area e com as distancias que o impossibilitam até mesmo de fugir

8 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 36 ed., Sdo Paulo: Record, 1999, p. 282.
! FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 36 ed., Sdo Paulo: Record, 1999, p. 282.
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do local. A chegada do trabalhador ao seringal era marcada pelas primeiras compras na

. C 1. , . 21
taberna, onde o balconista decidia o que o recém-chegado precisava comprar.

A divida ¢ uma das formas cruéis de escravidao e ¢ reforcada com as
vigilancias armadas e os castigos ditos “exemplares”. Em muitas situagdes, a forca moral da

divida, dispensa a forca fisica para manter o trabalhador escravizado.

Um dos mais recentes fatos dessa triste historia brasileira ocorreu em 18 de
setembro de 2003, quando o Brasil violou a Convengao e a Declaragdo de Direitos Humanos
porque ndo cumpriu sua obrigacdo em relacdo a prote¢do dos povos que sofrem condicdes
analogas a condi¢do de escravos e permitiu sua persisténcia por omissdo ou cumplicidade. E o
caso de Jos¢ Pereira, que aos 17 anos foi escravizado e teve sua liberdade impedida por

capangas, juntamente com mais de 60 trabalhadores.

Ao tentar escapar da fazenda, José Pereira e outro trabalhador foram
atacados com disparos de fuzil, como represalia. Segundo relatos, José Pereira escapou por
milagre, pois foi dado como morto. O outro colega, “Parand”, ndo teve a mesma sorte,
morrendo na fuga. Seus corpos foram jogados em um terreno préximo, mas José Pereira
conseguiu chegar a uma fazenda vizinha e ser atendido, podendo prestar sua denuncia.

Entretanto, perdeu o olho e a mao direita em virtude dos tiros de que foi vitima.

Durante quatro anos nenhuma providéncia foi tomada no sentido da

responsabilizagdo do dono da fazenda e seus capangas.

20 Jornal do Commercio. Decisdes no Brasil servirio como exemplo para o mundo. Para: 15 de abril de 2005.
2l CASTRO, Ferreira de. A Selva. 10 ed., Lisboa: Livraria Ed. Guimares, 1947, p. 105.
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Em virtude disso, a CEJIL (Centro pela Justica e o Direito Internacional) ¢ a
CPT (Comissao Pastoral da Terra) peticionaram frente a Comissdo de Direitos Humanos, em
Brasilia, solicitando que providéncias fossem tomadas no sentido de punirem os responsaveis

por tal fato barbaro, para que ndo caisse na impunidade.

O caso José Pereira foi o primeiro caso contra o Brasil a chegar a Comissao
Interamericana de Direito Humanos e teve repercussao nacional e internacional. Em virtude
disso, iniciam-se as investigacdes abrindo precedentes para romper com a escravidao no
Brasil. Este caso, por sua relevancia historica, foi escolhido como foco central deste trabalho.
Para que possamos melhor entendé-lo, iremos em seguida buscar a identificacdo do conceito

de trabalho escravo, diferenciando-o de figuras afins.

1.2. Conceito de trabalho escravo for¢cado ou obrigatorio

A expressao trabalho “for¢ado ou obrigatorio” compreendera todo trabalho
ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente. Em nosso ordenamento juridico, até o ano de 2003, quando entio
foi alterado pela Lei n° 10803/2003, o trabalho escravo ou for¢ado é considerado crime, nos

termos do art. 149 do Codigo Penal, que assim era disposto: 22

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

22 MELO, Luis Antonio Camargo de. In Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 12-13.
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Oportuno salientar ndo se tratar de incriminacdo de conduta proscrita do
ordenamento juridico patrio, desde a Lei Aurea de 1888, mas sim de redu¢ao de uma pessoa a

condi¢do andloga a condi¢do de um escravo.

O trabalho escravo ou for¢ado, contudo, segundo o conceito adotado, nao
serd somente aquele para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido espontaneamente,
porquanto ha situagdes em que este ¢ enganado por falsas promessas de 6timas condigdes de
trabalho e salério. Esta situacdo, inclusive, ¢ a que mais se verifica atualmente,”® como o ja
citado trafico de mao-de-obra de trabalhadores rurais de Rondonia que, com falsas promessas,

eram levados a trabalhar em paises da Europa.

Imprescindivel, porém, para a caracterizagdo do trabalho escravo ou
forcado, que o trabalhador seja coagido a permanecer prestando servigos, impossibilitando ou
dificultando, sobremaneira, o seu desligamento. Esta coagdo podera ser de trés ordens: moral,

psicoldgica e fisica.

Sera moral quando o tomador dos servigos, valendo-se da pouca instrugdo e
do elevado senso de honra pessoal dos trabalhadores, geralmente pessoas pobres e sem
escolaridade, os submete a elevadas dividas, constituidas fraudulentamente com o fito de

impossibilitar o desligamento do trabalhador. **

Sera psicoldgica quando o trabalhador for ameagado de sofrer violéncia, a
fim de que permanega trabalhando. Tais ameacas dirigem-se, normalmente, a integridade

fisica do trabalhador, sendo comum, em algumas localidades, a utilizacdo de empregados

» MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 14.
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armados para exercerem esta coagcdo. Ameacas de "surra" e de morte ndo sdo raras,

estabelecendo-se um clima de terror entre os trabalhadores.

A ameaga de abandono do trabalhador a sua propria sorte, em determinados
casos, constitui outro poderoso instrumento de coacdo psicologica. Muitas vezes o local da
prestacdo dos servigos ¢ distante e indspito, a centenas de quildmetros da cidade ou distrito
mais proximo, sendo certo que diversos relatos ddo conta de trabalhadores desaparecidos ao

tentar fugir da exploracdo.”

Por fim, traz-se a tona a violéncia fisica como forma de coagdo ao trabalho

as condi¢des analogas a de escravo.

Como salientamos, além de sofrerem ameagas de lesdo corporal (o que, por
si sO, exerce forte coacdo sobre muitos) os trabalhadores sdo, efetivamente, submetidos a
castigos fisicos e, ndo sendo estes "suficientes", alguns deles sdo sumariamente assassinados,

servindo, entdo, como exemplo aqueles que pretendam enfrentar o tomador dos servigos.

Portanto, considera-se trabalho escravo ou for¢ado toda modalidade de
exploragao do trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicoldgica e/ou fisicamente,
de abandonar o servico, no momento e pelas razdes que entender apropriados, a despeito de

haver, inicialmente, ajustado livremente a prestacio dos servigos.*®

* MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 12-13.

» MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 12-13..

* MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 14.
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Cumpre registrar que a identificacdo de péssimas condigdes de trabalho e de
remunera¢do ndo implicam, necessariamente, estarmos diante de mais um caso de trabalho
escravo ou forg¢ado, posto que, ao garantir, no minimo, sua liberdade de locomocgdo e
autodetermina¢do podendo deixar, a qualquer tempo, de prestar servicos ao seu empregador,

fica afastada a ofensa a dignidade humana.

Dentre as formas degradantes de trabalho, podemos destacar as seguintes:

1 - utilizacdo de trabalhadores, através de intermediagdo de mao-de-obra
pelos chamados “gatos”;

2 - utilizagdo de trabalhadores, através de intermediagdo de mao-de-obra
pelas chamadas “fraudoperativas” (designacdo dada aquelas cooperativas de
trabalho fraudulentas);

3 - utilizagdo de trabalhadores, aliciados em outros Municipios e¢ Estados,
pelos chamados "gatos"; submissdo as condigdes precarias de trabalho pela
falta ou inadequado fornecimento de boa alimentagdo e dgua potavel;

4 - alojamentos sem as minimas condi¢gdes de habitacdo e falta de instalagdes
sanitarias;

5 - falta de -fornecimento gratuito de instrumentos para a prestacdo de
Servicos;

6 - falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual
(chapéu, botas, luvas, caneleiras etc.);

7 - falta de fornecimento de materiais de primeiros socorros;

8 - ndo utilizagdo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores;

9 - ndo cumprimento da legislagdo trabalhista, desde o registro do contrato
na CTPS;

10 - falta de exames médicos admissionais e demissionais, até a
remuneracio ao empregado.”’

Destarte, fica clara a distingao entre o trabalho escravo e o degradante, onde,
para aquele, havera a submissdo por fraude, divida, violéncia e ameaca que resultem na
depreciagdo da sua liberdade. O trabalho escravo, pois, extrapola a violagdo de direitos

trabalhistas e restringe o direito a liberdade individual.

27 MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 15.
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Na verdade, ¢ uma espécie de género de trabalho for¢ado, este ultimo
definido como um trabalho obrigatério, compelido ou subjugado, podendo-se afirmar que

todo trabalho escravo ¢é forcado, mas nem todo trabalho for¢ado ¢ escravo.”®

Segundo a Organizagdo das Nagodes Unidas, a escraviddo compreende hoje
grande variedade de violagcdes de direitos humanos. Sustenta que, além da escravidio
tradicional e do trafico de escravos, a escraviddo moderna compreende a venda de criangas, a
prostitui¢do infantil, a pornografia infantil, a exploragdo de criangas no trabalho, a mutilagao
sexual de meninas, o uso de criangas em conflitos armados, a serviddo por divida, o trafico de
pessoas ¢ a venda de o6rgdos humanos, a exploracdo da prostituigdo e certas praticas de

apartheid e regimes coloniais.”’

Estas modalidades sdo formas contemporaneas de escravidao e, dentre elas,

as que mais interessam a situacgao brasileira, sdo as seguintes:

1.2.1. A Exploragao do Trabalho Infantil

O trabalho infantil ¢ considerado como forma de escravidao contemporanea,
na medida em que as criangas sdo submetidas a condigdes arduas e arriscadas de trabalho,
além de carga horaria excessiva ¢ com baixa remuneragdo. Nao ¢ incomum que seus pais

estejam desempregados, valendo-se de seus filhos como arrimo familiar.

A exploragdo do trabalho infantil, em geral, redunda em jornada extensa, de

12 a 14 horas por dia, causando danos permanentes a saude e privando-as do direito a

** SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declarago d:
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89? Reunido, Genebra: 2001, p. 1.
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educacdo e ao desenvolvimento sadio e regular. Ademais, a remuneracao equivale a um tergo
do salario médio do adulto. Criangas submetidas a efetuar tarefa doméstica trabalham longas
horas por quase nada e sdo especialmente vulnerdveis a abusos sexuais e fisicos de toda

ordem.

Segundo a ONU, as organizagdes ndo-governamentais propdem uma agenda

internacional para eliminar as piores formas de exploracdo do trabalho infantil e sugerem

que:’

Todos os campos de trabalho forgado sejam eliminados em doze meses;

. As criancas sejam excluidas das formas mais arriscadas de trabalho, tal
como definidas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e pela OIT, em
1995;

. Todas as formas de trabalho de criancas menores de dez anos, descritas
na Convengao n° 138 da OIT, sejam eliminadas, e que aquelas referentes ao
trabalho de criangas de 10 a 14 anos sejam reduzidas pela metade até o ano

2000.

1.2.2. Trdfico de Seres Humanos

¥ SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatorio Global do Seguimento da Declaragio d:
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 2.

% SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatorio Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, 2.
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O recrutamento, o transporte clandestino, a exploragdo de mulheres como
prostitutas e a prostitui¢do organizada de criangas de ambos 0s sex0s em numerosos paises
sd3o exemplo de escraviddao contemporanea bem documentada. Ha denuncias, inclusive no
Brasil, de vinculo entre prostituicdo e pornografia, particularmente envolvendo criangas para
promogdo e o crescimento do turismo, atraindo estrangeiros que visam exclusivamente a
exploragdo sexual, em especial, de criancas de origem de baixa renda que sdo levadas a

prostitui¢do no intuito de auxiliar a renda familiar.

1.2.3. Venda de criancas

A transferéncia de criancas, de um lar pobre para um lar rico, movida pelo
inescrupuloso interesse do lucro, sem garantia e supervisdo eficiente para assegurar os
interesses da crianga pode mascarar situacdo de ganho para os pais ¢ intermedidrios e

caracterizar comércio infantil ilicito, segundo a ONU.*!

A titulo de exemplo pode-se citar os casos de criangas adotadas ilegalmente
por estrangeiros, burlando, assim, o ordenamento juridico patrio no que tange a adocgao,
inobservando os preceitos da organizagao familiar. Ademais, cumpre consignar que a venda
de criangas, travestida em adogoes ilicitas ¢ tida pela

Convengao n°® 182 da OIT como uma das formas mais cruéis de escravidao infantil.

1.2.4. Serviddo por divida

3! SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragdo de
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 3.
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A servidao por divida distinguiu-se da escravidao tradicional apenas porque
a vitima estd impedida de deixar a tarefa ou a terra onde trabalha até que sua divida seja
quitada. Ocorre que esta serviddo se caracteriza exatamente porque, apesar de todos os
esforcos, o trabalhador ndo consegue quita-la, por tratar-se de um endividamento constante.
Normalmente, o débito ¢ herdado pelas criangas do trabalhador endividado, mantendo-as sob

servidio.

1.3. Legislacao Internacional dos direitos humanos

Com a evolugdo da énfase dada aos direitos humanos ¢ a ofensa a dignidade
da pessoa humana, surgiu a relevancia de se criar um ordenamento juridico internacional,

voltando os olhos para esses direitos.

Assim, surge, em 17.07.1998, o Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal
Penal Internacional como Corte complementar das jurisdicdes penais nacionais, seguindo a

mesma linha de compreensao da escravidao tragada pelas Nagdes Unidas.

Tanto que ao elencar, dentre os mais graves, os crimes que o Tribunal
devera julgar, num esfor¢o de cooperagdo internacional, o Estatuto elege aqueles que afetam a
comunidade internacional. Tais crimes podem ser divididos em quatro grandes tipos:
Genocidio, Crimes de Guerra, Crime de Agressao e Crimes contra a Humanidade, incluidos ai

os crimes de escraviddao, de exploragdo sexual, de prostituicdo forgcada, de alistamento de

2 SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 4.
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menores ¢ de prisdo ou restricdo de liberdade de modo contrario as normas internacionais,

tipos estes objeto deste trabalho.”

Por estarem estes elementos contidos no tipo penal do crime contra a
humanidade, qualquer agente do estado que cometer tais atos em tempo de conflito armado

pode ser responsabilizado internacional, penal e individualmente por tais atos frente ao TPI.

A atuagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, no que atine aos
direitos do trabalho, da-se por intermédio da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
isto ¢, o braco da ONU, no que diz respeito as diretrizes internacionais de protecdo e

salvaguarda das relagdes de trabalho.

A agdo da OIT visa, também, a eliminagdo do trabalho forcado e
compulsdrio e tem sido a preocupacdo de muitas organizagdes internacionais, tanto dentro
como fora do sistema das Nagdes Unidas. Nas décadas de 1940 ¢ 1950, o Comité Conjunto
das Nagdes Unidas/OIT sobre Trabalho Forcado desempenhou importante papel na
identificagdo dos principais problemas relacionados ao trabalho for¢ado e compulsério em
todo o mundo, naquela época, bem como na preparagdo do terreno para novas normas
internacionais, tanto sobre trabalho forgado em si como sobre formas contemporaneas de

escravidio. **

Quando se trata de projetos de campo e de assisténcia técnica na area do
trabalho forcado, a OIT tem, em geral, coordenado seus esfor¢os com outros organismos das

Nagdes Unidas e organizagdes internacionais. Projetos conjuntos com o Fundo das Nag¢des

* SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 4.
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Unidas para a Infancia (UNICEF) tém enfrentado o trafico de criancas na Africa, e projetos
com o UNICEF e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) tém atacado a servidao por divida
na Asia. Esses organismos das Nagdes Unidas tém também tomado importantes iniciativas,
apoiando medidas nacionais para erradicar praticas de trabalho for¢ado no dmbito de suas

proprias competéncias.™

No sentido amplo das Nagdes Unidas, a nova modalidade de agricultura
sustentavel e desenvolvimento rural (SARD) abrange toda uma gama de acdes ambientais,
econdmicas e sociais relativas a agricultura e ao uso da terra. Uma das principais fungdes do
"carater multifuncional da agricultura e da terra", conceito surgido da SARD, ¢ conseguir
maior eqiiidade social e oportunidade de renda para as sociedades rurais. Isso s6 é viavel sem
trabalho forcado. A Organizagdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) poderia ser também
considerada um parceiro natural em programas para erradicar a servidao agricola por divida,
dada a importancia da reforma agraria e da posse da terra entre as medidas necessarias para

eliminar, pela raiz, esse sistema particular de trabalho coercitivo.>®

Fora do sistema das Nagdes Unidas, a Organizagdo Internacional para a
Migracdo (IOM) tem desempenhado importante papel na questdo do tréfico, particularmente

na Europa e na Asia. A Unido Européia e a Organiza¢ao de Seguranga e Coopera¢dao na

** SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragdo de
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001.

* SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragdo d:
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Nao ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 77— 81.

3 SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragdo d:
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 77— 81.
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Europa (OSCE) tém sido também interlocutores decisivos nessas questdes na Europa e na

Comunidade de Estados Independentes (CEI); a Interpol ¢ outro caso em evidéncia.>’

Viérios foram os 6rgdos criados pelas Nacdes Unidas, previstos em tratados,
para receber e analisar relatdrios aos estados-membros sobre suas varias convencdes e
acordos em direitos humanos. Por for¢a das convengdes sobre a escravidao os Estados-
membros acordaram, embora a isso ndo estivessem obrigados, a mandar informagdes ao
Secretario-Geral sobre providéncias tomadas que, por sua vez, as encaminhard ao Conselho

Econdmico e Social.

Neste sentido podemos citar que a Republica Federativa do Brasil ¢
signataria dos seguintes tratados e convengdes internacionais: Declaracdo dos Direitos
Humanos, de 1949, segundo a qual “ninguém sera mantido em escravidao ou servidio; a
escraviddo e trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” e, ainda, “toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de
trabalho”; ** também da Convengao das Nagdes Unidas sobre Escravatura, de 1926,
emendada pelo Protocolo de 1956 ¢ Convengdo Suplementar sobre a aboli¢do da Escravatura
1956; A Convengao n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho

forcado, de 1930; e a Convencdo n° 105 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

7 FAO/Paises Baixos. The multifunctional character if agriculture and land. Conferéncia sobre o Carater
Multifuncional da Agricultura e da Terra, 12 - 17 de setembro de 1999 (Maastricht). A Interpol organizot
recentemente (novembro de 2000) uma conferéncia sobre trafico, que reuniu ampla representacdo de
comunidade internacional.

* MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 28
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sobre a Aboli¢ao do Trabalho Forgado, de 1959. Convencao aprovada pelo Legislativo n° 20,

de 30.04.1965, ratificada em 18.6.1965, promulgada pelo Decreto n. 58.822, de 14.7.1966.%°

Dito Conselho criou, em 1975, um Grupo de Trabalho sobre Formas
Contemporaneas de Escraviddo (antes Grupo de Trabalho sobre a Escravidao), sob a égide da

Subcomissao das Nacoes Unidas para a Promogao e Protecao dos Direitos Humanos.*

A missdo desse Grupo de Trabalho ¢ monitorar a existéncia da escravidao e
do comércio de escravos em todas as suas praticas ¢ manifestagdes e avaliar os avangos
realizados nesse campo, com base nas informacgdes disponiveis. O Grupo de Trabalho criou
um sistema para recebimento de informagdes de qualquer governo que queira envia-las, bem

como proveniente de Organiza¢des Nao Governamentais — ONG’s.

O Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR)
langou, em margo de 1999, programa que visa a integrar os direitos humanos em iniciativas
contra o trafico, enfatizando a elaboracdo de leis e formulagdo de politicas. Juntamente com o
Conselho Europeu, o OHCHR desenvolveu um programa conjunto sobre trafico para a

Europa Oriental e Central, priorizando medidas preventivas.

Com relagdo a prevencdo do crime e aos sistemas de justiga penal, o
Departamento das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevencdo do Crime
(UNODCCP) langou, em marco de 1999, seu Programa Global contra o Trafico de Seres
Humanos. Esse programa, que consiste tanto em pesquisas com vistas a formulacdo de

politica, como na cooperagdo técnica especializada, vem sendo executado pelo Centro para a

% MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 29.
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Prevencdo Internacional do Crime (CICP) e pelo Instituto Inter-regional das Nagdes Unidas

para Pesquisa sobre o Crime e a Justica (UNICRI).

Além das Nagdes Unidas, a Organizac¢do Internacional de Policia Criminal
(Interpol) criou recentemente novo setor em seu Secretariado-Geral para tratar do trafico. Sua
mais recente conferéncia internacional sobre trafico de mulheres (novembro de 2000)
recomendou a melhoria da cooperagdo internacional para facilitar a acdo da justica contra
delingiientes envolvidos no trafico para exploracdo sexual, e também a ratificagdo da nova
convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado e seus protocolos de

seguimento.

No plano regional, a Convengdo Americana de Direitos Humanos também
congrega no compromisso de erradicar a escraviddo e de puni-la como crime, o Brasil
reconhece a relevancia do papel desempenhado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e tem defendido o estabelecimento de critérios precisos para a abertura de novos
casos, a fim de evitar a sobrecarga e a banaliza¢gdo do mecanismo da CIDH. A tramitagdo de
peticoes manifestamente infundadas pode gerar atritos desnecessarios entre a Comissdo e os
Estados, além de desviar os escassos recursos materiais ¢ humanos da CIDH ¢ dos Estados

para queixas que deveriam ser declaradas inadmissiveis.*'

No contexto do aperfeicoamento de suas relagdes com o Sistema
Interamericano, o Brasil, ao reconhecer a competéncia contenciosa da Corte Interamericana

de Direitos Humanos deu, no final de 1998, importante passo. Com essa decisao, pretendeu-se

* SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 77— 81.

* SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA STJ. Palestra do Secretario-Geral das Relagdes Exteriores a sei
proferida no Workshop "A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil" organizado pele
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Brasilia: 7 de outubro de 1999.
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colocar a disposicdo de todas as pessoas sob nossa jurisdigdo a forma mais evoluida de
prote¢do internacional dos direitos humanos, a que € proporcionada judicialmente por meio de

s~ 42
decisoes da Corte.

Portanto, o Brasil em pleno século XXI dotado de substantiva estrutura
juridica para executar a tarefa de construcdo de uma sociedade mais justa e respeitosa dos
direitos humanos. Em nenhum outro momento de sua histéria, o discurso externo do Brasil foi
tdo transparente e explicito no reconhecimento das violagdes aos direitos humanos existentes
no pais. O Governo brasileiro busca sempre antecipar-se as criticas e denincias internacionais
ao dar visibilidade ao assunto e estimular o debate interno com amplos setores da sociedade

civil em favor da melhoria dos padrdes de observancia dos direitos humanos.

Atos de violagdo dos direitos humanos em nosso pais geram efeitos
juridicos para o Estado brasileiro no plano internacional e regional, em decorréncia de
compromissos que assumimos ao aderirmos aos tratados de direitos humanos. Geram também
efeitos politicos. Afinal, os direitos humanos ultrapassaram as fronteiras do interesse nacional.
Resultam da convicgdo de que todos os homens e mulheres do planeta sdo sujeitos de direitos

e obrigagdes.

Os direitos humanos sdo na atualidade uma prioridade da comunidade

internacional, uma vez que € universal o postulado de respeito a integridade da pessoa

Essa situacdo contudo apesar de interesse nacional infelizmente ainda ¢

incompleta pois, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, em

2 QUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA STJ. Palestra do Secretario-Geral das Relacdes Exteriores a se
proferida no Workshop "A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil" organizado pele
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Brasilia: 7 de outubro de 1999.
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relatorio de 1999, afirma que as normas internacionais revelaram-se insatisfatorias para conter

a pratica do trabalho escravo.*

1.4. Legislacao interna e competéncias para julgar a violaciao dos direitos

humanos

1.4.1. Legislagdo interna

Seguindo as tendéncias do direito internacional, o direito patrio tem adotado
medidas no sentido de combater a ofensa que a escravidao (em todas as suas formas) opera
sobre o interesse da Unido de manter a ordem social e econdmica. Como passo inicial as
medidas implementadas, tem-se a previsdo constitucional, artigo 109, inciso VI, de que tais

crimes sejam julgados pela Justica Federal.**

Os agentes do Poder Publico, especialmente os juizes, necessitam ser
sensibilizados quanto a existéncia de formas contempordneas de escraviddo, a fim de
desvincular esta conduta delituosa daquela figura do escravo negro, acorrentado e vivendo em
senzalas. Sento-Sé*° aponta, com acerto, ndo se tratar de submeter a vitima a escravidao,
colocando-a como parte integrante da propriedade de outrem.*® Observa, ainda, o Procurador
do Trabalho que o elemento primordial para caracterizagdo do trabalho escravo
contemporaneo ¢ o de natureza econOmica. Tanto por parte do empregador, que busca

locupletar-se as custas da exploragdo do trabalhador, como por parte deste ultimo, na medida

* DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas de
escraviddo no Brasil. Revista, B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. [ n® 4, p. 133 — 151 — jul./set. 2002.

* DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas de
escravidao no Brasil. Revista, B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. I n° 4, p. 133 — 151 — jul./set. 2002.

4 SENTO-SE, Jairo Uns de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil na Atualidade. Sio Paulo: LTr,
2000, p. 86.

* MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 24.
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em que se sente obrigado a saudar as dividas fraudulentamente constituidas durante o

malfadado periodo de coexisténcia.

No plano normativo interno, a Constituicio Federal condena
veementemente o trabalho for¢ado, ao estatuir como fundamento da Republica Federativa do
Brasil “a dignidade humana” (art. 1°, III) e os “valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa” (art. 1°, IV); e estabelecer entre os direitos e deveres individuais e coletivos a
garantia de que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(art. 5° XIII). Ademais nas relagdes internacionais, o Brasil observara o principio da

“prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, I1).*’

Apesar de ndo ser a Unica forma de combate a exploragao do trabalhador, a
responsabiliza¢do penal dos infratores representa indispensavel ferramenta para a mudanga do
quadro que atualmente verificamos em nosso Pais. A explorac¢do do trabalhador ¢ um circulo
vicioso, alimentado, em parte, pela sensagdo de que os principais beneficidrios desta

exploragdo livram-se soltos ¢ impunes.*®

Eis a redacdo vigente do artigo 149 do Codigo Penal, alterado pela Lei n.°

10.803/2003:

Art. 149 - Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢gdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomoc¢ao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente &
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

* MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 24
* MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 23.
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I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime € cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.*

O art. 149 do Codigo Penal busca reprimir ndo o trabalho escravo, este
abolido desde 1888, mas sim a conduta consistente em "reduzir alguém a condi¢do anédloga a

condicdo de escravo". A pena para o infrator variava de 2 (dois) a 8 (oito) anos de reclusdo.

Até o advento da lei, o texto do referido dispositivo legal, ao descrever a
conduta incriminadora, referia-se apenas a reduzir alguém a "condic¢do analoga a de escravo",
que, podia ser entendida como o fato de o sujeito transformar a vitima em pessoa totalmente

submissa a sua vontade, "como se escravo fosse". 0

Visando a corrigir a imperfei¢ao redacional do artigo em estudo, a proposta
de mudanca do Senador Tasso Jereissati (PMDB-CE), aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado, em abril de 2004, propde, entre outras medidas, a elevagado

da pena minima para cinco e a maxima para dez anos, além de multa, para o infrator.

O projeto veda, ainda, a concessdo de financiamento, de qualquer espécie,
por parte da Unido ou de entidade por ela controlada, direta ou indiretamente, bem como a
participagdo em licitacdes, por um periodo de dez anos, ao empregador condenado em
processo administrativo em decorréncia da utilizagdo de trabalho em condig¢do andloga a de

escravo. Na opinido do Senador, esse projeto "afigura-se mais consentdneo com os canones

¥ DAMASIO, E. de Jesus. Codigo Penal Anotado. 12° Edigdo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000, p. 514.
" DAMASIO, E. de Jesus. Codigo Penal Anotado. 12° Edigdo, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2000, p. 514.
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do Direito Penal e melhor estruturado, sob o aspecto da distingdo entre o trabalho em

condicao analoga a de escravo e o trabalho em condi¢des degradantes.”

Eis a redagdo sugerida ao referido artigo, atualmente em tramitagdo perante

a Camara dos Deputados:

Art. 149. Submeter alguém a trabalho escravo, ou a condi¢do analoga,
caracterizado pela sujeicdo do trabalhador a empregador, tomador dos
servigos ou preposto, independentemente de consentimento, a relagéc
mediante fraude, violéncia, ameaca ou coagdo de quaisquer espécies:

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° A pena prevista no caput ¢ agravada de um sexto a um tergo se:

I - para utilizar-se de trabalho escravo, ou condi¢cdo analoga, o agente
emprega, junto ou isoladamente, como meio de coacdo e com a finalidade d¢
impossibilitar o desligamento do servigo ou o pagamento da divida:

a) a imposicao do uso de habitacao coletiva insalubre;

b) a retencdo de salarios, documentos pessoais ou contratuais;

c) a obrigagdo de utilizar mercadorias ou servicos de determinadc
estabelecimento;

II - resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou das circunstancias dc
natureza da reducdo a condicdo de escravo, ou condicdo analoga, grave
sofrimento fisico ou moral;

III - a vitima for menor de 18 (dezoito) anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica ou mental;

IV - for cometido contra membros de uma mesma familia ou entidade
familiar.

§ 2° Se o agente, para submeter alguém a trabalho escravo ou condicdo
analoga, enquanto perdurar a sujeicdo, pratica outro crime contra a vitima,
aplicam-se cumulativamente a pena correspondente a quem submete alguémr
a trabalho escravo, ou condig@o andloga, e a cominada ao outro crime. (NR)

Adiante citarei outros artigos do Codigo Penal aplicaveis a puni¢do da

pratica do trabalho escravo.

Art. 197: Fraudar execucdo, alienando, desviando, destruindo ou danificando
bens, ou simulando dividas: *'

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa

I - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar
ou nao trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia;

>l MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 25.



38

II - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de
parede ou paralisagdo de atividade econdmica:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Importante destacar que, justamente em fungdo da dificuldade de
tipificagdo, muitos juizes deixam de aplicar o art. 149 do Cédigo Penal para aplicar tipos
penais menos graves, como 0 que agora estamos a tratar - atentado contra a liberdade de

trabalho.

Cabe, aqui, cita-los in litteris:

Art. 203, Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude de
divida;

II - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante
coac¢do ou por meio da detengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.
§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima ¢ menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portador de deficiéncia fisica ou
mental.

O tipo penal em evidéncia trata de "frustragdo de direito assegurado por lei
trabalhista". Esta conduta consiste em frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito
assegurado pela legislagdo do trabalho. A pena a ser aplicada sera de detenc¢do de 1 (um) ano

a 2 (dois) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia (art. 203, caput, do Codigo

Penal, com a nova redagdo dada pela Lei n. 9.777, de 29.12.1998).

O caput do artigo acima evidenciado encerra a norma penal em branco,
porquanto necessita ser complementada pela legislagdo trabalhista naquilo que define os

direitos trabalhistas que eventualmente venham a ser frustrados, mediante o emprego de
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fraude ou violéncia. Vale ressaltar que fraude ¢ o ardil, a burla ou o engano, engendrada, em
regra, pelos empregadores ou por terceiros a seu mando. Nada impede, porém, que o

trabalhador venha a ser sujeito ativo do delito em tela.’>

A violéncia, ainda no tipo descrito no caput, devera ser a agressao fisica (vis
corpori illata), ndo sendo admitida, segundo a doutrina e jurisprudéncia dominantes, a
violéncia moral (vis animo illata). E certo que, embora ainda verificavel em nosso pais,
conforme destacado anteriormente, o emprego de violéncia fisica contra trabalhadores, por

certo, ndo ¢ o meio de coagio mais comum.”

Contudo, atento ao fato de que a coagdo moral tem sido um poderoso
instrumento a servico da exploragdo dos trabalhadores, o legislador patrio promove a
introdugdo de dois novos tipos penais (Lein. 9.777, de 29. 12. 1998), insertos nos dois incisos

do novo § 1°, do art. 203, a saber:

Na hipétese do inciso I, suso, impende ressaltar que a CLT, em seu art. 462,
§ 2°, ja asseverava ser “vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias
aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-lhes prestagdes in natura exercer
qualquer coagdo ou induzir no sentido de que os empregados utilizem do armazém ou dos
servigos”. O Cddigo Penal, porém, exige a concorréncia de dolo especifico, qual seja, ... para

impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida”.

Esta pratica descrita na CLT e, agora, no Cédigo Penal, é a conhecida como

truck system ou "politica do barracdo", muito comum no meio rural.

> MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 25.
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Também introduzido pela citada Lei n. 9.777/98, o § 2° prevé uma hipotese
de aumento de pena quando a vitima for menor de 18 anos, idosa gestante indigena ou

A e . 4
portadora de deficiéncia fisica ou mental.’

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra

localidade do territério nacional:

Pena - detengdo de um a trés anos ¢ multa

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade

de execug¢do do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ot
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurai
condi¢des do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima € menor d¢
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental.

Denominado "aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territorio nacional", este tipo pune a conduta consistente em "aliciar trabalhadores, com o fim
de leva-los de uma para outra localidade do territdrio nacional". A pena para o infrator variard
de 1 (um) ano a 3 (trés) anos de detengdo, e multa (redagdo dada pela Lei n. 9.777, de

29.12.1998).%

O caput do artigo 207 do Codigo Penal tem por finalidade a protegdo da
ordem econdmica, conforme destacado por Francisco Campos, na Exposi¢do de Motivos da
Nova Parte Geral do Codigo Penal. Dai por que ndo se exigia, como elemento do tipo, a

semelhanca do que ocorre com os artigos 201, 205 e 206° 6, a fraude ou a violéncia. Basta,

> MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 26.

> MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 27.

> MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 27.

% Tais artigos tratam, respectivamente, dos crimes de Paralisagdo de trabalho de interesse coletivo; Exercicic
de atividade com infracio de decisdo administrativa; e Aliciamento para o fim de emigragdo, ndo merecen
analise detalhada na discussdo em tela.
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para a tipificagdo da conduta, o simples aliciamento de trabalhadores, com o fim de leva-los

de uma para outra localidade do territério nacional, ainda que com o consentimento destes.”’

Contudo, este tipo penal possivelmente por ndo visar imediatamente a tutela
dos interesses do trabalhador, mostrou-se insuficiente ao enquadramento de situagdes
periclitantes. Isso se d4 em face do fato de que, em determinadas situagdes, embora haja o
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra do territério nacional, isto
poderia ndo representar uma grave ameaga a ordem econdmica, tornando a conduta dos
aliciadores atipica, ainda que estes trabalhadores tenham sido engodados com promessas de

salarios atraentes ¢ boas condi¢des de trabalho na localidade de destino.

Com a introdugdo do § 1° ao art. 207, houve consideravel avango
legislativo, dada a freqiiéncia com que ¢ verificada esta conduta, até entdo de dificil
tipificagdo. O § 1° do art. 207 exige, tdo-somente, que os trabalhadores tenham sido
recrutados fora do local da execucdo do trabalho, bastando que tenha havido mudanca de
domicilio. Nao se exige, para a tipificacdo da conduta, que os trabalhadores tenham sido

recrutados em unidade da federagdo diversa daquela em que se dara a prestagao dos servigos.

Outro importante destaque a ser algado € a criminaliza¢do da cobranga de
qualquer quantia do trabalhador pelo transporte do mesmo de seu local de origem até o local
da prestagao dos servigos, ou ainda, nao assegurar condi¢des para o seu retorno, conforme

descrito na parte final do citado § 1 ° do art. 207 do Codigo Penal.

> MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piiblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 27
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A semelhanga da disposi¢io introduzida no § 2° do art. 203 do CP, o novel §
2° do art. 207 do Cddigo Penal estabelece causa de aumento de pena quando a vitima for

menor de 18 anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

1.5. Competéncia para o processamento e julgamento dos crimes contra a

organizacio do trabalho

Um ponto de estrangulamento no combate ao trabalho escravo e as formas
degradantes de trabalho ¢ a questdo da competéncia jurisdicional. Este tema vem tomando
espaco consideravel na pauta de muitos semindrios, reunides, camaras técnicas e oficinas de
trabalho, realizadas para a discussdo e proposicao de medidas eficazes para o combate a esta

aviltante chaga social.®

Podem ser citados como exemplos especificos a Camara Técnica "Formas
Contemporaneas de Escravidao" e a Oficina de Trabalho sobre "Aperfeigoamento Legislativo
para o Combate ao Trabalho Escravo", este ultimo promovido pela Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (SEDH/MJ) e pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), nos dias
18 ¢ 19 de junho de 2002, em Brasilia (DF), com a participagdo das entidades: Secretaria de
Fiscalizacdo do Trabalho (SEFIT/MTE); Ministério Publico Federal (MPF); Ministério

Publico do Trabalho (MPT); Policia Federal (PF); Centro pela Justica e o Direito
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Internacional (CEJIL); Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF).”’

Como resultado da referida Oficina de Trabalho foram elaboradas diversas
propostas de alteragdo legislativa, visando imprimir maior efetividade ao combate ao trabalho
forcado e formas degradantes de trabalho, dentre as quais relativas & competéncia

jurisdicional.

Segundo dados recentes do Grupo de Trabalho Escravo desenvolvido por
alunos do Uniceub — Centro Universitario de Brasilia, orientados pela Prof* Lilian Rose em
parceria com a OIT, existem atualmente quinze mil processos parados no Judicidrio, enquanto
aguardam resolucdo do conflito de competéncia entre a Justica Federal e a estadual para
julgamento de processos que tratam de trabalho escravo; e, ainda, oito mil processos em fase

de inquérito.

Importante ressaltar que a confusdo em torno da competéncia jurisdicional
ndo se limita aos crimes de submissdo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva; mas
também a sujeicdo a condi¢des degradantes de trabalho; restricdo, por qualquer meio, de
locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, bem como aos

crimes contra a organizagao do trabalho.

¥ MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 38.
** MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piiblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 31.
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A Carta Magna de 1988 traz em seu artigo 109, inciso VI a seguinte
redacdo, disciplinando a competéncia para julgamento dos crimes de trabalho escravo: “Aos
juizes federais compete processar e julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos

casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira.”

Nao obstante a disposi¢ao constitucional, em sentido contrério, vale destacar
a existéncia de diversos pronunciamentos da Justica Federal declinando a competéncia para a
Justica Comum Estadual, tendo em vista precedente jurisprudencial do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (RE n. 90.042), para quem o trabalho for¢ado ndo apresenta crime contra a
organizac¢do do trabalho, assim sendo, “ndo ofende o sistema de 6rgdos e institutos destinados

a preservar, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores”.*°

O legislador constituinte adotou, para efeito da defini¢do da competéncia
jurisdicional da Justi¢a Federal, dois critérios. O primeiro, em razdo da matéria expressamente
especificada. O segundo, em razdo do interesse da Unido e de seus entes, inclusive bens e

direitos.

O crime de submeter alguém a condi¢do aniloga a de escravo ofende
claramente os interesses da Unido, previstos no texto constitucional, contra a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III) a liberdade no trabalho (art. 1°, IV e art. 5°, XIII), e retira a

funcio social da propriedade (art. 5°, XXIII).®!

Ademais, a Republica Federativa do Brasil ¢ signatiria dos seguintes

tratados e convengdes internacionais: Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1949, segundo a

% MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 28.
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qual “ninguém sera mantido em escraviddao ou serviddo; a escraviddo e trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas” e, ainda, “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho™;*? também da Convengéo
das Nagdes Unidas sobre Escravatura, de 1926, emendada pelo Protocolo de 1956 e
Convengdo Suplementar sobre a aboli¢do da Escravatura 1956; A Convengao n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho for¢ado, de 1930; e a
Convengao n° 105 da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Aboli¢do do

Trabalho Forcado, de 1959. Convengdo aprovada pelo Legislativo n® 20, de 30.04.1965,

ratificada em 18.6.1965, promulgada pelo Decreto n. 58.822, de 14.7.1966.%

Todas essas normas foram ratificadas pelo Brasil, encontrando-se
incorporadas ao nosso ordenamento juridico, destarte, fica claro o interesse da Unido na
matéria em tela, justificando a competéncia da Justica Federal. Todavia, o Poder Judiciario
ndo tem dado resposta adequada a questdo da competéncia para julgar o crime de combate ao

trabalho escravo.

Apesar da clareza do texto constitucional, a Justica Federal, desde os anos
70, vem declinando da competéncia para a Justica Estadual. O entendimento adotado pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos — TFR era no sentido de que competia a Justica Federal
apenas os crimes ofensivos a organizagao geral do trabalho ou dos direitos dos trabalhadores,
considerados coletivamente. Na realidade, a questdo do trabalho escravo fica legada ao acaso,

porque a Justica Federal ndo define quem julga (estados ou Unido).

' MELO, Luis Ant6nio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991.

Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 29

2 MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 28
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Encontra-se atualmente no Supremo Tribunal Federal a proposta pelo
Procurador Geral da Republica, para decidir sobre a competéncia de julgamento das acdes de
Trabalho Escravo. Atualmente apresenta quatro votos a favor da Justica Federal como
competente para tal contra trés a favor da Justica Estadual. O julgamento encontra-se

suspenso em virtude do pedido de vista regimental feito pelo Ministro Gilmar Mendes.

A definicdo da competéncia para o julgamento dos crimes de trabalho
escravo faz-se urgente, pois quinze mil processos encontram-se aguardando essa defini¢do

para chegarem a um termo final.

A competéncia para adotar providéncias judiciais e extrajudiciais que
previnam a pratica da escraviddo no Brasil ¢ da Unido, ainda que haja colaboragdo de estados
e municipios, porque, nesta matéria, o esfor¢o federal traduz-se em esfor¢o nacional para
definir a ordem social e econdmica brasileira, para a qual contribui o esfor¢o singular das
outras unidades federativas do Pais; e também para que o Brasil possa cooperar para a sua

extingdo internacional.®*

Ora, considerando a existéncia de disposicdo expressa no texto
constitucional sobre o tema, parece inconcebivel proceder a respeito do alcance da referida

expressao, restringindo aquilo que o legislador constituinte ndo quis restringir.

Vale destacar a andlise sobre o tema feita por Castro e Costa, observando

que o constituinte de 1988 reiterou a decisdo de incluir, na competéncia da Justi¢a Federal, os

% MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 29.

 Apud. DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporineas
de escraviddo no Brasil. Revista, B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. I n° 4, p. 133 — 151 — jul./set. 2002.
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crimes contra a organizacdo do trabalho, sem qualquer ressalva.®’

Neste comenos, importa ressaltar que cada Estado é livre para se auto-
organizar. Tal liberdade decorre naturalmente do principio da autodeterminagdo dos povos,

reconhecido internacionalmente, previsto na carta da ONU.

Com efeito, a Resolu¢do 2625 de 1970 (XXV), denominada Declaragao
sobre os principios de Direito Internacional relativo as relagdes amigaveis e cooperagdo entre
os Estados, verdadeiro espelho do costume internacional sobre a matéria, estabelece
claramente que: “todo Estado tem o direito inaliendvel de escolher seu sistema politico,

econdmico, social e cultural sem qualquer forma de ingeréncia por parte de qualquer outro

Estado”.%®

Indiretamente, o Direito Internacional condiciona a organizagdo interna do
Estado, na medida em que o mesmo deve cumprir obriga¢des internacionais cujo conteido

pode limitar o espago de escolha das formas de organizagao possiveis.

Por outro lado, o Direito Internacional, apesar de considerar a qualificagdo

% CASTRO E COSTA, Flavio Dino. Juiz Federal ex- presidente e diretor da Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUPE) ¢ membro da Comissdo Especial de Combate ao Trabalho Forgado (CDDPH/MJ). Revista,
Brasilia, n° 3, p. 56 - 58 — mai./jun. 2002.

6 Aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 4 de novembro de 1970. Afirma Condorelli que "o direito
auto-determinacédo, ¢ um dos atributos principais da soberania e faz parte do ntcleo duro do dominio reservadc
dos Estados", (trad. livre). Ver CONDORELLI. L'imputation a I' Etat d'un fait internationaiemént illicite
solutions claSsiques et nouvelles tendances. In: '189 Recueil'des Cour?'de'l'Academie de Droit Internationatde
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juridica interna como mero fato, ndo deixa de ser influenciado pela mesma. Com efeito, a
qualificacdo juridica inicial do Direito Interno sobre a natureza oficial de determinada conduta

de agente responsavel ¢ a primeira orientagdo a ser seguida pelo Direito Internacional.

Corroborando o sobredito, no sentido de ser responsabilidade da nagdo o
combate aos crimes contra o ser humano, tem-se a tltima Emenda Constitucional (de numero
- 45), a qual trata da reforma do Poder Judiciario. Em seu bojo, criou-se a “federalizacdo” dos
crimes contra os direitos humanos, atribuindo a Justica Federal, mediante provocagdo do
Procurador-Geral da Republica, o julgamento dos processos que tratem dos direitos humanos

decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

No entanto, embora neste sentido tenha sido um avanco, traz-se a baila um
retrocesso nascido com a Emenda Constitucional n°® 45, na medida em que altera o processo
legislativo no que diz respeito aos tratados internacionais referentes a direitos humanos. Pela
nova redacdo constitucional, estes deverao ser submetidos a aprovagao do congresso, em dois

turnos, a fim de que, uma vez aprovados, possa integrar o ordenamento juridico interno.

Esse "deslocamento" de competéncia para a Justica Federal, proposta pela
Associagdo de Juizes para a Democracia e aprovada na reforma do Poder Judicidrio nas
hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Ministério Publico poderé suscitar, perante
o Superior Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica

Federal, na forma prevista na lei processual (por exemplo, quando da demora injustificada na

La Haye (1984); p.30. A propria Resolugéo 2625 citada imediatamente acima reconhece que cada Estado deve
cumprir plenamente e em boa-fé suas obrigacdes internacionais.
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investigagdo, processo ou julgamento do feito ou quando haja fundado receio de

comprometimento da apuragdo dos fatos ou da atuagdo da Justica local). ®’

Tal medida estd em consonancia com a sistemdtica processual vigente,
como também com a sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos (que admite
seja um caso submetido a apreciacdo de organismos internacionais quando o Estado mostra-se
falho ou omisso no dever de proteger os direitos humanos). Ademais, se a propria ordem
constitucional de 1988 permite a drastica hipotese de intervengdo Federal quando da afronta
de direitos humanos (art. 34, VII, "b"), em prol do bem juridico a ser tutelado, ndo ha porque
obstar a possibilidade de deslocamento. Enfatize-se ainda que o Superior Tribunal de Justica
seria o Orgdo competente para julgar o "incidente de deslocamento de competéncia",
justamente porque ¢ ele o 6rgdo jurisdicional competente para dirimir conflitos entre entes da

Federacao.

A Federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos ¢ medida imperativa
diante da crescente internacionalizac¢do dos direitos humanos, que, por conseqiiéncia, aumenta
extraordinariamente a responsabilidade da Unido nesta matéria. Se qualquer Estado
Democratico pressupde o respeito dos direitos humanos e requer a eficiente resposta estatal
quando de sua violagdo, a proposta de Federalizagdo reflete sobretudo a esperanca de que a

justica seja feita e os direitos humanos respeitados.

¢ PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 56.
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2. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E

O TRABALHO ESCRAVO

2.1. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A protegdo dos direitos humanos e o combate ao trabalho escravo ja
representa matéria supranacional, alcangando niveis de tutela e legislagdo continentais. Dentre
os oOrgaos criados para o amparo desses direitos, pode-se citar, para o caso concreto abordado

neste trabalho, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.1.1. Convencdao Americana de Direitos Humanos de 1969

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ uma organizacdo
internacional criada pelos Estados do hemisfério com objetivo de alcangar ordem, paz e
justica, fomentar a solidariedade, o respeito a soberania, integridade territorial e
independéncia entre os paises. A OEA constitui um organismo regional, nos termos do artigo

52 da Carta das Nagdes Unidas.®®

8 KRSTICEVIC, Viviana; DULITZKY, Ariel. Manual sobre o sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos. Brasilia: CEJIL / Brasil, 2002, p. 13 - 14.



51

Em 22 de novembro de 1969, foi aprovada a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, através da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, convocada pelo Conselho da OEA, em Sao José, Costa Rica. A Convengao
Americana entrou em vigor em 18 de julho de 1978, e ¢ considerado o instrumento mais
importante do sistema interamericano, pois estabelece as regras fundamentais de seu
funcionamento para o seu uso devido e aplicagdo. O Brasil confirmou a Convengao

Americana em 25 de setembro de 1992.

2.1.2. A Comissdo e a Corte Interamericana

A Comissdo e a Corte sdo compostas por sete membros cada uma, que
atuam individualmente, sem estarem vinculados a governos especificos. Eles sdo nomeados e
eleitos pelos Estados na Assembléia Geral da OEA, de acordo com que ficou estabelecido na
Convengao Americana. O ttmpo do mandato dos membros da Comissdo ¢ de quatro anos e
podem ser reeleitos por uma s6 vez. Os membros da Corte atuam por periodos de seis anos e
também podem ser reeleitos por uma vez. A reunido da Comiss@o e da Corte acontece em
periodos de sessoes durante o ano nos paises nos quais tém sede, Estados Unidos da América,

(Washington) e Costa Rica (San Jos¢).*

A Comissao ¢ o orgdo principal da OEA, cuja fun¢do ¢ agenciar, advertir e
promover a defesa dos direitos humanos, além de servir como 6rgao consultivo nesta matéria,
incorporando sua estrutura basica, através da sua inclusdo na Carta da Organizacdo. A Corte,
diferentemente, foi criada como um dos 6rgaos de supervisao das obrigagdes dos Estados em

virtude da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

8 KRSTICEVIC, Viviana; DULITZKY, Ariel. Manual sobre o sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos. Brasilia: CEJIL / Brasil. 2002, p. 17.
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Dentre as fun¢des da Comissdo, podem ser citadas:

a) promover ¢ estimular, em termos gerais, os direitos humanos, através da

elaboracdo de relatérios gerais;

b) elaborar relatérios e estudos sobre a situacdo dos direitos humanos nos
Estados membros da OEA, através de dados que sdo levantados, por exemplo, quando a

Comissao realiza visitas in loco;70

c) processar casos individuais, podendo chegar a realizar acordo com o

Estado infrator;

d) apresentar um Relatorio Anual no qual sejam reproduzidos os relatorios

finais sobre os casos concretos, nos quais ja houve decisdo da Comissao.

A Convengdo Americana outorga a faculdade de supervisdo das obrigacdes
imposta aos Estados, intuindo proteger os direitos civis e politicos, que sdo direitos do
cidaddo. A Comissdo ¢ o primeiro 6rgdo a conhecer o procedimento de peti¢cdes individuais,

propondo uma acao de responsabilidade internacional do Estado frente a Corte.

A Corte ¢ um 6rgao de carater jurisdicional que foi criado pela Convengao
com o objetivo de supervisionar o seu cumprimento, tendo dupla competéncia: contenciosa e

consultiva. A fungdo contenciosa refere-se a sua capacidade de resolver casos. Esses sé

" No Brasil, a primeira visita in loco da Comissdo ocorreu na primeira semana de dezembro de 1995. Nestz
ocasido, foram colhidos dados sobre a situacdo dos direitos humanos nas varias, regides do Brasil; que seréc
futuramente divulgados através de um Relatorio. CEJIL apoiou as ONGs locais, e assessorou a Comissdo ne
preparacdo e durante a sua visita.
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chegam a Corte depois de examinado pela Comissio.”’

Desta forma, seria muito importante que o Brasil reconhecesse a
competéncia da Corte para a plena protecdo e promog¢do dos direitos humanos, que por
intermédio do exercicio de suas fung¢des contenciosa e consultiva auxilia os Estados membros
a lidarem com diversas questdes sobre direitos humanos, estabelecendo padrdes na

jurisprudéncia internacional sobre a matéria.

No sistema interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
diferencia os atos legislativos entre leis de aplicagcdo mediata ou indireta. Dessa maneira, a
aplicagdo mediata ou indireta seriam as leis ndo aplicaveis (ndo sujeitas a agdo imediata da
Corte Interamericana diante do Estado), sujeitas a regulamentacdo posterior, ndo afetando a
esfera juridica das possiveis vitimas, até a edi¢ao da citada regulamentagdo. Assim sendo, nao
haveria violagdo imediata da Conveng¢do ndo cabendo a acdo de responsabilidade

. . . . . 2
internacional do Estado no sistema 1nteramer1can0.7

André Ramos aduz que antes de acionar o mecanismo de responsabilidade
do Estado sdo necessarias denuncias de violagdes concretas de direitos humanos pela
aplicagdo da lei ou ato normativo. Para a Corte Interamericana, a jurisdigdo contenciosa da
Corte tem a finalidade de proteger os direitos e liberdades de pessoas determinadas e nio

exerce a fungdo de resolver casos abstratos.”

"I KRSTICEVIC, Viviana; DULITZKY, Ariel. Manual sobre o sistema Interamericano de Prote¢do dos
Direitos Humanos. Brasilia: CEJIL / Brasil. 2002, p. 18.

> RAMOS, André de Carvalho. Viola¢do dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro Ed. Renovar, 2002, p. 171.
3 RAMOS, André de Carvalho. Violacio dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro Ed. Renovar, 2002, p. 173.
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Ora, para a Corte, existem leis auto-aplicavéis, que com a mera edi¢do,
podem violar a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Diante dessas leis, ha efeitos
concretos ¢ lesdes na esfera juridica dos particulares protegida pela Convengdo. Nessa
questdo, a Corte interamericana adota a visdo tradicional da Corte Européia de restringir a
analise de atos normativos aos casos em que se comprove lesdo ou ameaga de lesdo a direito
protegido. A Corte procura evitar que o tribunal internacional analise as leis, enquanto normas

. ~ . . . g 74
gerais que sao desvinculadas de efeitos concretos sobre a vida dos individuos.

Entretanto, existem vozes na Corte pugnando pelo abandono dessa posi¢ao
restritiva e pela aceitacdo da andlise em geral de atos normativos violadores da Convengao
Americana de Direitos Humanos. Posicionamento esse que vem ganhando cada vez mais

espaco.

2.1.3. Responsabilidade Internacional do Estado por Viola¢do de Direitos

Humanos

O Brasil, a partir da democratizagao, passou a ratificar os principais tratados
de direitos humanos. Em um momento em que se vive a "humaniza¢do do Direito
Internacional" e "internacionalizagdo dos direitos humanos", com a consolida¢do de garantias
internacionais de protecdo, amplia-se enormemente a responsabilidade internacional do
Estado. A titulo de exemplo, cabe mencionar que atualmente estdo pendentes na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos cento e dez casos internacionais contra o Brasil, que

* RAMOS, André de Carvalho. Violagio dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro Ed. Renovar, 2002, p. 173.



55

poderdo (se houver fatos novos) ser submetidos a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana. Uma

. , e~ , . . . . ~ 75
vez mais, ¢ a Unido que serd convidada a responder internacionalmente pela violagao.

O regime de responsabilidade do Estado pela violagdo de tratados
internacionais de Direitos Humanos vem apresentando uma grande evolucdo no nosso
continente desde a criacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Entretanto, a
mudanga na forma como tais direitos sdo tratados, na pratica, pelos Estados, ainda ocorre de

maneira lenta.

A Convencdo Americana foi criada com a finalidade de evitar a perpetuagao

r

da cultura da impunidade e para comprometer os Estados a adotarem medidas preventivas. E

importante lembrar que ndo sdo apenas sancionadas as a¢des do Estado, mas também as

omissoes violatorias a Convengao.

Entretanto, a responsabilidade do Estado ndo deriva unicamente das agdes e
omissdes praticadas por agentes publicos no exercicio de suas fungdes. A alegagdo de que o
infrator agiu por conta propria ndo ¢ motivo para evitar a imputacdo da responsabilidade

internacional ao pais. Neste sentido, a Corte Interamericana ja decidiu:

E indiferente se drgdo ou funcionario atuou em contravengdo a disposicdes
de direito interno ou extrapolando os limites de sua propria competéncia,
posto que é um principio de Direito Internacional que o Estado responde
pelos atos de seus agentes realizados ao amparo de seu carater oficial ou
pelas omissdes dos mesmos ainda que atuem fora dos limites de sua
competéncia ou em violagio ao direito interno.”

> PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 56.

® QIT, Aperfeicoamento Legislativo para o Combate ao Trabalho Escravo: Oficina de Trabalho/OIT;
SEDH/MJ — Brasilia: 2002, p. 7.



56

Assim, a obriga¢do do Estado ndo tem somente carater negativo. Significa
afirmar que seu dever inclui, além o de ndo agir de forma contréria aos direitos substantivos
protegidos pelos tratados internacionais, o de implementar medidas preventivas para evitar as
violagdes praticadas por agentes publicos e, também, por agentes privados. Para isso, ndo
basta a existéncia de leis internas que protejam os direitos humanos formalmente, ¢ necessario
que essas normas sejam justapostas aos casos concretos. Os agentes estatais devem estar

preparados para aplicar essas leis na pratica.

A Corte tem afirmado que os Estados devem tratar as eventuais violagdes
como ato ilicito e, portanto, suscetivel a san¢des. Cometida a violagdo, o pais passa a ter
obrigagdo de realizar investigagdes sérias, com todos os meios disponiveis para identificar e
punir os responsaveis. Caso contrario, o Estado estad incorrendo em responsabilidade

internacional.

Com a imputagdo da responsabilidade, os Estados membros da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) que ratificaram a Conven¢do, assumem a obrigacdo de
assegurar uma reparacdo adequada dos danos causados as vitimas e seus familiares,

reabilitando, quando possivel, a situagao anterior a violagdo do direito.

Nesse diapasdo, encontra-se o artigo 4° do projeto de convengdo sobre a
responsabilidade internacional do Estado da Comissdo de Direito Internacional, o qual
estabelece que a conduta de um 6rgao estatal, no exercicio de suas funcdes, ¢ um fato
imputavel ao Estado. Por 6rgdo de Estado entenda-se o 6rgdo assim qualificado pelo Direito
interno.”” Além disso, o Estado tende a alegar sua irresponsabilidade em face da caracteristica

particular do ato, como por exemplo, no caso do ato judicial, o qual ndo poderia ser

" DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unidio em erradicar formas contemporaneas de
escraviddo no Brasil. Revista B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. [ n° 4, p. 133 — 151 — jul./set. 2002.
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considerado ilicito, pois justamente declara o verdadeiro direito aplicavel ao fato concreto.”®

Ainda, hd a tendéncia de o Estado buscar ilidir sua responsabilidade
internacional, alegando que o ato ilicito foi cometido por ente federado no exercicio de sua
competéncia constitucional interna, o que impediria qualquer agdo preventiva ou repressiva

do Governo Federal.”’

A protecdo internacional dos direitos humanos e o trabalho escravo
nesse contexto viabilizam o ardil da responsabilidade do pais em cobrar a
culpabilidade pelos crimes contra o ser humano redistribuindo direitos e obrigacdes,

efetivando, assim, o seu poder de decisdo frente a nagao.

2.2. Caso José Pereira

O Estado brasileiro assinou pela primeira vez, em setembro de 2003, um
acordo de solucdo amistosa reconhecendo sua responsabilidade internacional pela violagao
dos direitos humanos praticada por particulares, no incidente conhecido como “Caso José
Pereira” Os fatos dessa triste historia brasileira ocorreram quando o Brasil violou a
Convencao e a Declaracdo de Direitos Humanos porque ndo cumpriu sua obrigacdo em
relagcdo a protegdo dos povos que sofrem condigdes andlogas a de escravos e permitiu sua

persisténcia por omissdo ou cumplicidade. Especificamente ao caso de José Pereira, que na

® Apud. DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unidio em erradicar formas contemporineas

de escraviddo no Brasil. Revista, B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. I n° 4, p. 133 — 151 — jul./set. 2002

 RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Juizo. Comentarios aos casos contenciosos e

consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 2001, pp.461-490. A

chamada desculpa de "ato de ente federado", expressamente proibida pela Convengdo de Viena sobre Direitc
dos Tratados (1969j foi também ja rechagada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu célebre
Parecer Consultivo n° 16 (pergunta 9), no qual foi firmada, novamente, a responsabilidade do Estado Federal
por ato de seus entes federados.
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época tinha 17 anos, foi escravizado e teve sua liberdade impedida por capangas, juntamente

com mais de 60 trabalhadores.

Ao tentar escapar da fazenda, José Pereira e outro trabalhador foram
atacados com disparos de fuzil de um capanga, como represalia. Segundo relatos, José Pereira
escapou por milagre, pois foi dado como morto pelos capangas. O outro colega, “Paranad”
morreu em virtude dos disparos. Seus corpos foram jogados em um terreno proéximo, mas José
Pereira conseguiu chegar a uma fazenda vizinha e ser atendido, podendo prestar
posteriormente sua denuincia. Entretanto, perdeu o olho e a mao direita em virtude dos tiros de

que foi vitima.

Assim sendo, na peti¢do dirigida a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a peticionaria CEJIL indica que o trabalho escravo ¢ da jurisdigdo da Policia
Federal quando os trabalhadores sdo transportados além dos limites interestaduais e t€ém pena
prevista na legislagdo brasileira. Existem também leis trabalhistas que estabelecem as
condi¢des minimas de trabalho e tipificam como crime agdes que promovem o trabalho
escravo. A despeito disso, alegou a peticionaria que até a data da dentincia ninguém no Estado
do Para havia sido procurado ou condenado por este caso em particular, nem por nenhum

outro que foi denunciado.

Alegou a cumplicidade dos agentes do estado do Para visto que, em alguns
casos, policiais estaduais detém e devolvem a fazenda trabalhadores que tentam escapar, ou
fazem vista grossa quando os capangas prendem os trabalhadores fugitivos. Disse também
que nem as autoridades do Ministério do Trabalho nem as da Policia Federal tomaram
medidas para prevenir, impedir ou reprimir a situagcdo. Denunciou, ainda, a cumplicidade do

Estado ja que, apesar de estarem aumentando os casos de trabalhadores escravos, nenhum
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fazendeiro, nenhum capataz foi condenado, apesar da violéncia extrema utilizada —

trabalhadores assassinados ou agredidos.

Mencionou que Policia Federal ndo investigou as denuncias feitas desde
1987 com respeito a Fazenda Espirito Santo. S6 investigou o caso José Pereira apds muita

insisténcia do governo em Brasilia por pressao de grupos de Direitos Humanos.

Acrescentou que as investigagdes comecaram em 1989 e na data da
dentincia, 1994, mais de 4 anos ap0s, as investigacdes da Policia Federal para processo penal

tinham sido apenas iniciadas.

Em maio de 1996, alegava que, além da ineficacia dos recursos internos, as

provas do caso estavam se perdendo sem haver concluido o processo penal.

Disse que, em 07 de outubro de 1998, o Ministério Publico fez dentncia
contra 5 pessoas por crimes de tentativa de homicidio e reducdo a condi¢do analoga a de
escravo. Entretanto, indicaram excessiva demora, ja que o caso estava na fase de instrugdo por
4 anos, desde 1993, e as alegacdes finais s6 foram apresentadas em julho de 1997 pelo

Ministério Publico em uma Vara Unica de Maraba.

Informou que o processo do caso José Pereira foi dividido em dois: um
deles contra o administrador da fazenda, que foi condenado a dois anos de reclusdo, com
prestacdo de servigos comunitario por 2 anos, mas ndo efetivada, pois prescreveu. O outro
contra os outros quatro réus que, foragidos, tiveram sua prisdo preventiva decretada, mas

ainda ndo executada.
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O acordo constituiu um marco nas decisodes relativas a violagao dos direitos
humanos no pais. Apesar de ser comum este tipo de solu¢do entre os paises membros da
OEA, o Brasil nunca havia assumido sua responsabilidade nestes termos. O resultado veio
através de um processo de solucdo amistosa, iniciado no marco de uma peti¢do internacional
encaminhada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pelo Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), denunciando a

incapacidade do Estado em prevenir e punir a pratica do trabalho escravo.

Apesar de o fato constituir uma grave violagao dos direitos humanos, o caso
ficou impune no pais. A pena aplicada a um dos autores ndo pdde ser executada em virtude do
excesso de tempo transcorrido entre o inquérito e o oferecimento da dentincia, a chamada
prescricao retroativa. Em 2000, o Estado brasileiro manifestou a sua disponibilidade para
avangar numa solugdo do caso, o que motivou o CEJIL e a CPT a apresentarem uma primeira
proposta de reparagdo com vistas a iniciar as discussdes que, apds trés anos, levaram a

assinatura do Acordo de Solu¢do Amistosa.

O caso de José Pereira ndo ¢ um fato isolado no pais, principalmente no
Estado do Para. Em fung¢do da situagdo precaria em que vivem os trabalhadores sem-terra da
regido, ¢ representativo o nimero de fazendeiros que exploram o trabalho escravo no estado.
Por isso, os peticionarios incluiram no pedido, além da indenizagdo pecunidria, a proposta do
estabelecimento da competéncia da Justica Federal para o julgamento do crime de escravidao
e uma série de mudangas legislativas e administrativas com o objetivo de aprimorar a
fiscalizacdo e, dessa forma, garantir a puni¢do dos autores. Varias dessas propostas foram
incluidas no Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado no inicio do ano

de 2003 apos ampla discussao do CEJIL e da CPT com o Governo sobre o trabalho forcado
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no Brasil. Dessa forma, o processo de negociagdo permitiu incidir sobre a agenda politica do

Estado, dando a tematica a prioridade que a gravidade do problema requer.

No caso em evidéncia, demonstrou-se que o Brasil violou os seguintes
artigos da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres: Art. 1° - Direito a vida, a liberdade,
a seguranca e a integridade pessoal. XIV — direito ao trabalho e justa retribuicdo; XXV —
direito a protecdo contra a detengdo arbitraria. E os seguintes artigos da Convengao
Americana de Direitos Humanos: 6° - proibigdo da escraviddo e serviddo; 8° - garantias

judiciais; 25° - protecao judicial.

2.2.1. O Pedido: (Peti¢do)

José Pereira foi gravemente ferido e outros sessenta trabalhadores foram
mortos, quando tentavam escapar da Fazenda Espirito Santo, para onde foram atraidos com

falsas promessas.

A peticao formulada pela CEJIL assinalou que os direitos denunciados
constituiram um exemplo de falta de prote¢do e garantias pelo Estado brasileiro, que ndo
respondia adequadamente as denuncias dessa pratica comum nessa regido € permitiu sua

persisténcia.

Alegou desinteresse ¢ ineficacia nas investigacdes e nos respectivos

processos sobre 0s assassinos e responsaveis por essa exploragdo laboral ilicita.

Em 18 de setembro de 2003, os peticionarios ¢ o Estado assinaram um
acordo de solu¢do amistosa, onde o Estado reconheceu a responsabilidade internacional e

estabeleceram uma série de compromissos relacionados ao julgamento e sangdo dos
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responsaveis, medidas pecuniarias de reparacdo, medidas de prevengdo, modificacdes

legislativas, de fiscalizag@o e san¢do e medidas de sensibilizagdo contra o trabalho escravo.

A solucdo amistosa estd de acordo com o art. 49 da Convengdo e o art. 41

do Regulamento da Comissao.

2.2.2. Tramite na Comissdo

A dentuincia foi recebida pela Comissdao em 22 de fevereiro de 1994 e pelo
Brasil em 24 de margo de 1994, a qual foi respondida por este em 6 de dezembro de 1994,

sustentando que ndo se haviam esgotado os recursos de jurisdi¢ao interna.

A CIDH fez uma visita in loco em novembro de 1995 acompanhada de

representantes do Ministério da Justica e das Relagdes Exteriores.

Ali receberam testemunhos de advogados, defensores de direitos humanos,
trabalhadores rurais, promotores de justi¢a, juizes locais da Corte Estadual e do Ministério
Publico a respeito dos trabalhos em condi¢cdes analogas a de escravos e a este caso em

particular.

Em 24 de fevereiro de 1999, a Comissdo aprovou um relatério de
admissibilidade sobre o caso, concluindo que o Estado brasileiro era responsavel pelas
violagdes da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da Convencgao

Americana dos Direitos Humanos.

No relatorio, enviado pela Comissdo ao Estado, em 24 marg¢o de 1999,

aquela fez recomendagdes as quais deveriam ser cumpridas no prazo de dois meses.
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O processo de solucdo amistosa prosseguiu com reunides de trabalho e
audiéncias. Em 18 de setembro de 2003, firmou-se o acordo de solucdo amistosa, sendo que

este fora apresentado a Comissdo em 14 de outubro de 2003.

2.2.4. O Acordo

O Estado brasileiro reconhece sua responsabilidade internacional em relagao
ao caso, pois os Orgdos estatais ndo foram capazes de prevenir a ocorréncia do trabalho

escravo, nem de castigar as outras violéncias indicadas.

O reconhecimento publico da responsabilidade do Estado brasileiro teve
lugar com a solenidade de criacdo da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
— CONATRAE em 18 de setembro de 2003, a0 mesmo tempo em que assumiu o

compromisso de continuar com os esfor¢os para o cumprimento dos mandatos judiciais.

Para a indenizacdo de danos materiais e morais, o Estado encaminhou um
Projeto de Lei n° 10.706 de 2003 que determinou o pagamento de R$ 52.000,00 a José

Pereira.

A partir do acordo feito pelo Estado brasileiro e a Comissao Internacional de
Direitos Humanos em razdo do Caso José Pereira, inumeras medidas tém sido adotadas no
sentido de coibir esse tipo penal, que vai desde o combate ao aliciamento de trabalhadores
para as fazendas, incluindo modificagdes legislativas até medidas de sensibilizagdo contra

trabalho escravo.
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3. MEDIDAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO

BRASIL

3.1. A Proposta de Emenda a Constituicao n° 438 A — Nova Redacao ao art.

243 da Constituicao Federal

O Senado Federal enviou a Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 438—A que altera o art. 243 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
confisco do imoével rural em que for constatada a exploragdo de trabalho escravo, revertendo a
area para o assentamento dos trabalhadores que estavam sendo explorados no local. Da
mesma forma, pelo texto da Proposta, serdo confiscados todos bens de valor economico
apreendidos em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo. Em ambos os casos a

expropriagdo prescindira de qualquer indenizac¢io ao expropriado.*’

% BRASIL. Lei n.° 6.368, de 21 de outubro de 1976 — Dispde sobre medidas de prevencio e repressio ac
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ¢
da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal - Subsecretaria de Informagéo.
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A Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania manifestou-se pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 438, de 2001. Enviada a Comissao
Especial, tramitou em conjunto com as proposi¢des PEC-300/2000, do Deputado Roberto
Pessoa e outros, PEC-235/2004, do Deputado Milton Barbosa e outros, PEC-21/1999, do
Deputado Margal Filho e outros, PEC-232/1995, do Deputado Paulo Rocha e outros, todas
modificando o art. 243 da Constituicdo Federal, para determinar a expropriacao de terras onde
seja explorado trabalho escravo, e a PEC-189/1999, do Poder Executivo, que alterou o art.
243 da Constituicao Federal, para dispor sobre a expropriagdo de glebas que se prestem, de

qualquer modo, ao trafico ilicito de entorpecentes.®!

Encerrado o prazo regimental, trés emendas foram apresentadas. A Emenda
n® 1, de autoria do Deputado Ronaldo Caiado e outros, faz inserir dispositivo tipificando
como crime hediondo a conduta que, de qualquer modo, concorra para a exploracdo de
trabalho escravo em gleba de qualquer regido do Pais. A Emenda n° 2, de autoria da Deputada
Katia Abreu, estende a san¢do de confisco, em razdo de exploracdo de trabalho escravo, as
areas urbanas e faz inserir dispositivo determinando que a expropriacdo apenas se consumara
apos o transito em julgado da sentenca condenatoria, garantindo-se o contraditorio e a ampla
defesa. A emenda n° 3, também de autoria da Deputada Katia Abreu, tem por escopo garantir
a reten¢do de parte do bem a ser expropriado ou a sua compensagao financeira, em beneficio
do conjuge e dos filhos menores que ndo tenham participado, direta ou indiretamente, das

condutas que caracterizaram a exploracdo do trabalho escravo.*

¥ MELO, Luis Ant6nio Camargo de. Revista do Ministério Piiblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 38.
2 MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, margo, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 39.



66

A Comissdo Especial realizou quatro audiéncias publicas ouvindo

autoridades e personalidades ligadas a questao do trabalho escravo.

3.2. A PEC e sua Eficacia na Erradicacao do Trabalho Escravo

O compromisso atual do Estado brasileiro ndo ¢ apenas combater o trabalho
escravo, mas erradica-lo. Nesse sentido, a possibilidade de expropria¢do das terras utilizadas
para a pratica desse crime desce a raiz do problema, inviabilizando economicamente a
atividade. A aprovacdo da PEC daréd ao Estado um instrumento de punibilidade gil, eficiente
e adequado. Isso significara, sem duvida, o fim da impunidade. A experiéncia ensina que em

relacdo a qualquer pratica criminosa, somente a certeza da sua puni¢ao ¢ capaz de erradica-la.

3.2.1. As Proposi¢oes Apensadas

Por determinacdo da Mesa Diretora, foram apensadas a PEC 438-A as
proposicdes PEC 232/1995, PEC 235/2004, PEC 21/1999, PEC 189/1999 E PEC 300/2000,
em razdo da identidade do objeto de todas elas, ou seja, a expropriagdo das terras, cujos
proprietarios se negam a dar-lhe sua destinacdo social e a utilizam para a pratica de crimes,

especialmente a exploragdo do trabalho escravo.

3.3. Medidas Judiciais de Combate a Escravidiao Pelo Ministério Publico do

Trabalho Perante a Justica do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho dispde da agdo civil publica ¢ da acdo
civil coletiva para responsabilizar os empregadores que explorem trabalhadores em condigdes

degradantes, na Justica do Trabalho.
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Através da acdo civil publica € possivel postular, a teor do artigo 3° da Lei
n® 7.347/1985, a condenacdo do explorador em dinheiro ou o cumprimento da obrigacao de
fazer ou nao fazer. O dinheiro, no caso, deve se destinar a recomposi¢ao do bem juridico
coletivo lesado. A obrigagdo de fazer ou ndo fazer, por sua vez, engloba todas as medidas e
providéncias tendentes a devolver a dignidade ao trabalhador, tais a determinagdo de registro
do contrato de trabalho na Carteira respectiva, a cessagao de descontos salariais indevidos, a
retirada de segurangas que estiverem intimidando os trabalhadores ou constrangendo sua
liberdade de ir e vir, a observancia do salario minimo, da jornada de trabalho legal e de outros
direitos reconhecidos aos trabalhadores, a oferta de condigcdes de trabalho minimas
envolvendo 4agua potavel, alojamento, transporte adequado, equipamentos de protegdo

individual e coletiva de trabalho, entre outros direitos difusos e coletivos.®?

A agdo civil coletiva, por seu turno, conforme artigo 91 da Lei n°
8.070/1990, é manejavel na Justica do Trabalho para responsabilizar o explorador por danos
individualmente sofridos pelos trabalhadores, sejam morais ou patrimoniais, tais as diferengas

salariais e adicionais de periculosidade ou insalubridade, noturno e de horas extras.

E importante destacar, que, quando se cogita reprimir ou reparar os danos
causados ao homem explorado em condi¢gdes andlogas a escravidao, por for¢a da propria
situacdo aviltante, esta-se diante do interesse social relevante, o que autoriza sejam tratados os
interesses individuais homogéneos - em principio defensaveis via agao civil coletiva - através

da propria acdo civil publica, equiparados aos interesses coletivos.

% SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 28 - 33.
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Dispoe, também, o MPT, das agdes cautelares em socorro das situagdes de

periculum in mora e fumus boni iuris, tao presentes nos casos de trabalho escravo.

3.4. A integracao das acoes de combate ao trabalho escravo

O enfrentamento do trabalho escravo exige agdes coordenadas e integradas
de todos os segmentos envolvidos no problema. E preciso quem denuncie (sindicatos, ONGs,
Igrejas, etc.), quem fiscalize as condig¢des de trabalho (Ministério do Trabalho) e o trafego ou
transporte de trabalhadores (Policia Rodoviaria). E necessario quem dé garantias aos agentes
da fiscalizacdo trabalhista, as diligéncias levadas a efeito pelo proprio representante do
Ministério Publico e exerca a policia judiciaria (Policia Federal). Quem mova as agdes
judiciais de responsabilizagdo dos infratores (Ministério Publico). E quem julgue tais
infratores (Poder Judicidrio). Sem informacdo ou dentincia o Ministério do Trabalho ndo
agird. Sem as Policias ndo sera possivel realizar as fiscalizagdes com seguranca fisica e moral
dos auditores. Sem os elementos colhidos pela fiscalizacdo e pelos policiais, 0 Ministério
Publico niao terd condicdes de instruir seus inquéritos civis e suas agoes judiciais, que, se nao
forem movidas, obviamente, ndo serdo julgadas, e a impunidade reinarad. Devem ser
integrados nessa corrente, ainda, as Policias estaduais e os Ministérios Publicos dos Estados,
seja para auxiliarem os demais, seja para agirem residualmente no que sobejar das

. n . 4
incumbéncias daqueles.®

% SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRAB ALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 28 - 33.
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3.5. Grupo Executivo de Repressio ao Trabalho Forcado - GERTRAF

Outra medida adotada no combate ao trabalho forcado foi a criacdo do
Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado - GERTRAF (Decreto Presidencial n®
1538, de 27 de junho de 1995), com a finalidade de coordenar e implementar as providéncias
necessarias a repressdo ao trabalho forcado e do Grupo Especial de Fiscalizagdo Médvel
(Portarias n°s 549 e 550, de 14 de junho de 1995), como o brago operacional do GERTRAF,
marcam o efetivo esfor¢co do Estado brasileiro no combate a esta forma de exploragdo do

trabalho.

A partir de entdo, através da centralizacdo de comando, do sigilo na
apuracao de denuncias, da padronizagdo de procedimentos e da atuacdo em parceria de
auditores fiscais, membros do Ministério Publico Federal e do Trabalho e policiais federais,
temos um avango progressivo no niumero de acoes fiscalizatorias e na sua eficiéncia marcada

pela efetiva identificagdo das praticas do trabalho escravo e da libertagdo dos trabalhadores.

Avangando nas estratégias de combate, prevencdo, dissuasdo do trabalho
escravo e geragdo de alternativas de trabalho rural, surgiu a Comissdo Nacional de
Erradica¢do do Trabalho Escravo, CONATRAE (Decreto Presidencial sem nimero de 31 de
julho de 2003). A Comissdo sucedeu o GERTRAF na missdo de acompanhar o cumprimento
das agdes do Plano Nacional, na tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, na
avaliag@o dos projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais € propor estudos

e pesquisas sobre o trabalho escravo no pais.*

% MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n® 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 40.
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3.5.1 CONATRAE - Avaliacao da Luta Contra o Trabalho Escravo

A erradica¢dao do trabalho escravo depende de um esfor¢o integrado que
envolva a repressdo a quem se vale dessa pratica e a melhoria das condigdes sociais das
populacdes atingidas pelo aliciamento. Desde 1995, o governo federal e a sociedade civil vém
combatendo o problema, buscando meios de libertar os trabalhadores da situacdo de

escraviddo em que se encontram.

Houve um salto de qualidade no combate ao trabalho escravo com a criagao
do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, tanto que a quantidade de
trabalhadores libertados entre 1995 ¢ 2002 ¢ equivalente ao que foi libertado apenas em 2003.
As acdes do Ministério Publico Federal e do Ministério Ptblico do Trabalho sdo ajuizadas e

condenacdes sdo feitas como ndo acontecia antes do langamento do Plano.*

Na Conatrae, as entidades participantes, incluindo setores do Governo
Federal, aguardam a votacao da Proposta de Emenda a Constituicdo 438, a PEC do Trabalho
Escravo, em segundo turno na Camara dos Deputados e o conseqiiente retorno na matéria ao
Senado, conforme o rito legislativo, por tratar-se de uma medida essencial para a punibilidade
dos empregadores infratores. Para tanto, hd& um esforco conjunto da Conatrac com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario através de uma campanha pela aprovagdo imediata
da PEC. A medida cria o arcabougo legal definitivo para a expropria¢ao e confisco das terras
onde for flagrada a exploracdo de mao-de-obra escrava, assim como ocorre hoje nas terras

onde ha plantacao de psicotropicos.

% GOMES Marcel. Carta Maior. Liminares da Justiga pde em xeque a “lista suja” do trabalho escravo. Mato
Grosso: 21 de abril de 2005.
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A morte dos auditores fiscais do Trabalho e do motorista do MTE, numa
emboscada, na regido rural de Unai (MG), ocorrida no ano de 2004 foi destacada como
aspecto negativo na avaliagdo da Conatrae. Ao mesmo tempo, os esfor¢os para a elucidagao
do caso, incluindo a identificagdo e prisdo dos acusados, foi mencionada como aspecto

afirmativo na luta contra a impunidade.

Os aspectos positivos, segundo o Procurador Regional do Trabalho, Luis
Camargo, Vice-Coordenador da Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo, podem ser
listados no aumento do numero de operagdes de resgate de trabalhadores; no proprio nimero

de trabalhadores resgatados; e nas quantias pagas pelos escravocratas durante as operagdes.

O Procurador, avaliando o Grupo Mével ressalta que “aumentou o grau de
organiza¢ao dos Procuradores do Trabalho, dos auditores fiscais do Trabalho e dos policiais
federais, as instituicdes que compdem o Grupo de Fiscalizagdo Mdvel”. Como conseqiiéncia
disso, o Conatrae interviu em 1.306 fazendas com a utilizacdo de trabalho escravo, segundo
dados da SIT (Secretaria de Inspecao do Trabalho, do Ministério do Trabalho, de 28 de abril

do corrente ano).

Luis Camargo destaca ainda as vitorias obtidas pelos Procuradores do
Trabalho, garantindo indeniza¢des em valores elevados por dano moral coletivo, requeridas

no bojo das acdes civis publicas aforadas na Justica do Trabalho.

A edigdo e regulamentag¢do do cadastro de empregadores que utilizam mao
de obra em regime andlogo a escraviddo levantada pelo Grupo Movel da Conatrae, entdo
transformadas na Lista Suja do Trabalho Escravo, com as quais vérias medidas estdo sendo

tomadas como o corte ao acesso aos empréstimos de bancos cujo fundo seja administrado
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pelo Ministério da Integracdo Nacional (Banco do Nordeste, Banco da Amazdnia e Banco do

Brasil) foram referidas como agao produtiva na avaliagdo da Conatrae.

Participam da Conatrae as seguintes entidades:

Associagdo dos Juizes Federais do Brasil; Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho; Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho;
Comissao Pastoral da Terra; Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura; Departamento
de Policia Federal; Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Defesa;

Ministério da Justica.®’

3.6. Medidas extrajudiciais coadjuvantes de combate ao trabalho escravo a

disposicao do MPT

A erradicacdo do trabalho escravo depende de um esfor¢o integrado que
envolva a repressdo a quem se vale dessa pratica e a melhoria das condigdes sociais das
populacdes atingidas pelo aliciamento. Desde 1995, o governo federal e a sociedade civil vém
combatendo o problema, buscando meios de libertar os trabalhadores da situagdo de

escraviddao em que se encontram.

Quem lida com o problema focalizado sabe que ndo se acaba com a
exploragdo da mao-de-obra em condigdes aviltantes através de sentencas judiciais trabalhistas,

apenas.

¥ MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 41.
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A Justiga do Trabalho tem o seu importante e insubstituivel papel repressor
e reparador - isso ¢ inegavel - mas sua for¢a ¢ mitigada pelas limitagdes de competéncia
material, na medida em que, perante ela, somente pode ser tratada a faceta trabalhista do
problema, enclausurada no dissidio trabalhador-empregador, conforme a legislagdo em vigor.
Nela ndo se pode também responsabilizar o empregador criminalmente. Nem os aliciadores de
mao-de-obra. Impossivel, ainda, responsabilizar as autoridades administrativas omissas ou
insuficientes na ado¢do das medidas de fiscalizagdo de todo o ciclo em que se perpetra a
exploragdo - do transporte irregular de trabalhadores a execu¢do do contrato de trabalho e seu

rompimento.*®

Nao se erradica trabalho escravo somente com sentengas judiciais. Sao
necessarias inumeras providéncias para tal desiderato, onde se acham inseridas as
intervengdes judiciais. Tais providéncias estdo compiladas no "Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo", que reserva papéis para diversos 6rgaos governamentais €
organismos ndo-governamentais, abrangendo agdes gerais, melhorias nas estruturas
administrativas do grupo de fiscalizagdo movel do Ministério do Trabalho e Emprego, da agao
policial (notadamente Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal), dos Ministérios Publicos
Federal e do Trabalho, bem assim agdes especificas de promog¢ao da cidadania e combate a
impunidade e de conscientizagdo, capacita¢do e sensibilizagdo para erradicacdo do trabalho
escravo, prevendo-se, ainda, alteragdes legislativas, para implementacdo a curto e médio

prazo, conforme a natureza da medida.®

¥ MELO, Luis Anténio Camargo de. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Premissas para um eficaz
combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral, Ano 1, n° 1, marco, 1991.
Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 42.

% SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da Declaragio dz
OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Ndo ao Trabalho Escravo. Conferéncie
Internacional do Trabalho. 89* Reunido, Genebra: 2001, p. 28 - 33.
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Outra importante medida realizada na luta contra o trabalho escravo, apds o
caso José Pereira, foi a elaboracdo das chamadas “Listas Sujas”, que assim sdo chamadas por
conterem os nomes de quem foi flagrado pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
explorando mao-de-obra escrava ou em condi¢cdes degradantes, principalmente no setor
agropecuario. Uma vez incluidos nessas listas, esses fazendeiros ndo tém acesso a nenhum

tipo de financiamento relativo a fundos administrados pelo Ministério da Integragdo Nacional.

Até margo do corrente ano o Ministério do Trabalho ja divulgou trés listas,
que incluem cento e sessenta e trés nomes, entre fazendeiros e empresas autuados pelos fiscais
do CONATRAE. O cadastro estd na pagina do ministério na Internet e devera ser atualizado
em maio. Um dos objetivos do governo, ao divulgar essas listas, ¢ fazer os bancos publicos

suspenderem o crédito para os envolvidos com esse tipo de crime. *°

No més de abril, o Banco do Brasil anunciou que cancelou o crédito de
sessenta clientes, entre pessoas e empresas, que fazem parte das “Listas Sujas” feitas pelo
governo. Esses clientes tinham empréstimos com recursos publicos no valor total de cem
milhdes de reais e ndo terdo mais acesso a ele enquanto estiverem incluidos nas Listas Sujas
do trabalho escravo. Esse critério ndo era utilizado até 2003 para concessdo de empréstimos e
inclui restricdo para empresas detentoras de trabalho escravo, trabalho infantil e

empreendimentos que permitam a prostituicao infantil, além de agressdes ao meio ambiente.

% O Globo. ‘Severino tem toda a razdo sobre o excesso de MPs’, afirma petista. Brasilia, 7 de abril de 2005.
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Seguem-se ai diversas agdes para a erradicacdo do trabalho escravo, como o
PLS 108/05 de autoria da Senadora Ana Julia Carepa que tem a inteng¢do de barrar o
acesso ao crédito de quem utiliza trabalho escravo ou promova o desmatamento ilegal
encaminhado ao Senado Federal no més de abril do corrente ano. "Impedir que o Estado
financie com uma mao o que combate com a outra" é um dos trechos da justificativa do
projeto. A proposta ¢ que pessoas fisicas e juridicas que desmatem irregularmente ou
utilizem trabalho andlogo ao de escravo ndo tenham acesso a crédito concedido por
instituicdes financeiras, inclusive os referentes aos Fundos Constitucionais de
Financiamento e Fundos Regionais. O texto do projeto também restringe a contratagao
pelo poder publico via licitagdo e cria a exigéncia de apresentacdo prévia, pelo tomador
de crédito, de comprovante de adimpléncia quanto a multas por crime ambiental e,
também, certificacdo de ndo utilizagdo de mao-de-obra escrava para que seja concedido

financiamento para essa atividade.

Ressalte-se também assinatura da Portaria no. 1.150 de 2003, do Ministério
da Integracdo Nacional, que recomenda aos agentes financeiros que ndo concedam
financiamentos para as pessoas fisicas e juridicas que venham a integrar as Listas Sujas

do Trabalho Escravo.’!

Outra importante conquista foi o decreto de desapropriagdo da Fazenda
Cabaceiras, no Pard, assinado pelo Presidente da Republica, primeiro realizado apds a
constatacdo de trabalho escravo em duas ocasides diferentes. A fazenda ¢ um simbolo da

reforma agraria e foi comemorada pelos movimentos sociais.

°! Jornal do Senado. Brasilia: de 25 de abril de 2005.
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Na contram3o dessa luta, alguns fatos lamentaveis tém vindo ao
conhecimento publico como o do senador Jodo Ribeiro que tem-se utilizado de todas as
armas de que dispde para tentar se livrar das punigdes por aliciar e reduzir a condigdo de
escravos 38 trabalhadores em sua na sua fazenda Ouro Verde, no municipio de Pigarra,

Sul do Para, em fevereiro do ano passado.

Os trabalhadores foram libertados em a¢dao do grupo movel de fiscalizagao,
envolvendo o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho e a
Policia Federal. Estavam em alojamentos precarios feitos com folhas de palmeiras ¢ sem
acesso a sanitarios. Como a fazenda ¢ distante da zona urbana, os trabalhadores eram
obrigados a comprar alimenta¢do na cantina do "gato" (contratador de mao-de-obra) da
fazenda, com precos bem acima da média, ficando presos a uma divida fraudulenta.
Também eram cobrados pela utilizagdo de equipamentos de prote¢do individuais (EPIs),

cuja distribuicdo deve ser garantida sem custos pelo empregador.

Condenado pela juiza titular da Vara do Trabalho de Redengao, também Sul
do Para, no dia 22 de fevereiro, o congressista tera que pagar R$ 760 mil ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. A sentenca, proferida por Léa Helena Pessoa Sarmento, prevé,
além da indenizagdo por danos morais coletivos, o cumprimento de obrigagdes, como a
adequacdo da fazenda as normas trabalhistas. Durante o processo, aberto por uma agao
civil do Ministério Publico do Trabalho, a Justica havia decretado a indisponibilidade de

alguns bens do senador, entre eles a propria fazenda, bem como o gado nela criado.

Este ¢ o maior valor ja aplicado em uma sentenga condenatdria por trabalho

escravo no pais. Um valor maior de indenizacdo (R$1.350.440,00) ja foi obtido, porém
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através de um acordo, entre o Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho ¢ a

empresa Jorge Mutran por escravidao na fazenda Cabaceiras, em Maraba (PA).

No plano criminal, Jodo Ribeiro foi denunciado pelo procurador-geral da
Republica, Claudio Fonteles, ao Supremo Tribunal Federal pelo mesmo motivo. Ele
também denunciou Osvaldo Brito Filho, administrador da fazenda. De acordo com o
procurador-geral, os acusados incorreram nas penas dos artigos 207, § 1°; 203, § 1°, T e
149 (que trata da reducdo de uma pessoa a condi¢cdo andloga a de escravo) do Cddigo
Penal. Segundo Fonteles, "a repugnante e arcaica forma de escraviddo por dividas foi o
meio empregado pelos denunciados para impedir os trabalhadores de se desligarem do

servigo".

Vale lembrar que outro conhecido congressista ja foi condenado em
primeira instdncia na Justica do Trabalho por escraviddo. Em margo de 2002, 54
trabalhadores foram resgatados da fazenda Caraibas, do Deputado Federal Inocéncio
Gomes de Oliveira -PE), localizada em Gongalves Dias, no Maranhdo. O deputado
aguarda julgamento de recurso no Tribunal Regional do Trabalho de Sao Luis e também
do julgamento da abertura de um processo contra ele no Supremo Tribunal Federal, pela

mesma razao.

A decisdo da Justi¢a do Trabalho ndo ¢ a que mais preocupa o senador, mas
sim a abertura no Supremo Tribunal Federal de um processo a partir da denuncia do
procurador-geral da Republica. O inquérito nimero 2131 estd nas maos do relator,
ministro Gilmar Mendes. Caso o STF decida por abrir um processo e caso se confirme a

quebra de decoro parlamentar, o senador pode vir a perder o seu mandato (com término
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previsto em 2011). Além, ¢ claro, que uma vez suspensa a sua imunidade parlamentar, ele

pode responder penalmente ao crime que prevé punicio de dois a oito anos de prisdo.”

2 GOMES Marcel. Carta Maior. Liminares da Justica pde em xeque a “lista suja” do trabalho escravo. Mato
Grosso: 21 de abril de 2005.
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CONCLUSAO

No mundo atual, em que a globalizagdo foi extremamente generosa ao
distribuir mazelas e mesquinharias ao compartilhar os beneficios - aqui incluidos os empregos
de boa qualidade - para os menos favorecidos, a exploracdo do trabalho do homem em
condi¢des degradantes tem como causa, inegavelmente, a pobreza, localizada em

determinadas regides do mesmo pais ou de um pais para outro.

No Brasil, a triste tradi¢do de escravidao dos trabalhadores estd mais ligada
a area rural, notadamente nos lugares de dificil acesso, tais a Amazonia e os Cerrados do
centro do Pais, e sobre tal situacdo ¢ que se t€ém concentrado as agdes governamentais e de

organismos ndo governamentais visando a erradica¢ao das praticas abominaveis.

O combate ao trabalho escravo sera mais efetivo se houver a conjuncdo de
iniimeras iniciativas ¢ a otimizacao de esforcos de todos os atores envolvidos. Além do
aperfeicoamento legislativo proposto, o cumprimento das normas existentes, o fortalecimento

das agoes de fiscalizacdo modvel e a sensibiliza¢ao da Justica Federal sdo imprescindiveis.

A legislacdo vigente, e a que agora se propde, ndo sdo por si so suficientes
para garantir a erradicagdo do trabalho escravo ou degradante em nosso Pais. Considerando
que as proposi¢des aqui apresentadas demandardo tempo para a sua aprovacao, no dmbito do

Congresso Nacional e para posterior inplementagao, faz-se necessaria e urgente a realizagao
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de um amplo esfor¢o governamental para garantir o cumprimento imediato da legislacdo ja
existente no que diz respeito a cobranca de multas administrativas, imposi¢cao de sangdes
penais, investigagdes e apresentacdo das denuncias contra os autores da pratica de trabalho

€scravo.

Analisando o ja mencionado, podemos perceber que inimeras providéncias
foram tomadas no sentido da erradicagdo do trabalho escravo ou degradante em ambito
nacional a partir da condenagdo do Brasil, no Caso José Pereira, por ocasido da apreciacdo da

matéria pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O incidente trouxe ao conhecimento publico e das autoridades uma situacao
dramatica dos trabalhadores que sdo aliciados em suas cidades em busca de promessas de
emprego que, ao perceberem que foram enganados, ndo tém mais como reverter a situagao,
ficando prisioneiros, trabalhando sem saldrio, sem satide e sem condigdes minimas de
sobrevivéncia, trazendo uma maior conscientizagdo sobre o problema do trabalho escravo,

formando uma responsabilidade civil, tanto no pais como internacionalmente.

Apesar de o programa brasileiro ter-se tornado uma referéncia internacional
de combate ao trabalho escravo, como afirmou o Ministro Nilmario Miranda, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no jornal francés Le Monde (22/04/2005), o
contra-ataque dos fazendeiros e de seus representantes politicos ¢ a inacdo de setores do

governo federal t€ém levado sucessivas derrotas.

Preocupada com isso, a comunidade internacional, representada pela ONG
Anti-Slavery, uma das mais antigas do mundo no combate ao trabalho escravo, comegou em
fevereiro deste ano uma campanha internacional cobrando nominalmente o Presidente Lula

para executarem o Plano Nacional para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo.
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A Organizacdo dos Estados Americanos (0EA) estd nesse momento
checando o cumprimento do Acordo assinado em 2003 com o governo brasileiro no Caso José
Pereira, quando assumiu diversos compromissos em relagdo a erradicagdo do trabalho

escravo, muitas delas ainda ndo cumpridas.

Importantes passos foram dados como: as tentativas de mudangas na
legislacdo ampliando a pena para quem incorrer nesse crime; a alteracdo constitucional para
expropriagdo de terras que utilizem esse tipo de exploragdo; a elaboracdo das Listas Sujas do
Trabalho Escravo; a conscientiza¢do das autoridades estaduais, como por exemplo o Encontro
de Secretarios Estaduais do Trabalho dos estados do Para, Maranhdao, Mato Grosso ¢ Piaui,
grandes focos de trabalho escravo, que estdo se reunindo neste més de maio para tragar uma
campanha em nivel estadual para conscientizacdo da populagdo, com vistas a reduzir o
aliciamento de trabalhadores rurais; o arduo trabalho de flagrar essa pratica nas fazendas,
realizado pelo Conatrae; a atuag¢do dos juizes e procuradores do Trabalho que, a despeito de
estarem sendo ameacados de morte, continuam seu trabalho no sentido da punibilidade desses
empregadores escravocratas; o trabalho pioneiro da Comissdo Pastoral da Terra, que esta
iniciando um levantamento sobre dentncias do trabalho escravo ou degradante no Amazonas
para apresentd-la ainda este ano ao Ministério do Trabalho, pois no citado estado, a
populagdo, temerosa de represalias, ndo denuncia os casos de exploragdo, criando a falsa idéia
de que ndo hé trabalho escravo na regido; a luta incessante da OIT, em parceria com
universidades, com autoridades publicas, promovendo oficinas, féruns de debate, cursos e
pesquisas na firme intengdo de banir essa pratica vergonhosa do trabalho escravo no Brasil e

no mundo.

As condenacdes da Justica do Trabalho brasileiro servirdo de exemplo para

outros paises em que haja registros de violagdes de direitos trabalhistas em casos de
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exploragdo do trabalho escravo, do trabalho infantil, discriminacdo ¢ de outras formas

degradantes e abusivas do trabalho humano, a partir de relatos do Tribunal Superior do

Trabalho e a OIT .

Sem embargo das medidas que surgem neste intuito, ha, entretanto, uma
outra realidade que ndo deve deixar de ser analisada. Refiro-me a resisténcia oferecida pelos

proprietarios das terras que se utilizam dessa forma de exploracao laboral.

Ainda permanece uma inconsciéncia dessa classe de empregadores, que
tenta se locupletar do trabalhador, desrespeitando condigdes minimas de higiene, alimentacao,
salario pelo trabalho realizado, sem falar na liberdade, a dignidade humana, que s3o direitos

fundamentais de todo cidadao brasileiro.

Ha acontecimentos que causam revolta e decepcdo neste cendrio de luta
pelos direitos humanos e erradicagdo do trabalho escravo como, por exemplo, as liminares
que os proprietarios da Lista Suja estdo conseguindo obter para terem seus nomes retirados
destas. Essas listas foram criadas como ferramenta adicional para coibir o trabalho escravo,
mas desde o inicio do ano nove empresas e pessoas fisicas foram excluidas da lista com base
em liminares concedidas pelo Poder Judicidrio. As listas foram criadas em novembro de 2003,

mas o cadastro foi reduzido de 163 para 154 nomes.

As empresas estdo alegando terem suas vidas financeiras desestruturadas,
considerando a lista injusta, alegando que os trabalhadores sdo contratados por um fornecedor
de mao-de-obra. Alguns juizes do trabalho estdo autorizando a exclusdo dessas
empresas/fazendeiros com o argumento de que a lista precisaria estar amparada em lei
especifica e que os acusados ndo poderiam ser incluidos na lista sem uma condenagdo

criminal transitada em julgado. A Confederacao Nacional da Agricultura estad questionando
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junto ao STF a constitucionalidade do cadastro do trabalho escravo, pois temem que as listas
sirvam posteriormente para a desapropriagdo das terras onde for constatada a exploracdo do
trabalho escravo, na esteira do que propde a PEC 438-A, que, no momento, ainda aguardamos

sua aprovacao.

A questdo da competéncia para julgar os processos de crime de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo tornou-se um gargalo no processo de solucao desse crime.
Consoante ja mencionado neste trabalho, hd atualmente, segundo o Grupo de Trabalho
Escravo, da Prof. Lilian Rose, do Uniceub, quinze mil processos aguardando a defini¢do da

competéncia para julga-los, por pedido de vista regimental.

Os processos que se encontram em julgamento na Justica do Trabalho
correm normalmente até chegarem a fase de execugdo, onde ndo prosseguem em sua grande
maioria, por estarem sendo ameacados de morte procuradores e juizes do trabalho.

Pouquissimas execugdes chegaram ao seu fim, perpetuando a impunidade aos agressores.

Recentemente, o Conatrae encaminhou ao Presidente Lula uma carta
explicando a iminente paralisagdo de seus trabalhos, em virtude do baixo valor dos salérios

dos auditores fiscais e da policia federal.

Finalmente, pode-se concluir que para erradicar-se o trabalho escravo, sao
necessarias acdes estruturais que incluam geragcdo de emprego e renda, reforma agraria e
combate a impunidade. Porém ha a¢des de curto prazo que devem ser prontamente executadas
como: a suspensdo das liminares concedidas aos fazendeiros da Lista Suja do Trabalho
Escravo, por intermédio da Advocacia-geral da Unido; solicitar que o Conselho Monetario
Nacional cumpra a promessa de suspender todo o crédito aos fazendeiros que estdo na Lista

Suja, em todas as instituigdes financeiras, pois gracas a essa medida muitos fazendeiros estdo
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se adaptando as normas trabalhistas para nao perder acesso ao crédito; atuar na Camara dos
Deputados no sentido da aprovacdo sem restrigdes da PEC 438, que prevé o confisco de
propriedades rurais que utilizaram trabalho escravo; atuar junto ao STF no sentido de
sensibilizar os ministros para decidir sobre a competéncia para julgar o crime de trabalho
escravo; o governo federal deverd conseguir que seja declarada a improcedéncia da Adin
impetrada pela CNA contra a Lista Suja do Ministério do Trabalho e Emprego; e o aumento
do valor das diarias pagas aos auditores do trabalho e policiais federais do Grupo Moével de
fiscalizacdo, pois estes sdo insuficientes a ponto de precisarem pagar do proprio bolso os

custos com hospedagem e alimentagao.

Quando todas as barreiras aqui apresentadas forem enfrentadas pelo Poder
Publico, imbuidas de vontade politica determinante, estaremos diante do primeiro passo rumo
a erradicagdo do trabalho escravo no Brasil, bem como ao avang¢o da defesa dos direitos

humanos e da dignidade humana.



85

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Lilia, ZIMMERMANN Deyse Jaqueline. O trabalho escravo contemporaneo
praticado no meio rural brasileiro. Revista TRT Sao Paulo: 12* Regido — n°® 17 — 1° Semestre,
2002.

ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos como Tema Global. Sao Paulo:
Perspectiva, 2003.

BIBLIA SAGRADA. Génesis, Curitiba, 6. (36): 679.708 — dezembro 1995.

BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Tradu¢do Carlos Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direitos Internacionais dos
Direitos Humanos. Vol. II, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003.

CASTRO E COSTA, Flavio Dino. Juiz Federal ex- presidente e diretor da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUPE) e membro da Comissao Especial de Combate ao Trabalho
Forgcado (CDDPH/MJ). Revista, Brasilia, n° 3, p. 56 - 58 — mai./jun. 2002.

CASTRO, Ferreira de. A Selva. 10 ed., Lisboa: Livraria Ed. Guimaraes, 1947.

CASTRO, José Carlos. ct. al. Comissao de Justica e Paz. Trabalho escravo nas fazendas do
Para e Amapa. Belém: CNBB, Norte IT 1999.

DAMASIO, E. de Jesus. Codigo Penal Anotado. 12° Edigdo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000.

DODGE, Raquel Elias Ferreira. A defesa do interesse da Unido em erradicar formas
contemporaneas de escravidao no Brasil. Revista, B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. I n® 4, p. 133
— 151 — jul./set. 2002.

DUATE Clarice. Os documentos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos e a
Legislacdo Brasileira. Acao na Justica. S3o Paulo:n. 2 de 25 a 31 de agosto de 2004.

FAO/Paises Baixos. The multifunctional character if agriculture and land. Conferéncia sobre
o Carater Multifuncional da Agricultura e da Terra, 12 - 17 de setembro de 1999.



86

FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 36 ed., Sdo Paulo: Record, 1999.

GOMES Marcel. Carta Maior. Liminares da Justica pde em xeque a “lista suja” do trabalho
escravo. Mato Grosso: 21 de abril de 2005.

GRIMBERG, Carl. A Aurora da Civilizagao. Vol. I, Chile: Editorial Santiago LDA, 1989.
Jornal do Senado. Brasilia: de 25 de abril de 2005.

Jornal do Commercio. Decisdes no Brasil servirdo como exemplo para o mundo. Para: 15 de
abril de 2005.

KRSTICEVIC, Viviana; DULITZKY, Ariel. Manual sobre o sistema Interamericano de
Prote¢do dos Direitos Humanos. Brasilia: CEJIL / Brasil, 2002.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Soberania e direitos humanos: dois conceitos. Correio
Brasiliense, Brasilia, 09 de setembro de 2002.

MELO, Luis Antonio Camargo de. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Premissas para
um eficaz combate ao Trabalho Escravo. Procuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestral,
Ano 1, n° 1, margo, 1991. Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho, 1991.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano XIII
— Setembro Brasilia: Ed. LTR, 2003.

NICODEMOS, Carlos. Dentuincias de violacées de direitos humanos internacionalmente.
Disponivel em wwwdhnet.org.br/direitos/sip/cartilhacejil

O Globo. ‘Severino tem toda a razdo sobre o excesso de MPs’, afirma petista. Brasilia, 7 de
abril de 2005.

OIT, Aperfeicoamento Legislativo para o Combate ao Trabalho Escravo: Oficina de
Trabalho/OIT; SEDH/MJ — Brasilia: 2002.

PIOVESAN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Max Limonad, 1996.

RAMOS, André de Carvalho. Viola¢ao dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro Ed. Renovar,
2002.

SENTO-SE, Jairo Uns de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil na Atualidade. Sao
Paulo: LTr, 2000.

SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da
Declaragdo da OIT relativa a Principios ¢ Direitos Fundamentais no Trabalho. Nao ao
Trabalho Escravo. Conferéncia Internacional do Trabalho. 89? Reunido, Genebra: 2001.



87

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA STJ. Palestra do Secretario-Geral das Relagdes
Exteriores a ser proferida no Workshop "A Protec¢do Internacional dos Direitos Humanos e o
Brasil" organizado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Brasilia: 7 de outubro de
1999.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Trabalhadores de RO viram escravos nos
EUA e Europa. Noticia veiculada no Estado de Sao Paulo, dia 17 de marco de 2005.



