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oi solicitado que eu fizesse uma exposi¢do sobre Liberdade Sindical e

Trabalho Decente. O titulo tem uma explicagdo: tudo que falaremos deve

ficar marcado na apresentacdo do que vai aparecer aqui nesses dias € no
ultimo estudo geral produzido pela Comissao de Especialistas em Aplicagdo de
Convengdes ¢ Recomendac¢des da OIT; no ambito da Declaragido de 2008, foi
langado o conceito de trabalho decente. Esse estudo geral esta dedicado justa-
mente como uma novidade extraordinaria para os quatro direitos fundamentais
do trabalho. E a liberdade sindical é, nada mais, nada menos, que um deles, ¢
um instrumento fundamental.

O Sr. Presidente nos deu duas reflexdes: uma de Bernard Shaw e outra
de Norberto Bobbio. E vou um pouco mais atras para comegar. Vou trazer um
parecer de Jean-Baptiste Racine, um dos trés grandes escritores franceses do
século XVII, junto com Moliére e Corneille. A inica comédia que ele escreveu,
Les Plaideurs, fala a respeito dos juristas, que, para abordar cada tema, sempre
vao para os principios, ou seja, eles sempre vao para os principios de todas as
coisas, e, as vezes, até chegar a Addo ¢ Eva.

Nao vou t3o longe, entre outras coisas, porque o tema que vou abordar
¢ uma questao que ainda ndo completou cem anos, que ¢ a questdo da liberda-
de sindical, que podemos dizer que ¢ uma adolescente. E por que devemos ir
para trads? Assim como ndo podemos construir o futuro sem ter consciéncia do
presente, ¢ impossivel compreender o presente se ndo conhecemos a historia,
se nao sabemos de onde viemos. Nao podemos saber para onde vamos se nao
soubermos de onde viemos, ¢ disso que se trata.

Depois de uma primeira leitura que vou fazer de alguns paragrafos, que
logo vou explicar de onde vém, porque ndo foram escritos por mim, eu me
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ocuparei em explicar-lhes, em primeiro lugar, como deve ser feito para que
possam entender melhor o que estou dizendo. Ou seja, do que falamos quando
nos referimos a liberdade sindical? Depois vou dizer o que a OIT fez, quais sdo
os documentos, o que produziu nessa matéria, ha pouco menos de cem anos.
E terminarei com uma reflexdo apoiada no Gltimo documento produzido, que
¢ a Declaragdo de 2008, que explicarei também do que se trata.

Para fazer um balanco final do que temos, comecemos, portanto, pelo
inicio. Entdo, eu me permitirei ler alguns paragrafos. Como vém de um docu-
mento mais extenso, farei algumas referéncias a paragrafos prévios. A conclusao
de uma experiéncia de aproximadamente vinte anos ¢ a de que a legislagdo do
trabalho ndo ¢ suficiente, que a legislagdo do trabalho, no sentido estrito da
palavra, ¢ apenas um remédio incompleto aos males sociais que a Organizacao
Internacional do Trabalho deve combater. E vou comecar pelo seguinte: vive-
mos tempos muito dificeis. Falamos das crises, dos problemas econdmicos,
dos problemas sociais, € parece que € algo que aconteceu ontem ou que esta
apenas acontecendo agora, mas ndo ¢ bem assim. Por isso, parece-me oportuno
comegar por essas palavras que certamente ndo sdo tdo recentes assim.

Entdo, tal ¢ o Direito do Trabalho, o ponto de partida da politica futura,
cujo proposito € assegurar ao individuo ndo apenas uma melhoria das suas
condi¢des de trabalho, mas a seguranga economica, sem a qual a justi¢a social
nado podera ser plenamente realizada. A seguranga econdmica, entretanto, ndo
deve ser concebida no seu sentido estrito. Todas as citagdes precedentes mostram
claramente que a seguranga econdmica nao ¢ considerada como um fim em si
mesma, mas como uma condi¢do que permite fazer a edificagdo de um nivel
de bem-estar material garantido, com uma existéncia mais completa, mais rica
e principalmente mais livre.

A seguranga econOmica poderia existir, com um alto grau de prosperidade
material, em um Estado de escravos, mas, ao prego da escravidao. E o que os
governos dos Estados-membros estdo decididos a alcangar € a seguranca eco-
ndmica para todos os cidaddos, assegurada de forma a respeitar a dignidade ¢ a
liberdade dos individuos. Em efeito, como ja foi comprovado nesses momentos,
essa seguranga ¢ um elemento essencial para manter a liberdade e a dignidade.

As maquinas, que fizeram possivel a produ¢do em massa, fizeram pos-
sivel também a desocupacgéo coletiva, contra a qual o trabalhador isolado esta
impotente. Qualquer que seja a sua energia, a sua iniciativa e a sua boa vontade,
quando milhdes de homens estao reduzidos ao desespero e a impoténcia, esta
paralisada, quando ndo destruida, a sua participagdo efetiva, como cidadaos,
na vida da coletividade.
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O principio de igualdade politica, base do sistema democratico, perde
todo seu valor e eficacia se nao for traduzido em valores econdmicos na vida de
cada cidaddo. Uma democracia saudavel deve assegurar um nivel de vida equi-
tativo para todos os seus membros, ja que ndo podemos esperar o jogo natural
das forgas econdmicas, as cegas. O instinto de conservagao ¢ o conselho que
toda politica nacional e internacional deve propor, como finalidade consciente
dos seus esforgos. Nesse sentido, a seguranga econdmica para o individuo vai
mais além do que os direitos ao trabalho e assisténcia. Vai mais além do que a
protecdo contra a desocupagdo, por medidas econdmicas ou medidas suficien-
tes, para obter esse objetivo, e, como consequéncia, eliminar a inseguranga do
trabalhador comum. Pretende assegurar, para ele e para a sua familia, tudo o
que precisar na sua juventude, nos seus anos de trabalho e na sua velhice, para
ter o seu lugar na coletividade e contribuir para a sua prosperidade, na medida
das suas capacidades e dotes. E agrega, por ltimo: sabemos que os problemas
sociais e economicos ndo podem ser estudados e tratados isoladamente. Se os
objetivos sociais devem constituir o elemento fundamental da politica geral, a
participacdo das organizagdes de empregadores e de trabalhadores, em todas
as etapas do estabelecimento e da aplicagdo da politica econdmica e social, ndo
apenas ¢ desejavel, mas ¢ indispensavel. Quem disse isso? Edward Phelan, em
1941, em ocasido de apresentar a Conferéncia Internacional do Trabalho, que
se reuniu em Montreal, Canada, e surgiria, trés anos depois, a Declaragdo de
Filadélfia, atualizada em 1944, ¢ a Constitui¢do da OIT.

Por que comeco por aqui? Porque parece que isso foi escrito hoje de
manha, ou seja, estamos discutindo hoje as mesmas questoes que discutimos
anteriormente. No meio dessa questdo de interesses economicos e de direitos
sociais, inevitavelmente, ha as organizagoes de trabalhadores e as organizacdes
de empregadores, em cujo marco devemos entender que estamos falando de
liberdade sindical. No entanto, como eu estava dizendo, falamos da liberdade
sindical e, se olharmos a quantidade de documentos que ha, vamos verificar
que todos falamos de liberdade sindical como se soubéssemos do que estamos
falando, como se todos falassem a mesma coisa. Como tantas vezes falamos
de democracia, parece que todos estdo falando sobre a mesma coisa.

Entdo, vamos ver do que estamos falando, porque a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos diz: “Toda pessoa tem o direito de, com outras,
fundar sindicatos e de se filiar a sindicatos, para a defesa de seus interesses”.
O Comité de Liberdade Sindical diz que a liberdade sindical ¢ inseparavel dos
outros direitos humanos fundamentais. A resolugdo da OIT, de 1970, sobre
Direito Sindical e Direito Civil, também nos diz que a liberdade sindical esta
conjugada com os direitos civis. O que ¢ a liberdade sindical? Uma precisao
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conceitual. Nem sempre levamos isto em consideracao: a liberdade sindical tem
duas grandes expressoes que também sdo inseparaveis — a expressao individual
e a expressao coletiva. Digo isso porque, quando falamos de liberdade sindical,
as vezes, acreditamos que estamos falando apenas da liberdade dos sindicatos,
mas estamos falando também da liberdade dos trabalhadores e da liberdade
dos empregadores, porque o direito de se organizar ndo é s6 um direito dos
trabalhadores, mas também dos empregadores.

A liberdade sindical individual, que assim deve ser chamada, ndo ¢ uma
liberdade, e também devemos esclarecer este conceito: ndo estamos falando de
uma liberdade; estamos falando de um direito, da mesma forma que, quando
falamos de Direito Sindical, individual ou coletivo, estamos falando do direito
das organizagoes.

Primeiramente, existe a liberdade individual, direito que tém os traba-
lhadores e também os empregadores. Cada um, pelo seu lado, tem o direito de
se organizar, de se afiliar, de constituir entidades sindicais, de eleger e também
de ser eleito. E ha o direito de nao afiliagdo, porque ¢ muito facil dizer que o
direito existe, mas também ha o direito de se dizer nao.

A liberdade sindical coletiva e o direito a autonomia e independéncia
sdo conceitos equivalentes. Quando falamos de liberdade sindical das organi-
zagdes de empregadores e das organizacdes de trabalhadores, estamos falando
sobre autonomia, sobre independéncia perante o Estado — em primeiro lugar,
e fundamentalmente, perante o Estado —, e também perante outras organiza-
¢oes e perante os partidos politicos, mas devemos ver em que termos € em que
conceitos. E por qué?

O que ocorreu com a OIT? Desde quando ela comegou a cuidar desse
assunto, liberdade sindical? Desde o comeco, desde o preambulo da Consti-
tuicdo de 1919. E ainda antes disso, porque todos sabemos que a criagdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, com essa estrutura tripartite, foi produto
também de agdes prévias de organizagdes de empregadores, de trabalhadores,
de académicos e de governos. Isso explica a estrutura tripartite.

Hoje, estamos preocupados com as crises, alarmados. Vemos a crise na
Europa, nos Estados Unidos, o problema dos bancos e assim por diante. Houve
a tremenda crise de 1919, que foi o final da Primeira Grande Guerra; j& entdo
tinhamos a crise. E ela acompanha a evolugdo da OIT, assim como a evolugéo
do Direito do Trabalho ¢ uma companheira de viagem, como disse também um
professor espanhol. O que diz a Constituicdo da OIT de 1919, que esta incorpo-
rada ao Tratado de Versalhes? Considerando que ¢ urgente o reconhecimento do
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principio de liberdade sindical, diz o preambulo, foi fundada uma organizagio
encarregada de trabalhar para atingir o preambulo desta Constituicdo. E essa
Constitui¢do, como eu disse, vinte anos depois, em 1944, foi atualizada com a
Declaracao da Filadélfia, a primeira das trés grandes declaracdes — depois falarei
das outras duas grandes declaragdes da Organizag@o Internacional do Trabalho
—, que diz duas coisas: a liberdade de expressdo e de associacdo é essencial
para o progresso constante. E, depois, disse que temos a obrigacao de fomento
da negociacdo coletiva e da colaboracdo de empregadores ¢ trabalhadores.
Sobre essas duas bases, enquanto a Organizacdo das Nagdes Unidas adota a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, entre os quais vai reconhecer o
direito a organizagdo sindical, a liberdade sindical, imediatamente depois, no
ano de 1948, foi adotada a primeira grande convengao da qual falaremos neste
Seminario. E a Convengio 87, que versa sobre a liberdade sindical e a protegdo
do direito de sindicalismo.

Vou falar aqui sobre alguns assuntos dessa conveng¢ao, destacando o que
para mim ¢ muito importante, por duas grandes razoes. Primeiro, pelo marco
conceitual e, em segundo lugar, pelo &mbito no qual estamos discutindo, porque
o que discutiremos aqui sera a Convengdo 87. Mas ndo toda ela, a sua parte
central. Rapidamente, vamos ver que isso também aparece na Convengdo 98 e
nas seguintes. Entdo, os grandes produtos normativos da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, nesta matéria, foram varias convengdes: Convengdes 87,
98, 135, 141, 151 e 154.

Aparecem misturados os direitos sindicais dos empregados publicos, as
organizacdes agrarias, as relagdes de trabalho do Setor Publico, o direito de
negociagao coletiva, que ¢ a Convencdo 154, a tltima que acabo de mencionar.
Conjuntamente, em 1970 — vou fazer alguma referéncia sobre isso —, foi ado-
tada a Resoluc¢do sobre a relagdo entre os direitos civis e a liberdade sindical.
Os outros dois grandes instrumentos a que também faremos alguma referéncia
sdo a Declaragdo do ano de 1998, sobre os direitos e principios fundamentais
no Trabalho e seu acompanhamento; e a Declaragdao do ano de 2008, sobre a
globalizagdo e a protegdo social.

A Convencdo 87 € muito breve. As grandes convengdes da OIT, como
as de niimero 98 e 151, sdo convengdes breves. Essa Convencdo tem onze
artigos, define o ambito de aplicag@o e o conceito de organizagdo. Eu também
gostaria de destacar, quando a Convengao 87 define o que ¢ uma Organizacao.

Nao nos ocupamos tanto do interesse coletivo dos empregadores. Entao,
aparecem primeiramente os direitos dos trabalhadores, mas a atencdo a liberdade
sindical pressupde bilateralidade do interesse coletivo. Ha o interesse coletivo
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dos trabalhadores e também o dos empregadores, e cada um tem direito de
formar as suas organizacdes. E se relembrarmos os conceitos que falei ha al-
guns minutos, veremos que dois artigos da Conveng¢ao 87 tratam dos direitos
individuais, e dois artigos da mesma convencdo falam de direitos coletivos.

Quando falo de direito coletivo, refiro-me aos direitos das entidades.
Temos os arts. 2° e 7°, que tratam do direito de constituir as organizagdes que
os trabalhadores e os empregadores estimem convenientes, 0 que pressupoe,
nas organizacgdes de orgdo de controle da OIT, a estrutura sindical, o tipo de
sindicato que queiram formar e a impossibilidade de que, via normativa, por
novas estatais, imponha-se um modelo de unicidade sindical.

Aponto este fato, ou seja, estamos falando de um problema de Direito
Individual. Quando falamos de unicidade sindical, referimo-nos a violagdo do
art. 2° da Convencao 87. Falamos sobre direitos individuais dos trabalhadores,
como poderiamos estar falando sobre direitos individuais dos empregadores.
Nao nos referimos aos direitos coletivos, mas aos individuais. Uma sociedade
democratica ndo pode se esquecer dos individuos. E certamente o direito de
afiliacdo, com a discussdo baseada no texto da convengao, que ndo contempla
expressamente a liberdade negativa. O direito de se afiliar esta contemplado,
mas ndo o direito de ndo se afiliar. Mas isso também foi construido pelos 6rgaos
de controle, no sentido de que o direito a afiliagdo obrigatoria poderia surgir
da negociagao coletiva, mas nao ¢ admissivel que surja das normas de fonte
estatal. E por que isso? Porque, no modelo, no marco de liberdade sindical
real, as partes sdo livres para se organizar como estimarem conveniente. E o
trabalhador podera escolher entre se afiliar a um sindicato ou a outro, e a auto-
nomia coletiva podera colocar limites, mas condicionada, ¢ claro, ao modelo
de liberdade e pluralidade sindical.

Curiosamente, o desenvolvimento que foi feito da matéria sindical vem a
partir dos arts. 3° e 4°, que sdo os que se ocupam da liberdade sindical coletiva,
que é basicamente a autonomia de ditar as proprias normas, de ser independente.
Autonomia. A partir de entdo, as entidades sindicais poderdo definir os seus
estatutos, o seu regime eleitoral, o tipo de reunidio que queiram fazer, o direito
dos representantes das entidades sindicais para ter acesso aos locais de trabalho,
a fiscalizagdo da vida sindical, mas apenas por via judicial, em casos excepcio-
nais. Certamente quando o art. 3°, no ponto 1, na frase final, fala do direito das
organizacdes de trabalhadores e de empregadores de formular o seu programa
de a¢@o, isso permitiu aos orgaos de controle desenvolver como expressao
necessaria, inevitavel e imprescindivel da liberdade sindical o direito a greve.
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Um pequeno comentario sobre esse tema. Normalmente vemos os Or-
gdos de controle que se excederam, o direito a greve na Convengdo 87. Vocés
saberdo que isso quase ¢ uma palavra em certos ambitos... Esta bem de vez
em quando falar alguma palavra ruim. Devemos provocar para que as pessoas
reajam. Vou dizer uma palavra ruim: greve. E curioso, mas a greve nao é uma
liberdade, ¢ um direito. Quando digo isso, estou dizendo, para a tranquilidade
dos empregadores, que todo direito, depois de ser incorporado a ordem juridica,
nasce naturalmente com limite. Entdo, o melhor que poderia ter ocorrido as
empresas e aos governos ¢ reconhecer expressamente o direito a greve. Se é
reconhecido, pode ser limitado. Nao podemos limitar o que ndo é reconhecido.
E admitido e, assim, colocamos os limites. O outro é negar o que existe. Nao
ha nada melhor do que reconhecer o que existe e conviver harmonicamente no
terreno do juridico. E bem verdade que ndo ha nenhum convénio da OIT que
expressamente trate do direito a greve. Apenas aparece mencionado na Con-
vengdo 105, quando ¢ proibido o trabalho forcado, na recomendagdo sobre a
solucdo de conflitos, e também aparece essa palavra greve mencionada quase
como uma palavra ruim.

A construcdo era necessaria. Gragas a essa construcao foi possivel desen-
volver a possibilidade de proibir, ndo apenas regular, mas proibir o exercicio
de greve em servigos essenciais para a comunidade. Por que isso? Porque a
greve, como expressao de liberdade sindical, ¢ um direito fundamental, ndo é
um direito absoluto. Os Unicos direitos absolutos que ha sdo o direito a vida,
o direito a satide e o direito a seguranca pessoal. Perante os direitos absolutos,
ha alguns direitos fundamentais que encontram uma barreira que ndo podem
atravessar. Foi o que disseram os orgdos de controle e 0s servigos essenciais.
E admissivel limitar e até proibir o exercicio do direito a greve e é até mesmo
admissivel substituir os trabalhadores que estio fazendo greve. E que nessa
matéria o interesse da comunidade, o interesse das pessoas ¢ mais importante
que o interesse setorial, que € o interesse das organizacdes de trabalhadores e
das organizacgdes de empregadores.

E atengdo: quando fiz referéncia ao art. 3°, o direito a greve ndo ¢ um
direito individual, mas um direito das entidades sindicais. E um direito reco-
nhecido as organizagdes. Depois podemos ter alguma discussao sobre o direito
de formular a sua propria a¢do e reconhecer as organizagdes dos empregadores.
Seria um debate mais moderno e que nao valeria a pena introduzir aqui neste
momento.

Ha os outros artigos da convengao. Simplesmente para saber do que se
trata, fala-se sobre a dissolugdo ou intervencao por via administrativa, a possibi-
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lidade de formar confederagdes. Na realidade, sdo os arts. 5° e 6° da Convengao,
que falam também do interesse coletivo. Regras gerais de fomento e o principio
de legalidade. As vezes, ha coisas inexplicaveis. Todas as atividades devem estar
submetidas ao que diz a lei, mas sempre quando a lei ndo disser o contrario do
que diz a Convengio. E o que vai dizer, entio, o texto da Convengio.

Por que ¢ importante algo que ocorreu alguns anos depois, em 1970,
quando no dia 25 de junho do referido ano, a Conferéncia adotou a resolugio
sobre o Direito Sindical e a sua relagdo com o Direito Civil? Basicamente o
que desenvolve essa resolucdo ¢ o conceito de que a ideia de Direito Sindical,
a nogdo de liberdade sindical, ndo tem sentido quando nao existe a liberdade
civil. E aqui precisamos nos deter por alguns segundos também.

E impossivel pensar em liberdade sindical quando nio ha liberdade civil.
A ditadura nao admite as organizagdes de trabalhadores nem de empregadores,
mas, a0 mesmo tempo, assim como a liberdade sindical ndo pode se desenvolver
sem um contexto democratico, também precisamos dizer que o sistema demo-
cratico ¢ imperfeito e esta incompleto quando ndo reconhecemos plenamente
o exercicio da liberdade sindical nos termos contemplados na Convengéo 87
da OIT. Falta uma perna para essa democracia. Ela ndo esta completa se nao
reconhecer plenamente o direito a liberdade sindical. Entdo, a expressao “co-
letiva” e também a sucessdo individual, essa ¢ a leitura que deve ser feita da
resolucdo do ano de 1970 da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Como eu estava dizendo, mais além da extraordinaria criacdo e da dou-
trina desenvolvida pelos 6rgaos de controle da OIT fundamentalmente nesta
matéria, o Comité de Liberdade Sindical de 1951, mas também pela comisséo
de especialistas na aplicagdo da convengdo e também das suas recomendagoes,
ainda mais antigo, criado em 1926, pela via do controle regular do cumprimento
das convengdes. Além do desenvolvimento dessa doutrina, também chamada
de jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, a jurisprudéncia do Comité de Liber-
dade Sindical, ha outros dois documentos importantissimos produzidos pela
OIT nesta matéria.

O primeiro documento foi a segunda atualizacdo da OIT, embora essa
diferencga da Declaracdo de 1944, sem modificar o texto da Constituigdo. A De-
claragdo do ano de 1944 adiciona uma espécie de capitulo a partir do art. 40 da
Constitui¢ao do ano de 1919. Estou falando da Declaracdo da OIT relacionada
aos principios e direitos fundamentais do trabalho. Qual é a importancia dessa
Declaragdo? Ela leva em consideracao que, depois de oitenta anos de desen-
volvimento de suas atividades, os paises membros da organizagdo ndo podem
deixar de seguir o cumprimento da convenc¢do fundamental, ou seja, ndo se
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pode ser membro sincero da Organizacao Internacional do Trabalho — insisto
neste ponto — se ndo se assumir um compromisso solene de cumprir com os
direitos fundamentais no trabalho, €, com isso, as oito convengdes fundamen-
tais. E o primeiro dos direitos fundamentais € o direito a liberdade sindical e a
negociagao coletiva, Convengdo 87 e Convengao 98. E, certamente, também,
isso pressupde o compromisso de eliminar toda a forma de trabalho for¢cado
(Convengodes 29 ¢ 105), de eliminar também todas as formas de trabalho infantil,
as piores formas de trabalho infantil (Convencdes 138 e 182) e, é claro, sem
davida, a eliminagdo de toda forma de discriminagdo, a desigualdade salarial
(Convengodes 100 e 111).

Isso levou a um mecanismo de acompanhamento desses compromissos
assumidos pelos paises. Depois da Declaracdo, tivemos algum incremento da
ratificacdo dessas convengdes. Além disso, pelo fato de ser membro da Orga-
nizacao, especialmente em matéria de liberdade sindical, o pais pode ser sub-
metido ao controle e a atividade do Comité de Liberdade Sindical. Para o pais
que nao tiver ratificado a Convengdo 87, ha uma medida de controle regular,
prevista por meio do conselho de especialistas para aplica¢do da convengao.

No ano de 2004, foi produzido um relatério importantissimo. O que ocor-
reu? O Conselho de Administragao da OIT, no més de novembro de 2001, criou
a Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizagao, a qual, mesmo
que tenha passado sem chamar muita aten¢do, teve um ambito de discussdo
extraordinario, porque, cada vez que falamos em globalizag@o, referimo-nos a
temas econdmicos. Eu gostaria de assinalar duas coisas: quando falamos em
globalizagdo, falamos em algo diferente. Hoje, tudo ¢ globalizado; ha algumas
décadas, tudo esta globalizado. Antes, o0 mundo era regional, até o final das
décadas de 70 e 80, o mundo era regional. O que quer dizer isso? Era muito
clara a diferenca entre o que ocorria na América Latina, na Africa e na Asia. Se
algumas coisas ocorriam na Asia, era problema dos asiaticos; se havia algo na
Europa, certamente era problema dos europeus. Nos aqui, latino-americanos,
tinhamos outros problemas, completamente diferentes dos europeus. Porém,
se existiam dificuldades econdmicas na Europa, normalmente, ndo sabiamos
muito. Mas o mundo olhava bastante, sem diivida, para o que ocorria na Europa,
e esta, por sua vez, exportava o seu modelo de estado de bem-estar. A ideia do
welfare state, do bem-estar social, foi copiada. O modelo parecia limitado, mas
muito foi copiado. Grande parte de toda essa ideia de seguridade social veio
de 14, mas os problemas eram regionais, tanto que as organizagdes regionais
foram criadas.
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Primeiro, veio a Unido Europeia, com as diferentes denominagdes, a partir
da criacdo do Tratado de Roma em 1957. Temos aqui o Mercosul. Os paises
asiaticos e andinos tém as suas convengdes. Entdo, os problemas eram vistos
de uma forma mais regional, mas ja hd um tempo que as coisas nao sdo mais
assim. Tivemos a crise energética, a crise do petroleo, que mudou essa nogdo de
regido quando os paises arabes, donos do petroleo, deram um pontapé, dizendo:
“Aqui estamos nds; somos donos de uma matéria-prima essencial”. Hoje, as
matérias-primas condicionam a vida de todos. Ha também o condicionamento da
ideia do mundo integrado, em que os problemas ndo sdo mais locais, regionais;
as pragas sao mundiais. A AIDS, por exemplo, ¢ mundial, ndo ¢ local, e a gripe
aviaria também. Gosto de dizer que, quando comegou, no México, a gripe “A”,
no mundo todo se usou o alcool em gel. Cada um andava com seu frasquinho
de 4lcool em gel, por conta da gripe que estava correndo 14 no México.

As crises econdmicas também sdo mundiais. E nesse contexto que
devemos entender, em primeiro lugar, que a criacdo da Comissdo Mundial
sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo, que produziu um documento im-
portantissimo, publicado em 2004, foi para uma globalizacdo justa e a criagdo
de oportunidades para todos. Por que estou me lembrando desse dado? Porque
sera montado nesse relatorio da Comissdo Mundial que, em 10.06.2008, a
Conferéncia Internacional do Trabalho adota a Declaracdo sobre a Justica
Social para uma Globalizagdo Equitativa. Se observarmos cuidadosamente,
essa declarag@o ndo diz nada diferente do que disse a Convengao de Filadélfia,
de 1944. A economia se legitima e cria um marco para uma melhor qualidade
de vida para todos. E o que fez a OIT com a Declaracdo de 2008? Define os
objetivos estratégicos da Organizagdo, que vou assinalar.

Assim, vou me deter um minuto, porque, como eu disse, ela ¢ a herdeira
direta da Declaracao de Filadélfia, de 1944, aquela em que encontraremos como
antecedente imediato a memoria preparada por Edward Phelan, que, naquele
momento, era Diretor Interino da Organizagdo Internacional do Trabalho.

A Declaragdo institucionaliza a nogao de trabalho decente ¢ define os
quatro grandes objetivos estratégicos, inseparaveis e inter-relacionados, que se
reforgam mutuamente. Quais sao os quatro objetivos estratégicos? A promogao
do emprego num entorno institucional, econdmico e sustentavel. A adogdo e
ampliacdo de medidas de protecdo social, o que significa segurancga e protecao
social para os trabalhadores, e que também sejam sustentaveis, ao longo do
tempo, e sejam adotadas de acordo com as circunsténcias nacionais.

O terceiro objetivo é a promoc¢do do didlogo social tripartite. Esse é o
ponto a que eu gostaria de chegar e, com o qual, concluirei minha intervengao.
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Eu gostaria de me deter nesse ponto, que ¢ o central. Comeco explicando por que
escolhemos esse tema para exposicao e por que o vinculamos tao fortemente com
aliberdade sindical. Assim como em torno desses quatro objetivos estratégicos
teremos a producao de um Estudo Geral da Comissdo de Especialistas sobre a
Aplicacdo de Convengdes e Recomendagdes, que vao aparecer na Declaragio
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento,
uma obra importantissima e atualizada da doutrina da Comissao de Especia-
listas, nas oito convencdes a que fiz referéncia, o quarto objetivo estratégico
diz respeito a promogao e a aplica¢do dos principios e direitos fundamentais
do trabalho, que da uma particular importancia ndo apenas aos direitos, mas
também as condi¢des propicias para sua implantacao.

Volto a ressaltar que a liberdade sindical ndo ¢ apenas um direito e um
objetivo; também é um instrumento. A organizagao sindical ndo é um fim em
si mesma; € um instrumento fundamental para a satisfacao dos interesses cole-
tivos dos trabalhadores e dos empregadores, em outra circunstancia. Por isso,
¢ um direito e também ¢ condicdo propicia necessaria para a plena realizacao
de todos os objetivos estratégicos levando em consideragdo que a liberdade
de associacdo, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva sdo particularmente importantes para permitir o alcance
dos quatro objetivos estratégicos.

A violagdo dos principios e dos direitos fundamentais do trabalho nao
pode ser evocada ou utilizada como uma vantagem comparativa legitima, e as
normas do trabalho ndo deveriam ser utilizadas com fins comerciais e prote-
cionistas.

Qual o balanco que fago para terminar minha exposi¢ao? O balanco
¢ a ideia do inseparavel. Ha trés ambitos para o inseparavel. Primeiro deles:
¢ inseparavel a liberdade sindical individual da liberdade sindical coletiva.
A ratificacdo da Convengdo 98 apenas tem sentido se vier acompanhada da
ratificagdo e da aplicacdo da Convencao 87. O outro ¢ admitir a democracia
de um partido unico. Em Cuba, eles chamam de eleigoes. E isso € democracia
plena, mesmo tendo apenas um unico partido? A democracia do partido tnico
ndo ¢ uma democracia. Entao, a Convencao 98 nao alcanca. A Convencgao 98
ratificada isoladamente pode consolidar a violagdo da Convengao 87.

O segundo ponto intrinseco é o n° 4 da Declaragdo de 2008: os direitos
fundamentais sdo inseparaveis. Nao ¢ concebivel considerar isoladamente cada
um desses direitos fundamentais. Especialmente, a liberdade sindical é trans-
versal a todos os direitos fundamentais e aos outros direitos dos trabalhadores.
Nao podemos falar de salarios, se ndo falarmos de liberdade sindical; ndo po-
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demos falar de satide e de seguranca do trabalho, se nao falarmos de liberdade
sindical no direito e na defesa dos trabalhadores de controlar o complemento
das normas de saude e de seguranga no trabalho; ndo podemos falar de igual-
dade de tratamento e de ndo discriminagao, de protecao do trabalho infantil, se
ndo estivermos num contexto de liberdade sindical plena — transversalidade.

O ultimo ponto ¢ o que diz a Resolug¢ao de 1970: a liberdade sindical
caminha conjuntamente com os direitos civis. Para dizer com outras palavras, o
Relatorio Oroux, de 1982, na Franga, quando dizia que a democracia ndo pode
ficar apenas nas portas das fabricas; a democracia ndao termina na porta do local
de trabalho. Sou consciente do local onde estou. Sou consciente do ambito em
que estamos tendo este debate, mas se algo deve ser dito para fechar é que os
problemas comegam a ser resolvidos quando comegamos a falar a respeito deles.
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