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I - INTRODUCAO

art. 8°, I11, da Constituicdo Federal de 1988 ocupa posicao de destaque,
ao possibilitar que o sindicato, na condi¢do de substituto processual,
ajuize agdes em defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos da categoria (e seus membros) que representa.

A partir de referido dispositivo constitucional, o instituto da substitui¢cdo

processual foi ampliado de forma impar e sem necessidade de norma infracons-
titucional regulamentadora especifica.

A defesa desses direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

— direitos metaindividuais? — pelo sindicato busca transformar uma igualdade

24

Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, titular da 4° Vara do Trabalho de
Coronel Fabriciano (MG); juiza auxiliar da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Trabalho, especialista
em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Mackenzie (SP); mestre em Direito Politico e
Econdémico pela Universidade Mackenzie (SP).

“Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
)

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas.”

Séo os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos definidos pelo Codigo de Protegdo do
Consumidor — Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — em seu art. 81, paragrafo tnico, in verbis:

“Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagdo juridica base;

II1 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
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processual apenas formal em uma igualdade real, importando num instrumento
de democratizagdo do acesso a justiga, na medida em que o sindicato ndo sofre as
pressodes dos empregadores, infelizmente, ainda comuns nas agoes individuais.

Sem duvida, trata-se de um enorme avango e sobre ele ja tivemos a
oportunidade de escrever.

Contudo, no presente trabalho pretendemos ir além dos contornos juri-
dicos do instituto da substituicao processual sindical veiculado através do art.
8°, 111, da CF/88.

Nossas reflexdes serdo sobre o seu uso concreto por um sindicato atu-
ante, inclusive na seara jurisdicional, buscando a efetividade dos direitos fun-
damentais sociais insculpidos no art. 7° da CF/88 e terminando por reforcar o
principio constitucional da liberdade sindical e por fortalecer os lagos entre ele
e a categoria que representa. Enfim, contribuindo para aumentar o baixo indice
de cumprimento espontaneo, pelos empregadores, das normas constitucionais
e legais que consagram os direitos sociais, desafogando, assim, a Justi¢a do
Trabalho.

Exatamente por ser baixo o indice de adequacdo dos empregadores a
legislacao protetiva trabalhista, a atuagdo que se tem exigido do sindicato €,
na maioria das vezes, judicial.

Lado outro, o grande numero de reclamagdes trabalhistas bastante se-
melhantes, decorrentes de lesdes praticadas em massa pelos empregadores,
contribui para assoberbar o Poder Judicidrio, muitas vezes desnecessariamente,
pois uma unica agdo em que se evidenciasse e se sancionasse a lesdo a interesses
metaindividuais, fossem eles difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
seria suficiente e mais eficaz.

Portanto, quanto mais ampliativa for a interpretacdo dada ao instituto
da substituigdo processual e quanto mais se reforgar e se utilizar o processo
coletivo*, mais rapidamente restardo concretizados os principios constitucionais
da efetividade da tutela jurisdicional e da duragdo razoavel do processo’.

3 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. Substitui¢do processual sindical. Sdo Paulo: LTr, 2011.

4 O processo coletivo é entendido como aquele estabelecido pelo Codigo de Defesa do Consumidor e
legislacdo esparsa, visando a tutela dos direitos metaindividuais, assim entendidos aqueles difusos,
coletivos em sentido estrito e/ou individuais homogéneos.

5 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”
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11 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL SINDICAL E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Rodolfo de Camargo Mancuso® destaca a importancia do processo co-
letivo na Justica do Trabalho, ressaltando que ¢ nela que “se contrapdem as
grandes massas de interesses que relevam do capital e do trabalho (categorias
patronal e laboral), conflitos esses que hoje vao se exacerbando na medida em
que a sociedade vai se massificando ¢ o0 mundo vai se globalizando”.

Quando tratamos de processo coletivo, o que buscamos ¢ uma efetividade
maior, na qual sejam proferidas decisdes com uma carga maior de efetividade,
atingindo-se toda uma comunidade, uma categoria ou um nimero expressivo
de trabalhadores (no caso da Justica do Trabalho).

Isso porque a efetividade dos direitos fundamentais pressupde uma
mudanga de paradigma, pois o direito individual de ag¢do, que inegavelmente
teve sua importancia como marco da teoria processual individualista do século
XIX, ndo foi suficiente para assegura-la.

A nocao de direitos fundamentais também evoluiu desde o século XIX.

Inicialmente, os direitos identificados como fundamentais foram apenas
aqueles atinentes aos direitos civis e politicos do individuo, exigiveis do Estado.

Contudo, a questao foi evoluindo e a definicdo de direitos fundamentais
ganhando novos contornos, na medida em que a sociedade contemporanea foi
se alterando’.

Gilberto Bercovici® pondera que:

“constitui¢oes elaboradas apos o final da Primeira Guerra Mundial
tém algumas caracteristicas comuns, particularmente, a declaragdo, ao
lado dos tradicionais direitos individuais, dos chamados direitos sociais,
ou direitos de prestagdo: direitos ligados ao principio da igualdade mate-
rial que dependem de prestagdes diretas ou indiretas do Estado para serem
usufruidos pelos cidaddos. Estas novas Constitui¢des consistem em uma

6  MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicdo coletiva e coisa julgada — teoria geral das agées cole-
tivas. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 74.

7 Sobre o tema, consultar: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros,
1999, p. 514-531.

8  BERCOVICI, Gilberto. “Tentativa de instituicdo da democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na era Vargas (1930-1964)”. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de,
et alii. (coords.) Direitos sociais: fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 30.
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tentativa de estabelecer uma democracia social, abrangendo dispositivos
sobre a ordem econdmica e social, a familia, educagdo e cultura, bem
como instituindo a fun¢ao social da propriedade. As concepgdes sociais
ou socializantes, assim como a determinagao de principios constitucionais
para a intervengdo estatal nos dominios social e econdmico, sdo consi-
deradas fundamentos do novo ‘constitucionalismo social’ que estabelece
em boa parte dos Estados europeus e alguns americanos.”

E acrescenta, no mesmo artigo, que a partir das Constitui¢cdes de Weimar
e da Constituigdo do México de 1917 a principal caracteristica das constituigdes
do século XX “passa a ser o seu carater diretivo ou programatico, que incorpora
contetidos de politica econdmica e social”.

A sociedade dos séculos XX e XXI, uma sociedade de massas, apre-
senta um numero muito maior de conflitos, muitas vezes idénticos, como ja
ponderamos neste € em outros textos’, sendo que torna-se essencial para a
funcionalidade de seu sistema judicial e mesmo constitucionalmente desejavel
resolver varios deles de uma s6 vez, numa so6 a¢do, através da atuagdo dos entes
legitimados para tanto'’.

Ada Pellegrini Grinover!!' é enfatica neste sentido, pugnando pela:

“necessaria reestruturagdo dos esquemas processuais classicos,
para sua adaptacao aos conflitos emergentes, proprios de uma sociedade
de massa, de que os decorrentes das relacdes de consumo representam
um ponto nodal. E tudo, ainda, dentro da ideia maior, ja esbogada ha
mais de trés décadas, segundo a qual a chamada crise do Direito talvez
apenas encobrisse ‘a dificuldade de dominar com categorias juridicas

9  Sobre o tema, vide textos nossos: PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. Substitui¢do processual
sindical, op. cit., p. 21-31;

. “Protegdo coletiva aos direitos trabalhistas”. In: Revista Trabalhista (Rio de Janeiro), v. 35,

p. 72-86,2010; e

. “Substitui¢@o processual sindical e 0 meio ambiente de trabalho”. In: Revista LTr: Legislacdo
do Trabalho, v. 75, p. 827-835, 2011.

10 Além dos sindicatos mencionados pela Constituicdo Democratica de 1988, em seu art. 8°, 11, ao Mi-
nistério Publico, sabidamente um Orgdo do Estado, também se atribui legitimidade para defender em
juizo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, por for¢a dos seus arts. 127 e 129.

11  GRINOVER, Ada Pellegrini. “Da defesa do consumidor em juizo”. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Antonio Herman de; FINK, Daniel Roberto; FILOMENO, José
Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; NERY Jr., Nelson; DENARI, Zelmo (coords.). Codigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universi-
taria, 1999, p.705.
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substancialmente pré-capitalistas a fenomenologia de uma sociedade
industrial’.”

Nesse contexto os sindicatos tém um papel fundamental a desempenhar,
como afirma Celso Antonio Pacheco Fiorillo, in verbis'*:

“Ao contrario, portanto, do Ministério Publico, da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios, autarquias, empresas publicas, bem como outras
pessoas juridicas definidas no art. 5° da Lei n°® 7.347/85 os sindicatos
estdo situados, ao lado das associagoes civis e dos partidos politicos,
como representantes naturais da sociedade civil; construidos e formados
por cidaddos, atuam concretamente em defesa dos direitos da coletivi-
dade respondendo por seus atos de forma direta sem maiores entraves
ou mesmo dificuldades impostas pelo ordenamento juridico em vigor.
E bem mais simples para o cidadio fiscalizar os atos realizados por sua
associacdo civil ou mesmo sindicato do que fiscalizar se a Unido ou até
mesmo o Ministério Publico estdo defendendo concretamente direitos
que sdo violados no dia a dia por pessoas fisicas e juridicas e, particu-
larmente, pelas pessoas juridicas de Direito Publico.

Uma sociedade civil mais bem organizada e participativa, como
ensina Kazuo Watanabe, ndo poderia estar privada do instrumental ade-
quado a defesa de seus interesses.”

O processo deve se prestar, em ultima analise, a assegurar efetividade ao
direito material, mormente em sede de Direito Processual do Trabalho, no qual
os créditos em discussdo tém natureza eminentemente alimentar.

Contudo, o entendimento inicialmente majoritario do Tribunal Superior
do Trabalho foi bastante restritivo em relagdo a substitui¢ao processual sindical,
limitando muito o instituto e a possibilidade de sua utilizagdo para a tutela de
direitos metaindividuais, mormente dos individuais homogéneos, através da
Stmulan® 310 (antes Enunciado), que, em boa hora, portanto, foi revogada, em
2003, em razao de reiterados julgamentos em sentido contrario ao seu contetido
pelo Supremo Tribunal Federal:

“N° 310. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (can-
celamento mantido) — Res. 121/03, DJ 19, 20 e 21.11.03 e republicada
DJ 25.11.03.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no Direito Pro-
cessual Civil brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 40-48.
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I- O art. 8°, inciso 111, da Constituicdo da Republica ndo assegura
a substituigdo processual pelo sindicato.

IT — A substituigdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis
ns. 6.708, de 30.10.79, e 7.238, de 29.10.84, limitada aos associados,
restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em
lei, ajuizadas até 03.07.89, data em que entrou em vigor a Lein®7.788/89.

III-ALein®7.788/89, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigén-
cia, a legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria.

IV — A substitui¢do processual autorizada pela Lei n° 8.073, de
30.07.90, ao sindicato alcanga todos os integrantes da categoria e € res-
trita as demandas que visem a satisfagdo de reajustes salariais especificos
resultantes de disposi¢do prevista em lei de politica salarial.

V — Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto
processual, todos os substituidos serdo individualizados na petigdo inicial
e, para o inicio da execug¢do, devidamente identificados pelo nimero da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento
de identidade.

VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente
litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar, independentemente de
autorizagdo ou anuéncia do substituto.

VII—Naliquida¢ao da sentenga exequenda, promovida pelo subs-
tituto, serdo individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos
depositos para quitagdo serdo levantados através de guias expedidas em
seu nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive
nas a¢oes de cumprimento.

VIII - Quando o sindicato for o autor da agdo na condi¢do de subs-
tituto processual, ndo serdo devidos honorarios advocaticios. Historico:
Stimula cancelada — Res. 119/03, DJ 01.10.03. Redagao original — Res.
1/93, DJ 06, 10 e 12.05.93.”

A jurisprudéncia alterou-se, culminando com o julgamento do RE

210.029, publicado em 16.11.05, tendo como Relator o Ministro Carlos Mario
Velloso e Relator final o Ministro Joaquim Barbosa, através do qual o Supremo
Tribunal Federal, a quem cabe interpretar em tltima instancia a Constituigao,
assim entendeu:

“PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, III, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCES-
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SUAL. DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS OU INDIVIDUALIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O art. 8°, III, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os interesses cole-
tivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam.

Essa legitimidade extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidacao
e a execucdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.

Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, ¢ des-
necessaria qualquer autorizag@o dos substituidos.

Recurso conhecido e provido.”

O art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), ja citado,
define os direitos metaindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Como nos ensina Gianpaolo Poggio Smanio, “o que determina a natureza
do Direito € o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando se propde a
acdo judicial, ou seja, o tipo de pretensdo deduzida em juizo™'.

Em todas as lesdes a direitos (ou interesses) metaindividuais, podemos
vislumbrar uma lesdo a categoria (e, nessa oOtica, o interesse ¢ indivisivel e sua
lesdo fere a todos que se encontrarem vinculados ao ofensor), aos empregados
individualmente considerados ou até a toda a comunidade de possiveis traba-
lhadores que venham a pactuar com aquele empregador.

Isso se daria, por exemplo, na hipotese do empregador ndo garantir um
meio ambiente salubre de trabalho, de exigir, sempre, horas extras além do limite
legal de quem fosse seu empregado ou de descumprir reiteradamente normas
coletivas de trabalho que beneficiem, individualmente, todos os seus empregados.

Enfocado o problema sob o ponto de vista dos empregados lesados,
os direitos tutelaveis seriam individuais homogéneos; em relagdo a categoria
profissional, seriam coletivos e, considerando que qualquer pessoa que viesse a
trabalhar para ele estaria sujeita a tais condi¢des de trabalho, o melhor conceito
com que se trabalhar seria o de interesse (ou direito) difuso.

Embora o art. 8°, I11, da CF/88 ndo fale em direitos difusos, a aplicacao
dos arts. 21 da Lei n® 7.347/85 e 81 e 82 da Lei n° 8.078/90' ¢/c o art. 769 da

13 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 28.

14 “Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.”
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CLT permite, sem duvida, ao sindicato atuar na defesa desses interesses (ou
direitos), em favor de potenciais trabalhadores.

Em tais casos, o pedido, geralmente, ¢ do deferimento de tutelas inibi-
torias.

A tutela inibitdria, como se sabe, pode ser pedida individual ou coleti-
vamente e sua necessidade surge naquelas hipoteses em que ¢é preciso fazer
cessar o ato ilicito, se ele ja ocorreu ou, preventivamente, impedir que ocorra.

Ha situagdes em que a mera sentenca declaratoria € insuficiente (declarar
simplesmente que ndo pode fazer ou que pode fazer). Ao mesmo tempo, aqui
ndo estamos tratando de ressarcimento e, sim, de impedir a pratica de um ato,
o que resulta, também, na insuficiéncia da sentenca condenatoria.

A concessdo da tutela inibitoria vai além da mera proibigao: proibe a prati-
ca do ilicito e utiliza das medidas legais para garantir a eficacia dessa proibigdo.

Luiz Guilherme Marinoni afirma que é perfeitamente cabivel essa espécie
de tutela no plano coletivo, a partir do art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor e menciona também o art. 461 do Codigo de Processo Civil (com redagio
bastante semelhante ao citado art. 84 do Codigo de Prote¢do ao Consumidor)':

“A tutela inibitdria coletiva pura tem sido utilizada com certa fre-
quéncia, sendo significativo o seu uso nas agdes que, visando a protecdo
do meio ambiente, impedem, v.g., que uma fabrica que ameaga o meio
ambiente inicie as suas atividades.”

As tutelas inibitorias sdo de utilidade inconteste, na medida em que
proporcionam ao lesado — no nosso caso, ao trabalhador — o recebimento do
bem da vida a que faz jus e ndo apenas a monetizagdo do referido bem, ou seja,
proporcionam a tutela especifica desse direito.

A proposito, Guilherme Guimaraes Feliciano'®, in verbis:

“Mais recentemente, a reboque dos novos ares pds-positivistas e,
sobretudo, da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em seara de
tutela judicial coletiva, encorpou-se paulatinamente um movimento de
retorno as solucdes judiciais ndo monetizantes — notadamente aquelas
providas por tutelas inibitérias e de remocgdo de ilicito —, que indubita-
velmente melhor atendem tanto ao escopo contemporaneo da fungdo

15 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria (individual e coletiva). Sao Paulo: RT, 1998, p. 78-79.

16 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. “Tutela inibitéria em matéria labor-ambiental”. In: Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. vol. 77. n. 4, out./dez. 2011. Sao Paulo, Lex Magister, p. 140-161.
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jurisdicional (funcdo de tutela) como ainda, em relagdo as questdes
labor-ambientais, o proprio perfil ontolégico do bem da vida em crise.”

Nao cabe aqui, no entanto, tratar minuciosamente da casuistica processual
que diz respeito a concessdo desse tipo de tutela, pois isso escaparia ao tema
central deste estudo.

Contudo, quando se fala em substituigcdo processual como forma de se as-
segurar a efetividade dos direitos fundamentais, ¢ necessario destacarmos alguns
pontos indispensaveis para que o instituto funcione da maneira mais ampliativa
possivel, em consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal retrocitada
e com o proprio cancelamento da Simula n® 310 do Tribunal Superior do Trabalho.

Inicialmente, em relagdo aos direitos individuais homogéneos, sdo ne-
cessarias algumas consideragoes.

Filiamo-nos a corrente doutrinaria que entende perfeitamente a possivel
substitui¢do processual nestes casos, uma vez que a Unica condigdo legal, para
tanto, ¢ que tais direitos decorram “de uma origem comum”.

Contudo, a questdo ndo ¢é consensual na doutrina'”.

Ada Pellegrini Grinover, para quem a heterogeneidade do direito impor-
taria na auséncia de condi¢ao da agdo, por impossibilidade juridica do pedido,
nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil, pondera'®:

“Mas ¢ preciso observar que a origem comum (causa) pode ser
proxima ou remota. Proxima, ou imediata, como no caso da queda de
um avido, que vitimou diversas pessoas; ou remota, mediata, como no
caso de um dano a saude, imputado a um produto potencialmente no-
civo, que pode ter tido como causa proxima as condigdes pessoais ou
o uso inadequado do produto. Quanto mais remota for a causa, menos
homogéneos serdo os direitos”.

A professora Patricia Miranda Pizzol', entretanto, posiciona-se de forma
diametralmente oposta a tal distin¢do, in verbis:

17 Desenvolvemos o tema, In: Substituicdo processual sindical, op. cit., p. 85-90.

18 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a acdo de classe brasileira: os requisitos de
admissibilidade. Sao Paulo: DPJ, 2006, p. 194-195.

19 PIZZOL, Patricia Miranda. “A tutela antecipada nas a¢des coletivas como instrumento de acesso a
justi¢a”. In: FUX, Luiz; NERY Jr., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e
Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT, 2006,
p. 94.
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“Os direitos e interesses individuais homogéneos, por sua vez, carac-
terizam-se, no aspecto subjetivo, pela determinabilidade dos titulares e pela
existéncia de uma origem comum e, no aspecto objetivo, pela divisibilidade
do objeto (ressalte-se que a individualizacdo do objeto se opera somente
no momento da liquidagdo ou da execugdo da sentenca condenatoria ge-
nérica). E importante registrar que a lei nio exige para a caracterizagio do
direito como individual homogéneo a predominancia das questdes comuns
sobre as questdes individuais, tampouco requer para a adequagao da agao
coletiva que esta seja o meio mais eficaz de tutela do direito. Entendemos
que, segundo o CDC, art. 81, paragrafo tnico, 11, para a caracterizagdo do
direito individual homogéneo basta a origem comum (disso decorre a ho-
mogeneidade), ndo sendo necessario que as questdes comuns predominem
sobre as individuais, tampouco que o legitimado demonstre a utilidade da
acdo coletiva (a utilidade decorre da existéncia de direito coletivo lato sensu,
tutelavel via agdo coletiva). Ainda que as questdes individuais predominem
sobre as comuns (como, por exemplo, na hipotese de fumantes que tenham
sofrido os mais diversos danos em razdo do consumo de nicotina), a agdo
coletiva ¢ importante (ttil) para a coletividade, pois nela restam reconhecidas
a responsabilidade do fornecedor e a necessidade de reparagdo dos danos
causados aos consumidores, bastando a estes, nas respectivas liquidagdes
(por artigos) demonstrar o dano individualmente sofrido, bem como o
nexo de causalidade e o montante, o que sem diivida alguma, € muito mais
simples do que propor uma agao individual condenatdria e fazer prova da
responsabilidade do fornecedor e do dever de indenizar.”

Entendemos, c.m.v., que estabelecer mais um requisito para a tutela dos
direitos individuais homogéneos, quando o legislador ndo o fez, é contrariar
todo o arcabouco do processo coletivo, no qual o que se pretende ¢ facilitar o
acesso do empregado ao Poder Judiciario.

Por mais genérico que seja um provimento judicial, ele sempre sera
melhor e mais especifico que o simples texto da lei, ja que, como todos nds
sabemos, ndo basta que um direito seja assegurado positivamente para que isso
garanta sua real fruicao pelo empregado.

Pensar o contrario € negar a realidade das relagdes trabalhistas de nosso
pais na atualidade, onde o que existe ¢ um art. 7°, I, da CF/88 ainda ndo re-
gulamentado e um trabalhador que necessita de seu salario para sobreviver, o

20  “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigdo social:

I — relag@o de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;”
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que, na pratica, o impede de ajuizar agao trabalhista ainda no curso do contrato
de trabalho, por maior e mais grave que seja a les@o a direito seu.

Claro que pode haver situagdes em que nao reste configurada a hipo-
tese de direito individual homogéneo, mas isso dependera da analise do caso
concreto e, diante dos arts. 81 ¢ 95 do Coédigo de Defesa do Consumidor, tal
circunstancia deve funcionar como excecao € ndo como regra’'.

Referido dispositivo legal — art. 95 do Codigo de Defesa do Consumi-
dor — determina que “em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo sera
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados”.

Assim, passando para o proximo aspecto que pretendemos destacar, a
substituicdo processual “¢ ampla, abrangendo a liquidagdo e a execucdo dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores”, como expressamente constou da
decisdo do Supremo Tribunal Federal®.

21 No sentido da interpretagdo ampliativa aqui defendida, veja-se o seguinte aresto da Lavra do Ministro
do TST Luiz Philippe Vieira de Mello Filho:

“Ementa: RECURSO DE REVISTA. SINDICATO PROFISSIONAL. SUBSTITUICAO PROCESSU-
AL. LEGITIMIDADE ATIVA. IRREGULARIDADE DO BANCO DE HORAS. HORAS EXTRA-
ORDINARIAS. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Segundo a moderna exegese do art. 8°,
111, da Constitui¢do Federal, deve ser reconhecida a possibilidade de substitui¢do processual ampla dos
sindicatos na defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos dos integrantes da categoria que
representa. Na hipotese, o sindicato profissional requer o reconhecimento da irregularidade do sistema
de banco de horas praticado pela reclamada e, por conseguinte, postula o pagamento, a cada um dos
substituidos, das horas de trabalho destinadas a compensagdo como horas extraordinarias, com os
correspondentes reflexos. Logo, o pleito do sindicato esta fundamentado e tem como causa de pedir
a alegacdo de pratica empresarial ilicita na institui¢do de regime de banco de horas irregular. Ou seja,
a fonte das lesdes ¢ comum a todos os empregados interessados. Dessarte, os direitos reivindicados
— pagamento de horas extraordinarias e reflexos — tém origem comum e afetam varios individuos da
categoria, devendo ser considerados direitos individuais homogéneos, possibilitando a atuagdo do sin-
dicato profissional como substituto processual. Ressalte-se que a homogeneidade do direito se relaciona
com a sua origem e com a titularidade em potencial da pretensdo, mas ndo com a sua quantificagdo
e expressdo monetaria. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.” Processo: RR-25500-
27.2008.5.04.0301. Data de Julgamento: 02.05.2012, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, 4* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 11.05.2012.

22 “PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDA-
DE. SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS OU INDIVIDUAIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O art. 8, III, da Constituigdo Federal estabelece a legitimidade extraordinaria dos sindicatos para
defender em juizo os interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam.

Essa legitimidade extraordinaria ¢ ampla, abrangendo a liquidagéo e a execugdo dos créditos reconhe-
cidos aos trabalhadores.

Por se tratar de tipica hipotese de substitui¢do processual, ¢ desnecessaria qualquer autorizagido dos
substituidos.

Recurso conhecido e provido.” (RE 210.029, publicado em 16.11.05, tendo como Relator o Ministro
Carlos Mario Velloso e Relator final o Ministro Joaquim Barbosa).
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Isso porque, também nessa fase processual, o empregado que tomar a
iniciativa de executar uma decisdo transitada em julgado contra seu patrdo, ainda
na vigéncia do contrato de trabalho, correra sério risco de perder seu posto de
trabalho, exatamente da mesma maneira que ocorre na fase de conhecimento
daquele processo.

Vale ressaltar que, em que pese a redagdo do art. 878 da CLT?, muitos
atos processuais ainda podem ser necessarios (como indicacdo de bens, reque-
rimento de medidas cautelares, etc.), para os quais o sindicato estd, na maioria
das vezes, muito mais preparado que o reclamante individual.

Aqui ndo seria o momento de desenvolvermos e examinarmos a casuistica
da execucao, remetemos o leitor para obra de nossa autoria, aqui j4 mencionada,
na qual tratamos do tema**.

Contudo, cumpre destacar que, por mais trabalhosas que sejam as fases
liquidatoria e executiva, nos processos coletivos, nos quais a tutela atinge
direitos metaindividuais, este sempre sera um esfor¢o — muito mais econdmi-
co em termos de escala, que a multiplicidade de atos processuais que seriam
praticados nas centenas ou até milhares de liquidagdes e execucdes idénticas
em seu objeto —, que se faz em prol da efetividade dos direitos fundamentais.

Ainda com relacdo a Sumula n° 31 do C. TST, hoje cancelada, ela
tratava de questoes como desisténcia e honorarios advocaticios no sentido
diametralmente oposto ao que se entende majoritariamente hoje, nas quais
prevalece o entendimento de que permitir-se a desisténcia da agdo pelo em-
pregado importaria em sujeita-lo as pressdes do empregador® e, ainda, de

23 “Art. 878. A execugdo podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo proprio Juiz
ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo tinico. Quando se tratar de decis@o dos Tribunais Regionais, a execug@o podera ser promovida
pela Procuradoria da Justi¢a do Trabalho.”

24 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. Substitui¢do processual sindical, op. cit., p. 119-127.

25 A proposito a seguinte ementa: “EMENTA. ACAO DE CUMPRIMENTO. SINDICATO-AUTOR.
DESISTENCIA MANIFESTADA PELO SUBSTITUIDO. O cancelamento das Simulas de ns. 180 e
255 do TST, que admitiam a possibilidade de o substituido manifestar o seu proposito de desisténcia,
evidencia nova diretriz tragada por aquela Corte, deixando evidente que os substituidos ndo detém
referida prerrogativa, pelo que deve ser ratificada a decisdo recorrida, que ndo acolheu os pedidos
individualmente formulados” (RO00095-2006-099-03-00-1 — TRT da 3% Regido, 4* Turma, Relator
Desembargador Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello, DIMG 07.10.06).
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que sdo devidos os honorarios assistenciais quando o sindicato atua como
substituto processual®,

Outra evolugdo importante em relagdo a referida Simula diz respeito a
necessidade da apresentacdo do rol de substituidos presente naquele verbete
de jurisprudéncia, ja superado.

A identificacdo dos substituidos, além de desacelerar o ajuizamento da
acdo, ndo pode ser levada ao extremo, a ponto de sua falta configurar auséncia
de pressuposto de constituicao valida e regular do processo, ja que os substi-
tuidos podem ser identificados na fase liquidatoria.

Vale ressaltar que, por forca do disposto no ja citado art. 95 do Codigo
de Protecdo do Consumidor, a sentenga € genérica e a individuagao do crédito
sera feita na fase liquidatoria, quando o rol podera ser apresentado.

E a coisa julgada em tais hipoteses far-se-4, nos moldes do art. 103, III,
do Cddigo de Defesa do Consumidor?.

26 Assim ¢ o entendimento jurisprudencial sumulado do C. TST:

“SUMULA N°219. HONORARIOS ADVOCATICIOS. HIPOTESE DE CABIMENTO (nova redagio
do item II e inserido o item III a redagdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

I —Na Justica do Trabalho, a condenagao ao pagamento de honorarios advocaticios, nunca superiores
a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar a percep¢ao de salario inferior ao dobro
do salario minimo ou encontrar-se em situagdo econdémica que nao lhe permita demandar sem prejuizo
do proprio sustento ou da respectiva familia. (ex-Sumula n® 219 — Res. 14/85, DJ 26.09.85)
11— E cabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios em agio rescisoria no processo
trabalhista.
III — Sao devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o ente sindical figure como substituto
processual e nas lides que ndo derivem da relagdo de emprego.”

27  Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:
1 — erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipétese do inciso I do paragrafo unico do art. 81;
11— ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia
de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo
unico do art. 81;
III — erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso III do paragrafo tnico do art. 81.
§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos indi-
viduais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.
§ 2° Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo
tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agio de indenizagao a titulo individual.
§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°7.347, de 24
de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiarao as vitimas
e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.
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IIT - AS VERDADEIRAS AUTONOMIA E LIBERDADE SINDICAIS - O
PAPEL CONSTITUCIONAL DOS SINDICATOS

Mas ndo € apenas sobre os processos judiciais que trataremos neste artigo.

Uma atuag@o mais incisiva dos sindicatos, em prol da efetividade dos
direitos fundamentais sociais, inclusive valendo-se de ac¢des judiciais, prefe-
rencialmente das ac¢des coletivas, /ato sensu, que possuem uma carga eficacial
maior, como ja ponderamos aqui, contribuira para fortalecer os lagos entre o
sindicato e os trabalhadores por ele representados, o que, por sua vez, impli-
cara no aumento do cumprimento espontaneo pelos empregadores das normas
constitucionais e legais.

Isso facilitaria, em muito, o entendimento entre empregados e emprega-
dores, inclusive no local de trabalho, favorecendo a negociagao coletiva e, em
ultima analise, desafogando a Justi¢a do Trabalho.

Ou seja, as agdes coletivas, num primeiro momento, obviamente, ju-
dicializam mais as questdes, mas, a médio e a longo prazos, terminam por
diminuir a quantidade de processos judiciais, importando num real, isondmico
e democratico acesso a justica e preservando os postos de trabalho.

Sabemos que isso esta ainda muito distante da realidade de muitas ca-
tegorias profissionais (e econdmicas também), nas quais a existéncia sindical
vincula-se, basicamente, ao imposto sindical obrigatério®® mantido pelo art. 8°,
1V, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Certamente, dificuldades existem para os sindicatos nas negociagdes
coletivas, na busca da preservagao dos postos de trabalho, do valor dos salarios
e da melhora das condigdes de trabalho.

Por certo, destacamos uma vez mais, o sindicato, mormente o profissional,
deve atuar sempre em prol da efetividade dos direitos fundamentais sociais,
em consonancia com o principio da protegdo ao hipossuficiente, carissimo ao
Direito do Trabalho.

Al reside seu mister constitucional, conforme dispde o art. 8°, aqui ja
citado, e o proprio art. 7°, no qual varias questdes essenciais ao contrato de
trabalho podem ser alteradas, desde que o sindicato participe das negociacdes,

28 “Art. 578 da CLT. As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias econo-
micas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominagao do ‘imposto sindical’, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.”
(Vide Lei n° 11.648, de 2008)
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v.g., irredutibilidade do salario, salvo o disposto em acordo ou convengao co-
letiva (art. 7°, VI, da CF/88), jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva (art. 7°, XIV,
da CF/88), além de outros®.

E esse poder, embora limitado pelo Estado, nos termos da propria Cons-

tituicdo, mas que propicia a elaboragdo de normas reguladoras das relagdes de
trabalho, como resultado da negociagdo, adequando a legislagdo as especifi-
cidades de cada atividade e/ou empresa, que José Francisco Siqueira Neto®
conceitua como autonomia sindical:

“A autonomia coletiva ¢ um poder autorizado e limitado pelo
Estado. Nao se confunde com a soberania, que ¢ exclusiva do Estado.
Nem por isso, entretanto, tem seu espaco de atuagdo restrito a esfera de
atuag@o da norma estatal (...).

Assim, o que presenciamos nas realidades onde a autonomia cole-
tiva se consolidou sdo movimentos institucionais variados. Neste ritmo,
ora a legislagdo recebe os resultados da negociagdo coletiva, ora outras
leis se colocam com o objetivo de promover a negociacdo coletiva, oraa
lei delegada a contratag@o coletiva a tarefa de ditar normas que superem
a rigidez prevista na propria lei.”

A denominada liberdade sindical, que o autor supra também define,

demonstrando que deve ser utilizada em beneficio da melhora das condicdes
de trabalho daqueles que representa, pode ser direcionada para pacificar os
conflitos trabalhistas®':

“Liberdade sindical € um direito historico decorrente do reconheci-
mento por parte do Estado, do direito de associacdo, que posteriormente
adquiriu a qualidade de um dos direitos fundamentais do homem, con-
ferido a trabalhadores, empregadores, e por respectivas organizacdes,
consistente no amplo direito, em relagdo ao Estado e as contrapartes, de
constituicao de organizagdes sindicais em sentido teleologico (comissdes,
delegados...), em todos os niveis e ambitos territoriais, de filiagdo entdo
filiagdo sindical, de militincia e agdo, inclusive nos locais de trabalho,
gerador da autonomia coletiva, preservado mediante a sua garantia contra
todo e qualquer ato voltado a impedir ou a obstaculizar o exercicio dos

29
30

31

38

Sobre o tema escrevemos na obra Substituicdo processual sindical, aqui ja mencionada, p. 128-134.

SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representagdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 65.

Ibidem, p. 133-134.
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direitos a ele inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto nuclear do
Direito do Trabalho, instrumentalizador da efetiva atuacao e participacao
democratica dos atores sociais nas relagdes de trabalho, em todas as suas
esferas econOmicas, sociais, administrativas publicas.”

Esse ¢ o mister constitucional dos sindicatos: buscar compor os conflitos
entre o capital e trabalho — inerentes ao regime capitalista e representando,
ambos, fundamentos da Republica Federativa do Brasil*? —, conduzindo, de-
mocraticamente, a categoria profissional a atingir suas pretensdes diante dos
empregadores (categoria econdmica).

IV — CONCLUSOES

O sindicalismo brasileiro tem um caminho muito longo a trilhar! Quase
tdo longo quanto a nossa jovem democracia.

Muito nos resta de equivocado ou, pelo menos, discutivel, v.g., o instituto
da unicidade sindical ¢ o do imposto sindical®.

Lado outro, o art. 7°, I, da CF/883* ainda néo foi totalmente regulamentado
e ja se vao mais de vinte anos da promulgagido da nossa Constitui¢ao Federal.

Se a autonomia maior dos entes sindicais esta na possibilidade de celebrar
acordos e convencgdes coletivas, adequando a realidade das categorias a legisla-

32 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos:
I — a soberania;
II — a cidadania;
III — a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;
V — o pluralismo politico.”

33 “Art. 8 E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:
()
II — € vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
()
IV — a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;”

34 “Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:
I — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;”

Rev. TST, Brasilia, vol. 78, 1 2, abr/jun 2012 39



DOUTRINA

¢do heterbnoma, nem sempre isso € possivel, somente restando a empregados
e empresas discutirem seus litigios na seara judicial.

Nessa hipotese, tal como ponderamos no inicio deste estudo, as agdes
coletivas, lato sensu, podem contribuir, em muito, para desafogar a Justica do
Trabalho, uma vez que atingem a um ntimero consideravel de empregados, a
toda uma categoria ou mesmo a todo um segmento da coletividade.

Assim, ndo ha conclusdes definitivas em sede de institutos em construgao,
como ¢ o caso do instituto da substitui¢ao processual sindical. Temos, contudo,
uma certeza: a concretizagao da igualdade entre os litigantes, da democratiza-
cdo do acesso a justica e da efetividade dos direitos fundamentais passa pelo
processo coletivo.

Mas enquanto ndo se realiza uma reforma sindical estrutural, iniciativas
pioneiras, como o Semindrio Liberdade Sindical e os Novos Rumos do Sindica-
lismo no Brasil*, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em abril/2012,
no qual se discutiu o papel das entidades sindicais, com olhos voltados para o
futuro, podem ser muito significativas no sentido de alcancar a efetividade dos
direitos fundamentais, inclusive através do processo coletivo.
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