EXPOSICAO DE MOTIVOS

Sr. Presidente .da Reptblica ¢

Tenho grande honra de apresentar a Vossa Exceléncia o projeto defini-
tivo de Consolidacdo das Leis de Protegcdo ao Trabalho, relevante cometi-
mento juridice e social, cuja redacdo Gltima foi procedida, havendo sido es-
crupulosamente apreciadas as sugestoes e emendas propostas ao anteprojeto, .
apds uma verdadeira auto-critica, que a prépria Comissdo efetuou, do texto
original divulgado pelo Didrio Oficial de 5 de janeiro do corrente ano.

2. A Comissfo cotejou e julgou cérca de dois mil reparos, observacdes
ou comentirios feitos & Consolidagdo.

3. Peco vénia a Vossa Exceléncia, preliminarmente, para ressaltar o es-
foérco, a cultura, a inteligéncia com que, no desempenho da dificil incum-
béncia, se houveram os signatarios do Relatério incluso no-aprofundado exame
da matéria.’

4. Durante quase um ano, em longas reunides diarias, entregaram-se a
tarefa complexa e ilustre, com uma dedicagdo e um espirito pdblico que bem
demonstram o patriotismo que os inspirou. Desejo, por isso, antes de mais
nada, e perante V. Ex., patentear o meu reconhecimento e a minha admi-
ragdo por ésses notAveis colaboradores da obra .ministerial.

5. ¥ da mais alta significacio social e merece uma referéncia especial
o interésse suscitado pela divulgagio do anteprojeto.

6. Juristas e magistrados, entidades phblicas, emprésas derivadas e as-
sociagBes culturais concorreram com a judiciosa reflexdo de sua experiéncia
para sugerir um ou outro retoque.

7. Revelando, nfio s6 a repercussio alcancada pelo monumento legal-
projetado, mas, principalmente, uma vigorosa consciéncia sindical — prova plena
de um regime social ja radicado —— manifestaram-se as classes de emprega-~
dores e de empregados, através das respectivas instituigbes refpresentativas.
Esta foi, na realidade, a contribuicdo mais palpitante trazida a Comiss3o,
quer pelo teor original da discussio das teses, quer pela eficiéncia patente
do sistema paritirio de equilibrio social, evidenciando-se, do contraste de
interésses, sob a luz de um pensamento piiblico de bem comum, a férmula de
composicio harmdnica das forcas do capital e do trabatho.

8. A Consolidagdo corresponde a um estigio no desenvolvimento do pro-
gresso juridico. -

9. Entre a compilacio ou colegio de leis de um cédigo — que sdo,
respectivamente, os momentos extremos de um processo de corporificacio do
direito — existe a consolidagdo, que é a fdse prépria da concatenagdo dos

textos e da coordenagdo dos principios, quando ji se denuncia primeiro o pen-
samento do sistema, depois de haverem sido reguladas, de modo amplo, rela-
¢Oes sociais em determinado plano da vida politica.

10.- Projetada a agiio do Estado em varias diregdes, para atender ao
tratamento de situagSes especiais e constantes em uma mesma o6rbita juridica,
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impde-se, desde o instante em que sée surpreende a unidade interna désses
problemas, perscrutar a sua inteligéncia ordenadora, que serd entdo a ratio
legis do sistema normativo necessario.,

11. Esse o significado da Consolidacdo, que ndo é uma colecdo de leis,
mas a sua coordenacgio sistematizada, -

Nio é apenas um engenho de arquitetura legislativa, mas uma recapitu-
lag@o dos valores coerentes, que resultaram de uma grande expansdo legislativa
anterior, em um dado ramo do direito.

12. E o diploma do idealismo excepcxonal do Brasﬂ orientado pela cla-
rividéncia genial de V. Ex., reajustando o imenso e fundamental processo de
sua dindmica econdmica, nas suas relagdes com o trabalho, aos padrBes mais
altos de dignidade e de humanidade da justica social. E incontestivelmente
a sintese das instituigGes politicas estabelecidas por V. Ex. desde o inicio de
seu govérno.

13. Empenhou-se, por isso, a Comissap na articulagdo dos textos legais
vigentes, na exata deducfo dos principios, na concordancia esséhcial das re-
gras, na unidade interna do sistema, As lacunas preenchidas propuseram-se
a tornar explicitas verdades inerentes as leis anteriores. Algumas inovagGes
aparentes ndo passam de necessirias conseqiiéncias da Constituicdo. As
omissbes intencionalmente ocorridas restringiram-se a excluir do conjunto as
leis tipicamente transitérias e que, para atender a situagdes de emergéncia
decorrentes do estado de guerra, ficaram & margem dos postulados do nosso
direito social,

14. O que importa salientar é ter havido a preocupagdo dominante de
subordinagdo as leis preexistentes e nio como se procedesse a organizagao de
um cédigo, para o qual se permite modernamente a originalidade inicial e
onde é mesmo espontinea e essencial a livre criacfo do direito, sem qualquer
dependéncia do regime vigente.

15. A Consolidacio representa, portanto, em sua substiucia normativa
e em seu titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma adesao
recente a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social ha,mais de
um decénio instituida, que ja se consagrou pelos beneficios distribuides, como
também pelo julgamento da opinidc piblica consciente, e sob cujo espirito de
eqiiidade confraternizaram as classes na vida econbmica, instaurando nesse
ambiente, antes instivel e incerto, os mesmos sentimentos de humanismo
cristhio que encheram de generosidade e de nobreza os anais da nossa vida
pliblica e social,

16.. No Relatério elaborado pela Comissdo respectiva, que corresponde
a um prefacio admiravel da obra monumental, e no qual se filia a presente
exposicdo de motivos, encontrard Vossa Exceléncia minucioso e brilhante es-
tudo das doutrinas, dos sistemas, das leis, dos regulamentos e das emendas
sugeridas, comprovando que a Consolidagdo representa um documento resul-
tante da intuicio do génio com que Vossa Exceléncia vem preparando o©
Brasil para uma missio universal,

17. A estrutura da Consolidacdo e a ordenada distribuicdo das matérias
que lhe compdem o texto evidenciam claramente ndo sé6 um plano légico
como também um pensamento doutrinirio.

18. A sucessiva disposicio das matérias, nos Titulos e Capitualos, cor-
responde a uma racional precedéncia.

19, Assim, sem fazer injGria ao bom senso geral, exeraplificarei, entre-
tanto; o contrato individual do trabalho pressupée a regulamentagdo legal
de tutela do empregado, ndao lhe podendo ser adversa; a organizagdio sindical
pressupde igualmente a condicio de emprégo ou o exercicio -de profissdo e a
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constituicio da emprésa; o contrato coletivo de trabalho seria, por sua vez,
invidvel sem a prévia formacdo sindical das classes.

20. Essa uma distribuicdo em que os institutos juridico-politicos sio
alinhados, nfo ao sabor de classificacdes subjetivas ou sob a sugestdo irre-
fletida de pad16es quaisquer, mas sim, e verdadeiramente, de acérdo com
dados racionais derivados db préprio valor e da funcgdo social que lhes é
essencial .

21. Para melhor compreensdo, dividiu a Comissdo o Titulo II do ante-
projeto em dois Titulos, visando tornar ainda mais intuitivo o esquema da
Consolidago : ocupando-se essas duas divisGes, respectivamente, “Das Normas
Gerais de Tutela do Trabalho” e “Das Normas Especiais de Tutela do Tra-
balho’, que constituem exatamente os principios institucionais e bésicos da
protecdo ao trabalho.

22, Mais uma vez nota-se nessa concepgéo um animo de ordem gque
resultou de uma meditacdo exclusiva sdbre os institutos concatenados.

23. O pormenorizado exame, nesta exposicao, de todos os temas ali
discutidos, importaria reproduzir, quase na integra, o referido Relatério,
com prejuizo talvez de sua harmonia e da ldgica irretorquivel com que se
apresenta.

24. Peco licenga, entretanto, para assinalar alguns aspectos principais
do trabalho da Comisséo.

25. . No concernente a identificacio profissional, hd’ quem incorra em
absoluto equivoco, ignorando o sentido exato dessa instituicdo juridica.

26. Houve gquem lhe apontasse apenas.a utilidade de mero instrumnento
de contrato de trabalho, quando, na verdade, é &ste, embora de grande al-
cance, apenas um aspecto da carteira profissional, cujo cardter fundamental
-é o de documento de qualificagdo profissional, constituindo mesmo a pri-
meira manifestacdo de tutela do Estado ao trabalhador, antes formalmente
“desqualificado” sob o ponto de vista profissional e a seguir, com a emissdo
daquele titulo, habilitado & ocupagdo de um emprégo ou ao exercicio de
uma profissdo,  Nao ha como subordinar essa criacio tipica do Direito Social
a0 papel acessério de prova do contrato de trabalho, quando, como se vé, a
sua emissdo antecede livremente o ajuste do emprégo e agora, pela Con-
solidagio, passard até a constituir uma condigdo obrigatdéria para o trabalho.

27. Toi, alids, considerando a importincia da carteira profissional como
elemento primacial para a manutencio do cadlastro profissional dos traba-
lhadores, como . titulo de qualificagio profissional, como documento indis-
.pensivel & colocacdo e & inscrigdo sindical, e, finalmente, por servir de’ins~
trumento pratico do contrato individual do trabalho -~ que a Comissao en-
controu razbes bastantes para a reputar uma institui¢do fundamental de pro-
tecdo do trabalhador e ndo admitir fosse relegada a inoperancia da franquia
liberal, tornando-a, entdo, obrigatdria.

28. Em relacdo aos contratos de trabalho, cumpre esclarecer que a pre-
cedéncia das “normas’ de tutela sbbre os ‘“contratos” acentuou que a ordem
institucional ou estatutdria prevalece sbbre a concepcdo contratualista.

29, A anilise do contetido da nossa legislagao social provava exuberan-
temente a primazia do cardter institucional sbébre o efeito do contrato, restrito
éste a objetivacAo do ajuste, & determinagdo do saldrio e & estipulacdo da
natureza dos servigos e isso mesmo dentro de “standards” e sob condigbes
preestabelecidas na lei.

30. Ressaltar essa expressao peculiar constituitia certamente uma confor-
magdo com a realidade e com a filosofia do novo Direito, justificando-se assim
a. énfase inicial atribuida & enumeracdo das normas de protegao ao trabalho,
para somente em seguida ser referido o contrato individual.

i
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31. Nem hA como contestar sj>melha11te método, desde que o Direito
Social é, por definicdo, um complexd de normas e de instituicBes votadas a
protecdo do trabalho dependente na atividade privada.

32. Entre as inGmeras sugestdes trazidas, uma houve que suscitou sin-
gular estranheza, dada a sua procedéncia de uma entidade representativa de
empregados. :

33. Objetava contra a exclusdo da permissdo contida no inciso final do
pardgrafo (nico do art. 4.° da Lei n° 264, de 5 de outubro de 1936 e re-
clamava a sua incorporagdo a Consolidacéo.

34, Fsse texto propositadamente omitido colidia rlgomsamente com um
dispositivo legal posterior — art. 12 do Decreto-lei n.° 2.308, de 13 de junho
de 1942 — em que se anunciava uma regra irrecusavel de protecdo ‘ao tra-
balhador,

35. Como se tolerar, efetivamente, que possa um empregado realizar
os encargos de sua fungfio, por mais rudimentar que esta seja, durante oito
horas sucessivas, sem um intervalo para repouso ou alimentagdo ?

36. ‘Talvez uma incompreensio tivesse surgido na  consideracio désse
preceito legal vigente : h4, na realidade, determinadas funcgdes de superviséo
e de contréle, tais como as exercidas por encarregados de estagbes ou usinas
eléiricas, cujo trabalho é intermitente, nido exigindo uma atencdo constante e
um esférgo continuado, sendo benéfica, entdo, para ésses empregados a exclu-
so da hora de repouso pela redugdo que se da no tempo de permanéncia no
servicd, facilitada, por outro lado, a organizagdo das tabelas de rodizio dos
ocupantes désses cargos pelas emprésas.

37. Essa hipbtese, constituindo tipicamente o caso do trabalho des-
continuo, segundo a conhecida definicio de Barassi, ndo se enquadra, entre-
tanto, na determinacdo do citado art. 12 do Decreto-lei n.° 2.308, que apenas
abrange o “irabalho continuo”, conforme foi incluido & Consolidacdo no capi-
tulo “Da duracéio do trabalho’”, parecendo, portanto, resolvida a ddvida.

38. O trabalho dos menores, entre quatorze e dezoito anos, ou tem
como finalidade a preparacio dos mesmos para um oficio, uma profissio, ou,
entdo, constitui uma exploragdo e um aniquilamento da juventude.

39. ZFisse pensamento f8z com que o Decreto-let n® 3.616, de 13 de
setembro de 1941, salvo nos casos excepcionais de férca maior ou de inte-
résse plblico, proibisse para os menores a prorrogacio da duragdo normal
de trabalho. Tal a fonte do dlSpOSltIVO idéntico que se encontra na Conso-
lidagdo, sem incorrer em inovacio.

40. Atentando, também, nos deveres 1mpostos aos empregadores de me-
nores, ver-se-A que sio éles obrigados a permitir a &sses seus empregados a
freqiiéncia as aulas, quer as de instrugio primdria, conforme sempre foi esta-
belecido, como também as de formagdo profissional a cargo do Servico Na-
cional de Aprendizagem dos Industridrios, de acbrdo com o estatuido pelo
Decreto-lei n.° 4.481, de 16 de julho de 1942.

41. Acreditamos que nfo se levantard mais qualquer argumento contra
a razoabilissima disposigao legal de prmblgao da prorrogacdo do horario nor-
mal do trabalho dos menores, justificada nfo sé por 4bvias consideragGes bio-
légicas de preservacio da safide dos adolescentes, como também por motivos
educacionais irrefutaveis.

42. A clara e total definigdo que do contrato individual do trabalho foi
dada pelo anteprojeto da Consolidagdo provocou algumas divergéncias de
mero gbsto polémico.

43, A emenda entdo apresentada ndo pdde ser aceita. Revelava, pri-
meiramente, incompreens@o do espirito institucional tantas vézes salientado
nesses empreendimentos, Repetia ainda um conceito prévio e béasico ja for-
mulado, qual seja o de empregado.



e

44, O que o8 objetantes nao alcancaram foi o deliberado propésito de
‘se reconhecer a correspondéncia e equivaléncia entre a “relacio de emprégo’
@ o “contrato individual do trabalho’’, para os efeitos da legislacio social, cor-
respondéncia essa que a escola contratualista italiana nega, exigindo a ex-
pressa pactuacéo.

45, Na concepgao do projeto, admitido, como fundamento de contrato,
0 acdrdo tatico, é légico que a “relacio de emprégo’ constitui o ato juridico
suficiente para provocar a objetivacdo das medidas tutelares que se contém
no direito do trabalho em wvigor.

46. O conceito firmado na Consolidacdo é tanto mais justo e relevante
quanto é o que se evidencia em face de contratos formalmente nulos ou
'substancialmente contrarios & ordem pfiiblica dos preceitos da 1eglslaqao de
protecdo ao trabalho.

47, Embora seja plenamente positivo o texto da Consolidacfo, diante
de dtvidas propostas, urge repetir que o projeto nio feriu nenhum direito,
‘garantindo até simples expectativas de direito, uma vez que todos os empre-
gados bancéirios admitidos até a data da vigéncia do decreto-lei que aprovar
.a Consolidacio terfo assegurada a estabilidade em dois anos, nos térmos de
art, 15 do Decreto n.° 24.615, de 9 de julho de 1934.

48. O que ndo poderia ser admitido, em uma Consolidagdo que se pro-
pde a sistematizar os principios do nosso Direito Social, era a persisténcia de
um singular privilégio para uma categoria de trabalhadores, quando o pres-
iigio das instituicSes piblicas exige exatamente uma igualdade de tratamento
para situagdes sociais idénticas.

49. Foésse uma medida de protegdo especial correlata de peculiares con-
.digBes de trabalho, e nAo teria havido a menor dfivida em se manter tal re-
.gime, conforme alids procedeu a Comissdo, conservando do estatuto profissio-
nal dos bancérios todos os preceitos que lhes féssem favordveis e suprimindo
038 que nfo se equiparassem as disposicBes gerais de protecdo & duracdo de
‘trabalho, tais como os que legitimavam a prorrogacdo a horas suplementares
‘independentemente de pagamento extraordinério.

50. Houve, portanto, estrita justica.

51. Conforme ficou esclarecido inicialmente, a redagdo final que tenho
:a subida honra de apresentar a Vossa Exceléncia foi precedida de um meti-
culoso exame de tédas as sugestSes apresentadas, nfo constituindo menor con-
tribuigio a que cada um dos membros da Comissdo procurou trazer, corrigindo
¢ completando o anteprojeto.

52, Na revisfo realizada a Comiss@io assumiu uma posicio censora de
sua prépria obra, promovendo conseqiientemente o aprimoramento do res-
Ppectivo teor.

53. Na introdugBo aperfeicoou a redacio dos artigos; inseriu a definigéo
de empregador, que_ integra o conceito definitivo da relagio de emprégo, acom=
panhando-a da nocdo legal de empregadora (nica dada pela Lei n° 435, de
17 de maio de 1937 ; removeu, outrossim, para o capitulo pertinente, a decla-
Tagao da igualdade de saldrio por trabalho do mesmo valor sem distincdo de
sexo. Fol, por outro lado, suprimida.a afirmagfo concernente a proibicio da
renlncia de direitos, que entendeu a Comissdo ser elementar do principio de
ordem piblica, mediante o qual sdo nulos os atos pra'cxcados no intuito de
‘excluir a eflcacxa da legislacio social.

54. O titulo das normas institucionais foi reconstituido em dois outros,
para mais facil apresentagio dos preceitos néle contidos.

55, O capitulo sbbre a identificaciio profissional e os registros de em-
Qregados foi melhorade na nomenclatura, na redagio e na disposigio das
segOes.



t
— 8 e N}

56. Sofreu alteracio o texto qu£ reproduziu o parigrafo inico do art. 18
do Decreto n.° 22.035, de 29 de outubro de 1932, eliminando-se agora da car-
teira profissional a averbacdo de riotas desabonadoras, as- quais, .sOmente
quando resultarem de sentencga transitada em julgado, serdo inscritas no pron-
tuario do portador da carteira.

57. Ligeiros retoques foram dados ao capitulo s6bre a duracéo geral do
trabalho.

58. Considerou-se de justica equiparar o regime de trabalho dos ope-
radores das emprésas de servigos telefonicos aos das que exploram servigos
de telegrafia, radiotelegrafia e radiotelefonia, cujas condig¢des de fadiga sido
idénticas.

59. A duragdo do trabalho nos servicos ferrovidrios foi reexaminada de
acbrdo com sugestdes do Sindicato dos Empregados Ferroviarios do Rio de
Janeiro, e das emprésas responsidveis por &sses servicos, principalmente a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, cuja cooperagiio inteligente favo-
receu a racionalizaclo imprimida ao projeto, com a supressdo, pela qual se
batia a Comiss@o, do confuso e prejudicial sistema de ciclos de 96 horas em
14 dias, com duracio méaxima didria de 16 horas, do citado Decreto n.° 279,
de graves conseqiiéncias para a satide dos ferroviarios.

N

60. As disposigBes destinadas a regulamentacio das condigdes de. tra-
balho nos servigos de estiva mereceram igual reexame, atendidas, em har-
monia, as sugestdes da Comissdo de Marinha Mercante, do Sindicato dos Es-
tivadores do Rio de Janeiro e do Sindicato dos ‘T'rabalhadores em Estiva de
Minérios, desta Capital.

61. Houve também a preocupacio de atender tanto quanto possivel &
equiparacio, pleiteada pelo Sindicato dos Operédrios nos Servigos Portuérios
de Santos, entre os setvicos de estiva e os de capatazias, que realmente fun-
cionam em necessiria coordenacio.

62. Uma lacuna estava a exigir, ha longa data, f6sse coberta na nossa
legislacdo. Recomendado reiteradas vézes pelo Presidente da Reptblica,
diante da insuficiéncia da lei geral, ndo se ultimara, entretanto, até o pre-
sente, o projetado decgeto-lei especial amparando as condigSes de trabalho em
minas de subsolo. Coligindo os dados apurados pelo Departamento Nacional
do Trabalho, depois de sucessivas ‘e conclusivas investigactes locais, foi conss
tituida uma secdo prevendo as reducdes do horirio nos trabalhos em minas
subterrdneas, trabalhos 8sses arduos e particularmente ruinosos para a vida
dos respectivos operéarios.

63, Na Secio em que se regula o exercicio da profissdo de quimico,
foi adotada a indicagdo da Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo,
no sentido de ficarem declinados os tipos de inddstrias em que se torna obri-
gatdria a admissio de um gquimico. De acérdo com a sugestio e segundo o
critério do Instituto Nacional de Tecnologia, déste Ministério, ficou resolvida
essa questdo e homologada a orientacdo prética déste Ministério.

64. O capitulo da Nacionalizacdo do Trabalho recebeu pequenas emen-
das de redacdo tendo sido suprimido o dispostivo do anteprojeto relativo
aos cargos de chefia. Reconsiderando a matéria, verificou a Comisso que o
problema, que suscitava a emenda aditiva ao ante projeto, encontrava solucdo
no préprio texto legal quando éste disciplina que os ocupantes de funcdes
técnicas sOmente ficardo a4 margem da proporcionalidade na falta de traba-
lhadores nacionais especializados. Sem gerar confusdes que ndo haviam sido,
alids, pretendidas pelo preceito ora suprimido, o qual néo continha qualquer
" restricdo & desejada colaboracdo de iniciativas e de capitais estrangeiros, res-
tara sempre no dispositivo acima referido o remédio para o Govérno propor-
cionar garantias as elites de técnicos nacionais.



| Jp—

65. O regime de Higiene e Seguranca do Trabalho, pela revisio efe-
tuada, adquiriu maior eficacia, por férca da explicita declaracio, que constitui
formalidade longamente seguida, da exigéncia de prévia verificacido e apro-
vaco das instalacBes dos estabelecimentos industriais para o respectivo fun-
cionamento.

66. Estabeleceu-se, igualmente, a obrigatoriedade do uso, pelos empre-
gados, dos equipamentos de defesa pessoal fornecidos pelos empregadores e”
aprovados pelas autoridades de Higiene do ‘L'rabalho.

67. Quanto aos capxtulos da protegdo ao trabalho das mulheres e dos
menores, as correcdes fxmltalam -se a erros de lmpressao, tendo sido, por outro
lado, restabelecido o preceito inscrito no paragrafo tnico do art. 16, do antigo
Decreto n° 22.042, de 3 de novembro de 1932, que, pela referéncia feita
no § 3.2, do art. 16, do Decreto-lei n.° 3.616, de 13 de setembro de 1941, é
intuitivo concluir féra omitido, involuntariamente, neste Gltimo diploma legal.

68. Os deveres impostos aos empregadores para o efeito da habilitagido
profissional dos respectivos empregados menores e consubstanciados no De-
creto-lei n° 4,481, de 16 de julho de 1942, corporificando normas de tutela
~dessa classe de empregados, cujo trabalho tem de ser orientado pelo alto
escopo da educacio técnica, passaram a integrar a Sec@o correspondente do
Capitulo versando ésse regime especial.

69. E oportuno salientar que a legislacAo social, universalmente, vem
atribuindo um remarcado desvélo pelas condigées de trabalho dos menores.

70. Em consonincia com as convencOes internacionais e as recomenda-
coes de congressos, e mesmo a estas se dntecipando, o Brasil, pela pessoal
inspiracio de Vossa Exceléncia, vem realizando, através déste Ministério, uma
salutar acdo publica de preservagdo da juventude que trabalha.

71. O prosseguimento dessa politica especializada é um imperativo e
pareceu a Comiss@o. dever ser assim ponderado na revisdo, a que se procede,
do Cédigo de Menores, pois os seus preceitos atinentes ao trabalho foram to-
talmente melhorados e anexados a nossa legislacido trabalhista, cujo Decreto-
lei n° 3.616, consolidado agora, consagra a melhor solucdo de articulacdo e
distingdo entre a competéncia dos magistrados de menores e a das autoridades
de trabalho, conferindo aqueles a plenitude das fungbes morais, jurisdicionais
e supletivas do patrio poder, que lhes sao eminentemente reservadas, e
atribuindo as autoridades déste Ministério a efetivacdo do 1eg1me de protecdo
ao trabalho.

72. O titulo em que se compendiam as regras constitutivas do contrato
individual de trabalho careceu apenas de pequenas especificacbes do pensa-
mento jaA expresso, acrescentando-se-lhe, entretanto, as normas pertinentes aos
contratos de autores teatrais e congéneres, oriundos da celebrada Lei Getilio
Vargas, cuja atualizagdo vinha sendo ultimamente promovida por uma Comis-
sdo interministerial, da qual provieram os artigos de lei aditados ao presente
projeto.

73. ZEstatuiu a Consolidacio que aos trabalhadores rurais se aplicam as
regras bdsicas. do contrato _individual do trabalho, inclusive .o aviso prévio,
ndo lhes atingindo, porém, o regime de garantias em caso de rescisdo, a que
ndo tenham dado motivo, nem o. instituto da estabilidade. A essa conclusgo
chegou a Comlssao, em voto preponderante, sob a alegacio de serem im-
prescindiveis maiores esclarecimentos das exatas condig¢Ges das classes rurais,
inibidas, no momento, por falta de lel, da revelagdo sindical dos respectivos
inferésses.

74. Em seu relatério, manifesta a Comisséo, conseqﬁentemente e’ em
principio, a sua restricdo quanto ao projeto do Cédigo Rural, publicado no
Didrio Oficial de 16 de janeiro Gltimo, na parte referente ao Contrato de
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65. O regime de Higiene e Seguranca do Trabalho, pela revisio efe-
tuada, adquiriu maior eficAcia, por férca da explicita declaracio, que constitui
formalidade longamente seguida, da exigéncia de prévia verificacio e apro-
vacdo das instalacdes dos estabelecimentos industriais para o respectivo fun-
cionamento.

66. [Estabeleceu-se, igualmente, a obrigatoriedade do uso, pelos empre-
gados, dos equipamentos de defesa pessoal fornecidos pelos empregadores e
aprovados pelas autoridades de Higiene do ‘T'rabalho.

67. Quanto aos capxtulos da protegdo ao trabalho das mulheres e dos
menores, as correcdes fxmltalam -se a erros de lmpressao, tendo sido, por outro
lado, restabelecido o preceito inscrito no paragrafo tnico do art. 16, do antigo
Decreto n° 22.042, de 3 de novembro de 1932, que, pela referéncia feita
no § 3.2, do art. 16, do Decreto-lei n.° 3.616, de 13 de setembro de 1941, é
intuitivo concluir féra omitido, involuntariamente, neste Gltimo diploma legal.

68. Os deveres impostos aos empregadores para o efeito da habilitagido
profissional dos respectivos empregados menores e consubstanciados no De-
creto-lei n° 4,481, de 16 de julho de 1942, corporificando normas de tutela
~dessa classe de empregados, cujo trabalho tem de ser orientado pelo alto
escopo da educacio técnica, passaram a integrar a Secdo correspondente do
Capitulo versando ésse regime especial.

69. E oportuno salientar que a legislacAo social, universalmente, vem
atribuindo um remarcado desvélo pelas condigées de trabalho dos menores.

70. Em consonincia com as convencles internacionais e as recomenda-
coes de congressos, e mesmo a estas se dntecipando, o Brasil, pela pessoal
inspiracio de Vossa Exceléncia, vem realizando, através déste Ministério, uma
salutar acdo publica de preservagdo da juventude que trabalha.

71. O prosseguimento dessa politica especializada é um imperativo e
pareceu & Comissfo. dever ser assiitn ponderado na revisdo, a que se procede,
do Cédigo de Menores, pois os seus preceitos atinentes ao trabalho foram to-
talmente melhorados e anexados a nossa legislagido trabalhista, cujo Decreto-
lei n° 3.616, consolidado agora, consagra a melhor solucdo de articulacdo e
distingdo entre a competéncia dos magistrados de menores e a das autoridades
de trabalho, conferindo aqueles a plenitude das funcgBes morais, jurisdicionais
e supletivas do patrio poder, que lhes sao eminentemente reservadas, e
atribuindo as autoridades déste Ministério a efetivacdo do 1eg1me de protecdo
ao trabalho.

72. O titulo em que se compendiam as regras constitutivas do contrato
individual de trabalho careceu apenas de pequenas especificacbes do pensa-
mento jaA expresso, acrescentando-se-lhe, entretanto, as normas pertinentes aos
contratos de autores teatrais e congéneres, oriundos da celebrada Lei Getlio
Vargas, cuja atualizagdo vinha sendo ultimamente promovida por uma Comis-
sdo interministerial, da qual provieram os artigos de lei aditados ao presente
projeto.

73. ZEstatuiu a Consolidacdo que aos trabalhadores rurais se aplicam as
regras bdsicas. do contrato _individual do trabalho, inclusive .o aviso prévio,
ndo lhes atingindo, porém, o regime de garantias em caso de rescisdo, a que
ndo tenham dado motivo, nem o. instituto da estabilidade. A essa conclusgo
chegou a Comlssao, em voto preponderante, sob a alegacio de serem im-
prescindiveis maiores esclarecimentos das exatas condig¢Ges das classes rurais,
inibidas, no momento, por falta de lel, da revelagdo sindical dos respectivos
interésses.

74. Em seu relatério, manifesta a Comisséo, conseqﬁentemente e’ em
principio, a sua restrigdo quanto ao projeto do Cédigo Rural, publicado no
Didrio Oficial de 16 de janeiro Gltimo, na parte referente ao Contrato de
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Trabalho, objeto preciso desta consolidagfio e ndo de um C()digo em que,
com exclusividade, deveriam ser tratados os problemas relativos & produgdo,
na agricultura e em atividades conexas,

75. A revisio dos artigos compreendi&os no Titulo da Organizagdo Sin-
dical ofereceu oportunidade para pequenas adaptacSes, sem afetar o sistema.

76. Procedeu-se a consolidagdo do Decreto-lei n.® 5.242, de 11 de feve-
reiro de 1943, que dispds sbbre a exigéncia da sindicalizagio para o exercicio
da funcio de representagéo social em oérgdo oficial, bem como para o gozo
de ‘favores ou isengdes tributérias.

77. Suprimiu-se a emenda constante do antep?o_]eto tendente a insti-
tuiclo do regime de tomada de contas dos sindicatos. A eficiéncia do sistema
de contrdle contibil do patrimdnio das entidades sindicais e do regime de re-
colhimento do impodsto sindical, posteriormente criados pela portaria minis-
terial n° 884, de 5 de dezembro de 1942, veio indicar ser prescindivel &sse
processo de tomada de contas, que poderia determinar a burocratizacio désses
6rgaos de classe, por todos os titulos evitdvel, a fim de se conservar a espon-
taneidade e originalidade do regime sindical.

78. A Federagio das Indfistrias do Estado de SZo Paulo propds e foram
aceitos os aumentos, de um para sete, do nlimero méaximo de membros da
diretoria das entidades de grau superior, e de Cr$ 20,00 para Cr$ 30,00, da
importancia minima correspondente ao impdsto sindical de empregadores.

79. A Comissdo de Enquadramento Sindical, dado o crescente desenvol-
vimento de sua atividade, teve a respectiva composxgao amphada, incluindo
um representante do Ministério da Agricultura na previsdo da préxima sindi-
calizacdo das classes rurais.

80. Ligeiros reparos foram feitos ao capltulo do Impbsto Sindical, na
base do regime estabelecido pelo Decreto-lei n° 4.298, de 14 de maio de
1942, introduzindo-se apenas um artigo destinado a facultar a acfo executiva,
com os privilégios da Fazenda Piblica, excluido o féro préprio, para a co-
branca do impdsto sindical, quando houver débito certificado pela autoridade
competente déste Ministério. ‘

81. Finalmente, quanto & Justica do Trabalho, deliberou-se a exclusdo
de téda a parte consistente em regimento de érgdos e servigos, bem como dos
assuntos referentes a administracdo dos seguros sociais.

82. O julgamento dos agravos foi elevado ao seu verdadeiro nivel, que
é o da insténcia superior, necessario a adequada conceituacio désses recursos
e a juridica apreciacdo da respectiva substancia, Apurou-se, outrossim, a
definicdo do prejulgado, estabelecendo-se a forma do seu processamento e 08
efeitos que gera.

83. Tais, em rapida resenha, as principais modificagGes operadas no
anteprojeto publicado. De t6das essas alteracbes deflui um f{inico pensa-
mento — o de ajustar, mais e mais, a obra constituida as diretrizes da Politica
Social do Govérno, fixadas de maneira tdo ampla e coerente no magnifico
quadro das disposicOes legais que acabam de ser recapituladas.

84. Ao pedir a atengdo de Vossa Exceléncia para essa notavel obra de
construcdo juridica, afirmo, com profunda conviccido e de um modo geral,
que, nesta hora dramAtica que o mundo sofre, a Consolidacdo constitui um
marco veneravel na histéria de nossa civilizagio, demonstra a vocacgdo brasi-
leira pelo direito e, na escureza que envolve a humanidade, representa a ex-
pressdao de uma luz que nao se apagou.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais profundo respeito.
Rio de Janeiro, 19 de abril de 1943.
Alexandre Marcondes Filho.
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