O EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO: DIREITO FUNDAMENTAL
DO TRABALHADOR E DE ESPACO
INTERDISCIPLINAR ENTRE O DIREITO DO
TRABALHO E O DIREITO AMBIENTAL

Norma Sueli Padilha”

I - INTRODUCAO

m tempos de pressdo sobre o ordenamento juridico trabalhista e sua

funcdo tutelar dos direitos humanos do trabalhador, a presente analise

pretende contribuir para alicercar e consolidar a prote¢ao da pessoa do
trabalhador no seu ambiente de trabalho, de forma mais ampla e mais eficaz,
abrangendo a sua saude fisica, mental e psicologica, por meio de mecanismos
juridicos que venham contribuir com o sistema juridico laboral, somando-se ao
arcabouco de normas de protegdo aquele, que pela Constituicdo Federal, deve
estar colocado em ordem de prioridade, acima e antes, dos meios de producao:
o ser humano trabalhador e sua dignidade como pessoa humana.

O meio ambiente do trabalho equilibrado é tema de profunda importancia
e atualidade, cuja sistematizag@o e constru¢do normativa foi propiciada pela
Constitui¢do Federal de 1988, em decorréncia da ampla e abrangente protecao
constitucional dada ao meio ambiente, albergando todos os seus iniimeros
aspectos, seja do meio ambiente natural, seja do meio ambiente artificial, nele
incluido o do trabalho.

*  Advogada, mestre e doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo —
PUC-SP; professora adjunta da UFMS; professora do Programa de Mestrado em Direito da Universi-
dade Catdlica de Santos — UNISANTOS; pesquisadora do CNPq e lider de grupos de pesquisa; autora
dos livros: Do meio ambiente do trabalho equilibrado, Editora LTr; Colisdo de direitos metaindividuais
e a decisdo judicial, Sergio Antonio Fabris; Graméatica dos Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental brasileiro, Editora Campus
Elsevier — obra laureada com o Prémio Jabuti 2011 na categoria Direito.
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Referido expressamente pela Carta Constitucional de 1988', o meio
ambiente do trabalho compreende o habitat laboral onde o ser humano traba-
lhador passa a maior parte de sua vida produtiva provendo o necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento por meio do exercicio de uma atividade
laborativa, abrange a seguranca e a saude dos trabalhadores, protegendo-o contra
todas as formas de degradacao e/ou poluigdo geradas no ambiente de trabalho.

A previsdo constante no Direito do Trabalho, anteriormente a Constituigao
Federal de 1988, referente ao regramento das condigdes do local ou meio no
qual o trabalhador exerce sua atividade profissional, estava contida nos estreitos
limites da previsdo legal a que se refere a Consolidacao das Leis do Trabalho,
no Capitulo destinado a Seguranga e Medicina do Trabalho.

Entretanto, o meio ambiente do trabalho estende sua abrangéncia para
além da seara do Direito do Trabalho, uma vez que esta inserido dentro do con-
texto de um dos maiores e mais grave problemas da atual sociedade globalizada
e de alta tecnologia, qual seja, a questao ambiental. Os problemas ambientais
suscitados pela atual sociedade de risco global ndo se limitam as agressdes e
degradacao sistematica do meio ambiente natural, mas atinge o ser humano em
todos os seus ambientes artificialmente construidos, desde o espago urbano das
cidades até o espaco laboral das atividades produtivas.

O ambiente do trabalho encontra-se atualmente inserido em um mercado
econdmico altamente agressivo e centrado na busca de altas taxas de produ-
tividade por meio de constantes inovagoes tecnologicas, na qual a finalidade
primordial, a busca pelo lucro, se da, sendo em detrimento da qualidade de vida
do ser humano trabalhador e de sua dignidade, com certeza desconsiderando
tais valores de forma prioritaria.

Nesse sentido, a extensao da problematica ambiental suscitada na atua-
lidade demanda uma nova maneira de conceber a tutela do trabalhador no seu
meio ambiente de trabalho, ampliada sobremaneira em seus limites e contornos,
pela protecdo constitucional, geradora da real concepg¢do do “meio ambiente do
trabalho”, ndo mais abrangida na sua ampla e complexa dimenséo, pela previsdo
legal minima da Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas referida a realidade
qualitativa e quantitativamente extremamente diversa, cuja adequada protecdo
exige novos mecanismos de tutela juridica, mais abrangentes e complexos, em
busca de uma concreta efetividade.

1 Conforme o Art. 200 do Texto Constitucional que dispde que: “Ao Sistema Unico de satde compete,
além de outras atribui¢des, nos termos da lei: (...) VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”.
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Desta forma, a nova e ampla roupagem constitucional referida a protecao
do “meio ambiente” impde um novo paradigma de protecdo do ser humano
trabalhador no seu ambiente de trabalho, exigindo uma analise de seus refle-
xo0s e consequéncias no ordenamento juridico trabalhista, na busca de uma
sistematizacdo da real dimensdo de tutela juridica desse direito essencial a
sadia qualidade de vida do homem trabalhador: o direito ao “meio ambiente
do trabalho equilibrado’?.

A proposta da presente pesquisa ¢ uma reflexdo sobre a imperiosa ne-
cessidade de se compreender o espago de didlogo e interdisciplinaridade entre
o Direito do Trabalho e o Direito Ambiental, demonstrando seus pontos de
interseccao e interagdo, que abrem caminho para uma cooperagao e parceria por
meio desta seara comum a ambos — 0 meio ambiente do trabalho — propiciadora
da ampliagdo de protecdo da qualidade de vida do ser humano enquanto exerce
sua atividade laboral.

II - ELEMENTOS TiPICOS DOS SISTEMAS LABORAL E AMBIENTAL
PROPICIADORES DA INTERDISCIPLINARIDADE

1. Direito do Trabalho e Direito Ambiental: fenomenos da
massificagdo dos direitos

O fendmeno da massificacdo dos direitos tem estreita correlacdo com
o desenvolvimento da ideia de um tipo especial de Estado, a qual se pode
denominar de Estado Social de Direito, que por sua vez, ocorreu como resul-
tado de um acontecimento historico de importancia fundamental, a Revolugéo
Industrial, deflagradora de profundas consequéncias e transformagdes sociais,
econdmicas, culturais, politicas e ambientais.

Essa grandiosa revolugdo tornou hegemonico o modelo de producao
capitalista, caracterizado por uma organiza¢cdo de produgdo, distribuicdo e
consumo de propor¢des de massa.

Os valores tradicionais da sociedade contemporanea moderna foram
sendo sobrepujados em correlagao direta com a evolugao da sociedade industrial
e aceleracdo do ritmo do sistema de producao, franqueado pela descoberta de
novas fontes energéticas. Desenvolve-se a economia de mercado, baseada na
livre iniciativa e no acumulo de capital, produzindo concomitantemente dois
fendmenos que vao exigir uma nova postura do Direito — a questdo social e a

2 Conforme ja referido pela autora na obra Do meio ambiente do trabalho equilibrado, Séo Paulo: LTr,
2002.
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questdo ambiental —, pois 0 modelo capitalista de produgdo, a0 mesmo tempo
em que provocou a degradagao da qualidade de vida e da satide da grande massa
de trabalhadores, também causou um processo de degradacao e devastagdo sem
precedentes dos recursos naturais.

A produgdo em massa, com diminui¢do de custos e concentragdo de
lucros, relegou os valores da vida, da saide e da dignidade do ser humano
trabalhador a segundo plano, diante das inovagdes tecnoldgicas e for¢a produ-
tiva da maquina. Por sua vez, a evolugdo das descobertas de novas fontes de
energia, a propulsionar o ritmo crescente no modo de producao e acumulagdo
de riquezas, também impo6s uma agressividade sem precedentes na extracao
de recursos naturais, propiciando avangados estagios de dominagao das forgas
da natureza e extensa producao de residuos toxicos.

Conforme o alerta de Norberto Bobbio®, “os direitos nio nascem to-
dos de uma vez. Nascem quando devem e podem nascer”. Nesse sentido, o
progresso técnico, gerador de inimeras ameacas a integridade da satde do
trabalhador, gerou uma nova concepcao de direitos e um novo paradigma ju-
ridico, o Direito do Trabalho, enquanto um fenomeno da derrocada do Estado
Liberal, e da necessaria interven¢ao na vida social e economica do Estado
Social, como forma de reagdo a opressdo imposta pelo mercado capitalista a
massa dos trabalhadores.

As liberdades sociais afirmadas pelo Estado Social foram indubitavel-
mente decorrentes do crescimento e do amadurecimento do movimento dos
trabalhadores, enquanto grupo, portanto, pode-se afirmar que a origem do
Direito do Trabalho estd umbilicalmente ligada a uma conotacao de coletiviza-
¢do de direitos, enquanto resultado da luta de um grupo, o dos trabalhadores.
Verifica-se, assim, o pioneirismo do Direito do Trabalho na abordagem inédita
de um direito coletivo, o da classe dos trabalhadores, numa o6tica diversa do
tratamento aplicavel ao simples interesse individual da cada trabalhador sin-
gularmente considerado.*

Nesse sentido, tanto a degradagdo da qualidade de vida e da satide do
trabalhador quanto da degradagdo do meio ambiente, estdo inseridas no mes-
mo contexto econdmico-social, entretanto, enquanto para o trabalhador essa
degradacao resulta em doengas ocupacionais e a acidentes do trabalho, para o
meio ambiente natural a degradacao significa a perda irreparavel do equilibrio

3 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. 8. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 6.

4 Conforme ja defendido pela autora na obra: PADILHA, Norma Sueli. Colisdo de direitos metaindivi-
duais e a decisdo judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 32
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dos ecossistemas, a destrui¢do de biomas, a poluicao de aguas, de solos férteis,
a extingdo de espécies.

Contra a degradacdo da saude e protegdo da seguranga do trabalhador
surgiram as primeiras normas do Direito do Trabalho, com forte influéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho, resultado de um processo de luta de
classe, decorrente de uma consciéncia coletiva do movimento de trabalhadores
desde o inicio do século XX.

Por sua vez, a prote¢do juridica do meio ambiente, como resultado da
afirmagdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, é fenomeno que so se
manifesta em meados da década de setenta, tendo como marco a Conferéncia
de Estocolmo de 1972, que segundo José Afonso da Silva, “abriu caminho
para que as Constituigdes supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os direitos
sociais do Homem.

A reagdo social que provocou o inicio da protecdo juridica ao meio am-
biente também se baseia em uma consciéncia coletiva, a da cidadania ambiental,
decorrente da extensdo global dos problemas ambientais.

A partir deste ponto de vista de reflexdo de uma matéria tdo abrangen-
te, pode-se afirmar que o meio ambiente e o trabalhador, desde a Revolugio
Industrial e seu desaguar na presente Revolucdo Tecnoldgica, que nos trans-
formou na atual sociedade de risco global, estdo no centro dos conflitos desta
inescapavel relacdo da sociedade com o ambiente e os processos produtivos,
conflitos acirrados e ndo minimizados com o transcurso do século XX e inicio
do século XXI. O processo agressivo ¢ irracional de produgdo continua a vitimar
tanto 0 meio ambiente quanto o ser humano trabalhador.

Nesse sentido, embora a sistematizagdo do Direito do Trabalho tenha
sido construida e afirmada anteriormente a do Direito Ambiental, mais tardia
e ainda em construgdo, e, embora também se possa afirmar que tanto o sistema
juridico laboral quanto o ambiental possuem farta e forte produgao legislativa,
destacada pela importancia e qualidade, ocorre que, hodiernamente, ambos os
sistemas se veem sob forte pressdo para o desmantelamento de suas funcdes

5 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 69-70.
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primordiais — a protecao do trabalhador e a protecao da qualidade do meio am-
biente —, pressdo ainda mais acentuada em tempos de crise economica global®.

O avango de argumentos contra o sistema de protecao “labor ambiental”
baseia-se também na falta de eficacia social da legislagdo que, na verdade,
apenas comprova que a falha ndo estd na protecao juridica, mas na auséncia
de sua efetiva aplicabilidade, pois a realidade brasileira insiste no descarte de
patrimonios insubstituiveis e inigualaveis: por um lado, a natureza e sua biodi-
versidade violada e, de outro, o trabalhador e sua satde reduzida no ambiente
de trabalho, ambos objeto de descarte pela agressividade do mercado.

Por fim, nessa pequena referéncia a evolugdo do modelo econdémico
capitalista at¢ o modelo atual adotado pelo texto constitucional, por meio da
evidente correlagdo entre a evolugdo dos meios de produgdo e sua afetagdo
no meio ambiente, seja o ecologico, seja o do trabalho, quer-se destacar que a
efetiva reacdo contra as condi¢des adversas criadas pela Revolugdo Industrial
deu-se inicialmente na seara coletiva. A partir dai nasceu a consciéncia ecolo-
gica como fendmeno de cidadania e, por sua vez, o Direito do Trabalho como
fendmeno de consciéncia de classe’.

2. Direito do Trabalho e o Direito Ambiental: a quebra da dicotomia
publico/privado

A discussdo da natureza juridica, quer do Direito do Trabalho, quer do
Direito Ambiental, possui pontos extremamente semelhantes que denotam a
originalidade e pioneirismo de ambos os sistemas juridicos.

A propria sistematizacdo do Direito do Trabalho, enquanto disciplina
autdbnoma, denota a inoperancia pratica da classica divisdo binaria entre direito
publico e direito privado, uma vez que o enquadramento de sua natureza juridi-

6  Neste sentido o entendimento de Purvin de Figueiredo, que afirma: “Ao discorrer sobre as origens
historicas da questdo ambiental, aponto a coincidéncia com a questdo social. A busca da qualidade de
vida ¢ objeto de dois diferentes ramos do Direito: o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho. Toda-
via, a despeito de idéntico seu objeto, motivos de ordem econdmica e politica ensejaram a evolugdo
do Direito do Trabalho com muito maior rapidez do que a do Direito Ambiental. Isso se deve, quica,
ao fato de que as lesdes a satude e os riscos para a vida dos trabalhadores sempre foram muito mais
intensos e flagrantes do que os similares riscos e lesdes ambientais que o restante da populagdo viria a
sofrer mais de um século e meio apds o advento da Revolugdo Industrial — ou seja, quando os recursos
naturais (ar, 4gua e solo ndo contaminados, por exemplo) passaram a escassear.” In: FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin de. Direito Ambiental e a saiide dos trabalhadores. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p. 19-20.

7  Orlando Gomes afirma que “Sob esse aspecto pode afirmar-se que surgiu, primeiro, um Direito Cole-
tivo impulsionado pela Consciéncia de Classe e, em seguida, um Direito Individual do Trabalho”, In:
GOMES, Orlando. Introdug¢do ao Direito Civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 3.
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ca em um desses campos estanques se demonstrou inoperante. Nesse sentido,
afirma Siissekind® que “nada mais relativo, portanto, do que a divisdo do direito
em publico e privado e o enquadramento dos seus ramos autonomos numa das
categorias desse bindmio”, razdo por que sempre se debateu a doutrina traba-
lhista a respeito da natureza juridica do Direito do Trabalho.

Nesse contexto hd os que defendem seu enquadramento num fertium
genus, como ramo de um direito social, em decorréncia da caracteristica so-
cializante em oposic¢do ao individualismo dos direitos classicos, afirmando-se a
supremacia ou o primado do direito coletivo. Entretanto, a maior corrente sobre
a natureza juridica do Direito do Trabalho ¢ formada por aqueles que afirmam
constituir-se ele de regras mistas. Nao obstante, outros defendem ainda que, por
ndo constituir-se de regras estanques, que devam ser aplicadas segundo critérios
doutrinarios distintos, deve-se reconhecer sua unidade conceitual, como sintese
do carater publico e privado, concernentes ao contrato de trabalho, afirmando
assim a natureza juridica unitaria do Direito do Trabalho.

Na verdade, a interminavel discussao a respeito da natureza juridica do
Direito do Trabalho é um excelente ponto de analise a partir do qual se pode de-
notar que em decorréncia do acolhimento de direitos sociais, de segunda geracao,
tais como o referido a coletividade dos trabalhadores, o ordenamento juridico
nacional sofreu profundas e necessarias mudangas no intuito de adequar-se aum
novo modelo de sistema juridico que, diferentemente do modelo tradicional, se
identifica com uma nitida conotagdo coletiva. Mudangas ocasionadas, portanto,
pelo acesso a jurisdicdo de direitos ndo mais voltados a concepgao tradicional
da construcdo normativa de defesa de direitos meramente individuais, dai a
dificuldade de enquadra-lo na divisdo binaria de publico ou privado.

Registre-se, ainda, que o Direito do Trabalho € o primeiro sistema juri-
dico nacional a adotar uma agao coletiva, e que hoje se insere no contexto da
tutela processual coletiva, qual seja, o dissidio coletivo, uma forma de tutela
jurisdicional de direitos referidos a uma coletividade, pioneira na quebra da
concepgdo tradicional da legitimidade de parte, enquanto condicdo de agdo que
impunha o vinculo direto do autor da agdo com a titularidade do direito material,
criando a possibilidade de uma legitimidade adequada, referida a um grupo,
uma classe, uma categoria, além de ampliar sobremaneira os efeitos da coisa
julgada. Sem divida nenhuma, o dissidio coletivo € pioneiro dentre as agdes
coletivas do pais, anterior a previsdo, nesse sentido, constante da propria Lei
da Acdo Popular (Lei n® 4.717/65) e da Agao Civil Publica (Lei n°® 7.347/85).

8  SUSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicées de Direito do
Trabalho. 14. ed., Sao Paulo: LTr, 1993. v. 1. p. 126-133.
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Entretanto, o processo de coletivizacdo de direitos ndo se esgota nos
direitos sociais, de segunda geracdo, mas continua a se manifestar até o reco-
nhecimento de direitos de natureza difusa, como o direito ao meio ambiente.
Registre-se que, o acolhimento pelo ordenamento juridico nacional de direitos
com diferentes niveis ou graus de coletivizagao ¢ referido por Rodolfo de Ca-
margo Mancuso como um fendmeno de ocorréncia de uma ‘escala crescente de
coletivizacao’, sem olvidar que diferentes tipos de interesses sempre existiram
e interagiram, todavia a complexidade do fendmeno juridico, na atual socieda-
de de massa, contempla formas mais recentes de uma classe diversificada de
direitos, denominados de meta ou transindividuais®.

Ocorre vivermos, desde as duas ultimas décadas do século XX, uma
nova revolu¢ao industrial, a revolucdo da informatica, da microeletronica e
das telecomunicagdes. A realidade social do nosso cotidiano ¢ moldada pelas
transformacdes acarretadas por essa nova revolugdo. Uma nova realidade re-
clama um novo direito. Mais do que isso: o direito de nosso tempo ja é outro,
apesar da doutrina juridica, apesar dos juristas, apesar do ensino ministrado nas
faculdades de direito. Recorrendo aos versos da can¢@o, o futuro ja comegou'.

E nesse contexto que se depreende o surgimento dos denominados di-
reitos de terceira geragdo, providos de uma abrangéncia que nao se limita tdo
somente aos contornos individuais ou mesmo coletivos. Segundo Paulo Bona-
vides, sdo direitos “dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade”,
fundamentados na fraternidade, emergindo da reflexdo sobre temas referentes
“ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo € ao patrimonio
comum da humanidade™'".

Dessa forma, trata-se dos denominados direitos metaindividuais, por-
tadores de alta complexidade na sua identificagdo, até porque, de impossivel
delimitagdo em contornos definidos, seu reconhecimento advém da atual con-
cepe¢ao de sociedade de massa, ndo possuindo titular certo nem objeto divisivel,
mas sempre referidos ao bem-estar. E cabe ao “direito ao meio ambiente”,
concebido como um direito de terceira dimensdo, consagrado em meio a um
processo de massificagdo de uma sociedade globalizada e altamente complexa
em todos os sentidos, um papel de destaque dentre os direitos metaindividuais,

9  MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 5. ed. Sao
Paulo: RT, 2000. p. 54.

10  GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢do de 1988 (interpretagdo e critica). 2. ed.
Sdo Paulo: RT, 1991. p. 79-80.

11  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 522-523.
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na mesma medida que se reconhece, para a classe dos trabalhadores, o papel
de destaque na consagracao dos direitos de segunda dimensao.

O direito de viver em um ambiente poluido, enquanto reconhecido, como
tal, por um ordenamento juridico, ndo era sequer cogitado quando foram pro-
postos os direitos de segunda dimensdo, da mesma forma que esses nao foram
concebidos, quando foram reconhecidas as primeiras declaragoes de direitos
dos homens. De acordo com Bobbio, “essas exigéncias nascem somente quando
nascem determinados carecimentos, novos carecimentos nascem em funcao da
mudanca das condi¢des sociais e quando o desenvolvimento técnico permite
satisfazé-los™!2.

Portanto, os direitos nascem quando podem e devem nascer, nesse sen-
tido, o Direito do Trabalho atende o clamor da necessidade de defesa do traba-
lhador hipossuficiente inaugurando os direitos de segunda dimensao. E, por sua
vez, o Direito Ambiental nasce da necessidade de protecdo ao meio ambiente,
vitima da exploragao e agressdo crescente e desproporcional, inaugurando uma
nova dimensao aos direitos até entdo conhecidos, numa elevagao crescente de
coletivizagdo que os identifica como metaindividuais e de terceira dimensao'’.

Nesse sentido, a partir do progresso tecnoldgico decorrente da revolu-
cdo industrial, pode-se verificar, na andlise da sucessao das diferentes etapas
de afirmacdo dos direitos em sua conotacgdo coletiva, um “sincronismo entre
as grandes declaragdes de direitos e as grandes descobertas cientificas ou in-
vengdes técnicas”, como ja afirmado por Comparato, que esclarece ainda que,
sem a contribui¢ao do progresso técnico, ndo haveria como se consolidarem as
condigdes materiais indispensaveis ao “fortalecimento universal da comunhao
humana”, que, na histéria moderna, tem sido impulsionado por dois grandes fa-
tores da solidariedade humana, quais sejam: pelas invengdes técnico-cientificas
e pela afirmacdo dos direitos humanos, uma vez que, a evolugao tecnologica,

12 BOBBIO, Norberto. Op. cit., 1992. p. 7.

13 O Supremo Tribunal Federal reconhece o meio ambiente na qualidade de um direito fundamental de
terceira dimensdo, conforme o seguinte julgado: “... o direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente,
a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e
os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira ge-
racdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial exauribilidade.” (STF, DJU 30.10.95, p. 39206,
MS 22.164-SP, Rel. Min. Celso de Mello).
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responsavel pelas transformagdes na forma de vida social e econdmica, mas
alheia aos fins, precisa ser completada pela harmonizagio ética, para impedir o
imperativo fatal da prevaléncia dos mais fortes sobre os mais fracos, mediante
a busca do valor supremo da justiga.

“A solidariedade técnica traduz-se pela padronizagdo de costumes
e modos de vida, pela homogeneizagdo universal das formas de trabalho,
de producao e troca de bens, pela globalizacdo dos meios de transporte
e de comunicag¢do. Paralelamente, a solidariedade ética, fundada sobre
o respeito aos direitos humanos, estabelece as bases para a construcao
de uma cidadania mundial, onde ja ndo ha relagdes de dominagao, indi-
vidual ou coletiva.”"*

3. Direito do Trabalho e Direito Ambiental: caracteristicas peculiares

Dentre inimeras caracteristicas identificadoras das varias peculiaridades
tanto do Direito do Trabalho quanto do Direito Ambiental, ambos microssiste-
mas juridicos inovadores ¢ instigantes, destaque-se, para efeito da intersecgdo
que ora se pretende demonstrar entre ambos, o plurinormativismo do Direito
do Trabalho e a transversalidade e multidisciplinaridade do Direito Ambiental.

No Direito do Trabalho o sistema binario de fontes formais admite tanto
as decorrentes de iniciativa heteronoma quanto as de iniciativa autbnoma, o
que o torna um sistema juridico plurinormativo no qual a funcdo das fontes
formais ndo é cobrir lacunas, mas melhorar as condi¢des de vida do trabalha-
dor. Nesse sentido, de forma peculiar e diferentemente dos outros ramos do
Direito, o vértice da piramide normativa no Direito do Trabalho, para efeito
da hierarquia das normas trabalhistas, sera sempre ocupado pela norma mais
favoravel ou vantajosa ao trabalhador.

Tal possibilidade de pluralismo no processo de formacgdo do Direito
do Trabalho, que permite normas juridicas de origem estatal, mas também
aquelas de origem ndo estatal criadas pelos grupos profissionais e economi-
cos, por meio dos ajustes de natureza normativa consignados nas convengdes
e acordos coletivos decorrentes da negociagdo coletiva promovida pela tutela
sindical, bem demonstram a peculiaridade do Direito do Trabalho que permite
a construgao de direitos pela via coletiva a incidirem sobre a relagdo contratual
individual, numa manifestacdo de efeito erga omnes do contrato coletivo, o

14 COMPARATO, Féabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. 3. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 37-38.

240 Rev. TST, Brasilia, vol. 77, i 4, out/ dez 2011



70 ANOS DAJUSTICA DO TRABALHO

que demonstra o pioneirismo da ideia de coletivizagdo de direitos iniciada
pelo sistema juslaboral.

O proprio art. 7° da Constitui¢ao Federal ao estabelecer os direitos dos
trabalhadores no ambito constitucional admite além dos nele referidos “outros
que visem a melhoria de sua condigdo social”.

Assim ¢ que, o Direito do Trabalho ndo s6 se adapta perfeitamente ao
dialogo interdisciplinar com o Direito Ambiental, como o facilita por seu plu-
rinormativismo que ira se adequar perfeitamente com a caracteristica peculiar
do Direito ao Meio Ambiente, sua transversalidade e multidisciplinaridade.

A questdo ambiental hodiernamente envolve temas de suma importancia
em todas as areas do conhecimento humano, produzindo um saber ambiental
multidisciplinar, ao qual ndo se impde uma delimitagdo rigida e estatica, envol-
vendo a persecugdo de seu objetivo — o equilibrio ambiental — os mais diversos
campos da atividade humana.'

O “meio ambiente”, ou seja, “o conjunto de condi¢cdes naturais e de
influéncias que atuam sobre os organismos vivos e os seres humanos™'®, é pela
propria defini¢do, uma tematica de natureza multidisciplinar.

Pode-se afirmar que o meio ambiente € tudo aquilo que cerca um organis-
mo (0 homem € um organismo vivo), seja o fisico (agua, ar, terra, bens tangiveis
pelo homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crencgas), seja
o psiquico (sentimento do homem e suas expectativas, seguranga, angustia,
estabilidade), uma vez que os meios fisico, social e psiquico sdo os que dao
as condi¢des interdependentes necessarias e suficientes para que o organismo
vivo (planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude. No meio ambiente ¢
possivel enquadrar-se praticamente tudo, ou seja, o ambiente fisico, social e
o psicolodgico; na verdade, todo o meio exterior ao organismo que afeta o seu
integral desenvolvimento.

Todos esses fatores que compdem o meio ambiente, tais como os fatores
bidticos e abioticos, os fatores sociais, culturais e psicoldgicos, ddo ao meio
ambiente o carater de integracdo e multidisciplinaridade que, indubitavelmente,

15 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2010. p. 229.

16 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed. rev.
e ampl., Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1986. p. 1.113.
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ele possui, e que exige, em qualquer questionamento sobre a matéria, uma visao
global, sistémica e abrangente'”.

A sadia qualidade de vida, elevada em nivel constitucional como direito
fundamental, ndo é uma questao isolada, restrita a determinadas areas, tampouco
¢ de interesse exclusivo de ecologistas ou biologistas. Assim, o reconhecimento
da necessidade dessa visdo de sistema global, do qual ¢ constituido o meio
ambiente, ¢ de vital importancia para promog¢do da qualidade de vida.

A multidisciplinaridade'® se reflete na abertura ao saber ambiental do
Direito e pelo Direito, obrigando-o a que respeite o conhecimento cientifico
produzido nas demais ciéncias que estudam o meio ambiente, sob pena de ndo
alicergar as suas normas reguladoras em fundamentos aptos a lhe propiciar
o enfrentamento dos enormes desafios do Direito Ambiental e da eficacia de
seus instrumentos.

O Direito Ambiental é assim, um direito em movimento, envolvendo a
persecugdo de seu objetivo — o equilibrio ambiental — os mais diversos campos
da atividade humana.

Por outro lado, em decorréncia de seu objeto multidisciplinar e revigo-
rado pela nova roupagem constitucional dada ao tema do meio ambiente pela
Constituigdo de 1988, ¢ que se destaca também o carater transversal do Direito
Ambiental, pois lhe cabe atuar sobre toda e qualquer area juridica que envolva
tal tematica, impondo a reformulagdo de conceitos, institutos e principios,
exigindo a adaptagdo e reestruturagdo do modelo socioecondmico atual com o
necessario equilibrio do meio ambiente, tendo em vista a sadia qualidade de vida.

Assim € que, nessa imensa variedade de problemas ambientais da socie-
dade moderna, o Direito Ambiental abrange todas aquelas normas juridicas que
jé tradicionalmente protegiam isoladamente determinados aspectos da natureza
e do meio ambiente, impondo sobre as mesmas a dire¢ao determinada por seus
principios, na busca da viabilizacdo da prote¢do ambiental, coordenando os
interesses conflitantes e concorrentes, inclusive, reescrevendo com seu carater
reformulador, conceitos e institutos que se encontram nos mais diversos ramos
do direito.

17  ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente, uma apreciagdo introdutoria interdisciplinar da poluigao,
ecologia e qualidade ambiental. Porto Alegre: Fundagdo de Economia e Estatistica, 1986. p. 3.

18 O fenomeno da multidisciplinaridade entre o conhecimento cientifico de diversas ciéncias (disciplinas),
diz respeito ao estudo de um objeto de uma unica e mesma disciplina, efetuado por diversas disciplinas
a0 mesmo tempo.
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Desta forma, o Direito Ambiental perpassa transversalmente todo o
ordenamento juridico, ndo se lhe impondo uma delimitagdo rigida e estatica,
uma vez que o seu objeto — a qualidade do meio ambiente — reflete-se em to-
das as demais areas do direito, mantendo intensas relagcdes com os principais
ramos do Direito Publico e do Direito Privado, influenciando os seus rumos
na medida em que carreia para o interior dos nucleos tradicionais do Direito a
preocupacdo com a tutela juridica do meio ambiente.

Tal relagdo transversal obriga que se leve em conta a protecdo ambiental
em cada um dos diversos ramos do Direito, inclusive no campo afeto ao Direito
do Trabalho, pois o meio ambiente do trabalho ndo se satisfaz apenas com a
protecdo juridica referente as normas contratuais, mas necessita do auxilio do
regime sistematico do Direito Ambiental.

III - MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: SEARA COMUM DO
DIREITO DO TRABALHO E DO DIREITO AMBIENTAL

A valorizagdo do meio ambiente do trabalho implica uma mudanga de
postura ética, ou seja, na consideracao de que o homem esta a frente dos meios
de produg¢do. O meio ambiente do trabalho deve garantir o exercicio da atividade
produtiva do individuo, ndo considerado como maquina produtora de bens e
servigos, mas, sim, como ser humano ao qual sdo assegurados bases dignas
para manutencao de uma sadia qualidade de vida. As interagdes do homem com
o meio ambiente, no qual se da a implementagdo de uma atividade produtiva,
nao podem, por si s0, comprometer esse direito albergado constitucionalmente.

A concepgao de meio ambiente envolve sempre a existéncia de ecos-
sistemas, que por sua vez, implicam na “circulacdo, transformagao, e acu-
mulac@o de energia e matéria através de inter-relagdes das coisas vivas e de
suas atividades™". Ao transportarmos tal concepgao para o meio ambiente do
trabalho, podemos entdo vislumbra-lo, como o ecossistema que envolve as
inter-relagdes da forga do trabalho com os meios e formas de producdo, e sua
afetagdo no meio ambiente em que é gerada. O meio ambiente do trabalho
compreenderia, assim, a inter-relagdo da forg¢a do trabalho humano (energia)
¢ sua atividade no plano econdmico através da producdo (matéria), afetando o
seu meio (ecossistema)®.

19 ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente, uma apreciagdo introdutoria interdisciplinar da poluigdo,
ecologia e qualidade ambiental. Porto Alegre: Fundag@o de Economia e Estatistica, 1986. p. 25.

20 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental brasileiro. p. 377.
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Portanto, quando o “habitat laboral” se revela inidoéneo a assegurar con-
di¢cdes minimas para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador, teremos ai
uma lesdo ao meio ambiente do trabalho, e esse complexo de bens materiais e
imateriais pode ser agredido e lesado tanto por fontes poluidoras externas como
internas, provenientes de outros empreendimentos, trazendo a tona, inclusive,
a questdo da responsabiliza¢do pelos danos, uma vez que os danos ao meio
ambiente do trabalho ndo ficam restritos ao ambiente em que o trabalhador
exerce seu labuto, mas o acompanham apos o fim do expediente?.

E por isso que a interligacio entre os varios aspectos do meio ambiente é
incontestavel, pois conforme acentuado por José Afonso da Silva*, a proteg¢do
da seguranga do meio ambiente do trabalho significa também protecdo do meio
ambiente ¢ da saude das populagdes externas aos estabelecimentos industriais,
j& que a um meio ambiente poluido e inseguro ndo se impdem fronteiras, pois
esta ¢ uma caracteristica da poluicdo, ela simplesmente se expande.

Portanto, a real dimensdo do direito ao meio ambiente do trabalho equi-
librado ndo se limita, em absoluto, a relagdo obrigacional, nem tampouco aos
limites fisicos dos empreendimentos industriais, uma vez que se esti apenas
pontuando um dos multiplos aspectos do meio ambiente e, meio ambiente
equilibrado €, por natureza, um direito difuso.

Assim, ¢ relevante destacar que, 0 meio ambiente do trabalho embora se
encontre numa seara comum ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental,
distintos serdo os bens juridicamente tutelados por ambos, uma vez que, en-
quanto o primeiro ocupa-se preponderantemente das relagdes juridicas havidas
entre empregado e empregador, nos limites de uma relagdo contratual priva-
tistica, o Direito Ambiental, por sua vez, ird buscar a prote¢ao do ser humano
trabalhador contra qualquer forma de degradag@o do ambiente onde exerce sua
atividade laborativa.

Corrobora nosso entendimento, nesse sentido, o ensinamento de Celso
Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues: “O que se procura
salvaguardar ¢, pois, 0 homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de

21  Segundo este enfoque global do meio ambiente do trabalho, Sebastido Geraldo de Oliveira preleciona
alguns fatores que interferem no bem-estar do empregado, afirmando: “Nao s6 o posto de trabalho,
mas tudo que esta em volta, o ambiente do trabalho. E ndo s6 o ambiente fisico, mas todo o complexo
de relagdes humanas na empresa, a forma de organizagdo do trabalho, sua duragéo, os ritmos, os tur-
nos, os critérios de remuneracdo, as possibilidades de progresso, a satisfagdo dos trabalhadores etc.”
OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo juridica a saiude do trabalhador. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
1998. p. 82.

22 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 24.
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degradagdo e polui¢do do meio ambiente onde exerce seu labuto, que € essencial
a sua sadia qualidade de vida™*.

Esclarecem os autores supracitados, que a protecdo ao “meio ambiente
do trabalho™ ¢ distinta da protecdo do “direito do trabalho”, uma vez que a
protecdo do meio ambiente do trabalho tem por objeto a satde e a seguranga
do trabalhador, a fim de que este possa desfrutar de uma vida com qualidade,
além disso, jamais se deve restringir a protecdo ambiental trabalhista a relagdes
de natureza unicamente empregaticia, ja que as regras acerca da prevengao e da
medicina do trabalho ndo sdo somente aplicadas a relagdes laborais de natureza
subordinada, nos termos da CLT, mas, na verdade: “(...) toda vez que existir
qualquer trabalho, oficio ou profissdo relacionada a ordem econdmica capita-
lista, havera a incidéncia das normas destinadas a garantir um meio ambiente
do trabalho saudével e, por consequéncia, a incolumidade fisica e psiquica do
trabalhador”*.

Importante frisar, ainda, que na Constitui¢ao Federal de 1988, a verda-
deira acepcdo da palavra “trabalho”, engloba muitos outros fatores além das
normas que regulam as relagdes individuais e coletivas entre empregados ¢
empregadores. Na verdade, representa um contexto e uma visdo muito mais
abrangente, que situa, inclusive, o primado do trabalho como base da ordem
social brasileira, objetivando o bem-estar ¢ a justica sociais (art. 193 da CF).

Nesse sentido também o entendimento de Washington Luiz da Trindade,
para quem “ja se v€ que as questoes de riscos ambientais deixam o campo restrito
do Direito do Trabalho e ganham nova dimensao, certamente mais interessante
aos trabalhadores que passam a contar com outros instrumentos normativos,
ja que o risco que cobre o autor da polui¢do e da devastagdo € o mesmo que
cobre a floresta e os recursos ao seu redor”?.

Destaque-se, ainda, o alerta de Sebastido Geraldo de Oliveira, ao afirmar
que, atualmente, o homem nao busca apenas a sade no sentido estrito, anseia
por qualidade de vida e, como profissional, ndo deseja s6 condi¢des higi€nicas
para desempenhar sua atividade, mas pretende qualidade de vida no trabalho:

“As primeiras preocupagdes foram com a seguranca do trabalha-
dor, para afastar a agressdo mais visivel dos acidentes do trabalho; poste-
riormente, preocupou-se, também com a medicina do trabalho para curar

23 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
legislacdo aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 66.

24 Idem, p. 66.
25 TRINDADE, Washington Luiz da. Riscos do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 25.
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as doencas; em seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene industrial,
visando a prevenir as doengas e garantir a saide do trabalhador, na busca
do bem-estar fisico, mental e social. Agora, pretende-se avangar além da
satde do trabalhador: busca-se a integragdo deste com o homem, o ser
humano dignificado, que tem vida dentro e fora do ambiente do trabalho,
que pretende, enfim, qualidade de vida.”

IV — DA PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL E A AMPLIACAO DA
TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Constituigdo Federal de 1988 consolidou um novo paradigma de pro-
te¢do ao “meio ambiente”, termo sequer citado em qualquer outro texto cons-
titucional brasileiro que a tenha antecedido. E ao se referir, em seu art. 225, ao
direito de “todos” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto um
bem juridico diferenciado, de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade
de vida ndo so6 das presentes, mas também das futuras geracgdes, albergou um
direito fundamental, referido aos direitos de solidariedade, enquanto um direito
humano de terceira dimensao.

Na leitura principiologica dos valores protegidos pelo art. 225 do texto
constitucional, ndo resta divida que dentre “todos” incluem-se o ser humano
na sua qualidade de trabalhador, pois no exercicio desta condi¢ao submete dia-
riamente sua saude e energia vitais a um ambiente, que embora artificialmente
construido, deve também proporcionar-lhe sadia qualidade de vida, por meio
de controle de agentes degradadores que possam afetar sua saide em todos os
seus multiplos aspectos.

Portanto, a rede de protecdo juridica do ser humano trabalhador no seu
ambiente de trabalho foi sobremaneira ampliada pela Constituicdo Federal
de 1988 e sua ampla abordagem do meio ambiente do trabalho. Desta forma,
toda a sistematica de protecdo da qualidade de vida decorrente da legislagdo
ambiental incide hodiernamente sobre o meio ambiente do trabalho. Nesse
sentido, a aplicagdo dos principios do Direito Ambiental faz-se necessaria para
a reestruturacdo e revisdo dos meios e formas da implementacao da atividade
econdmica ¢ do modo como o trabalhador se insere neste processo, na busca
de sua salvaguarda contra qualquer forma de degradacdo e poluicdo do meio
ambiente onde exerce seu labuto.

26 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. cit., p. 81.
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1. A precaugdo e prevengdo no meio ambiente do trabalho

A aplicacdo dos principios ambientais ¢ de suma utilidade na ampliagao
da rede de protegdo juridica do ser humano trabalhador no seu ambiente de
trabalho, pois a dtica que orienta todo o Direito Ambiental assenta-se na pre-
vengdo. E o direito que ndo se contenta, assim, em reparar e reprimir o dano
ambiental, uma vez que a degradacdo ambiental, como regra, ¢ irreparavel.
Prevenir a ocorréncia de danos ambientais ¢ a pedra fundamental do Direito
Ambiental para o alcance de seu objetivo primordial, a protecao ¢ melhoria da
qualidade do meio ambiente. O simples “direito do dano” nao tem condigdes
de responder as indagagdes trazidas pela irreparabilidade e irreversibilidade do
dano ambiental, s6 um novo modelo juridico — o do “direito do risco” — pode
solucionar a ameaga coletiva do dano ambiental, prevenindo-o.

Os principios de preven¢do de danos e da precaugao sao colocados
no centro da principiologia do Direito Ambiental, pois € preciso priorizar as
medidas que evitem danos ao meio ambiente ou eliminem as causas de risco
a qualidade ambiental. A precaugdo e a prevengdo se inserem na maioria dos
instrumentos juridicos internacionais desde a Conferéncia de Estocolmo de
1972, sendo adotado também na Declaragdo de Principios da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento do Rio de Janeiro, em
1992, que assim ressalta o “principio da precaucao” (n° 15):

“Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razio para se adiar a
adog¢@o de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a degra-
dagdo do meio ambiente.”?’

Na verdade, o principio da precaucao, segundo Cristiane Derani, cor-
responde a propria “esséncia do Direito Ambiental”, acrescentando a autora,
ainda, que “precaucgdo ambiental é necessariamente modificacdo do modo de
desenvolvimento da atividade economica”?.

Nossa atual Constitui¢do Federal prevé expressamente o principio da
prevengao como fundamento do Direito Ambiental, ao dispor em seu art. 225,

27  Observe-se, por oportuno, que também a Carta da Terra de 1997 inscreveu entre os seus principios o da
precaugdo: “Importar-se com a Terra, protegendo e restaurando a diversidade, a integridade e a beleza
dos ecossistemas do planeta. Onde ha risco de dano irreversivel ou sério ao meio ambiente, deve ser
tomada uma agao de precaugdo para prevenir prejuizos” (cf. principio 2).

28 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 166.
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caput, que cabe ao Poder Piblico e a coletividade, o dever de defesa e pre-
servacdo do meio ambiente, no qual, evidentemente, inclui-se o do trabalho.

Portanto, pode-se concluir que o Direito Ambiental orientado, fundamen-
talmente, pelos principios da prevengado de danos e pela precaugdo, impde uma
nova visao dos meios e instrumentos de protecdo do proprio meio ambiente do
trabalho, uma vez que prioriza medidas que evite o nascimento de atentados
a qualidade de vida do trabalhador no meio ambiente laboral, exigindo a ava-
liagdo prévia de tais atividades por meio de instrumentos juridicos, tais como
0 Estudo Preévio de Impacto Ambiental para o devido diagnostico do risco,
ponderando-se sobre os meios para evitar danos ambientais.

A prevengdo engloba a precaugdo, aplicando-se a impactos ambientais
ja conhecidos para evitar o dano ambiental, enquanto a precaucao refere-se a
reflexos ao ambiente ainda ndo conhecidos cientificamente, no intuito de evitar
riscos ambientais irreversiveis a saude humana ou ao ambiente. Neste contexto,
tais principios exigem que as empresas adotem politicas sérias e previdentes de
gestdo ambiental, ndo apenas para controle de fontes de poluigdo ou degradacao
ambiental ja existente, mas também com agdes preventivas que concretizem o
principio da precaucao®.

Para Paulo Affonso Leme Machado, “o posicionamento preventivo tem
por fundamento a responsabilidade no causar perigo ao meio ambiente. E um
aspecto da responsabilidade negligenciado por aqueles que se acostumaram a
somente visualizar a responsabilidade pelos danos causados”. Acrescenta, ainda,
o autor que “da responsabilidade juridica de prevenir decorrem obrigacdes de
fazer e de ndo fazer™®.

Desta forma, a aplicag@o do principio da prevencgdo implica em posicio-
namentos no sentido de inibir ou limitar a possibilidade de criacdo de danos
ambientais, implica em manter-se o risco residual para a populacdo e para o
ambiente nos patamares minimos.

29 Nesse contexto cite-se 0 exemplo do PPRA — Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais, instituido
pela NR 9 (Portaria n° 24, de 15.02.95, do Ministério do Trabalho) para orientagdo das empresas na
adogdo de medidas de protecdo dos trabalhadores contra os riscos ambientais, exigindo a adoc¢do de
politica gerencial de avaliag@o e controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham
a existir no ambiente de trabalho, possuindo, assim, a caracteristica de prevengdo, e, em apenas nao
sendo possivel a eliminagdo, € que se admitem medidas para redugdo. Prevé, inclusive, a interrupgéo das
atividades pelo empregado, na ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho que o coloquem
em situacdo de risco.

30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p. 398.
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O principio da precaugdo, na verdade, exige que, ao objetivo de toda
atividade, deva-se contrapor o grau de risco ao ambiente e a satide. O inicio
da pratica do principio da precaucao se colocaria no questionamento sobre a
propria razdo de existir de uma determinada atividade. Em resumo, “o critério
geral para a realizacdo de determinada atividade seria a sua ‘necessidade’ sob
o ponto de vista de melhora e ndo prejudicialidade da qualidade de vida™!.

Assim, a mera iminéncia de dano ao meio ambiente deve ser suficiente
para mobilizar a Administragdo Publica, os Sindicatos, o Ministério Publico, o
Poder Judiciario etc., na aplicagdo das medidas mais eficazes para impedir que
a ameaca de lesdo ambiental se concretize, uma vez que a materializagdo do
dano ambiental torna-se, mais das vezes, irreversivel, sendo o papel da respon-
sabilidade civil insuficiente, especialmente quando se trata de mera indenizagao.
De que valera a indenizagao, por exemplo, aos trabalhadores que perderam a
audi¢@o em decorréncia da exposi¢do, no ambiente de trabalho, a ruidos acima
dos niveis tolerados? Na verdade, cada vez que um dano ambiental ocorre, o
que se perde € a qualidade de vida®.

Destaque-se, ainda, que quando dispde a Constitui¢ao Federal, em seu
art. 7°, inciso XXII, ser direito dos trabalhadores a “redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga”, tal dispositivo,
conforme lucidamente esclarece Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, mais do
que mera hipotese de protecdo dos trabalhadores, ilumina todo um “sistema
normativo”, plenamente adaptado aos fundamentos da Republica do Brasil (art.
1°), ou seja, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e da dignidade
da pessoa humana.

2. O principio do poluidor-pagador e a responsabilidade civil pela
degradagdo ambiental no ambiente do trabalho

A protecdo do meio ambiente do trabalho, como bem essencialmente
difuso, exige a ampliagdo das medidas de protecdo, seguranca, bem como da
saude do trabalhador, que devem superar os limites dos contornos meramente
individuais da questdo, bem como privilegiar a prevengdo dos riscos do exer-

31 DERANI, Cristiane. Op. cit., p. 168.

32 Edis Milaré assevera que “o dano ambiental ¢ de dificil reparacéo. Dai que o papel da responsabilidade
civil, especialmente quando se trata de mera indenizagdo, ¢ sempre insuficiente. A prevenc¢do nesta
matéria, alids, como quase em todos os aspectos da sociedade industrial é a melhor, quando ndo a
unica solugdo”. In: MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental,
Sdo Paulo, n° 0, p. 30, out./dez., 1995.

33 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no Direito Pro-
cessual Civil brasileiro. Sao Paulo: RT, 1995. p. 96-97.
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cicio do trabalho e ndo apenas a reparagdo, que quando necessaria, impde-se
no patamar da responsabilidade objetiva e ndo no nivel de pagamento de meros
adicionais.

Nesse sentido € preciso compreender o papel do principio do poluidor-
pagador na juridicidade ambiental, uma vez que ndo se refere a uma autorizagdo
para produgao de poluicao (pagador-poluidor), na verdade tal principio significa
nada mais do que promover a internalizagdo do custo ambiental, transmudando-
o de uma externalidade negativa, ou custo social, num custo privado imposto
diretamente ao poluidor responsavel pela degradagio, com o intuito de estimular
o exercicio das atividades econdmicas de forma menos agressiva a qualidade
de vida das pessoas e do meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador € um principio de equidade, pois impde
que aquele que lucra com a atividade economica deve responder pelos riscos
ou desvantagens dela resultantes, evitando a socializag@o do prejuizo que deve
ser totalmente assumido pelo agente. Desta forma, o poluidor deve arcar com
0s custos necessarios a diminui¢do, eliminagdo ou neutralizagdo do dano*.

Destaque-se, nesse contexto, a importante contribuicao da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n°6.938, de 31.08.81, recepcionada pela ordem
constitucional vigente. Além de oferecer uma defini¢do legal de meio ambiente
(art. 3°, inciso I), também define como poluicdo “a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populag@o ou afetem as condicdes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente”, e como poluidor “a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, IV).

Portanto, a degradagdo do meio ambiente do trabalho, resultante de ati-
vidades que prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores,
sem duvida alguma, caracteriza-se como polui¢do do meio ambiente do trabalho,
de acordo com o tratamento constitucional dado a matéria.

E o entendimento de Julio Cesar de S& da Rocha, que a polui¢io do meio
ambiente de trabalho deve ser entendida como:

34 Algumas diretrizes da responsabilizagdo pelos danos causados a0 meio ambiente do trabalho e a saude
dos trabalhadores: art. 225, § 3°, da CF; art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81; art. 157 da CLT, art. 19, §§ 1°
e3° daLlein®8.213/91 e o art. 927, paragrafo tnico, do atual Cdodigo Civil que introduz clausula geral
de responsabilidade civil objetiva adotando a teoria do risco se aproximando da responsabilidade civil
ambiental.
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“(...) a degradacao da salubridade do ambiente que afeta direta-
mente a satide dos proprios trabalhadores. Iniumeras situagoes alteram o
estado de equilibrio do ambiente: os gases, as poeiras, as altas tempera-
turas, os produtos toxicos, as irradia¢des, os ruidos, a propria organiza-
¢do do trabalho, assim como o tipo de regime de trabalho, as condigdes
estressantes em que ele ¢ desempenhado (trabalhos noturnos, em turnos
de revezamento), enfim, tudo aquilo que prejudica a satde, o bem-estar
e a seguranga dos trabalhadores.”’

Nesse sentido, segundo o enfoque do Direito Ambiental, as doencas
profissionais, ou seja, aquelas produzidas ou desencadeadas pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade, bem como as doencas do trabalho,
aquelas adquiridas ou desencadeadas em funcao de condi¢des especiais em que
o trabalho ¢ realizado, e com ele se relacionando diretamente, ndo devem ser
consideradas apenas para fins previdenciarios. Para além dessas disposi¢des que
beneficiam o trabalhador afetado pela poluigdo de seu ambiente de trabalho,
deve também ser aplicado o regime sistematico do meio ambiente, consoante o
enfoque constitucional da matéria e as disposigdes da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente®®.

O tratamento constitucional dado ao tema do meio ambiente ¢ hoje o
adequado para propiciar ndo sé a prevencao contra as consequéncias, individuais
e ou coletivas, de um meio ambiente de trabalho insalubre, como também, a re-
paragdo do dano dos obreiros afetados por qualquer tipo de poluicdo degradadora
do seu meio ambiente do trabalho, seja no plano individual, seja no coletivo®.

Nesse sentido, a disposicao da Lein® 6.938/81 ao atribuir ao provocador
do dano ao meio ambiente, a responsabilidade objetiva de indenizar, demons-
trando apenas a existéncia do dano e o nexo causal, € plenamente aplicavel ao
poluidor do meio ambiente do trabalho.

A adocdo da responsabilidade objetiva, que tem como pressuposto do
dever de indenizar, apenas o evento danoso ¢ o nexo de causalidade, traz como
consequéncias: a prescindibilidade da culpa e do dolo para que haja o dever
de reparar o dano; a irrelevancia da licitude da conduta causadora do dano; e,

35 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito Ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevengio e
prote¢do juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 47.

36 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado, p. 66.

37 E importante frisarmos que a negligéncia dos empregadores com as normas relativas a seguranca e
satde no trabalho esté diretamente relacionada com o elevado indice de acidentes de trabalho no pais,
devendo o empregador, e ndo o Estado, ser diretamente responsabilizado pelos danos oriundos do meio
ambiente laboral.
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a inaplicabilidade em favor do causador do dano, das causas de exclusdo da
responsabilidade civil (caso fortuito, for¢a maior, clausulas de ndo indenizar)*®.

E de se ressaltar, ainda, que aLein®6.938/81 define como crime a conduta
do poluidor em expor a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
que esteja tornando mais grave a situacdo de perigo existente, determinando que
a pena seja aumentada até o dobro, se a poluigdo for decorrente de atividade
industrial ou de transporte (art. 15).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece, assim, a res-
ponsabilidade objetiva do poluidor que prescinde da existéncia de culpa para
reparar o dano ambiental (art. 14, § 1°). Da mesma forma, ¢ irrelevante a licitude
da atividade e ndo ha que se falar em qualquer excludente de responsabilidade®.

E for¢oso lembrar que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente foi
totalmente recepcionada pela Constituicao Federal, que adotou amplo sistema
de responsabilidade por danos ambientais, que abrange a administrativa, a penal
e a civil (art. 225, § 3°).

Entretanto, se a Constitui¢do Federal ndo exige conduta culposa alguma
para a responsabilizagdo civil do dano ambiental, por outro lado, em seu art. 7°,
XXVIII, menciona ser direito dos trabalhadores “seguro contra acidentes do
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao a que est4 obrigado
quando incorrer em dolo ou culpa”.

Da analise dos dois dispositivos supracitados parece surgir um confronto
quanto a responsabilidade civil, ou seja, quanto ao dano ambiental a responsa-
bilidade seria objetiva, mas quanto ao acidente de trabalho a responsabilidade
se fundamenta na culpa (subjetiva).

Entretanto, tais dispositivos ndo colidem entre si, uma vez que se referem
a diferentes tipos e causas de acidente do trabalho, pois o acidente de trabalho
referido no art. 7°, XXVIII da Constitucional Federal é aquele decorrente de
danos a direitos de natureza individual (regra — responsabilidade subjetiva),
causados por causas nao relacionadas a degradagdo ao meio ambiente do tra-
balho. Portanto, ndo estd excluida, na hipotese de ocorréncia de danos a satde

38 Segundo o ensinamento de NERY Jr., Nelson; NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. “O
Ministério Publico e a responsabilidade civil por dano ambiental”. Justitia, Sdo Paulo, v. 161, p. 62,
jan./mar., 1993.

39 Segundo ainda, os mesmos autores citados na nota anterior, “mesmo que a conduta do agente causador
do dano seja licita, autorizada pelo poder competente e obedecendo aos padrdes técnicos para o exer-
cicio de sua atividade, se dessa atividade advier dano ao meio ambiente ha o dever de indenizar. Esse
principio, pelo qual a licitude da atividade ndo exclui o dever de indenizar, existe de ha muito tanto no
direito publico quanto no direito privado ”. Idem, p. 64.
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do trabalhador decorrente de polui¢do no ambiente de trabalho, a aplicagdo da
responsabilidade objetiva, pois este € o regime de responsabilidade aplicavel
aos danos decorrentes de lesdo a direitos de natureza difusa (art. 225, § 3°).

A degradag@o ambiental no ambiente do trabalho configura-se como vio-
lagdo ao direito “ao meio ecologicamente equilibrado”, que indubitavelmente
¢ um direito iminentemente metaindividual. Portanto, quando a Constituigdo
Federal fala na responsabilidade civil subjetiva refere-se apenas ao acidente
de trabalho afeto a direitos tradicionais, de natureza individual, decorrente de
atividades normais inerentes a atividade produtiva, diferente da polui¢ao no
ambiente do trabalho, que ¢ o desequilibro ecologico no “habitat” laboral, que
ocasiona as doengas ocupacionais®.

No que se refere, assim, a qualquer forma de polui¢do degradadora do
meio ambiente do trabalho, o tratamento legal dado ao tema, com todas as suas
consequéncias, deve ser aquele previsto na seara ambiental com a incidéncia
da responsabilidade objetiva do art. 225, § 3°, do texto constitucional.

Nesse sentido € preciso superar o conservadorismo da hermenéutica
tradicional, pois a interpretacdo constitucional deve observar os principios da
unidade, buscando evitar contradigdes, antinomias e antagonismos aparentes
entre normas constitucionais, bem como, o da mdxima efetividade que propicia
a maior eficacia possivel ao texto constitucional. A concretizagdo do sistema
de responsabilidades ambientais impostas pela proposta constitucional exige
que se leve em conta as especificidades do caso concreto e a diversidade das
atividades laborativas, bem como dos ambientes e riscos no trabalho, pois a res-
ponsabilidade subjetiva ndo atinge todas as hipoteses de acidentes do trabalho.

Nesse sentido, deve-se considerar o disposto no art. 7, inciso XXIII ape-
nas como um minimo de prote¢ao em situacdo especifica, que ndo confronta em
absoluto com o regime proprio da tutela ambiental do ambiente do trabalho que
amplia a protecdo da satude e seguranca do trabalhador no meio ambiente laboral.

3. Dos principios da participac¢do e da informagdo e o dever solidario
de preservagdo do meio ambiente do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 impde o dever de defesa e preservagdo do
direito ao meio ambiente equilibrado, como bem ambiental, ao Poder Publico
e a Coletividade. Tal comando constitucional consubstancia-se numa ordem
dirigida, concomitantemente, a todo o complexo da Administragao Publica, em

40 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado, p. 67.
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todos os Poderes, bem como, a toda sociedade civil organizada, no sentido da
prevaléncia da prevengdo, na defesa desse direito difuso, considerado essencial
para a sadia qualidade de vida, ou seja, o bem ambiental.

No que se refere a protegao e defesa do meio ambiente do trabalho equi-
librado, ¢ de facil constatacdo que os Sindicatos nesta seara, ocupam relevante
posicao, como legitimados naturais que sdo na defesa dos direitos dos traba-
lhadores. Entretanto, a posi¢do de destaque cabe também o Ministério Publico
do Trabalho, pois consoante dispde a Lei Complementar n® 75/93, ¢ legitimado
para “promover a acdo civil publica no d&mbito da Justica do Trabalho, para a
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais cons-
titucionalmente garantidos”.

Papel ndo de somenos importancia, cabe também aos empregados ¢ em-
pregadores na defesa e preservacao do meio ambiente do trabalho equilibrado. E
nesse sentido é que dispoe a Consolidagao das Leis do Trabalho (arts. 157-158).

Tais normas de protecdo a higidez do ambiente do trabalho devem ser
observadas, portanto, tanto pelos empregadores como por empregados. E con-
forme menciona Octavio Bueno Magano:

“(...) trata-se de dever primordial de ambos os sujeitos do contrato
de trabalho perante o Estado. Sucede que tais normas de protecdo aderem
ao contrato de trabalho, convertendo-se em direitos € deveres reciprocos
das partes. Se o empregador as desrespeita, o empregado pode considerar
rescindido o contrato; se as infringe o empregado, incide em falta grave,
dando ensejo a sua despedida.”!

Interessante destacar sobre as varias maneiras de protecdo ao meio
ambiente do trabalho, a opinido de Rodolfo de Camargo Mancuso, para quem
o meio ambiente laboral ha ser assegurado segundo trés maneiras basicas: a)
numa instancia primaria, pelo proprio trabalhador, quando ele mesmo dirige sua
atividade, organiza seu local de trabalho, prové por conta propria os meios para
levar a bom termo sua atividade, assim o trabalhador auténomo, o profissional
liberal, o microempresario, 0 homem de negdcios; b) num outro plano, quando
aadequag¢do do meio ambiente do trabalho passa a depender de atividade alheia:
do dono da obra, do empresario, do préprio Sindicato, enquanto entidade encar-
regada da defesa e representacao institucional da categoria laboral, e enfim, do
Estado-fiscalizador, através de seus orgaos voltados a seguranca e higiene do
trabalho; ¢) numa instancia substitutiva ou supletiva, quando o meio ambiente
laboral ¢ assegurado, impositivamente, pela Justica do Trabalho, no exercicio

41 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 1986. p. 170.
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da jurisdi¢do coletiva em sentido largo, ou ainda no ambito de seu poder nor-
mativo, nos dissidios coletivos e agdes de cumprimento, quando estabelece
novas condigdes para o exercicio do trabalho de certas categorias profissionais*.

CONCLUSAO

A continua evolucao do modelo econdomico inaugurado pela Revolucao
Industrial e proporcionado pelas descobertas de novas fontes de energia, desde
a maquina a vapor, o motor elétrico e o motor a explosdo, a automag@o por
meio de aparelhos eletronicos até culminar, com a atual revolugao tecnolégica,
acirrada vertiginosamente por meio da microeletronica, da energia atomica, das
telecomunicagdes, da biotecnologia, enfim, por transformagdes tecnoldgicas
que conquistando desenvolvimento, conhecimento cientifico e riquezas para a
sociedade global, provocam concomitantemente ¢ paradoxalmente, inimeras
preocupacdes referidas a qualidade de vida, atingindo diretamente a preserva-
cdo ambiental, quer do meio ambiente natural, quer do meio ambiente artificial
onde se insere o habitat laboral.

Variadas sdo as agressoes € pressoes sobre o equilibrio do meio ambiente
do trabalho, acirradas pelas mudangas profundas no mundo do trabalho, gera-
das pelo crescente avango tecnoldgico e as diferentes causas de instabilidade
econdmica, principalmente em tempos de crise mundial sem precedentes,
com consequéncias nefastas para a qualidade de vida do ser humano no seu
ambiente de trabalho, atingindo diretamente sua saude fisica, mental e psicolo-
gica. Neste contexto, buscar uma maior rede de protecdo juridica deste direito
fundamental do trabalhador — o equilibrio de seu ambiente de trabalho —, que
atinge diretamente sua dignidade e qualidade de vida, ¢ um dever que se impde
aos implementadores da prote¢ao dos direitos do trabalhador.

Nesse sentido, a elevacdo do nivel de protecdo do equilibrio do ambien-
te de trabalho, enquanto um direito fundamental de ser humano trabalhador,
conferida pela ampla concepcao da tutela ao meio ambiente propiciada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, destaca a importancia do diadlogo, da interagao
e integragdo entre o Direito do Trabalho e o Direito Ambiental para a solidifi-
cacdo de uma ampla rede de prote¢ao juridica propiciadora da defesa da quali-
dade de vida no ambiente de trabalho. Pois da mesma forma que o Direito do
Trabalho propicia a protecdo do ser humano trabalhador na relacdo contratual
que envolve o universo do trabalho, a dimensdo deste espaco atrai também a

42 MANCUSO, Rodolfo Camargo de. A¢do civil publica trabalhista: anélise de alguns pontos controver-
tidos, p. 161-162.
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aplicabilidade do Direito Ambiental, uma vez que o meio ambiente do traba-
lho ¢ uma seara comum a esses dois ramos do Direito que se interligam e se
somam para propiciar a mais completa e ampla prote¢@o do trabalhador e de
sua saude contra todas as formas de agressdo contra sua dignidade e satde no
ambiente em que labora.

Para a conquista da sadia qualidade de vida, a ser alcancada através da
fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo existe solucdes
parciais, ou seja, em toda e qualquer atividade humana deve estar presente,
como principio irrefutavel, o respeito ecologico. O meio ambiente do trabalho,
segundo o redimensionamento imposto pela Constituicao Federal a questao do
equilibrio ambiental, compreende o proprio “ecossistema’ que envolve as inter-
relagdes da forg¢a do trabalho humano com os meios e formas de producao, ¢
sua afetacdo no meio ambiente em que ¢ gerada.

Assim, reitere-se que a protecao constitucional dada ao meio ambiente,
traduz-se também como defesa da humanizagdo do trabalho, exigindo uma mu-
danca de postura ética, na consideracao de que o homem esta a frente dos meios
de produgdo, resgatando-se o “habitat laboral” como espago de construcdo de
bem-estar e dignidade daquele que labora. Destaque-se que a dignidade humana,
como principio de carater absoluto, norteador de toda a atividade econémica,
consoante o art. 170 da Constitui¢do Federal, além de consubstanciar-se em
um dos fundamentos da Republica (art. 1°, III), esta no cerne da protecdo ao
meio ambiente do trabalho.

Pelas consideragoes levantadas na presente analise, pretendeu-se destacar
arelevancia desse importante aspecto da protegdo ao equilibrio ambiental, cuja
concepgdo foi revigorada e reestruturada pela ampla protegdo constitucional
dada ao tema, ao qual, impGe-se assim, a aplicacdo do regime sistematico do
Direito Ambiental através de todos os seus principios e instrumentos aptos a
atuar de forma mais adequada, na prevencao e reparacdo, contra 0s processos
de degradacdo desse meio ambiente do trabalho.

Nesse contexto, o Direito Ambiental representa, hodiernamente, um
instrumento habil na defesa dos principios erigidos pela Constitui¢cdo Federal,
como transformadores da ordem econdmica ao novo modelo, capaz de propiciar
ao ser humano trabalhador primazia sobre os demais valores do mercado, na
busca de uma vida digna.
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